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APRESENTACAO

Dentro do arcabougo do debate urbano atual, podemos identificar que a questio
metropolitana perpassa diversos fatores que nao se restringem unicamente as politicas urbanas
necessdrias para o desenvolvimento de determinada aglomeracio humana. A complexidade
do tecido urbano engloba ainda aspectos de organizacio politico-administrativos e relagoes
interfederativas no que diz respeito a regulagio e ao financiamento das cidades. Apesar
de dimensées regionais, é necessdrio reconhecer que a metrépole se comporta como um
Gnico organismo social, compondo uma dinimica urbana singular. E ainda importante
se pensar sob a perspectiva da governabilidade destes espagos dado o mosaico de agentes
politicos que a integram e a interconexao das politicas setoriais que se sobrepoem ao recorte
territorial da metrépole.

Embora o Brasil tenha percebido a problemdtica metropolitana se delinear ao
longo das décadas de 1940 e 1950, apenas na década de 1960 esta questdo ¢ incorporada
formalmente pelo governo federal em suas politicas por meio da inser¢io do fendmeno
metropolitano no texto da Constituigao de 1967. Neste sentido, a gestao metropolitana tem
sido implementada, em termos legais, a partir de trés fases (Ribeiro e Santos Junior, 2007).
Em um primeiro momento, a cria¢io das nove primeiras regiées metropolitanas (RMs)' foi
parte da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), que tinha como objetivo
alavancar a produgao industrial nacional (Gouvéa, 2005). As metrépoles eram vistas como
locus desse processo e foram objeto de grandes projetos de desenvolvimento.* Assim, com
o intuito de fomentar o desenvolvimento urbano dessas regioes, a legislacao trouxe especial
preocupacio em relagao a implantagao de Servigos Comuns de Interesse Metropolitano.?

A Constituigao Federal de 1988 (CF/1988) inaugurou uma segunda fase no que diz
respeito a gestdo da metrépole, dado que o processo de democratizagio foi marcado por
um profundo municipalismo. A centralidade do poder local na implanta¢io das principais
politicas setoriais influenciou no nivel de articulagao e desenvolvimento dos aglomerados
metropolitanos. Para além do cardter municipalista, a Carta Magna facultou aos Estados
Federadosa competéncia de regulamentacio de suas unidades regionais e abriu possibilidades
de criacio de regides metropolitanas em novos territérios como mecanismo estadual de
planejamento regional. Vale lembrar que o texto constitucional nio contemplou outros
tipos de organizagdes territoriais como possibilidades de arranjo institucional mais flexivel
e mais adequado ao grau de urbanizacio (Ribeiro e Santos Junior, 2007). Como exemplo,
citamos as aglomeragdes urbanas e as microrregides que permaneceram como lacunas no
processo de planejamento e gestao urbano-regional.

As transformagdes de competéncias dos entes federados apds a constitui¢do fizeram
com que fossem criadas novas RMs, a0 mesmo tempo em que se abriu a possibilidade
de alteragao dos limites das RMs existentes. No entanto, a auséncia de critérios para a
identificacdo do fendmeno metropolitano levou a criagio de regies que nio expressam

1. Lei Complementar n2 14/1973.

2. Insere-se aqui a politica de implantacéo de distritos industriais e a concomitante construcdo de conjuntos habitacionais de apoio
a industria financiado pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH). Como exemplo citamos a implantacdo da Zona Franca de Manaus —
Amazonas (1968), Centro Industrial de Aratu — Bahia (1967), Distrito Industrial de Maracanat — Ceara (1964), Polo Petroquimico de
Camacari — Bahia (1978), Complexo Industrial e Portudrio de Suape — Pernambuco (1978), Cidade Industrial de Curitiba — Parana (1973),
Distrito Industrial de Ananindeua — Para (1979), Distrito Industrial de Natal — Rio Grande do Norte, dentre os projetos de incentivo as
industrias fluminense, paulista e mineira, que ja tinham estabelecido seus polos industriais.

3. Lei Complementar n 14/1973 "art. 52 Reputam-se de interesse metropolitano os seguintes servicos comuns aos municipios que integram
a regido: | — planejamento integrado do desenvolvimento econémico e social; Il — saneamento bésico, notadamente abastecimento de
agua e rede de esgotos e servico de limpeza publica; Il — uso do solo metropolitano; IV — transportes e sistema viario; V — producao e
distribuicao de gas combustivel canalizado; VI — aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluicdo ambiental, na forma que
dispuser a lei federal; VIl — outros servicos incluidos na area de competéncia do Conselho Deliberativo por lei federal”.



contornos conexos ao fator urbano das aglomeragoes, e nem sequer conferem aderéncia a
precisao conceitual que identificaria a unidade metropolitana (Garson, 2009). Percebe-se
assim um vicuo conceitual-legal no que se refere a definicdo da metrépole. Esta lacuna
prejudica a adequagio das agdes estatais aos objetivos de desenvolvimento de cada tipo de
territério, considerando os diferentes portes de aglomeragio e os graus de sinergia urbana.
A auséncia de conceitos claros sobre cada categoria de aglomeracio e o tipo de politica
adequada a cada grandeza territorial dificultam o processo de planejamento urbano e
regional do espaco em questio.

Como resultante do novo marco legal, o municipalismo adotado apéds a constituinte

emandou o estabelecimento de uma articulagao estruturada entre os municipios integrantes
d d tabel tod ticul truturada ent t t

as s, assim como a relagio deles com os governos estadual e federal. Contudo, a
das RM lacdo del g tadual e federal. Contud
forma que se daria & harmonizagio das politicas urbanas entre essas diferentes escalas de
governo nao foi prevista nos termos da lei, e poucas experiéncias foram identificadas a
partir desse periodo.

Nio a toa, entramos em 2015 sob um novo marco regulatério que busca dar conta
dessas questdes. Assim, a terceira fase que caracteriza a trajetdria institucional da gestao
das metrépoles é marcada pela aprovacio do Estatuto da Metrépole — EM (Lei Federal
n° 13.089/2015), que estabelece novos mecanismos para o planejamento e a gestao
metropolitanos, resgatando a légica da gestio compartilhada dos servigos comuns de
interesse metropolitano. Nesse contexto, a presente pesquisa busca sistematizar a experiéncia
da RM de Belo Horizonte sob a perspectiva de identificar inovagdes metodolégicas e
conceituais promovidas na tltima década no campo da governanca e sua compatibilidade
com os preceitos do EM.

O relatério aqui apresentado se divide em cinco partes. A introdugao busca situar
a constitui¢do e a evolu¢io da RM de Belo Horizonte e descreve, em termos gerais, o
atual arranjo institucional de planejamento e gestao adotado pelo governo do estado de
Minas Gerais para desenvolvimento urbano das RMs, em particular a de Belo Horizonte.
A se¢ao 2 mostra os principios norteadores do planejamento metropolitano, relatando o
processo de elabora¢io do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) da RM
de Belo Horizonte. Posteriormente, é feita uma analise do macrozoneamento, ferramenta
responsdvel pela espacializagio e operacionalizagio dos mecanismos previstos no PDDI da
RM de Belo Horizonte. Na se¢do 4, ressaltamos os mecanismos metodolégicos e financeiros
que influenciam na implementagio do planejamento e da gestao metropolitanos. E, por
fim, na conclusio, o relatério levanta algumas questoes que ainda precisam ser abordadas
no caso da RM de Belo Horizonte.



A Implementacdo do Estatuto da Metrépole na Regido Metropolitana
de Belo Horizonte

1 INTRODUCAO

A génese do processo de metropolizagio da cidade de Belo Horizonte se deu nos anos 1940,
quando importantes interven¢des influenciaram na expansio da malha urbana da capital
mineira e na sua conurbagao com outros municipios adjacentes (Mendonga e Marinho, 1999).
Em 1946, a cidade industrial de Contagem foi inaugurada, estabelecendo importante vetor
de crescimento a oeste, onde grandes plantas industriais se instalaram ao longo da BR 381,
que liga Belo Horizonte a Sao Paulo. Na década posterior, o vetor norte foi impactado pela
implantagao do complexo turistico da Lagoa da Pampulha e da Avenida Anténio Carlos.
Somadas 4 expansio territorial a oeste e a norte do municipio de Belo Horizonte, as décadas
de 1950 ¢ 1960 também foram marcadas por grande crescimento demografico, que registrou
cerca de 350 mil habitantes na cidade de Belo Horizonte em 1950, e 1,2 milhio em 1970
(dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE).

Ainda na década de 1970, Minas Gerais favoreceu outra onda de urbaniza¢ao ao
promover a politica conhecida como nova industrializagao mineira.* Os incentivos dessa
politica privilegiaram a regido de Belo Horizonte, que arcou com os efeitos demograficos
da urbaniza¢io derivada do impulso industrial. Além do grande ganho no setor industrial,
a regido e seu entorno vivenciaram considerdvel desenvolvimento do setor de servicos,
notadamente na siderurgia, na energia e nos transportes. Juntamente com esse processo,
a questdao metropolitana despontou como uma problemdtica a ser abordada pelo poder
publico em diversas escalas, dado que os problemas urbanos extrapolavam o campo de
atuagio das prefeituras (Costa e Magalhaes, 2011).

No cendrio nacional, a partir de meados do século XIX, o fendmeno urbano se
estabeleceu como problemdtica. A questao metropolitana foi incluida como objeto de
politicas na Constitui¢io Federal de 1967 e mantida na Emenda Constitucional (EC) n° 1,
de 1969 (Azevedo e Mares Guia, 2000). Como consequéncia desse debate, em 1973, foram
criadas as nove primeiras regides metropolitanas (RMs) do pais, que incluiam Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Fortaleza, Recife, Salvador, Belém, Porto Alegre, Curitiba e Belo Horizonte.

A capital mineira compunha a RM de Belo Horizonte juntamente com Betim, Caeté,
Contagem, Ibirité, Lagoa Santa, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das Neves,
Rio Acima, Santa Luzia, Sabard e Vespasiano. Porém, antes mesmo da institucionalizagio
da RM de Belo Horizonte pela Lei Complementar (LC) n° 14/1973, em 1971, j4 tinha sido
criado um grupo de estudos e planejamento, coordenado pela Fundacio Joio Pinheiro, que
influenciou na criagao da Superintendéncia de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana
de Belo Horizonte (Plambel). Essa autarquia estadual foi responsdvel pela promogio do
planejamento urbano e regional integrado no estado de Minas Gerais.

Ao longo de sua atuagao, a Plambel elaborou diagnésticos e planos com elevado nivel
técnico. Contudo, sua atuagio foi criticada pelo excessivo centralismo e autoritarismo,
nio havendo efetiva participagio dos municipios, nem da sociedade civil, nos
processos de planejamento.

Com a promulgacao da Constitui¢ao Estadual de 1989, foram acrescidos mais quatro
municipios 4 RM de Belo Horizonte: Brumadinho, Esmeraldas, Igarapé e Mateus Leme.

4. A Lei Estadual ne 5.261, de 1969, concedeu isen¢éo de até 32% do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) para
industrias que se instalassem no estado e para aquelas que promovessem a expansdo de sua producéo em pelo menos 40%. Esta lei
beneficiou 298 projetos industriais.
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Desde entao, novos municipios tém sido inseridos na regidao por meio de sucessivas leis
estaduais, e hoje a RM de Belo Horizonte totaliza 34 municipios.

Vale lembrar ainda que a RM de Belo Horizonte tem uma peculiaridade em relacio
a outras regioes: o Colar Metropolitano. Esse colar é “formado por municipios do entorno
da RM de Belo Horizonte afetados pelo processo de metropolizagio, para integrar o
planejamento, a organizacdo e a execugio de fung¢des publicas de interesse comum”
(Minas Gerais, 2011). Essa figura foi criada por for¢a do art. 51 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, de 1989. Embora nao haja previsio nos textos legais
de obrigacoes ou direitos decorrentes do fato de pertencer ao Colar Metropolitano, os
municipios nele inseridos podem compor arranjos para a execugo integrada de fungoes
publicas de interesse comum, tal como ocorrido no projeto para tratamento e destinagao
final dos residuos sélidos urbanos metropolitanos, pela formagao de parceria publico
privada (PPP) envolvendo o estado e municipios.® Esses municipios também exercem
preponderincia no processo de andlise regional e definicio de diretrizes relativas ao
planejamento territorial metropolitano, o qual considera as influéncias da rede de cidades
no entorno imediato da metrépole.

Apesar de a RM de Belo Horizonte e seus arranjos administrativos terem se estabelecido
inicialmente na década de 1970, a crise dos anos 1980 teve influéncia no enfraquecimento
do sistema de gestdo metropolitana. O municipalismo, assim como a interrupgao dos
investimentos federais nas regiées metropolitanas, resultou no desmonte de organismos
responsdveis pelo planejamento e gestao desses territérios. Como consequéncia desta
conjuntura, em 1996, a Plambel foi extinta. O vazio institucional deixado pela sua extingao
fez com que diversos eixos de desenvolvimento pensados para a metrépole durante o periodo
de sua existéncia fossem interrompidos, gerando aprofundamento das problemdticas
sociais oriundas do processo de metropolizacio. Embora ao longo da década de 1990 o
planejamento metropolitano no 4mbito nacional tenha diminuido consideravelmente,
a década de 2000 para a RM de Belo Horizonte representou um periodo em que o
governo do estado de Minas Gerais buscou reverter o quadro regressivo das préticas de
planejamento. Com arranjos institucionais inéditos, a RM de Belo Horizonte inaugurou
processos pioneiros de planejamento e gestao metropolitana que vém se consolidando nos
tltimos anos e que buscam minimizar os obstdculos da gestao interfederativa do territdrio.

2 A ESTRUTURA DE GESTAO COMPARTILHADA DO
TERRITORIO METROPOLITANO

Ao longo da década de 2000, considerando o agravamento dos problemas relacionados
as Fungoes Puablicas de Interesse Comum (FPICs) na RM de Belo Horizonte, o governo
do estado de Minas Gerais viu necessidade de retomar agoes que envolvessem a questao
metropolitana implantando um novo modelo de planejamento e gestao. A partir de 2004,
observa-se o desenho de um arranjo institucional proveniente de debates puablicos que
discutiam as consequéncias econdmicas geradas pela falta de planejamento metropolitano
resultante da extin¢do da Plambel. Como resultado, em 2006, as LCs n® 88, 89 e 90
estabeleceram novo modelo para o planejamento e gestao das RMs de Belo Horizonte e do
Vale do Ago (anexos). As inovagoes institucionais dispostas nessas LCs englobaram a criacio

5. 0 Colar Metropolitano é composto por dezesseis municipios: Bardo de Cocais, Belo Vale, Bom Jesus do Amparo, Bonfim, Fortuna de
Minas, Funilandia, Inhatiima, Itabirito, Italina, Moeda, Para de Minas, Prudente de Morais, Santa Barbara, Sdo Gongalo do Rio Abaixo, Sdo
José da Varginha e Sete Lagoas.

6. Informagdes sobre a PPP disponiveis em: <http://www.ppp.mg.gov.br>.
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de esferas de gestdo, de 6rgaos de suporte técnico, de instrumentos de planejamento, além
de mecanismos de financiamento.

As conferéncias metropolitanas foram espagos de discussao pensados para promover
o novo arranjo institucional que estava sendo delineado. A composi¢ao dos grupos
participantes das arenas de debate e deliberagdo foi formalizada paulatinamente a partir
de eleigdes realizadas nas conferéncias metropolitanas. Neste sentido, em 2007, durante a
Primeira Conferéncia Metropolitana, foi inaugurado o arranjo de gestao composto por uma
assembleia metropolitana (6rgao de decisao superior do qual participam representantes do
estado, prefeitos municipais e presidentes dos legislativos municipais) e pelo Conselho
Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano (érgao colegiado de coordenagio geral
das acoes relativas ao planejamento metropolitano, com representagio do estado, dos
municipios e da sociedade civil). Essas duas instincias seriam auxiliadas pela Agéncia de
Desenvolvimento Metropolitano (Agéncia RMBH), criada em 2009. A Agéncia RMBH ¢
uma autarquia de cardter técnico e executivo, para fins de planejamento, assessoramento,
regulacio urbana e apoio a execugio das fungoes publicas de interesse comum na regiao.
Embora a agéncia tenha sido instituida em 2009, nesse mesmo ano e em 2008, a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana (Sedru) assumiu as atividades de
apoio técnico ao conselho e a assembleia. Esse arranjo teve como objetivo estabelecer uma
gestao compartilhada entre a assembleia metropolitana, o conselho deliberativo e a Agéncia
RMBH, que pressupde a divisao das decisoes entre o estado, o conjunto de municipios
e a sociedade civil. Nesse sentido, também foi criado o Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano (FDM), para apoiar as agdes planejadas a partir do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da RM de Belo Horizonte (PDDI).”

FIGURA 1

Esquema do arranjo institucional de planejamento e gestdo metropolitana
T Conferéncia metropolitana
' Debate politicas e elege os '
. membros de: .

Assembleia
metropolitana
e Estado ¢ Estado

Conselho deliberativo

¢ Prefeitura ¢ Municipio
¢ Presidente do

i\ Legislastivo municipal * Sociedade civil

Agéncia metropolitana
Apoio técnico a:

Planejamento

PDDI-RMBH Fundo de
Macrozoneamento
Revisao
Planos diretores

Desenvolvimento
Metropolitano

Financia a¢bes

Elaboracao dos autores.

7.0 PDDI foi aprovado pelo conselho deliberativo, conforme previsto na legislagao estadual. Entretanto, por forca dos novos dispositivos
trazidos pelo Estatuto da Metropole (EM), devera ser submetido a apreciacdo da Assembleia Legislativa para ser convertido em lei
complementar estadual.
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Formalmente temos duas estruturas para a formulacio de estratégias para a regiao
metropolitana: a assembleia metropolitana e o conselho deliberativo. Em relagio a
assembleia metropolitana, a LC n° 88, de 12 de janeiro de 2006, estabelece o seguinte:

art. 8° A Assembléia Metropolitana ¢ o érgio de decisao superior e de representagio do Estado e
dos Municipios na regido metropolitana, competindo-lhe:

I — definir as macrodiretrizes do planejamento global da regido metropolitana;

IT — vetar, por deliberagiao de pelo menos dois tercos do total de votos vdlidos na Assembleia,
resolugio emitida pelo Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano.

§ 1° A proposicao de veto A resolugao editada pelo Conselho Deliberativo deverd ser apresentada
por, pelo menos, um quarto do total de votos vilidos na Assembleia, no prazo de vinte dias
contados da data de publicagao da resolugio.

§ 2° Apresentada a proposigio de veto a que se refere o § 1° deste artigo, o presidente da Assembleia
Metropolitana convocard reuniao extraordindria para discussio e deliberagio sobre a mesma.

§ 3° As deliberagoes e resolugdes da Assembleia Metropolitana serao aprovadas pelo voto de dois
tercos de seus membros.

J4 o conselho deliberativo, de acordo com a mesma lei complementar, teve estabelecidas
as seguintes fungoes:

art. 15. (...)

I — deliberar sobre a compatibilizagao de recursos de distintas fontes de financiamento destinados 2
implementagio de projetos indicados no Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

IT — fixar diretrizes e prioridades e aprovar o cronograma de desembolso dos recursos da subconta
do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano referente a sua regido metropolitana;

III — acompanhar e avaliar a execu¢io do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, bem como
aprovar as modificagbes que se fizerem necessdrias a sua correta implementacao;

IV — orientar, planejar, coordenar e controlar a execu¢io de fungoes publicas de interesse comum;
V — estabelecer as diretrizes da politica tarifdria dos servigos de interesse comum metropolitanos;

VI — aprovar os balancetes mensais de desembolso e os relatdrios semestrais de desempenho do
Fundo de Desenvolvimento Metropolitano;

VII —aprovar os relatérios semestrais de avaliagio de execugio do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado e de seus respectivos programas e projetos;

VIII — provocar a elaboragio e aprovar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da
regido metropolitana.

Quanto a composi¢io do conselho deliberativo, conforme a LC n® 89/2006, foram
previstos dezesseis membros, com a seguinte distribui¢io: cinco do Executivo estadual
(indicados pelo governador); dois do Legislativo estadual (indicados pelo presidente da
Assembleia Legislativa); sete dos municipios; e apenas dois da sociedade civil.

Para o processo de eleicao dos conselheiros representantes da sociedade civil, é
realizada uma reuniao prévia a conferéncia, amplamente divulgada, em que sio eleitos
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como pré-candidatos representantes de cada um dos segmentos: 7) movimentos sociais
e populares; 77) entidades representativas de trabalhadores; 777) entidades representativas
dos empresirios; 7v) entidades representativas de profissionais, académicos e pesquisa; e
v) outras organizacoes nio governamentais. Esses representantes elegem os dois titulares
e os dois suplentes que terdo assento no conselho. Desde a realizacio da I Conferéncia,
tem havido uma grande mobiliza¢io de organizagées da sociedade civil, mas, também,
tem sido demonstrada uma insatisfagdio com o pequeno espago ocupado por seus
representantes no conselho.

Como consequéncia, foi criada uma instincia paralela, denominada colegiado
metropolitano, instituido pela prépria sociedade civil e que se retine regularmente com
o objetivo de ampliar as discussoes sobre os temas metropolitanos e dar suporte a seus
representantes no conselho deliberativo. Esse colegiado ¢ composto por trinta membros,
incluindo representantes de universidades, Organizacoes nio Governamentais (ONGs),
profissionais (engenheiros, arquitetos etc.), sindicatos, entidades patronais, cobrindo uma
gama variada de interesses metropolitanos (Costa, 2012).

Por fim, deacordo com o art. 17 daLC n° 88, a Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano
(AGEM), vinculada ao Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano, teve
definidas as seguintes atribuicoes:

I — promover a execugio das metas e das prioridades estabelecidas pelo Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado;

IT — elaborar e propor o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

III - promover a implementacido de planos, programas e projetos de investimento estabelecidos no
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

IV — elaborar e propor, de forma permanente, estudos técnicos com objetivos, metas e prioridades
de interesse regional, compatibilizando-os com os interesses do Estado e dos Municipios integrantes
da regiao metropolitana;

V — propor normas, diretrizes e critérios para assegurar a compatibilidade dos planos diretores
dos Municipios integrantes da regido metropolitana com o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado no tocante as fungdes publicas de interesse comum;

VI — manter permanente avaliagio e fiscalizagio da execucio dos planos e programas aprovados
para a regido metropolitana;

VII — articular-se com instituigées publicas e privadas, nacionais e internacionais, objetivando
a captagdo de recursos de investimento ou financiamento para o desenvolvimento integrado da
regido metropolitana;

VIII - articular-se com os Municipios integrantes da regidao metropolitana, com drgaos e entidades
N

federais e estaduais e com organizagoes privadas, visando i conjugagio de esforcos para o
planejamento integrado e a execugio de fungées publicas de interesse comum;

IX — assistir tecnicamente os Municipios integrantes da regiao metropolitana;

X — fornecer suporte técnico e administrativo & Assembleia Metropolitana e ao Conselho
Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano;

XI — estabelecer intercAmbio de informagoes com organizagoes publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais, na sua drea de atuagao;
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XII - proceder a diagndsticos da realidade local e de 4mbito metropolitano, com vistas a subsidiar
o planejamento metropolitano;

XII - constituir e manter banco de dados com informagées atualizadas necessérias ao planejamento
e 4 elaboracio dos programas e planos a serem desenvolvidos;

XIV — auxiliar os Municipios da regido metropolitana na elaboracio e na revisio de seus
planos diretores;

XV — colaborar para o desenvolvimento institucional dos Municipios que nio disponham de
capacidade de planejamento.

3 O PDDI DA RM DE BELO HORIZONTE

O arranjo de gestao metropolitana criado em 2006 inaugurou um modelo ousado de
procedimentos que previu a descentralizagao da decisao e a participagao dos municipios e
de representantes da sociedade civil no processo de planejamento e gestao metropolitano.
Em meados de 2007, foi elaborado o projeto estruturador (PE) para promover a gestao
integrada de FPICs na regiao.® O PE tinha o intuito de tornar a RM de Belo Horizonte
mais competitiva e elevar a qualidade de vida dos cidadaos metropolitanos. Para atingir tais
metas, durante 2007 ¢ 2009 foi definida a necessidade de adog¢ao de um PDDI para a regiao,
como instrumento de planejamento. Acreditava-se que a RM de Belo Horizonte possuia
um potencial de desconcentragio urbana e econdmica na rede de centralidades interna.
O aproveitamento desse potencial permitiria a criagio de uma estrutura metropolitana
mais equilibrada.

Segundo Costa e Magalhdes (2011), a distribuicdo dos servicos em centros
intermedidrios seria positiva nao somente para a populagio residente nas diversas
localidades, mas também para as atividades produtivas ali realizadas. Como consequéncia
deste pressuposto, o PDDI, elaborado no periodo de 2009 a 2011 teve por objetivo
construir um processo permanente de planejamento envolvendo municipios, o estado de
Minas Gerais, os 6rgaos federais e a sociedade civil organizada em seus movimentos sociais,
associagbes empresariais e populares. Este processo de planejamento implicou a construgao
de um sentido de solidariedade e identidade metropolitanas e, também, o envolvimento das
populagées com seus territérios,’ para a execugio das fungées publicas de interesse comum.
A elaboragao do PDDI reuniu 610 organismos ou entidades publicas, empresariais ou
da sociedade civil. Foram realizadas quinze oficinas de levantamento e discussio sobre
problemas e propostas, além de trés semindrios para sintese e apresentagao das propostas.'

O PDDI, elaborado de forma interdisciplinar e interfederativa, consolidou
suas diretrizes sobre quatro eixos temdticos: urbanidade, acessibilidade, seguridade e
sustentabilidade. Estes eixos resultaram na proposi¢io de 23 politicas, além de outras
relativas aos temas de territorialidade e institucionalidade. A efetivago e o aprimoramento
do modelo de gestao se deram ainda pela inser¢io da academia na coordenagio do processo

8. 0 art. 43 da Constituicao Estadual de 1999 descreve: “consideram-se Fpics: | — transporte intermunicipal e sistema viario de ambito
metropolitano; Il — seguranca publica; Il — saneamento basico, notadamente abastecimento de 4gua, destinagéo de esgoto sanitario e
coleta de lixo urbano, drenagem pluvial e controle de vetores; IV — uso do solo metropolitano; V — aproveitamento dos recursos hidricos;
VI - producdo e distribuicao de gas canalizado; VIl — cartografia e informacdes basicas; VIIl — preservagdo e protecdo do meio ambiente
e combate a poluicdo; IX — habitacdo; X — planejamento integrado do desenvolvimento socioecondmico; X — outras, definidas em lei
complementar. Paragrafo Unico. As diretrizes do planejamento integrado do desenvolvimento econdmico e social, incluidas as das Fpics,
serao objeto de plano diretor metropolitano elaborado pela Assembleia Metropolitana”.

9. Minas Gerais. Aano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte: relatorio final. Minas Gerais:
Agéncia RMBH, 2011.v. 2.

10. Minas Gerais. Pensar metrgpolitano: politicas pablicas e governanga interfederativa. Minas Gerais: Agéncia RMBH, 2014.v. 1,n. 1, p. 86.



A Implementacdo do Estatuto da Metrépole na Regido Metropolitana
de Belo Horizonte

de elaborac¢io do PDDI da RM de Belo Horizonte, o que estabeleceu procedimentos
voltados a aspectos técnicos e isentos de privilégios decisérios por qualquer que seja a
parte envolvida.

Apesar de empreendida pelo governo do estado, por meio da Sedru e da Fundagao
Instituto de Pesquisas Econémicas, Administrativas e Contdbeis de Minas Gerais
(Ipead), o PDDI da RM de Belo Horizonte foi realizado sob a coordenagio do Centro
de Desenvolvimento e Planejamento Regional da Universidade Federal de Minas Gerais
(Cedeplar/UFMG), com a participagdo direta de professores e alunos de pds-graduacio e
graduagao de vdrias unidades e departamentos. O desenvolvimento dos estudos englobou
também as atuagoes da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (PUC-Minas) e
da Escola de Design da Universidade Estadual de Minas Gerais (UEMG).

O objetivo metodoldgico de elaboracio do PDDI da RM de Belo Horizonte
foi encontrar uma estratégia de debate horizontal que contemplasse as problemdticas
metropolitanas em diversas escalas e perspectivas. Tratou-se ainda de consolidar um
processo continuo de discussao do territério metropolitano, uma vez que foram previstos
o estabelecimento de esferas de participagao e os mecanismos de monitoramento das
politicas urbanas que lidam com horizontes de pequeno, médio e longo prazos. Nesse
sentido, a academia propds uma metodologia de planejamento para além de um processo
que resultasse em um documento que reunisse diretrizes, politicas, procedimentos e metas.
A proposta de elaboracio do PDDI da RM de Belo Horizonte abrangeu a constituicio de
um ambiente pedagégico de comprometimento e solidariedade dos agentes envolvidos.

Para além desses objetivos, a metodologia incorporou o arranjo de gestao instituido
legalmente, que considera que é de atribui¢io do Conselho Deliberativo de Desenvolvimento
Metropolitano a prioriza¢io dos planos, programas e projetos indicados no PDDI, bem
como a deliberagio quanto aos recursos do FDM. A Agéncia RMBH cabe executar as metas
estabelecidas, bem como realizar a articulagio entre os diversos atores para viabilizar esse
fim. Para essa articulagio acontecer, podem ser instituidos grupos de trabalho ou comités
temdticos com a participagao de representantes do governo e da sociedade civil organizada.
Neste sentido, o envolvimento destas instincias em todo o processo foi essencial.

A partir da defini¢io das diretrizes do PDDI, outros planos e programas vém sendo
elaborados, como o Macrozoneamento Metropolitano, o Plano Metropolitano de Gestio
de Residuos e o Plano Metropolitano de Mobilidade, cada um com o respectivo processo de
participagao em sua construgio. Além disso, a cada dois anos é realizada uma Conferéncia
Metropolitana, onde sao apresentadas e discutidas propostas para a gestao metropolitana e
eleitos os novos integrantes do conselho deliberativo.

Apesar dessa estrutura institucional, a elaboragio do PDDI da RM de Belo Horizonte
ampliou o publico que seria envolvido na construgao do documento a partir de um
processo de participagio popular mais amplo. Foram previstos trés ciclos de debates que
seriam encerrados por um semindrio.

O primeiro ciclo teve como objetivo apresentar os pressupostos e as diretrizes do
Plano Metropolitano e discutir as perspectivas e proposi¢oes que o guiaram. Os debates
giraram em torno da capacidade institucional de planejamento e gestao dos municipios,
englobando a situagao fiscal, o uso do solo, a dinAmica imobilidria e a escala de centralidades
metropolitanas. O segundo ciclo envolveu o levantamento de propostas. Nesse momento,
o debate foi realizado tomando como base os quatro eixos temdticos integradores do plano:
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acessibilidade, seguridade, sustentabilidade e urbanidade. Com as propostas sistematizadas,
o terceiro ciclo visou, a cada evento, debater as politicas agrupadas em cada um dos eixos
temdticos. O ultimo encontro foi reservado a discussao das dimensoes estruturantes que
fundamentam o plano — territorialidade e institucionalidade — e as suas respectivas politicas.

FIGURA 2
Ciclos de participacdo — PDDI da RM de Belo Horizonte
Ciclo A Ciclo B Ciclo C
Pressupostos e diretrizes Levantamento de propostas Dimensoes estruturantes
Areas tematicas Eixos tematicos integradores Debate sobre as politicas
e Capacidade institucional o Acessibilidade e Politicas agrupadas por eixo
e Situacao fiscal » * Seguridade » e Programas
e Uso do solo ¢ Urbanidade e Projetos
¢ Dinadmica imobiliaria e Sustentabilidade * Acoes

Elaboracdo dos autores.

Em termos operacionais, o PDDI da RM de Belo Horizonte foi construido a partir
de um ndcleo de coordenagdes que abrangia equipes gerenciais divididas em Coordenagao
Geral, Coordenacio Territorial ¢ Coordenagio para Concertagio Institucional. Além
disso, foram previstas trés subcoordenagdes de nicleos temdticos: econdémico, social e
territorial. A Geréncia Operacional foi distribuida entre a Subcoordenacio de Informagao
e Comunicagio e a Subcoordenagiao de Mobiliza¢io Social e Organizagao Local. Essa
estrutura garantia o funcionamento da produgio técnica, da interlocugio entre os atores
envolvidos, assim como a realizagio dos eventos necessirios para o pleno debate das
questoes metropolitanas (figura 3).

Os trés nicleos — econdmico, social e ambiental — se organizaram em torno de dez
dreas temdticas transversais'' de cardter suprassetorial de forma a identificar as dimensées e
os eixos temdticos estruturadores do PDDI da RM de Belo Horizonte. A adogao dessas dez
dreas temdticas buscou reforcar o aspecto multidisciplinar e a integracio de principios bésicos
em todos os trés nicleos setoriais. E importante ressaltar que o diagnéstico empreendido
também abordou estudos complementares no intuito de promover articulagoes entre os
trés nicleos temdticos.

Como resultante da sistematizacio do diagndstico, foram definidos Eixos Temadticos
Integradores (ETIs), que orientaram os debates e estruturaram as politicas e os programas
do PDDI da RM de Belo Horizonte. Assim, urbanidade, seguridade, acessibilidade e
sustentabilidade foram definidos como ETTs. Durante os ciclos B e C de participagao, foram
reunidas 23 propostas de politicas publicas ligadas a esses eixos. Além deles, observa-se o
estabelecimento de duas dimensoes de operacionalizagio do PDDI: a dimensio territorial
e a institucional. Dessa forma, foram acrescidas cinco propostas de politicas metropolitanas
(duas para a dimensao territorial e duas para institucional) que buscam garantir a efetivacio
do plano. A figura 3, a seguir, apresenta a sistematizacdo do processo de elaboragao do

PDDI da RM de Belo Horizonte a partir da estrutura detalhada.

11. Uso do Solo, Dindmica Imobilidria e Centralidades Metropolitanas (USDEC); Mobilidade Urbana, Transportes e Sistema Viario
(MCT); Habitacdo, Vida Quotidiana e Qualidade de Vida (HVQ); Cultura, Educacdo, Seguranca Alimentar, Trabalho e Renda (CEAT);
Salde, Meio Ambiente, Saneamento e Recursos Hidricos (SMARRHS); Complexos Ambientais Culturais (CAC); Capacidade Institucional
e de Planejamento e Administracdo Municipal (CIPLAG); Risco Socioambiental, Vulnerabilidade e Seguranca (RIVS); Aspectos Sociais e
Ambientais da Demanda Demografica (ADAMS); Estrutura Produtiva, Conhecimento, Tecnologia e Alternativas Energéticas (ETC).
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FIGURA 3
Estrutura organizacional do processo de constru¢cdo do PDDI da RM de Belo Horizonte

Coordenagao-geral

Coordenacdo de
concertagao institucional

Coordenagao territorial

Nucleo econémico leo social Nucleo ambiental

ADAMS :: CAC :: CE

Fiscal e tributario;
publica; mudancas cl
potencial de inter.
geologico d

Dimens

[
Territorialidade Institucionalidade

Proposta de reestruturacdo territorial Proposta institucional
—

Fonte: PDDI da RM de Belo Horizonte, 2011.
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No arranjo de gestao instituido legalmente, é de atribui¢ao do Conselho Deliberativo de
Desenvolvimento Metropolitano a priorizagio dos planos, programas e projetos indicados
no PDDI, bem como a deliberagio quanto aos recursos do FDM. A Agéncia RMBH
cabe executar as metas estabelecidas, bem como realizar a articulacio entre os diversos
atores para viabilizar esse fim. Para essa articulacio acontecer, podem ser instituidos grupos
de trabalho ou comités temdticos com a participagio de representantes do governo e da
sociedade civil organizada. Esta estrutura nao somente foi apropriada pela metodologia
de elabora¢io do PDDI da RM de Belo Horizonte durante o processo coordenado pelo
Cedeplar como foi ampliada para as diversas arenas de debates que envolviam temas
especificos. Com as defini¢ées das diretrizes do PDDI, outros planos e programas vém
sendo elaborados — como o Macrozoneamento Metropolitano, o Plano Metropolitano de
Gestao de Residuos e o Plano Metropolitano de Mobilidade, cada um com o respectivo
processo de participagio em sua construgdo. Além disso, a cada dois anos tem sido realizada
uma conferéncia metropolitana, onde sio apresentadas e discutidas propostas para a gestao
metropolitana e eleitos os novos integrantes do conselho deliberativo.

4 MACROZONEAMENTO — PROPOSTA DE REESTRUTURACAO
TERRITORIAL METROPOLITANA

A consolidagao do PDDI da RM de Belo Horizonte a partir de politicas, programas,
projetos e agdes definidas para as mais diferentes dreas da gestao publica delineou o cendrio
de desenvolvimento econdmico e social esperado para a RM de Belo Horizonte. Neste
sentido, como desdobramento do PDDI dessa regiao, o Macrozoneamento Metropolitano
foi estabelecido como agio prioritdria no que diz respeito ao ordenamento territorial.

Seguindo as mesmas premissas de participacio utilizadas na elaboragao do PDDI da
RM de Belo Horizonte, em 2013 iniciaram-se os procedimentos para debate e elabora¢io
do Macrozoneamento Metropolitano, que teve como objetivo promover o planejamento
dentro de uma:

perspectiva tedrico-metodoldgica transdisciplinar, experimental, democrdtica e critica, na qual se
reconhece a horizontalidade entre o conhecimento técnico-cientifico especializado e os saberes
populares emanados da prética cotidiana (Minas Gerais, 2013).

Mais uma vez, a geréncia do processo foi atribuida ao Ipead, que delegou 8 UFMG a
coordenagio das atividades por meio do Cedeplar. A supervisao das atividades foi feita pela
Agéncia Metropolitana, que contou com forte envolvimento da Assembleia e do Conselho
Deliberativo Metropolitanos.

Vale dizer que a experiéncia de implementagao do PDDI da RM de Belo Horizonte
através do Macrozoneamento representa um processo de planejamento metropolitano
pioneiro dentre todas as RMs. Para além das arenas de discussao e elaboragao de estratégias,
o arranjo institucional garantiu recursos para a continuidade dos projetos previstos por
meio do FDM. Com isso, a RM de Belo Horizonte formalizou e implementou grande
parte dos instrumentos de planejamento e gestao contida no EM antes mesmo da sangao
desta lei."?

12.Em 2015, quando da aprovacao do EM, o processo de elaboracdo do macrozoneamento ja estava em fase final de elaboracdo. Aprovado
pela Assembleia Metropolitana, o documento final aguarda aprovacéo na Assembleia Legislativa. Além disto, com o desdobramento das
diretrizes do macrozoneamento, onze municipios estao em fase de revisdo dos seus planos diretores. O objetivo é adaptar as estratégias
de desenvolvimento e parametros urbanisticos aqueles dispostos no macrozoneamento metropolitano. Os municipios em questdo sao:
Baldim, Caeté, Nova Unido, Rio Manso, Juatuba, Sarzedo, Vespasiano, Mateus Leme, Capim Branco, Sdo Joaquim de Bicas e Itatiaiucu.
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Como destacado, o Macrozoneamento fez parte de uma das propostas de
politicas metropolitanas definidas pelo PDDI da RM de Belo Horizonte, denominada
Politica Metropolitana Integrada de Regulagio do Uso e da Ocupagao do Solo da
Regiao Metropolitana de Belo Horizonte. Ao integrar a dimensio territorial do
desenvolvimento metropolitano, o debate incluiu as outras temdticas transversais que
foram discutidas nos ciclos de elaboragio do PDDI da RM de Belo Horizonte. Em termos
de diretrizes, o Macrozoneamento adotou seis eixos principais:

*  criacdo e/ou fortalecimento de centralidades urbanas em rede: promogio de melhor
distribui¢io e descentralizagio do emprego, do comércio e dos servigos publicos e
privados, redu¢io da dependéncia em relagao ao nicleo central de Belo Horizonte,
cria¢io de oportunidades de desenvolvimento para dreas periféricas;

*  planejamento da expansio da ocupagio do territério levando em consideragio a
necessidade de mobilidade intermodal que propicie a articulagio ¢ o deslocamento
em uma metropole estruturada em rede;

* intensificagio do uso do espago urbano existente, a partir da recuperagio de
edificacoes e dreas degradadas, aproveitamento de vazios urbanos e parcelamentos
vagos, abertura de dreas verdes, novas centralidades e espagos publicos destinados ao
lazer e recreacio;

*  reducdo da pressio da expansdo urbana periférica sobre as dreas verdes, dreas rurais
e ambientalmente protegidas, com valorizagao e prote¢io das dreas destinadas a
produgao agropecudria e artesanal, e estimulo a atividades produtivas sustentdveis e
criativas nas dreas de fronteira rural/urbana;

*  ampliagio das dreas permedveis urbanas, restauragio e revitalizagio de cursos d’dgua,
controle da expansio imobilidria, industrial e minerdria sobre dreas de interesse para
abastecimento e conservacio da biodiversidade; e

*  consolidagao de um marco regulatério para o uso e ocupacio do solo, que expresse
as politicas de reestruturacio territorial do PDDI, possibilitando que os municipios
e o sistema de planejamento metropolitano possam exercer seu papel regulador
nas disputas pelo espago metropolitano, fazendo prevalecer o interesse coletivo
metropolitano (Minas Gerais, 2014).

Para implementar essas diretrizes, foi proposta aadogao de referencial teérico-metodolégico
que envolveu as perspectivas de Harvey (1981) e Topalov (1979) no que diz respeito a
andlise da urbanizacio capitalista:

a partir das suas relacdes com os processos de producio e acumulagio de capital. Os conceitos de
ambiente construido (em Harvey) e de condigoes gerais de producio (em Topalov) sio empregados
no sentido de expressar as formas de investimento de capital fixo em infraestrutura material que, a
despeito de nao produzirem mais-valor, sio indispensdveis & acumulagio e reprodugio capitalistas

(Minas Gerais, 2014).

Nesse sentido, ¢ destacado o papel central do Estado:

ao garantir tais condigoes de atragio do investimento privado, ampliando espagos ou reinvestindo
para atualizar a atratividade de dreas deterioradas, ou ainda ao propiciar condicoes bdsicas de
reprodugio da forga de trabalho, dependendo do grau de mobilizagao da sociedade (Minas
Gerais, 2014).

Acrescenta-se a esse referencial a visao de Lefebvre (1994), a qual concebe o espago como
totalidade ou globalidade. Nesse sentido, produzir um espago social apropriado trata-se de
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um processo desdobrado em uma triplicidade de momentos: 7) a prética espacial; 77) as
representacoes do espaco; e 77) os espagos de representagoes. Assim, o espaco social se afirma
na sua hipercomplexidade, representada pelas unidades individuais e particularidades, pelas
fixidades relativas, pelos movimentos, fluxos e ondas etc. Para Lefebvre, a forma do espago
social é o encontro, a simultaneidade, a reuniao de tudo o que hd no espago, de tudo o que
¢ produzido, seja pela natureza, seja pela sociedade. Como consequéncia, a prdtica social se
estabelece como método de aproximacio de leituras dessa totalidade de dificil apreensao.

Considerando o escopo teérico-metodolégico adotado, buscou-se imprimir ao
processo de elaboragio do macrozoneamento o entendimento dos aspectos econdémicos
que fundamentam a produgio e reprodugio do capital, assim como foram consideradas
as diversas experiéncias vividas pelos mais variados grupos que se apropriam do espago
metropolitano. Foi importante, ainda, pensar o lugar como espago vivido e impregnado de
densidade cultural, imagética, simbdlica e histérica, como ponto de encontro de multiplas
trajetérias que constituem o espago.

Embora o PDDI da RM de Belo Horizonte j4 tivesse produzido rico material de
andlise, o processo de macrozoneamento deu enfoque a identificagio das principais
centralidades para desenvolver suas estratégias territoriais e definir uma nova hierarquia
urbana na regiao (mapa 1). Esta hierarquia foi dividida conforme a seguir:

a) Metrépole: trata-se do centro metropolitano principal, consolidado no hipercentro de Belo
Horizonte e na Savassi, j alcancando, a partir das avenidas Raja Gabaglia ¢ N. Senhora do Carmo,
a regido do Belvedere na capital e do Vale do Sereno em Nova Lima;

b) Centros metropolitanos: correspondem as novas centralidades propostas — Oeste (Betim) e
Norte e Sul (Nova Lima) — devendo se estruturar em torno de quatro pilares: o uso residencial
em grande quantidade e densidade, incluindo a habitagio de interesse social; a ligagio com as
economias industriais em seu entorno; um forte aspecto cultural e identitdrio; e a interligagio em
rede com outras centralidades através de estagoes da rede de mobilidade multimodal dentro desses
NOVOS Centros;

¢) Subcentros metropolitanos: tém a mesma fungio dos centros metropolitanos, porém com menor
adensamento e grau de polarizacio, dando apoio aos centros metropolitanos em dreas relativamente
distantes destes. Foram selecionados como possiveis subcentros metropolitanos: Venda Nova (Belo
Horizonte), articulada ao Sio Benedito (Santa Luzia) e a0 Morro Alto (Vespasiano), Barreiro (Belo
Horizonte), articulado ao Eldorado (Contagem), Sabard, Jardim Canad4 (Nova Lima), e um novo
centro Leste, em Ravena (Sabard);

d) Centros microrregionais: constituem um nivel intermedidrio entre os subcentros e os centros
locais, cumprindo um papel de polarizacio para além do nivel local, articulando, por exemplo, um
conjunto de bairros e de municipios vizinhos menores;

e) Centros locais: correspondem as centralidades de menor nivel, correspondentes a muitas das
sedes dos municipios menos populosos da RMBH, e que servem como centros de apoio ao meio
rural, e vém passando por processos de transformagio ligados a extensdo da urbanizagio sobre estas
reas rurais (Minas Gerais, 2014).

A partir da identificagio dessas centralidades, foram definidos eixos estruturantes que:

configuram 4reas em torno das principais vias estruturantes de ligagio da RMBH com outras
regides do estado e do pais, onde se localizam grandes equipamentos de infraestrutura, dreas
industriais, usos de grande porte ligados ao setor tercidrio e outros equipamentos, e formas de
ocupagio ao longo dos eixos, que se localizam de forma mais espraiada no territério. (...) Os eixos
também tém a funcio de direcionar o crescimento da metrépole, promovendo a interligacio com
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as dreas de vacincia fundidria critica que se desejam adensar ou dar alguma destina¢io adequada

(Minas Gerais, 2014).

Para além das centralidades e dos eixos estruturadores, o Macrozoneamento da RM de
Belo Horizonte criou a categoria de Lugar Metropolitano, que busca conceber estratégias
especificas de conservagao, requalificagdo, dinamizacio, divulgacio, sinalizacio, facilitagao
do acesso a territérios que venham desempenhar um potencial de novas oportunidades de
desenvolvimento local e contribuir para que os mesmos possam se assentar no imagindrio
coletivo como referéncias simbdlicas para os cidadaos metropolitanos. Da mesma forma,
foram pensadas as categorias de Complexos Ambientais Culturais (CACs), que consistem
em uma proposta de intervenc¢io e gestao territorial resultante do estudo das vocagdes e
vantagens ambientais e culturais da RM de Belo Horizonte, que sejam capazes de sustentar
o desenvolvimento que se propoe para a metrépole.

MAPA 1

Centralidades e seus eixos estruturantes
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Fonte: Minas Gerais (2014).

Em termos operacionais, o debate sobre o zoneamento metropolitano se apropriou
de algumas perspectivas que envolvem o zoneamento tradicional, o qual tem como
objetivo — nem sempre explicito — excluir e proibir determinadas atividades e/ou grupos
sociais em dreas especificas das cidades, ou ainda promover uma relagio entre usos e
densidades (Souza, 2004; Villaca, 1995; Acioly e Davidson, 1998). Embora o debate sobre
zoneamento considere uma vasta gama de abordagens, a especificidade de um zoneamento
metropolitano ainda tem trazido lacunas no que diz respeito a questao federativa, que
inclui as competéncias relativas ao ordenamento do solo urbano, e as estratégias de
desenvolvimento metropolitano, que antagonizam em alguns casos com as ambigoes
municipais de desenvolvimento.

Para lidar com os diversos recortes territoriais dentro da metrépole e suas
particularidades, foi observada a necessidade de adaptagoes dos instrumentos usuais de
zoneamento a nova escala de planejamento. Para isso, o0 Macrozoneamento da RM de Belo
Horizonte adotou as chamadas Zonas de Interesse Metropolitano — ZIMs (mapa 2) e
buscou articular o zoneamento convencional de uso e ocupacio do solo aos zoneamentos
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ambientais mais abrangentes, envolvendo unidades de conservagao, protecio de recursos
hidricos, patriménio geoldgico, entre outros.

MAPA 2
Zonas de interesse metropolitano da RM de Belo Horizonte

ZIMs consolidadas
Limite municipal
Mancha urbana

HE y by Colar Metropolitano

Fonte: Minas Gerais (2014).

Como elementos bdsicos para elaboragio do Macrozoneamento, foram considerados
os temas transversais 4 Proposta de Reestruturagio Territorial do PDDI da RM de Belo
Horizonte, sendo eles:

*  estrutura territorial metropolitana;

e rede de centralidades e eixos de estruturacao;

*  rede integrada de mobilidade intermodal;

*  expansio metropolitana da mancha urbana;

¢ desenvolvimento socioecondmico sustentdvel;

*  complexos ambientais e culturais;

*  bens comuns de alcance metropolitano: dreas de preservacao, rede de recursos hidricos
articulados com a ocupacio e apropriagio das margens (“ITrama Verde e Azul”);

e habitagao, informalidade e vacincia fundidria; e
*  equipamentos e obras publicas de abrangéncia metropolitana.

Eimportantedestacar queo processo deelaboracio do macrozoneamento metropolitano
optou por definir parAmetros urbanisticos para as ZIMs. Foram estabelecidos indices com
margens flexiveis para serem adotados pelos municipios em posterior revisao de seus planos
diretores. Contudo, ressalta-se o risco do conflito de competéncias e de interesses que
a defini¢ao de indices no macrozoneamento pode gerar, dado que o municipio possui
autonomia para legislar sobre o uso do solo de seus territérios.”” No caso da RM de Belo

13. Como veremos posteriormente, hd uma estratégia de promover ajustes verticais aos processos de planejamento impetrados na esfera
metropolitana e a municipal.
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Horizonte, esses conflitos tém sido mitigados pelo cardter participativo do processo de
elaboracio do Macrozoneamento.

A ampla discussao publica, que envolveu equipes de cada municipio integrante,
atribuiu grande legitimidade ao contetddo do documento. Porém, considerando o sistema
politico e as regras do federalismo brasileiro, apenas durante o processo de revisio dos
planos diretores municipais, quando houver um confronto mais direto com os interesses
politicos existentes na escala local, é que poderemos observar se o processo participativo
foi suficiente para garantir a aplica¢io dos indices definidos pelo macrozoneamento pelo
Legislativo e pelo Executivo municipal.

A partir da legislacio que criou o arranjo de planejamento e gestio para as regioes
metropolitanas do estado de Minas Gerais, hd o entendimento na esfera estadual de
que os planos diretores dos municipios que compdem a RM de Belo Horizonte devem
adotar os parimetros definidos no Macrozoneamento, dado que sua aprovagio foi realizada
pelas instancias legalmente competentes (Conselho Metropolitano e Assembleia Legislativa
do Estado, na forma de LC). Contudo, questiona-se até que ponto esse entendimento
serd acatado pelas instincias nas esferas municipais, uma vez que devemos considerar a
dindmica politica de curto prazo e sua compatibilidade com processos de planejamento de
médio e longo prazos estabelecidos pelo processo de implantagao do Macrozoneamento. A
dindmica politica imp6e uma constante renovagio de parte dos representantes nos pleitos
que acontecem sazonalmente e que pode alterar o quadro de legitimidade do documento.

Outro aspecto que deve ser considerado no que se refere a andlise critica do
macrozoneamento como instrumento de planejamento territorial é se as respostas relativas
a0 ordenamento em termos de defini¢io de parAmetros urbanisticos estao em concordincia
com uma realidade urbana concreta. Neste sentido, é de grande importincia a existéncia
de projetos palpdveis para que o zoneamento apenas nio reflita efeitos de uma expectativa.
Os programas e projetos previstos no PDDI da RM de Belo Horizonte devem resultar
em um cronograma de investimentos, caso contrdrio, o planejamento se resumird ao que
Villaga (1999) descreve como a ideia de plano diretor enquanto ideologia. Nesta critica,
o autor identifica a altera¢io dos conceitos de “plano” e “planejamento”. O planejamento
“passa a ser identificado com a atividade intelectual de elaborar planos. Uma atividade
fechada dentro de si propria, desvinculada das politicas piiblicas e da ag¢io concreta do Estado,
mesmo que, eventualmente, procure justificd-la” (Villaga, 1999).

Considerando que o Macrozoneamento Metropolitano estd sendo realizado em um sé
momento para todo o territério da RM de Belo Horizonte, e que neste tipo de zoneamento
se estd definindo inclusive parAmetros urbanisticos aos quais os municipios deverao adotar
em seus planos diretores, questiona-se até que ponto o projeto dard conta da realidade
existente e induzird o desenvolvimento. Como nio existe um banco de programas/projetos
associado a um cronograma de obras, com recursos garantidos pelo FDM, o PDDI da RM
de Belo Horizonte, assim como o Macrozoneamento e as decorrentes revisdes dos planos
diretores municipais, apenas logrard restringir usos e densidades, ao invés de ter um papel
ativo no aumento da dinimica urbana e na melhoria da qualidade de vida dos habitantes.

Maricato (2000) destaca as limitagoes da regulagiao do uso do solo na inducio do
desenvolvimento, questionando a eficicia do instrumento do zoneamento para este
objetivo. Para a autora, o debate acerca do planejamento territorial se perde quando ¢é
restrito & definigao de parAmetros urbanisticos, deixando de lado a discusso sobre os reais
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investimentos no territério. Ela defende que a existéncia de um plano de acio surtiria
maior efeito para o desenvolvimento urbano, uma vez que seus objetivos e diretrizes
trariam mais aderéncia ao plano politico. Sem um plano de agao, o zoneamento seria
um mero instrumento de mitigacio dos impactos negativos dos investimentos (ou da
expectativa de investimentos) no territdrio, restringindo usos e densidades. Ou, mais ainda,
os parAmetros urbanisticos promoveriam informalidades, uma vez que poderiam nio se
adequar ao padrio de ocupagio de cada espago, impossibilitando, desta forma, processos
de regularizacio fundidria.

No caso da RM de Belo Horizonte, a definigao dos espagos passiveis de serem definidos
como ZIM:s foi baseada em quatro critérios:

*  espagos comprometidos com os elementos da Proposta de Reestruturacio Territorial;
e espacos geradores de servicos urbanos e ambientais de Ambito supramunicipal;

¢Os & ¢
*  espagos comprometidos com as fungoes publicas de interesse comum; e

*  espagos potenciais para indu¢io de estratégias de desenvolvimento metropolitano,
conforme a territorialidade das politicas, programas e projetos previstos no PDDI da
RM de Belo Horizonte.

Embora a defini¢ao das ZIMs tenha enfoque no uso do solo, promovendo a articulagio
entre os aspectos de organizacio das atividades econdmicas, densidades populacionais e
fragilidades ambientais, os fatores que envolvem procedimentos de gestao desses territérios
sio definidos a partir das Areas de Interesse Metropolitano (AIMs).

As AIMs sao:

apontadas como dreas prioritrias para implementagio de um leque de politicas metropolitanas
do PDDI-RMBH nio passiveis de zoneamento. Elas procurarao apresentar uma espacializagio de
dreas voltadas ao desenvolvimento de politicas, programas e projetos na RMBH, com o intuito
de orientar espacialmente municipios e estado quanto ao planejamento geral. Podem ser também
dreas nas quais a definicao de Zonas de Interesse Metropolitano (ZIMs) requeira estudos mais
detalhados e/ou a serem feitos numa etapa posterior ao Macrozoneamento (Minas Gerais, 2014).

No caso do macrozoneamento da RM de Belo Horizonte foram definidas dezenove
ZIMs, destacadas no mapa 2. Sobrepostas a essa 16gica, podemos inserir as AIMs que também
possuem interlocu¢io com outros mecanismos, como os CACs, ja descritos anteriormente.

5 MECANISMOS DE OPERACIONALIZACAO DAS ESTRATEGIAS

A experiéncia mineira de planejamento metropolitano tem conseguido abranger um amplo
leque de problematicas e envolve temas transversais rebatidos em intensidades diferentes nas
mais variadas escalas. Contudo, a operacionalizagio do PDDI da RM de Belo Horizonte
e do Macrozoneamento, assim como a manutengio do processo de planejamento e debate
publico, envolve o aprofundamento e a reflexio de algumas ideias-for¢a para a condugao
de uma autonomia coletiva de debate, além da articulagio de questdes politicas e de
financiamento. Como destacado na prépria peca do Macrozoneamento:

a institucionalidade do zoneamento e das dreas de interesse metropolitanos sem duvida se insere
em um conjunto de necessidades associadas ao planejamento estatal, mas se insere também em
uma gama diversificada de interesses, direitos e deveres mais amplos dos diversos agentes sociais
metropolitanos que devem ser considerados e efetivamente integrados ao processo de planejamento,
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através de arranjos institucionais novos ou reafirmados, visando constituir tal forca social e politica

(Minas Gerais, 2014).

Emborao processo de planejamento metropolitano tenhaadquirido grande consisténcia
de contetdo e tenha, ainda, seus instrumentos assumindo szzus legal, a concretizacio do
PDDI depende de continuo engajamento das autoridades locais e intersetoriais. De uma
maneira geral, podemos situar as estratégias de planejamento e gestao metropolitanas a
partir de expedientes que abrangem tanto um olhar objetivo, como ¢ o caso da elaboragao
de instrumentos como o PDDI e o Macrozoneamento, quanto olhares subjetivos, no que
diz respeito a consolidagio de principios norteadores do debate e ao estabelecimento de
processos de formagao e participagao.

Nessa altima perspectiva, destacamos o uso de referenciais tedricos e prdticos que
serviram como fio condutor e articulador dessas problemdticas que sao refletidas nas
diferentes escalas. Nesse sentido, a “Trama Verde e Azul” surge como referencial balizador
do processo de planejamento, assim como a participacio popular se estabelece como
meio pedagdgico de apreensio da realidade com o intuito de edificar e induzir formas
autdbnomas, sustentadas e conscientes de tomada de decisio sobre o territério. Em outra
perspectiva mais concreta, destacamos o mecanismo de financiamento metropolitano
como forma fundamental de viabilizar a operacionalizagio das estratégias definidas
coletivamente. Contudo, a partir da andlise dos mecanismos subjetivos e objetivos de
operacionalizagdo do processo de planejamento, faremos ressalvas quanto aos limites
do PDDI da RM de Belo Horizonte e do Macrozoneamento em relacio aos mecanismos
de governanga metropolitana.

5.1 A questao ambiental metropolitana e a Trama Verde e Azul

Durante o processo de identificagio de problemdticas metropolitanas para a elaboragao
do PDDI da RM de Belo Horizonte (diagndstico), foram levantados virios aspectos
relacionados 4 FPIC saneamento ambiental. Foi observado que o uso das dguas por diversas
atividades e a fun¢io ambiental dos recursos hidricos na metrépole se estabeleceram
como importantes questoes nas discusses, e impuseram diversos desafios ao processo
de planejamento metropolitano. A complexidade dos conflitos envolvidos (anunciados e
potenciais) originou a Politica Metropolitana Integrada de Gestao, Protecio e Recuperagao
dos Recursos Hidricos. O objetivo dessa politica é promover articulagdes entre o territério
e as institui¢des gestoras, inter-relacionar os diversos marcos regulatérios que legislam
sobre os recursos hidricos, além de integrar as politicas setoriais que envolvam o uso
desses recursos.

Nesse sentido, o Macrozoneamento se colocou como instrumento de regulagio do
uso do solo e como mecanismo de planejamento territorial em escala metropolitana com o
intuito de garantir a qualidade, a quantidade e 0 uso multiplo da 4gua e dos recursos naturais
de forma mais ampla, bem como assegurar condi¢oes adequadas para implementagio das
politicas de saneamento.

No que tange a prestacio do servico de esgotamento sanitdrio, o diagndstico do
PDDI da RM de Belo Horizonte aferiu que algumas cidades da regiao jd apresentavam um
cendrio préximo da universalizagao dos servigos. Contudo, esse quadro nao é homogéneo
em todo o territério quando se identifica que muitos dos municipios ainda apresentam
caréncia de uma politica de esgotamento sanitdrio para pequenas comunidades e 4reas
rurais. Outra dimensiao abordada pelo eixo ambiental foi relativa & politica de drenagem
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urbana que, predominantemente, teve sua gestao realizada no nivel municipal, sem com
isto considerar em seus projetos e ages a escala da bacia hidrogréfica.

Na andlise do PDDI da RM de Belo Horizonte e da proposta do Macrozoneamento,
foi observada a adogio de medidas mitigadoras que, apesar de reduzirem os impactos da
ocupagio do solo sobre a dindmica hidrica, se apresentam como mecanismos de pouco
efeito na macroescala. Dentre essas medidas de pouco impacto metropolitano citamos a
adogdo de coberturas verdes, jardins de chuva, planos de infiltra¢io, microrreservatérios
em lotes etc.

Além de toda a problemdtica que envolve o saneamento em sua interlocugio com
os recursos hidricos, destacam-se ainda as questdes relacionadas & moradia e as dreas de
inundagio. A jungdo dessas questdes as temdticas ambientais descritas resultou na utilizagao
de um referencial tedrico e prético que ajudou a conduzir as reflexdes sobre as vdrias escalas
do planejamento. Nesse sentido, ressaltamos a adogao dos preceitos da Trama Verde e Azul
como mecanismo para unir esses debates.

A Trama Verde e Azul parte da ideia de utilizar os fundos de vale como elementos de
ligagao entre dreas de protecdo, criando conectividade (corredores) entre elas, de modo a
facilitar/promover a protecio de ecossistemas e recuperar ecossistemas muito degradados
por impactos de urbanizagio. Além das 4reas ribeirinhas e dreas de protecdo, a Trama Verde
de Azul pode incorporar dreas de mineragio descomissionadas e grandes equipamentos
destinados ao controle de inundagoes (Minas Gerais, 2014).

A criagdo da Trama Verde e Azul engloba trés objetivos principais, conforme a
seguir descrito.

Valorizar, em termos ambientais, os cursos d’dgua urbanos, periurbanos e rurais, e outros corpos
d’dgua, bem como zonas timidas, com melhorias de qualidade de 4gua, recuperagio de zonas
ripdrias e matas ciliares, e restabelecimento de condicoes ecoldgicas apropriadas a fauna e a flora.

Criar conectividade espacial entre dreas verdes no ambito da RMBH de forma a criar condigoes
ambientais adequadas e oportunidades de lazer, turismo e convivéncia. Em particular, os parques
lineares ao longo de cursos d’dgua e de grandes eixos vidrios podem desempenhar um papel
fundamental para o estabelecimento de conectividade entre 4reas verdes.

Reduzir os riscos e danos de inundagoes por meio de dois mecanismos: 7. Inundacio de parques:
dreas verdes sofrem prejuizos econdmicos menores do que inundagées em dreas construidas urbanas;
7i. Reduzir os impactos da urbanizagio sobre o regime hidroldgico e sobre processos erosivos em
cursos d’dgua, combinados com agoes de controle de escoamentos na bacia hidrografica (Minas
Gerais, 2014).

Considerando a metodologia da Trama Verde e Azul, o Macrozoneamento
Metropolitano assumiu papel preponderante na efetivagio das estratégias de articulagao da
Politica Metropolitana Integrada de Gestao, Protegao e Recuperacio dos Recursos Hidricos
em sua relagio com outros eixos de desenvolvimento urbano. Essa metodologia estabeleceu
interface com politicas de mobilidade urbana e de sistemas de dreas verdes, e promoveu
uma costura do tecido urbano que se integra com a proposta das ZIMs.

Nesse sentido, os principios adotados pela Trama Verde e Azul tém sido
progressivamente assimilados pelos participantes do processo de planejamento, atuando
como catalisador da pritica de gestao participativa integrada, na perspectiva de estabelecer
ambientes pedagdgicos ao longo do processo.
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5.2 A participacao popular como ferramenta de efetivacao
do planejamento

Como descrito até agora, o planejamento metropolitano da RM de Belo Horizonte
tem se destacado em relacio as outras metrépoles brasileiras devido ao envolvimento da
universidade na condu¢io de um processo participativo que estabelece procedimentos
de debate e decisio dentro de uma estrutura metodolégica horizontal e vertical.
A metodologia adotada considera que o processo de planejamento e gestao vai além das
arenas institucionalizadas. Nesse sentido, a inser¢do de espagos mais amplos de debate
incentiva iniciativas espontineas de controle social.

Por meio dos registros dos diversos semindrios e oficinas realizados ao longo da
elaboragaio do PDDI da RM de Belo Horizonte e do Macrozoneamento, observa-se a
preocupagdo em proporcionar um ambiente autdnomo' que permita & populagio se
inserir de maneira consciente no debate sobre a construgio do espago metropolitano.
Neste sentido, a existéncia de procedimentos, regras, processos de formagio, espagos
institucionais de participagdo e acesso irrestrito a informagao sio alguns mecanismos de
promogio da autonomia. Vale lembrar que a existéncia de espagos de debate e decisao
sem o empoderamento de seus participantes nao garante autonomia. Da mesma forma
que cidadaos conscientes e detentores de um ideal de sociedade nao conseguirao exercer
sua autonomia se ndo existirem meios institucionais que permitam a manifestagio de
individuos e amplo debate acerca dos temas de interesse comum.

A questdo principal em todo o processo conduzido pelo Cedeplar e parceiros na
elabora¢ao do PDDI da RM de Belo Horizonte e do Macrozoneamento foi abrir espago
para a criagdo de processos politicos — dentro e fora do aparato do estado —, de forma a
estabelecer apropriagoes que induziriam o cumprimento do plano através de préticas de
advocacy.” Como resultado positivo dessas a¢des, identifica-se a espontinea articulacio do
movimento social em torno da criagdo de um Colegiado Metropolitano e da Frente pela
Cidadania Metropolitana.

Apesar da crenga de que o futuro das cidades vai depender da transformacio das forgas
sociais de mobilizacio politica, ndo se pode deixar de considerar o papel das institui¢des
em suas diferentes escalas. Nao devemos ignorar a inércia das instituicoes (federal, estadual,
metropolitana e municipal) e suas dificuldades em reagir s mudancas sociais em tempo
habil. Nesse sentido, é importante a produgao de capacidades institucionais que permitam
tanto a alimentagdo dos processos de planejamento participativo de uma forma mais
ampla, como que envolva a permanente formagio de atores sociais dispostos a participar
do processo. Assim, no centro do debate, situamos o desenvolvimento institucional dos
municipios fundado em principios de promogio de autonomia sob as mesmas bases
desenvolvidas no governo do estado, por meio da Agéncia RMBH, para a elaboracio do
PDDI da RM de Belo Horizonte e do Macrozoneamento.

Tendo em vista essa perspectiva, observa-se a necessidade da constru¢io de um
sistema integrado de informagées que possibilite o desenvolvimento de andlises qualificadas

14. O conceito de autonomia aqui utilizado se refere ao sentido dado pelo fildsofo greco-francés Cornelius Castoriadis e apropriado sob
uma perspectiva critica do planejamento e gestao urbana pelo ideério da reforma urbana brasileira (Souza, 2004). Desta forma, autonomia
pode ser alcancada a partir de dois conceitos complementares: o de autonomia individual e o de autonomia coletiva. Enquanto o primeiro
tipo de autonomia diz respeito a liberdade que o individuo tem de tomar decisdes a partir de seu ponto de vista, a autonomia coletiva
representa os meios institucionais que garantem o exercicio da autonomia individual.

15. O termo ainda ndo possui uma traducdo em portugués de uso prdprio para nosso idioma. Contudo, seu conceito se aproxima da
definicdo de "defender” ou "advogar” por uma causa. No entanto, o termo abriga uma nocdo mais ampla que confere carater de atitude
publica e politica, que propde mudancas e a¢es estratégicas, podendo ainda ser associada a pratica de /006y a favor de determinada causa.
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do territério, assim como a implantagio de programas continuados de sensibilizagao e
capacitacdo de publico interessado e de atores envolvidos no debate. A consolidagao dessas
capacidades ¢ fator fundamental para a manutencio e continuidade dos processos de
planejamento metropolitano, uma vez que os debates desenvolvidos na macroescala podem
ser retroalimentados por processos conduzidos na microescala autonomamente. Aqui cabe
destacar o debate de Lefebvre (1994) sobre o direito a cidade, quando o autor faz uma
critica as ciéncias parcelares e a realidade urbana.

No caso da RM de Belo Horizonte, a macro e a microescala, definidas analogamente
pelo planejamento regional (PDDI/Macrozoneamento) e o planejamento urbano
municipal (planos diretores), podem refletir andlises parcelares e estabelecer conflitos de
objetivos a partir da 6tica de suas grandezas. Outros recortes geograficos poderiam gerar
novas avaliagoes fragmentadas e conflitantes, como é o caso de uma andlise baseada na bacia
hidrogréfica. Os desdobramentos do processo de planejamento poderiam entrar em conflito
com a perspectiva de planejamento das diversas comunidades ribeirinhas distribuidas
a0 longo do territério da mesma bacia. Lefebvre defende que a andlise espectral pode se
aproximar da realidade urbana a partir da adogao de praticas sociais baseadas em processos
de participagdo. Nesse sentido, é importante que os instrumentos de planejamento, como
o PDDI ou o macrozoneamento, nio engessem em seus procedimentos de elaboracio os
fluxos de perspectivas que, no debate publico, devem necessariamente contemplar todas as
escalas e agentes envolvidos (top-down e botton-up).

Como exemplo da experiéncia aqui analisada, chamamos a atengio para aspectos
institucionais das prefeituras, para o mosaico de agentes locais que nio se manifestam em
assembleias ou conferéncias municipais devido 4 auséncia de mecanismos que garantiriam
a autonomia individual e coletiva nos processos de planejamento e gestao urbana (acesso
irrestrito a informacao, formagio continuada, existéncia de conselhos etc.). Destacamos
ainda os interesses existentes na escala local que dizem respeito as disputas capital-trabalho
ou financiamentos de campanhas, fendmenos esses que nao afloraram de forma incisiva na
metodologia descrita até aqui.

Em termos prdticos, podemos afirmar que a metodologia participativa utilizada no
caso da RM de Belo Horizonte colabora positivamente para uma reflexdo coletiva sobre
a metrépole e abre uma arena para que a gestio compartilhada realmente aconteca.
Contudo, a implementagao do Macrozoneamento, como destacado anteriormente, poderd
levantar questoes na escala local que nio foram capturadas no debate publico devido a
fragilidade das discussoes na esfera municipal sobre diversos aspectos de sua inser¢ao na
esfera metropolitana, além da prépria dinimica politica do sistema eleitoral. Desta forma,
a metodologia adotada na elaboragio do PDDI e do macrozoneamento na RM de Belo
Horizonte expressa preocupacio com as multidimensoes do processo de planejamento.
Porém, ¢ preciso reconhecer que existem fragilidades no campo politico que vao além das
atribuigdes dos envolvidos na coordena¢io do processo de elabora¢io dos instrumentos
de planejamento até aqui concebidos. Como resultante, os riscos da nao implementagao
do macrozoneamento se colocam agora como uma possibilidade, uma vez que os planos
diretores dos municipios que formam a RM de Belo Horizonte estio em processo de
adaptagdo a nova proposta. Tal limitagio no processo de planejamento participativo
metropolitano pode ainda culminar no estabelecimento de parimetros urbanisticos
incompativeis com a dindmica municipal. Como exemplo, em relatos colhidos durante a
pesquisa, foi observado que o municipio de Rio Acima enfrentard dificuldade de ampliagao
da malha urbana devido ao crescimento real da cidade proporcionado por segundas
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residéncias e a defini¢ao de perimetros de preservaciao ambiental para protegao dos aquiferos
de abastecimento metropolitano. Da mesma forma, municipios periféricos como Ribeirao
das Neves, Vespasiano, Santa Luzia, Sabard e Ibirité nio poderao implementar sozinhos
politicas de habitagao de interesse social, uma vez que nio possuem dinimica economia
suficiente para gerar receitas que custeiem o passivo histérico de saneamento e a demanda
por satde, educagio, outros servigos sociais decorrentes do novo aporte demografico.

Dessaforma, é necessdrio considerara possibilidade de que, paraalém de umaatualizacio
dos planos diretores municipais a luz dos parimetros estabelecidos no Macrozoneamento,
esse processo possa retroalimentar adaptagbes do préprio Macrozoneamento, caso
identificados efeitos negativos relevantes 2 economia local provocados pelas macrodiretrizes.
Caso contrério, ao considerar o Macrozoneamento em cardter acabado, dispensando as
transformacoes das dinidmicas politicas e sociais particulares de cada espago constituinte,
o instrumento pode se transformar em um mecanismo de ingeréncia a discricionariedade
municipal para a defini¢do da politica urbana da cidade, apesar do cardter pedagdgico e
democrdtico adotado pela metodologia de elaboragao dos planos na macroescala.

5.3 0 FDM

Uma ultima questio relevante no que se refere aos mecanismos para efetivagao do
planejamento metropolitano, e que vai além dos processos participativos e de criagio de
capacidades para participagao qualificada no debate, diz respeito ao financiamento das
agoes destacadas nos instrumentos de planejamento: PDDI da RM de Belo Horizonte e
Macrozoneamento. No caso analisado neste relatério, a RM de Belo Horizonte conta com
um fundo de desenvolvimento metropolitano que foi criado em 2006, juntamente
com as estruturas da Assembleia Metropolitana e do Conselho Deliberativo. Nesse
sentido destacamos:

art. 18. O Fundo de Desenvolvimento Metropolitano — FDM, instituido pelo art. 47 da
Constitui¢io do Estado, tem como objetivos o financiamento da implantac¢io de programas e
projetos estruturantes e a realizagio de investimentos relacionados a fungées publicas de interesse
comum nas Regiées Metropolitanas do Estado, conforme diretrizes estabelecidas pelo Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado de cada regiao metropolitana, observadas as normas e as
condic¢oes gerais estabelecidas nesta Lei.

(..)

art. 20. Poderio ser beneficidrias do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano instituigoes ptblicas,
organizagbes ndo governamentais, organizagoes sociais de interesse publico, empresas prestadoras
de servigos publicos de interesse comum e outras entidades executoras ou responsédveis por estudos,
projetos ou investimentos direcionados as Regioes Metropolitanas (Minas Gerais, 2000).

De acordo com a mesma legislacido, o FDM possui a seguinte composigao:

art. 21. Constituem recursos do FDM:

I — os recursos do Estado e dos Municipios a ele destinados por disposicao legal, na propor¢ao de
50% (cingiienta por cento) de recursos do Estado e 50% (cingiienta por cento) de recursos dos
Municipios que integram a regiio metropolitana, proporcionalmente i receita corrente liquida de

cada Municipio;

IT — as dotagoes orcamentdrias ou as transferéncias da Unido destinadas 2 execu¢io de planos e
programas sob a orientacio do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;
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III — os produtos de operagdes de crédito, internas ou externas, contraidas pelo Estado ou por
Municipio integrante da regido metropolitana, para financiamento de fungées publicas de
interesse comum;

IV — os retornos de financiamentos concedidos com recursos do FDM;
V — os resultados das aplicacoes financeiras das disponibilidades transitdrias de caixa;

VI —as dotagées a fundo perdido consignadas ao FDM por organismos nacionais ou internacionais,
inclusive por organizagdes nio governamentais;

VII — os auxilios, as subvencoes, as dotacdes e outros recursos.

§ 1° O FDM poderd transferir ao Tesouro Estadual recursos para pagamento de amortizagio ¢
encargos de operacio de crédito, interna ou externa, destinada ao FDM, que vier a ser contraida
pelo Estado, segundo normas estabelecidas em regulamento.

§ 22 No caso de operacio de crédito contraida por Municipio e destinada ao FDM, poderd ser
feita a transferéncia de recursos do FDM ao Tesouro Municipal para pagamento de amortizagio e
encargos correspondentes & operagio contratada, segundo normas e condigoes estabelecidas pela
Assembléia Metropolitana da qual faga parte o Municipio contratante da operagio.

§ 32 Os recursos mencionados nos incisos I a VII deste artigo terdo vinculagdo especifica a cada
subconta do FDM, na forma definida em regulamento (Minas Gerais, 2006).

Como podemos perceber, apesar da existéncia de uma estrutura financeira voltada
para o financiamento de acoes relacionadas ao planejamento e gestio da metrépole,
vale destacar que a adesio dos municipios a estrutura de financiamento ¢ uma prdtica
discriciondria. Nesse sentido, os municipios nao sio obrigados a contribuir anualmente
para esse fundo. Dessa forma, nao hd garantias de manutencio de fluxo de caixa para
apoio das agoes previstas no PDDI e no Macrozoneamento, comprometendo o futuro do
processo de planejamento e gestao.

Contudo, vale ressaltar que existem outros atores envolvidos na gestao metropolitana
que podem se inserir de forma institucional no financiamento das metrépoles. Entre os
possiveis agentes, o governo federal se destaca como peca central para viabilizagao das
estratégias de desenvolvimento metropolitano, uma vez que ele é o principal responsavel
pelo financiamento de infraestrutura urbana no pais.

Além disso, faz-se necessirio o debate acerca do papel das concessiondrias de
servicos publicos e demais empresas ou instituigcoes piblicas que operam fungées publicas
de interesse comum metropolitano. No contexto atual, observa-se uma opacidade
nos dados de arrecadagao e investimento desses setores, principalmente no que diz
respeito ao transporte publico. A falta de transparéncia em relagio aos custos, a frota,
a real arrecadagdo das empresas, assim como a magnitude dos subsidios publicos em
relacio a oferta dos servicos impede o amadurecimento de uma estratégia que envolva
responsabilidades das concessiondrias no bom funcionamento dos servicos publicos, assim
como participagio soliddria e complementar nos investimentos definidos no processo de
planejamento metropolitano. Da mesma forma que uma parcela das receitas municipais
tem sido solicitada como fonte de financiamento metropolitano, enquanto todos os
investimentos realizados por concessiondrias de servicos publicos ou pelos 6rgaos publicos
que estejam vinculados as FPICs deveriam necessariamente ser submetidas as estratégias do
PDDI e do Macrozoneamento.
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6 CONCLUSAO

A questao metropolitana na RM de Belo Horizonte tem ocupado um importante lugar
na priorizacio das politicas territoriais no estado. A iniciativa de se fomentar o debate foi
tomada jd no inicio da década de 2000, ¢ o processo de amadurecimento de uma politica
concreta e estruturada antecede e coincide com a instituicio do EM.

E importante ressaltar que, mesmo sem haver o referencial legal instituido pela nova
legislagao, a RM de Belo Horizonte consolidou espontaneamente vdrios dos instrumentos
previstos no EM, e hoje se encontra de acordo com as diretrizes dispostas na lei federal.
Evidentemente, como outras metrépoles, ainda sofre com os principais gargalos que
afetam a gestdao metropolitana, sendo a compatibilidade entre as propostas da macroescala
as dinimicas locais, assim como o financiamento das agdes, seus principais desafios.
Na priética, o EM nio trouxe inovagoes em relacio ao que a legislagao estadual ja previa, a
nao ser quanto a exigibilidade de se aprovar o plano metropolitano como LC. Ou seja, o
que era atribui¢do apenas do conselho metropolitano, segundo a legislagao estadual, passou
a depender de aprovagio pelos deputados estaduais.

Apesar do avancado estdgio de planejamento em relagio as outras metrépoles brasileiras,
aelabora¢ao do PDDI da RM de Belo Horizonte e do macrozoneamento ainda se restringe a
ordenamentos do uso do solo e principios de planejamento e gestao, sem adentrar de forma
incisiva no que diz respeito as FPICs. Embora o PDDI da RM de Belo Horizonte trace
diretrizes para as AIMs, no que diz respeito as FPICs, e, embora o Macrozoneamento pense
outras questoes de uso de solo, em termos préticos, nao hd indicativos de enfrentamento
das principais questoes politicas que envolvem a operacionalizagao das FPICs.

Virias questoes ficam em aberto, a exemplo de: qual o modelo de gestio dos
transportes na RM de Belo Horizonte? Como serio tratados os conglomerados de empresas
de transporte que atualmente operam e dominam o sistema e que se fragmentam no tecido
metropolitano a partir de uma légica de mercado? Quem vai ser o agente integrador
da politica de transporte nesse contexto? Como serdo estabelecidos os mecanismos
de informacio relativos a custos e outros dados relevantes que servem para propiciar a
participagdo e o debate aprofundado sobre essas questoes? Além disso: como pensar uma
politica de saneamento se as concessiondrias possuem capital aberto e operam de forma
autdénoma no que diz respeito aos processos decisorios relativos aos investimentos nas redes
de dgua e esgotamento sanitirio? Como pensar numa politica de residuos sélidos se nao
ha pacto politico claro que estabeleca vantagens aos municipios que poderiam centralizar
o recebimento e processamento desses residuos? Como tratar essas politicas considerando
os interesses das empresas que realizam o recolhimento e a disposicao desses residuos?
Enfim, a grande questdo gira em torno da harmonizacio dos interesses econdémicos dos
agentes privados que operam as FPICs e o cardter social que essas fun¢oes exercem como
bens publicos.

No mais, chama-se aten¢do para os limites do PDDI da RM de Belo Horizonte e do
Macrozoneamento como ferramentas de planejamento e gestao. Nesse sentido, é preciso
considerar a jd mencionada necessidade de promover o desenvolvimento das autonomias
locais para efetivagio das estratégias territoriais, além do estabelecimento de um pacto
politico que permita nio somente a consolidagio de estratégias metropolitanas na escala
macro, mas que abra possibilidades para que esses instrumentos absorvam, pari passu ao seu
processo de implementagio, novas questoes e estratégias territoriais identificadas no ambito
particular de cada municipio. A adogao de uma flexibilidade a esses dois instrumentos
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permite a constante retroalimenta¢do do processo de planejamento e adaptacio as
transformagoes econdmicas e sociais inerentes ao processo de desenvolvimento urbano.

Essa autonomia estd estritamente ligada & consolida¢io de Sistema de Informagoes
Metropolitana (SIM) e aos mecanismos de apoio financeiro. Nesse sentido, o debate sobre
a questdo metropolitana no Brasil deve passar necessariamente pelo papel do governo
federal no financiamento das metrépoles.
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ANEXO A

ESTATUTO DA METROPOLE
LEI N° 13.089, DE 12 DE JANEIRO DE 2015

Institui o Estatuto da Metrdpole, altera a Lei n® 10.257,

de 10 de julho de 2001, e d4 outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei, denominada Estatuto da Metrdpole, estabelece diretrizes gerais para o
planejamento, a gestdo e a execugdo das fungdes publicas de interesse comum em regides
metropolitanas e em aglomeragdes urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais sobre
o plano de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanga
interfederativa, e critérios para o apoio da Unido a a¢bes que envolvam governanga
interfederativa no campo do desenvolvimento urbano, com base nos incisos XX do art. 21,
IX do art. 23, e I do art. 24, no § 3° do art. 25 e no art. 182 da Constitui¢ao Federal.

§ 1° Além das regioes metropolitanas e das aglomeragoes urbanas, as disposi¢oes desta Lei

aplicam-se, no que couber:

I — as microrregides instituidas pelos Estados com fundamento em fungoes publicas de

interesse comum com caracteristicas predominantemente urbanas;
II - (VETADO).

§ 2° Na aplicagio das disposicoes desta Lei, serdo observadas as normas gerais de direito
urbanistico estabelecidas na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢ao Federal, estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e d4 outras providéncias, ¢ em outras leis federais, bem como as regras
que disciplinam a politica nacional de desenvolvimento urbano, a politica nacional
de desenvolvimento regional e as politicas setoriais de habitagio, saneamento bésico,

mobilidade urbana e meio ambiente.
Art. 2¢ Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I — aglomeragdo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de 2
(dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por complementaridade funcional e

integracdo das dinimicas geogrdficas, ambientais, politicas e socioecondmicas;

IT — fun¢io publica de interesse comum: politica publica ou a¢io nela inserida cuja
realizagdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja invidvel ou cause impacto em
Municipios limitrofes;

III — gestdo plena: condigdo de regido metropolitana ou de aglomeragdo urbana que possui:

a) formaliza¢do e delimita¢io mediante lei complementar estadual;
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b) estrutura de governanca interfederativa prépria, nos termos do art. 8° desta Lei; e
¢) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei estadual;

IV — governanga interfederativa: compartilhamento de responsabilidades e a¢bes entre entes
da Federagao em termos de organizagio, planejamento e execucio de fungées publicas de

interesse comum;

V — metrépole: espago urbano com continuidade territorial que, em razao de sua populagao
e relevincia politica e socioecondémica, tem influéncia nacional ou sobre uma regiao que
configure, no minimo, a 4rea de influéncia de uma capital regional, conforme os critérios

adotados pela Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

VI — plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento que estabelece, com base
em processo permanente de planejamento, as diretrizes para o desenvolvimento urbano

da regido metropolitana ou da aglomeragio urbana;
VII - regiao metropolitana: aglomera¢ao urbana que configure uma metrépole.

Pardgrafo dnico. Os critérios para a delimitagdo da regido de influéncia de uma capital
regional, previstos no inciso V do caput deste artigo considerario os bens e servigos fornecidos
pela cidade a regido, abrangendo produtos industriais, educaco, saide, servi¢os bancdrios,
comércio, empregos e outros itens pertinentes, e serao disponibilizados pelo IBGE na rede
mundial de computadores.

CAPITULO 11

DA INSTITUICAO DE REGIOES METROPOLITANAS E DE
AGLOMERACOES URBANAS

Art. 3° Os Estados, mediante lei complementar, poderao instituir regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, constituidas por agrupamento de Municipios limitrofes, para integrar

a organizagao, o planejamento e a execugao de fung¢oes publicas de interesse comum.

Pardgrafo tinico. Estado e Municipios inclusos em regido metropolitana ou em aglomeragao
urbana formalizada e delimitada na forma do capus deste artigo deverdo promover a

governanga interfederativa, sem prejuizo de outras determinacées desta Lei.

Art. 4° A institui¢do de regido metropolitana ou de aglomeragio urbana que envolva
Municipios pertencentes a mais de um Estado serd formalizada mediante a aprovagao de

leis complementares pelas assembleias legislativas de cada um dos Estados envolvidos.

Pardgrafo tnico. Até a aprovacao das leis complementares previstas no caput deste artigo
por todos os Estados envolvidos, a regiao metropolitana ou a aglomeragio urbana terd

validade apenas para os Municipios dos Estados que j4 houverem aprovado a respectiva lei.

Art. 5° As leis complementares estaduais referidas nos arts. 3° e 4° desta Lei

definirao, no minimo:
I — os Municipios que integram a unidade territorial urbana;

IT — os campos funcionais ou fun¢des publicas de interesse comum que justificam a

instituicao da unidade territorial urbana;
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I1II — a conformagio da estrutura de governanga interfederativa, incluindo a organizagao

administrativa e o sistema integrado de alocagdo de recursos e de prestagao de contas; e

IV — os meios de controle social da organizagio, do planejamento e da execugio de fungoes

publicas de interesse comum.

§ 1° No processo de elaboragao da lei complementar, serao explicitados os critérios técnicos

adotados para a defini¢io do contetdo previsto nos incisos I e II do capur deste artigo.

§ 2° Respeitadas as unidades territoriais urbanas criadas mediante lei complementar estadual
até a data de entrada em vigor desta Lei, a institui¢io de regido metropolitana impée a

observancia do conceito estabelecido no inciso VII do caput do art. 2°.

CAPITULO III

DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA DE REGIOES METROPOLITANAS
E DE AGLOMERACOES URBANAS

Art. 6° A governanga interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeragoes urbanas

respeitard os seguintes principios:
I — prevaléncia do interesse comum sobre o local;

IT — compartilhamento de responsabilidades para a promogio do desenvolvimento
urbano integrado;

IIT — autonomia dos entes da Federacio;
IV — observancia das peculiaridades regionais e locais;

V — gestdo democrdtica da cidade, consoante os arts. 43 a 45 da Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001;

VI — efetividade no uso dos recursos publicos;
VII — busca do desenvolvimento sustentdvel.

Art. 7° Além das diretrizes gerais estabelecidas no art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, a governanga interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeragoes urbanas
observard as seguintes diretrizes especificas:

I — implantagio de processo permanente e compartilhado de planejamento e de tomada
de decisao quanto ao desenvolvimento urbano e as politicas setoriais afetas as fungoes

publicas de interesse comum;

IT — estabelecimento de meios compartilhados de organizagao administrativa das fungées

publicas de interesse comum;
III — estabelecimento de sistema integrado de alocagdo de recursos e de prestagao de contas;

IV — execu¢do compartilhada das fungdes publicas de interesse comum, mediante rateio

de custos previamente pactuado no 4mbito da estrutura de governanca interfederativa;
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V — participagio de representantes da sociedade civil nos processos de planejamento e de
tomada de decisao, no acompanhamento da prestagio de servigos e na realizagio de obras

afetas as fungdes publicas de interesse comum;

VI — compatibilizagao dos planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentdrias e orgamentos

anuais dos entes envolvidos na governanga interfederativa;

VII — compensagio por servigos ambientais ou outros servigos prestados pelo Municipio a
unidade territorial urbana, na forma da lei e dos acordos firmados no Ambito da estrutura

de governanga interfederativa.

Pardgrafo unico. Na aplicagdo das diretrizes estabelecidas neste artigo, devem ser
consideradas as especificidades dos Municipios integrantes da unidade territorial urbana

quanto a populag¢io, a renda, ao territdrio e as caracteristicas ambientais.

Art. 8° A governanga interfederativa das regiées metropolitanas e das aglomeragoes urbanas

compreenderd em sua estrutura bdsica:

I — instAncia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos entes

federativos integrantes das unidades territoriais urbanas;
IT — instincia colegiada deliberativa com representagio da sociedade civil;
I1I — organizagao publica com fungdes técnico-consultivas; e
IV — sistema integrado de alocagdo de recursos e de prestagao de contas.
CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO

Art. 9° Sem prejuizo da lista apresentada no art. 4° da Lei n° 10.257, de 10 de julho 2001,
no desenvolvimento urbano integrado de regides metropolitanas e de aglomeragoes urbanas

serdo utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:
I — plano de desenvolvimento urbano integrado;

IT — planos setoriais interfederativos;

III — fundos publicos;

IV — operagdes urbanas consorciadas interfederativas;

V — zonas para aplicagao compartilhada dos instrumentos urbanisticos previstos na Lei
n°10.257, de 10 de julho de 2001;

VI — consércios publicos, observada a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005;
VII — convénios de cooperagao;
VIII - contratos de gestao;

IX — compensagio por servicos ambientais ou outros servigos prestados pelo Municipio a

unidade territorial urbana, conforme o inciso VII do capuz do art. 7° desta Lei;

X — parcerias publico-privadas interfederativas.
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Art. 10. As regides metropolitanas e as aglomeragbes urbanas deverao contar com plano

de desenvolvimento urbano integrado, aprovado mediante lei estadual.

§ 1° Respeitadas as disposigdes do plano previsto no capur deste artigo, poderio ser
formulados planos setoriais interfederativos para politicas pablicas direcionadas a regido

metropolitana ou 4 aglomeragio urbana.

§ 2° A elaboragio do plano previsto no caput deste artigo nao exime o Municipio integrante
da regido metropolitana ou aglomeragao urbana da formulagdo do respectivo plano diretor,
nos termos do § 1° do art. 182 da Constitui¢ao Federal e da Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001.

§ 3° Nas regides metropolitanas e nas aglomeracoes urbanas instituidas mediante lei
complementar estadual, o Municipio deverd compatibilizar seu plano diretor com o plano

de desenvolvimento urbano integrado da unidade territorial urbana.

§ 4° O plano previsto no caput deste artigo serd elaborado no 4mbito da estrutura de
overnanca interfederativa e aprovado pela instincia colegiada deliberativa a que se
terfederat d | t legiada deliberat

refere o inciso II do capur do art. 8° desta Lei, antes do envio a respectiva assembleia

legislativa estadual.

Art. 11. A lei estadual que instituir o plano de desenvolvimento urbano integrado de
regido metropolitana ou de aglomeragio urbana deverd ser revista, pelo menos, a cada 10
(dez) anos.

Art. 12. O plano de desenvolvimento urbano integrado de regiao metropolitana ou de
aglomeragio urbana deverd considerar o conjunto de Municipios que compdem a unidade

territorial urbana e abranger dreas urbanas e rurais.
§ 12 O plano previsto no caput deste artigo deverd contemplar, no minimo:

I — as diretrizes para as fungdes publicas de interesse comum, incluindo projetos estratégicos

e agOes prioritdrias para investimentos;
IT — 0 macrozoneamento da unidade territorial urbana;

I1I — as diretrizes quanto a articulagao dos Municipios no parcelamento, uso e ocupagio

no solo urbano;

IV — as diretrizes quanto 2 articulagdo intersetorial das politicas publicas afetas 4 unidade

territorial urbana;

V —a delimitagio das dreas com restri¢bes a urbanizagio visando a protegao do patrimonio
ambiental ou cultural, bem como das dreas sujeitas a controle especial pelo risco de desastres

naturais, se existirem; e
VI - o sistema de acompanhamento e controle de suas disposi¢oes.

§ 2° No processo de elaboragio do plano previsto no caput deste artigo e na fiscalizagio

de sua aplicagdo, serdo assegurados:

I — a promogio de audiéncias publicas e debates com a participagio de representantes da

sociedade civil e da popula¢io, em todos os Municipios integrantes da unidade territorial urbana;



A Implementacdo do Estatuto da Metrépole na Regido Metropolitana
de Belo Horizonte

IT — a publicidade quanto aos documentos e informagoes produzidos; e

III — 0 acompanhamento pelo Ministério Publico.
CAPITULO V
DA ATUACAO DA UNIAO
Seio |
Do Apoio da Unido ao Desenvolvimento Urbano Integrado

Art. 13. Em suas a¢oes inclusas na politica nacional de desenvolvimento urbano, a Unido
apoiard as iniciativas dos Estados e dos Municipios voltadas a governanca interfederativa,
observados as diretrizes e os objetivos do plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas
pelas leis de diretrizes or¢amentdrias e o limite das disponibilidades propiciadas pelas leis

orgamentdrias anuais.

Art. 14. Para o apoio da Unido 4 governanga interfederativa em regido metropolitana ou
em aglomeragio urbana, serd exigido que a unidade territorial urbana possua gestao plena,

nos termos do inciso III do caput do art. 2° desta Lei.

§ 1° Além do disposto no caput deste artigo, o apoio da Unido a governanga interfederativa
em regido metropolitana impde a observancia do inciso VII do capur do art. 2° desta Lei.

§ 2° Admite-se o apoio da Unido para a elaboragao e a revisao do plano de desenvolvimento

urbano integrado de que tratam os arts. 10 a 12 desta Lei.

§ 3° Serdo estabelecidos em regulamento requisitos adicionais para o apoio da Unido a
governanga interfederativa, bem como para as microrregioes e cidades referidas no § 1°
do art. 1° desta Lei e para os consércios publicos constituidos para atuagio em fungoes

publicas de interesse comum no campo do desenvolvimento urbano.

Art. 15. A regido metropolitana instituida mediante lei complementar estadual que nio
atenda o disposto no inciso VII do caput do art. 2° desta Lei serd enquadrada como
aglomeragdo urbana para efeito das politicas publicas a cargo do Governo Federal,
independentemente de as agdes nesse sentido envolverem ou ndo transferéncia de

recursos financeiros.

Art. 16. A Unido manterd agdes voltadas a integragdo entre cidades gémeas localizadas
na faixa de fronteira com outros paises, em relagao 2 mobilidade urbana, como previsto
na Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, e a outras politicas publicas afetas ao

desenvolvimento urbano.

Secdo 11

Do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano Integrado
Art. 17. (VETADO).

Art. 18. (VETADO).
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CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS
Art. 19. (VETADO).

Art. 20. A aplicagao das disposicoes desta Lei serd coordenada pelos entes publicos que
integram o Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano — SNDU, assegurando-se a

participagio da sociedade civil.

§ 1° O SNDU incluird um subsistema de planejamento e informagdes metropolitanas,
coordenado pela Unido e com a participagao dos Governos estaduais e municipais, na

forma do regulamento.

§ 2° O subsistema de planejamento e informagdes metropolitanas reunird dados estatisticos,
cartogrdficos, ambientais, geoldgicos e outros relevantes para o planejamento, a gestio
e a execugdo das fungbes publicas de interesse comum em regides metropolitanas e em

aglomeragdes urbanas.
§ 3° As informagdes referidas no § 2° deste artigo deverao estar preferencialmente georreferenciadas.

Art. 21. Incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992:

I — o governador ou agente puiblico que atue na estrutura de governanga interfederativa

que deixar de tomar as providéncias necessdrias para:

a) garantir o cumprimento do disposto no caput do art. 10 desta Lei, no prazo de 3
(trés) anos da institui¢ao da regido metropolitana ou da aglomera¢ao urbana mediante lei

complementar estadual;

b) elaborar e aprovar, no prazo de 3 (trés) anos, o plano de desenvolvimento urbano
integrado das regides metropolitanas ou das aglomeragdes urbanas instituidas até a data

de entrada em vigor desta Lei mediante lei complementar estadual;

IT — o prefeito que deixar de tomar as providéncias necessdrias para garantir o cumprimento
do disposto no § 3° do art. 10 desta Lei, no prazo de 3 (trés) anos da aprovagio do plano

de desenvolvimento integrado mediante lei estadual.

Art. 22. As disposigoes desta Lei aplicam-se, no que couber, as regioes integradas de
desenvolvimento que tenham caracteristicas de regido metropolitana ou de aglomeragao
urbana, criadas mediante lei complementar federal, com base no art. 43 da Constitui¢ao
Federal, até a data de entrada em vigor desta Lei.

Pardgrafo tnico. A partir da data de entrada em vigor desta Lei, a institui¢ao de unidades
territoriais urbanas que envolvam Municipios pertencentes a mais de um Estado deve
ocorrer na forma prevista no art. 4°, sem prejuizo da possibilidade de constitui¢ao de

consdrcios intermunicipais.

Art. 23. Independentemente das disposi¢oes desta Lei, os Municipios podem formalizar
convénios de cooperagao e constituir consdrcios publicos para atuagio em fungdes puiblicas

de interesse comum no campo do desenvolvimento urbano, observada a Lei n° 11.107,

de 6 de abril de 2005.
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Art. 24. A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 34-A:

“Art. 34-A. Nas regides metropolitanas ou nas aglomeragbes urbanas instituidas por
lei complementar estadual, poderao ser realizadas operagbes urbanas consorciadas
interfederativas, aprovadas por leis estaduais especificas.

Pardgrafo dnico. As disposi¢oes dos arts. 32 a 34 desta Lei aplicam-se as operagoes urbanas
consorciadas interfederativas previstas no caput deste artigo, no que couber.”

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasilia, 12 de janeiro de 2015
DILMA ROUSSEFF
Joaquim Levy
Nelson Barbosa
Gilberto Kassab

Gilberto Vargas
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ANEXO B

LEI COMPLEMENTAR Ne 14, DE 8 DE JUNHO DE 1973

Estabelece as regides metropolitanas de Sao Paulo, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba,

Belém e Fortaleza.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Ficam estabelecidas, na forma do art. 164 da Constituicio, as regides metropolitanas
de S20 Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza.

§ 1° A regido metropolitana de Sao Paulo constitui-se dos Municipios de:

Sao Paulo, Arujd, Barueri, Biritiba-Mirim, Caieiras, Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Diadema,
Embu, Embu-Guagu, Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato, Franco da Rocha,
Guararema, Guarulhos, Itapecerica da Serra, Itapevi, [taquaquecetuba, Jandira, Juquitiba,
Mairipora, Maud, Mogi das Cruzes, Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Pod, Ribeirao Pires,
Rio Grande da Serra, Sales6polis, Santa Isabel, Santana de Parnaiba, Santo André, Sao

Bernardo do Campo, S3o Caetano do Sul, Suzano e Taboao da Serra.
§ 2° A regido metropolitana de Belo Horizonte constitui-se dos Municipios de:

Belo Horizonte, Betim, Caeté, Contagem, Ibirité, Lagoa Santa, Nova Lima, Pedro
Leopoldo, Raposos, Ribeirao das Neves, Rio Acima, Sabard, Santa Luzia e Vespasiano.

§ 3° A regido metropolitana de Porto Alegre constitui-se dos Municipios de:

Porto Alegre, Alvorada, Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas, Estncia Velha, Esteio,
Gravatai, Guaiba, Novo Hamburgo, Sao Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia do Sul e Viamao.

§ 4° A regiao metropolitana de Recife constitui-se dos Municipios de:

Recife, Cabo, Igarassu, Itamaracd, Jaboatdao, Moreno, Olinda, Paulista ¢ Sio Lourengo
da Mata.

§ 5° A regiao metropolitana de Salvador constitui-se dos Municipios de Salvador, Camagari,
Candeias, Itaparica, Lauro de Freitas, S3o Francisco do Conde, Simdes Filho e Vera Cruz.

§ 6° A regido metropolitana de Curitiba constitui-se dos Municipios de:

Curitiba, Almirante Tamandaré, Araucdria, Bocaitiva do Sul, Campo Largo, Colombo,
Contenda, Piraquara, S3o José dos Pinhais, Rio Branco do Sul, Campina Grande do Sul,
Quatro Barras, Mandirituba e Balsa Nova.

§ 7° A regiao metropolitana de Belém constitui-se dos Municipios de:
Belém e Ananindeua.

§ 8° A regiao metropolitana de Fortaleza constitui-se dos municipios de: Fortaleza, Caucaia,
Maranguape, Maracanat, Pacatuba e Aquiraz. (Redagao dada pela Lei Complementar

n® 52, de 1986).
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§ 92 O valor do saldrio minimo nos Municipios integrantes de uma regido metropolitana

serd igual ao vigente na Capital do respectivo Estado.

Art. 2° Haverd em cada regiao metropolitana um Conselho Deliberativo e um Conselho

Consultivo, criados por lei estadual.

§ 12 O Conselho Deliberativo constituir-se-4 de 5 (cinco) membros de reconhecida
capacidade técnica ou administrativa, nomeados pelo Governador do Estado, sendo um
deles dentre os nomes que figurem em lista triplice feita pelo Prefeito da Capital e outro

mediante indicagio dos demais Municipios integrantes da regido metropolitana.

Art. 2° Haverd em cada Regiao Metropolitana um Conselho Deliberativo, presidido pelo
Governador do Estado, e um Conselho Consultivo, criados por lei estadual. (Redagao dada
pela Lei Complementar n° 27, de 1973).

§ 1° O Conselho Deliberativo contard em sua composi¢ao, além do Presidente, com 5
(cinco) membros de reconhecida capacidade técnica ou administrativa, um dos quais serd
o Secretdrio-Geral do Conselho, todos nomeados pelo Governador do Estado, sendo um
deles dentre os nomes que figurem em lista triplice organizada pelo Prefeito da Capital
e outro mediante indicagao dos demais Municipios integrante da Regido Metropolitana.
(Redagao dada pela Lei Complementar n° 27, de 1973).

§ 2° O Conselho Consultivo compor-se-4 de um representante de cada Municipio
integrante da regiao metropolitana sob a dire¢ao do Presidente do Conselho Deliberativo.

§ 3° Incumbe ao Estado prover, a expensas proprias, as despesas de manutencio do
Conselho Deliberativo e do Conselho Consultivo.

Art. 3° Compete ao Conselho Deliberativo:

I — promover a elaboragio do Plano de Desenvolvimento integrado da regido metropolitana

e a programagio dos servigos comuns;

IT — coordenar a execugdo de programas e projetos de interesse da regido metropolitana,

objetivando-lhes, sempre que possivel, a unificagio quanto aos servicos comuns;

Pardgrafo dnico. A unificacio da execugdo dos servigos comuns efetuar-se-4 quer pela
concessao do servico a entidade estadual, que pela constituigio de empresa de ambito
metropolitano, quer mediante outros processos que, através de convénio, venham

a ser estabelecidos.
Art. 4° Compete ao Conselho Consultivo:

I — opinar, por solicitagio do Conselho Deliberativo, sobre questdes de interesse da

regiao metropolitana;

IT — sugerir ao Conselho Deliberativo a elaboragio de planos regionais e a adogdo de

providéncias relativas a execugio dos servigos comuns.

Art. 5° Reputam-se de interesse metropolitano os seguintes servigos comuns aos Municipios

que integram a regiao:

I — planejamento integrado do desenvolvimento econdmico e social;
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IT — saneamento bdsico, notadamente abastecimento de dgua e rede de esgotos ¢ servico

de limpeza publica;

I1I — uso do solo metropolitano;

IV — transportes e sistema vidrio;

V — produgio e distribui¢do de gds combustivel canalizado;

VI — aproveitamento dos recursos hidricos e controle da polui¢ao ambiental, na forma

que dispuser a lei federal;

VII — outros servigos incluidos na drea de competéncia do Conselho Deliberativo por

lei federal.

Art. 6° Os Municipios da regido metropolitana, que participarem da execugio do
planejamento integrado e dos servigos comuns, terdo preferéncia na obtengao de recursos
ederais e estaduais, inclusive sob a forma de financiamentos, bem como de garantias
fed tad 1 b a f de fi tos, b d t

para empréstimos.

Pardgrafo dnico. E facultado ao Poder Executivo federal incluir, entre as diretrizes e prioridades
a que alude o art. 25, § 19, alinea 4, da Constitui¢o, a participagio dos Municipios na
execugdo do planejamento integrado e dos servigos comuns da regido metropolitana.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacio.
Brasilia, 8 de junho de 1973
EMILIO G. MEDICI
Alfredo Buzaid
Anténio Delfim Netto
Joao Paulo dos Reis Velloso
José Costa Cavalcanti

Este texto nio substitui o publicado no DOU de 11/6/1973.
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ANEXO C

LEI COMPLEMENTAR Ne 88, DE 12 DE JANEIRO DE 2006

Dispoe sobre a institui¢o e a gestdo de regiao metropolitana

e sobre o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano.
(Vide inciso I do art. 5° da Lei Complementar n° 107, de 12/1/2009.)
O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, decretou, e eu, em seu nome,
promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A institui¢do e a gestdo de regido metropolitana obedecerdo ao disposto nesta
Lei Complementar.

Art. 2° O Estado poderd, mediante lei complementar, instituir regiao metropolitana,
constituida por agrupamento de Municipios limitrofes, para integrar a organizagio, o

planejamento e a execugio de fungdes puiblicas de interesse comum.

Pardgrafo dnico. A gestdo das fungdes publicas de interesse comum tem como objetivo
principal o desenvolvimento econémico e social da regido metropolitana, a partilha
equilibrada dos seus beneficios, a defini¢ao de politicas compensatdrias dos efeitos de sua

polarizagdo e o estabelecimento de planejamento de médio e longo prazo de seu crescimento.
(Vide Lei Complementar n° 89, de 12/1/2006.)
(Vide Lei Complementar n® 90, de 12/1/2006.)
CAPITULO II
DA INSTITUICAO DE REGIAO METROPOLITANA

Art. 3° A institui¢ao de regido metropolitana se fard com base nos conceitos estabelecidos
na Constitui¢do do Estado e na avalia¢io, na forma de parecer técnico, dos seguintes dados

ou fatores, objetivamente apurados, sem prejuizo de outros que poderao ser incorporados:
I — populagio e crescimento demogrifico, com proje¢io qiiinqiienal;

IT — grau de conurbag¢do e movimentos pendulares da populagao;

I1I — atividade econdmica e perspectivas de desenvolvimento;

IV — fatores de polarizagio;

V — deficiéncia dos servigos publicos, em um ou mais Municipios, com implicagdo no

desenvolvimento da regido metropolitana.
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§ 1° O parecer técnico a que se refere o caput deste artigo deverd ser elaborado por institui¢io
de pesquisa com notdrio conhecimento e experiéncia em estudos regionais e urbanos, a

partir de informagdes fornecidas por fontes especializadas.

§ 2° A inclusdo de Municipio em regiao metropolitana jd instituida obedecerd ao disposto
neste artigo.

§ 3° Nao serd instituida regio metropolitana com popula¢io inferior a seiscentos mil habitantes.

N

§ 4° Nao serd aprovado projeto de lei complementar que vise a institui¢io de regido
metropolitana que ndo esteja acompanhado do parecer técnico a que se refere o caput
deste artigo.

§ 5° A institui¢do de pesquisa a que se refere o § 1° deste artigo encaminhard aos Municipios
interessados, antes da conclusio do parecer técnico, as informagoes coletadas e sua andlise,

e lhes concederd tempo para que sobre elas se manifestem.

§ 6° A Assembléia Legislativa fard ampla divulgacio do parecer técnico a que se refere o
caput deste artigo.

CAPITULO III
DA GESTAO DE REGIAO METROPOLITANA
Secao I
Disposi¢oes Gerais
Art. 4° A gestdo da regido metropolitana observard os seguintes principios:
I — reducao das desigualdades sociais e territoriais;
IT — construgao e reconhecimento da identidade metropolitana;

I1I — subsidiariedade dos Municipios em relagao ao Estado quanto as fungées publicas de

interesse comum;

IV — poder regulamentar préprio da regido metropolitana, nos limites da lei;

V — transparéncia da gestdo e controle social;

VI - colaboragao permanente entre o Estado e os Municipios integrantes da regiao metropolitana.

Pardgrafo dnico. Incumbe ao Estado, na forma desta Lei Complementar, a execugio das

fungoes publicas de interesse comum, diretamente ou por meio de:
I — concessao ou permissao;

IT — gestdo associada;

I1I — convénio de cooperagio.

Art. 5° Sdo instrumentos do planejamento metropolitano:

I — o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

IT — o0 Fundo de Desenvolvimento Metropolitano.
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(Vide art. 4° da Lei Complementar n° 107, de 12/1/2009.)
(Vide inciso XI do art. 215 da Lei Delegada n° 180, de 20/1/2011.)
(Vide art. 3° da Lei Complementar n° 122, de 4/1/2012.)

Art. 6° O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado conterd as diretrizes do
planejamento integrado do desenvolvimento econdmico e social relativas as fungdes

publicas de interesse comum.

§ 1° Os planos diretores dos Municipios integrantes da regiio metropolitana serdo
orientados pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado quanto as fungdes publicas

de interesse comum.

§ 2° Na elaboragio do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, tém direito de
participar os Municipios integrantes da regiao metropolitana, os representantes de interesses

sociais, culturais e econdmicos, bem como as instituigoes de relevante interesse regional.
Art. 7° A gestao da regido metropolitana compete:

I — 4 Assembléia Metropolitana;

IT — a0 Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano;

III — a Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano;

IV — s instituigdes estaduais, municipais e intermunicipais vinculadas as fungées publicas
de interesse comum da regiao metropolitana, no nivel do planejamento estratégico,

operacional e de execugio.

(Vide arts. 59, 61, 62, 63 e 64 da Lei Delegada n° 180, de 20/1/2011.)
Sec¢do 11

Da Assembléia Metropolitana

Art. 8° A Assembléia Metropolitana ¢ o 6rgao de decisdo superior e de representagio do
Estado e dos Municipios na regiao metropolitana, competindo-lhe:

I — definir as macrodiretrizes do planejamento global da regido metropolitana;

IT — vetar, por deliberacao de pelo menos dois tergos do total de votos vdlidos na Assembléia,
resolu¢do emitida pelo Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano.

§ 1° A proposicao de veto a resolugao editada pelo Conselho Deliberativo deverd ser
apresentada por, pelo menos, um quarto do total de votos vdlidos na Assembléia, no prazo

de vinte dias contados da data de publica¢ao da resolugao.

§ 2° Apresentada a proposigao de veto a que se refere o § 1° deste artigo, o Presidente da
Assembléia Metropolitana convocard reunido extraordindria para discussao e deliberagao

sobre a mesma.

§ 3¢ As deliberagoes e resolugdes da Assembléia Metropolitana serdo aprovadas pelo voto

de dois tercos de seus membros.
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Art. 9° A integragio, para efeito de planejamento, organizacio e execu¢do das fungoes
publicas de interesse comum, dos Municipios que compdem o colar metropolitano se
fard por meio de resolugio da Assembléia Metropolitana, assegurada a participa¢ao do

Municipio diretamente envolvido no processo de decisao.

Art. 10. A Assembléia Metropolitana serd composta de representantes do Estado e de cada

Municipio da regiao metropolitana, da seguinte maneira:

I — o Estado terd como representantes quatro integrantes do Poder Executivo, indicados

pelo Governador do Estado, e um representante da Assembléia Legislativa;
IT — cada Municipio terd como representantes o Prefeito e o Presidente da Cimara Municipal.

§ 1° O voto dos representantes do Estado na Assembléia Metropolitana terd o peso
equivalente a4 metade dos votos no Plendrio, nos termos do disposto no art. 46, § 2°, da

Constitui¢ao do Estado.

§ 2° Os Prefeitos Municipais poderdo designar uma autoridade da respectiva Prefeitura

para substitui-los em suas faltas e impedimentos.

§ 3° A participagao na Assembléia Metropolitana nao serd remunerada.
Art. 11. A Assembléia Metropolitana tem a seguinte estrutura bdsica:

I — Mesa da Assembléia;

IT — Plendrio.

Art. 12. A Assembléia Metropolitana funcionard nos termos de seu Regimento Interno,
aprovado pela maioria de seus membros, o qual deverd dispor, entre outras matérias, sobre:

I —a composi¢ao, a competéncia e a forma de elei¢ao da Mesa da Assembléia Metropolitana,

para mandato de dois anos, vedada a reeleigao para o mesmo cargo no periodo subseqiiente;
II — o desenvolvimento de suas reunies;
I1I — o processo de discussio e votagio das matérias sujeitas a sua deliberagio.

Art. 13. A Assembléia Metropolitana se reunird ordinariamente, independentemente de
convocagao, uma vez por ano, em dia fixado pelo Regimento Interno, e, extraordinariamente,

mediante convocagao:

I — de seu Presidente, de oficio ou a requerimento da maioria simples dos Prefeitos dos

Municipios integrantes da regido metropolitana;
II — do Governador do Estado.
§ 1° As reunibes da Assembléia Metropolitana serdo abertas ao publico.

§ 2° Por solicitagao de entidades civis ou segmentos da sociedade, ou de oficio, poderd ser
realizada audiéncia publica, na forma do Regimento Interno, para discussio de matéria
de relevante interesse social.

§ 3° Na reunido extraordindria, a Assembléia Metropolitana somente deliberard sobre

matéria para a qual tenha sido convocada.
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Art. 14. No exercicio de suas atribui¢oes, a Assembléia Metropolitana utilizard instalagoes

fisicas e servidores dos érgaos e entidades relacionados com a gestao metropolitana.
Se¢do III

Do Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano

Art. 15. O Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano terd as seguintes fungoes:

I — deliberar sobre a compatibilizagao de recursos de distintas fontes de financiamento destinados

a implementagio de projetos indicados no Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

IT — fixar diretrizes e prioridades e aprovar o cronograma de desembolso dos recursos da

subconta do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano referente a sua regiao metropolitana;
(Vide inciso XI do art. 215 da Lei Delegada n°® 180, de 20/1/2011.)

III — acompanhar e avaliar a execugio do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado,

bem como aprovar as modificagbes que se fizerem necessdrias a sua correta implementagao;
IV — orientar, planejar, coordenar e controlar a execu¢io de fungdes publicas de interesse comumy
V — estabelecer as diretrizes da politica tarifdria dos servicos de interesse comum metropolitanos;

VI — aprovar os balancetes mensais de desembolso e os relatérios semestrais de desempenho
do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano;

(Vide inciso XI do art. 215 da Lei Delegada n° 180, de 20/1/2011.)

VII — aprovar os relatdrios semestrais de avaliagio de execugdo do Plano Diretor de

Desenvolvimento Integrado e de seus respectivos programas e projetos;

VIII — provocar a elaboragao e aprovar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da

regido metropolitana.

Art. 16. A composi¢ao do Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano da
regido metropolitana serd estabelecida na lei complementar que a instituir.

Secio IV
Da Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano

Art. 17. A Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano — Agem, vinculada ao Conselho
Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano da respectiva regido metropolitana, terd

as seguintes atribui¢oes:

(Vide pardgrafo 3° do art. 1° da Lei Complementar n° 107, de 12/1/2009.)
(Vide pardgrafo 1° do art. 12 da Lei Delegada n°® 179, de 1/1/2011.)

(Vide pardgrafo 2° do art. 59 da Lei Delegada n°® 180, de 20/1/2011.)
(Vide pardgrafo 3° do art. 1° da Lei Complementar n® 122, de 4/1/2012.)

I — promover a execu¢do das metas e das prioridades estabelecidas pelo Plano Diretor de

Desenvolvimento Integrado;
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IT — elaborar e propor o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

III — promover a implementagdo de planos, programas e projetos de investimento

estabelecidos no Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

IV — elaborar e propor, de forma permanente, estudos técnicos com objetivos, metas e
prioridades de interesse regional, compatibilizando-os com os interesses do Estado e dos

Municipios integrantes da regiao metropolitana;

V — propor normas, diretrizes e critérios para assegurar a compatibilidade dos planos
diretores dos Municipios integrantes da regido metropolitana com o Plano Diretor de

Desenvolvimento Integrado no tocante as fungdes publicas de interesse comum;

VI — manter permanente avalia¢io e fiscalizagdo da execugdo dos planos e programas

aprovados para a regido metropolitana;

VII - articular-se com institui¢oes puiblicas e privadas, nacionais e internacionais, objetivando
a captagdo de recursos de investimento ou financiamento para o desenvolvimento integrado

da regiao metropolitana;

VIII — articular-se com os Municipios integrantes da regiao metropolitana, com érgaos e
entidades federais e estaduais e com organiza¢oes privadas, visando a conjugagio de esforgos

para o planejamento integrado e a execug¢do de fungoes publicas de interesse comum;
IX — assistir tecnicamente os Municipios integrantes da regido metropolitana;

X — fornecer suporte técnico e administrativo & Assembléia Metropolitana e ao Conselho

Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano;

XI — estabelecer intercAmbio de informagdes com organizagdes publicas ou privadas,

nacionais ou internacionais, na sua drea de atuagio;

XII — proceder a diagnésticos da realidade local e de Ambito metropolitano, com vistas a

subsidiar o planejamento metropolitano;

XIII — constituir e manter banco de dados com informagoes atualizadas necessdrias ao

planejamento e 4 elaboragao dos programas e planos a serem desenvolvidos;

XIV — auxiliar os Municipios da regido metropolitana na elaboragio e na revisio de seus

planos diretores;

XV — colaborar para o desenvolvimento institucional dos Municipios que nio disponham
de capacidade de planejamento.

CAPITULO IV
DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO

Art. 18. O Fundo de Desenvolvimento Metropolitano — FDM, instituido pelo art. 47 da
Constituigao do Estado, tem como objetivos o financiamento da implantagao de programas
e projetos estruturantes e a realizagao de investimentos relacionados a fungées publicas de
interesse comum nas Regioes Metropolitanas do Estado, conforme diretrizes estabelecidas
pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de cada regido metropolitana, observadas

as normas e as condi¢oes gerais estabelecidas nesta Lei.
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(Vide art. 60 e inciso XI do art. 215 da Lei Delegada n° 180, de 20/1/2011.)

Art. 19. A cada regiao metropolitana corresponde uma subconta especifica do Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano.

Art. 20. Poderdo ser beneficidrias do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano
instituigdes publicas, organiza¢des nao governamentais, organizagoes sociais de interesse
publico, empresas prestadoras de servigos publicos de interesse comum e outras entidades
executoras ou responsdveis por estudos, projetos ou investimentos direcionados as
Regioes Metropolitanas.

Art. 21. Constituem recursos do FDM:

I — os recursos do Estado e dos Municipios a ele destinados por disposigao legal, na
propor¢ao de 50% (cingiienta por cento) de recursos do Estado e 50% (cingiienta por
cento) de recursos dos Municipios que integram a regido metropolitana, proporcionalmente

a receita corrente liquida de cada Municipio;

IT — as dotagbes orgamentdrias ou as transferéncias da Unido destinadas a execugio de

planos e programas sob a orientagao do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

I1I — os produtos de operagdes de crédito, internas ou externas, contraidas pelo Estado ou
por Municipio integrante da regido metropolitana, para financiamento de fung¢oes puiblicas

de interesse comum;
IV — os retornos de financiamentos concedidos com recursos do FDM;
V — os resultados das aplicagdes financeiras das disponibilidades transitérias de caixa;

VI — as dotagoes a fundo perdido consignadas ao FDM por organismos nacionais ou

internacionais, inclusive por organizagbes nao governamentais;
VII — os auxilios, as subvencoes, as dotagoes e outros recursos.

§ 1° O FDM poderd transferir ao Tesouro Estadual recursos para pagamento de amortizagao
e encargos de operagdo de crédito, interna ou externa, destinada ao FDM, que vier a ser

contraida pelo Estado, segundo normas estabelecidas em regulamento.

§ 2° No caso de operacio de crédito contraida por Municipio e destinada ao FDM,
poderd ser feita a transferéncia de recursos do FDM ao Tesouro Municipal para pagamento
de amortizagdo e encargos correspondentes a operagdo contratada, segundo normas e
condigdes estabelecidas pela Assembléia Metropolitana da qual faga parte o Municipio

contratante da operagio.

§ 32 Os recursos mencionados nos incisos I a VII deste artigo terdo vinculagdo especifica
a cada subconta do FDM, na forma definida em regulamento.

Art. 22. O FDM, de natureza e individuagao contdbeis, serd rotativo, ressalvado o disposto
nos §§ 1°e 2° do art. 21 desta lei complementar, e seus recursos serdo aplicados na forma
de financiamentos reembolsdveis e de liberagao de recursos sem retorno, em condicoes

especificas para cada beneficidrio, observados os seguintes requisitos:
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I — o programa, o projeto ou o investimento a ser financiado ou sustentado financeiramente
com recursos do FDM deverd ser caracterizado como de interesse comum na

regiao metropolitana;

IT — o programa, o projeto ou o investimento deverd constar no Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado ou, na auséncia deste, nas diretrizes metropolitanas estabelecidas

para a regido metropolitana;

III — o programa, o projeto ou o investimento deverd ser aprovado e priorizado pelo
Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano;

IV — o beneficidrio dos recursos deverd comprovar o cumprimento das exigéncias legais

referentes ao endividamento do setor publico, quando pertinente;
V — o programa, o projeto ou o investimento deverd ser relacionado a:

a) financiamento de custos referentes 4 elaboragao de estudo ou projeto vinculado ao Plano

Diretor de Desenvolvimento Integrado;

b) financiamento da implementagdo de programa ou projeto constante no Plano Diretor

de Desenvolvimento Integrado;

c) pesquisa ligada a fun¢io publica de interesse comum e ao estudo de seu impacto na
qualidade de vida na regiao metropolitana.

Art. 23. Os financiamentos concedidos e os recursos liberados pelo FDM submetem-se
as seguintes condigdes gerais:

I — para financiamento reembolsdvel:

a) o valor do financiamento corresponderd a, no mdximo, 80% (oitenta por cento) do

valor total do programa, do projeto ou do investimento;

b) o beneficidrio deverd providenciar os recursos para contrapartida, que serdo de, no

minimo, 20% (vinte por cento) do valor total;

c) o prazo de caréncia serd de, no méximo, trinta e seis meses, nio podendo exceder a seis

meses do prazo de conclusio dos investimentos;

d) o prazo de amortizagio do financiamento serd de, no méximo, noventa e seis meses e

terd inicio no més subseqiiente ao do término da caréncia;

e) os encargos financeiros referentes a juros e atualizagdo monetdria serdo estabelecidos

em regulamento;

f) a forma e a periodicidade das amortizagoes referentes ao principal e aos encargos

financeiros serdo definidas em regulamento;
g) a exigéncia de garantias obedecerd ao disposto nas normas legais pertinentes;

h) as penalidades a serem aplicadas nos casos de inadimpléncia ou de nao-regularidade

fiscal serdo estabelecidas em regulamento;
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IT — para a liberagdo de recursos sem retorno, serd feita proposta do Conselho Deliberativo
de Desenvolvimento Metropolitano, com condi¢oes especificas para cada proposta, sujeita

a aprovagio pela Assembléia Metropolitana.

§ 1° Os programas, projetos ou investimentos a que se refere o art. 22 desta Lei Complementar
serdo submetidos 4 apreciagio do Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano
da regiao metropolitana, que deliberard sobre a aprovagao do pedido e sobre o cronograma

de desembolso.

§ 2° Uma vez aprovado o programa, o projeto ou o investimento, o expediente serd
encaminhado ao Grupo Coordenador do FDM para a execugio dos procedimentos

administrativos pertinentes.

§ 3¢ E vedada a operacio de crédito com recursos do FDM para financiamento de Municipios
ou de suas entidades da Administragdo indireta, nos termos da Lei Complementar Federal
n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 24. O Grupo Coordenador do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano é composto

pelos seguintes membros:

I — um representante do érgao gestor, que serd a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional e Politica Urbana — Sedru;

IT — um representante da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao — Seplag;

III — um representante do agente financeiro, que serd o Banco de Desenvolvimento de

Minas Gerais —- BDMG;
IV — um representante da Secretaria de Estado de Fazenda — SEF;

V — dois representantes da regido metropolitana correspondente a subconta objeto de
discussio ou deliberagio, a serem indicados pelo respectivo Conselho Deliberativo

de Desenvolvimento Metropolitano.
§ 1° A Presidéncia do Grupo Coordenador cabe ao representante do 6rgio gestor.

§ 2° As atribui¢oes do Grupo Coordenador, do 6rgao gestor e do agente financeiro serdo
definidas em regulamento, observado o disposto na lei complementar que disp6e sobre a

instituigdo, gestao e extingdo de fundos estaduais.
§ 3° O agente financeiro faz jus 2 remuneragio de:

I — 2% (dois por cento) ao ano, calculados sobre o saldo devedor reajustado de cada
financiamento e pagos juntamente com os encargos financeiros referentes a juros e

atualizagio monetdria;

IT — 0,5% (zero virgula cinco por cento) do valor referente 2 liberagao de recursos sem

retorno, a serem descontados das parcelas liberadas.

§ 4° O 6rgao gestor e o agente financeiro ficam obrigados a apresentar relatérios especificos

a SEF e as Assembléias Metropolitanas, na forma em que forem solicitados.

§ 5° O BDMG atuard como mandatdrio do Estado na contratagio de operagdes de
financiamento reembolsdvel, respeitadas as vedacoes do art. 35 da Lei Complementar
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Federal no 101, de 4 de maio de 2000, e de recursos sem retorno, com recursos do FDM, na
cobranga dos créditos concedidos e na definigao da forma de aplicagio das disponibilidades
transitdrias de caixa, nos termos do art. 6° da Lei Complementar n® 27, de 18 de janeiro
de 1993, devendo, para tanto, recorrer as medidas administrativas e judiciais necessdrias.

§ 6° O agente financeiro poderd transigir, para efeito de acordo, com as penalidades
previstas em caso de inadimplemento do beneficidrio, observados os critérios préprios

estabelecidos na regulamentagio do FDM.

Art. 25. Os demonstrativos or¢amentdrios e financeiros do FDM serio elaborados conforme
o disposto na Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e na Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000.

Art. 26. O Poder Executivo expedird decreto regulamentando o Fundo de

Desenvolvimento Metropolitano.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS
Art. 27. Ficam mantidas as regiées metropolitanas jd instituidas.
Art. 28. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicaggo.
Art. 29. Fica revogada a Lei Complementar n°® 49, de 23 de dezembro de 1997.

Paldcio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 12 de janeiro de 2006; 218° da Inconfidéncia
Mineira e 185° da Independéncia do Brasil.

AECIO NEVES
Danilo de Castro
Antonio Augusto Junho Anastasia
Fuad Jorge Noman Filho
José Carlos Carvalho
Manoel da Silva Costa Jtnior
Olavo Bilac Pinto Neto

Wilson Nélio Brumer
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ANEXO D

LEI COMPLEMENTAR Ne 89, DE 12 DE JANEIRO DE 2006
Dispde sobre a Regiao Metropolitana de Belo Horizonte.
(Vide inciso I do art. 5° da Lei Complementar n° 107, de 12/1/2009.)

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, decretou, e eu, em seu nome,

promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° A Regido Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH, de que trata a Lei
Complementar n° 26, de 14 de janeiro de 1993, passa a reger-se pelas normas estabelecidas
nesta lei complementar.

Art. 2° Integram a Regido Metropolitana de Belo Horizonte os Municipios de Baldim, Belo
Horizonte, Betim, Brumadinho, Caeté, Capim Branco, Confins, Contagem, Esmeraldas,
Florestal, Ibirité, Igarapé, Itaguara, Itatiaiugu, Jabuticatubas, Juatuba, Lagoa Santa, Mdrio
Campos, Mateus Leme, Matozinhos, Nova Lima, Nova Unido, Pedro Leopoldo, Raposos,
Ribeirao das Neves, Rio Acima, Rio Manso, Sabard, Santa Luzia, Sao Joaquim de Bicas,

Sao José da Lapa, Sarzedo, Taquaragu de Minas e Vespasiano.

Art. 3° O Colar Metropolitano da RMBH ¢é composto pelos Municipios do entorno da
regidao metropolitana atingidos pelo processo de metropolizagio.

§ 1° Integram o Colar Metropolitano da RMBH os Municipios de Barao de Cocais, Belo
Vale, Bom Jesus do Amparo, Bonfim, Fortuna de Minas, Funilandia, Inhatima, Itabirito,
Itatina, Moeda, Pard de Minas, Prudente de Morais, Santa Bdrbara, Sao Gongalo do Rio
Abaixo, S3o José da Varginha e Sete Lagoas.

(Pardgrafo com redagio dada pelo art. 1° da Lei Complementar n°® 124, de 17/10/2012.)

§ 2° A Assembléia Metropolitana, por meio de resolugio, assegurard a participagio,
no planejamento, na organizagio e na execugio das fungbes publicas de interesse
comum, de Municipio integrante do Colar Metropolitano da RMBH diretamente

envolvido no processo.

Art. 4° A gestao da RMBH compete:

I — a4 Assembléia Metropolitana;

IT — ao Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano;
III — a Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano.

§ 1° A competéncia e a composi¢io da Assembléia Metropolitana serdo definidas em lei

complementar especifica.

§ 2° A Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano tem cardter técnico e executivo, e suas

atribui¢des serdo definidas em lei complementar especifica.

(Vide art. 1° da Lei Complementar n°® 107, de 12/1/2009.)
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(Vide arts. 59, 60, 61, 62, 63 ¢ 64 da Lei Delegada n° 180, de 20/1/2011.)

§ 3° No planejamento, na organizagdo e na execugio das fungdes publicas de interesse
comum, os 6rgios de gestio da RMBH desenvolverdo agbes que repercutam além do

ambito municipal e que provoquem impacto no ambiente metropolitano.

Art. 5° O Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano, cujas competéncias

serdo definidas em lei complementar especifica, ¢ composto por:

I — cinco representantes do Poder Executivo estadual;

IT — dois representantes da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais;
III — dois representantes do Municipio de Belo Horizonte;

IV — um representante do Municipio de Contagem;

V — um representante do Municipio de Betim;

VI — trés representantes dos demais Municipios integrantes da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte;

VII — dois representantes da sociedade civil organizada.

§ 1° As deliberages do conselho de que trata este artigo serdo aprovadas pelo voto favordvel

de trés quartos de seus membros.
§ 2° Cada representante terd um suplente para substitui-lo em suas auséncias e impedimentos.

§ 3° O Conselho Deliberativo terd um representante, eleito por seus pares, no
Grupo Coordenador do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano, previsto em lei
complementar especifica.

(Vide inciso XI do art. 215 da Lei Delegada n° 180, de 20/1/2011.)

Art. 6° Os representantes dos demais Municipios e da sociedade civil organizada a que se
referem os incisos VI e VII do caput do art. 5° serdo eleitos em Conferéncia Metropolitana,

para mandato de dois anos, permitida uma recondugao.

§ 1° Poderd candidatar-se a membro do Conselho Deliberativo de Desenvolvimento
Metropolitano o cidadio metropolitano com reconhecida idoneidade moral e com idade

superior a vinte e um anos.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, considera-se cidaddo metropolitano aquele que resida na
RMBH h4 no minimo dois anos.

§ 32 Os representantes da sociedade civil a que se refere o caput nao poderao ser residentes

no mesmo Municipio.

Art. 7° A Conferéncia Metropolitana a que se refere o caput do art. 6° serd regulamentada
pelo Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano e organizada pela Agéncia
de Desenvolvimento Metropolitano.

Art. 8° A atuagdo dos érgaos de gestao da RMBH abrangerd:
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I — no transporte intermunicipal, os servigos que, diretamente ou por meio de integragao
fisica ou tarifdria, compreendam os deslocamentos dos usudrios entre os Municipios da

RMBH, as conexdes intermodais da regido metropolitana, os terminais e os estacionamentos;

II - no sistema vidrio de 4mbito metropolitano, o controle de trinsito, tréfego e infraestrutura
da rede de vias arteriais e coletoras, compostas por eixos que exercam a fungio de ligagao
entre os Municipios da RMBH;

IIT — as funcoes relacionadas com a defesa contra sinistro e a defesa civil;
IV — no saneamento bésico:
a) a integragio dos sistemas de abastecimento e esgoto sanitdrio do aglomerado metropolitano;

b) a racionalizacio dos custos dos servigos de limpeza publica e atendimento integrado a

dreas intermunicipais;
¢) a macrodrenagem de dguas pluviais;

V — no uso do solo metropolitano, as ac¢des que assegurem a utilizacio do espago

metropolitano sem conflitos e sem prejuizo a protegiao do meio ambiente;
VI - no aproveitamento dos recursos hidricos, as a¢oes voltadas para:
a) a garantia de sua preserva¢io e de seu uso, em fung¢ao das necessidades metropolitanas;

b) a compensacio aos Municipios cujo desenvolvimento seja afetado por medidas de

protecio dos aqiiiferos;

VII — na distribui¢ao de gds canalizado, a produgio e comercializagao por sistema direto

de canalizagio;

VIII - na cartografia e informagoes bdsicas, o mapeamento da regido metropolitana e o

subsidio ao planejamento das fung¢oes publicas de interesse comum;

IX — na preservagio e protegio do meio ambiente e no combate a poluicdo, as agoes

voltadas para:

a) o estabelecimento de diretrizes ambientais para o planejamento;

b) o gerenciamento de recursos naturais e preservagio ambiental;

X — na habitagio, a definigao de diretrizes para localizagao habitacional e programas de habita¢ao;

XI — no sistema de sadde, a institui¢do de planejamento conjunto de forma a garantir a

integragdo e a complementagdo das agoes das redes municipais, estadual e federal;

XII - no desenvolvimento socioecondmico, as fungdes publicas estabelecidas nos planos,

programas e projetos contidos no Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado.

§ 1° Os planos diretores dos Municipios integrantes da RMBH serdo orientados pelo Plano

Diretor de Desenvolvimento Integrado quanto as fungées publicas de interesse comum.

§ 2° Os planos especificos de uso do solo que envolvam drea de mais de um Municipio
serao coordenados em nivel metropolitano, com a participagao dos Municipios e érgaos

setoriais envolvidos.
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Art. 9° A T Conferéncia Metropolitana serd organizada pelo Poder Executivo.
Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 11. Fica revogada a Lei Complementar n® 26, de 14 de janeiro de 1993.

Paldcio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 12 de janeiro de 2006; 218° da Inconfidéncia
Mineira e 185° da Independéncia do Brasil.

AECIO NEVES
Danilo de Castro
Antonio Augusto Junho Anastasia
Fuad Jorge Noman Filho
José Carlos Carvalho
Manoel da Silva Costa Jtnior
Olavo Bilac Pinto Neto

Wilson Nélio Brumer
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ANEXO E

LEI COMPLEMENTAR Ne¢ 90, DE 12 DE JANEIRO DE 2006
Dispoe sobre a Regiio Metropolitana do Vale do Aco.
O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, decretou, e eu, em seu nome,

promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° A Regiao Metropolitana do Vale do Ago — RMVA, instituida pela Lei Complementar n° 51,
de 30 de dezembro de 1998, passa a reger-se pelas normas estabelecidas nesta lei complementar.

Art. 2° A RMVA ¢ integrada pelos Municipios de Coronel Fabriciano, Ipatinga, Santana

do Parafso e Timéteo.

Art. 3° O Colar Metropolitano da RMVA ¢ composto pelos Municipios do entorno da
regidao metropolitana atingidos pelo processo de metropolizagio.

§ 1° Integram o Colar Metropolitano da RMVA os Municipios de Agucena, Anténio Dias,
Belo Oriente, Bom Jesus do Galho, Bratnas, Bugre, Caratinga, Cérrego Novo, Dom Cavati,
Dionisio, Entre-Folhas, lapu, Ipaba, Jaguaragu, Joanésia, Marliéria, Mesquita, Naque,
Periquito, Pingo d’Agua, Sao José do Goiabal, Sao Joao do Oriente, Sobrélia e Vargem Alegre.

(Pardgrafo com redagio dada pelo art. 17 da Lei Complementar n® 122, de 4/1/2012.)

§ 2° A Assembléia Metropolitana, por meio de resolu¢io, assegurard a participagio, no
planejamento, na organizagio e na execugio das fungdes publicas de interesse comum, de
Municipio integrante do Colar Metropolitano da RMVA diretamente envolvido no processo.

Art. 4° A gestao da RMVA compete:

I — 4 Assembléia Metropolitana;

IT — a0 Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano;
III — a Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano.

§ 1° A competéncia e a composi¢iao da Assembléia Metropolitana do Vale do Ago serdo

definidas em lei complementar especifica.

§ 2° A Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano tem cardter técnico e executivo, e suas

atribui¢oes serdo definidas em lei complementar especifica.
(Vide art. 1° da Lei Complementar n® 122, de 4/1/2012.)

§ 3° No planejamento, na organizagio e na execugio das fungdes publicas de interesse
comum, os 6rgaos de gestao da RMVA desenvolverio agdes que repercutam além do 4mbito

municipal e que provoquem impacto no ambiente metropolitano.

Art. 5° O Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano, cujas competéncias

sero definidas em lei complementar especifica, é composto por:

I — quatro representantes do Poder Executivo estadual;
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IT — dois representantes do Poder Executivo de cada Municipio que compde a RMVA;
(Inciso com redagio dada pelo art. 1° da Lei Complementar n® 106, de 9/1/2009.)

I1I — um representante da sociedade civil organizada;

IV — um representante da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais.

(Inciso acrescentado pelo art. 1° da Lei Complementar n® 106, de 9/1/2009.)

§ 1° As deliberagbes do conselho de que trata este artigo serdo aprovadas pelo voto de dois

tergos de seus membros.
§ 2° Cada representante terd um suplente para substitui-lo em suas auséncias e impedimentos.

§ 3° O Conselho Deliberativo terd um representante, eleito por seus pares, no Grupo Coordenador

do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano, previsto em lei complementar especifica.
(Vide inciso XI do art. 215 da Lei Delegada n° 180, de 20/1/2011.)

Art. 6° O representante da sociedade civil organizada no Conselho Deliberativo de
Desenvolvimento Metropolitano serd eleito em Conferéncia Metropolitana para mandato

de dois anos, permitida uma recondugio.

§ 1° Poderd candidatar-se a membro do Conselho Deliberativo de Desenvolvimento
Metropolitano o cidaddo metropolitano com reconhecida idoneidade moral e com idade

superior a vinte € um anos.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, considera-se cidaddo metropolitano aquele que resida na

RMVA h4 no minimo dois anos.

Art. 7° A Conferéncia Metropolitana a que se refere o capur do art. 6° serd regulamentada
pelo Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano e organizada pela Agéncia

de Desenvolvimento Metropolitano.
Art. 8° A atuagio dos érgaos de gestao da RMVA abrangerd:

I — no transporte intermunicipal, os servigos que, diretamente ou por meio de integragao
fisica ou tarifdria, compreendam os deslocamentos dos usudrios entre os Municipios da

RMVA, as conexdes intermodais da regiao metropolitana, os terminais e os estacionamentos;

I - no sistema vidrio de Ambito metropolitano, o controle de transito, tréfego e infraestrutura
da rede de vias arteriais e coletoras, compostas por eixos que exercam a fungio de ligagao

entre os Municipios da RMVA;

IIT — as fungoes relacionadas com a defesa contra sinistro e com a defesa civil;

IV — no saneamento bdsico:

a) a integragao dos sistemas de abastecimento e esgoto sanitdrio do aglomerado metropolitano;

b) a racionalizagdo dos custos dos servios de limpeza publica e atendimento integrado a

dreas intermunicipais;

¢) a macrodrenagem de dguas pluviais;
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V — no uso do solo metropolitano, as ac¢des que assegurem a utilizagio do espago

metropolitano sem conflitos e sem prejuizo a protegao do meio ambiente;
VI - no aproveitamento dos recursos hidricos, as a¢oes voltadas para:
a) a garantia de sua preservagio e de seu uso, em fungio das necessidades metropolitanas;

b) a compensacio aos Municipios cujo desenvolvimento seja afetado por medidas de
protecao dos agqiiiferos;
VII — na distribui¢ao de gds canalizado, a produgao e a comercializagao por sistema direto

de canalizagio;

VIII - na cartografia e informagdes bdsicas, o mapeamento da regido metropolitana e o

subsidio ao planejamento das fun¢des publicas de interesse comum;

IX — na preservagdo e protegao do meio ambiente e no combate a poluicao, as a¢des

voltadas para:

a) o estabelecimento de diretrizes ambientais para o planejamento;

b) o gerenciamento de recursos naturais e preservagao ambiental;

X — na habitagio, a definigao de diretrizes para localizagao habitacional e programas de habitagao;

XI — no sistema de satide, a institui¢ao de planejamento conjunto, de forma a garantir a

integracdo e a complementagao das agdes das redes municipais, estadual e federal;

XII — no planejamento integrado do desenvolvimento socioecondmico, as fungoes
publicas estabelecidas nos planos, programas e projetos contidos no Plano Diretor de

Desenvolvimento Integrado.

§ 1° Os planos diretores dos Municipios integrantes da RMVA serdo orientados pelo Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado quanto as fungées publicas de interesse comum.

§ 2° Os planos especificos de uso do solo que envolvam drea de mais de um Municipio
serao coordenados em nivel metropolitano, com a participagao dos Municipios e 6rgaos

setoriais envolvidos.
Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacio.
Art. 10. Fica revogada a Lei Complementar n°® 51, de 30 de dezembro de 1998.

Paldcio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 12 de janeiro de 2006; 218° da Inconfidéncia
Mineira e 185° da Independéncia do Brasil.

AECIO NEVES
Danilo de Castro
Antonio Augusto Junho Anastasia
Fuad Jorge Noman Filho
José Carlos Carvalho
Manoel da Silva Costa Jtnior
Olavo Bilac Pinto Neto

Wilson Nélio Brumer
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