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SINOPSE

O objetivo central deste texto é compreender como diferentes visdes do Estado sobre
as mulheres permeiam o contetido dos objetivos, das metas e das iniciativas propostas
no ambito do Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 entendido como instrumento de
planejamento governamental em que sdo estabelecidas diretrizes para a agao puablica
durante um dado periodo temporal. Nesse sentido, o cardter generalista do PPA e sua
diversidade temdtica permitiriam identificar compromissos e orientagoes de natureza
mais abrangente e, « priori, captar representagoes sobre aquilo que constitui as principais
preocupagdes governamentais em matéria de formulagio e implementagao de politicas

relacionadas as mulheres.

Palavras-chave: mulheres; politicas publicas; Estado; policy texts; PPA; género.

ABSTRACT

The article aims to contribute for the comprehension of how State visions on represen-
tations of women permeate the content of objectives, goals and initiatives presented
on PPA (2016-2019) understood as a governmental planning instrument on which
guidelines for public action are stablished for a certain period of time. In this sense, the
general character and thematic diversity presents on PPA may allow the identification of
more general compromises and guidelines and, a priori, capture representations of what
constitutes the main governmental concerns of policies formulation and implementation

related to women.

Keywords: women; public policies; State; policy texts; PPA; gender.
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1 INTRODUCAO

A producio académica dedicada a compreender as interfaces que configuram as re-
lagoes entre politicas ptblicas e mulheres no Brasil tem orientado seus esforcos para
um rol extenso de preocupagdes que perpassa desde as possibilidades de redugao da
desigualdade de género no pais e seus efeitos, assim como questoes sobre em que me-
dida as capacidades estatais ¢ o desenvolvimento de a¢oes governamentais orientadas
pelos pressupostos da agenda de transversalidade de género (gender mainstreaming)’
tém adquirido fei¢des mais complexas nas Gltimas décadas. Existem ainda trabalhos
centrados especificamente em entender os caminhos percorridos pelas reivindicagoes
apresentadas pelas mulheres® sob diferentes contextos sociais, politicos e histdricos e as
dinidmicas de maior ou menor permeabilidade do Estado, bem como estudos focados
em analisar como as estruturas estatais tém respondido a essas demandas sob a forma
de politicas especificas ou estratégias mais amplas que incorporem, em alguma medida,

o componente de género em seu escopo.’

Em texto recente, Farah ez al. (2018) problematizam a bibliografia sobre o tema
e chamam aten¢io para lacunas significativas no ambito dessas anélises, em especial,
no que diz respeito a escassa convergéncia tedrica entre género, Estado e poh’ticas pu-
blicas. Nesse sentido, nossa intengao é contribuir para a produgao da drea de género
e politicas putblicas aliando: 7) reflexao tedrica feminista sobre papéis e “identidades”
atribuidos as mulheres (Pateman, 1993; Butler, 2003; Fraser, 2001); i) uma concep-
¢io do Estado enquanto arena conflitiva permeada por disputas materiais e simbdlicas

cuja atuagdo produz resultados multiplos, ambivalentes e, por vezes, contraditérios;

1. Gender mainstreaming é um termo longamente debatido entre as tedricas feministas e, dada a impossibilidade de
expor limites e possibilidades associados ao conceito, adotamos uma nocao mais geral que pode ser definida como “the
(re)organisation, improvement, development and evaluation of policy processes, so that a gender equality perspective is
incorporated in all policies at all levels and at all stages, by the actors normally involved in policy-making (Council of Europe,
1998)" (Verloo, 2005, p. 13). Para mais detalhes, ver os trabalhos de Bandeira (2005), Farah (2004), Marcondes, Diniz e
Farah (2018) e Papa (2012).

2. Cabe destacar que ndo partimos da nocdo essencializada das mulheres fundamentada na existéncia de um sujeito Unico
que guarde em si todos os interesses das mulheres. Adotamos como referéncia a acepcdo de que as mulheres surgem como
sujeito plural marcado por clivagens de raca, credo, classe, orientacdo sexual, impossiveis de serem resumidas a um Unico
e homogéneo conjunto de demandas. Vale ainda ressaltar que o foco da anlise esté voltado mais para a discussao sobre
politicas que gerem efeito, direto ou indireto, sobre as mulheres e ndo necessariamente aquelas politicas classificadas como
acbes de promocdo da igualdade de género.

3. Para mais informacGes sobre essa discusséo, ver Brandt, Lavarda e Lozano (2017); Machado (2016); Vianna e Lowenkron
(2017); Aguido (2017).
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e iii) por tltimo, elementos conceituais extraidos das abordagens criticas* do campo
de politicas publicas e suas aproximagoes com a vertente discursiva do institucionalis-
mo no interior dos debates sobre a construgao social de pablicos-alvo e do potencial
analitico de policy texts enquanto fonte de sentidos e significados que orientam a agao
governamental (Ingram e Schneider, 2015; Ball, 1993b; Yanow, 2015; Dombos ez 4/,
2012; Perd, 2011; Bacchi, 1999; Taylor, 1997; Fairclough, 2012).

Alinhadas a trabalhos publicados anteriormente (Mello e Marques, 2019a;
2019b), retomamos a premissa de que a atuagao estatal engloba e impacta, a partir de
um rol abrangente de instrumentos politico-administrativos, distintas dimensées da
vida social e 0 modo com que certos pressupostos, crengas e valores sao internalizados
pelas estruturas governamentais pode contribuir para refor¢ar ou problematizar visoes
sobre as mulheres enquanto destinatdrias de direitos e deveres. Isso nao significa que as
interagdes entre Estado e mulheres estejam circunscritas a uma orientagao unidimen-
sional, dado o cardter inerentemente conflitivo e contraditério do Estado e a multipli-
cidade de mediagbes ocorridas entre estruturas governamentais e mulheres enquanto

grupo social mais amplo.

Em decorréncia disso, retomamos o argumento de que a atuagio do Estado em
relagio as mulheres apresenta variagoes, devido a natureza complexa de suas agdes e
a presenca de atores dotados de distintos graus de poder e influéncia, o que permite
que multiplas visées, por vezes contraditdrias e paradoxais, coexistam no dmbito do
préprio arcabougo estatal. Nesse sentido, recuperamos de trabalhos anteriores (Mello
e Marques, 2019a; 2019b) a proposta de tipologia para a atuagao estatal baseada em
quatro visoes em relacio as mulheres, conforme a 6tica a partir da qual a presenca fe-
minina é entendida na elaborag¢ao de politicas publicas: 7) visdo reprodutiva: mulheres
como maes/cuidadoras; i) visdo produtiva: mulheres como mao de obra do trabalho
remunerado; 77Z) visdo reativa: inclusao posterior das mulheres na execugio da politica;

e iv) visdo inclusiva: mulheres como publico-alvo prioritdrio.’

4. Também conhecidas como interpretativas, ideacionais, cognitivas, construtivistas, entre outros termos correlatos. Para
mais dados sobre isso, ver Fischer et al. (2015).

5. Sabemos que algumas politicas podem também afetar negativamente as mulheres e a agenda da promogao da igual-
dade de género, principalmente em momentos criticos, mas optamos, nesse momento, em pensar categorias que explicam
formas de promover politicas publicas para mulheres no enquadramento da atencdo positiva a esse publico-alvo.
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Ao adotar uma visdo reprodutiva sobre as mulheres, o Estado elege a responsabili-
dade feminina do cuidado, principalmente relacionada 2 maternidade como elemento
central para definir necessidades e responsabilidades, reforcando papéis femininos como
mies, responsdveis pela familia e pelo cuidado de dependentes.® Uma consequéncia re-
levante disso seria a tendéncia de que mulheres assumissem papel de aliadas do Estado
na execuco das politicas ao responsabilizarem-se, majoritariamente, pelo cumprimen-
to de requisitos e normas previstos para o recebimento de determinada politica (Car-
loto, 2012; 2015; Campos, 2015; Klein, Meyer e Borges, 2013; Meyer et al., 2014).
Seria possivel observar, por sua vez, casos em que, durante a elaboracio da politica, sao
adotados aspectos orientados para ampliar as possibilidades de inclusio produtiva das
mulheres. Trata-se, aqui, de politicas que mobilizam as mulheres em sua concepgao

enquanto mao de obra produtiva do trabalho remunerado.

Existiriam ainda duas visdes possiveis quando as mulheres constituem o ptblico-
-alvo das politicas. A dimensio da promocio da igualdade de género pode ser conside-
rada como componente central na formulagao da acio (visdo inclusiva). Nesses casos, o
combate a desigualdade de género é o foco central da politica, cujo objetivo se relaciona
diretamente a lutar para sua superagio, ou seja, politicas sio inclusivas quando buscam
combater ativamente a desigualdade de género, em sua concepgio geral. Ao contrdrio
das demais vises, uma postura inclusiva desde a perspectiva de género pressupoe a

transversalidade de género como fundamento da politica publica.

Outra categoria que ressaltamos se d4 quando a dimensao de género se torna
uma questao a ser enfrentada pelo Estado @ posteriori, quando, durante a execu¢ao da
politica, verifica-se que as mulheres compoem parte significativa do publico atendido
(visdo reativa). Nestas situagdes, as institui¢des estatais podem atuar no aprimoramen-
to ou na corregio, parcial ou total, de aspectos que dificultariam o acesso feminino,
visando garantir o bom andamento da politica. Isso demanda que sejam examinados,
nao apenas aspectos constitutivos do desenho da agao, mas também seus processos de
implementagao, naqueles casos em que o componente de género estd ausente da for-
mulagdo da politica, mas emerge em momentos posteriores como varidvel relevante

para a performance da politica.

6. Inclui criangas, pessoas com deficiéncia, idosos(as) e enfermos(as).
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Vale ressaltar que essas categorias, embora tendam a ser tomadas como excluden-
tes, nio o sao. A tipologia proposta estd sujeita aos limites inerentes a toda esquematiza-
¢ao voltada a apreender, mesmo que parcialmente, as dinimicas complexas a partir das
quais relagoes sociais ocorrem e sdo estabelecidas. Ao propormos uma tipologia para
as visoes assumidas pelo Estado no que se refere as representagoes sobre as mulheres
enquanto referéncias para moldar a agao publica, assumimos como ponto central a rele-
vancia de explicitar a natureza paradoxal da atuacao estatal e as multiplas representagoes
que derivam da teia complexa que configura o arcabouco do Estado e suas interfaces
com as demais instAncias e atores sociais. Defendemos que, embora prevaleca uma
visao reprodutiva sobre as mulheres, as dinimicas de agao do Estado também partem
de elementos vinculados a outros referenciais, como a capacidade produtiva feminina,
os esforgos para incluir mulheres como publico prioritdrio, visando ao atendimento de
demandas especificas, 2 implementagao de medidas voltadas para assegurar a efetivida-
de de politicas ou mesmo como resposta a pressoes e reivindicagoes sociais por maior

visibilidade e/ou atendimento do publico feminino.

Argumentamos ainda que produtos governamentais, como instrumentos de pla-
nejamento da agdo estatal, textos de politicas publicas (policy texts), materiais insti-
tucionais e documentos legais e operacionais, correspondem a expressoes da atuagio
estatal e podem ser considerados uma opg¢ao analitica vdlida para explicitar sentidos,
percepgoes e expectativas sobre o que é definido como objero de intervengio politica,
assim como sobre o que é apontado como demanda publica e até mesmo quais indi-
viduos ou grupos devem ou nio constituir o publico-alvo preferencial de determinada
agao (Gale, 1999; Maguire, Ball e Braun, 2010; Nicoll, 2000; Johnson, 2011). Mesmo
nos casos em que nao seja implementada efetivamente como a normativa pactuada,
esse momento da definicao de demandas por politicas expressa sentidos importantes nas

possibilidades de a¢do negociadas no 4mbito do Estado.

Ao adotar como referéncia uma atua¢io multidirecional do Estado sobre temas
relacionados as mulheres como publico das politicas publicas, ¢ razodvel supor a ocor-
réncia, simultinea e dialdgica, de movimentos de expansio e restricao no delineamento
das multiplas representacoes associadas as mulheres. Representagoes atribuidas ao que
constitui um dado problema e suas possiveis solugdes resultam de interacoes imersas
em ambientes conflitivos pautados por correlacoes de forca especificas (Yanow, 2015;
Verloo e Lombardo, 2007; Schmidt, 2008; Shore, Wright e Perd, 2011; Bacchi, 1999).
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Por conseguinte, o que definimos como produto governamental também ¢ forjado por
meio dessas relagoes e expressa, em algum sentido, representagdes que prevaleceram em
meio a disputa ideacional travada entre atores ou institui¢des ao longo do processo de
delimitagao do escopo da a¢io governamental. Essas representagoes — contidas, impli-
cita ou explicitamente, em instrumentos de planejamento, planos de agao, previsoes
or¢amentdrias, defini¢do de diretrizes, estratégias e metas — trazem em si ideias que, de
alguma forma, transpuseram diferentes filtros e disputas ocorridas nas mais diversas
instancias decisérias (Offe, 1984; Lejano e Park, 2015; Ball, 1993b; Foucault, 2008;
Bourdieu, 2014).

Dito isso, fica evidente a pertinéncia de recorrer a enfoques tedricos que abordam
o peso das ideias na configuragao das politicas publicas e que reconhecem seu papel
na produgio de representagdes sobre problemas sociais como norteadores da reflexao
desenvolvida ao longo do texto em questao. Assumir a existéncia de distintas visoes
estatais sobre um dado tema e a possibilidade de depreender elementos subjacentes a
essas representagdes abre espaco para a discussao sobre o impacto das ideias na confor-
magao assumida pelas politicas ptblicas em detrimento de outros arranjos, escopos e

estratégias possiveis.

Essas consideragdes trazem para o cerne da andlise questdes sobre o que essas vi-
soes representam, quais elementos as constituem ou, mais objetivamente, como afetam
a produgao de politicas publicas, sua implementagao e seus impactos produzidos sobre
populagoes e territérios. Indo adiante, centrar o foco neste aspecto nos coloca diante de
questionamentos sobre os sentidos de entender essas especificidades e a relevancia de

explicitar essas representagoes para a andlise de politicas pablicas.

Como serd tratado nas préximas segoes, propomos que as visoes estatais sobre as
mulheres sio compostas por ideias que atribuem sentidos especificos a questoes associa-
das a pauta de demandas e reivindicagdes femininas. Na prética, a caracterizagao do que
¢ entendido como demanda feminina nas politicas publicas requer que um conjunto
especifico de aspectos seja eleito como o mais pertinente ou adequado para orientar
a agio estatal em detrimento de outras possibilidades. Os efeitos da delimitagao dos
elementos interpretativos usados para abordar essas questoes impactariam, de alguma
maneira, o escopo das estratégias contidas em diferentes instrumentos de planejamento

da agdo governamental.

11
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Partindo desse entendimento, o objetivo central deste texto é compreender como
diferentes visoes do Estado sobre as mulberes permeiam o conteiido dos objetivos, das metas
¢ das iniciativas propostas no dmbito do PPA (2016-2019) entendido como instrumento
de planejamento governamental em que sio estabelecidas diretrizes para a agio piiblica du-
rante um dado periodo temporal. Nesse sentido, o cardter generalista do PPA e sua diver-
sidade temdtica permitiriam identificar compromissos e orientagoes de natureza mais
abrangente e, a priori, captar representacoes sobre aquilo que constitui as principais

preocupagdes governamentais em matéria de formulagio e implementagao de politicas.

Isso, obviamente, nio significa afirmar que nao existam variagoes entre o que estd
previsto no PPA e o que efetivamente ocorre no 4mbito da atuagao governamental e
menos ainda que ideias e sentidos que o compde correspondam a referenciais internali-
zados e compartilhados de maneira homogénea ou integral pelo conjunto da adminis-
tracio publica. Nosso argumento, entretanto, é de que o PPA, para os fins propostos
na andlise, poderia fornecer indicios sobre visdes que prevaleceram apds uma sequéncia
de ritos e procedimentos burocriticos repleta de disputas, de maior ou menor grau e
intensidade, sobre aspectos que deveriam ou nao compor sua versio final enquanto

instrumento de planejamento da acio governamental de curto e médio prazo.

Para isso, foram analisadas metas, iniciativas e objetivos do PPA 2016-2019 adotan-
do o método de rext mining, em que, para cada categoria proposta na tipologia, foi atri-
buido um conjunto de termos relacionado a aspectos elencados como centrais para com-
preender as visoes do Estado sobre as mulheres. A expectativa ¢ de que, a partir disso, seja
possivel identificar visdes hegemonicas no Ambito das agoes previstas no PPA, assim como
aproximagdes e distanciamentos existentes entre estas categorias no que se refere a aspectos

como a distribui¢io entre érgaos, as dreas temdticas e o viés de atendimento as mulheres.

Além desta introdugio, o texto estd dividido em cinco partes. A segio 2 ¢é de-
dicada a apresentagao do tema de pesquisa, abordando o papel desempenhado pelas
ideias e suas interfaces com a dindmica de produgao de policy texts e de definigao das
mulheres como publico-alvo da atuac¢io governamental. A secio 3 descreve sucinta-
mente o PPA, destacando suas principais caracteristicas e explicitando as justificativas
que subsidiaram a sua ado¢ao como instrumento capaz de exemplificar de que maneira
representagoes sobre as mulheres dialogam com as visoes estatais propostas. A se¢ao 4

detalha os delineamentos metodolégicos utilizados na andlise. Ao longo da se¢ao 5 sio
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discutidos os resultados obtidos a partir da aplica¢io da tipologia ao contetido textual
do PPA 2016-2019. Na secao 6, as consideracoes finais encerram o texto, retomando

os resultados e suas conexdes com tépicos mencionados na discussao tedrica.

2 O PAPEL DAS IDEIAS: POLICY TEXTS E MULHERES COMO
PUBLICO-ALVO DAS POLITICAS

As conceituagdes elencadas anteriormente evidenciam o papel atribuido as ideias, em sua
acep¢do mais ampla, na producio de politicas puablicas. Trabalhos vinculados a aborda-
gem cognitiva e ao institucionalismo discursivo’ tém se apoiado sobre premissas baseadas
na nio neutralidade da linguagem e na nogao de que significados, sentidos e representa-
¢oes conformam o rol de possibilidades entendidas como vidveis e aceitdveis em determi-
nado contexto sociohistérico (Dryzek, 2006; Perissinoto e Stumm, 2017; Schmidt, 2008
Fairclough, 2012). Longe de ser uma novidade, o papel desempenhado pelas ideias nos
processos de configuragio de comportamentos, crengas, contextos, valores e correlagoes
de poder tem sido debatido hd décadas e remonta as correntes pertencentes a filosofia e

seus desdobramentos no Ambito das teorias politica, socioldgica e antropolégica.®

A discussao sobre o papel das ideias nas institui¢des e, de maneira mais especifica,
sobre as politicas publicas, tem crescido como campo institucionalizado desde o final
dos anos 1980, estimulada por autoras e autores identificados, grosso modo, com as duas
linhas tedéricas mencionadas. O institucionalismo discursivo defende a ado¢ao de um
panorama mais amplo para explicar a realidade social a partir do contetido substantivo
das ideias e dos processos interativos do discurso no contexto institucional (Schmidt,
2015; 2008; Goodin e Tilly, 2006; Hay, 2006) e a abordagem cognitiva das politicas
publicas, por sua vez, acentua a centralidade das ideias e representagées como resultado
de dindmicas de construgdo social capazes de definir referenciais (quadros ou frames),
paradigmas ou visdes de mundo que delimitam o campo do possivel, no sentido dado por
Bourdieu (2014), a partir de operagdes de distingao entre individuos, grupos ou prati-
cas legitimadas em funcdo das correlacoes de poder vigentes em determinado contexto
social e histérico (Muller e Surel, 2002).

7. Também chamado de quarto institucionalismo ou institucionalismo construtivista. Para mais informacdes, ver Schmidt
(2015) e Hay (2006).
8. Para mais detalhes a esse respeito, ver Rueschemeyer (2006) e Marques e Faria (2013).

13
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Em ambas, as possibilidades conceituais atribuidas a no¢ao de ideias tém variado
enormemente em fungio dos graus de generalidade, alcance e tipo de impacto (Cair-
ney, 2012). Ideias podem ser classificadas como estruturais ou especificas, ou, conforme
argumenta Muller (2008 apud Grisa e Schneider, 2014), como referencial global ou
referencial setorial, em que o primeiro estaria ligado a um quadro geral de interpretagao
do mundo, extrapolando os contornos de um determinado setor, grupo ou politica pu-
blica, enquanto o dltimo corresponderia as representagdes de um setor composto por
um rol de questoes associado a certos grupos ou problemas e define regras especificas

de funcionamento e valores norteadores da acio.

Considerado o foco da andlise, o estabelecimento e a perpetuagao de estereétipos
de género, a divisao sexual das tarefas como eixo organizador das atividades entre mulhe-
res ¢ homens e pressupostos contidos no que Bourdieu (2007) definiu como construgdo
social das vocagoes constituiriam exemplos de esquemas de pensamento mais amplos,
a partir dos quais sdo forjados pressupostos cruciais de sustentacio das representagoes
femininas atreladas & maternidade e ao cuidado (visdo reprodutiva). Por sua vez, ideias
mais especificas, restritas a um setor ou a uma comunidade, poderiam ser observadas
na defesa da transversalidade de género enquanto principio norteador da elaboracio e

da execugao de politicas classificadas como parte do que denominamos visao inclusiva.

Ideias podem assumir o aspecto de quadros ou referenciais (frames) responséveis
por fornecer orientagio para o conhecimento, a andlise, a persuasio e a agio dos atores
sociais (Goffman, 2007; Rein e Schon, 1994) ou de narrativas ou discursos que mol-
dam o entendimento sobre determinados eventos (Roe, 1994). Podem ainda ser com-
preendidas a partir de arcabougos mais amplos como prdticas discursivas que delimitam
o campo de agdes imagindveis ou possiveis (Bourdieu, 2014), como regimes de verdade
(Foucault, 2008) ou atos de fala (Searle, 1995). A literatura ainda aponta como possibi-
lidades conceituais as nogoes de paradigmas (Hall, 1993) e advocacy coalition framework
(Sabatier e Jenkins-Smith, 1993).

A despeito da profusio de termos usados para delimitar o escopo e a fungio
atribuidos as ideias, para os fins deste trabalho, optamos por utilizar como referencial
orientador o conceito elaborado por Stone (1988), no qual as ideias sao entendidas
como resultado de disputas discursivas (discursive struggles) pela defini¢ao de critérios

de classificagao social, capazes de influenciar a definigao de problemas, estabelecer as
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fronteiras e os limites utilizados como instrumentos de categorizagao de grupos, indivi-
duos e separacao entre incluidos e excluidos, além de definirem representagoes e criarem
sentidos compartilhados sobre os quais as pessoas agem. Para Stone, “cada ideia é um
argumento, ou mais precisamente, um conjunto de argumentos a favor de diferentes

formas de enxergar o mundo” (1988, p. 8).’

Ao posiciond-las como cerne do conflito politico, Stone atribui as ideias um pa-
pel central como instrumento de poder, na medida em que significados compartilhados
seriam capazes de influenciar comportamentos individuais e coletivos. Assim, o autor
confere um cardter dialégico e de retroalimentagio a relagao entre ideias e escolhas con-
siderando que “sao formadas através da educagdo e persuasao. A¢oes, nao menos que
ideias, sdo influenciadas por outros — pelas escolhas que outras pessoas fizeram e aquelas
que esperamos que elas fagam, pelo que eles querem que nés fagamos e pelo que nds
pensamos que elas esperam de nés” (Stone, 1988, p. 17).

Em nosso entendimento, essa visao agrega elementos simbélicos e materiais re-
levantes para o entendimento das disputas no Ambito do Estado, ao incorporar ao
conflito politico ndo apenas condigdes materiais ou escolhas e preferéncias individuais,
mas também a nogao de que as disputas se dio, em grande medida, sobre ideias acerca
do que ¢ legitimo, adequado, necessdrio, bom ou correto como elementos mobilizados

no decorrer da produgio de politicas publicas.

O resultado dessas disputas pode se materializar de diversas formas, entre elas
estariam o que Ball (1993a) define como policy texts, materiais textuais associados a
politicas pablicas permeados por ideias e representagdes capazes de definir limites de
agao, categorias e critérios de inclusao e exclusdo. Ao delimitarem problemas publicos
e alternativas de acdo possiveis, policy texts se pautam no que Stone define como “repre-
sentagio estratégica da situagao” (1988, p. 106), em que aquilo que ¢é dito sobre deter-
minado tema, puiblico ou demanda nao deriva, necessariamente, de saberes objetivos
e imparciais, e, em contraposi¢ao, tende a ser influenciado por experiéncias e interpre-
tagoes mobilizadas por individuos, grupos ou institui¢des envolvidas na produgio de

politicas puablicas.

9. Texto original em inglés. “Each idea is an argument, or more accurately, a collection of arguments in favor of different
ways of seeing the world" (Stone, 1988, p. 8).
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A anilise a partir de materiais textuais produzidos na elaboragao de politicas
publicas permitiria, considerando as premissas tedricas da vertente interpretativa ou
ideacional, entender a multiplicidade de sentidos atribuidos a determinados problemas
publicos a partir das representagdes assumidas como referéncias no Ambito desses ma-
teriais, assim como explicitaria elementos utilizados como categorias de delimitagio do
publico-alvo da agdo governamental (Ball, 1993a; Yanow, 2015; Dombos ez a/., 2012,
Bacchi, 1999).

Isso nio pressupode atribuir aos textos formalmente relacionados a determinadas
politicas um cardter determinante ou de causalidade sobre as acoes que serdo efeti-
vamente implementadas ou mesmo dos resultados alcangados por essas intervengoes
(Ball, 1993; 2015). Também nao pressupde que materiais dessa natureza estejam livres
de ambiguidade e de nogoes contraditdrias sobre um mesmo objeto (Dombos et 4l.,
2012). A adogao de policy texts como fonte valida de dados para analisar as politicas es-
taria mais relacionada 2 ideia defendida por Yanow (2015) de “mapear a arquitetura dos
argumentos das politicas ptblicas” do que necessariamente a reificagao desses materiais
enquanto determinantes da atuacao governamental ou do comportamento dos grupos

e individuos afetados por essas agoes.

Assumir que as ideias e representagdes contidas nos policy texts sao, potencial-
mente, capazes de impactar a dinimica de delimita¢ao do publico-alvo de determinada
agao nao implica atribuir um cardter de passividade aos grupos e individuos submetidos
a atuagdo governamental, nem prescindir da agéncia inerente as populagoes atendidas
por essas iniciativas (Perd, 2011; Ingram e Schneider, 2015). Entretanto, conforme
discutido ao longo do texto, politicas piblicas ndo sdo isentas de vieses, rétulos, este-
redtipos e estigmas comuns as interagdes sociais de maneira mais ampla e, consequen-
temente, estio aptas a desempenhar papéis de reforco ou desconstrugio das represen-

tagdes construidas acerca de determinados temas, demandas ou publicos (Ingram e
Schneider, 2015).

2.1 Visoes estatais sobre as mulheres

Quando pensamos no caso das visoes construidas sobre as mulheres a partir da perspec-
tiva estatal, assumimos que estariam mescladas representa¢oes apoiadas na reprodugio
de esteredtipos ligados 2 maternidade e ao cuidado como parte dos atributos femininos,

e visdes em que outras dimensoes constitutivas da experiéncia heterogénea vivenciada
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pelas mulheres ocupariam espago central, como nas situacoes em que prevalece a de-
manda por autonomia econdémica das mulheres via inclusio produtiva e a ampliagao

dos direitos de cidadania em dire¢io & maior igualdade de género.

Parte significativa da produg¢ao académica voltada para a andlise da relagao entre
politicas publicas e género tem centrado esforcos em explicar de que maneira aspectos
importantes, como a defini¢ao das familias como lécus de atuagio ou a auséncia de ini-
ciativas voltadas para suprir as demandas de mulheres que se responsabilizam pela me-
diagio entre os agentes ptblicos e os membros das familias, tem favorecido a produgao
ou a ampliacdo de situagdes de desvantagem para as mulheres, em especial aquelas mais
expostas a situagoes de vulnerabilidade. Estudos sobre o desenho e a operacionalizagao
de politicas de assisténcia social e transferéncia de renda tém mostrado como o papel re-
produtivo associado as mulheres ocupa lugar central na constitui¢ao dessas estratégias,
com base em referenciais estereotipados que atrelam mulheres e responsabilidade pelo
cuidado familiar.'” O foco na familia como unidade de prote¢io dos individuos, asso-
ciado aos procedimentos operacionais de defini¢io de uma pessoa como responsével
familiar, teria como efeito a incorporagio das mulheres as politicas de protecao social a

partir, predominantemente, dessa relagio (Carloto e Mariano, 2008).

Nao hd davidas de que prevalece uma visao estatal sobre as mulheres fortemente
baseada na dimensio reprodutiva e na divisio sexual do trabalho e do cuidado. Ao se
ampliar o horizonte de andlise, no entanto, ¢ possivel explicitar formas alternativas de
incorporagao das mulheres enquanto destinatdrias de politicas pablicas. Embora preva-
leca uma visao reprodutiva sobre as mulheres, as dinAmicas de a¢o do Estado sio tam-
bém estabelecidas a partir de elementos vinculados a capacidade produtiva feminina,
aos esforgos para incluir mulheres como publico prioritdrio, visando ao atendimento de
demandas especificas, & implementagio de medidas e alteragoes voltadas para assegurar
a efetividade de politicas ou mesmo para responder a pressoes e reivindicagdes sociais

por maior visibilidade e/ou atendimento do publico feminino.

Assumir que hd por parte do Estado a destinagao de recursos e esforgos voltados
para apoiar a inclusdo econémica de mulheres nao implica dizer que, a partir da adogio

de um viés produtivo, dificuldades enfrentadas pelas mulheres para acessar oportunidades

10. Para mais detalhes, ver Mioto e Pra (2015).
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de trabalho em decorréncia de limitagoes identificadas na esfera privada sejam automati-
camente superadas. Verifica-se exatamente o oposto. Ao adotar uma visao produtiva sobre
as mulheres, o Estado tende a adotar uma perspectiva restrita sobre a realidade feminina
e desconsiderar, grande parte das vezes, os efeitos da distribui¢ao desigual das tarefas do-
mésticas e do cuidado sobre as possibilidades laborais das mulheres ou mesmo o impacto

exercido por clivagens de raga e classe sobre a autonomia econémica feminina.

Compde ainda um terceiro referencial de organizacao da agao estatal aquelas si-
tuagoes em que as mulheres sdo caracterizadas como publico-alvo prioritdrio da politica
e, em decorréncia disso, temas e questoes associadas a suas reivindica¢oes ou condigoes
de vida sao incorporados ao escopo da a¢do a partir de uma visao inclusiva. Retomando
a discussio feita anteriormente sobre os sentidos da construgao dos publicos-alvo das
politicas publicas, vale notar que o préprio ato de delimitar as mulheres como publico
prioritdrio carregaria em si a explicitagao de demandas de mulheres compreendidas
como legitimas e vélidas e sobre as quais o Estado deveria atuar, indicando potencial-

mente uma visao inclusiva das mulheres enquanto sujeitos de direitos.

Entretanto, longe de superar os esteredtipos de género, a defini¢io de mulheres
como publico-alvo de determinadas politicas nao pressupoe que interpretagdes sobre as
necessidades ou interesses das mulheres estejam livres de nogoes essencialistas, nem, tam-
pouco, que, ao apresentar respostas a determinados temas sob a forma de agoes gover-
namentais, o Estado consiga atender de forma satisfatéria a rede heterogénea de agoes
demandadas a partir da multiplicidade de experiéncias femininas, quando consideradas

diferencas raciais, étnicas, de renda, entre outras.

Por ultimo, em convergéncia com a tipologia proposta na andlise, seria possivel ana-
lisar a atuagao estatal com base naqueles casos de politicas e programas nos quais a dimen-
s30 de género nio estd explicitada como parte do teor legal ou das orientagoes de execucio
durante o processo de formulagio, entretanto, na medida em que a politica é implemen-
tada e as mulheres passam a compor parte significativa ou até a maioria do publico aten-
dido, seriam incorporadas, a posteriori, alteragdes ou ajustes visando ampliar a efetividade
da politica ou mesmo responder a demandas sociais por maior visibilidade das mulheres
enquanto publico atendido (visao reativa). Estes sao casos de ajustes incrementais nao pla-
nejados na concepgio da politica, mas que sio realizados quando novos fatores, ligados as

necessidades e aos interesses das mulheres, sao identificados em sua implementagao.
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Fica evidente, a partir das consideracoes dispostas anteriormente, que, nao ape-
nas a atua¢ao estatal e a producio de politicas publicas seriam caracterizadas pela multi-
plicidade de sentidos, mas também as préprias representagdes construidas sobre as mu-
lheres emergiriam em meio a tramas dinimicas de atribui¢do de sentido e impactariam
de forma especifica grupos de mulheres em funcio de diferencas de raca, classe, etnia,
orientagdo sexual, entre outras. Vale ressaltar que os padrées de construgio social do
publico das politicas variariam ainda conforme o grau de poder ou a influéncia do gru-
po em questdo decorrente de elementos como tamanho, capacidade de mobilizagio e
coesdo, lideranga e competéncia politica, posigao e acesso a institui¢des governamentais
ou outras, como midia e meio académico, propensio do voto ou indicadores sociais na
linha das argumentagées de Ingram e Schneider (2015) e Perd (2011) sobre as intera-
¢oes possiveis entre os sujeitos de politicas pablicas (subjects of policy) e a atuagao estatal

por meio de seus instrumentos de implementagao.

3 POR QUE ANALISAR O PLANO PLURIANUAL COMO
POLICY TEXT?

A despeito das controvérsias sobre sua real natureza e fungio efetivamente desempe-
nhada no 4mbito das agendas de planejamento governamental e orcamento publico, o
PPA tem sido frequentemente descrito como “instrumento de planejamento governa-
mental que define diretrizes, objetivos e metas da administragao publica federal para o
periodo de quatro anos, com o propésito de viabilizar a implementagao e a gestao das
politicas publicas™ (Brasil, 2015). Previsto constitucionalmente, a primeira edigao do
PPA abrangeu o periodo de 1991 a 1995 e atualmente estd em vigor sua sétima edigao
(2016-2019)." Os aspectos, as alteragdes, os avangos e os limites que caracterizaram as
diferentes edigoes do PPA tém sido objeto de pesquisas baseadas nas mais diversas ma-
trizes tedricas e metodoldgicas (Garcia, 20005 2012; Gimene e Couto, 2017; Cardoso,
2014; Couto, 2018).

11. EdicBes anteriores: i) 1991-1995; i) 1996-1999 Plano Brasil em Ac&o; iij) 2000-2003 Plano Avanca Brasil; iv) 2004-
2007 Plano Brasil de Todos; v) 2008-2011 Desenvolvimento com Incluséo Social e Educacdo de Qualidade; vi) 2012-2015
Brasil sem Miséria. Para mais informaces, ver Kliass (2018).
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Em nosso caso, a ado¢ao do PPA como objeto de anilise esteve fundamentada,
menos em seu cardter como instrumento de planejamento governamental ou mecanis-
mo de previsao orcamentdria, e mais em seu potencial enquanto materializagao formal
de diretrizes e estratégias orientadas, em certo sentido, por aquilo que poderia ser de-
finido como conjunto de “compromissos do governo” (Brasil, 2015), “discurso oficial
do governo” (Pinheiro, 2018) ou ainda as “principais apostas dos governos” (Gimene e
Couto, 2017). Além disso, argumentamos que essas diretrizes explicitariam dimensoes
estratégicas e operacionais que, & priori, teriam como fungz’lo subjacente orientar e dire-

cionar as politicas publicas em relagao a determinadas metas e diretrizes.

Apesar dessa potencialidade, é preciso considerar as limitagdes inerentes ao ca-
rater formal do PPA enquanto documento inscrito no tempo. O papel atribuido ao
PPA pela prépria estrutura governamental nio corresponde necessariamente ao que de
fato é implementado ou aos elementos que prevalecem como orientadores da atuagio
estatal ou diretrizes internalizadas pelos diversos 6rgaos da administracao publica fede-
ral (Paulo, 2010; Calmon e Gusso, 2009; Abreu e Camara, 2015). Essa ponderagao,
no entanto, nao impede a utilizagao do PPA como instrumento vélido para explorar
discursivamente como questdes — como a dimensao de género, em nosso caso — so (ou
nao) apresentadas ao longo das inimeras metas e iniciativas dispostas nos documentos

que o integram.

O PPA assumiria, nesse sentido, atributos de policy text na medida em que cons-
titui uma das formas de materializagio das politicas publicas — na acep¢ao dada por Ball
(1993a; 1993b), na qual documentos legais, oficiais, politicos, comentdrios formais ou
informais sobre textos oficiais e pronunciamentos constituem policy texts. Resultado de
disputas e compromissos estabelecidos entre atores e grupos envolvidos na sua elabora-
¢a0, o PPA seria permeado por representagdes maltiplas — e até mesmo concorrentes —,
dada a dinimica conflitiva na qual agendas especificas, visdes de mundo e interesses sao
confrontados. Nesse sentido, a predominincia de determinadas representagoes estaria re-

lacionada as correlagoes de forca e influéncia presentes nas arenas de formulagio do PPA.

E razodvel afirmar que a construgao do PPA, enquanto policy text, ndo pode ser
caracterizada como processo configurado a partir de autoria tGnica e delimitada (situada
em um ministério, por exemplo) mas, sim, como decorréncia de disputas que produ-

zem combinagdes entre elementos oriundos de mdltiplos atores, agendas e instituigoes
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que travam relagdes de competigao e/ou cooperagao entre si dentro do arcabougo esta-
tal ou fora dele (Bustello e Verloo, 2009). Retomando a discussao feita anteriormente,
as disputas ocorridas no 4mbito da formulagio de um determinado produto gover-
namental seriam entdo marcadas por relagoes assimétricas de poder e influéncia entre
atores e instituicoes, pautados por interesses e referenciais heterogéneos, e, por vezes,

opostos, no decorrer das etapas de elaboragao do PPA.

Sob um espectro mais amplo, as etapas de estruturagao tém apresentado variagoes
mais ou menos significativas entre as edi¢des do PPA. No caso do documento referente
ao periodo 2016-2019, o processo de elaboragao, coordenado pelo entao Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao, pode ser separado em trés grandes etapas, ocorri-
das ao longo de 2015: i) defini¢do dos programas temdticos e realizacio de oficinas de
trabalho com todos os 6rgaos e as entidades da administragao publica federal; 77) rea-
lizagao de féruns regionais do Dialoga Brasil e do Férum Interconselhos, como canais
de didlogo com entidades e organizacoes da sociedade civil; e i) realizacio de féruns
nacionais de secretdrios estaduais de planejamento, que contaram com a participagao

de representantes estaduais e municipais.

No ambito federal, ocorreram 120 oficinas, que contaram com a participagio de
cerca de 4 mil pessoas, também foram realizadas reunides bilaterais para a pactuagio
no caso de politicas transversais aos programas. A etapa de articulagao com a sociedade
civil contou com a realizagio de seis féruns regionais e quatro féruns setoriais, realiza-
dos com representantes de organizagdes de defesa de direitos das mulheres e da juven-
tude, além do setor empresarial e sindical, onde os participantes puderam encaminhar
propostas ou sugestoes. Um total de mil propostas foram recebidas e sistematizadas
pelo governo federal. O relatério de sistematizagio das propostas foi disponibilizado na
sessio devolutiva do Férum Interconselhos, indicando como e se as propostas haviam
sido incorporadas ao texto final do PPA. Na dimensao federativa, os féruns nacionais
de secretdrios estaduais de planejamento contaram com o envolvimento do Conselho

Nacional de Secretdrios Estaduais de Planejamento (Conseplan).

Finalizadas essas etapas, o Projeto de Lei (PL) do PPA 2016-2019 seguiu para
andlise do Congresso Nacional. De maneira geral, o texto aprovado pelo Congresso pre-
servou a estrutura da proposta encaminhada pelo Poder Executivo e as mudangas reali-

zadas pelos parlamentares se concentraram nos objetivos, nas metas e nas iniciativas dos
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programas temdticos. Antes da sangao presidencial, a proposta do PPA foi submetida ao
veto no 4mbito do Poder Executivo, resultando no total de 303 objetivos e 1.132 metas/
iniciativas que compuseram o conjunto de politicas publicas previstas para o periodo
2016-2019.

No transcorrer dessa sequéncia de eventos, é razodvel supor a existéncia de filtros,
restricdes e limites materiais ou simbdlicos capazes de afetar o rol das metas, diretri-
zes, agdes e estratégicas entendidas como possiveis ou vidveis naquele momento. O
entendimento sobre como esses filtros operam, aquilo que Offe (1984) definiu como
seletividade, permite que sejam explicitadas aquelas ideias que foram capazes de passar
pelo crivo presente nas intimeras etapas de validagio configuradas por diferentes atores
e procedimentos. Segundo Offe (1984), as institui¢oes politicas possuem uma seleti-
vidade prépria que corresponde aos interesses predominantes nos intimeros processos
de valorizagdo existentes. A ideia de seletividade ligada & nocao de fi/tros como meca-

nismos que configuram regras de exclusio institucionalizadas é descrita por ele como:

uma configuragio de regras de selecao que operam a) pela atualizagio de apenas um setor num
conjunto de possiveis resultados e b) pela produgio de uma homogeneidade ou consisténcia
nos acontecimentos atualizados. Poderfamos dizer, de forma simplificada, que a seletividade é a

restricao nio-aleatéria (isto €, sistemdtica) de um espago de possibilidades (Offe, 1984, p. 151).

Os temas e assuntos que transbordam o bojo de legitimidade e aceitabilidade das es-
truturas que compdem o ethos governamental surgem como questdes marginais ou apare-
cem de forma orientada para que nao sejam mais que questoes secunddrias. Dessa forma,
temas considerados antissistema viram inundagoes politicas, nas palavras de Offe (1984), e
s20 apresentados como movimentos de protesto ou subculturas, desprovidos de vinculos
institucionais, sdo apresentados como temas politicos pouco relevantes que ficam & mar-
gem dos processos de representagao formal. Temas considerados antissisterna surgem ou
como temas marginais ou s2o submetidos a real possibilidade de nem ao menos surgirem
enquanto problema politico porque sdo neutralizados pelas estruturas discursivas da poli-
tica de verdade, em seu uso foucaultiano (Foucault, 2008), de classificacao e diferenciacio
das questoes como vélidas e invdlidas, legitimas ou ilegitimas (Mello, 2007).

Enquanto policy text, o PPA atuaria na estruturacdo do campo das politicas ao

posicionar atores em meio a dinimicas de poder conferindo-lhes voz e voto, ao desig-

nar e legitimar fungoes no decorrer dos processos de discussao, assim como ao indicar
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temas, grupos ou 6rgaos que detém maior ou menor capacidade de influenciar o dese-
nho final das propostas de agao. Muito além de viabilizarem a tradugio de intengies em
politicas de fato, os policy texts funcionariam como “testemunha material do poder do
autor e da ordem institucional que ele representa” (Lejano e Park, 2015, p. 282).

Dado o cardter geral de documentos e materiais como o PPA, as formas a partir
das quais questoes tidas como especificas — como género ou mulheres — sao apresenta-
das, e mesmo se sao apresentadas, ganham relevincia para compreender a forca insti-
tucional de determinados temas e os modos de institucionalizagio das representagoes
construidas sobre eles. A forca institucional de um tema adviria, de um lado, da sua
prépria inclusao na agenda governamental, e, de outro, das conexoes estabelecidas com

demandas e pautas constitutivas da realidade do tema em questio (Bohn, 2010).

De maneira complementar, ¢ possivel defender a pertinéncia de agregar outro
elemento para caracterizar a forga institucional de um tema: a probabilidade de que
ele realmente ocorra e gere repercussoes sobre o problema ou demanda sobre o qual se
dispds a atuar. Nesse sentido, a compreensao da forca institucional de questoes ligadas as
mulheres e & dimensio de género pressupoe que seja considerada nao apenas a presenca
da temdtica no Ambito da atuagio governamental, sob suas diversas formas e materializa-
¢oes, mas também a conexo existente entre determinado assunto e aquilo que é enten-
dido como problema ou preocupagao em torno da questdo e, em dltimo lugar, a chance

de que essas agdes realmente ocorram e seus possiveis efeitos sobre esses elementos.

A andlise do PPA nao permite que seja observada a totalidade das dimensoes
constitutivas da forca institucional de determinado tema, mas pode contribuir para
ilustrar os parAmetros a partir dos quais ocorre a inclusao do tema na agenda governa-
mental, considerando suas particularidades enquanto produto governamental, e, em
certa medida, como representacoes contidas no PPA dialogam com demandas associa-
das as mulheres como grupo social mais amplo.'? A compreensiao sobre como esses te-
mas ganham materialidade e impactam a realidade social requer que sejam investigados

os processos e fatores que compdem a dinimica de implementagao das a¢oes previstas

12. Nao significa essencializar demandas nem mulheres enquanto grupo coeso, homogéneo. Importante ressaltar inter-
seccionalidade e sobreposicdes de desigualdades em funcdo de certos fatores, como etnia, raca, classe, orientagdo sexual,
entre outras clivagens. Para mais dados sobre esse assunto, ver Butler (2003) e Fraser (2001).
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e os resultados alcancados no decorrer da execu¢ao das politicas. Entretanto, dada a li-
mitagio do texto, estas varidveis nao foram objeto de investigagio e serdo contempladas

em trabalhos posteriores.

Diferentemente de examinar produtos governamentais sob a dtica de solugoes
para problemas sociais ou de compromissos politicos assumidos pelo governo diante de ato-
res publicos ou privados, as metas, as iniciativas e os objetivos contidos no PPA foram
apreciados como elementos que expressam certas representagoes sobre problemas so-
ciais, nos termos da discussao feita por Bacchi (1999), em que a andlise de politicas pu-
blicas (policy analysis) é entendida como forma de compreender como significados sao
criados no e pelo processo de politicas publicas (policy process). Na medida em que sao
criados programas e definidas metas e iniciativas voltadas para solucionar ou impactar
problemas posicionados como relevantes na agenda governamental, é razodvel supor
que subjacente a eles existam premissas sobre sua natureza, causas, publicos afetados
por essas condicoes e estratégias mais apropriadas de enfrentamento do tema. Nesse
sentido, o deslocamento do foco analitico para a evidenciagao dessas representagoes
requer que seja problematizado, inclusive, o arcabougo de solugoes propostas para os
diferentes problemas sociais, considerando que elas préprias derivam de imagens cons-

truidas sobre esses temas.

No caso da dimensdo de género, isso significa assumir que a forma com que as
mulheres sdo representadas constitui uma pega central para explicar as dinimicas de
restri¢do ou ampliagdo das opgoes disponiveis para compreender problemas relaciona-
dos a demandas associadas as mulheres, assim como para entender os perfis de mulheres
a quem as politicas devem ser enderegadas, sob quais condigoes e a partir de quais
instrumentos de politicas publicas. Representacoes, nesse caso, deixam de compor um
campo ligado apenas a percepgoes ou estratégias retdricas e discursivas e passam a ope-
rar enquanto mecanismos relevantes para moldar o desenho das politicas, seu escopo

de atuagao, estratégias de implementagio e resultados esperados.

4 DELINEAMENTOS METODOLOGICOS
O PPA 2016-2019 foi organizado a partir de duas dimensoes. A primeira, definida

como programdtica, era composta pelos seguintes topicos: i) visao de futuro; ii) cendrio

AL . . ;. . . . . . ;.
macroeconomicos; lll) quatro €1xos CStI’athlCOS; € ZZ/) vinte e oito diretrizes estrateglcas.
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E a secunda, denominada #4tica, apresentava 54 programas temdticos,'” além dos pro-
g g

gramas de gestao, manutencio e servigos ao Estado'® (Brasil, 2015)."

Para os fins da andlise, foram selecionados como objeto de investigacao apenas os
objetivos, as metas e as iniciativas associados aos programas temdticos do PPA. Em linhas
gerais, 0s programas temdticos seriam capazes de retratar a agenda do governo e estariam
organizados a partir de “recortes selecionados de politicas ptblicas que orientam a agio
governamental” (Brasil, 2015, p. 7), devendo refletir as prioridades elencadas nos dife-
rentes planos setoriais. Além disso, permitiriam que fossem identificadas dimensées de
transversalidade e multissetorialidade intrinsecas as politicas publicas, como nos casos
dos programas Inclusdo social, por meio do programa Bolsa Familia, do Cadastro Unico e da
articulagio de politicas ou ainda Fortalecimento e Dinamizacio da Agricultura Familiar.

Em contrapartida, os objetivos teriam como fungio “expressar as escolhas de po-
liticas publicas para a transformacao de determinada realidade” (Brasil, 2015), além
de orientarem a agdo do governo. O conjunto de objetivos previstos em um programa
temdtico revelaria a estratégia adotada pela estrutura governamental nas diferentes po-
liticas pablicas. Exemplo disso seria o programa temético Politicas para as mulberes: pro-
mogdo da igualdade e enfrentamento i violéncia, em que os objetivos listados englobam
o enfrentamento a todas as formas de violéncia contra as mulheres; o fortalecimento da
participacao feminina nas instincias de poder; a amplia¢ao do didlogo com a sociedade
civil; a promogio da transversalidade intra e intergovernamental das politicas para as
mulheres e de igualdade de género; e, por tltimo, a promogao da autonomia econdémi-

ca, social, sexual e a garantia de direitos das mulheres.

As metas, conforme esperado, representam a medida definida para o alcance dos
objetivos indicados. Podem ser de natureza quantitativa ou qualitativa e, & priori, deve-
riam ser caracterizadas pela exequibilidade e serem passiveis de monitoramento, além de
representarem um maior detalhamento sobre os “desafios escolhidos pelos governos a
serem enfrentados no periodo do plano” (Brasil, 2015, p. 13). Por tltimo, as iniciativas

13. Esses sdo organizados por recortes selecionados de politicas publicas, expressam e orientam a agdo governamental
para a entrega de bens e servicos a sociedade e correspondem a 84% do total de programas previstos.

14. Acbes destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencdo da atuagdo governamental totalizam 16% dos programas pre-
vistos no PPA.

15. Para mais informacGes sobre a estrutura do PPA 2016-2019, ver Brasil (2015).
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cumprem o papel de indicar os meios a partir dos quais os objetivos e as metas seriam
viabilizados, o como fazer e as entregas de bens e servicos provenientes da a¢io do Estado
sob os mais diversos arranjos. No dmbito do objetivo: Promover a fruicio de direitos, o
Jfortalecimento da educacio e da cultura em direitos humanos, o respeito e a valorizagdo das
diversidades de raca, nacionalidade, género, regido, cultura, religido, orientagdo sexual, iden-
tidade de género, idade e deficiéncia, atuando de forma interfederativa e interinstitucional
figurava como exemplo de iniciativa o envio ao Congresso Nacional de proposta de cri-
minaliza¢io da discriminagao motivada por orientagao sexual e identidade de género; e
como meta a universalizagao do registro civil de nascimento entre criangas, adolescentes,

jovens e adultos na educagio bdsica.

Ao todo foram considerados 54 programas temdticos, 303 objetivos e 1.132 me-
tas/iniciativas (Brasil, 2015). Tendo em conta o teor atribuido a essas categorias, é ra-
zodvel supor que a andlise desses elementos forneceria, potencialmente, indicios sobre
como ocorre a incorporacio das mulheres no escopo dessas politicas e quais visoes esta-
tais emergem dessas estratégias. No intuito de verificar a pertinéncia dessas suposicoes,

a andlise foi dividida em duas etapas.

4.1 Etapa 1: andlise textual e identificacdo dos termos presentes nos
campos do PPA

Para permitir a andlise dos campos previstos no PPA a partir das diferentes represen-
tagdes associadas as visdes estatais (inclusiva, reprodutiva, produtiva e reativa), foi re-
alizada a andlise textual dos campos objetivos, metas e iniciativas, permitindo assim a
identificacdo de termos e expressdes que pudessem indicar, direta ou indiretamente,
mulheres enquanto publico afetado pela agao. Isso implica assumir que, mesmo que
uma a¢io nio tenha mulheres como publico-alvo especifico, elas podem ser afetadas, de

maneira positiva ou nio, pela execucio de uma série de politicas e agoes.

Para tanto, utilizou-se o procedimento de zext mining'® para localizar termos as-
sociados as diferentes visoes estatais de acordo com pressupostos e premissas contidos

em cada uma delas. No caso da visdo reprodutiva, julgamos pertinente listar termos

16. Text mining, ou mineracdo de dados textuais, € um procedimento que permite a anélise textual de dados conforme a
presenca ou auséncia de termos predefinidos. No caso desta analise, foi utilizado um script especifico desenvolvido pelas
autoras a partir do software estatistico R. Para mais informacdes, ver Feldman e Sanger (2006).
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associados a maternidade, 4 infincia e ao cuidado. Na visao produtiva, foram selecio-
nados termos ligados a0 mercado de trabalho, como produtora, trabalhadora, empre-
endedora. No caso da visio inclusiva, foram incluidos termos como discriminacio,
violéncia, sexismo, feminicidio, entre outros. E foram acrescentados ainda na andlise
termos mais genéricos que poderiam estar associados a qualquer uma das visées, por
exemplo, mulher, beneficidria, feminino e género. E importante ressaltar que, apesar
da tipologia proposta conter quatro visdes estatais, foram consideradas apenas trés de-
las em fung¢ao da natureza do PPA enquanto instrumento de planejamento de agoes.
Naio ¢ possivel, nesse sentido, identificar casos vinculados a visdo reativa nos campos
analisados e, por isso, eles estao ausentes da andlise, apesar da possibilidade de que essas
agoes sejam passiveis de modificacdo ao longo de sua implementagio. As categorias e os

termos associados a cada uma das visdes estao descritos no quadro 1.

QUADRO 1
Tipologia segundo visdes estatais e termos correlatos'
Categorias | Termos associados
Geral? Mulher, feminina, género, sexo, sexual, menina.

Feminicidio, discriminacdo, sexismo, LGBT, Iésbica, transexual, homossexualidade, transgénero, sexualidade, violéncia doméstica,

Visdo inclusiva A 4 )
violéncia contra a mulher, assédio sexual, idosa, negra.

Visdo produtiva Trabalhadora, produtora, empreendedora, empresaria, assalariada, desempregada, empregada, doméstica.

Visdo reprodutiva Mae, materno, maternidade, gestante, lactante, cuidado, infantil, crianca, infancia, gravidez, gravida, amamentacdo, lactacao.

Elaboracao das autoras.
Notas: ' Foram consideradas as inflexdes de género e o singular e plural de todos os termos.

2 Os termos classificados como geral podem aparecer associados a qualquer uma das visGes listadas no quadro, por isso possuem uma categoria propria.
Obs.: A visdo reativa foi excluida da analise em funcao da impossibilidade de verificar alteracdes nas politicas durante sua execucao no texto do PPA.

Vale ressaltar que a presenca de termos como familia, crianga ou cuidado nao é
suficiente para indicar a existéncia de um componente de género no escopo de determi-
nada meta ou iniciativa, por exemplo, nem mesmo se mulheres podem vir a ser, direta
ou indiretamente, afetadas/impactadas por essas acoes. Em funcio disso, foi necessdrio
analisar cada um dos casos captados pelo algoritmo para confirmar de que forma mu-

lheres seriam afetadas por essas agoes.

4.2 Etapa 2: qualificacao

Para aprimorar o recorte baseado nos termos encontrados, foram atribuidas outras vari-
dveis a cada um dos objetivos, das metas e das iniciativas que permitissem compreender
se e como o atendimento de mulheres estava previsto na descri¢ao dos campos textuais

analisados. Essa op¢ao mostrou-se valida porque a associagao direta entre os casos e as
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categorias previstas na tipologia de visoes estatais sobre as mulheres nao seria suficiente

para indicar as nuances contidas nos diferentes casos analisados. Para mitigar essa la-

cuna, as varidveis agregadas a andlise foram divididas em: tema ou macro-objetivo; viés

de atendimento das mulheres; pablico-alvo da acio, e estao detalhadas no quadro 2.

QUADRO 2

Variaveis agregadas a analise, sua descricao e categorias

Varidveis

Descricao

Categorias

Viés de atendimento

Tema ou macro-
-objetivo

Publico-alvo (gran-
des grupos)'

Refere-se a forma com que as mulheres s&o incorporadas

na agao e, consequentemente, como sdo atendidas por elas.
Essas situacoes podem variar desde o atendimento de mu-
Iheres como parte do conjunto da populagao, passando por
casos em que elas sdo atendidas enquanto maes de criancas
e adolescentes, ou como membro de um nucleo familiar até
os casos em que as mulheres sao apontadas como principal
publico da acdo.

Relacdo com a incorporagao das mulheres a acdo.

Grande érea a qual a acdo pertence no ambito das politicas
plblicas setoriais.
Relacdo com a finalidade da acdo.

Publico ao qual se destina a agao.
Relacéo com direcionamento da acao.

Universal ou difuso: mulheres sdo atendidas por pertencerem
a populacdo como um todo sem que existam critérios explici-
tos de incluséo de determinadas parcelas da populagao.
Igualdade de género: demandas associadas as mulheres
constituem o escopo majoritario da acdo e existe preocupacéo
com a reducéo de desigualdades entre homens e mulheres.
Cuidado: mulheres sdo incorporadas a acdo a partir de papéis
associados ao cuidado, incluindo aqui aquelas orientadas
especificamente para atender criancas, idosos, portadores de
deficiéncia, entre outros.

Arranjo familiar: mulheres s&o incorporadas & acdo como par-
te de um nucleo familiar, na medida em que a familia constitui
a unidade de atendimento prevista.

Principais beneficidrias das politicas: mulheres séo as princi-
pais beneficirias da acdo por razdes administrativas/legais
(titularidade do Programa Bolsa Familia — PBF, por exemplo)
ou por constituirem a maioria do publico beneficiado mesmo
sem haver previsao especifica para isso.

Acesso a servicos: agbes que visam ampliar o acesso a servi-
os basicos, como salide e educacdo.

Incluséo social e transferéncia de renda: acGes ligadas a pro-
gramas, como PBF, Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) e
politicas socioassistenciais.

Incluséo produtiva: acbes voltadas para a ampliagao de
oportunidades laborais e de geracdo de renda.

Cidadania: agdes referentes a promogéo de direitos humanos,
pautas identitérias e de reconhecimento.

Outros: acdes que ndo se enquadrem nas categorias
anteriores.

Populagdo em geral

Populagdo em situacdo de vulnerabilidade: populagdo de
baixa renda, beneficiarios do PBF e Cadastro Unico, ou em
situacéo de violacdo de direitos.

Outros segmentos ligados ao cuidado: idosos e pessoas com
deficiéncia (PCD).

Criangas e adolescentes

Mulheres

Minorias e grupos difusos: referéncia a varios grupos popula-
cionais incluidos na mesma acdo. Casos em que uma s6 medi-
da inclui diversos publicos, como populacéo negra, mulheres,
populacdo LGBT, juventude e meio rural, por exemplo.
Grupos populacionais especificos: agao especifica

quem vai receber a acdo entre grupos, como povos

e comunidades tradicionais, agricultores familiares,
assentados da reforma agraria.

Elaboracao das autoras.
Nota: ' Os diferentes publicos verificados totalizaram dezessete tipos que foram, posteriormente, agregados de acordo com os grandes grupos e conforme as categorias
apresentadas.
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5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Antes de apresentar os resultados obtidos a partir da andlise textual das varidveis considera-
das no PPA, vale mencionar que, apesar de nao terem sido objeto da andlise, componentes
da dimensio estratégica do PPA, como visdo de futuro, eixos estratégicos e diretrizes, também

apresentaram enunciados relacionados s mulheres e as demandas associadas a elas.

Aspectos mais gerais que englobam, em algum sentido, temas e questoes ligadas a
agenda de promoc¢io da igualdade de género, como respeito e valorizagio da diversidade,
sociedade inclusiva, igualitdria e democrdtica e redugdo das desigualdades, foram observa-
dos na secdo visdo de futuro. Nos eixos estratégicos, as mulheres sio mencionadas espe-
cificamente no item Inclusio social e redugdo das desigualdades, com melhor distribuigdo
das oportunidades e do acesso a bens e servigos piiblicos de qualidade em conjunto com
outros publicos que seriam também foco de politicas de desenvolvimento social e nas
diretrizes estratégicas hd uma mengio explicita em um dos itens voltado para a promogdo
da igualdade de género e étnico-racial.

Entre os 54 programas temdticos que compuseram o PPA 2016-2019 (apéndice
A), apenas quatro apresentaram termos associados a dimensao de género com base
nos termos propostos.'” Dada a natureza mais geral dos programas, este resultado nao
surpreende e ndo indica, necessariamente, a baixa presenca de agoes capazes de atender
as mulheres em suas diversas demandas e reivindicagées, denotando a insuficiéncia de
analisar apenas os programas temdticos como fonte de informacgao para entender as

diferentes formas de incorporagio das mulheres nas a¢oes previstas no PPA.'

De maneira geral, as menc¢oes as mulheres aparecem atreladas a dois componen-
tes: Z) dreas temdticas de igualdade de género e politicas de desenvolvimento social; e
i) sempre em conjunto com outros publicos especificos. Julgamos relevante entender
de que forma essas representagdes ou expectativas enunciadas nas se¢oes mais abran-

gentes do PPA dialogam com o detalhamento descrito nas metas, nas iniciativas e nos

17. Os programas foram: Politicas para as Mulheres: Promog&o da Igualdade e Enfrentamento a Violéncia; Promocao, Pro-
tecdo e Defesa dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes; Incluséo Social por meio do Programa Bolsa Familia, do
Cadastro Unico e da Articulacdo de Politicas Sociais; e Fortalecimento e Dinamizacdo da Agricultura Familiar.

18. A palavra agdo nesse caso assume uma acepgdo mais geral e ndo corresponde ao termo técnico acdo orcamentdria
presente em algumas edicdes do PPA.
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objetivos apresentados. Por esta razao, recorreremos ao conteudo textual destes campos
como expressoes mais significativas de possiveis representagoes associadas as mulheres

no Ambito das a¢des previstas no PPA.

5.1 Caracterizacao geral

Do total de 303 objetivos apresentados no PPA, 13,2% (quarenta deles) apresentaram
algum dos termos listados na andlise textual, conforme descrito no apéndice B. Esses
objetivos estao distribuidos majoritariamente entre sete 6rgaos: Presidéncia da Republi-
ca (42%); Direitos Humanos (20%); Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério —
MDSA (17,5%); e Ministério da Justica — MJ, Ministério da Satide — MS, Ministério
do Desenvolvimento Regional — MDR e Ministério da Economia — ME respondem

pelos 20,5% restantes dos objetivos analisados.

Do total de 1.132 iniciativas ou metas, foram analisados 389 casos' (34% do to-
tal), compostos 65% por iniciativas e 35% por metas associadas a algum 6rgao especifico
(apéndice C). De maneira similar ao verificado entre os objetivos, as metas concentram-
-se basicamente em quatro érgaos: Presidéncia da Reptblica (37%); Ministério da Mu-
lher, da Familia e dos Direitos Humanos — MDH (20%); MDSA (15%); e MS (14%).

Quando observada a distribuigao de objetivos e metas/iniciativas por temas, é
possivel verificar que a categoria cidadania prevalece em ambos com mais da metade
dos casos incluindo questdes como defesa de direitos, moradia, enfrentamento a dis-
criminagdo, entre outros. Em segundo lugar, figuram acées ligadas a inclusio produtiva
(cerca de 22%) seguidas, nos objetivos, dos grupos inclusio social e transferéncia de
renda e acesso a servigos que aparecem, respectivamente, com 10% e 7,5% dos casos.
Enquanto nas metas/iniciativas, acesso a servigos ocupa a terceira posi¢ao com 17% do

total. Os casos restantes tratam de assuntos diversos classificados como outros.

De maneira geral, esses resultados sugerem uma concentragao dos termos em
propostas sob a responsabilidade de poucos érgaos e de a¢oes predominantemente liga-

das a temdtica de cidadania.

19. Os 389 casos de iniciativas e metas ndo estdo restritos aos quarenta objetivos que foram identificados apés o proce-
dimento de text mining. Isso ocorre devido a possibilidade de que metas e iniciativas captadas pela andlise podem estar
contidas em Objetivos mais gerais, nos quais a dimensdo de género ndo esta explicitada.
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GRAFICOS 1
Distribuicdo dos objetivos por drgaos
(Em ntimeros absolutos e %)
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Elaboracao das autoras.

GRAFICO 2
Distribuicdo dos objetivos por temas ou macro-objetivos
(Em nimeros absolutos e %)

Acesso a servigos Cidadania Inclusdo Inclusdo social e Outros
transferénciade renda
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Elaboracao das autoras.
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GRAFICOS 3
Distribuicao das metas e iniciativas por drgaos
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GRAFICO 4

Distribuicdo das metas e iniciativas por temas ou macro-objetivos
(Em numeros absolutos e %)
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5.2 Viés de atendimento: temas, publicos e érgaos

Como tratado anteriormente, assume-se como pressuposto teérico o potencial anali-
tico de policy texts como instrumentos capazes de contribuir para o entendimento das
acepgoes e dos sentidos constituidos a respeito dos diferentes publicos e agendas sobre
os quais a estrutura governamental atua. Nesse sentido, observar o viés de atendimento
das mulheres presente nas a¢des que compoem o PPA contribui para compreender
sob quais perspectivas elas sao contempladas no dmbito da a¢ao estatal. Esses vieses
referem-se a forma com que as mulheres sio incorporadas a agao e consequentemente
como, potencialmente, serdo atendidas por elas. Essas situagdes podem variar desde
o atendimento de mulheres enquanto parte do conjunto da populagio; passando por
casos em que elas sdo atendidas por serem maes/cuidadoras de individuos com algum
grau de dependéncia; como membros de um nucleo familiar; chegando até os casos em

que mulheres sao explicitamente apontadas como principal publico da agao.

Predomina entre objetivos (45%) e metas/iniciativas (53%) o atendimento das
mulheres a partir do viés de promocao da igualdade de género. Apesar dessa semelhan-
¢a, as demais posicoes apresentam diferengas substantivas entre os dois tipos de agoes
consideradas na andlise. Nos objetivos, o segundo lugar é ocupado pelo atendimento
as mulheres de maneira universal ou difusa (22,5%), em que sao contempladas por
comporem a populagio em geral, sem que haja inten¢io de atendé-las especificamente.
A perspectiva do cuidado corresponde a 15% e elas sdo as principais beneficidrias das
politicas em 12,5% dos casos. O atendimento via direcionamento da a¢io para o niicleo

amiliar responde por 5% dos casos.
fa ponde p

Em relagao as metas e iniciativas, a¢oes voltadas para o cuidado aparecem com
24%; e, em terceiro lugar, agoes de cardter universal ou difuso (10%). Nesse sentido,
estratégias associadas a visdo inclusiva prevalecem, mas é possivel observar a forte pre-
senca de estratégias permeadas pela visao reprodutiva em relagao as mulheres perfazen-
do um quarto das agdes previstas no PPA que possuem alguma rela¢ao com o ptblico

feminino nos moldes da metodologia proposta.
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GRAFICO 5
Distribuicao dos objetivos por viés de atendimento
(Em ntimeros absolutos e %)
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Elaboracdo das autoras.

GRAFICO 6
Distribuicdo das metas e iniciativas por viés de atendimento
(Em numeros absolutos e %)
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Elaboragdo das autoras.
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Focando a distribui¢ao dos vieses de atendimento entre os temas presentes nos
objetivos, é possivel perceber que acesso a servigos possui distribuicao idéntica entre trés
categorias: a¢oes cuja inclusio feminina ocorre sob a dimensio da igualdade de género,
do cuidado e das mulheres enquanto principais beneficidrias da agao. No tema cidada-
nia, prevalece igualdade de género (62%), seguida pelo cardter universal ou difuso de
atendimento e pela dimensao do cuidado, ambas com 14% dos casos e aquelas agoes

direcionadas ao arranjo familiar com 10% do total.

A composicao dos objetivos classificados como inclusio produtiva dividiu-se en-
tre atendimento universal ou difuso (56%) e igualdade de género (44%), denotando a
presencga de estratégias orientadas para ampliar as possibilidades de inser¢ao feminina
no mundo do trabalho. As ag¢ées de inclusio social e transferéncias de renda incluem
basicamente o PBF e as acoes socioassistenciais. Em ambas, as mulheres constituem
parcela majoritdria das beneficidrias das politicas® e, por tltimo, no caso da categoria
outros, verificamos como viés predominante o cuidado (67%), seguido do atendimento

universal ou difuso (33%).

GRAFICO 7
Distribuicao dos vieses de atendimento dos objetivos por tema ou macro-objetivo
(Em %)
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Elaboracao das autoras.

20. As mulheres perfazem a maior parte dos titulares do PBF, do Cadastro Unico para programas sociais, bem como s30 as
principais usudrias dos servicos ofertados no dmbito do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas). Para mais informacées,
ver: <https://bit.ly/2PuTuTP\>.
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A distribui¢ao dos temas das iniciativas e metas por viés de atendimento apresen-
ta resultados similares aos observados nos objetivos, no entanto, ocorre uma mudanga
significativa nas agdes de inclusio produtiva, em que 67% das metas/iniciativas visam
atender as mulheres a partir da perspectiva de igualdade de género, enquanto nos ob-
jetivos esse percentual estava em torno de 44%. Ainda neste tema, ganham forca acoes
com viés de atendimento direcionado ao nicleo familiar (25%), categoria ausente entre

os objetivos.

GRAFICO 8
Distribuicao dos vieses de atendimento das iniciativas e metas por tema ou macro-objetivo
(Em %)
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Elaboracdo das autoras.

O detalhamento dos objetivos e das metas/iniciativas considerando os érgaos aos
quais estdo associados e as possiveis diferengas existentes entre os vieses de atendimento
¢ central para a compreensio sobre como e se ocorrem variagoes substantivas nas estra-

tégias encampadas pelos 6rgaos governamentais visando ao atendimento de mulheres.

De maneira geral, os resultados encontrados sao convergentes com as principais
agendas coordenadas pelos 6rgaos e suas competéncias institucionais. No caso dos obje-
tivos, as categorias igualdade de género e universal ou difuso apresentam maiores participa-
¢oes da Presidéncia da Republica, local onde esteve alocada a Secretaria de Politica para

as Mulheres e também a Secretaria de Agricultura Familiar, responsdvel por parte dos
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objetivos de viés universal ou difuso voltados para a pauta de fortalecimento da agricul-
tura familiar. Na pauta de cuidado, observamos a presenga majoritdria de trés ministérios,
MDH (50%), MJ (33%) e MS (17%) devido, principalmente, & presenca de agendas

voltadas para primeira infincia e criangas e adolescentes existentes nos trés 6rgaos.

GRAFICO 9
Distribuicao dos objetivos por 6rgaos e viés de atendimento
(Em %)
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Elaboracao das autoras.

Em rela¢do as metas/iniciativas, como esperado, a composi¢ao dos vieses por
6rgao apresenta maior diversificagio. Um exemplo disso ocorre no viés arranjo fami-
liar, em que prevalecem os objetivos do Ministério das Cidades, vinculados a execugao
do Programa Minha Casa Minha Vida e, em contrapartida, as metas/iniciativas sao
caracterizadas pela dispersao setorial das agoes direcionadas aos nicleos familiares. Isso
indica a existéncia de agoes com potencial efeito sobre as mulheres em diversos érgaos,
mesmo entre aqueles que nao contem formalmente com programas voltados a4 promo-
¢ao da igualdade de género ou que nao possuam indicagio desse tema como parte do

rol de suas competéncias institucionais ou atribuiges setoriais.
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GRAFICO 10
Distribuicdo das metas/iniciativas por 6rgaos e viés de atendimento
(Em %)
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Elaboracdo das autoras.

5.3 Publico-alvo: temas, vieses e drgaos

A forma assumida pelas representagdes associadas as mulheres constitui peca central
para explicar as dindmicas de restri¢io ou ampliagio capazes de impactar as reais pos-
sibilidades de seu acesso e atendimento. Mais que isso, importa explicitar os multiplos
perfis de mulheres a quem as politicas sdo enderecadas; quais as condicoes de produgio
dessas politicas e de quais instrumentos e recursos o aparato governamental dispoe
para a consecu¢do dos objetivos previstos nessas agoes. A delimitagdo do publico-alvo
presente nessas interveng¢oes revela muito sobre as dinimicas de inclusao e exclusao de

mulheres em fungao das diferentes clivagens que as caracterizam.
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Nessa diregao, chama atengdo a prevaléncia de grupos populacionais especificos
como principal publico entre os objetivos listados no PPA, perfazendo 30% dos casos.
Isso se deve, em especial,  alta participagao de objetivos relacionados a programas seto-
riais, como Fortalecimento e Dinamizagao da Agricultura Familiar e Reforma Agraria
e Governanga Fundidria. Ocupando a segunda posigdo, as mulberes aparecem como
publico mais frequente, em 25% dos casos, seguidas da populagio em situacio de vul-
nerabilidade, com 20% do total, indicando o atendimento feminino a partir de suas

especificidades e clivagens sociais.

Em relagio ao publico preponderante entre iniciativas/metas, mulberes surge
como principal grupo beneficiado com 37% das mengées. Somados os grupos criangas
e adolescentes (16%) e outros segmentos ligados ao cuidado (5%), quase 21% das agdes
sao direcionadas para setores ligados a esfera do cuidado e da dependéncia (criangas,
adolescentes, idosos, PCD etc.). Em terceiro lugar (19%), as mulheres aparecem asso-
ciadas com outros grupos identificados como minorias ou difusos. E em 10% dos casos,
as agoes sao direcionadas para populacio em situacio de vulnerabilidade, assim como
grupos populacionais especificos respondem por 10% do total e, por tltimo, populagio

em geral com 3%.

GRAFICO 11
Distribuicao dos objetivos por publico-alvo
(Em nuimeros absolutos e %)
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Elaboracdo das autoras.
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GRAFICO 12

Distribuicdo das metas e iniciativas por publico-alvo

(Em ntimeros absolutos e %)
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Foi considerada ainda a distribui¢ao dos objetivos em relagio ao publico-alvo
predominante em cada um dos vieses de atendimento. A partir desse recorte, foi pos-
sivel notar que os atendimentos direcionados ao arranjo familiar sio integralmente
destinados & populacio em situagdo de vulnerabilidade. Naquelas agoes em que o aten-
dimento se d4 a partir do viés do cuidado, criangas e adolescentes predominam (83%),
seguidas de outros segmentos ligados ao cuidado (17%), no qual estdo contempladas pes-

soas com deficiéncia e idosos.

Objetivos com viés de igualdade de género apresentam uma composi¢ao mais di-
versificada em que, apesar das mulberes predominarem (55,6%), grupos populacionais
especificos (27,8%), minorias e grupos difusos (11,1%) e populagao em geral (5,6%)

também sao listados como publicos atendidos por esses objetivos.

E, finalmente, naquelas agdes em que o viés de atendimento ocorre devido ao
fato das mulheres constituirem o principal contingente de beneficidrias das politicas,
predomina a populagio em situacio de vulnerabilidade (80%), seguida de outros seg-
mentos ligados ao cuidado (20%), resultado coerente com a natureza das politicas de
inclusdo social que nao necessariamente contém componentes de género explicitados

em seu escopo, apesar de contarem com a forte presenca de mulheres nas diversas fases
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de implementa¢io das agdes. E, por ultimo, nas acoes caracterizadas como universal
ou difusa, os principais pablicos atendidos sao grupos populacionais especificos (78%) e

populagio em situagio de vulnerabilidade (22%).

GRAFICO 13
Distribuicdo do publico-alvo dos objetivos por viés de atendimento
(Em %)
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Elaboracdo das autoras.

Esses resultados expressam que, de maneira geral, em objetivos direcionados para
o arranjo familiar e naqueles nos quais mulheres sao as principais beneficidrias das
politicas, o atendimento feminino ocorre, principalmente, a partir de sua condigao de
vulnerabilidade. Estao ai incluidos alguns objetivos, como: 7) melhorar as condicoes
de vida e de habitabilidade das familias de baixa renda que vivem em assentamentos
precérios; e ainda 7i) fortalecer o Cadastro Unico como instrumento de articulagio de

politicas sociais para familias de baixa renda; entre outros.

Como esperado, criangas e adolescentes prevalecem nos objetivos voltados para o
cuidado, como a consolidagao da Politica Nacional de Direitos da Crianga e Adolescente
e a promogao e articulagio de politicas e servicos de atendimento a criangas e adolescen-
tes com direitos violados. A categoria mulberes aparece apenas em objetivos que possuem
vieses de atendimento associados a igualdade de género. A presenga neste viés de grupos

populacionais especificos ocupa a segunda posi¢ao, o que poderia ser interpretado, em algum
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sentido, como esforcos de articulagio entre clivagens de género e outras ligadas a etnia, aos
territorios e as identidades, por exemplo, que ao se sobreporem contribuem para aprofun-

dar a desigualdade entre as mulheres e destas em relagio aos homens.

No caso das metas/iniciativas, os atendimentos via arranjo familiar sao compos-
tos basicamente por grupos populacionais especificos (96%), divergindo dos resultados
verificados no caso dos objetivos. Isso se deve, em grande medida, ao fato de aquelas
iniciativas e metas direcionadas a unidade produtiva ou ao nicleo familiar estarem
associadas a determinados publicos rurais, como agricultoras familiares, pescadoras,
ribeirinhas, quilombolas, assentadas, entre outros.

No viés do cuidado, como esperado, prevalecem as criangas e os adolescentes e
outros segmentos ligados ao cuidado. As mulheres perfazem 69% dos atendimentos com
viés de promogao da igualdade de género. E, assim como observado nos objetivos, ini-
ciativas/metas que possuem mulheres como principais beneficidrias das politicas estao
focadas majoritariamente na populacio em situacio de vulnerabilidade (81%). E, por
ultimo, também divergindo dos resultados encontrados nos objetivos, metas/iniciativas
de cardter universal ou difuso possuem como principal pablico minorias e grupos difusos

(51%), seguidos da populagio em geral (35%).

GRAFICO 14
Distribuicdo das metas/iniciativas por publico-alvo e viés de atendimento
(Em %)
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Elaboracdo das autoras.
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Finalmente, além de entender a distribui¢ao geral dos publicos e suas varia-
¢oes em relagio aos diferentes vieses de atendimento, observamos a reparti¢io dos
publicos entre os distintos temas contidos nos objetivos e nas iniciativas/metas pre-
vistos no PPA.

Nesse aspecto, a distribuigao dos objetivos por pablico aponta cidadania como
tema que mais abarca publicos distintos. Prevalecem mulheres com 38% do total,
seguidas de populacoes especificas (24%), e criangas e adolescentes e populagio em
situacio de vulnerabilidade empatados com 14% dos casos. As agoes de acesso a ser-
vigos, mais uma vez, apresentam distribui¢ao equinime entre as categorias: minorias
e grupos difusos, outros segmentos ligados ao cuidado e populagao em situagio de

vulnerabilidade.

Vale destacar a prevaléncia de grupos especificos nas agoes de inclusio produtiva per-
fazendo 78% dos casos. Isso se deve predominantemente a natureza dos objetivos previstos,
os quais englobam estratégias de ampliacio de oportunidades laborais e de geracio de renda
para alguns grupos, como agricultoras familiares, pescadoras, assentadas da reforma agrdria,
entre outros. E, com 22% do total, as mulheres constituem o segundo publico das agoes
de inclusdo produtiva sinalizando, de alguma forma, a condi¢io feminina no mercado de
trabalho como questao relevante na formulacio de estratégias de ampliagao das oportuni-

dades laborais.

Objetivos classificados no tema inclusio social definem a populagio em situagao
de vulnerabilidade como principal publico (75%), assim como outros segmentos liga-
dos ao cuidado (25%). E, finalmente, na categoria ouzros prevalecem criangas e adoles-

centes com 67% do total.
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GRAFICO 15
Distribuicao do publico-alvo dos objetivos por tema ou macro-objetivo
(Em %)

120

100

80

60

40

20

Acesso a servicos Cidadania Inclusdo produtiva Inclusdo social e Outros
transferéncia de renda

M Criancas e adolescentes M Grupos populacionais especificos
B Minorias e grupos difusos Mulheres
M Outros segmentos ligados ao cuidado =2 Populacdo em geral

[[JPopulagdo em situa¢do de vulnerabilidade

Elaboracao das autoras.

Replicando a tendéncia de maior diversificagao dos resultados observados nas
iniciativas e metas, a composi¢ao por publico apresenta maior heterogeneidade, in-
dependentemente da drea temdtica (grifico 7), o que se deve, em grande medida, ao
maior detalhamento e a necessidade de especificagio que caracteriza (ou deveria carac-
terizar) essas agoes no escopo do PPA.

GRAFICO 16
Distribuicdo das metas e iniciativas por publico-alvo e por tema/macro-objetivo
(Em %)
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Elaboracdo das autoras.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do texto, propusemos que as visdes estatais sobre as mulheres sio configu-
radas por ideias capazes de atribuir sentido a questdes entendidas como demandas e
reivindicagoes femininas. Na prdtica, a caracterizagio do que constituiria esse rol de
demandas nas politicas pablicas requer que um conjunto especifico de aspectos seja
eleito como o mais pertinente ou adequado para orientar a a¢ao estatal em detrimento
de outras possibilidades. Assumimos ainda que os efeitos da delimitagao dos elementos
interpretativos mobilizados para abordar essas questoes exercem potencial impacto so-

bre o escopo das diferentes estratégias que constituem a atuagio governamental.

Nesse intuito, foram articuladas nogées decorrentes dos debates sobre o papel
exercido pelas ideias na produgao de politicas publicas; sobre o uso de policy texts como
instrumento analitico pertinente para compreender a construgao dos publicos-alvo das
agoes governamentais e suas dindmicas de inclusdo e exclusio; assim como as diferentes
representagoes associadas as mulheres em politicas que gerem efeito, direto ou indireto,

sobre o publico feminino.

Vale ressaltar que a andlise limitou-se & observagao das visoes estatais sobre as mu-
lheres a partir de um produto governamental especifico, o PPA 2016-2019,*! visando
explicitar representagdes dispostas no contetdo textual das acoes que o compéem, sem,
entretanto, avancar na discussio sobre a natureza e/ou intensidade das repercussoes
decorrentes da prevaléncia dessas nogdes em detrimento de outras possiveis na opera-

cionalizacio dessas acoes sobre as mulheres.

A despeito dessa ressalva, retomando a pergunta inicial sobre como diferentes
visoes do Estado sobre as mulheres permeiam o contetdo dos objetivos, das metas
e das iniciativas propostas no 4mbito do PPA 2016-2019 enquanto instrumento de
planejamento governamental que estabelece diretrizes para a agao publica durante um
periodo temporal, os resultados indicaram a prevaléncia, entre objetivos e iniciativas/

metas, de acoes caracterizadas pelos seguintes elementos.

21. Uma possibilidade de agenda futura de pesquisa seria fazer a mesma anélise para os demais PPAs e avaliar o compor-
tamento desses resultados ao longo do tempo.

45




Brasilia, abril de 2020

1) Concentragio em poucos 6rgaos da estrutura federal, onze dos entao ministérios
vigentes a época, com alta prevaléncia em dois deles: Presidéncia da Republica e o
entao Ministério dos Direitos Humanos.

2) Cidadania prevalece como principal tema das agdes que estiveram associadas de
alguma forma as mulheres, conforme a metodologia adotada na anilise.

3) O atendimento as mulheres ocorreu predominantemente a partir do viés de igual-
dade de género, o que poderia ser lido como indicativo de esforgos voltados para
a agenda de promocio da igualdade de género; embora a segunda posigao ainda
seja ocupada por estratégias baseadas na légica do cuidado, na qual as mulheres
s40 incorporadas a agio a partir da sua responsabilizagio por setores populacionais
com algum grau de dependéncia.

4) Forte presenca de mulheres, enquanto grupo mais amplo, como ptblico bene-
ficidrio acompanhado da incidéncia de mulheres pertencentes a grupos popula-
cionais especificos como destinatdrias de outro conjunto de ag¢ées, apontando a
coexisténcia entre estratégias de cardter mais abrangente na definigio do foco de
suas agoes e outras orientadas para atender mulheres a partir de especificidades
que as caracterizem.

Considerando as articulagoes existentes entre as varidveis contempladas, mulhe-
res, em sua nog¢ao mais ampla, prevalecem como piblico naquelas agdes que adotam
viés de atendimento atrelado & promogao da igualdade de género e em temas concer-

nentes a agenda de cidadania.

Em relacao aos vieses, a igualdade de género aparece associada a pautas de cidada-
nia, inclusio produtiva e acesso a servigos, o que pode ser entendido como um aspecto
positivo se levarmos em conta a diversidade da pauta e o potencial atendimento multi-
dimensional de demandas associadas as mulheres. No entanto, apesar de heterogéneas,
essas agdes estdo predominantemente concentradas em drgaos especificos. O que nos
coloca diante de duas questdes. Na mesma medida em que ¢ crucial reconhecer a rele-
vincia que pautas transversais, como igualdade de género e étnico-racial ou combate
as variadas formas de discriminagio, tenham um lugar institucional formalmente reco-
nhecido no interior da estrutura governamental, ¢ pertinente questionar quais instru-
mentos e capacidades institucionais estao a disposi¢ao desses 6rgaos para efetivamente
cumprir os objetivos a que se propéem no ambito dessas agendas. A dimensio de trans-
versalidade inerente a temas dessa natureza requer muitas vezes uma atuagao que extra-
pola a governanga de um tnico érgao sobre um rol bastante diversificado de assuntos.

Agoes que apresentam viés de igualdade de género, por exemplo, estiveram fortemente
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sob a responsabilidade da Presidéncia da Republica que, como mencionado, abrigou
durante grande parte desse periodo as entdo secretarias de politicas para as Mulheres
(SPM), para Igualdade Racial (Seppir) e de Agricultura Familiar. Essa configuragao
contribuiu de maneira decisiva para uma maior diversidade de dimensées refletidas no

escopo dessas agoes.

Merece destaque ainda outro aspecto: os 6rgaos com as maiores taxas de par-
ticipagdo na proposicao de agdes no PPA podem ser entendidos como aqueles mais
permedveis a pauta de politicas para mulheres por diferentes razoes: seja em funcio de
sua atribuicdo institucional (caso da SPM), seja por possuirem atuacoes temdticas com
pontos de convergéncia em relagio a agenda de politicas para mulheres ou de promo-
¢ao da igualdade de género (caso do MDH), seja, ainda, porque contam no interior
de sua estrutura com instincias especificas dedicadas a promover a articula¢io entre as
politicas setoriais do 6rgao e a dimensao de género (caso do MDA e depois SAF/PR).

E possivel argumentar que as agoes do PPA captadas na andlise indicam uma
preocupagao de cardter mais geral com as mulheres — representada pela prevaléncia
dos temas de cidadania e viés de igualdade de género. Quando termos associados as
diferentes visoes sobre as mulheres aparecem, eles estao distribuidos em objetivos e/
ou iniciativas/metas ligados majoritariamente a temas de cidadania e ao viés de atendi-
mento de igualdade de género. O que, de maneira preliminar, poderia indicar adesao
entre os aspectos verificados nas se¢oes mais gerais do PPA e o detalhamento contido na
descrigao dos objetivos e das iniciativas/metas indicados como diretrizes orientadoras

para a estrutura governamental durante determinado periodo.

Por seu turno, ¢ possivel afirmar que esfor¢os por mais igualdade de género es-
tariam concentrados em uma parcela bastante reduzida do aparato administrativo do
Executivo federal, o que refor¢a suposicoes de que possiveis arranjos multidimensionais
de politicas estariam vinculados a capacidade de articulagiao dos 6rgaos entendidos
como donos ou responsaveis pela pauta, a0 mesmo tempo em que haveria um alto grau
de suscetibilidade dessa agenda a movimentos de descontinuidade ou oscilagoes na

relevincia politica atribuida ao tema no Ambito governamental.
Merece destaque ainda a constatagao de que a inser¢ao das mulheres em virias

agoes previstas no PPA ocorre a partir de situagoes ou clivagens que caracterizam

especificidades vivenciadas por alguns grupos em particular. Em certo sentido, isso
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tanto pode ser lido como potencial incentivo a transversalidade, como, sem a devida
articulagao e integragao setorial, esse aspecto pode contribuir para ampliar o cardter

fragmentado e setorializado da oferta de politicas direcionadas as mulheres.

De modo geral, argumentamos que os elementos aqui elencados indicam uma
situacdo de relativa fragilidade institucional dessas politicas. Concentradas em poucos
6rgaos, predominantemente naqueles mais sensfveis 3 pauta, os quais nao dispdem ne-
cessariamente de capacidade de articulagdo suficiente para garantir a transversalidade
exigida por agoes dessa natureza e impactados muitas vezes por restrioes orcamentarias
e de recursos humanos, esses 6rgaos, a exemplo dos entdo SPM e Ministério dos Direi-
tos Humanos (MDH), sao marcados por altos niveis de suscetibilidade em momentos

de mudangas politico-institucionais.

Apesar disso, quando consideramos as representagdes associadas as mulheres que
emergem da andlise dos objetivos e das metas e iniciativas dispostos no PPA, verifica-
mos um cendrio de coexisténcia entre visoes inclusivas (igualdade de género), reprodu-
tivas (foco na dimensao do cuidado) e produtivas (mao de obra do trabalho remunera-
do), a dltima, principalmente associada a especificidades étnicas, territoriais ou ligadas

A natureza da atividade econdmica.

Diferentemente do que poderfamos supor, considerando a literatura existente
sobre as formas de inclusio feminina nas politicas publicas, a visao reprodutiva nao
prevalece numericamente sobre as demais. Apesar do cuidado e das agoes direcionadas
a criangas e adolescentes ocuparem lugar significativo nas propostas indicadas no PPA
2016-2019, em especial se considerados o porte orcamentdrio e a abrangéncia desses
programas, foi possivel verificar a existéncia de outras visdes sobre as mulheres no esco-
po do PPA 2016-2019, seja como esfor¢o para maior inser¢ao produtiva de mulheres
pertencentes a grupos populacionais especificos, reconhecendo a sobreposicao de cliva-
gens sociais como relevantes nas dinimicas de exclusao de mulheres como publico das
politicas publicas, seja a partir de esfor¢os, mesmo que concentrados em poucos 6rgaos,
de assumir compromissos e definir diretrizes orientadas para a constru¢ao de estratégias

transversais de promocio da igualdade de género.
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APENDICE A

QUADRO A.1
Lista de programas tematicos do PPA 2016-2019

Programa | Nome do programa Area temética
2077 Agropecuéria Sustentavel Agricultura
2025 Comunicagdes para o Desenvolvimento, a Inclusdo e a Democracia Comunicagao
2078 Conservagdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade Meio ambiente
2037 Consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) Assisténcia social
2027 Cultura: Ddimens&o Essencial do Desenvolvimento Cultura
2038 Democracia e Aperfeicoamento da Gestéo Publica Estado e gestdo publica
2076 Desenvolvimento e Promogéo do Turismo Turismo
2029 Desenvolvimento Regional e Territorial Desenvolvimento regional
2080 Educagdo de qualidade para todos Educacao
2035 Esporte, Cidadania e Desenvolvimento Esporte
2015 Fortalecimento do Sistema Unico de Satde (SUS) Saude
2012 Fortalecimento e Dinamizacéo da Agricultura Familiar Agricultura familiar
2019 Inclusdo Social por meio do Bolsa Familia, do Cadastro Unico e da Articulacdo de Politicas Sociais  Bolsa Familia e Cadastro Unico
2081 Justica, Cidadania e Seguranca Publica Justica e seguranca publica
2049 Moradia Digna Habitacao
2052 Pesca e Aquicultura Pesca e aquicultura
2082 Politica Externa Politica externa
2016 Politicas para as Mulheres: Promogao da Igualdade e Enfrentamento a Violéncia Mulheres
2034 Promocdo da Igualdade Racial e Superacdo do Racismo Igualdade racial
2071 Promog&o do Trabalho Decente e Economia Solidaria Trabalho
2044 Promogéo dos Direitos da Juventude Juventude
2063 Promogéo e Defesa dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia Pessoas com deficiéncia (PCD)
2064 Promocéo e Defesa dos Direitos Humanos Direitos humanos
2062 Promocéo, Protecéo e Defesa dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes Crianca e adolescente
2065 Protecéo e Promocdo dos Direitos dos Povos Indigenas Povos indigenas
2085 Reducao do Impacto Social do Alcool e Outras Drogas: Prevencao, Cuidado e Reinsercdo Social Politica de drogas
2066 Reforma Agraria e Governanca Fundiaria Politica agraria
2069 Seguranca Alimentar e Nutricional Seguranca alimentar

Fonte: PPA 2016-2019.
Elaboracao das autoras.
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APENDICE B

QUADRO B.1
Lista de objetivos analisados no PPA 2016-2019
Objetivo | Nome/objetivo Orgéo/objetivo
259 Coordenar a consolidacdo da Politica Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente por meio da integracdo = Ministério dos Direitos
de instancias intersetoriais, interinstitucionais e interfederativas. Humanos
Promover e articular a implementacdo de programas, politicas, acGes e servicos de atendimento a criancas e e .
L - X : . - P L Ministério dos Direitos
260 adolescentes com direitos violados, ameagados ou restritos, por meio da integracdo das instancias intersetoriais, Humanos
interinstitucionais e interfederativas.
< . . . . Ministério da Justica e
1071 Fortalecer a prevencdo do uso de lcool e outras drogas, com énfase para criancas, adolescentes e jovens. Cidadania
1072 Articular, expandir e qualificar a rede de cuidado e de reinsercao social das pessoas e familias que tém proble- Ministério da Justica e
mas com alcool e outras drogas. Cidadania
1074 Fomentar a rede de protecéo de criangas e adolescentes e suas familias com problemas decorrentes do uso e/ou = Ministério da Justica e
do comércio ilegal de alcool e outras drogas. Cidadania
Proporcionar o acesso a cultura e educacao formal e ndo formal, em todos os niveis e areas de conhecimento ao
422 plblico da reforma agraria, povos e comunidades tradicionais, quilombolas e agricultores familiares beneficia- Presidéncia da Republica
rios da regularizacdo fundiaria e do crédito fundiario.
Aprimorar e implantar as redes de atencéo a satide nas regides de satide, com énfase na articulacéo da Rede
1120 de Urgéncia e Emergéncia, Rede Cegonha, Rede de Atencdo Psicossocial, Rede de Cuidados a Pessoa com Ministério da Satde
Deficiéncia e Rede de Atencdo a Salde das Pessoas com Doencas Cronicas.
Promover a fruicdo de direitos, o fortalecimento da educacdo e da cultura em direitos humanos, o respeito e a e -
R A Lo . - P N . Ministério dos Direitos
255 valorizago das diversidades de raca, nacionalidade, género, regido, cultura, religido, orientacdo sexual, identida-
N : N 7 . VR Humanos
de de género, idade e deficiéncia, atuando de forma interfederativa e interinstitucional.
Promover e articular a implementacdo de programas, politicas, acdes e servicos de atendimento a criancas e e -
. X X . ; - P . Ministério dos Direitos
260 adolescentes com direitos violados, ameagados ou restritos, por meio da integragdo das instancias intersetoriais, HUmanos
interinstitucionais e interfederativas.
Assentar familias por meio da desapropriacdo por interesse social e demais formas de obtencdo de terras, criar
projetos de assentamento de forma sustentavel e considerando, sempre que possivel, a abordagem territorial, - o
420 o o o ) : N . Presidéncia da Republica
priorizando e assistindo familias acampadas, com garantia de equidade de género e do acesso e permanéncia
da juventude no campo.
Implantar, qualificar e consolidar os projetos de assentamento de forma sustentavel, promovendo a equidade oA L
421 plantar, q proj P q Presidéncia da Republica
de género.
Promover o acesso a terra a trabalhadores e trabalhadoras rurais, por meio de crédito fundiario para a aquisicdo
735 de imdveis rurais e investimento em infraestrutura produtiva e social, visando democratizar o regime de proprie- | Presidéncia da Republica
dade e combater a pobreza rural.
759 Promover a autonomia econémica das mulheres rurais, por meio da inclusdo produtiva e da geracdo de renda. Presidéncia da Republica
773 Promover acGes afirmativas e incorporar a perspectiva da promocéo da igualdade racial, no ambito das politicas =~ Ministério dos Direitos
governamentais e de organizagdes privadas, com énfase para a juventude e mulheres negras. Humanos
778 Promover politicas de enfrentamento ao racismo e articular politicas que busquem a reducéo de mortes evita- Ministério dos Direitos
veis e mortes violentas entre mulheres e jovens negros. Humanos
Promover a autonomia econdmica, social, sexual e a garantia de direitos, considerando as mulheres em sua A .
931 R s Presidéncia da Republica
diversidade e especificidades.
Fortalecer o processo de participacdo politica, democratica e igualitéria das mulheres, nas instancias de poder e - o
934 - P participacao p L 9 ' P Presidéncia da Republica
decisdo, considerando sua diversidade e especificidades.
Promover a transversalidade intra e intergovernamental das politicas para as mulheres e de igualdade de - o
935 . o . " Presidéncia da Republica
género, observando as diretrizes do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.
Ampliar e fortalecer o didlogo com a sociedade civil e os movimentos sociais, em especial com os movimentos
936 feministas e de mulheres, mulheres com deficiéncia, LBTs, urbanas, rurais, do campo, da floresta, das aguas, de  Presidéncia da Republica

povos e comunidades tradicionais, de povos indigenas e dos distintos grupos étnico-raciais e geracionais.
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Objetivo Nome/objetivo Orgéo/objetivo
Ampliar e fortalecer a participacdo das mulheres rurais na politica de desenvolvimento territorial, por meio da T .

981 Ampla ) 3 participacdo ¢ o g potitic o ) . P Presidéncia da Republica
inclusdo socioprodutiva, do acesso as politicas publicas, dos direitos sociais e da cidadania.

Ampliar a politica nacional de enfrentamento a todas as formas de violéncia contra as mulheres, considerando T o

998 o v Presidéncia da Republica
sua diversidade e especificidades.

Fomentar e incentivar a pratica do futebol, com énfase ao futebol feminino, e garantir a defesa dos direitos do .

117 Ministério do Esporte
torcedor.

Promover o cuidado integral as pessoas nos ciclos de vida (crianca, adolescente, jovem, adulto e idoso), conside-

1126 rando as questdes de género, orientacdo sexual, raca/etnia, situacdes de vulnerabilidade, as especificidades e a  Ministério da Satide
diversidade na atencdo basica, nas redes tematicas e nas redes de atengdo a saude.

370 Manter, ampliar e qualificar os servicos e programas de protecéo social basica e especial ofertados as familiase  Ministério do Desenvol-
aos individuos em situacéo de vulnerabilidade e risco social e pessoal. vimento Social e Agrario
Qualificar a gestdo do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), concedé-lo a pessoa idosa e a pessoa com

371 deficiéncia, fortalecer as estratégias de inclusdo dos beneficirios nos servicos socioassistenciais e nas demais Ministério do Desenvol-
politicas e contribuir no aprimoramento da regulacéo dos beneficios eventuais pelos estados, municipios e vimento Social e Agrario
Distrito Federal.

Reforcar e qualificar o acesso com equidade das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia aos direitos Ministério do Desenvol-

374 sociais basicos por meio de articulagdo com politicas sociais, prioritariamente nas areas de salde, educacdo e . . L

BV . vimento Social e Agrario
assisténcia social.

375 Aperfeicoar e consolidar o modelo federativo de gestao do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico para Ministério do Desenvol-
programas sociais. vimento Social e Agrario
Melhorar as condicGes de vida e de habitabilidade das familias de baixa renda que vivem em assentamentos e .

382 s Ministério das Cidades
precarios.

Fortalecer a capacidade técnica e institucional dos atores envolvidos na implementacdo da politica habitacional

385 de interesse social para elevar a qualidade da insercéo urbana e sustentabilidade dos empreendimentos e Ministério das Cidades
contribuir para inclusdo socioecondmica das familias beneficiadas.

1134 Fortalecer o Cadastro Unico para programas sociais do governo federal como instrumento de articulacio de Ministério do Desenvol-
politicas sociais para familias de baixa renda. vimento Social e Agrario
Ampliar o acesso e qualificar os instrumentos de crédito, de protecdo da produgéo, de garantia de precos - .

411 np q } 0. € proteg proaug 9 pree Presidéncia da Republica
minimos e de garantia de renda para a agricultura familiar.

Ampliar e qualificar os servicos de assisténcia técnica e extenséo rural, promovendo a inovagdo e a sustentabili-

412 dade dos sistemas produtivos de agricultores familiares, assentados da reforma agraria e povos e comunidades  Presidéncia da Republica
tradicionais.

Promover a organizacdo da agricultura familiar para o fortalecimento do cooperativismo e associativismo, a - o

413 ) A b e . ; . . Presidéncia da Republica
agroindustrializacéo, a insercdo em mercados pUblicos e privados e o aproveitamento energético sustentavel.

Ampliar a insercéo da agricultura familiar em sistemas de produgéo de base agroecoldgica, organica e da . .

760 plar a inserg g - . produgao | 9 gica, 0rg Presidéncia da Republica
sociobiodiversidade, com énfase na produgao de alimentos saudaveis.

Promover e garantir o espaco da agricultura familiar na integragao regional, na cooperagéo internacional, nas T .

761 Ver € g ) €spag gricut . gracao reg peras Presidéncia da Republica
negociaces internacionais e no comércio exterior.

777 Reverter representacées negativas da pessoa negra, bem como reconhecer e valorizar a historia e a cultura Ministério dos Direitos
negra em suas formas de existéncia e resisténcia. Humanos

974 Proteger a vida de testemunhas, vitimas, defensores dos direitos humanos, criancas e adolescentes ameagados e |~ Ministério dos Direitos
prevenir e combater a tortura e o trabalho escravo. Humanos

1138 Contribuir para a reducdo da pobreza rural, por meio da incluséo produtiva dos agricultores e das agricultoras Ministério do Desenvol-
familiares. vimento Social e Agrario

Fonte: PPA 2016-2019
Elaboracao das autoras.
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Policy Texts e o Papel das Ideias nas Politicas Publicas: visdes estatais sobre as mulheres no PPA 2016-2019

QUADRO C.1
Lista de iniciativas e metas analisadas no PPA 2016-2019
Programa | Objetivo | Tipo | Ndmero | Titulo Orgdo
Cadastramento e entrega pela Secretaria do Patriménio da Unido de 2 mil
2078 1065 Iniciativa 519 Termos de Autorizacéo de Uso Sustentavel (Taus) as familias ribeirinhas, com  NA
vistas a adesdo ao Programa Bolsa Verde.
Ampliar a cobertura das acGes estratégicas de enfrentamento ao trabalho in- Ministério do
2037 370 Meta 049Y fantil, expandindo o cofinanciamento de 958 para 1.913 municipios, atingindo ~ Desenvolvimento
100% dos municipios brasileiros com alta incidéncia de trabalho infantil. Social e Agrario
2029 1098 Iniciativa | 058N Fomento ao dlesenvolvwmento das escolas familias agricolas de formacao NA
por alternancia.
Concepcao e implantacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
2080 1011 Iniciativa ~ 062P Basica (Saeb), incluindo a avaliacdo da educacéo infantil, em colaboracdo NA
com os sistemas de ensino.
2015 713 Meta 265 Ampliar o niimero de equipes da Estratégia Satide da Familia (ESF) para 46 mil. !Eésseno da
2015 713 Meta 0455 Ampliar 0 nmero de equipes do Nucleo de Apoio a Satide da Familia (Nasf) Mnjlsteno da
para 7 mil. Salde
o Implantacdo das Linhas de Cuidado de sobrepeso e obesidade em pelo
2015 120 Iniciativa | 055B menos 70% dos estados e Distrito Federal. NA
2012 1033 Iniciativa | 04PS Fomento ao d_esenvolwmento das escolas familias agricolas de formagéo NA
por alternancia.
Fortalecer a Politica de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, em todas as Ministério da Justi-
2081 1043 Meta 04ML suas modalidades, com énfase nas situacoes relacionadas a exploracdo do ) ]
X . < ca e Cidadania
trabalho analogo ao escravo e a exploragdo sexual.
o Discusséo de diretrizes sobre emprego e planos regionais em matérias como tra-
2082 1140 Iniciativa | 695 balho infantil, inspeco do trabalho e facilitacdo da circulaco de trabalhadores. NA
o ~ . - - e
2071 869 Meta 0404 Aumentar em 20% as acbes de inspecao do trabalho para erradicacéo das Ministério do
piores formas de trabalho infantil. Trabalho
Apoio a estruturacdo de equipamentos publicos de Seguranca Alimentar
2069 380 Iniciativa  O5KT e Nutricional (SAN) para receber alimentos saudaveis, incluindo os da NA
Agricultura Familiar.
2029 979 Meta 049Q Beneficiar 15 m|_|lf§m||\as com agoes territorializadas voltadas ao combate a Pres!de_naa da
pobreza no semidrido do Nordeste. Republica
Promogéo de acGes para a redugdo da taxa de analfabetismo e elevagdo da
2080 1007 Iiciativa | 060M escolarl|dalde, especialmente nas po;gulagoe;s negra, do campo, qu|llomb~olas, NA
povos indigenas, pessoas em privacao de liberdade, pessoas em situacdo de
rua, catadores de materiais reciclaveis, pescadores e populagéo itinerante.
Fortalecimento de a¢es de aprendizagem colaborativa entre trabalhadores
2015 721 Iniciativa ~ 05UH através de comunidade de praticas e redes colaborativas, na perspectiva de NA
qualificar os processos de cuidado no Sistema Unico de Satide (SUS).
Fortalecimento de processos de reorientacdo da formacéo de profissionais
2015 721 hnicativa | 05V2 de saudeﬂde nlvgl superior e mgdlo através Qe diretrizes de for\magao parao
SUS e agdes de integracdo ensino-servico, visando responder as necessida-
des em saude, qualificar o cuidado e fortalecer o SUS.
Fortalecimento do Centro Colaborador para a Qualidade do Cuidado e para
a Seguranca do Paciente (Proqualis), de forma a contribuir para a melhoria
2015 713 Iniciativa ~ 06B0 continuada da qualidade dos cuidados de satide no Brasil e outros paises NA
de lingua portuguesa, ampliando de 1.200 para 2.400 as publicacdes e o
contetdo técnico cientifico disponibilizado no Portal Proqualis.
(Continua)
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Programa | Objetivo | Tipo | Numero | Titulo Orgao
2015 727 Meta 04HH Elaborar e/ou revisar cinquenta protocolos lclmlcos e diretrizes terapéuticas Mnjlsteno da
(PCDT) para a producao do cuidado em satde. Salde
2015 136 Meta 04k Ins_ntmr novas modalidades dg repasse d_e recursos, induzindo linhas de M|Q|ster|o da
cuidado integral para acesso as especialidades. Saude
Fortalecimento/apoio do caréter intersetorial do Programa de Redugao do
2015 1120 Iniciativa ~ 06JR Impacto Social do Alcool e Qutras Drogas: Prevencio, Cuidado e Reinsercio  NA
Social.
Promocdo do acesso das familias incluidas na estratégia de inclusdo
2012 1138 Iniciativa = 067T produtiva rural ao microcrédito do Programa Nacional de Fortalecimento da ~ NA
Agricultura Familiar (Pronaf), articulando a atuagdo dos bancos publicos.
2012 1138 Iniciativa | 067V Apmoya_orgamzaga? econdmica e produtiva das familias atendidas pela NA
estratégia de inclus&o produtiva rural.
Atender 250 mil familias em situacéo de pobreza em uma estratégia de e
. N . . RV . Ministério do
incluséo produtiva rural, por meio da oferta de assisténcia técnica e extensao .
2012 1138 Meta 04MX N ) . . Desenvolvimento
rural e do acesso a recursos de fomento as tecnologias sociais de dgua para ) L
< Social e Agrario
produgdo.
Qualificacdo do Programa Minha Casa Minha Vida, fortalecendo a sua
2049 383 Iniciativa ~ 063S atuacdo em dreas rurais e a sua integracdo com a Politica Nacional da NA
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.
Avrticulacdo com o Programa Minha Casa Minha Vida, para o reassentamen-
2049 382 Iniciativa | 015N toou rerln_anejamemo~de familias nas obras de urbanizagao de assentamen- |
tos precérios, conten¢do de encostas, saneamento, transporte e mobilidade
urbana.
Beneficiar todas as familias atendidas por programas habitacionais de inte- o
. < I - s - Ministério das
2049 385 Meta 04LU resse social com aces de mobilizacdo e organizacdo comunitaria, educacéo Cidades
sanitaria e ambiental e geracdo de emprego e renda.
2052 1133 hnicativa | 612 Pr|0r|zagao do aandmenltol as familias quilombolas nos programas de NA
Aquicultura Familiar e Crédito para Pescadores e Aquicultores.
Promocdo do acesso a moradia digna e melhoria das habitagdes de pesca-
2052 1129 Iniciativa  05TI dores artesanais e aquicultores familiares em parceria com o Ministério das ~ NA
Cidades por meio do Programa Minha Casa Minha Vida.
Formulacdo e oferta de processos formativos, em educacdo a distancia com
2044 1166 Iniciativa | 06SA adap.tagiao para sem|presen.C|a|, para jovens sob[e temgs importantes a NA
ampliacdo de sua autonomia no cuidado em satde e a participacdo cidada
na construcdo cotidiana do SUS.
2044 960 hiciativa | 06HO Realizacdo de camqanhas de comunicacdo e Qe senﬂb}llzagao sobre racismo, NA
com foco na reversdo dos esteredtipos que atingem a juventude negra.
Articular e fomentar agdes, politicas e programas do governo federal, dos Presidéncia da
2044 960 Meta 04Q5 entes federados e da sociedade civil que promovam o acesso a direitos para Rentblica
a juventude, especialmente a negra, nos territorios. P
2044 960 Meta 0406 Artmulaf acbes no governo federal e no sistema dg Justica gue promovam o Pregde_noa da
acesso a justica para a juventude negra em situacdo de violéncia. Republica
Fomentar a implantacdo de mecanismo de denlincia, notificacdo e monitora- Presidéncia da
2044 960 Meta 04Q8 mento da mortalidade e violéncias contra a juventude, especialmente negra, o
) . : Republica
em parceria com a Secretaria de Dlreitos Humanos (SDH).
Promover o direito @ memoria e a verdade e a reparagdo por graves
violagdes de direitos humanos cometidas pelo Estado brasileiro, inclusive Ministério dos
2064 255 Meta 04MW por meio da busca, localizacdo e identificacdo dos restos mortais de pessoas .
) . . ! Direitos Humanos
desaparecidas, reconhecidas como tais nos termos da Lei n® 9.140/95, para
a entrega aos seus familiares.
2065 1013 Meta 0418 Atender 40 mil familias indigenas por ano, com projetos de etnodesenvolvi-  Ministério da

mento voltados a seguranca alimentar e nutricional e a geracdo de renda.

Justica e Cidadania
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Programa | Objetivo | Tipo | Numero | Titulo Orgao
Criacdo do portal de educacdo permanente para formacao de profissionais
2085 1073 Iniciativa  05lY e de atores sociais que atuam nas areas de prevencdo, cuidado e reinsercdo  NA
social.
2085 1073 Iniciativa | 05J0 Real_|zagao Qg pesquisas que caracterlzem 0Uso de a!cool e~outra_s drogas e NA
avaliem politicas publicas de prevencéo, cuidado e reinsercao social.
Estruturar uma politica de educacdo permanente em prevencdo, cuidado e Ministério da Justi-
2085 1073 Meta 04DG reinsercdo social para 500 mil profissionais e atores da sociedade civil com ) ]
o . ¢ca e Cidadania
foco nos direitos humanos das pessoas que usam alcool e outras drogas.
Promocdo de estratégias de articulacdo e integracao entre as equipes dos
2085 1072 hnicativa | 05IN servicos de abordagem so\ual e Consultorp na Rula, na perspectiva da NA
integralidade do cuidado as pessoas usudrias de alcool e outras drogas em
situacdo de rua.
Qualificar os servicos prestados em 80% dos servicos de atencdo em regime
2085 1072 Meta 04DC res_|denC|~a| transitério com a _adogao de parametros <_:Ie _funaonamento e Mm|st_er|o da_Just\»
articulagdo com a rede de cuidado, respeitando os direitos humanos ca e Cidadania
dos usuarios.
Qualificar 100% das equipes de abordagem social com a adogdo de paré- Ministério do
2085 1072 Meta 04DE ) ) e L Desenvolvimento
metros de cuidado que respeitem os direitos humanos dos usuarios. ) i
Social e Agrario
Ampliagdo do acesso das familias assentadas as acoes de comercializagao
2066 421 Iniciativa = 04K5 direta e/ou institucional, em especial ao Programa de Aquisicdo de Alimentos ~ NA
(PAA) e ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).
Atender 120 mil familias com abastecimento de &gua, construcao/recupe- Presidéncia da
2066 421 Meta 402 racao de estradas e outras obras para o desenvolvimento de projetos de Reniblica
assentamento. P
2066 a1 Meta 403 lAt'elnder 320 mil familias com crédito instalacdo nas modalidades apoio PreS[delnGa da
inicial e fomento. Republica
2066 421 Meta 406 Atender 55 m|! fgm|l|as com politicas de apoio a producdo organica e de Pres!delnqa da
base agroecoldgica. Republica
2066 421 Meta 407 Atepder 16 mil familias com projetos de agroindustrializacdo e comerciali- Pregde_naa da
zagéo. Republica
Assisténcia social as familias acampadas de trabalhadores rurais sem-terra,
2066 420 Iniciativa  04JA por meio de acdes diretas visando a sua inclusdo nas politicas publicas NA
sociais.
2066 420 Inicativa | O4JE Promqgao da obtencéo de imévels rurais por meio de adjudicacéo de terras NA
para fins de assentamento de familias.
2066 420 Meta 400 Assentar 120 mil familias. Presidenia da
Republica
Implantacdo de infraestrutura basica e investimentos comunitarios,
2066 735 Iniciativa | 04KB manutenco, capacitacdo e assisténcia técnica as familias com vistas & NA
consolidagao dos projetos financiados com recursos do Fundo de Terras e da
Reforma Agraria.
2066 735 hiciativa | 04KC Mol?mzagao € organizacao d'as familias a serem beneficiadas pelo Programa NA
Nacional de Crédito Fundiario.
2066 735 Meta 040A Beneficiar 60 mil familias com crédito fundiério. Pres!delnoa da
Republica
2066 735 Meta 0408 Recupe_rar a capaad_ade produtiva de 7 mil familias, por meio de investimen- Pres!de_naa da
tos basicos e produtivos. Republica
2069 614 Meta 01v7 Implalntalr sessenta sistemas de Qessahmze.agao de agua, incorporando cuida- Mm|§ter|o do Meio
dos técnicos, sociais e ambientais na gestdo destes sistemas. Ambiente
(Continua)
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Programa | Objetivo | Tipo | Numero | Titulo Orgao
Atender 75 mil familias de povos e comunidades tradicionais em situacdo e
de pobreza por meio de uma estratégia de inclusdo produtiva rural, por meio Ministério do
2069 615 Meta 04ES A < ! Desenvolvimento
da oferta de assisténcia técnica e extensao rural e do acesso a recursos de ) L
N ) o . < Social e Agrario
fomento e as tecnologias sociais de dgua para produgdo.
) . . o
2069 380 Meta 04EF Al_canga'r _30 % do recurso feder_a_l repassado para a aquisicdo de géneros Mm|ste~r|o da
alimenticios da agricultura familiar para o PNAE. Educacdo
Implementacéo da participacdo da juventude e da equidade de género no
2077 747 Iniciativa ~ 042Q cooperativismo e associativismo rural e igualdade de oportunidades nas NA
tomadas de decisGes.
2025 1021 Iniciativa = 062Z Distribuicdo de kit digital para beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF). = NA
Ministério da
2025 1021 Meta 482 Distribuir conversores digitais para os 100% dos domicilios beneficiarios C_|enC|a, Tec~no|o
do PBF. gia, Inovacbes e
Comunicagoes
2078 1065 Meta 0467 Ampliar de 70 mil para 90 mil as familias beneficiarias do Programa Bolsa Mmlsteno do Meio
Verde. Ambiente
2078 1065 hicativa | 518 Le\(antamento e adesa(j ao Proglrama Bol\sa Verde de 7.500 familias em NA
unidades de conservacdo federais (ICMBio).
Adesdo, pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra), de
2078 1065 Iniciativa ~ 051A 14.500 familias de assentados da reforma agraria no Programa Bolsa Verde ~~ NA
por meio de agentes de assisténcia técnica e extensao rural (Ater).
Observancia, no contelido das capacitacdes realizadas pelo Sistema Unico
2037 372 Iniciativa | 059X de’AS'S|stencv|a' Social (Suas), de pfarltjcu!arldades dg segmentos populacionais NA
e étnico-raciais (pessoas com deficiéncia, pessoas idosas, mulheres, povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais, LGBT, entre outros).
Acompanhar no Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (Paif) e
P L . o Ministério do
as familias beneficiarias do PBF, sendo 15% das residentes em municipios )
2037 370 Meta 0491 . . . . P . Desenvolvimento
com até 20 mil habitantes e 10% das residentes em municipios com mais de ) L
) . Social e Agrario
20 mil habitantes.
Ampliar a cobertura da oferta regionalizada dos servicos de acolhimento Ministério do
2037 370 Meta 0051 para criancas e adolescentes, atingindo a taxa de 1 vaga/2 mil criancas e Desenvolvimento
adolescentes, nas microrregiGes ndo cobertas por servicos municipais. Social e Agrario
Qualificacdo dos servicos de acolhimento para criangas, adolescentes
2037 370 Iniciativa ~ 058R e jovens, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, de acordo com os NA
parametros do Suas.
Promogéo do desenvolvimento humano das pessoas idosas beneficirias do
PBF e do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), por meio de estratégias
2037 370 hicativa | 07FV baseadaAS no env'e\heamento ativo, quelprolqnguem a autonomia e adiem a NA
dependéncia do idoso, no sentido de evitar riscos sociais e criar uma men-
talidade preventiva/protetiva, priorizando a qualidade de vida e os cuidados
relativos ao processo de envelhecimento humano.
2037 370 Iiciativa | 058M Art{cu]aggo doltrabalho social com familias a integracdo dos usuarios da NA
assisténcia social ao mundo do trabalho.
Promogao do desenvolvimento humano de adolescentes e jovens em situacao
2037 370 Iniciatva | O7H) de vuln_erab|l_|d_ac_ie_soual, inscritos no Cada_str_o Umc_o e be~nef|C|ar|os do PBF, NA
por meio de iniciativas de qualificacdo profissional, inser¢ao no mercado de
trabalho e escolarizagdo, com suporte as familias e articulacdo intersetorial.
Ampliar a cobertura de servicos ofertados as familias e individuos residentes = Ministério do
2037 370 Meta 001 em localidades isoladas ou de dificil acesso, por meio da implantacao de Desenvolvimento
970 novas Equipes Volantes, totalizando 2.224 equipes. Social e Agrario
Promocdo do desenvolvimento integral de criancas de até 6 anos de idade,
beneficiarias do PBF e do BPC no Programa Crianca Feliz, fortalecendo as
2037 370 Iniciativa ~ O7HI suas competéncias, assim como as competéncias de suas familias, por meio ~ NA

de visitas domiciliares e facilitando o acesso das gestantes, das criancas e de
suas familias as politicas e servicos publicos de que necessitem.
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Programa | Objetivo | Tipo | Numero | Titulo Orgao
Ampliacdo da cobertura e qualificagao dos servicos de protegao social especial
2037 370 Iniciativa = 058T para pessoas com deficiéncia (PCD), em Residéncias Inclusivas, para Pessoas NA
Idosas, em Unidades de Acolhimento, e em Centros-Dia para os dois puiblicos.
Implantar em todas as capitais o servico de Protecdo Social Basica no Ministério do
2037 370 Meta 0495 domicilio, para pessoas com deficiéncia e idosas, atendendo prioritariamente  Desenvolvimento
os beneficiarios do BPC. Social e Agrério
Realizacdo de diagndstico sobre a demanda e a oferta dos servicos de
2037 370 Iniciativa  058S acolhimento para mulheres em situacao de violéncia ou violacdo de direitos, = NA
visando adequar sua regulacdo e funcionamento no ambito do Suas.
Produgdo de orientagdes técnicas para qualificagdo dos servicos de Protecdo
Social Basica e Especial, considerando os territorios urbano e rural e respei-
2037 370 Iniciativa ~ 00WM tando as especificidades locais e regionais e as particularidades de segmentos = NA
populacionais e étnico-raciais (PCD, pessoas idosas, mulheres, povos indige-
nas, povos e comunidades tradicionais, LGBT, juventude, entre outros).
Mobilizar e acompanhar 90% das familias de criancas e adolescentes benefi-  Ministério do
2037 371 Meta 00SA ciarios do BPC em idade escolar que estéo fora da escola, visando assegurar Desenvolvimento
sua inclus&o e permanéncia na escola e acesso aos demais direitos sociais. Social e Agrario
Ampliar as oportunidades de acesso das pessoas idosas e pessoas com de- Ministério do
2037 371 Meta 00S8 ficiéncia beneficidrias do BPC aos servicos socioassistenciais, na perspectiva = Desenvolvimento
da garantia da convivéncia familiar e comunitaria. Social e Agrario
Revisdo da abordagem das politicas de fortalecimento de produgéo e difu-
2027 786 Iniciativa ~ 05VO0 sdo artistica e cultural, estabelecendo recortes de género, étnico-raciais e de ~ NA
juventude naquelas acGes em que a situacdo presente seja de desigualdade.
Estabelecimento de regras para que obras e projetos apoiados pelo Ministé-
2027 787 Iniciativa | 052V rio da Cultura ampliem o acesso a jovens, pessoas com deficiéncia, negros, NA
mulheres, povos indigenas e povos e comunidades tradicionais.
Apoio a produgao de obras audiovisuais, com foco em inovacao estética e
2027 785 Iniciativa 062K de linguagem, produzidas por novos realizadores, de diversos segmentos NA
sociais, tais como negros, mulheres, entre outros.
2038 1154 Iiciativa | O6HG Ampl}aglao da d|ver5|daqe e mclluslao de novos SUantos na participagdo social, NA
contribuindo para a equidade étnico-racial e de género.
Valorizar a diversidade étnica e cultural e o respeito a igualdade e as ques- Presidéncia da
2038 1162 Meta 04RX t0es raciais, geracionais, de género, acessibilidade e de orientacdo sexual nas -
- o : Republica
acbes de comunicacdo do Poder Executivo Federal
2076 111 Iniciativa | 050L Enfrer]tamento a e}(plo;agao de.cy.angaxs e adolgscentes no turismo, por meio |
de acdes de capacitacéo e sensibilizacdo de turistas e profissionais do setor.
Apoio a estruturacdo de atividades turisticas desenvolvidas por povos e
2076 1M Iniciativa ~ 05P4 comunidades tradicionais com foco na valorizagdo cultural, na promocdo de  NA
oportunidades e na igualdade de género, raca e geragao.
2029 980 hnicativa | 057K Forlta\eurﬂnent() dalsAperspgct!vas etnlco-rgqa_l, de género e de geracdo na NA
articulacdo de politicas publicas nos territorios rurais.
2029 979 Inicativa | 586 Estimulo a projetos de mfrae_strutura e servicos que ben_eﬂqem Mqlheres, NA
Juventude e Povos e Comunidades Tradicionais nos territdrios rurais.
Apoiar 239 Colegiados Territoriais para realizacdo da gestéo social nos Presidéncia da
2029 978 Meta 049M territorios rurais, com énfase na constituicdo e funcionamento das instancias i
! . ! o Republica
colegiadas de juventude, mulheres, povos e comunidades tradicionais.
2029 981 Iniciativa = 058C Formacdo das mulheres rurais em participacéo e gestao da politica territorial. =~ NA
2029 981 Iniciativa | 058D Realizacdo de mutirGes de documentagdo em parceria com Grgaos emissores |, |
de documentos, entidades cadastradoras e movimentos de mulheres.
Promover a participacdo paritaria de mulheres em todos os Colegiados Presidéncia da
2029 981 Meta 049v Territoriais e nos Comités de Articulagdo Estadual para ampliar o acesso as Reniblica
politicas publicas. P
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2029
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2080

2035
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2015

2015

2015

2015

2015

2015

981

981

1007

1007

1007

1007

1007

1007

1009

117

724

724

713

1120

1120

1120

1120

Meta

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Meta

Meta

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Meta

Iniciativa

Iniciativa

Meta

Iniciativa

Iniciativa

049W

058E

0605

060Q

060R

07GE

04KF

0474

617

05N5

060R

02A6

02QM

0558

03WX

060M

0556

Fomentar a participacao de organizacdes de mulheres em todos os Colegia-
dos Territoriais e nos Comités de Articulagdo Estadual.

Expansdo e consolidacdo das parcerias com os Estados para ampliacdo das
acbes educativas nos mutirdes do Programa Nacional de Documentacdo da
Trabalhadora Rural (PNDTR).

Apoio a ampliacdo das condi¢Ges de acesso e permanéncia na escola das
pessoas com deficiéncia, de 0 a 18 anos, beneficiarias do BPC.

Realizacdo de acbes para implementacdo das diretrizes nacionais da diversi-
dade e incluséo, entre elas, as para a educacdo basica nas escolas do campo,
para a educacdo das relacdes étnico-raciais, para a educagdo especial, para
a educacdo de jovens e adultos, para jovens e adultos em privacdo de liber-
dade nos estabelecimentos penais, para criancas, adolescentes e jovens em
situacdo de itinerancia, para a educagéo escolar indigena, para a educagdo
em direitos humanos, para a educacdo ambiental e para a educagéo escolar
quilombola.

Apoio a ampliacdo das condigdes de acesso e permanéncia na escola de
criancas, adolescentes e jovens na faixa etaria de 6 a 17 anos de idade
beneficidrios do PBF.

Apoio a implantacdo do atendimento educacional especializado em creches
e centros de educacdo infantil.

Apoiar a implantacdo de unidades de educacdo infantil, em consonancia
com o disposto na Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo.

Promover acGes de forma a ampliar o acesso a educacdo infantil em creches
e pré-escolas, universalizando o atendimento as criancas de 4 a 5 anos, em
consonancia com o disposto na Meta 1 do Plano Nacional de Educacao.

Promocéo de acdes para ampliar o acesso e as condi¢des de permanéncia

e éxito dos estudantes nos cursos de educagao profissional técnica de nivel
médio e nos cursos de formacdo inicial e continuada, bem como de insercdo
socioprofissional, prioritariamente para estudantes da rede publica, traba-
Ihadores, beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda,
pessoas com deficiéncia, populacéo negra, populages do campo, povos
indigenas e quilombolas.

Valorizacdo do futebol feminino para ampliar a participacéo de atletas no
esporte.

Apoio a participacdo social de mulheres, negros, povos e comunidades
tradicionais, juventude, LGBT, pessoas com deficiéncia e pessoas em outras
situactes de vulnerabilidade, respeitadas as suas especificidades, nos proces-
sos de formulacdo e implementacéo de politicas pablicas de satde.

Capacitar 80 mil liderangas dos movimentos sociais de promogao de
politicas de equidade, conselheiros de satde, integrantes dos comités de
promogéo de equidade, jovens, mulheres, gestores e trabalhadores da satde
em gestdo participativa e controle social no SUS.

Implantacdo de novas instalacées do complexo assistencial do Instituto
Nacional de Infectologia (INI) e do Instituto Nacional de Satde da Mulher,
da Crianca e do Adolescente Fernandes Figueira (IFF).

Habilitacdo de 323 hospitais conforme legislacao vigente da iniciativa
Hospital Amigo da Crianca.

Incentivar a adesdo de 400 centros de especialidades odontolégicas a Rede
de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia.

Ampliacdo do acesso e do cuidado a satde de criancas e adolescentes com
deficiéncia beneficiarias do BPC na escola, com vistas a promover o acesso e
a permanéncia no ambiente escolar.

Publicacdo e distribuicdo de 11,6 milhdes de Cadernetas da Gestante.

Presidéncia da
Republica

NA

NA

NA

NA

NA

Ministério da
Educacdo

Ministério da
Educacdo

NA

NA

NA

Ministério da
Saude

NA

NA
Ministério da
Saude

NA

NA
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Programa | Objetivo | Tipo | Numero | Titulo Orgao
2015 1120 Meta 028C Implantar vinte novas Casas de Gestante, Bebé e Puérpera (CGBPs). g/lalg(\jsgerlo da
Habilitar 140 novos servicos como maternidade de referéncia para Atencdo a = Ministério da
015 120 Meta 282 Gestacao de Alto Risco (GAR). Salde
2015 1120 Meta 027U Adequar a amblenC|a~de 120 mlatermdades (reforma & aquisico de equipa- M|r1|ster|o da
mentos) para a atencdo humanizada ao parto e nascimento. Saude
Ampliar o acesso a Triagem Auditiva Neonatal por meio da equipagem de Ministério da
2015 1120 Meta 04FW 737 maternidades no pais, passando de 75 para 812 maternidades equipa- ,
) . ) L Saude
das em funcionamento, no dmbito do Programa Viver sem Limites.
2015 1120 Iniciativa ~ 05WL Entrevista de 400 mil mulheres que fizerem parto pelo SUS, nos quatro anos. = NA
Realizar 15 milhdes de mamografias bilaterais para rastreamento do cdncer  Ministério da
2015 120 Meta 028H de mama em mulheres de 50-69 anos de idade. Saude
Realizar 30 milhdes de exames citopatoldgicos para rastreamento do cancer  Ministério da
2015 120 Meta 028 de colo do Utero em mulheres de 25-64 anos de idade. Saude
Ampliacdo do acesso ao cuidado a satide das mulheres com deficiéncia por
2015 1120 Iniciativa 0600 meio da aquisicdo de equipamentos acessiveis para as unidades de satde NA
em todas as regides do pais, no dmbito do Programa Viver sem Limites.
2015 1120 Iniciativa ~ 06Q4 Reducdo da morbidade/mortalidade materna de mulheres negras. NA
2015 1126 Iiciativa | 05QV Distribuicdo de 13 m||lhogs de Cadernetas de Satide da Crianga para todos NA
os estados e para o Distrito Federal.
2015 1126 Inicativa | 066 formulagao de linha de cuidado para atencéo integral a satide da pessoa NA
idosa no SUS.
Adequacéo ou regulamentagdo da alimentacdo de sistemas de informacdo
2015 1126 Iniciativa ~ 05QP do SUS, considerando a orientacdo sexual, a identidade de género,a raca/cor = NA
e a etnia, para promover o cuidado integral com equidade.
2015 1126 Iiciativa | 05QQ Formagag e capacnagao de 10 mil prof|55|ona|s de salde em temas sobre NA
envelhecimento e satide da pessoa idosa.
2015 1126 Iniciativa  05QR Distribuicdo de 6 milhdes de Cadernetas de Sadde da Pessoa Idosa. NA
Suplementar 330 mil criancas de 6 a 48 meses de idade com sachés de
vitaminas e minerais, por meio da estratégia de Fortificacdo da Alimentagdo  Ministério da
015 1126 Meta 04H7 Infantil com Micronutrientes em P6 (NutriSUS), nas creches participantes do Salde
Programa Saude na Escola, anualmente.
o Implantacdo da Estratégia Nacional de Promocdo do Aleitamento Materno e
2015 1126 Iniciativa - 05QU Alimentacao Complementar no SUS em mais 2 mil unidades basicas de satde. NA
2015 1126 Iiciativa  05QS Reallhzagao de publicagdes envolvendo temas relativos a Atencdo Integral a NA
Saude das Mulheres.
2015 1126 lniciativa | 05QT Qualificacdo de 11.790 profissionais de sadde para atencao integral a satide NA
das mulheres.
2015 1126 Iiciativa | 06QF Impllanfagczao de qmnhent]os'serlvlgos para atencdo as mulheres em situagdo NA
de violéncia sexual, doméstica/intrafamiliar.
Implantar oitenta servicos de referéncia para atencdo integral as pessoas Ministério da
2015 1126 Meta 04Gl em situacdo de violéncia sexual em hospitais de referéncia do SUS, para a ,
- ) ; < o Satde
realizagdo do registro de informacdes e da coleta de vestigios.
Incentivo a produgéo aquicola de base familiar, com énfase na inclusao
2012 1138 Iniciativa | 067X proc_IL_Jtlva de pescadores_ e pescadoras artesanais, aquicultores e aquicultoras NA
familiares, quilombolas, indigenas, assentados e assentadas da reforma
agraria e pessoas do meio rural em situacdo de extrema pobreza.
Promocéo da inclusdo produtiva de pescadores e pescadoras artesanais e
2012 1138 Iniciativa  067Y aquicultores e aquicultoras familiares por meio da organizacdo produtiva, NA
assisténcia técnica e extensdo pesqueira e aquicola.
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Estimulo ao planejamento e ao monitoramento da estratégia de inclusao
2012 1138 hnicativa | 0672 produtlva del agrwcgltores e das~ agricultoras famllJare; ede povos e comu- NA
nidades tradicionais em situacdo de pobreza no ambito das atividades dos
colegiados territoriais rurais.
Estimular que 880 mil agricultores e agricultoras familiares, assentados e
assentadas da reforma agraria e povos e comunidades tradicionais, incluindo | Presidéncia da
2012 760 Meta 450 ) S ! - L
a juventude rural, estejam inseridos em sistemas de producdo de base agroe- = Republica
colégica, organica ou em transicdo agroecoldgica.
Promogéo do intercdmbio de politicas publicas para mulheres rurais e
da integracdo de suas organizagdes econdmicas no ambito do Mercosul,
2012 761 Iniciativa ~ 04YS Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (Celac) e Conselho = NA
Agropecuéario Centro-Americano do Sistema de Integracdo Centro-America-
no (CAC-Sica).
Disponibilizar os meios para efetivar a contratacdo por mulheres rurais de Presidéncia da
2012 4an Meta 420 pelo menos 35% das operacées de crédito efetivadas e 20% do volume i
o . Republica
total de crédito acessado no dmbito do Pronaf.
Disponibilizar os meios para efetivar a contratacao por mulheres rurais de Presidéncia da
2012 411 Meta 421 pelo menos 50% das operacGes efetivadas na linha de microcrédito orienta- o
Republica
do e acompanhado do Pronaf.
2012 1138 Meta 04MY Atender 12.500 mulvhleres rurais eryn}\tuagao de vulnerabilidade §OC|aI, Pres!delnﬂa da
fomentando suas atividades especificas, com foco na agroecologia. Republica
Qualificar 17.600 agentes da Ater, inclusive com conhecimentos de agroeco- Presidéncia da
2012 412 Meta 04qQl logia, garantindo a participacao de pelo menos 40% de mulheres entre as Rendblica
pessoas capacitadas. P
Monitoramento do atendimento das familias a estratégia de inclusao
2012 1138 Iniciativa 067U produtiva rural, identificando o acesso de povos e comunidades tradicionais ~ NA
e das mulheres rurais.
Possibilitar a adeséo ao Garantia-Safra para 1,35 milhdo de familias da Presidéncia da
2012 411 Meta 422 agricultura familiar, mantendo a adesdo preferencialmente em nome das Repiblica
mulheres rurais. P
Prestar Ater qualificada, direcionada e continuada para 880 mil familias da
agricultura familiar, incluindo Ater especifica para jovens rurais e povos e Presidéncia da
2012 412 Meta 424 comunidades tradicionais, e assegurando que pelo menos 50% do publico Repiblica
atendido seja de mulheres e que 30% do orcamento seja destinado a P
atividades especificas de mulheres.
Prestar Ater qualificada, direcionada e continuada para 700 mil familias
assentadas da reforma agraria e extrativistas, assegurando que pelo menos  Presidéncia da
2012 412 Meta 04QH 50% do publico atendido seja de mulheres e que 30% do orcamento seja Republica
destinado a atividades especificas de mulheres.
2012 759 Iniciativa  06IS Oferta de monitoria infantil em todas as chamadas publicas de Ater NA
Articulagdo da oferta de Ater especifica para mulheres com outras politicas
2012 759 Iniciativa ~ 04PC publicas, especialmente ao crédito Pronaf e mercados institucionais (PAA e NA
PNAE), com foco na agroecologia.
Promocdo de estratégias, em parcerias com governos estaduais, Distrito Fe-
2012 759 Iniciativa ~ 04PD deral, instituicGes federais de ensino e organizacGes da sociedade civil, para ~ NA
alcancar a autonomia econdmica das mulheres, com foco na agroecologia.
2012 759 Iniciativa | O4PE Reahzagao_ de pesquisa sobre o acesso das mulheres as politicas publicas NA
para o meio rural.
2012 759 Iiciativa | O4PF Art!cullagao com diferentes 6rgaos para a implementacdo do Programa de NA
Quintais Produtivos para Mulheres Rurais.
2012 759 hicativa | 04PG Capacitacéo dle agentes de fred|to para atentymento as demandas das NA
mulheres rurais e qualificacdo da oferta de crédito.
2012 759 Iniciativa | 04PH _Am_cul_agao e pacytu_agao de metas de atendimento ao Pronaf Mulher junto a NA
instituicdes bancarias.
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Programa | Objetivo | Tipo | Numero | Titulo Orgao
2012 759 Iniciativa | 04PI Applq ainsercao dle grupos prodtitlvos dg mthergsl em mercados institucio- NA
nais, justos e solidarios e promogao de feiras feministas.
2012 759 Iniciativa ~ 04PJ Apoio a articulacdo de grupos produtivos de mulheres em redes NA
2012 759 Meta 042F Irpplementar 41 50 quintais produtivos para 0 apoio & produgéo e a transi- Pres!delnﬂa da
¢do agroecoldgica dos alimentos produzidos pelas mulheres. Republica
Atender 1.500 grupos produtivos de mulheres rurais com acdes integradas Presidéncia da
2012 759 Meta 042G de Ater, crédito, comercializacdo e gestdo, fortalecendo a producdo agroe- Rentblica
coldgica. P
2012 759 Meta 042H Capacitar 1_ mil agentes de Ater para atuarem com mulheres e com foco na Pres!de_naa da
agroecologia. Republica
2012 759 Meta 0421 Atender 13.200 mulheres agricultoras familiares com Ater especifica para Pres!delnﬂa da
mulheres. Republica
Implementacdo de plano de formagéo e qualificagao de agentes de Ater e
2012 759 Iniciativa = 04PB estabelecimento de parcerias garantindo contetdos e modulos especificos NA
sobre mulheres rurais e género.
2019 619 Iniciativa | 05TP A~perfelgoamento do desenho do PBF para aumentar o impacto na diminui- NA
¢do da pobreza.
Transferir renda as familias em situacdo de pobreza que atendam aos crité- Ministério do
2019 619 Meta 03U4 . L - : Desenvolvimento
rios de elegibilidade, conforme as estimativas de atendimento do PBF. A L
Social e Agrario
il N o s e
2019 374 Meta 00SW Acompanhar na atencdo b_aswca pelo menos 73% de familias beneficiarias Nl|ru5ter|o da
do PBF com as condicionalidades de satide. Saude
Fomentar o acesso a creche de criancas de 0 a 48 meses beneficirias do Ministério do
2019 374 Meta 04HW PRE Desenvolvimento
: Social e Agrario
2019 374 Iniciativa | O5UE Fortalecimento dos mecanismos de acesso a educacdo integral das criancas NA
e adolescentes beneficiarios do PBF.
2019 374 Meta 005Y Ampl|ﬂar para 89,5(0 a média anugl de criancas e adolescentes do PBF com Nlm|ste~r|o da
frequéncia escolar informada no Sistema Presenca. Educacdo
2019 374 Iniciativa | OSUF Elaboiagao dqs procedlmenlt‘os que orientem os estados e municipios paraa |\ o
reducdo do niimero de familias do PBF ndo acompanhadas na satde.
Criacdo dos mecanismos de articulagdo intersetorial para promover a
2019 374 Iniciativa  05UG reducdo do niimero de familias do PBF em descumprimento de condiciona- NA
lidades.
Acompanhar 50% de familias do PBF em fase de suspensao, por descumpri-  Ministério do
2019 374 Meta 00SV mento de condicionalidades, nos servicos socioassistenciais, prioritariamente, =~ Desenvolvimento
no Paif. Social e Agrario
2019 375 Inicativa | 05V9 Oferta de apoio técnico e financeiro as gestdes municipais e estaduais do NA
PBF e do Cadastro Unico.
Ampliar o nimero de municipios com padréo de gestdo do PBF e do Cadas-  Ministério do
2019 375 Meta 0072 tro Unico que estdo aptos a receber apoio financeiro do indice de Gestdo Desenvolvimento
Descentralizada (IGD). Social e Agrario
Aperfeicoar mecanismos de qualificacdo do Cadastro Unico e da gestdo do Ministério do
2019 375 Meta 0413 PBF por meio da institucionalizacdo dos procedimentos de verificacdo da Desenvolvimento
consisténcia e atualidade das informacdes das familias. Social e Agrario
2081 1043 Iiciativa | O6EA Prevencéo e albordagem de situacdes de risco em contextos de mobilidade NA
humana de criancas e adolescentes.
Capacitar mais de 855.000 profissionais de seguranca publica até 2019, em
2081 1044 Meta 045F diversas tematicas, com énfase na reducdo de homicidios, na prevencdo e no = Ministério da Justi-

enfrentamento a criminalidade violenta, considerando a transversalidade das
tematicas racial, de igualdade de género e de direitos humanos.

ca e Cidadania
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Programa| Objetivo | Tipo | Ndmero |

Titulo

Orgao

2081

2081

2081

2081

2081

2052

2052

2052

2052

2052

2052

2052

2052

2052

2052

2082

1045

1039

1039

1039

1039

1133

1133

1133

1133

1129

1129

1129

1129

1129

1129

1145

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Meta

Meta

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

05GS

04XE

04WW

04WB

060J

05zP

041F

04w

061H

05T™

0550

05T5

05TF

05TH

05T)

06FK

Implementacdo e fortalecimento da Politica Nacional de Atencéo as Mulhe-
res em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional.

Criacdo de estratégias para orientar e articular acdes intersetoriais no
sentido de reduzir os indices de violéncia letal contra jovens negros, criancas
e adolescentes e mulheres.

Promocéo de acdes especificas voltadas a prevencdo da morte de mulheres
em situacdo de violéncia doméstica e familiar por meio do monitoramento
das medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha.

Apoio a estruturacao de delegacias especializadas em homicidios e
delegacias especializadas no atendimento & mulher para investigacéo de
feminicidio.

Apoio e incentivo aos estados na adogdo do Modelo de Protocolo Latino-

-Americano de Investigacdo de Mortes Violentas de Mulheres por Razdes
de Género.

Concessao de crédito para pescadoras e pescadores artesanais e aquiculto-
ras e aquicultores familiares.

Atender 14.400 familias no dmbito do programa de aquicultura familiar, com
foco na construgdo de viveiros escavados.

Disponibilizar assisténcia técnica e extenséo pesqueira e aquicola para
40 mil familias.

Desenvolvimento de mecanismos que promovam a participagdo e o
atendimento de mulheres, jovens, indigenas, quilombolas e outros povos
e comunidades tradicionais nas acdes de assisténcia técnica e extensao
pesqueira e aquicola.

Promocédo de agdes e medidas que garantam a valorizagao e o reconheci-
mento da importancia da mulher no regime de economia familiar para o
exercicio da pesca artesanal.

Promocédo do acesso de pescadores e pescadoras profissionais, aquicultores
e aquicultoras, trabalhadores e trabalhadoras de apoio a pesca e aprendizes
de pesca, a turmas de alfabetizacéo do Programa Brasil Alfabetizado do Mi-
nistério da Educacdo com a utilizacéo da proposta pedagdgica do Programa
Pescando Letras.

Promocdo do acesso a qualificacdo profissional de pescadores e pescadoras
profissionais, aquicultores e aquicultoras, trabalhadores e trabalhadoras de
apoio a pesca e aprendizes de pesca, por meio do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), na modalidade Pronatec
Pesca e Aquicultura.

Promogéo do acesso as turmas de educacao de jovens e adultos para
pescadores e pescadoras profissionais, aquicultores e aquicultoras, trabalha-
dores e trabalhadoras de apoio a pesca e aprendizes de pesca, por meio de
programas de elevacédo de escolaridade do Ministério da Educacao.

Implantacdo do Plano de Atencdo a Satde dos Pescadores, Pescadoras, Aqui-
cultores, Aquicultoras, Trabalhadores e Trabalhadoras da Pesca e aprendizes
de pesca em parceria com os ministérios da Satde e do Trabalho e Emprego.

Realizacdo de mutires em parceria com o Ministério do Desenvolvimento
Agrério, com o objetivo de assegurar aos pescadores, pescadoras, aquiculto-
res, aquicultoras, trabalhadores e trabalhadoras de apoio a pesca e aprendi-
zes de pesca 0 acesso aos documentos civis, previdencidrios e trabalhistas,
viabilizando o cadastramento no Registro Geral da Atividade Pesqueira
(RGP) de forma gratuita, fortalecendo sua autonomia e possibilidade de
acesso as politicas publicas.

Promogéo do equilibrio de género na composicao das delegacdes brasileiras
em conferéncias e foros internacionais.

NA

NA

NA

NA

NA

NA

Ministério da In-
dustria, Comércio
Exterior e Servigos

Ministério da In-
dustria, Comércio
Exterior e Servicos

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA
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Programa| Objetivo | Tipo | Ndmero |

Titulo

Orgao

2082

2016

2016

2016

2016

2016

2016

2016

2016

2016

2016

2016

2016

2016

2016

2016

2016

1140

998

998

998

998

998

998

934

936

998

998

998

998

998

998

936

936

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

069R

50

50000

500000

05DT

05DW

05Dz

05G3

060H

06P4

06P5

06P6

06P7

06P8

065X

07H1

07H2

Fortalecimento dos mecanismos de promogao dos direitos humanos e
da igualdade étnica, racial e de género por meio da articulacdo de acGes
conjuntas com os paises do Mercosul no &mbito da Reunido de Altas
Autoridades em Direitos Humanos e Chancelarias do Mercosul e Estados
Associados (RAADH), da Reunido de Ministras e Altas Autoridades da
Mulher do Mercosul (RMAAM) e da Reunido de Autoridades sobre Povos
Indigenas (Rapim).

Realizacdo de capacitacéo continuada de 100% das atendentes do Ligue
180, considerando todas as formas de violéncia contra as mulheres.

Atuacdo para a interiorizacdo da politica e das diretrizes de enfrentamento
a violéncia contra as mulheres rurais, do campo, quilombolas, das florestas
e das aguas.

Fortalecimento dos Féruns Estaduais de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres rurais, do campo, das florestas, quilombolas e das aguas, estimu-
lando a ampla participacdo dos movimentos sociais locais, e o desenvolvi-
mento de estratégias de monitoramento das acdes das unidades méveis.

Elaboracdo de protocolos de atendimento e integracdo de servigos espe-
cializados da Casa da Mulher Brasileira, considerando a diversidade e as
especificidades das mulheres.

Construgao de metodologia de formagao continuada e permanente da Rede
de Atendimento as Mulheres em Situacao de Violéncia, observando as es-
pecificidades das mulheres com deficiéncia, LBTs, urbanas, rurais, do campo,
da floresta, das 4guas, de povos e comunidades tradicionais, quilombolas,
povos indigenas e dos distintos grupos étnico-raciais e geracionais.

Desenvolvimento de estratégias de monitoramento do Pacto Nacional de En-
frentamento a Violéncia contra as Mulheres e do Programa Mulher, Viver sem
Violéncia, juntamente aos municipios polo e aos municipios de fronteira seca.

Realizacdo de debates e campanhas sobre o sistema politico-eleitoral tendo em

vista a perspectiva da participacdo das mulheres nos espacos de poder e decisao.

Realizacdo de foruns, seminarios e encontros sobre a participacdo das
mulheres nos espacos de poder e decisdo no mercado de trabalho e nas
entidades sindicais.

Publicacdo de relatdrio anual de dados sobre a violéncia contra as mulheres,
integrando informacGes dos servicos de atendimento, tendo por base os
registros administrativos da salde, da assisténcia social, da justica, do Ligue
180 e da Casa da Mulher Brasileira.

Monitoramento e articulacdo para o adequado funcionamento das unidades
moveis no atendimento as mulheres rurais, do campo, das florestas, quilom-
bolas e das aguas.

Reestruturacdo do Forum Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra

as Mulheres do campo, das florestas, quilombolas e das aguas, a fim de
garantir a ampla representatividade dos movimentos sociais e das instancias
governamentais federais, definir os novos desafios e seu papel na atual
conjuntura politica.

Fortalecimento dos comités gestores da Casa da Mulher Brasileira, mediante ar-
ticulagdo com os estados, os municipios e as instituicdes do sistema de justica.

Criacdo do sistema de atendimento da Casa da Mulher Brasileira.

Implantacdo de Casas Abrigo para acolhimento as mulheres vitimas de
violéncia.

Elaboracdo do documento orientador para criacdo e funcionamento de
conselhos estaduais e municipais de direitos da mulher.

Fomento a criacdo de conselhos estaduais e municipais de direitos das
mulheres.

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA
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Programa | Objetivo | Tipo | Numero | Titulo Orgao
2016 998 Meta 048Q Con;trylr e implementar a Casa da Mulher Brasileira em 25 capitais PreS{de_noa da
brasileiras. Republica
Ampliar de dezesseis para trinta paises a cobertura internacional da Central ~ Presidéncia da
2016 9%8 Meta 048R de Atendimento a Mulher — Ligue 180. Republica
2016 998 Meta 04BS Construir sete centros de atendimento as mulheres nas regioes de fronteira seca. ;ree;&clijir;ga da
2016 998 Meta 048V Alm;h)llar para 1.650 os servicos especwahzadosApara 0s diversos tipos de Pres!delnoa da
violéncia contra as mulheres e aprimorar a articulacdo em rede. Republica
2016 936 Meta 04C3 Realizar a Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres. Pres!de_naa da
Republica
Constituir rede de participacéo dos conselhos estaduais e municipais dos Presidéncia da
2016 936 Meta 04C5 direitos das mulheres, no ambito do Conselho Nacional dos Direitos da Rentblica
Mulher (CNDM). P
2016 934 Meta 04CH Fomentar a arrlphagao da pamcmfaggo das mulheres nos conselhos diretivos Pres!delnaa da
e na alta direcdo das empresas publicas e privadas. Republica
Fomentar a ampliacdo da participacdo das mulheres nos espacos de poder Presidéncia da
2016 934 Meta 04Cl e decisdo em todas as instancias e entidades de representacdo (partidos o
o : i o Republica
politicos, poderes Executivo, Legislativo e Judiciario).
Realizar dezesseis atividades do Forum de Instancias de Mulheres dos Presidéncia da
2016 934 Meta 04GA Partidos Politicos, visando ao fortalecimento e a participagao das mulheres Repiblica
nos partidos politicos. P
Articulacdo com organizacdes da sociedade civil, partidos politicos, entidades
2016 934 Iniciativa  05G4 sindicais e grupos de mulheres empreendedoras e empresarias para fortale- ~ NA
cer a participacdo das mulheres nos espacos de poder e decisao.
Apoio a aprovacao e a implementacdo de proposicGes legislativas que visem
2016 934 hicativa | 05G2 a almpllagao da participagao das mylheres nos espacos deApoder, incluindo NA
articulacdo com as bancadas femininas do Congresso Nacional, das Assem-
bleias Legislativas e das cdmaras municipais.
Estimulo & ascensé&o e permanéncia das mulheres nos cargos diretivos das
2016 934 Iniciativa ~ 05G5 organizaces publicas e privadas, de médio e grande porte, participantes do ~ NA
Programa Pré-Equidade de Género e Raca.
o Realizacdo de foruns, seminérios e encontros sobre direitos sexuais e repro-
2016 936 Iniciativa = 05F8 . . X - ; NA
dutivos das mulheres e igualdade de género na educagao no Brasil.
Ampliar o debate sobre direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, igual- Presidéncia da
2016 936 Meta 04ce dade de género na educacdo e direitos do trabalho da mulher no Brasil. Republica
2016 998 Iniciativa | 05DV P_romo~gao de_atgnd_mento e acolhimento _especmco as mulheres idosas em NA
situacdo de violéncia (estatuto da pessoa idosa).
2016 934 Meta 04C) Ampliar acbes para o fortalecimento institucional de organizacdes de Pres!delnqa da
mulheres negras. Republica
Articulagdo da Rede de Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia
2016 998 Iniciativa 500 nas regioes de fronteira seca, com especial atencéo as mulheres em situagdo = NA
de trafico e exploracdo sexual.
Incorporagdo dos quesitos raca/cor e de orientacdo sexual nos registros de
2016 998 Iniciativa  O5EB violéncia contra as mulheres, nos atendimentos do Ligue 180 e da Casa da NA
Mulher Brasileira.
Capacitacéo e treinamento das tropas de paz sobre os direitos das
2016 998 Iniciativa ~ O5EE mulheres e das criancas, e sobre medidas de protecéo eficazes contra a NA

violéncia sexual.
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Programa| Objetivo | Tipo | Ndmero

Titulo

Orgao

2016

2016

2016

2016

2016

2016

2016

2016

2016

2016

2016

2016

2016

2016

2016

2016

2016

998

998

998

936

936

998

935

935

935

935

935

935

935

935

935

935

935

Iniciativa

Meta

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Meta

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

05EC

04BW

5000

05RL

05F9

50000000

05D8

05DA

05DB

05DF

05DK

04BN

05D9

05DG

05DC

05DD

05DH

Articulaco para o fortalecimento da Rede de Atendimento Especializa-

do: centros especializados de atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia; servicos de abrigamento, servicos de referéncia para atencao
integral a satide das mulheres em situacao de violéncia sexual, delegacias
especializadas de atendimento as mulheres, nticleos da mulher nas Defen-
sorias Publicas, Promotorias Especializadas e Juizados Especiais de Violéncia
Doméstica e Familiar contra as Mulheres, Casas da Mulher Brasileira e
Centros de Fronteira Seca.

Articular a Implementacdo da legislacdo de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres, como a Lei Maria da Penha, a Lei do Feminicidio e o Decreto
n°7.958/2013, que estabelece o atendimento humanizado as vitimas de
violéncia sexual, entre outras.

Fomento a cooperacdo internacional, bilateral ou multilateral para o
enfrentamento a violéncia doméstica, feminicidio, a exploracdo sexual e ao
trafico de mulheres.

Realizacdo de foruns, seminarios e encontros para o desenvolvimento de
politicas pablicas com a participacao de mulheres Iésbicas, bissexuais,
transexuais, jovens, idosas, negras, mulheres com deficiéncia, urbanas, rurais,
do campo, da floresta e das aguas, de povos e comunidades tradicionais, de
povos indigenas e dos distintos grupos étnico-raciais e geracionais.

Realizacdo de foruns de dialogo sobre o mundo do trabalho, com movimen-
tos sociais e entidades sindicais, académicas e empresariais, ampliando e
qualificando a discussao sobre divisdo sexual do trabalho, direitos trabalhis-
tas e demais pautas afetas as mulheres trabalhadoras.

Realizacdo de acdes de prevencdo a violéncia contra a mulher mediante
seminarios, campanhas e formagao, com foco em mudanca de cultura e
comportamento.

Fomento a inclusdo do recorte de género e raca nas politicas publicas
implementadas pelos diversos drgaos publicos.

Apoio a constituicdo e ao fortalecimento dos mecanismos de género nos
orgdos publicos federais.

Apoio a constituicdo e ao fortalecimento de nicleos de género nas universi-
dades federais e estaduais.

Desenvolvimento da temaética de género nas acdes de educacdo financeira e
de educacdo previdenciria desenvolvidas por 6rgaos governamentais, e na
gestdo dos orcamentos publicos.

Articulacdo para a incorporacdo da diversidade de género no Compromisso
Nacional para o Envelhecimento Ativo.

Fomentar a producdo e a circulacdo de contetidos culturais e cientificos que
desconstruam mitos e esteredtipos de género.

Fomento a formacdo de profissionais da rede publica de educacéo e
gestores e gestoras em politicas publicas nas tematicas de género, relagdes
étnico-raciais, orientacao sexual e identidade de género.

Apoio a agdes que garantam o direito e ampliem a participacdo de meninas
e adolescentes nas atividades de esporte e lazer, inclusive no dmbito escolar,
em toda sua diversidade.

Apoio ao fortalecimento da Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude da
Mulher e outras Politicas correlatas, considerando a diversidade e especifici-
dades das mulheres.

Fortalecimento do Férum Nacional de Organismos de Politicas para as
Mulheres, por meio da articulacdo nacional e regional dos organismos
governamentais de politicas para as mulheres.

Implementacdo do Programa Mulher e Ciéncia, por meio de articulacdo com
orgdos publicos federais.

NA

Presidéncia da
Republica

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

Presidéncia da
Republica

NA

NA

NA

NA

NA

(Continua)
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(Continuacéo)
Programa | Objetivo | Tipo | Numero | Titulo Orgao
Promocdo de acdes de enfrentamento ao racismo institucional nas politicas
2016 935 Iniciativa | 05DJ plblicas para gestores/as, e para funcionarios/as e contratados/as do servico = NA
plblico nos organismos governamentais de politicas para as mulheres.
2016 935 Iniciativa | 05DL Realizacdo de debateAso_bre cnagag_do Sistema Nacional de Politicas para as NA
Mulheres, nas conferéncias de politicas para as mulheres.
Fomentar os organismos governamentais de politicas para as mulheres, Presidéncia da
2016 935 Meta 04BM prioritariamente em municipios com populacdo maior ou igual a 50 mil .
! Republica
habitantes.
Repactuar, implementar e monitorar o Plano Nacional de Politicas para Presidéncia da
2016 935 Meta 048p Mulheres (PNPM). Republica
2016 935 Meta 04FT Criar o Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres. Pres!de_naa da
Republica
2016 935 Meta 0480 Fgmgqtar maior p’ar'tlopagao ldas meninas, jovens e mulheres em areas Pres!delnﬂa da
cientificas, tecnoldgicas e de inovacao. Republica
Capacitacdo de mulheres negras, rurais, do campo, das florestas e das dguas,
indigenas, lésbicas, bissexuais, transexuais, jovens, idosas e mulheres com
2016 935 Iniciativa ~ 05DI deficiéncia em politicas publicas sobre: transexualidade e travestilidade, NA
homol/lesbo/transfobia, racismo institucional, intolerancia religiosa, discrimi-
nacao geracional e discriminacdo de pessoas com deficiéncia.
2016 935 Iniciativa | OSDE Fomento ao desenv_olwmento permanente c_Ie linhas de pesquisa sobre o NA
enfrentamento conjunto do racismo, do sexismo e da lesbofobia.
2016 931 Iniciativa | 05CV Arltlculagao e monjto'ramenlto daAamplhagao de equipamentos publicos de NA
cuidado e educacdo infantil nos ambitos rural e urbano.
Articulacdo com Congresso Nacional, partidos politicos, bancada feminina
o para ratificacdo da Convengéo 201 e da Recomendacdo da Organizagao
2016 931 Iniciativa | 05CQ Internacional do Trabalho (OIT) sobre trabalho decente das trabalhadoras e NA
dos trabalhadores domésticos.
Articulacdo com o Congresso Nacional, partidos politicos, bancada feminina
2016 931 Inicativa | 07FL para ratificacdo da Convencdo 156 da OIT, sobre igualdade de oportunlqg- NA
des e de tratamento para trabalhadores e trabalhadoras com responsabili-
dades familiares.
2016 931 Meta 048] Estimular a participacdo de cem organizactes pLﬁbllcas e privadas de médio Pre5|'devn0a da
e grande porte no Programa Pré-Equidade de Género e Raca. Republica
Articular a realizaco e a divulgacdo da Pesquisa Nacional de Uso do Tempo
2016 931 Meta 048K para procjugao coqt!nua d’e estatisticas sobre o tem?, que permitama Pres!delnqa da
formulacédo de politicas publicas de igualdade de género, com recortes racial = Republica
e geracional.
2016 931 Iniciativa | 07EM Artlculagap de acdes que visem a normatizacdo e fiscalizacdo das condicdes NA
de salubridade de trabalho das gestantes e lactantes.
2016 931 Iniciativa | 05CM Implementacéo de acbes para a promocao dg autonomia economica volta- NA
das para as mulheres em situacdo de violéncia e na garantia de direitos.
Acdes de estimulo ao empreendedorismo das mulheres e de fortalecimento
2016 931 Iniciativa ~ 05CN da organizacéo e inclusdo produtiva, em especial do segmento de mulheres  NA
catadoras e quilombolas.
AcGes de apoio a aprovacao e implementacao do Projeto de Lei (PL) n°
2016 931 Iniciativa | 05CP 4.857/2009, que trata da igualdade entre homens e mulheres no mundodo ~ NA
trabalho publico e privado.
Realizacdo de oficinas estaduais com vistas a capacitagao de gestores publi-
2016 931 Iniciativa  05CS os para a implementacdo de politicas de autonomia econémica NA
das mulheres.
Desenvolvimento de acées de incentivo ao protagonismo das mulheres,
2016 931 Iniciativa ~ 05PB ampliando sua participacdo em instancias de direcdo nos empreendimentos ~ NA
econdmicos solidarios, suas redes e cadeias produtivas.
(Continua)
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Programa| Objetivo |

Tipo | Ndmero |

Titulo

Orgao

2016 931

2016 931

2016 931

2016 931

2016 931

2016 931

2016 931

2016 931

2016 931

2016 931

2016 931

2034 1076

2034 984

2034 1076

2034 1076

2034 778

2034 778

2034 778

Iniciativa

Iniciativa

Meta

Meta

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Meta

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Meta

Iniciativa

05PC

06VR

04BH

04FS

05CT

05CR

05PD

04BL

05CU

05PE

05C0

05Wv

065H

663

05x4

661

04MF

662

Incorporacao do quesito raga/cor nos registros das capacitagdes de mulheres
urbanas, rurais, do campo, da floresta e das aguas para o fortalecimento de
sua participacdo no mundo do trabalho.

Criacdo de trezentos novos cursos para promover a autonomia econdmica,
social e a garantia de direitos as mulheres.

Capacitar 10 mil mulheres urbanas, rurais, do campo, da floresta e das aguas
para o fortalecimento de sua participacdo no mundo do trabalho.

Fomentar a participacao de 80 mil mulheres em empreendimentos econdmi-
cos solidarios, por meio do acesso a conhecimentos, as finangas solidarias,
aos instrumentos e mecanismos de estruturacdo da produgao, comercializa-
¢ao e consumo.

Estimulo a profissionalizacdo das mulheres no esporte, especialmente no
futebol, e a divulgacéo das diversas modalidades de esporte feminino olimpi-
o e paraolimpico.

Mapeamento das desigualdades de género no mercado de trabalho conside-
rando a diversidade e as especificidades das mulheres.

Monitoramento dos contetidos miditicos, com enfoque nas relacdes de
género, raca, etnia e orientacdo sexual, para o enfrentamento a todas as
formas de discriminagdo contra as mulheres.

Implantar acdes integradas, focadas no desenvolvimento de politicas pabli-
cas que garantam direitos e protecao, voltadas para as mulheres lésbicas,
bissexuais, transexuais, jovens, idosas, negras, mulheres com deficiéncia,
urbanas, rurais, do campo, da floresta, das dguas, de povos e comunidades
tradicionais, povos indigenas e dos distintos grupos étnico-raciais.

Fomento a producdo de estatisticas e a circulacdo de contetidos sobre uso
do tempo e cuidado que ampliem o conhecimento sobre a divisdo sexual do
trabalho, com recortes racial e geracional.

Realizacdo de campanha de alcance nacional para divulgacéo dos direitos
trabalhistas e previdenciarios das trabalhadoras domésticas incorporados
pela Emenda Constitucional ne 72/2013.

Desenvolvimento de estratégias para a ampliacdo do direito a licenca mater-
nidade de 180 dias para as trabalhadoras do setor privado.

Apoio a projetos relacionados a promocdo da igualdade racial e superacdo
do racismo, em parceria com a sociedade civil organizada, priorizando orga-
nizagdes de midias negras, de mulheres, de juventude, LGBT, de quilombolas,
de povos e comunidades tradicionais de matriz africana e de ciganos, no
ambito do Sistema Nacional de Promogao da Igualdade Racial (Sinapir).

Promogéo do enfrentamento a violéncia contra a mulher quilombola.

Fortalecimento da representatividade da populacdo negra LGBT nos conse-
Ihos de participacdo e controle social dos 6rgaos de promogao de igualdade
racial nos entes subnacionais.

Estabelecimento de acordos e parcerias no dmbito do Sinapir para coope-
racoes especificas com estados, municipios, Ministério Publico e Defensoria
Publica, com énfase nos sequintes temas: regularizacéo fundiaria de comuni-
dades quilombolas; implementacdo da Lei n¢ 10.639/2003; Plano Juventude
Viva; diagndsticos socioecondmicos das comunidades tradicionais de matriz
africana e enfrentamento ao racismo e sexismo institucional.

Estimulo & incorporacdo da perspectiva racial nos servicos de atendimento
as vitimas de violéncia e seus familiares.

Estimular acdes de enfrentamento ao racismo institucional que contribuam
para a reducdo da morbidade e mortalidade materna de mulheres negras.

Apoio a agdes de garantia de direitos e tratamento ndo discriminatério de
negras e negros presas/os e egressas/os do sistema carcerario, bem como de
seus familiares.

NA

NA

Presidéncia da
Republica

Ministério do
Trabalho

NA

NA

NA

Presidéncia da
Republica

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

Ministério dos
Direitos Humanos

NA
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Brasilia, abril de 2020
(Continuacéo)
Programa | Objetivo | Tipo | Numero | Titulo Orgao
Apoio a agdes de enfrentamento ao racismo institucional que ampliem as
2034 778 Iniciativa 660 condices de acesso e permanéncia de travestis e transexuais negras no NA
sistema educacional e no mercado formal de trabalho.
Fomento a inclusdo da temética racial na formacéo e qualificagao dos opera-
2034 778 Iniciativa = 065Y dores do direito, dos operadores do sistema de justica e das/os gestoras(es)  NA
e trabalhadoras/es da saude e da seguranca publica.
Producdo e difusdo de publicacdes que oferecam suporte a formulacao e ao
2034 773 Iniciativa = 065T monitoramento das politicas de promocdo da igualdade racial, contemplan- ~ NA
do a perspectiva de género.
2034 773 Iniciativa | 065V Estlfnulo a criacdo de cursos de graduacao de politica de equidade de raca NA
e género.
2034 773 Iniciativa | 065R Promocdo de pactuagdes visando o fomento ao empreendedorismo de NA
mulheres negras e homens negros.
Articular e incentivar a execugao de politicas intersetoriais que possibilitem Ministério dos
2034 773 Meta 04MB 0 aumento da geracao de emprego formal e renda para a populagdo negra, -
R ) Direitos Humanos
com énfase nas mulheres e jovens.
Articular a ampliacdo do niimero de 6rgéos publicos e organizagdes privadas Ministério dos
2034 773 Meta 04M9 que promovem acdes afirmativas e/ou adotem medidas de prevencao e .
. : L Direitos Humanos
enfrentamento ao racismo e sexismo institucional.
2034 777 Inicativa | 666 Apo!o a incorporacdo d_as perspectivas racial e de género na formagéo dos NA
profissionais de comunicacdo.
Fomentar iniciativas e o fortalecimento institucional de organizacées de mi- e
) - iy Ministério dos
2034 777 Meta 04mI dias negras, priorizando aquelas que atuam especificamente com mulheres, -
. Direitos Humanos
juventude e LGBT.
Oferta a rede do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda, no ambito
2071 287 liciativa | 06Q! do projeto Universidade do Traba\hacliolr,l de cursos voltados para a melhoria NA
do atendimento, contemplando sensibilizacdo para o combate a qualquer
tipo de discriminacdo no mundo do trabalho.
Elaboracdo de estratégia nacional de combate a discriminacao no trabalho,
para eliminar diferenca de remuneracdo por trabalho de igual valor,
2071 869 Iniciativa | 06BR d\sglngao, exclhusaAo ou prefergnua funldada na raga, Cor, sexo, rellgla'o,l classe NA
social, ascendéncia nacional, idade, orientacdo sexual, estado soroldgico,
identidade de género ou deficiéncia, de forma a aumentar a igualdade de
oportunidades e tratamento no mundo do trabalho.
Promocdo da incluséo produtiva rural e urbana da populacéo jovem dos benefici-
2044 1165 Iniciativa = 06R2 arios do PBF, por meio de qualificaco profissional, empreendedorismo, economia ~ NA
solidaria, aprendizagem profissional, fomento e assisténcia técnica rural.
Estimular o acesso e a permanéncia na educacéo basica por jovens benefi- Ministério do
2044 1165 Meta 04SR e P ¢ por Desenvolvimento
ciarios do PBF. ) .
Social e Agrario
2044 967 Iniciativa | 06CY Insercao da‘tAema}lca d_as relagogs raciais e de género nos contetdos dos cur- NA
sos de qualificacdo social e profissional do Programa Projovem Trabalhador.
Priorizacdo da juventude em ages que visem promover a sadde sexual e
2044 1166 Iniciativa  06SC reprodutiva, numa perspectiva ndo biologicista, promovendo a igualdade de ~ NA
género e o respeito a diversidade sexual.
Reconhecimento das especificidades de mulheres, negros, indigenas, povos
2044 988 Iniciativa ~ 06GT e comunidades tradicionais, juventude rural, LGBT e pessoas com deficiéncia = NA
nas politicas voltadas para juventude.
Fomento e apoio a participacdo social e politica de mulheres, negros, indige-
2044 1143 Inicativa | 06GW nas, prvqs e comgmdades trad|C|ona|ls,ngventude rural, LGBT e pessoas com NA
deficiéncia, respeitadas as suas especificidades, nos processos de discussao,
formulacéo e implementacdo de politicas publicas para a juventude.
2044 960 Iniciativa | 06GY Criacdo e implementacdo de protocolo de acéo para caso de violagdes NA

graves dos direitos da juventude, especialmente negra.
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Programa | Objetivo | Tipo | Numero | Titulo Orgao
Monitoramento e apoio & implementacdo do Protocolo Nacional Conjunto

2063 417 Iicativa | 063M para Proyggaollntegra_l a C[langas e Adolescentes, Pessoas Idosas e Pgssoas NA
com Deficiéncia em Situagdo de Riscos e Desastres nos Estados, Distrito
Federal e Municipios.

2063 442 Inicatva | 01GV Co_nstrugao e apresentagap d~e proposta d_e politica nacional de cuidados, NA
articulada com os outros drgéos federais interessados.

Elaboracao, difusdo e implementacdo de estudos sobre a tematica da pessoa

2063 442 Iniciativa ~ 01GQ com deficiéncia para ampliar o nivel de conhecimento sobre a tematica, NA
garantindo a abordagem das questdes de género e raca.

Implantacdo do sistema da meia-entrada em eventos culturais e esportivos

2063 442 Iniciativa  01GS para pessoas com deficiéncia comprovadamente carentes, articulando-o com = NA
os sistemas de meia-entrada para estudantes, jovens e pessoas idosas.
Capacitacdo de agentes sociais sobre os direitos das pessoas com defici-

2063 442 Iniciativa  01GY éncia, incluindo mulheres, jovens e minorias raciais e religiosas, além de NA
militantes do proprio segmento.

Apoio a aces para a desconstrucao de esteredtipos negativos de pessoas

2063 412 hniciatva | 642 com deficiéncia, |nc|um£io mu!heres e pessoas neglrnas com dgﬁﬂencxa, i NA
promovendo a percepcao positiva e a maior consciéncia social em relagao a
suas capacidades e contribuicdes.

o Articulagéo para a ampliacdo dos servicos de protecdo a criangas e adoles-

2064 974 Iniciativa | 061D centes ameagados de morte em mais quatro estados (MA, RN, AM e SC). NA
Articular com os entes federativos a ampliacdo, a manutencdo e o fortaleci-

2064 974 Meta 03LR mento dos programas_de protecdo as testemunhas, vitimas, _defensores dos Mml_steno dos
direitos humanos, e criancas e adolescentes ameacados, assim como para Direitos Humanos
suas familias, preservando seus direitos e sigilo das informacdes.

2064 255 Meta 00FY Universalizar o registro CIYI| dg nascimento enFre criangas, a'dolescentels, jo- M'mllsteno dos
vens e adultos na educagao basica, em seus diferentes niveis e modalidades. = Direitos Humanos
Articulacdo com os demais 6rgaos para inclusdo dos campos identidade de

2064 255 Iniciativa ~ 07G3 género e orientagdo sexual nos bancos de dados e sistemas de informagdes ~ NA
do governo federal, conforme Decreto ne 8.727/2016.

2064 255 hiciativa | 06QA E[\VIO ao Congresso lNauorja\ de proposta dg crlmmallgagao da discrimina- NA
cdo motivada por orientagao sexual e identidade de género.

2064 255 Iniciativa | 05XV ngpagem dos espacos f|§|c0§ dos conselh'os'da pessoa idosa em nivel NA
distrital, estaduais e municipais das 27 capitais.

o Articulagéo, fortalecimento e ampliacdo da Rede Nacional de Protecao e De-

2064 255 Iniciativa | 05XW fesa dos Direitos da Pessoa Idosa (Renadi) em todos os estados brasileiros. NA

2064 255 Iniciativa | 05XX Incentivo a instituicao dos fqndos municipais e apoio a consolidagao dos NA
fundos estaduais da pessoa idosa.

2064 255 Iniciativa | 05XY Produgdo, _pu_bhcagao e d|vu|~gagao de materiais mformat\vo_s_e_ campanhas NA
sobre os direitos da populacéo idosa, garantindo sua acessibilidade.

2064 255 Iniciativa ~ 05YB Articulacdo para a realizacdo dos Jogos Brasileiros da Pessoa Idosa. NA

2064 255 Iicativa | 0574 fomento a capacitacdo de agentes de direitos, especialmente liderangas NA
idosas.

2064 255 Iniciativa | 0575 Fomento a capa\cn_agaho, _estudos e pesqu|sas~so_bre o envelhecimento e NA
enfrentamento a violéncia contra a populacéo idosa.

2064 255 liciativa | 06MQ Fortg\eomento do trabalho de art|cu|a§ao dgs Cpns~e\hos Municipais e Esta- NA
duais da Pessoa Idosa existentes e estimulo a criacdo de novos conselhos.

Articular a ampliacdo e a qualificacdo, nos trés niveis federativos, de politi-
2064 255 Meta 04K cas, programas e servicos para a populacéo idosa, contemplando as areas de ~ Ministério dos

salde, educacdo, previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranga, cultura,
esporte, lazer, trabalho e renda.

Direitos Humanos
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2064

2064

2064

2064

2064

2064

2064

2064

2064

2064

2064

2062

2062

2062

2062

255

255

255

255

255

255

255

255

255

255

255

259

259

259

259

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Meta

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

07G1

684

685

05YH

05YI

05Y)

07G2

00G0

05XU

07GA

07GB

00T9

00TA

00TE

00TJ

Proposicao de novo instrumento normativo para o Sistema Nacional de
Promocdo de Direitos e Enfrentamento a Violéncia LGBTSs, considerando as
deliberacdes da 3 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Direitos
Humanos de Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais e a articula-
cdo com o Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo e Promocdo dos
Direitos de LGBT (CNCD/LGBT), bem como com 6rgaos gestores nos estados,
no Distrito Federal e nos municipios.

Provimento de informacdes qualificadas sobre a situacéo da populagéo
LGBT no mercado de trabalho e no ambiente escolar.

Levantamento de dados e informacdes por meio de pesquisas para
diagnostico da situacdo e do perfil socioecondmico da populacéo LGBT, em
articulacdo com os sistemas de informacdo ja existentes, contemplando o
recorte racial.

Implantacdo de Centros de Promogéo e Defesa dos Direitos de LGBTs nas
cinco regides do pais com priorizagao para as regides Norte e Centro-Oeste.

Proposicdo de novo instrumento institucional para o Sistema Nacional de
Promocdo de Direitos e Enfrentamento a Violéncia contra Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (Sistema Nacional LGBT).

Articulacdo e promocéo da educacéo profissional e inser¢ao no mercado
de trabalho da populacdo LGBT, com énfase na populacéo de travestis e
transexuais, junto ao Pronatec e outras parcerias.

Provimento de informagdes qualificadas anuais sobre a situacdo da violéncia
sofrida pela populacdo LGBT, por meio do cruzamento e aperfeicoamento
dos bancos de dados disponiveis, com vistas a subsidiar as politicas puablicas
de enfrentamento a violéncia.

Fortalecer institucionalmente o Sistema Nacional LGBT e sua implantagao.

Fomento a universalizacdo do Registro Civil de Nascimento (RCN) e am-
pliacdo do acesso a Documentagdo Basica (DB), em articulacdo no ambito
federativo, priorizando a realizagao de oficinas de fluxos de atendimento, de
mutirdes e a instalacdo de unidades interligadas de RCN em unidades de
satde, com foco nos grupos populacionais prioritarios: indigenas, ciganas,
quilombolas, povos de matriz africana, outros povos e comunidades tradi-
cionais, populacéo em situacdo de rua, populagdo em privacao de liberdade,
trabalhadoras rurais e populacdo LGBT.

Elaboracdo de diretrizes de atendimento para universalizagao do RCN e am-
pliacdo do acesso a documentagdo para cada um dos nos grupos populacio-
nais prioritarios: indigenas, ciganas, quilombolas, povos de matriz africana,
outros povos e comunidades tradicionais, populacdo em situacéo de rua,
populacdo em privacdo de liberdade, trabalhadoras rurais e populacdo LGBT.

Producdo, publicacdo e divulgacdo de materiais informativos e campanhas
sobre RCN e DB, com enfoque nos grupos populacionais prioritarios:
indigenas, ciganas, quilombolas, povos de matriz africana, outros povos e
comunidades tradicionais, populagao em situacdo de rua, populagdo em
privacdo de liberdade, trabalhadoras rurais e populacdo LGBT.

Estabelecimento de instancias para articulacdo intersetorial, interinstitucional
e interfederativa, e fortalecimento da gestdo da politica nacional dos direitos
da crianca e do adolescente.

Articulagdo para implementar o Protocolo Nacional Conjunto para Protecao
Integral de Criancas e Adolescentes em Situagdo de Riscos e Desastres.

Promocdo da participacdo cidada por meio da integracéo de criangas e ado-
lescentes nas instancias de formulacao e deliberacdo das politicas voltadas
para os seus direitos.

Elaboracdo e implementacdo de parametros de atendimento de criancas e
adolescentes pela rede de protegdo.

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

Ministério dos
Direitos Humanos

NA

NA

NA

NA

NA

NA
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Programa | Objetivo | Tipo | Numero | Titulo Orgao
Aprimoramento dos mecanismos de execugdo dos recursos voltados para a
2062 259 Iniciativa | 00TK politica nacional de direitos de criancas e adolescentes, inclusive do Fundo NA
Nacional da Crianca e do Adolescente.
s Incentivo as instancias de participacéo social no ambito do Sistema de
2062 29 Iniciativa  { 00TP Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA). NA
Sensibilizacdo e mobilizagdo da sociedade para promogéo, protecéo e defesa
2062 259 Iniciativa ~ O5HA dos direitos da crianga e do adolescente por meio do desenvolvimento de NA
campanhas anuais.
2062 259 Iiciativa | 05HB Fgmlento a folrmagao continuada de conselheiros tutelares e conselheiros dos NA
direitos da crianga e do adolescente.
Apoio as acbes de formacdo de profissionais das redes de atendimento a
2062 259 Iniciativa ~ 05HD criancas e adolescentes, com informacdes atualizadas sobre os diferentes NA
aspectos de promocdo dos direitos de criancas e adolescentes.
Elaboracdo e aprovagdo de plano nacional, visando ao enfrentamento
2062 260 hiciativa | O5HF fja wolencla letal contra criangas e gdolesceptes e cqordenag?(.) da sua NA
implantacéo, de forma a garantir a integracdo de acdes e politicas voltadas
para esse fim.
Desenvolvimento de metodologias de atendimento integrado, considerando
as especificidades de criancas e adolescentes indigenas, quilombolas, de
2062 260 Iniciativa ~ O5HL comunidades tradicionais, habitantes de areas remotas, em situacao de NA
rua, de uso e abuso de alcool e outras drogas, em sofrimento psiquico, com
deficiéncia e para adolescentes LGBT, entre outros.
2062 259 Meta 00GM Inst_ltuaonahza_r 0 SGDCA,_de modo a dar organicidade e fortalecer a politica Mml_steno dos
nacional dos direitos da crianca e do adolescente. Direitos Humanos
Fortalecer a Carta de Constituicao de Estratégias em Defesa da Protecdo Ministério dos
2062 259 Meta 00GU Integral dos Direitos da Crianca e do Adolescente e promover a sua imple- -
- o Direitos Humanos
mentacdo nos estados e no Distrito Federal.
Promover a integracdo e a qualificacdo das politicas, dos programas, dos Ministério dos
2062 260 Meta 00GX servicos e das agdes voltados para o atendimento a criancas e adolescentes -
- A Direitos Humanos
em situacdo de violéncia.
Promover a integracdo e a qualificacdo das politicas, dos programas, dos ser- e
. N : : Ministério dos
2062 260 Meta 00HO vicos e das acoes voltados para o atendimento a criancas e adolescentes em -
L . o h ; Direitos Humanos
situacdo de vulnerabilidade e com direitos violados, ameagados ou restritos.
Fortalecer a atuacdo dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, Ministério dos
2062 259 Meta 04CQ dos Conselhos Tutelares e demais instancias de participacdo e controle -
. Direitos Humanos
social.
Gerir, produzir e disseminar dados, informacdes e conhecimentos sobre a
2062 259 Meta 04CR politica nacional dos direitos Qa crianca e do adoIgsFentg em.artlculagag Mm{steno dos
com as esferas estadual, do Distrito Federal e municipal, incluindo o aprimo- = Direitos Humanos
ramento dos sistemas de informacdo.
Articular acbes de educacao aos integrantes do Sistema de Garantia dos Ministério dos
2062 259 Meta 04CS Direitos da Crianca e do Adolescente sobre a politica e a tematica de direitos = .
) Direitos Humanos
da crianga e do adolescente.
2062 259 Iniciativa | 00TC Prpmogao de aces para garannr os direitos da§_cr|an§as e dos adolescente NA
migrantes e de regioes de fronteiras e suas familias.
Incentivo a implementacao de servicos de familias acolhedoras, como
2062 260 Iniciativa ~ 05HG alternativa de acolhimento a criancas e adolescentes que necessitem de NA
afastamento temporario da familia de origem.
2062 260 Iicativa | O5HI Prgmogao de acbes formativas e educatlvaf deAprevenlgAao dg vplengas e NA
acidentes com criancas e adolescentes no ambito familiar e institucional.
2062 260 Iniciativa | O5HJ Articulacdo e apoio as aces de identificacdo e localizagao de criancas e NA

adolescentes desaparecidos e para atendimento das suas familias.
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Programa | Objetivo | Tipo | Numero | Titulo Orgao
2062 260 Iniciativa | 05HK Ampliagao da§ agbes de fortalecimento de vinculos de criancas e adolescen- NA
tes e seus familiares e referentes encarcerados.
Estruturar e articular acdes intersetoriais para o enfrentamento da violéncia Ministério dos
2062 260 Meta 00GY letal e para a protecdo de criancas e adolescentes ameacados de morte e -
i Direitos Humanos
seus familiares.
Fomentar, articular e integrar iniciativas para garantir a protecdo integral Ministério dos
2062 260 Meta 00GZ de criancas e adolescentes com direito a convivéncia familiar e comunitaria -
- Direitos Humanos
ameacado ou restrito.
Estimulo as adocdes de criancas e adolescente que tém sido preteridos pelos
2062 260 Iniciativa | OSHM prgteqdeptehs aladogao: afrodescendentes, com defloenoal,‘cr\angas fPra da NA
primeira infancia e adolescentes, com necessidades especificas de satde,
grupos de irm&os, entre outros.
Coordenar as acdes intersetoriais, interinstitucionais e interfederativas para Ministério dos
2062 260 Meta 00H3 a prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil e protecdo ao adolescente -
Direitos Humanos
trabalhador.
2062 260 Inidativa | 00U1 Fomﬂento a estuldons, pesquisas e projetos relacionados a compreenséo do NA
fendmeno da violéncia sexual contra criancas e adolescentes.
Ampliar de 76%, em 2014, para 85% as criancas menores de 5 anos Ministério da
2065 962 Meta 03KJ com esquema vacinal completo de acordo com o calendario indigena de Satde
vacinagdo.
2065 962 Meta 04U Alcancar 70% da_s criancas |nd|genas menores de 1_ ano com acesso as Mnjlsteno da
consultas preconizadas de crescimento e desenvolvimento. Satde
. N N ) o o
2065 962 Meta 04w Ampliar de 68%, em 2014,lplaAra 30 A:las criangas md|genas menores de 5 M|In|steno da
anos acompanhadas pela vigildncia alimentar e nutricional. Saude
Articulacdo para o aprimoramento de politicas publicas, programas e agdes
2065 1012 Iniciativa ~ 04LP de enfrentamento a violéncia, considerando as especificidades de género e NA
geracdo, étnico-cultural e territorial dos povos indigenas.
2065 1012 Meta 416 Fomeptar e apoiar acdes qe Fransversallzagao da tematica dg género e Mmlstgno daAJust\-
geracional nas politicas publicas que contemplem povos indigenas. ca e Cidadania
. N N - e
2065 962 Meta 04G5 Ampll/ar de 83%, em 2013, para 90% as gestantes indigenas com acesso Nl|ln|steno da
ao pré-natal. Saude
Insercdo da tematica do uso de élcool e outras drogas por criancas e adoles-
2085 1074 Iniciativa | 05IR centes nas discussoes da Carta de Constituicdo e Estratégias em Defesa da NA
Protecéo Integral dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
2085 1074 hnicativa | 0515 Fomento_a_ reinsergao social de criangas e adolescentes em situacdo de NA
vulnerabilidade que fagam uso de alcool e outras drogas.
Fortalecimento e qualificacéo da rede de atendimento de satde, educacdo e
2085 1074 Iniciativa 051U assisténcia social para criangas e adolescentes com problemas decorrentes NA
do uso e/ou do comércio ilegal de dlcool e outras drogas.
Definir e implementar parametros para a protecdo social de criancas e Ministério dos
2085 1074 Meta 04DI adolescentes com problemas decorrentes do uso e/ou do comércio ilegal de -
. Direitos Humanos
alcool ou outras drogas.
2085 1074 Meta 04D Articular servios de cuidado e proltegao a criangas e adolescentes com !\/Imlstgno daAJust\-
problemas decorrentes do uso de alcool e outras drogas . ca e Cidadania
Realizar acompanhamento das familias com presenca de violagdo de direitos ~ Ministério do
2085 1072 Meta 04D em decorréncia do uso de substancias psicoativas em 100% dos Centros de  Desenvolvimento
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas). Social e Agrario
2066 a1 hicativa | 04K2 T!tglagao conjunta em nome de mulheres e homens, independente do estado NA
civil, conforme normativo vigente.
2066 421 Meta 404 Atender 180 mil mulheres com crédito instalagao na modalidade fomento Pres!delnaa da
mulher. Republica
(Continua)
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Policy Texts e o Papel das Ideias nas Politicas Publicas: visdes estatais sobre as mulheres no PPA 2016-2019

Programa | Objetivo | Tipo | Numero | Titulo Orgao
Articulacdo com o Ministério do Desenvolvimento Social a qualificacdo do
2066 420 Iniciativa = 04JB cadastro das familias assentadas e acampadas no Cadastro Unico por meio  NA
da busca ativa.
2066 420 Iniciativa | 04JC Promoga_o_da inclusdo do nome das mxulheres beneficiarias independente do NA
estado civil, no processo de implantagdo dos assentamentos.
Fortalecimento e expanséo da participacao das mulheres no desenvolvimen-
2066 735 Iniciativa ~ 04KH to dos projetos financiados pelo Crédito Fundiario, por meio da articulagdo NA
com organizacdes produtivas de mulheres rurais.
2066 735 Iniciativa | 04KE Ofereqmento de condigBes especiais para o acesso a tera e estruturaio NA
produtiva a trabalhadores e trabalhadoras rurais em situacdo de pobreza.
Acompanhamento na atencdo basica de pelo menos 73% de familias
2069 615 Iniciativa ~ 05N2 indigenas e quilombolas beneficiarias do PBF por meio das condicionalida- NA
des de satde.
o O A g - )
2069 615 Iniciativa | O5N4 Aumento de 68% para 90 /o~a vgwlgnqa a\lmentar e nutricional de criancas NA
indigenas aldeadas na atencéo basica de saude.
Registro, por meio das condicionalidades de satde do PBF, dados nutricio-
2069 615 Iniciativa ~ 05N3 nais de pelo menos 80% de criangas indigenas e quilombolas menores de 7 NA
anos beneficiarias do PBF.
Reduzir 25% do deficit de peso para idade de criancas indigenas menores s
Aaan , ! Ministério do
de 5 anos acompanhadas nas condicionalidades de satide do PBF, por meio .
2069 615 Meta 04EQ - ) . N o Desenvolvimento
de acdes articuladas no ambito da Camara Interministerial de Seguranca ; o
. o . Social e Agrario
Alimentar e Nutricional (Caisan).
Reduzir 20% do deficit de peso para idade de criangas quilombolas menores  Ministério do
2069 615 Meta 04ER de 5 anos acompanhadas nas condicionalidades de satde do PBF, por meio  Desenvolvimento
de agBes articuladas no dmbito da Caisan. Social e Agrario
) - Ministério do
0 0
2069 380 Meta 00U5 Ampliar a participacao das mulheres no PAA de 41% para 45% do total de Desenvolvimento
fornecedores. ; o
Social e Agrario
2015 724 hiciativa | 06Q3 Atuallzagao do plano operativo da Politica Nacional de Satde Integral da NA
Populacdo Negra.
Fortalecimento do didlogo, troca de experiéncias e cooperacdo com paises
2034 1077 Iniciativa ~ 05WR do continente africano, visando a promogao da igualdade e a inclusdo social ~ NA
da populagéo negra.
Fortalecer a cooperacao internacional, sobretudo com os paises da Ministério dos
2034 1077 Meta 04Jo Africa e da América, visando & promocao da igualdade e & inclusdo da -
- Direitos Humanos
populagdo negra.
Promover acdes articuladas de produgcéo e gestao de informacéo e de
2034 1076 Meta 045 conhecwrpento, incluindo estudos e pesquisas sobrg asituagdo soqal da Mmllsteno dos
populagao negra e de povos e comunidades tradicionais, para aprimorar a Direitos Humanos
incorporacdo da perspectiva étnico-racial nas politicas publicas.
2034 778 Meta 0AME Con_smu!r a Rede de Aten_d|mento as Vitimas _de Racismo e Discriminacéo Mm_steno dos
Racial e implementar o Disque Igualdade Racial. Direitos Humanos
2034 778 Meta 04MD Forta\ecgr e ampliar pactos para a rgdugao das barreiras de acesso da M.m|lster|o dos
populacdo negra ao sistema de justica. Direitos Humanos
2034 773 Meta 0AMA Colaiblorarﬂpara 0 forEa\egmento |nst|tuaorl1al de organizacoes negras e sua Mmllsteno dos
participacdo em instancias de controle social de politicas publicas. Direitos Humanos
2034 773 Meta 0aMC Contr|bu~|r para a |_mp|e_mentagao d_a PoJmca Nacional de Saud_e Integral da Mm|_ster|o dos
Populacéo Negra, incluindo a atualizacdo do seu plano operativo. Direitos Humanos
Produgdo, disseminacéo e apoio a publicacdes com contetidos antirracistas
2034 777 Iniciativa 665 e de valorizacdo da cultura e das contribuicdes da populacdo negra para a NA

humanidade e para o Brasil, ao longo da historia e na atualidade.

(Continua)
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(Continuacéo)

Programa| Objetivo | Tipo | Ndmero |

Titulo

Orgao

2034 777 Iniciativa 668

2034 777 Iniciativa 669

2034 777 Iniciativa = 0668

Realizacdo e articulagao de campanhas, bem como estimulo a agdes da
sociedade civil, para o reconhecimento, o respeito e a valorizacdo da pessoa
negra, das manifestacdes da cultura, da memoria, das datas de referéncia e
da tradicdo e da ancestralidade africana.

NA

Incentivo a criacéo e ao funcionamento de radios comunitarias em areas
habitadas pela populacdo negra e quilombola como forma de assegurar o NA
direito a informacdo e cultura dessas comunidades.

Apoio a incorporacdo de aces para valorizacdo da histéria e cultura negra
na educacdo ministrada em espacos de cumprimento de medidas socioedu- ~ NA
cativas e em escolas municipais.

Elaboracdo das autoras.
Obs.: NA —ndo se aplica.
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