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APRESENTACAO

Este texto integra o conjunto de produtos da pesquisa Condicionantes Institucionais &
Execugio do Investimento em Infraestrutura, desenvolvida pelo Ipea com a colaboragio de
pesquisadores de diversas universidades brasileiras. Apesar de a taxa de investimento em
infraestrutura ter-se elevado na passagem da década de 2000 para a de 2010, em fungio da
disponibilidade de recursos fiscais e dos esfor¢os do Programa de Aceleragio do Crescimento
(PAC), diversos estudos apontaram as dificuldades na execu¢io desses investimentos, tanto
pelo setor ptiblico quanto pelo setor privado. Desse modo, a pesquisa investigou fatores de
ordem institucional que impactam no cronograma e no or¢amento da execugio de grandes
obras, entre eles: a qualidade dos projetos de engenharia, a coordenacio governamental, o
licenciamento ambiental, a atuagio dos érgios de controle e a participagio da sociedade
civil. A pesquisa baseou-se no estudo e na comparagao de casos, isto é, de projetos que
compéem a carteira do PAC de diferentes eixos de investimento (logistico, energético
e social-urbano) e implementados por diversas modalidades (pelo setor publico, pela
iniciativa privada, pelo governo federal e por estados e municipios). Paralelamente, foi
aplicado, por meio de uma parceria com a Escola Nacional de Administragdo Pdblica
(Enap), um questiondrio para mais de 2 mil servidores federais do setor de infraestrutura,
com o objetivo de identificar o perfil desses funciondrios e os principais constrangimentos
para a sua atuagio efetiva. Acredita-se que os achados proporcionados pela pesquisa como
um todo possam contribuir para o entendimento da atua¢io do Estado brasileiro em uma
drea pouco estudada, mas essencial para o desenvolvimento econémico, social e ambiental —
sobretudo para a melhoria dos processos de planejamento e da gestao desses investimentos.






Condicionantes Institucionais aos Investimentos em Infraestrutura no Brasil:
sistema metroviario de Salvador e Lauro de Freitas

1 INTRODUCAO

O investimento em infraestrutura é fundamental para o crescimento econémico do
pais, aumentando o retorno dos investimentos privados sugerindo, portanto, elevada
complementaridade entre ambos. Neste sentido, este trabalho se insere em um conjunto de
estudos que visam identificar os elementos de ordem institucional que impactam diretamente
na capacidade de execugio dos investimentos publicos e privados em infraestrutura.
O subconjunto de projetos incluidos no Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC),
composto de Usina Hidrelétrica (UHE) Teles Pires, constru¢io da Usina Termoelétrica
(UTE) Candiota III, pavimentagio da BR 163 (Santarém-Cuiabd), Ferrovia Nova
Transnordestina, Bus Rapid Transit (BRT) Expresso Sul DF e Metr6 de Salvador, revela tais
elementos a partir de aspectos intrinsecos a cada tipo de empreendimento, especialmente
sua modalidade de execugio (puiblico e/ou privado).

O objeto deste estudo em particular corresponde a construgao da Linha 1 do metr6 de
Salvador, Bahia, em execucdo pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) e pela
Companhia de Transportes de Salvador (CTS) e sua sucessora, a Companhia de Transportes
da Bahia (CTB). O empreendimento compreende 11,9 km de linhas metrovidrias, com
oito estagoes entre Lapa e Pirajd; sendo 1,4 km em via subterrinea, 5,8 km em superﬁ'cie e
4,7 km em via elevada com obras civis a cargo do consércio Metrosal e previsao inicial de
entrega em 2003.

O projeto foi concebido em 1998 por meio de convénio firmado entre a Unido, o
governo da Bahia e prefeitura de Salvador, com interveniénciada CBTU. Esse convénio seria
financiado com recursos do Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento
(Bird)/Banco Mundial, Uniao, estado da Bahia e municipio de Salvador, num total de
US$ 308 milhoes (Acordo de Empréstimo n® 4.494, dezembro de 1999).

A estratégia para construgio adotada baseou-se na divisio do projeto em dois
tramos de 6 km cada, sendo o primeiro correspondente ao trecho Lapa-Acesso Norte ¢ o
segundo entre Acesso Norte-Pirajd. Entretanto, apenas o primeiro tramo recebeu recursos
suficientes para sua execugao por meio do Convénio 9/2005-DT" (Siafi 552308), no valor
final de R$ 178.488.710,56, os quais foram disponibilizados integralmente ao municipio.
Apenas em 2007 foram disponibilizados recursos correspondentes aos dois tramos por
meio do Convénio 6/2007-DT? (Siafi 602144), celebrado no 4mbito do PAC, no valor de
R$ 488.818.080,00.

Este trabalho, portanto, sistematiza os fatores de ordem institucional potencialmente
responsdveis por este atraso em sua primeira fase, os quais concorreram para que dois
projetos (linha 1 e linha 2) de complexidade técnica semelhantes tenham se desenvolvido
de forma tao distinta, tanto em termos de execugdo financeira e orgamentdria quanto no
A . . .

Ambito do cumprimento de prazos estabelecidos.

Quanto aos possiveis conflitos, podemos identificar trés atores principais: metrd
(inclui CTS/CTB, CBTU, concessiondrias), demais modais (sinteticamente representados
pelas empresas de 6nibus, mas que também incluem os micro-Onibus e moto-tixis) e
sociedade. Se a comunicagao entre os trés agentes for ineficiente, como resultado a politica
publica nio serd étima. No 4mbito da sociedade (usudrios), a dificuldade de organizagao

1. Disponivel em: <https://goo.gl/gBNemo>.
2. Disponivel em: <https://goo.gl/hvDOxb>.
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sistemdtica lhe reduz o poder de barganha, resultando em um servico de transporte que nao
se coaduna com suas necessidades.

2 RETROSPECTIVA DA OBRA

O transporte publico de passageiros em Salvador inicia-se em 1845 por meio de uma lei
municipal que concedera o privilégio de estabelecer companhias de 6nibus ou géndolas
(espécie de diligéncias puxadas por quatro animais). A partir de 1851, por sua vez, foi
iniciado o servico regular em duas linhas: uma da Cidade Alta até a Barra e outra das
Pedreiras até o Bonfim. Em 1864 foram criadas algumas linhas de diligéncias sobre trilhos e
aprovadas as concessoes para os servicos de passageiros entre a Cidade Alta e a Cidade Baixa.

Em 1955, a Prefeitura de Salvador baixou um decreto considerando a crise na
prestagdo dos servigos de bondes, o que os levou a extingio, e transformou o énibus lotagio
em principal meio de transporte de massa, seguido do transporte ferrovidrio, que servia
aos subtrbios do entorno da Bafa de Todos os Santos. Em 1982 foi inaugurada a primeira
estagio de transbordo de passageiros de 6nibus, a Estagao de Transbordo Clériston Andrade,
ou Estacdo da Lapa, que retirou da praca da Sé a maioria dos pontos finais de linhas
municipais, descongestionando o trinsito do Centro Histérico de Salvador. Ainda na década
de 1980, durante a segunda gestao do prefeito Mdrio Kertész,> ensaiou-se a reintrodugao
do transporte sobre trilhos, desta vez nas avenidas de vales, principais artérias de trinsito
da cidade. O “bonde moderno”, como era popularmente chamado o TMS (Transporte de
Massa de Salvador), ligaria o bairro do Bonocd ao Iguatemi por VLT (Veiculo Leve sobre
Trilhos), passando pelo centro expandido da cidade. Algumas obras foram iniciadas para
a construgio do corredor de transportes, mas o projeto foi abandonado logo em seguida.

Em 1985, um estudo da Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da
Bahia (Conder) propds o primeiro tragado de metrd entre a Lapa e Pirajd, margeando
a encosta, mas em uma cota mais alta que o projeto executado atualmente. Um projeto
alternativo sugeria um tragado subterrineo entre Calgada e 0 Campo Grande, mas nio foi
levado adiante.

Em 1996, o candidato do carlismo A Prefeitura de Salvador, Antonio Imbassahy,*
assumiu como promessa de campanha a implantagao do sistema metrovidrio na cidade
de Salvador como o grande projeto de mobilidade urbana da cidade. Os primeiros
procedimentos de defini¢io do tragado iniciaram em 1997 na gestdo do prefeito. Por
razdes técnicas, ambos os projetos da Conder foram substituidos pelo tragado atual, que se
justifica pela dindmica socioeconémica de fluxos de comércio das décadas de 1970 e 1980.
Haveria quatro fluxos principais de aten¢io aos formuladores de politicas pablicas: o fluxo
de passageiros vindo da BR-324, o fluxo da Orla Suburbana (Baia de Todos os Santos), o
da Orla Atlantica e, finalmente, o da avenida Luis Viana (mais conhecida como avenida
Paralela). A ocupagao da regido entre a Paralela e a BR-324 passou a ser chamada pelos
urbanistas de Miolo, datando-se no inicio da década de 1980. As obras comegaram nas
seguintes condi¢oes: inicio com o trecho subterrineo Lapa até aproximadamente o estddio

3. Inicialmente nomeado como prefeito bidnico por Anténio Carlos Magalhaes (1979-1981), Méario Kertész rompeu com o movimento
carlismo (grupo formado na Bahia em torno da lideranca de Antonio Carlos Magalhdes) em 1982 e filiou-se ao Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), pelo qual se elegeu prefeito por voto direto em 1985 para o mandato-tampao 1986-1989.

4. Prefeito do extinto Partido da Frente Liberal (PFL), eleito por voto direto para 0 mandato entre janeiro de 1997 e dezembro de 2000.
Foi reeleito para um segundo mandato entre janeiro de 2001 e dezembro de 2004, porém, ndo conseguiu eleger seu sucessor da
corrente carlista da qual fazia parte. Seu sucessor, Jodo Henrique de Barradas Carneiro, candidato da coligagdo Partido Democrético
Trabalhista (PDT), do PMDB e do Partido Progressista (PP) exerceu dois mandatos consecutivos em 2005-2012.
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da Fonte Nova e seguindo por um viaduto até tocar o solo na avenida Bonoco, indo pela
superficie dali em diante até Pirajd.

Para fins de construgdo, a Linha 1 fora dividida em quatro tramos especificados a
seguir: Tramo 1: Lapa-Acesso Norte; Tramo 2: Acesso Norte-Pirajd; Tramo 3: Pirajé-Pau de
Lima; e Tramo 4: Pau de Lima-Cajazeiras.” O atual tracado do metrd de Salvador justifica-se
pela dinAmica socioeconémica de fluxos de comércio nas décadas de 1970 e 1980, e tal
projeto nio foi revisto desde entdo. Dessa forma, observamos que o projeto original do
metrd (final da década de 1990) encontrava-se completamente desconectado das demandas
da populagio, dada a topografia da Regiao Metropolitana (RM) de Salvador, bem como a

origem-destino dos deslocamentos atuais dos habitantes.

O deputado licenciado Nelson Pelegrino,® do Partido dos Trabalhadores (PT), destaca:
“O projeto [do metrd] era ruim, tinha muitos erros e s6 comegou porque tinha sido
promessa de campanha [do prefeito Imbassahy]”. O comentdrio faz referéncia ao contrato
da Linha 1, que previa a entrega de 12 km sem qualquer tipo de estudo de operagio prévio,
resultando em problemas sistemdticos de descumprimento no cronograma da obra.

Neste sentido, diversas discussoes em torno do tracado mais conveniente as
necessidades da populacio foram feitas. Entre os principais atores nesta defini¢io estdo a
prépria Prefeitura Municipal de Salvador e o Sindicato das Empresas de Transporte Pablico
de Salvador (SETPS). Ainda em 1995, com recursos préprios, o sindicato financiou uma
pesquisa de origem-destino para a cidade e passou a subsidiar diversas politicas (inclusive
da prefeitura e do préprio estado da Bahia) com relagao & mobilidade urbana até 2012,
quando a Secretaria de Infraestrutura do Governo do Estado (Seinfra) realizou outra
pesquisa de origem-destino para a cidade. Vale salientar que, embora a pesquisa tenha sido
patrocinada e implementada pela SETPS,” a prefeitura de Salvador, por meio da Secretaria
de Transportes Urbanos, fez a supervisao e validagao posterior dos resultados.

Neste periodo ocorreram algumas missoes técnicas de uma empresa francesa de
consultoria em transporte a cidade de Salvador, nas quais a SETPS teve papel importante
enquanto detentora de informagées importantes sobre a demanda de usudrios pelo sistema.
Esta mobilizagio foi feita pela equipe de Imbassahy a época da campanha, periodo no
qual um tragado para o metr6 jd havia sido estabelecido de forma ainda bédsica cobrindo o
trecho Lapa-Pirajd, cujos principais elementos vém sendo mantidos até hoje apenas com
pequenas modificagdes.

Em 1997, iniciam-se as primeiras discussoes sobre o lancamento da licitagio no
formato turnkey, prevendo a entrega da empreitada completa, isto ¢, tanto a construgio
como a operagao por conta do concessiondrio, que mais tarde seria finalmente dividido
em dois contratos (construcio e operacdo em fases separadas). Logo depois, em 1998, a
SETPS foi convidada para conversar sobre o tema, uma vez que faria a parte de sistemas
de bilhetagem eletrénica.

Estas diversas concepgoes de modalidades a serem implementadas — transitando entre
empreitada completa e posteriormente a sua descentralizacio — sdo capazes de explicar

5. Mais tarde, em 2015, é concluido o acordo para extensdo da Linha 1 até Aquas Claras/Cajazeiras. Embora Cajazeiras tenha uma
demanda por transporte que justifique por si s6 a construcdo de um terminal, por justificativas puramente técnicas de engenharia optou-se
por fazé-lo em Aguas Claras, regido vizinha.

6. Disponivel em: <http://www.antp.org.br/website/noticias/show.asp?npgCode=F3FAB82F-98D3-453A-857E-7EODAOGED1CB>. Acesso
em: 10 maio 2015.

7. Por meio de uma empresa local — a PEL—, que contratou outros consultores de todo o pais para realizar a pesquisa e sua modelagem.
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parte da trajetdria que a obra segue dai em diante sob a administragio do municipio de
Salvador, caso seja focada a parte contratual do empreendimento.

Isto posto, temos aqui duas situagoes: inicialmente o contrato turnkey seria tnico
para construgio e operacgio do sistema, depois, optou-se por licitar apenas as obras civis
e o sistema elétrico imediatamente, e deixar a parte de sistema operacional, material
rodante e operacio para ser licitada em seguida, quando o primeiro contrato de construgio
estivesse implementado.

O contrato inicial, assinado em 1999 (Contrato n® SA-01), estabelecia que 50% dos
recursos seriam providos pelo Banco Mundial e os outros 50% seriam repartidos entre os
governos federal (30%) e estadual (20%), enquanto o municipio teria como contrapartida as
desapropriagdes e o custo da gestdo. As obras iniciaram em 2000. O Consércio Construtor
Metrosal foi o vencedor, composto por Camargo Corréa, Andrade Gutierrez e Siemens.

Em 2001 foi feita a licitagio que previa a operagao, a manutengio, o material rodante,
os sistemas de telecomunicagio e sinalizagao. A proposta era de que o poder publico entrasse
com a infraestrutura de obras civis e sistema elétrico enquanto a concessiondria vencedora
da licitacdo arcaria com os sistemas operacionais e o material rodante.

O Consércio Metrd Bahia (composto por Alstom, SETPS e outras empresas) propds
que o municipio de Salvador pagasse US$ 60 milhées para que o consércio operasse
o metrd, o que seria uma espécie de outorga negativa. O Consércio Construcciones y
Auxiliar de Ferrocarriles S/A (CAF), concorrente, apresentou uma proposta de pagamento
a concedente no valor de US$ 120 milhoes, baseado em estimativas de demanda por
passageiros feitas com informagées duplicadas. Apés a assinatura do contrato, o CAF
estudou o projeto por dois anos e fez um distrato em 2003,* momento em que ocorrera a
transi¢ao do governo de Fernando Henrique Cardoso para Lula. Oficialmente, entretanto,
o CAF justifica que a alta do ddlar inviabilizaria a continuacio do acordo ao violar o
quadro financeiro exigido no contrato.

Nesse momento, o Banco Mundial aportou mais US$ 20 milhoes para financiar os
sistemas, enquanto o estado da Bahia ficou responsdvel por adquirir o material rodante.
Os sistemas (com dinheiro do Banco Mundial) seriam adquiridos por uma nova licitagao
pela CTS, tendo sido vencedoras as empresas Bombardier Transportation Spain S/A e MPE
Montagens e Projetos Especiais S/A, formadoras do Consércio Bonfim (contrato n® SA-12
ou Contrato 10/2004 — Consércio Bonfim). Percebe-se que nada tinha sido tratado até
entdo sobre quem realizaria a operagao do metr6.

Em 2005, o governo federal assume o valor correspondente ao Banco Mundial,
cancelando o contrato e se responsabilizando pelo montante correspondente.” Este fato
¢ de grande importancia, pois sao registrados a partir de entdo atrasos sistemdticos dos
recursos previstos para a obra. De fato, as obras foram retomadas em alguns periodos, mas
sempre que o0s recursos atrasavam as obras paravam, resultando posteriormente em um
acordo no qual se pediu as concessiondrias que concentrassem esfor¢os apenas no Tramo 1,
o que originou a alcunha por parte dos moradores de “metrd calga curta”, em alusao aos
6 km de extensdo que este trecho tinha.

8. Rescisdo administrativa, em 7 de maio de 2003, do contrato assinado em 24 de julho de 2001 pelo municipio de Salvador e pela CAF
(que constituira a empresa Metrd de Salvador S/A com o propdsito da licitagdo), sob interveniéncia da CTS.

9. Disponivel em: <http://www12.senado.gov.br/jornal/edicoes/2005/06/27/acm-critica-suspensao-de-emprestimo-para-salvadors.
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Em 2006 ocorre a compra dos trens que faziam parte da contrapartida do governo do
estado. Esta compra foi propositalmente atrasada algumas vezes, para que eles nao chegassem
antes da finalizagio das obras; todavia, o objetivo nio foi alcancado. Os trens chegaram em
trés remessas a partir de 2008, sem que as obras civis estivessem prontas. De fato, eles
ficaram parados por cerca de seis anos e uma das unidades precisou ser canibalizada para
que suas pegas suprissem as outras trés, uma vez que parte dos itens jd estava fora da linha
de produgao.

Uma especificidade do projeto que precisa ser mencionada ¢ a desobediéncia com
relagao ao principio internacional para a realizacdo de empreendimentos de grande porte,
que ¢ escolher 0 modelo de vagao a priori, uma vez que o padrio a ser adotado a partir
deste ponto serd com base no material rodante. Isto significa que cada projeto de metrd é
individual, seguindo a literatura de compatibilidade de padrées.’® O projeto do metr6 de
Salvador previa o Trem da Alstom, mas o governo do estado da Bahia comprou os trens da
sul-coreana Hyundai Rotem."!

O convénio celebrado entre a Prefeitura de Salvador e o governo do estado para a
compra dos trens foi assinado em 19 de janeiro de 2007 por meio de financiamento do
Banco do Brasil, ao custo de US$ 43 milhées. As unidades foram adquiridas do Consércio
formado pelas empresas Mitsui (do Japao) e Rotem (da Coreia do Sul).

A partir de 2006, a SETPS fez um estudo para racionalizar sua operagio internamente,
desenvolvendo um sistema de BRT chamado “X estruturante”, cruzando os tramos
Aecroporto-Lapa e Calgada-Pituba, pelo corredor da Vasco da Gama, formando literalmente
um X sobre a cidade de Salvador. No momento em que fora anunciado que o Brasil sediaria
a Copa do Mundo da Federagao Internacional de Futebol (FIFA), a Prefeitura de Salvador
nao tinha nenhum plano de mobilidade para apresentar que justificasse a transferéncia de
recursos da Unido. Neste momento, o prefeito Jodo Henrique usa o projeto que a SETPS
desenvolvera recentemente (que havia sido feito com validacio da prefeitura, e, portanto,
apto a ser publicado como projeto vidvel). O governo do estado da Bahia também estava de
posse deste projeto, que chegou, inclusive, a ter contrato de financiamento assinado com a Caixa
Econdmica Federal (Caixa),"? referente apenas ao trecho Acesso Norte-Aeroporto, tornando-se
um “T estruturante”, agregando o BRT ao metrd. Entretanto, o Ministério Publico Federal
(MPF) passou a investigar esta operagio e o financiamento foi cancelado, dando origem ao
Procedimento de Manifestacio de Interesse (PMI)" por parte do governo do estado para que
se abrisse o debate sobre modelos de propostas para mobilidade urbana em Salvador.

Contudo, o projeto realizado pela SETPS foi validado e apoiado pela Odebrecht, que
se associou 2 SETPS no PMI, apoiando o modelo de “X estruturante” original. A Invepar
associou-se 3 OAS e foi a autora da proposta vencedora do PMI:'* o metrd como alternativa
de mobilidade. A construtora Queiroz Galvao, que prop6s a implanta¢io do monotrilho,

10. Disponivel em: <http://marcusquintella.com.br/sig/lib/uploaded/producac/ESTUDO_DE_BITOLAS.pdf>.

11. A empresa sul-coreana Hyundai Rotem vai construir uma fabrica de trens de passageiros em Araraquara para suprir a demanda dos
sistemas de Salvador e Sdo Paulo. Para mais detalhes, ver: <http://exame.abril.com.br/negocios/noticias/hyundai-rotem-tera-fabrica-de-
trens-em-araraquara>. Acesso em: 2 jun. 2015.

12. 0 BRT obteve o financiamento de R$ 756 milhdes, oriundos do PAC, para aplicacdo no trecho Acesso Norte-Aeroporto. Foi um convénio
entre o estado da Bahia, governo federal e Caixa.

13. Instrumento a ser observado na apresentacdo de projetos, levantamentos, investigacdes ou estudos, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado, a serem utilizados pela administragao publica com a finalidade de estruturacéo de empreendimentos, objeto de concessdo
ou permissao de servicos publicos, de parceria publico-privada (PPP), de arrendamento de bens publicos ou de concesséo de direito real
de uso.

14. Forte investimento de marketing por meio da campanha Embarque Nesta Ideia, por redes sociais e midias alternativas, como, por
exemplo, o Twitter, no endereco: <https://twitter.com/embarquenesta>.
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e a Associacio Baiana de Transportes Metropolitanos (Metropasse), que sugeriu construir
BRT no corredor entre Lauro de Freitas e a Rétula do Abacaxi (Acesso Norte), recorreram
na esfera administrativa contra o resultado, mas sem sucesso.

Em 2008, a obra entrou em estado de atengio pelo comité de acompanhamento
do PAC em virtude da retengio parcial do valor do contrato firmado entre CTS e
Consércio Metrosal, até a conclusio da andlise das planilhas com abertura de pregos pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Como providéncias posteriores, foram firmados os
seguintes acordos:

* iniciar a operagio do primeiro trecho, Lapa-Acesso Norte, até 31 de maio de 2009;

*  concluir a contratagio do sistema de ventilagio, de elevadores e escadas rolantes até
28 de fevereiro de 2009; e

e concluir 57,7% das obras até 31 de dezembro de 2008.

Em 2009, a obra sofre retengao cautelar por parte do TCU, mas sem paralisagio das
obras civis. Como providéncias futuras, sdo previstas as seguintes acoes: 7) concluir 60%
das obras até 31 de agosto de 2009; ) iniciar a operago do primeiro trecho, Lapa-Acesso
Norte, até 1° de janeiro de 2010; e 777) concluir a contratacio do sistema de ventilagio, de
elevadores e escadas rolantes até 15 de junho de 2009.

Em 2010 ¢ criado o PAC 2; todavia, o metrd de Salvador s6 é direcionado para o
programa em 2012, a partir do eixo Cidade Melhor. Em 2010 e 2011, sio verificados
atrasos sucessivos da CTS na execugio dos cronogramas de reor¢amentacio, energizagio
e operagio do Tramo 1, além de execugio suspensa aguardando detalhamento
orcamentdrio determinado pelo TCU (com prazo até 31 de outubro de 2010) com
relagio ao Tramo 2. A entrada do empreendimento no PAC 2 garante melhor poder de
coordenacio e gestao dos recursos financeiros, mas nao foi suficiente para solucioni-los de
imediato. O acompanhamento no 4mbito do Programa, no entanto, facilita a articulagao
entre os agentes.

A tabela 1 descreve a execucio fisica do empreendimento entre 2007 e 2011 de
acordo com as informagdes obtidas nos relatérios do PAC, enquanto a figura 1 apresenta
os principais terminais e prazos para execu¢ao.

TABELA 1

Execucdo fisica — status da obra entre janeiro e abril do respectivo ano

(Em %)
Ano Tramo 1 Tramo 2
2007 40,4
2008 436
2009 55,0
2010 81,2 7,5
2011 89,0 75

Fonte: Relatérios do PAC. Disponivel em: <http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac/publicacoesnacionais>.

Elaboracdo da autora.

Obs.: Em 2006, o metrd de Salvador passa a ser acompanhado no ambito do PAC. Em 2012, a Linha 2 do metrd de Salvador passa oficialmente a
fazer parte do PAC dentro do eixo Cidade Melhor.
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FIGURA 1
Cronograma do sistema
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Fonte: Casa Civil — Governo do estado da Bahia.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucao e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas
dos originais (nota do Editorial).

2.1 Alteracoes fundamentais no projeto

De acordo com o Relatério de Levantamento de Auditoria Fiscobras de 20006, as alteragoes
fundamentais no projeto foram realizadas nas estagoes Lapa e Bonocd. O processo
administrativo para a modifica¢do na estagio da Lapa foi iniciado em 8 de fevereiro de
2000, quando o gerente do projeto solicitou a elabora¢io de um projeto bésico conceitual,
com o intuito de reposicionar o eixo da referida estagio, enquanto as alteragbes na
Esta¢do Bonoco estdo relacionadas a construgao do elevado na avenida que leva o mesmo
nome. Constituem outras alteragdes, com seus respectivos custos: i) remanejamento de
interferéncias nao cadastrais, R$ 1.299.586,09; i7) complemento dos estudos preliminares
e novos projetos executivos das estagoes metrovidrias, R$ 1.061.112,26; 7ii) retorno da
avenida Bonoc6, R$ 330.000,00; 7v) escadaria do Calabetdo, R$ 28.595,33; v) passagem do
Cabula, R$ 823.769,32; vi) servigos de arqueologia, R$ 480.952,24; vii) projeto ambiental
daMata Escura, R$200.000,00; vi77) Projetos relacionados a passagem sob a rua Santo Inécio,
passagem sob a estrada da Mata Escura, acesso rodovidrio a0 Complexo de Manutencio,
e passagem sob a linha metrovidria no Retiro, R$ 1.863.969,55; ix) reposicionamento da
estagio da Lapa, R$ 6.458.644,4; x) reposicionamento das salas técnicas e operacionais,
R$ 2.738.297,51; xi) acréscimo do tinel na Lapa, R$ 4.224.677,99; xii) cortina de
contengdo do Convento da Lapa, R$ 2.028.473,58; xiii) protegio estrutural da ciipula da
Igreja da Piedade, R$ 120.200,4; xiv) substitui¢do do solo mole no Jaud, R$ 2.670.573,20;
xv) projeto modificado do poco de ventilagio de extremidade (PVE), R$ 126.308,91; e
xvi) projeto bésico do elevado Bonocd, R$ 405.276,00.
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O detalhamento das justificativas e execugbes estdo descritas no relatério de
levantamento de auditoria TC-007-162-2006-0, em uma ocasido em que 43% da obra
j havia sido executada e a previsio de conclusio era 2007. Neste momento, a obra estava
comegando a ser monitorada no Ambito do PAC.

Considera-se pertinente a criagio de um sistema intermunicipal de cardter urbano
estruturador, assim como de uma comissao de mobilidade para defini¢io de parimetros
técnicos na racionalizagdo da prestacdo de servicos de transportes nas duas cidades,
executadas pelo Convénio de Cooperagao Intrafederativo n® 01/2012," estabelecido entre
o prefeito em exercicio da cidade de Salvador, Edvaldo Pereira de Brito, a prefeita de Lauro
de Freitas, Moema Isabel Passos Gramacho,'® e o governador do estado da Bahia, Jacques
Wagner. Nao houve qualquer interferéncia ou convite por parte do estado e municipios
para a participacio na decisio com as diversas dimensoes técnicas e cientificas envolvidas
no setor de transporte na cidade de Salvador. Isto foi colocado e reafirmado em diversos
momentos, tanto pelos pesquisadores do Nucleo de Transporte da Universidade Federal da
Bahia (UFBA) quanto pelo SETPS.

O contrato do programa, por sua vez, sé veio a ser assinado em 2013, contando com
os prefeitos de Salvador ACM Neto e de Lauro de Freitas Mdrcio Araponga Paiva, assim
como o governador Jaques Wagner e o presidente da CTS Jorge Khoury. Assim, houve
a previsdo da transferéncia do metrd da CTS, seus ativos e suas responsabilidades para
o estado da Bahia. Tal contrato tem por objetivo tanto disciplinar a prestagao de servigo
pubico metrovidrio pelos municipios de Salvador e Lauro de Freitas como dispor sobre a
integracio das linhas de transporte coletivo entre as duas cidades.

Durante a campanha eleitoral de ACM Neto, inclusive, nio se mencionava esta
possibilidade, tendo sido registradas apenas promessas de que, se vitorioso, o atual prefeito
colocaria o metr6 para funcionar. De fato, durante a fase de transi¢io para a nova gestao,
em dezembro de 2012, registram-se as primeiras reuniées com a CTS com a finalidade
de estudar os ativos da Companhia e os impactos da transferéncia da obra para o governo
do estado, na administragao de Jaques Wagner, do PT, plano que seria concretizado jd em
2013, no primeiro ano de governo municipal.

A partir deste ponto, sob pressio do MPE o governo do estado criou o plano de
operagio do metrd, enquanto o municipio de Salvador criou o plano de mobilidade
urbana a partir da operagio de oOnibus e lotagoes. Faz-se mister destacar a falta de
memoria institucional dentro dos érgios tanto municipais quanto estaduais. Entretanto,
conseguimos resgatar o mapa 1, que apresenta a interligacio entre dnibus e metr6 prevista
para a cidade de Salvador.

Adotou-se, a partir do tracado escolhido, a premissa de que o metrd dependia do
abastecimento de 6nibus, tanto na Linha 1 quanto na Linha 2. Portanto, é previsto
que os onibus passem a ter ainda mais capilaridade para que possam receber as
pessoas e posteriormente conduzi-las até as estagoes de metr6, que ficam distantes dos
nucleos habitacionais.

15. Anexo VIl — Convénio de Cooperacdo ne 01/2012 e Contrato de Programa. Disponivel em: <http://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/
ppp/projetos/metro_salvador_lauro/Anexo_VII_Conv%C3%AAnio%20Coopera%C3%A7%C3%A30%20n%C2%B0%2001.2012_
Contrato%20Programa.pdf>.

16. Prefeita entre 2005 e 2012. Para mais informacdes, ver: <http://www?2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_
biografia?pk=178859>.
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MAPA 1
Tracado do metrd e dos corredores de dnibus

Fonte: Conder.
Elaboracdo da autora.
Obs.: 1. Em preto, vé-se o tracado do metrd. Em verde e azul, as linhas de dnibus exclusivas e por canaletas, respectivamente.
2. Figura reproduzida em baixa resolugdo e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢des técnicas
dos originais (nota do Editorial).

3 LINHA 1: PRINCIPAIS ATORES - CTS/CTB E CBTU

3.1 CTS/CTB

A CTS foi fundada em 1999 sob administragio municipal. Em 2013, entretanto, passou
para a tutela do estado da Bahia com o nome de Companhia de Transportes da Bahia
(CTB), com sede no bairro da Calgada, em Salvador. Contudo, opera de fato no canteiro
de obras da estagdo Retiro para melhor gerenciar o contrato de PPP do Sistema Metrovidrio
de Salvador e Lauro de Freitas (SMSL) e é vinculada 4 Secretaria de Desenvolvimento

Urbano (Sedur).

Originalmente, a CTS fora concebida como empresa publica de direito privado,
vinculada a Secretaria Municipal dos Transportes Urbanos e Infraestrutura (Setin) (alterado
pela Lei n° 7.610/2008"), com patrimdnio préprio, autonomia técnica, administrativa e
financeira. A principal fonte de receitas da Companhia advém das tarifas do metrd e do
trem de suburbio que estd sob sua operagio.

3.2 CBTU

A Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) foi criada em 22 de fevereiro de
1984, pelo Decreto n°® 89.396/1984,'8 a partir da jungiao da Empresa de Engenharia

Ferrovidria S/A (Engefer), uma empresa de projetos ferrovidrios, e a Diretoria de

17. Disponivel em: <http://www.gestaopublica.salvador.ba.gov.br/leis_estruturas_organizacionais/documentos/Lei%207.610-08.pdf>.
18. Disponivel em: <http:/Aww?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-89396-22-fevereiro-1984-439846-publicacaooriginal-
1-pe.html>.
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Transportes Metropolitanos (DTM), da Rede Ferrovidria Federal S/A (RFFSA), diretoria
responsdvel pela operacio e manutengio do transporte de passageiros no 4mbito da Rede.
Como sociedade de economia mista, a CBTU foi concebida para operar os trens urbanos e
suburbanos em nove das principais capitais brasileiras: Rio de Janeiro, Sao Paulo, Fortaleza,
Salvador, Belo Horizonte, Recife, Maceid, Joiao Pessoa e Natal.

A partir da promulgacio da Constituicao de 1988 (CF/1988) e do processo de abertura
comercial em marcha, ocorre também uma redugio gradativa do governo federal em algumas
atividades da economia. Portanto, em decorréncia dessa nova ordem constitucional, a CBTU
transferiu ao longo deste periodo aos governos locais os sistemas de trens urbanos do Rio de
Janeiro, de Sdo Paulo, de Fortaleza e de Salvador. Atualmente, a estruturada CBTU é composta
de cinco superintendéncias de trens urbanos, trés coordenagoes técnicas e uma administragao
central, sediada na cidade do Rio de Janeiro. As superintendéncias estdo localizadas nas
cidades de Belo Horizonte, Recife, Natal, Joao Pessoa e Maceid. As coordenacoes técnicas
estio localizadas nas cidades de Sao Paulo, Fortaleza e Salvador.

Atualmente, a CBTU ¢ responsdvel direta pela implantagio dos metrds de Recife
e Belo Horizonte e cogestora, mediante acompanhamento da aplicacio dos recursos do
governo federal alocados para as implantacoes, dos metrés de Fortaleza e de Salvador, de
responsabilidade da Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos (Metrofor) e da
CTS, todos incluidos no PAC. A partir de 22 de julho de 2013, contudo, em reunido do
Conselho de Administra¢io, foi aprovada a Proposicio de Diretoria n® 001-2013/Diretoria,
com relagio ao encerramento das atividades das coordenacoes técnicas de Salvador e de

Fortaleza da CBTU.

Portanto, embora ji existisse alguma malha ferrovidria na cidade de Salvador,
nomeadamente o Trem de Subtdrbio (Lapa-Paripe), apenas em 1999 foi criada pela
Prefeitura de Salvador a CTS, cujo objetivo residia na modernizagio do préprio Trem de
Suburbio e na implantacio do metrd de Salvador. Dessa forma, era incumbéncia da CBTU
zelar para que os recursos federais fossem aplicados adequadamente, assim como realizar a
prestagdo de contas dos projetos.

Até 2013, a atuagao da CBTU no metr6 de Salvador no trecho Lapa-Pirajd envolveu
a construgao de 12,24 km de via dupla eletrificada, sendo 5,8 km em elevado, 1,7 km
em subterrineo e o restante em superficie; oito estagoes, sendo duas subterrineas, quatro
elevadas e duas em superficie, além do Centro de Manutengao e do Centro de Controle
Operacional (CCO). Contemplou também a aquisicado de doze Trens Unidade Elétrico
(TUEs), dos quais seis sao de responsabilidade do estado da Bahia, e a implantacio dos
sistemas fixos e da bilhetagem eletronica.

Em 2014 ocorreu a rescisdo amigdvel do Convénio n® 006-2007/DT, firmado com
a CBTU, sobre o projeto do Metrd de Salvador, cancelando-se os empenhos dos recursos
existentes na CBTU como Restos a Pagar (RAPs) (R$139,22 milhoes de RAPs de 2011,
2012 e 2013, e, da mesma forma, os recursos da Lei Orcamentdria Anual (LOA) de 2014,
totalizando R$ 1 milhdo, que foram devolvidos para disponibilizagio em outro projeto.
Quando da formagao da PPP, na gestao da CBTU, jd estavam emitidos os certificados que
atestavam a conclusdo dos servigos previstos para o Tramo 1, trecho Lapa-Acesso Norte,
tornando-o apto ao inicio da operagao assistida, apds a realizacio dos testes e ajustes dos
seis trens elétricos j4 entregues.
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4 PLANO INTEGRADO DE TRANSPORTES DE SALVADOR

O Metr6 de Salvador, concebido a partir de 1999 apenas como Linha 1 (dividido em trés
tramos), faz parte do Plano Integrado de Transportes de Salvador, capitaneado pela gestao
do entio prefeito Antdnio Imbassahy.

Neste contexto, o Contrato n® SA-01, celebrado entre o Consércio Construtor
Metrosal (Camargo Corréa/Andrade Gutierrez) e a CTS para o periodo de maio/2000 a
setembro/2003, compreendia a entrega das obras civis prontas para a operacio, a qual seria
estabelecida em um momento posterior por meio de nova licitagao.

O trecho Lapa-Pirajd possui extensao aproximada de 12 km (1,5 km em tinel, 4,0 km
em elevado e 6,5 km em superficie), oito estagdes (duas subterrineas — Lapa e Campo da
Pélvora; trés elevadas — Brotas, Jud e Bonocd; e trés em superficie — Acesso Norte, Retiro e
Pirajd), quatro terminais de integragio metr6/6nibus, centro de manutengio e o centro de
controle operacional.

A empresa Setec Hidrobrasileira foi responsdvel pelos projetos executivos de
arquitetura, obras civis e instalagdes de 3,1 km da Linha 1, envolvendo 1,35 km subterraneos
de New Austrian Tunnelling Method (NATM), também conhecido como Taneis Mineiros,
englobando as estagdes Lapa e Campo da Pélvora, e 1,76 km em elevado, englobando
a estagio Brotas e os elevados Fonte Nova e Bonoco. O escopo do contrato envolveu os
seguintes projetos:

*  Via permanente (3,11 km).

e Obras subterrineas — tdneis (NATM).

*  Drenagem (superficial, subterrinea, elevado).

*  Projeto bésico do sistema de ventilagao principal.

*  Obras de arte especiais — elevados Fonte Nova e Bonoco (4 km).
*  Estagdes metrovidrias:

o Estagao Lapa: subterrinea (NATM e valas a céu aberto — VCA), plataforma central,
trés acessos, nove escadas rolantes, quatro elevadores, dezoito bloqueios e drea
construida de 18.220 m?.

o Estagio Campo da Pélvora: subterrinea (NATM), plataforma lateral, dois acessos,
dezoito escadas rolantes, trés elevadores, dez bloqueios e drea construida de
11.500 m?.

o Estagao Brotas: elevada (estrutura metdlica), plataforma lateral, dois acessos, seis
escadas rolantes, trés elevadores, oito bloqueios, drea construida de 6.665 m?.

*  DProjetocivil do sistema de energia: subestagdes retificadoras de Bonoco, Retiro e Pirajd.

4.1 Empresas vinculadas ao projeto

O primeiro objeto contratual equivale & concessio para exploragio de servigo de transporte
publico de passageiros por meio do sistema metrovidrio de Salvador, correspondente a
Linha 1 (trecho Lapa-Pirajd), incluindo projeto, fornecimento e instalagio do material
rodante; projeto, fornecimento e montagem dos sistemas de sinalizagio, de telecomunicagées
e auxiliares; operacio, manutencio e explorago comercial do sistema metrovidrio. A data-base
do projeto foi 31 de marco de 1999, e o custo da obra, R$ 232,2 milhaes, correspondente
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ao valor estimado no projeto bdsico da concessiao para os itens material rodante e
sistemas, assim discriminados: US$ 94,5 milhées (R$ 170,1 milhées, com o cimbio de
US$ 1 = R$ 1,80) para investimento até 2003; e US$ 34,5 milhoes (R$ 62,1 milhaes,
com o cimbio de US$ 1 = R$ 1,80) para investimento no periodo de 2005 a 2022.

O segundo objeto, projetado pela empresa TC/BR Tecnologia e Consultoria
Brasileira, corresponde ao item obra de constru¢do de uma linha metrovidria (Linha 1:
trecho Lapa-Pirajd), com oito estagoes de passageiros e extensdo de 11,9 km, sendo 1,4 km
em via subterrinea, 5,8 km em superficie e 4,7 km em via elevada. A data-base do projeto
foi 1° de outubro de 1998, ¢ o custo da obra, R$ 364.992.554,91, que corresponde as obras
civis. Neste caso, a taxa de cAmbio adotada para a conversio da moeda, para contratagio

tipo do turnkey, foi a do més de outubro de 1998, ou seja, US$ 1= R$ 1,18.

4.2 Levantamento dos principais contratos e convénios

A partir de 1999, foram tragados os primeiros convénios com a inten¢do de transferir o
Trem Metropolitano de Salvador do patriménio da Unido para uma empresa estadual ou
municipal de transportes (CTB/ CTS). Neste caso, a concedente, CBTU, e o convenente,
CTS, estabelecem a transferéncia de ativo, pessoal, recursos financeiros e servigos de operagao
e manutencio de trens no valor de R$ 51,7 milhoes. Mais especificamente, o Convénio
n® 048/00, firmado entre o estado da Bahia e o municipio de Salvador, foi estabelecido
com o intuito de transferir recursos financeiros do Estado (contrapartida estadual) para a
implantagio do metr6 baiano. Os detalhes dos contratos primdrios e secunddrios firmados
com as empresas executoras serao exibidos no apéndice.

5 INDICIOS DE IRREGULARIDADES

Uma relagio com indicios de irregularidades foi elaborada pelo TCU, apresentando os
fundamentos técnicos, justificativas dos aditivos aos contratos e as conclusoes dos relatores,
com as medidas cabiveis. Tais indicios pertencem a trés grupos principais: 7) relativos ao
processo licitatério; 77) alteracoes indevidas de projetos e especificacoes; e 7i7) impropriedades
relacionadas 2 documentagio.

Uma questio importante é que o projeto bdsico nao abrange toda a obra. Ao longo dos
quatorze anos que decorreram até a entrega parcial do empreendimento, diversos aditivos
precisaram ser impostos ao projeto inicial, causando elevagio do valor total, com fortes
indicios de danos ao erdrio ptblico. Os beneficios decorrentes relacionam-se a expectativa
de controle e as melhorias nos controles internos e na execugao dos contratos que envolvem

recursos federais efetuados pela CTS e pela CBTU.

Os principais monitoramentos além daqueles anexados do TCU foram os do Tribunal
de Contas do Estado (TCE) de ntiimero TC-002.588-209-0, TC-028.499/2012-3 e o
monitoramento realizado pela Secretaria do Comércio Exterior (Secex)/BA, de nimero
TC-003.896/2009-2. Para fins de investigacio, entretanto, sio examinados especialmente
os contratos principais, quais sejam, Contrato n® SA-01, de 1° de outubro de 1999,
com valor original de R$ 358.005.918,36 (ou valor do contrato com aditivos: R$ 430,5
milhées), e o Contrato n® 10/2004 (SA-12), de 22 de dezembro de 2004, com valor total
de R$ 55,4 milhoes.
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A Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) determina que o TCU informe 4 Comissao
Mista de Orgamentos Publicos e Fiscalizagio (CMO) do Congresso Nacional as obras em
que tenham sido constatados indicios de irregularidades graves. Isto posto, tal 6rgao de

controle vem tecendo contribui¢oes importantes para o andamento da obra por meio do
monitoramento regular.

Contrato n® SA-1: Consércio Metrosal (Andrade Gutierrez, Camargo Correia e
Siemens) — Contrato do tipo turnkey, segundo exigéncia do Banco Mundial para
projetos, obras civis e sistemas fixos, para implantacio do metr6é da cidade de
Salvador, no valor inicial de R$ 358.005.918,36 e valor total de R$ 476,5 milhées
(inicial mais aditivos R$ 75,5 milhoes mais reajuste de R$ 43 milhées). Esse contrato
foi assinado em 12 de outubro de 1999 (Licitagio n® SA-01), e encontra-se no seu 17°
termo aditivo, com vigéncia até 30 de junho de 2011. Até janeiro de 2011 (medicio
135), j4 tinham sido medidos R$ 292,1 milhées, correspondendo a 72,85% do valor
total do contrato reajustado sem aditivos.

Contrato n® SA-12 (ou Contrato n° 10/04) — MPE Montagens e Projetos Especiais
S/A, Bombardier Transportation Brasil Ltda. e Bombardier Transportation Spain S/A
(Consércio Bonfim). A finalidade ¢ o fornecimento e implantagio dos sistemas
de sinalizagdo, controle de trifego e energia, Automatic Train Control (ATC) de
bordo e sistemas de telecomunicagées para o metrd de Salvador, no valor inicial
de R$ 55.438.836,00 e valor reajustado de R$ 65 milhdes. Esse contrato foi assinado
em 22 de dezembro de 2004 (licitacao n® SA-12) e encontra-se no seu terceiro termo
aditivo, sem aditivos de valor. Sua vigéncia termina em 30 de junho de 2011. Até a
medigdo 52, em janeiro de 2011, j4 haviam sido medidos R$ 51,7 milhées, 80% do
valor do contrato reajustado.

Contrato n®09/07, celebrado com a Engevix Engenharia S/A: supervisao e fiscalizacio

das obras do metr6 de Salvador, no valor de R$ 4.990.937,57.

Contrato n® SA-18, celebrado com a Promon: assessoria ao planejamento do metrd
de Salvador, no valor atualizado de R$ 10.174.157,98.

Contrato n® SA-05, celebrado com o Consdrcio Ductor/Ineco/Tifsa: Servigos de
supervisio do fornecimento e implantagio dos sistemas de sinalizagdo, controle,
telecomunicagoes e de material rodante. Esse contrato foi celebrado em 29 de julho
de 2004, nio experimentou aditivos de valor e seu 5° Termo Aditivo prorrogou sua
vigéncia para 2 de agosto de 2011, com valor global de R$ 6.548.363,18.

H4 ainda mais dois contratos para supervisio e apoio as obras e a CTS:

Contrato n® 1/2007: Consércio Sondotécnica/Geohidro: Servicos de assessoria
a0 gerenciamento, andlise e aprovagio de projetos para o metrd de Salvador.
Contrato no valor original de R$6.018.767,96, cujo valor atual com aditivos ¢ de
R$ 17.300.864,90. Sua vigéncia termina em 31 de dezembro de 2011.

Contrato n® 08/2010: Consércio Engevix/UFC: Supervisio de obras civis, sistema
fixo, apoio a gestao ambiental e da desapropriagio, assinado em 1° de setembro de
2010, no valor de R$ 17,85 milhaes, com vigéncia de trinta meses. Substitui contrato
anterior com a Engevix.

Contratos auxiliares:

Contratos n® 5/2009 e 6/2009, celebrados com a ThyssenKrupp Elevadores S/A
para fornecimento de 38 escadas rolantes (R$ 10,8 milhées) e quinze elevadores
(R$ 1.057.800,00).
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*  Contrato n® 6/2010, celebrado com a Efacec do Brasil Ltda. Responsdvel por projeto,
fornecimento, instalacio e demais servicos do sistema de ventilacdo e exaustao do
tunel, pogos de ventilacio e de alivio das esta¢oes subterrineas. Foi celebrado em 21
de junho de 2010, com prazo de vigéncia de 24 meses e o custo de R$11,18 milhoes.

Processos abertos no TCU relativos ao SMSL:

*  Tomada de Contas Especial TC-002.588/2009-0," instaurada nos termos do item
9.2.6 do Acérdao 2.873/2008-TCU-Plendrio,” para identificar os responsdveis
e valores de sobrepreco e superfaturamento no Contrato n® SA-01, apontados
nas auditorias anteriores realizadas na obra. O processo encontra-se sobrestado,
aguardando a apresentacio, pela CTS, do orcamento detalhado (determinacio
do mesmo Acérdio, item 9.3.1). Houve prorrogacoes de prazo para entrega do
or¢amento, sendo definido no Acérdio 2.601/2010-P*' o prazo final para 29 de
marco de 2011. O orgamento nio foi entregue ¢ hd novo pedido de prorrogacio de
prazo em andlise neste relatdrio.

*  Processo de monitoramento TC-003.896/2009-2* a cargo da Secex-BA, originado
a partir de determinagio do Acérdio 2.873/2008-TCU-Plendrio. Tem por objetivo
acompanhar a execu¢io das medidas garantidoras e o ritmo da obra. Devido aos
fortes indicios de sobrepreco e de superfaturamento apontados em relatérios de
fiscalizagbes anteriores, houve determinagées para que fossem procedidas retencoes

cautelares nos pagamentos do Contrato n® SA-01 (Consércio Metrosal) e do Contrato
10/04 (licitacao n® SA-12, Consércio Bonfim).

*  Processo Fiscobras 2006 TC-007.162/2006-0,% que identificou vdrias irregularidades
em alguns dos contratos. Nesse processo, constam deliberagoes sobre as retenc¢oes
cautelares e andlise de audiéncias e oitivas relacionadas a sobrepregos, validade da
forma contratual rurnkey ou preco global) e possivel anulagao do contrato n® SA-01.

*  Processo Fiscobras 2008 TC-010.535/2008-2,% com exame das audiéncias a respeito
de atrasos nas obras com proposta de multa. Encontra-se em anélise de pedido de
reexame e recurso de reconsideracio.

Os principais achados da equipe de auditoria do TCU foram:*»
*  Superfaturamento na execu¢io do Termo Aditivo ao Contrato n® SA-01, no valor de

R$ 2.901.894,46.

*  Sobreprego no Edital n® SA-19, para contratagao de servigos de ventilagao e exaustao,

no valor de R$ 2.886.015,80.
*  Execugio de servicos com qualidade deficiente no ambito do Contrato n® SA-01.

* Auséncia de licitagio autdnoma para aquisicio de equipamentos, embora
técnica e economicamente recomenddvel, no i4mbito do Edital n® SA-20, para
fornecimento e instalagio de 58 escadas rolantes e 26 elevadores para as estagoes e
terminais de integragao.

*  Fiscalizagdo e supervisio deficiente ou omissa na execucio do Contrato n® SA-12.

19. Disponivel em: <https://goo.gl/JbXObF>.

20. Disponivel em: <https://goo.gl/a2DEL4>.

21. Disponivel em: <https://goo.gl/wgQN2z>.

22. Disponivel em: <https://goo.gl/pSsBIQ>.

23. Disponivel em: <https://goo.gl/b8wDwf>.

24. Disponivel em: <https://goo.gl/cy5RZg>.

25.TC-012.624/2009, disponivel em: <http://portal3.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2045460.PDF>. O documento também detalha os
achados e suas justificativas.
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*  Obra em andamento com licenga prévia ou de instalagao vencidas.
*  Existéncia de processos de desapropriagio instaurados em 2002 e ainda em andamento.

O achado 3.2 especificado no acérdio TC n°® 009.784/2011-0,% Fiscalizacio
n® 270/2011, relata “existéncia de atrasos injustificdveis nas obras e servigos”, incluindo
ocorréncia de negligéncia com os atrasos na obra sem que houvesse agao tempestiva e ativa
do gestor para sua regularizagao.

De fato, o cronograma inicial da obra do metrd previa sua conclusio em 2003.
Entretanto, mudangas relevantes no projeto, descontinuidade no fluxo de recursos com
divisao da obra em dois tramos e diversas revisdes de cronograma contribuiram para que
apenas em 2014 ele fosse entregue a populagao, ainda que parcialmente. Foi imperativo
para sua continuidade a inclusdo deste projeto no 4mbito do PAC, permitindo a garantia
dos recursos para ambos os tramos da Linha 1 em 2006.”” O relatério de maio de 2011
do processo de monitoramento TC-003.896/2009-2, que acompanha o ritmo da obra,
aponta em detalhes os atrasos na execugio.

Diversos processos administrativos na CTS foram aplicados sobre o Consércio
Metrosal por meio de multas em seu desfavor,” sem que qualquer um deles tenha
efetivamente se concretizado em pagamento das multas aplicadas. Hd fortes evidéncias de
que ao longo do tempo o Consércio Metrosal se desmobilizou, desmontando o canteiro
de obras e reduzindo seu pessoal de 625 trabalhadores (junho de 2009), chegando a 69
(junho de 2010), com pequena reposi¢io nos meses que se seguiram, estando com 142
funciondrios em fevereiro de 2011. A desmobilizagio culminou com a desmontagem do
canteiro de obras em 2010, conforme tabela 2.

TABELA 2
Acompanhamento do niimero de empregados do Contrato ne SA-01 até fevereiro de 2011

Més No primeiro dia do més Admissoes Desligamentos No tltimo dia do més Percentual em relacdo ao més anterior
Nov./2008 736 0 327 409

Dez./2008 409 0 75 334 -18,34

Jan./2009 334 161 4 491 47,01

Fev./2009 491 82 1 572 16,50

Mar./2009 572 41 8 605 577

Abr./2009 605 20 4 621 2,64

Mai./2009 621 27 23 625 0,64

Jun./2009 625 2 36 591 -5,44

Jul./2009 591 0 105 486 -17,77

Ago./2009 486 0 37 449 -7,61

Set./2009 449 0 79 370 -17,60

Out./2009 370 1 21 350 -5,40

Nov./2009 350 1 21 330 -5,71

Dez./2009 330 0 87 243 -26,37

Jan./2010 243 0 42 201 17,28

Fev./2010 201 0 89 112 -44,28

(Continua)

26. Disponivel em: <https://goo.gl/H04CaZ>.
27. Em 2006, o metrd de Salvador passa a ser acompanhado no ambito do PAC. Em 2012, a Linha 2 do Metré de Salvador passa
oficialmente a fazer parte do PAC dentro do eixo Cidade Melhor.

28. Processos CTS 508/09, 620/2009, 057/2010, 281/2010, 709/2010, 024/2011 e 027/2011, que encontram-se no TC-003.896/2009-2.
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(Continuacéo)

Més No primeiro dia do més Admissoes Desligamentos No ultimo dia do més Percentual em relacdo ao més anterior
Mar./2010 112 0 26 86 -23,21
Abr./2010 86 0 " 75 -12,79
Mai/2010 75 0 4 71 -5,33
Jun./2010 71 0 2 69 -2,82
Jul/2010 69 9 0 78 13,04
Ago./2010 78 3 1 80 2,56
Set./2010 80 28 1 107 33,75
Out./2010 107 0 110 2,80
Nov./2010 110 0 2 108 -1,82
Dez./2010 108 1 1 108 0,00
Jan./2011 108 38 4 142 31,48
Fev./2011 142 19 1 160 12,68

Fonte: Recibos do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged).

6 DESTAQUES PARA ANALISE

Nesta secdo, serdo apresentados brevemente os pontos de destaque dentro de cada tdpico

identificado durante a pesquisa de campo. E possivel que a lista nao seja exaustiva, pois

contém apenas os pontos principais identificados ao longo do trabalho, especialmente na

coleta de dados ou conversas com representantes de entidades relevantes.

6.1 Planejamento, projeto, gestao e coordenacao intragovernamental

Gestao e monitoramento das obras conduzidos de forma preciria pela CTS
implicaram a execucio mais lenta da obra.

Necessidade constante de interferéncia das entidades de controle.
Garantia de recursos por meio do PAC.

Projeto basico deficiente, com aditivos sem formalizacio e erros de projeto.

6.2 Licitacdo e contratacao

)29

Relagao da Operagio Castelo de Areia (Sdo Paulo
no projeto.

com as empresas participantes

Possibilidade de consércio oculto envolvendo Odebrecht, OAS, Queiroz Galviao,
Constran e Alstom.

Antes de firmar novos contratos para continuidade dos servigos, o TCU impée que
a CTS conclua pendéncias anteriores, e isso mais uma vez gera interrup¢ao do fluxo
dos recursos da Unido para o metrd.

Houve a implementagio de um PMI em 2011 a fim de solucionar a integragio do
projeto ao Sistema Geral de Transportes (SGT) dos municipios envolvidos, com
a indica¢do do modelo de operagio, tarifdrio, controle ¢ manutengio do sistema

29. As construtoras Camargo Corréa e Andrade Gutierrez e a companhia alema Siemens firmaram um consércio denominado Metrosal
para disputar a licitacdo, vencida pelo consércio Cigla, formado pela italiana Impregilo e pela construtora brasileira Soares da Costa. Apds
a suposta desisténcia do consorcio vencedor, a Metrosal foi declarada vencedora da licitagdo. Documentos apreendidos no escritdrio de
um dos investigados na Operagdo Castelo de Areia, conforme relata a dentncia do MPF, provam que a exclusdo da Cigla se deu de forma
ilegal, pois a empresa italiana recebeu compensacéo financeira milionaria por parte do consorcio Metrosal. Disponivel em: <http://www.
prsp.mpf.gov.br/sala-de-imprensa/noticias_prsp/08-06-09-2013-executivos-de-empreiteiras-sao-denunciados-por-fraude-a-licitacao-e-
formacao-de-cartel>.
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de transporte metropolitano proposto. Houve também sugestées quanto ao
dimensionamento do material rodante, a mao de obra e sua capacitagio, em especial
com a Linha 1 do Metrd; a integragio das vias alimentadoras da avenida Paralela,
com indicagoes das solucoes de trifego, garantindo os retornos vidrios necessérios,
assegurando a sua fungao de via expressa; a acessibilidade até a Pituba-Itaigara e o
acesso 4 Arena Fonte Nova, com concepgido arquitetdnica das estagoes e terminais e
de integraco as passarelas existentes e ao paisagismo.

Desenho institucional da PPP em 2013 (concessio 8 CCR Metrd Bahia com vigéncia
de trinta anos, sendo os trés primeiros de obra e 27 anos de operagio comercial)
contribuindo para a celeridade da obra das Linhas 1 e 2 do metrd.

6.3 Controles burocraticos e judiciais

Evidéncias de superfaturamento na execucio do Termo Aditivo ao Contrato n° SA-01,
no valor de R$ 2.901.894,46, contribuiram para a judicializacio do empreendimento.

A identificacio de sobrepreco no Edital n° SA-19, para contratacio de servicos de
ventila¢io e exaustao, no valor de R$ 2.886.015,80, colaborou para a judicializagao do
empreendimento e consequente atraso da obra via interrup¢io do fluxo de recursos.

Execugio de servigos com qualidade deficiente no 4mbito do Contrato n® SA-01.

Auséncia de licitagao autdbnoma para aquisi¢ao de equipamentos, embora técnica e
economicamente recomenddvel, no Ambito do Edital n® SA-20, para fornecimento
e instalagio de 58 escadas rolantes e 26 elevadores para as estagdes e terminais de
integracdo e como isto afetou o andamento da obra.

Fiscalizagdo e supervisio deficiente ou omissa na execugio do Contrato n® SA-12.
Obra em andamento com licenca prévia ou instala¢io vencidas.
Existéncia de processos de desapropriagdo instaurados em 2002 e ainda em andamento.

A sobreposi¢ao da atuagio dos drgios de controle municipais, estaduais e da Unido
merecem destaque, contribuindo para que a judicializagio constitua um entrave
importante para a execugio da obra.

6.4 Mercado privado de provisao de bens e servicos

A auséncia de um Plano Diretor origina um conflito importante entre dnibus
(principalmente da regido metropolitana) e metrd.

O projeto foi concebido sem o detalhamento da operagio, especialmente de tarifas,
principal fonte de conflitos no momento entre 6nibus e metr6.

6.5 Articulacao federativa e relacao Estado-sociedade

Qualidade técnica da CTS/CTB foi apontada como satisfatoria.
Dificuldades de negociagio entre os principais atores com relagio a tarifa.

Importancia e formulagio de ajustes intrafederativos entre o Estado da Bahia e os
municipios de Salvador e Lauro de Freitas em 2012, com atuagio da Procuradoria-Geral

do Estado (PGE-BA).

Cooperagio para o planejamento da gestio, operagio, construgio e implantacio do
sistema integrado de transporte publico intermunicipal de cardter urbano.
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* Interrupgao do fluxo de recursos da Unido — interlocu¢io com o condicionante de
controles burocriticos.

6.6 Desapropriacao e conflitos fundiarios

*  Trinta processos de desapropriagio em andamento, com dezoito deles oriundos da
administragio anterior.

*  Relatos de contestacio do valor estipulado pelo perito.

*  Demora nos mandados de imissdo, especialmente na 6* Vara da Fazenda Publica,
com relatos de processos perdidos e oficiais de justica que nao fizeram a entrega de
documentos para a juntada dos processos. Embora isso tenha efeito praticamente
nulo no andamento das obras, o fato de ser responsabilidade municipal, que também
era o executor da obra, chama a aten¢ao. No entanto, de forma geral, nao podemos
apontar este condicionante como determinante do atraso das obras. De fato, poucos
problemas foram apontados durante o levantamento de dados em campo, a maioria
deles resolvendo-se na esfera juridica.

7 INOVACOES INSTITUCIONAIS

Esta secio cumpre o objetivo de destacar as inovagdes institucionais, tanto pelo setor
publico quanto pelo setor privado, para a superacio dos constrangimentos na execu¢io do
sistema metrovidrio de Salvador e Lauro de Freitas.

Primeiramente, destacamos a implementagao do PMI, conferindo mais transparéncia
a defini¢do das politicas de mobilidade urbana.’® A transferéncia da gestao para o estado
da Bahia também foi um fato importante, pois o municipio de Salvador nio possuia
poder de articulagdo suficiente com os municipios da regiao metropolitana e demais atores
envolvidos. Isto foi essencial para o estabelecimento de tarifas e operacionalizagio do
sistema. A forma de contratagio na modalidade PPP teve igual relevincia no processo.
Apesar de identificarmos praticamente os mesmos grupos econdmicos associados as linhas
1 e 2 do metro, a celeridade e flexibilidade que a PPP proporciona impoe um novo ritmo
as obras.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Nas tltimas décadas, os investimentos brasileiros em infraestrutura foram majoritariamente
realizados pelo setor putblico. A partir dos anos 1990, novas configuracoes institucionais
se tornaram possiveis por meio dos contratos de concessdo e, mais recentemente, por
meio das PPPs. Este relatério compara a experiéncia de Salvador na constru¢ao do sistema
metrovidrio de Salvador e Lauro de Freitas em diferentes cendrios, discutindo quais fatores
de ordem institucional foram determinantes para a execugio do projeto.

Sobre a licitagdo, os achados bibliograficos, juntamente com as conclusées levantadas
no trabalho de campo, revelam que ela nio atende ao Estatuto da Cidade, porque licita
sem haver um plano de transporte integrado, nao se coaduna com o estatuto da mobilidade
urbana ao usar a Lei de Licitagbes n® 8666/1993%' e nio se fundamenta em um Plano

30. Aqui destacamos que ndo ha registros de audiéncias pUblicas ou procedimentos de consulta popular anteriores a definicao da Linha
1 do metrd, apenas para a Linha 2.

31. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm>.
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Diretor.*> Como principais inovagoes para o estudo de caso, identificou-se a mudanca na
modalidade de contratagio, a realizacdo do PMI e a transferéncia da gestdo do metrd.

A partir do Convénio de Cooperagao Intrafederativo n® 01/2012, celebrado entre as
esferas municipais, estaduais e federais, transferiu-se a gestao do sistema metrovidrio de
Salvador e Lauro de Freitas para o estado da Bahia. Aliado a isto, por meio de um contrato
de programa, firmado em 22 de abril de 2013, ajustou-se que o municipio do Salvador
transferiria ao estado da Bahia a totalidade de suas agoes na CTS.

Como principais entraves a conclusio das obras, além dos fatores elencados no
topico de andlise, certamente os obsticulos a contratagdes e novas despesas a partir da
judicializagio dos contratos foram marcantes. Em todas as entrevistas, reporta-se que a
interrupg¢ao no fluxo de recursos e a proibicao de contratar novas despesas, principalmente
para os sistemas de sinalizacio e energia, foram definitivas para os atrasos. Os projetos
bésicos a este ponto jd estavam concluidos, restando a conclusio das obras civis para iniciar
a operagdo do sistema.

A partir de 2013, com a PPP que estabelecera a CCR como concessiondria para
a finalizacdo das obras civis, levou apenas seis meses para que o sistema fosse posto
em funcionamento mediante operagio assistida e entregue a populacio, mesmo que
parcialmente, em 2014. Portanto, pode-se inferir que de 1999 a 2014 os fatores de ordem
institucional implementados foram os responsdveis por permitir a execugio da politica
publica aos cidadaos. Como as tnicas alterages foram precisamente a transferéncia
da gestio para o estado da Bahia e o estabelecimento da PPP como modalidade de
contratagao (o PMI teria apenas a fungao de apresentar os modais complementares e os
projetos para a formacio do sistema multimodal de transportes em Salvador), pode-se
inferir que tais instrumentos deram condi¢des a continuidade e entrega das obras civis e a
operagao do metro.

Com isto, propoe-se, para estudos posteriores, o refor¢o do entendimento sobre o
Acordo Intrafederativo (Convénio de Cooperagiao n® 1/2012 e Contrato de Programa) e
o PMI e a realizagio de um comparativo entre os Editais ou Contratos da Linha 1 versus
Linha 2 para identificagdo mais precisa destes elementos.

32. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>.
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ANEXO

COLETA DE INFORMACOES EM CAMPO

Companhia de Transportes de Salvador/Companhia de Transportes
da Bahia (CTS/CTB)

Eduardo Copello: atual presidente da Companhia.

José Geraldo Teixeira: foi diretor de obras da CTS.

Sindicato das Empresas de Transporte Publico de Salvador (SETPS)

Angela Maria A. Levita: assessora, membro do sindicato hd 22 anos, técnica do SETPS que
responde por ele e responderd pela Associagio Integra. Esta modificagdo institucional fez
parte da licita¢do para contrato de concessio assinado em 23 de outubro de 2014.

As empresas que compdem a SETPS sdo concessiondrias do municipio de Salvador
para prestacdo dos servicos de transporte ptblico na cidade.

Centro de Estudos de Transportes e Meio Ambiente da Universidade
Federal da Bahia (Cetrama)

Tem como fundador e atual coordenador o engenheiro Wellington Correia de Figueiredo,
professor titular de transportes da Universidade Federal da Bahia (UFBA), um centro de
exceléncia de estudos voltados para a interagdo entre o transporte e o meio ambiente.
O grupo trabalha com o eixo de gerenciamento da mobilidade urbana, nova técnica
de planejamento orientada 4 demanda, na drea de transportes, sendo oposta as técnicas
tradicionais que sio voltadas, principalmente, 4 amplia¢io de ofertas (construgao de novas
rodovias, anéis vidrios, viadutos, tineis etc.), as quais envolvem altos custos, tornando-se
insuficientes para atender & demanda cada vez mais crescente do niimero de automoveis
e consequentemente das viagens motorizadas, bem como a gestao de modais alternativos.

Participaram da entrevista:

Juan Pedro Moreno Delgado

Ilce Marilia Dantas Pinto de Freitas
Silvia Camargo Fernandes Miranda
Denize Maria da Silva Ribeiro

José Lazaro de Carvalho Santos

CCR Metro Bahia

Luiz Valenca: presidente da CCR Metrd Bahia desde janeiro de 2015. Anteriormente
exerceu a fungio de diretor-presidente da ViaQuatro.
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Destaques do grupo CCR no 4mbito dos transportes:

ViaQuatro: resultado da primeira parceria, publica-privada (PPP) do pais, opera a mais
moderna linha de metr6 da América Latina por meio do sistema driverless,' correspondente

a Linha 4 (Amarela) do Metrd de Sao Paulo.

CCR Barcas: concessiondria de servigo publico estadual, detém a concessio das
linhas regulares de transporte aquavidrio de passageiros no Rio. Foi concedida por meio de
licitagao publica realizada em 1998 pela Companhia de Navegacio do Estado do Rio de
Janeiro. O contrato de concessao tem prazo de 25 anos, com possibilidade de extensio por
outros 25. Atualmente, o término estd previsto para fevereiro de 2023.

CCR Metr6 Bahia: responsavel pela construgio e pela operacio do sistema metrovidrio
de Salvador e Lauro de Freitas.

Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) RJ: ligard a regiao do Porto ao centro financeiro do
Rio de Janeiro e ao aeroporto Santos Dumont, com investimento de aproximadamente R$
1,2 bilhdo. Quando finalizada, a capacidade de transporte chegard a 285 mil passageiros
por dia. Concessao até 2038. Modelo de concessao: PPP.

FIGURA A1
Composicao acionaria do Grupo CCR
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Fonte: Relatdrio Anual e de Sustentabilidade 2014 - Grupo CCR. Disponivel em: <http://www.grupoccr.com.br/ri2014/>.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucdo e cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢Ges técnicas
dos originais (nota do Editorial).

1. Os trens da ViaQuatro sdo equipados com o sistema driverless, que permite a operacdo do trem sem a presenca do condutor. A operacdo
automatica é inédita na América Latina e é considerada a mais segura do mundo. O sistema dfriverfess permite supervisdo permanente de
velocidade, oferece mais seguranca e precisdo nas curvas, bifurcacdes, desvios etc. A ViaQuatro é a primeira e até agora (nica operadora
metroferrovidria brasileira a obter um certificado de seguranca emitido pelo agente certificador internacional, que é a TUV, da Alemanha.
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Investimentos em Infraestrutura no Brasil

sistema metroviario de Salvador e Lauro de Freitas
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