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1 INTRODUCAO

A agenda de ajuste fiscal tem pautado o debate a respeito das reformas necessdrias
para o funcionamento do Estado brasileiro e seus entes federativos. Nesse contexto,
argumenta-se que a reducio do gasto com o funcionalismo publico é essencial para o
equacionamento das contas publicas. Além de possibilitar o ajuste, é ponderado também
que parte dos recursos economizados poderia ser utilizada para investimentos sociais e
em infraestrutura, com a finalidade de promover crescimento econémico e redugao das
desigualdades sociais (Banco Mundial, 2017; Fraga Neto, 2019).

Nas dltimas décadas, o crescimento do quantitativo de funciondrios ptblicos estd
associado as esferas municipal e estadual, devido a expansao de servigos publicos como
educagio e satde (Lopez e Guedes, 2019). Dessa forma, ressalta-se que a simples
redugio de custo pode ocasionar a menor provisao de servicos puablicos a sociedade
e, contrariamente ao previsto, limitar a capacidade do Estado de promover o
desenvolvimento e reduzir a desigualdade.

A simples diminui¢io dos gastos com o funcionalismo publico, desse modo, nio
pode ser o principal elemento norteador de uma reforma administrativa. E premente a
necessidade de melhoria de qualidade, eficiéncia e equidade na provisio dos servigos publicos,
e estes devem ser os elementos considerados na elaboragio da reforma administrativa.

1. Os autores agradecem a colaboracéo de Gabriela Carolina Rezende Padilha e Carolina Lopes de Carvalho Vital no
processamento dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), elaborada pelo
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Ainda, um dos principais argumentos apresentados a favor da redugao da folha
de pagamento do setor publico seria os elevados saldrios dos servidores ptiblicos em
comparagio aos dos trabalhadores do setor privado. No entanto, diversos estudos mostram
que hd bastante heterogeneidade nos saldrios de funciondrios puablicos, e esta deve ser
considerada em cendrio de reforma. Por exemplo, Lopez e Guedes (2019) ressaltam as
diferengas que existem entre os diferentes niveis de governo (federal, estadual e municipal)
e entre os poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio.

A despeito de que algumas ocupagées do setor publico exercam fungdes que nao
possuem equivaléncia no setor privado e de que haja algumas especificidades tanto no
setor publico — por exemplo, melhores condi¢des de aposentadoria — quanto no setor
privado (como ¢ o caso do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTY), esta
nota técnica realiza o exercicio de comparar os saldrios de ambos os setores. Na andlise,
serd considerado o fato de os trabalhadores possuirem caracteristicas distintas em ambos
os setores. Também serdo investigados quais trabalhadores no setor ptblico possuem
maior prémio salarial. A se¢io 2 contém uma revisao de literatura; a se¢io 3 descreve a
metodologia; a sedo 4 apresenta os resultados; e a se¢io 5, as conclusoes.

2 REVISAO DE LITERATURA

A discussao a respeito da diferenca de saldrios entre os setores publicos e privados
no Brasil nao ¢ recente. Os primeiros estudos foram realizados na década de 1980 e
utilizaram informagées da Relagao Anual de Informagoes Sociais (Rais). Ao contrdrio
do senso comum da época, que considerava que os funciondrios publicos possuiam
uma remunerac¢ao inferior a do setor privado — conforme discutido por Belluzzo,
Anuantti-Neto e Pazello (2005), os estudos de Macedo (1985) e Saldanha, Maia e
Camargo (1988) registram um prémio salarial favordvel ao setor publico, ao analisarem
trabalhadores de empresas publicas e do setor publico federal, respectivamente. Enquanto
Macedo (1985) calcula o hiato salarial considerando trabalhadores com caracteristicas
observadas idénticas, Saldanha, Maia e Camargo (1988) nao controlam o modelo por
caracteristicas e reconhecem que parte do diferencial deve estar associado a diferengas
em caracteristicas produtivas.

Os resultados de Foguel ez a/. (2000), a partir de dados da PNAD de 1995, também
apontam para maior saldrio entre os funciondrios publicos, até mesmo ao controlar
o modelo pelas caracteristicas observadas. Os autores ressaltam que grande parte do
diferencial se deve ao fato de que os trabalhadores do setor privado sao mais jovens
e menos qualificados que os do setor ptblico. Ademais, esses autores indicam que hd
heterogeneidade do prémio salarial pablico, que chega a ser negativo ao se considerar
somente a esfera municipal, além de ser bem menor nos estados da regiao Nordeste.

Além de o hiato salarial publico-privado ser diferenciado de acordo com as regioes
geogréficas e as esferas de governo, o estudo de Belluzzo, Anuantti-Neto e Pazello
(2005), com dados da PNAD de 2001 e controlando pelas caracteristicas observadas,
revela que o prémio a favor do setor publico ¢ maior na parte inferior da distribui¢ao
de saldrios para todas as esferas de governo. Os autores argumentam que a visao
corrente da época de que os funciondrios publicos recebiam remuneragdes inferiores



as do setor privado devia refletir o ponto de vista daqueles com maiores saldrios.
Também Braga (2007), com dados relativamente préximos temporalmente (PNAD
de 2005), encontra evidéncias de que os trabalhadores com menor capital humano —
indicador construido a partir da interagdo entre escolaridade e experiéncia — do setor
publico seriam aqueles com maior prémio salarial. Ou seja, as evidéncias apresentadas
tanto por Belluzzo, Anuantti-Neto e Pazello (2005) como por Braga (2007) sugerem
que os individuos em postos de trabalhos com menor produtividade seriam menos
penalizados no setor publico.

Braga (2007) ainda ressalta que, entre os trabalhadores com maior escolaridade,
o hiato salarial varia significativamente de acordo com o grupo ocupacional. Na drea
juridica, encontram-se os maiores prémios salariais a favor do setor publico, enquanto
na drea de ensino o prémio salarial seria negativo.

Ao analisarem o periodo 1992-2005 com dados da PNAD, Vaz e Hoffman (2007)
constatam elevagio do prémio salarial em favor do setor publico, até mesmo ao controlar
o modelo pelas mudangas nas caracteristicas observadas dos trabalhadores. Esse resultado
é corroborado em andlise de dados da PNAD em periodo ainda mais amplo (1995-2015),
feita por Tenoury e Menezes-Filho (2017).

Tenoury e Menezes-Filho (2017) indicam que houve aumento do prémio salarial em
favor do setor publico em todas as esferas de governo, mas especialmente entre aqueles na
esfera federal e com maior escolaridade. Contudo, hd resultados heterogéneos também na
variagdo temporal. Ao considerar a esfera municipal, a elevagao foi maior entre aqueles
de baixa e média instrugdo; por sua vez, para a estadual, os maiores aumentos foram
recebidos para os grupos de média e alta escolaridade.

Lopez e Guedes (2019) apresentam uma andlise salarial do funcionalismo publico
para uma longa série histérica, de 1986 a 2016, a partir de dados da Rais. Apesar de nio
controlar o modelo para caracteristicas observadas, o estudo aponta que hd relevantes
diferencas do hiato salarial ptblico-privado nio apenas por niveis federativos de governo
(federal, estadual e municipal), mas também por poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio).

3 METODOLOGIA

Para o cdlculo do diferencial salarial entre os setores publico e privado, sao utilizados os
microdados da PNAD Continua; pesquisa elaborada pelo IBGE de 2012 2 2018 (IBGE,
2019). A amostra desse estudo compreende os individuos ocupados com 18 anos ou
mais, que estao empregados com ou sem carteira assinada — ou seja, empregadores e
conta prépria sio excluidos —, que trabalham entre vinte e setenta horas semanais. Sao
excluidos da anilise os militares, os trabalhadores do setor agricola e os empregados
domésticos. Essas restricdes tém como objetivo aumentar a comparabilidade entre os
trabalhadores dos setores publico e privado. No entanto, vale ressaltar que, até mesmo
com essas exclusoes, permanecem na amostra diversos cargos publicos que nao sao
diretamente compardveis as ocupagoes no setor privado. Além das variagoes nas fungoes
exercidas em seus trabalhos, também hd grandes diferengas nas caracteristicas desses
trabalhadores, como evidenciado pela tabela 1, a seguir.



Algumas das caracteristicas dos servidores puiblicos contribuem para explicar a
existéncia de hiato salarial favordvel aos trabalhadores publicos: ocupagoes, escolaridade
e idade. Os servidores ptblicos estao mais presentes em ocupagoes tipicamente de nivel
superior (profissionais das ciéncias e intelectuais), 38% vis-a-vis 10%. Além disso,
enquanto mais da metade dos servidores publicos possuem ensino superior completo
(53%), cerca de 34% dos empregados no setor privado sequer apresenta ensino médio
completo. Também os funciondrios piblicos possuem, em média, sete anos a mais de
idade, o que significa maior experiéncia laboral. Esses atributos devem explicar, em
parte, os saldrios mais elevados.

Por sua vez, os servidores publicos sio majoritariamente mulheres (72%) e, ao
comparar com o setor privado, estdo proporcionalmente mais representadas em regioes
menos ricas, como o Nordeste e o Norte, e em 4reas nao metropolitanas. Ao contrario dos
atributos anteriores, estas sao caracteristicas que poderiam reduzir o saldrio no setor publico, pois
estdo associadas a segmentaco e a discriminagao no mercado de trabalho. A informalidade,
aqui representada pelos trabalhadores sem carteira assinada, também estd relacionada a
saldrios mais baixos. No entanto, a propor¢io de trabalhadores sem carteira assinada é
similar em ambos os setores, o que pode indicar precarizagao do setor puablico.

Em relagao aos saldrios, inicialmente é importante mencionar que foi considerada
a varidvel que indica o saldrio mensal da ocupagio principal. A tabela 1 mostra que
o saldrio mensal no setor pablico chega a ter um montante que corresponde a cerca
de 1,83 vezes o rendimento do setor privado. Ao considerar o saldrio recebido por
hora, o saldrio do servidor torna-se um pouco mais que o dobro do setor privado.
Ou seja, parte da diferenca salarial — medidas em saldrio-hora — deve-se ao fato de
que o setor publico apresenta jornadas de trabalho menores, cerca de cinco horas
semanais a menos.

A tabela 1 também evidencia que a maior parcela dos servidores ptiblicos se encontra
na esfera municipal (58%), seguida das esferas estadual (29%) e federal (13%). Tendo-
se em vista que os estados e os municipios sa0 os responsdveis em prover educacio,
saide e seguranga, e que estas sao fung¢des intensivas em mao de obra, justifica-se que
esses niveis de governo possuam maior quantidade de servidores em relagio ao governo
federal. E o grafico 1 mostra que h4 relevantes diferencas salariais, de acordo com o
nivel federativo do governo. O setor publico federal é o que possui menor quantitativo
numérico de trabalhadores; porém, apresenta o maior saldrio-hora, cerca de R$ 41,05,
em 2018. Enquanto isso, a média salarial na esfera estadual concerne ao montante de
R$ 26,39 e na municipal, ao de R$ 14,17. Por sua vez, o setor privado possui média
inferior a de todas as esferas (R$ 10,11). A razio entre a média do saldrio-hora do setor
publico e a do setor privado corresponde a 2,08, o que significa que o servidor publico
receberia um saldrio um pouco maior que o dobro do empregado no setor privado. Em
2012, essa razio jd estava préxima de 2, cerca de 1,97. Ao longo do periodo 2012-2018,
houve pequena variacao positiva do valor real dos saldrios, de 2,8% e 8,3%, nos setores
privado e publico, respectivamente.



Uma parte do hiato salarial observado entre os setores publico e privado decorre
da diferenga entre os atributos produtivos dos trabalhadores. Por exemplo, o maior
nivel de escolaridade e experiéncia dos servidores ptblicos explica parte desse prémio
salarial favordvel ao setor publico. Para mensurar o quanto de fato a mais o setor publico
remunera, deve-se comparar trabalhadores com caracteristicas similares em ambos os
setores. Com o objetivo de calcular o que seria esse prémio salarial controlado, neste
estudo se comparam trabalhadores que tenham indicadores similares para: escolaridade;
idade; tipo de ocupagio; posse de carteira assinada; sexo; cor; residéncia em dreas
metropolitanas; e regido geogréfica de moradia. A metodologia adotada ¢ o método de
decomposi¢io Oaxaca-Blinder, utilizada também em outros estudos sobre esse tema —
como Tenoury e Menezes-Filho (2017). Essa técnica possibilita decompor o diferencial
salarial em uma parte explicada e uma parte néio explicada. A parte explicada mensura
quanto do diferencial deve-se a diferencas nas caracteristicas observadas dos trabalhadores
de ambos os setores. Por sua vez, a parte ndo explicada representa a fragao do diferencial
que se deve a diferengas na remunera¢io de um mesmo atributo pelos setores.”

TABELA 1
Caracteristicas descritivas (2018)

Setor privado Setor publico
Salario mensal (R$ de 2018) 1.837,58 3.364,51
Jornada semanal 41,97 36,54
Saldrio-hora (R$ de 2018) 10,37 21,50
Sem carteira (%) 21,28 21,33
Profissionais das ciéncias e intelectuais (%) 9,67 38,04
Técnico e profissionais de nivel médio (%) 10,18 19,70
Trabalhadores de apoio administrativo (%) 14,47 16,66
Trabalhadores dos servicos, vendedores dos comércios e mercados (%) 24,40 11,88
Trabalhadores qualificados e operdrios (%) 8,35 0,94
Operadores de instalagdes e maquinas (%) 18,25 4,01
Trabalhadores de limpeza (%) 5,10 6,47
Trabalhadores elementares (%) 9,58 2,30
Idade 35,68 42,82
Homens (%) 59 38
Brancos (%) 46,42 48,34
Ensino fundamental incompleto (%) 18,03 7,67
Ensino fundamental completo (%) 8,34 3,39
Ensino médio incompleto (%) 7,33 1,96
Ensino médio completo (%) 41,88 25,81
Ensino superior incompleto (%) 7,80 7,84
Ensino superior completo (%) 16,61 53,32
(Continua)

7. Vale ainda mencionar que a varidvel explicada do modelo é o logaritmo neperiano do salario-hora, e que, para a
decomposicdo, foi considerada como referéncia a equagdo de ambos os setores conjuntamente.



(Continuacao)

Setor privado Setor publico
Areas metropolitanas (%) 45,44 35,04
Regido Norte (%) 5,63 10,36
Regido Nordeste (%) 19,22 27,97
Regido Sudeste (%) 49,97 37,93
Regido Sul (%) 17,35 14,12
Regido Centro-Oeste (%) 7,83 9,62
Esfera federal (%) - 12,54
Esfera estadual (%) - 29,24
Esfera municipal (%) - 58,22
Namero de observacoes 66.274 22.022
Fonte: PNAD Continua de 2018 (IBGE, 2019).
Elaboracéo dos autores.
GRAFICO 1
Evolucao do salario-hora (2012-2018)
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Fonte: PNAD Continua de 2012-2018 (IBGE, 2019).
Elaboracéo dos autores.

4 RESULTADOS

4.1 Total e por esferas de governo

A avaliagao dos diferenciais por esferas de governo indica claramente a heterogeneidade
entre os chamados prémios salariais controlados. Em 2018, como j4 apontado, o prémio
salarial dos ocupados do setor publico era de 39% — ou, alternativamente, 0,327 ponto
de log — diante do saldrio-hora médio dos empregados do setor privado. Quando se
analisam os prémios segundo os niveis de governo, fica evidente a diferenca entre os
prémios. Dessa forma, o percentual no nivel federal alcanga 135%, grosso modo, o dobro
do nivel estadual, com o relativo aos municipios sendo tao somente 18%.



A tabela 2 mostra os valores do logaritmo neperiano do saldrio-hora por esfera
e as diferencas entre puablico e privado; revela também os coeficientes relativos ao
diferencial explicado pelas caracteristicas dos trabalhadores, dos postos de trabalho e
das discriminagdes de sexo e raca, bem como ao diferencial nao explicado (o chamado
prémio salarial controlado). Vale notar que, do diferencial salarial entre o setor publico e
o privado para o universo de trabalhadores selecionados — isto ¢, com os filtros aplicados
para a melhor apura¢io dos determinantes da diferenca salarial —, a parte explicada em
decorréncia dos atributos das ocupagoes e outra decorrente da discriminagao positiva
para os trabalhadores do setor publico sdo, grosso modo, semelhantes. Efetivamente, a
parte explicada concerne a 44,5% do diferencial salarial, enquanto o prémio salarial
é responsével pelos restantes 55,5%. E aqui se observam diferengas entres os niveis
de governo, com a parcela explicada sendo inferior na esfera federal diante dos niveis
estadual e municipal. Concretamente, enquanto na esfera federal a discriminagao pré-
funcionalismo responde por quase dois tergos do diferencial salarial, nas outras esferas
o prémio diz respeito a menos de 60% do diferencial salarial. Assim, no nivel federal,
os diferenciais sdo maiores, ¢ a parte nao explicada é a de maior importancia.

TABELA 2
Diferencial salarial publico-privado (2018)
Ln (salario-hora) Explicado N&o explicado Prémio salarial
rémio salaria
Esfera buica buics
Piblico  Privado  Diferenca  Coeficiente Contr.lbmgao Coeficiente Contrllbmgao controlado (%)
relativa (%) relativa (%)
Federal 3,410 2,086 1,324 0,469 35,4 0,854 64,6 135
0,016 0,002 0,016 0,007 0,015
Estadual 2,973 2,086 0,887 0,365 41,2 0,521 58,8 68
0,009 0,002 0,010 0,006 0,009
Municipal 2,383 2,086 0,297 0,129 43,3 0,168 56,7 18
0,005 0,002 0,006 0,004 0,005
Setor pUblico 2,675 2,086 0,589 0,262 44,5 0,327 55,5 39
0,005 0,002 0,006 0,004 0,005

Fonte: PNAD Continua de 2018 (IBGE, 2019).
Elaboragéo dos autores.

O comportamento do diferencial salarial entre o setor ptblico e o privado nao
decorrente de diferengas nos atributos dos trabalhadores e de seus postos de trabalho
no periodo 2012-2018 encontra-se ilustrado no grifico 2. Apresenta-se a evolugao do
prémio por nivel de governo, explicitando heterogeneidade também nessa evolugio.
O prémio — considerando-se a totalidade do funcionalismo — cresceu no periodo em 7
pontos percentuais, alcangando quase 40% em 2018, sendo que o crescimento se deveu
ao comportamento da esfera federal e estadual. Na verdade, no nivel federal, chama
atencio o salto entre 2014 e 2015 e no tltimo ano. Por sua vez, no caso do funcionalismo
estadual, o ganho concentra-se em 2018. Os municipios apresentam outra situagio, com
o prémio ficando estdvel, situando-se no patamar de 20%.



GRAFICO 2
Evolucdo do prémio salarial do funcionalismo piiblico por nivel de governo (2012-2018)
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Fonte: PNAD Continua de 2012-2018 (IBGE, 2019).

Elaboracéo dos autores.

4.2 Niveis de escolaridade

Varidvel-chave na defini¢io dos rendimentos das pessoas assalariadas, a escolaridade
mostra-se responsavel, também, pela heterogeneidade que o prémio salarial comporta.
Como se pode verificar na tabela 3, o prémio salarial é maior entre os mais escolarizados,
reduzindo-se 2 medida que se diminui o nivel de instrugdo. Destaca-se, ademais, que a
parte explicada do diferencial salarial entre os funciondrios publicos e os trabalhadores
do setor privado é muito reduzida entre os de menor escolaridade perante os de maior
nivel de escolaridade. Efetivamente, entre os trabalhadores com ensino fundamental,
quase todo o diferencial se deve ao prémio, enquanto, entre os com médio completo ou
mais escolarizados, a parte explicada é de um quarto do diferencial.

Chama aten¢io que o prémio salarial é sempre superior entre os funciondrios da
esfera federal, que, ademais, ndo apresenta diferengas segundo a escolaridade. As variagoes
segundo o grau de instrugio situam-se nos funciondrios dos entes subnacionais, com os
maiores prémios localizando-se no nivel intermedidrio de escolaridade.



TABELA 3
Diferencial salarial publico-privado por escolaridade (2018)

Nivel o Ln (salario-hora) Explicadol _ Nao explicadlo _ :ar?ar?i:)l
educacional Publico Privado  Diferenca  Coeficiente Crzlr;ttrilvt;u(lgz;) Coeficiente Crzlr;ttrilvt;u(lg/(a);) controlado
Geral 2,150 1,900 0,250 0,012 4,9 0,237 95,1 26,8
0,024 0,006 0,024 0,012 0,024
g Federal 2,672 1,900 0,772 0,076 9,8 0,697 90,2 100,7
_§ 0,125 0,006 0,125 0,040 0,117
% Estadual 2,305 1,900 0,405 0,007 1,7 0,398 98,3 48,9
é 0,051 0,006 0,051 0,018 0,051
Municipal 2,058 1,900 0,158 0,000 0,0 0,158 100,0 17,1
0,025 0,006 0,025 0,013 0,025
Geral 2,454 2,010 0,444 0,082 18,4 0,362 81,6 43,6
0,015 0,004 0,016 0,008 0,015
o Federal 2,878 2,010 0,868 0,168 19,4 0,699 80,6 101,3
E 0,046 0,004 0,046 0,016 0,042
-§ Estadual 2,601 2,010 0,590 0,095 16,1 0,495 83,9 64,1
S 0,027 0,004 0,027 0,011 0,025
Municipal 2,244 2,010 0,233 0,028 12,1 0,205 87,9 22,7
0,017 0,004 0,017 0,009 0,016
Geral 3,175 2,652 0,523 0,131 25,0 0,392 75,0 48,1
0,011 0,008 0,014 0,008 0,013
5 Federal 3,565 2,652 0,913 0,207 22,7 0,706 71,3 102,6
g 0024 0008 0025 0013 0,023
_é Estadual 3,208 2,652 0,555 0,118 21,3 0,437 78,7 54,8
& 0,017 0,008 0,019 0,011 0,018
Municipal 2,874 2,652 0,222 0,075 33,7 0,147 66,3 158
0,016 0,008 0,018 0,011 0,018

Fonte: PNAD Continua de 2018 (IBGE, 2019).
Elaboracéo dos autores.

Vale notar que os prémios de 2018 para o ensino superior e o médio superam
em muito o observado nos anos anteriores, como mostra o grafico 3, com o prémio
relativo aos ocupados com ensino fundamental ou menos preservando-se em patamar
relativamente baixo.



Heterogeneidade do Diferencial Salarial Publico-Privado

GRAFICO 3
Evolucdo do prémio salarial do funcionalismo piiblico por escolaridade (2012-2018)
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua de 2012-2018 (IBGE, 2019).
Elaboracdo dos autores.

O gréfico 4 traz o comportamento do prémio salarial segundo niveis de governo e
por grau de instrucdo. No nivel federal, nota-se comportamento errdtico com os valores
preservando-se ao redor de 100%, enquanto na esfera estadual, para as escolaridades
maiores, hd um movimento de crescimento do prémio, o que se percebe, também, para
os funciondrios publicos municipais.

GRAFICO 4
Evolucado do prémio salarial do funcionalismo publico por escolaridade e por nivel de governo
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua de 2012-2018 (IBGE, 2019).
Elaboracéo dos autores.
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4.3 Ocupacoes
Talvez o recorte que mais evidencia a heterogeneidade no setor publico, além das esferas
de governo, sejam as diferentes ocupagoes. Observa-se que, para boa parte das ocupagoes,
o prémio salarial estd abaixo de 30%; em alguns casos, é inclusive negativo, enquanto
elevados prémios se concentram em algumas carreiras. Na tabela 4, sao apresentados os
diferenciais salariais publico-privado por grupos ocupacionais.

Entre os diferentes grupos ocupacionais, o maior prémio salarial encontra-se entre
os trabalhadores de apoio administrativo, que alcanga 43,3% — ou, alternativamente,
0,360 ponto de log —, principalmente devido aos escriturdrios. E, com excecao dos
trabalhadores de servigos, vendedores e comércio, todos os demais grupos apresentam
prémio salarial abaixo de 30%, sendo apenas 8% entre os trabalhadores qualificados da
industria e da construcio civil.

No grifico 5, mostra-se a evolu¢iao do prémio salarial controlado por grupos
ocupacionais entre 2012 e 2018. O gréfico revela que — com exce¢io dos operadores
de mdquinas e instalagao e trabalhadores de limpeza de edificios — os prémios salariais
aumentaram apds a crise de 2014, tendo sido tal crescimento relativamente maior entre
profissionais de nivel superior e trabalhadores elementares.

TABELA 4
Diferencial salarial publico-privado por grupos ocupacionais (2018)

Ln (salario-hora) Explicado N&o explicado Prémio
Grupo ocupacional ibuica ibuica salarial
Piblico  Privado  Diferenca  Coeficiente Contrl UIS80 - eficiente Contrl UIsa0  controlado
relativa (%) relativa (%) (%)
Profissionais de nivel 3056 2,810 0,246 -0,013 -5,3 0,259 105,3 29,6
superior
0,008 0,010 0,013 0,008 0,012
Profissionais de nivel 604 2,374 0,229 0,031 13,4 0,199 86,6 22,0
médio
0,013 0,007 0,015 0,010 0,013
Trabalho de apoio 2,555 2,051 0,505 0,145 28,7 0,360 713 433
administrativo
0,011 0,005 0,012 0,008 0,011
Servicos, vendedores 233 1,898 0,340 0,049 14,5 0,291 85,5 33,7
e comércio
0,013 0,004 0,013 0,008 0,011
Trabalhadores 2,167 2,029 0,138 0,060 43,5 0,078 56,5 8,1
qualificados
0,039 0,007 0,039 0,024 0,033
Outros operadoresde 7282 2,019 0,263 0,062 23,5 0,201 76,5 223
magquinas e instalacao
0,018 0,004 0,019 0,011 0,017
Trabalhadores 1,978 1,768 0,210 -0,023 -11,0 0,233 11,0 26,3
domeésticos e limpeza
de edificios 0,010 0,006 0,011 0,008 0,012
Trabalhadores 1,953 1,715 0,239 0,004 1,7 0,235 98,3 26,4
elementares
0,020 0,006 0,021 0,013 0,019

Fonte: PNAD Continua de 2018 (IBGE, 2019).

Elaboracéo dos autores.



GRAFICO 5
Prémio salarial controlado por grupos ocupacionais (2012-2018)
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua de 2012-2018 (IBGE, 2019).
Elaboragéo dos autores.

Entretanto, até mesmo nesses grupos ocupacionais, a heterogeneidade ¢ elevada. Por
exemplo, entre os profissionais de nivel médio, os maiores prémios salariais concentram-se
nas carreiras juridicas, nos agentes da administraao tributdria, nos inspetores de policia,
bem como nos detetives e policiais. Esse prémio ¢ bastante reduzido, por exemplo, entre
profissionais de nivel médio da satide e afins. Na tabela 5, desagregamos o diferencial
salarial pablico-privado nas ocupagdes de nivel superior.

A tabela revela que os altos prémios salariais estao concentrados nos profissionais do
direito e entre os especialistas em organizagao da administragao publica e de empresas
(prémios de 103% e 86%, respectivamente). O diferencial é elevado também entre os
profissionais de tecnologia da informagao e comunicagées — TIC (prémio de 62%);
contudo, esse diferencial é superestimado com a exclusio dos trabalhadores por conta
prépria, pois — entre os profissionais de TIC — os que fazem atividades por conta prépria
possuem média salarial préxima dos funciondrios publicos. Nas demais ocupagoes de
nivel superior, os prémios salariais sao mais reduzidos, sendo inclusive negativo entre
os profissionais da sadde.

No grifico 6, detalha-se a evolugio do diferencial salarial publico privado para os
profissionais de nivel superior entre 2012 e 2018. O comportamento da evolugao do
diferencial é bastante diversificado, tendo subido consideravelmente entre os profissionais
de TIC e entre os professores do ensino médio, e se reduzido em outras ocupagoes,
notadamente entre os outros profissionais do ensino.



TABELA 5

Diferencial salarial publico-privado por profissionais das ciéncias e intelectuais (2018)

Ln (salario-hora)

Explicado

N&o explicado

Grupo ocupacional Prémio
(profissionais de nivel o ) ) - Contribuicio . Contribuicio salarial
superior) Plblico  Privado  Diferenca  Coeficiente relativa (%) Coeficiente relativa (%)  controlado
Profissionais das cién- 3,722 3,214 0,508 0,197 38,7 0,312 61,3 37
casedaengenharia o049 0029 0,052 0,032 0,051
Profissionais da satide 3,943 3,985 -0,042 -0,008 -18,6 -0,034 -81,4 -3
(ndo medicos) 0040 0063 0,075 0,031 0,074

3,101 2,820 0,281 0,016 5,6 0,265 94,4 30
Meédicos

0,022 0,019 0,029 0,016 0,029
Professores do ensing 3798 3455 0,343 0,032 9,4 0,375 109,4 46
médio 0034 0047 0,058 0,029 0,054
Professores 2,890 2,579 0,311 0,018 57 0,293 94,3 34
universitarios 0,008 0018 0,019 0,010 0,019
Outros profissionais do 2,881 2,660 0,222 0,057 25,6 0,165 74,4 18
ensino 0,027 0,039 0,047 0,033 0,047
Especialistas em organi- 3,765 2,860 0,905 0,195 21,6 0,709 78,4 103
zacao da administracao
publica e de empresas 0,044 0,018 0,048 0,025 0,046

3,711 3,168 0,543 0,063 11,6 0,480 88,4 62
Profissionais de TIC

0,073 0,033 0,080 0,040 0,078
Profissionais em cién- 3,023 2,842 0,181 -0,006 3,2 0,187 103,2 21
cias sociais e culturais 0,034 0,038 0,051 0,033 0,047

3,925 2,994 0,931 0,309 33,2 0,622 66,8 86
Profissionais do direito

0,045 0,044 0,063 0,044 0,065

Fonte: PNAD Continua de 2018 (IBGE, 2019).
Elaboracéo dos autores.



GRAFICO 6
Prémio salarial controlado por grupos ocupacionais de nivel superior (2012-2018)

(Em %)
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Fonte: PNAD Continua de 2012-2018 (IBGE, 2019).
Elaboracéo dos autores.

5 CONCLUSOES

No contexto atual, o gasto com o funcionalismo publico é frequentemente apontado
como excessivo e como uma das despesas a ser reduzida em todos os niveis de governo.
Tendo-se em vista que se considera que nao hd nimero excessivo de servidores (Banco
Mundial, 2017) e que o aumento do quantitativo de servidores nas tltimas décadas
ocorreu nas esferas estaduais e municipais, devido a expansao dos servicos de educagio
e saude (Lopez e Guedes, 2019), o principal argumento nesse debate é a remuneragio
excessivamente alta que os servidores pablicos receberiam.

Esta nota técnica corrobora alguns achados anteriores de que parte do hiato salarial
favordvel ao setor publico se deve a diferengas nas caracteristicas observadas. Notadamente,
os servidores publicos apresentam maiores niveis de escolaridade, sao mais velhos — isto
é, possuem maior experiéncia — e estio em ocupagdes com maior produtividade.

Ainda assim, até mesmo ao controlar por caracteristicas, os servidores ptiblicos recebem
maior remuneragio pelos mesmos atributos. No entanto, é importante perceber que hd
grande variagao entre os servidores. Notadamente, sdo os servidores da esfera federal,
aqueles com maior escolaridade (nivel superior), e os servidores em ocupagoes associadas
a administra¢io publica e a drea juridica os que apresentam maior prémio salarial, ao
comparé-los com trabalhadores do setor privado com caracteristicas observadas similares.



Considerando-se essa heterogeneidade na distribui¢io do prémio salarial do
funcionalismo publico, propostas de ajustes paramétricos com vistas a reduzir ou
eliminar tal distin¢do podem ter efeitos pouco expressivos na desigualdade e negativos
no crescimento econdmico — via redu¢io da demanda de bens e servicos. Hd sim de
se analisar mudancas considerando esferas e carreiras de modo discriminado e, assim,
conseguir ampliar os ganhos redistributivos com efeitos fiscais ainda importantes.
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