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Este artigo analisa a relacdo entre a migracdo e o desenvolvimento nas cidades gémeas de Ponta
Pora (Brasil) e Pedro Juan Caballero (Paraguai), localizadas na fronteira entre o Brasil e o Paraguai.
0 fendmeno da migracéo ¢ analisado como fator determinante para a dindmica econdmica, social
e cultural dessas cidades fronteiricas, onde o fluxo populacional constante molda a vida urbana.
Utilizando uma revisdo tedrica sobre migracdo e desenvolvimento fronteirico, o estudo explora os
impactos socioecondmicos da migracdo nas cidades gémeas, discute as dindmicas econémicas
baseadas no comércio e cita os desafios relacionados a seguranca publica e a infraestrutura
local. Além disso, sdo abordadas as principais teorias da migracdo econdmica, como a teoria
push-pull e a nova economia das migracdes laborais (NELM), aplicando-as ao contexto especifico
das cidades fronteiricas. A migragao nessas areas apresenta um impacto significativo nas dindmicas
socioecondmicas locais, resultando em desafios e oportunidades Unicas para o desenvolvimento
fronteirico. Sendo assim, a pesquisa revisa teorias da migracéo e desenvolvimento, examinando o
contexto das cidades gémeas e as politicas pUblicas aplicadas na localidade. Além de abordar
0s impactos positivos, como o aumento do comércio transfronteirico, o estudo apresenta 0s
desafios enfrentados pela regido, a exemplo do contrabando, do tréfico de drogas e da falta de
infraestrutura adequada.
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BORDER INTEGRATION, MIGRATIONS AND DEVELOPMENT: THE CASE OF
THE TWIN CITIES OF PONTA PORA (BRAZIL) AND PEDRO JUAN CABALLERO
(PARAGUAY) UNDER THE LENS OF ECONOMICS

This article analyzes the relationship between migration and development in the twin cities
of Ponta Poré (Brazil) and Pedro Juan Caballero (Paraguay), located on the Brazil-Paraguay
border. The phenomenon of migration is analyzed as a determining factor for the economic,
social, and cultural dynamics of these border cities, where the constant flow of people shapes
urban life. Using a theoretical review on migration and border development, the study explores
the socioeconomic impacts of migration in twin cities, discusses economic dynamics based on
trade, and mentions challenges related to public security and local infrastructure. Additionally,
the main theories of economic migration, such as the push-pull theory and the new economics
of labor migration, are discussed and applied to the specific context of border cities. Migration
in these areas has a significant impact on local socioeconomic dynamics, resulting in unique
challenges and opportunities for border development. Therefore, the research reviews theories
of migration and development, examining the context of twin cities and the public policies

1. Gerente de engajamento e educacdo na Associacdo Internacional de Estudantes de Economia e Ciéncias Comerciais
(Aiesec) no Brasil em Pelotas (Rio Grande do Sul); graduanda em administracdo de empresas na Universidade
de Mogi das Cruzes (UMC); e graduanda em ciéncias politicas no Centro Universitario Internacional (Uninter).
Orcid: https://orcid.org/0009-0002-1069-554X. E-mail: camilyrodriguescaraca@gmail.com.


https://orcid.org/0009-0002-1069-554X
mailto:camilyrodriguescaraca@gmail.com

204

revista tempo do mundo | rtm | n. 35 | ago. 2024

applied in the locality. In addition to addressing the positive impacts, such as increased cross-border
trade, the study also presents the challenges faced by the region, such as smuggling, drug
trafficking, and lack of adequate infrastructure.

Keywords: economics; migration; border development; twin cities.

INTEGRACION FRONTERIZA, MIGRACIONES Y DESARROLLO: EL CASO DE LAS
CIUDADES GEMELAS DE PONTA PORA (BRASIL) Y PEDRO JUAN CABALLERO
(PARAGUAY) BAJO LA LENTE DE LA ECONOMIA

Este articulo analiza la relacion entre migracién y desarrollo en las ciudades gemelas de Ponta
Pora (Brasil) y Pedro Juan Caballero (Paraguay), ubicadas en la frontera entre Brasil y Paraguay.
El fendmeno de la migracidn se analiza como un factor determinante para la dindmica econdmica,
social y cultural de estas ciudades fronterizas, donde el flujo constante de personas moldea la vida
urbana. Utilizando una revision tedrica sobre migracion y desarrollo fronterizo, el estudio explora
los impactos socioecondmicos de la migracién en las ciudades gemelas, discute las dindmicas
econdmicas basadas en el comercio y menciona los desafios relacionados con la seguridad publica y la
infraestructura local. Ademas, se discuten las principales teorias de la migracién econdmica, como
la teoria del empuje-atraccion y la nueva economia de las migraciones, aplicandolas al contexto
especifico de las ciudades fronterizas. La migracidn en estas areas tiene un impacto significativo
en las dindmicas socioecondmicas locales, dando lugar a desafios y oportunidades Unicas para el
desarrollo fronterizo. Por lo tanto, la investigacion revisa teorias de la migracién y desarrollo,
examinando el contexto de las ciudades gemelas y las politicas publicas aplicadas en la localidad.
Ademas de abordar los impactos positivos, como el aumento del comercio transfronterizo, el estudio
también presenta los desafios que enfrenta la regién, como el contrabando, el trafico de drogas y la
falta de infraestructura adecuada.

Palabras clave: economia; migracion; desarrollo fronterizo; ciudades gemelas.
JEL: F15; J15.

DOI: https://dx.doi.org/10.38116/rtm35art8

Data de envio do artigo: 28/9/2024. Data de aceite: 1/11/2024.

1 INTRODUCAO

A migracio transfronteirica (Martinez, 1994) é um fendmeno histérico que afeta

regides de fronteira ao redor do mundo, mas seu impacto nas cidades gémeas —

municipios situados em lados opostos de uma fronteira internacional — é singular.

Essas localidades experimentam uma série de interagdes dinidmicas que variam

de aspectos econémicos, como o comércio, a questdes sociais, como a integragao

cultural e o desenvolvimento urbano. No contexto da fronteira Brasil-Paraguai,
as cidades de Ponta Pora e Pedro Juan Caballero formam um exemplo cldssico de

cidades gémeas, onde a migragao cotidiana nao é apenas uma realidade, mas também

um propulsor para o desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, para uma série de

desafios, uma vez que representam um caso de estudo em que a proximidade

geografica e as trocas populacionais didrias criam dindmicas complexas.


https://dx.doi.org/10.38116/rtm35art8

Integracdo Fronteirica, Migracdes e Desenvolvimento: o caso das cidades gémeas 205
de Ponta Pora (Brasil) e Pedro Juan Caballero (Paraguai) sob a lente da economia

O estudo de cidades gémeas é relevante para entender as interagoes que
ocorrem nas zonas fronteirigas, onde a localidade contigua e a mobilidade
humana criam niao apenas relacdes de cooperacio, mas também tensionam as
infraestruturas urbanas e a seguranga publica. Neste artigo, evidencia-se as prin-
cipais teorias da migracdo e do desenvolvimento para apresentar como os fluxos
migratérios afetam a economia e as politicas publicas de cidades gémeas, focando
o caso de Ponta Pora e Pedro Juan Caballero. Para tal, foi feita uma revisao tedrica
abrangente dos conceitos de migragao e desenvolvimento fronteirico, seguida de
uma breve andlise prética concentrada nas cidades gémeas.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Conceitos de migracao

A migragdo pode ser definida como a deslocagio de pessoas de um local para
outro, com a intencdo de estabelecer-se em um novo destino, de forma tem-
pordria ou permanente, seja dentro de um mesmo pais (migracio interna) ou
atravessando fronteiras (migracao externa).

De acordo com Oliveira (2011), isso ocorre devido a uma variedade de
fatores econdmicos, sociais e ambientais que impulsionam os individuos na
busca de melhores condicoes de vida em outras regides. No contexto brasi-
leiro, a migracdo apresenta caracteristicas complexas, abrangendo movimentos
internos e internacionais que impactam significativamente as configuragoes
sociais e demogréficas do pais (Oliveira, 2011).

A mobilidade pendular, por sua vez, refere-se as mudangas didrias reali-
zadas por individuos entre sua residéncia e o local de trabalho ou estudo, sem
a inten¢ao de mudanca permanente (Bilsborrow, 1998). Essa forma de mobi-
lidade, também conhecida como “migragao pendular”’, é comum em dreas
metropolitanas e em regioes de fronteira onde hd intensas relagdes econdmicas.
Na fronteira entre Brasil e Paraguai, a manifestacdo migratdria é especialmente
intensa entre as cidades gémeas de Ponta Pora (Brasil) e Pedro Juan Caballero
(Paraguai), pois parte da populagio paraguaia se desloca diariamente para o
lado brasileiro, com movimentos pendulares dos trabalhadores de até quatro
vezes ao dia (Kukiel, Silveira e Oliveira, 2019).

A circularidade migratéria é um tipo de migragao por um movimento ciclico
ou de retorno, em que os migrantes se deslocam temporariamente para uma regiao
e, depois de um periodo, retornam ao ponto de origem. Baeninger (2012) explica
que essas caracteristicas sa0 comuns em contextos de migracio de trabalhadores
tempordrios, especialmente no caso de dreas agricolas e de colheita, onde hd uma
demanda por mio de obra sazonal. Nas cidades gémeas de Ponta Pora e Pedro Juan



206 revista tempo do mundo | rtm | n. 35 | ago. 2024

Caballero, a circularidade migratéria ocorre especialmente em setores de comércio
e servigos tempordrios, como colheitas sazonais de produtos agricolas.

De acordo com o Observatério das Migragoes Internacionais (OBMigra,
2019), estima-se que aproximadamente 450.632 nio brasileiros movimentaram as
fronteiras, sendo 137.926 apenas em Mato Grosso do Sul naquele ano, ocupando
empregos temporariamente durante periodos de alta demanda e retornando ao local
de origem ao fim do periodo de trabalho. Essas habilidades fortalecem as redes de
apoio e a economia local de ambas as cidades, criando uma dinimica constante
de trabalho sazonal transfronteirico.

Por fim, a migragdo transfronteirica envolve o deslocamento de pessoas
entre paises vizinhos, com frequéncia motivado por fatores econdmicos, sociais
ou culturais. Esse tipo de migragao ¢ particularmente relevante em regices de
fronteira, como ¢ o caso das cidades gémeas de Ponta Pora, no Brasil, e Pedro Juan
Caballero, no Paraguai. Segundo Oliveira (2011), a migragio transfronteirica
caracteriza-se pela proximidade geogréfica, que facilita o0 movimento constante
entre paises e gera um ambiente de interdependéncia econdmica e social. Oliveira,
Cavalcanti e Macedo (2021), na publicagio Dados Consolidados da Imigragio no
Brasil, apontam que os paraguaios representam 278 mil migrantes, despontando
como uma das principais nacionalidades a cruzar a fronteira brasileira. Esse fluxo
transnacional gera uma forte dependéncia econémica entre as duas cidades e
representa desafios para a gestdo de fronteira e para a infraestrutura local.

Segundo Ravenstein (1885), pioneiro nos estudos sobre migragao, o
movimento migratério é governado por certas “leis”, incluindo o fato de que
a maioria das migragoes ocorre em curtas distincias e que os migrantes costumam
se deslocar para centros urbanos maiores. As teorias de Ravenstein ainda sao
influentes, especialmente no estudo da migragio em cidades fronteiricas, onde a
proximidade geografica facilita a mobilidade transnacional.

Um dos modelos mais amplamente utilizados para explicar a migragio inter-
nacional ¢ a teoria push-pull, desenvolvida por Lee (1966). Conforme essa teoria,
os fatores push (de repulsao) incluem condigdes adversas no local de origem, como
pobreza, falta de empregos ou instabilidade politica, enquanto os fatores pu// (de
atragio) referem-se a oportunidades de emprego, melhores condigoes de vida e
servicos disponiveis no local de destino. No caso das cidades gémeas em questio,
os paraguaios se deslocam diariamente para o Brasil motivados pelos fatores pull,
como o acesso ao sistema de satide e educacio brasileiros, que sdo mais desenvol-
vidos em relagao aqueles de Pedro Juan Caballero. De acordo com uma pesquisa dos
Cadernos de Saiide Piblica, da Fundag¢io Oswaldo Cruz (Fiocruz), os paraguaios
representam 35,8% da nacionalidade dos estrangeiros que buscam atendimento no
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Sistema Unico de Satde (SUS) com maior frequéncia (Giovanella ez al., 2007) nos
municipios fronteirigos.

Além da teoria push-pull, a nova economia das migragoes laborais (NELM),
proposta por Stark e Bloom (1985), amplia a andlise ao considerar a migragao
como uma decisio familiar, em vez de individual, onde a familia, ¢ nio o
individuo, é a unidade central de investigacdo. Esta teoria explica que familias
podem diversificar seus riscos enviando membros para trabalhar em regies ou
paises onde as condi¢oes econdmicas sdo melhores, como forma de maximizar a
renda e minimizar os riscos associados a instabilidade econ6mica local.

Cohen (2006) sugere que, em contextos de fronteira, a migracio didria —
muitas vezes informal e nio registrada — transforma essas dreas em zonas de
convivéncia, onde pessoas de diferentes nacionalidades interagem e comparti-
lham recursos. Para Cohen, essas interagdes s3o, a0 mesmo tempo, uma fonte de
riqueza cultural e social, mas também podem exacerbar tensoes, especialmente
quando as politicas migratdrias e econdmicas dos dois paises sdo dispares.

2.2 Desenvolvimento fronteirico

As regioes de fronteira tém sido historicamente dreas de troca econdmica, cultural
e politica, mas também enfrentam desafios especificos, como a falta de infraes-
trutura, baixa atengio governamental e, muitas vezes, marginalizacio. Segundo
Perkmann (2003), o desenvolvimento fronteirico é um processo que visa pro-
mover a cooperagio e a integragao entre paises vizinhos, usando a proximidade
geogrifica como uma vantagem estratégica para o crescimento econdmico.

Nas cidades gémeas, o conceito de desenvolvimento fronteirico assume
uma relevincia especial. A interacio didria entre as populacoes dos dois paises
cria um ambiente propicio ao comércio transfronteiri¢o, mas a0 mesmo tempo
expoe as fragilidades dessas regides, como a falta de coordenagio entre as politicas
nacionais. Segundo Markus Perkmann (2003), o desenvolvimento sustentével
em regides fronteirigas exige uma abordagem multilateral que combine esforgos
econdmicos, sociais e politicos, promovendo a coesdo entre as cidades gémeas e os
governos envolvidos. Perkmann destaca que, quando as fronteiras sdo geridas de
forma cooperativa, podem se tornar zonas de integragio que maximizam os beneficios
econdmicos e minimizam as desigualdades sociais inerentes a separagao politica.

No caso de Ponta Pori e Pedro Juan Caballero, essa necessidade de inte-
gracio ¢ particularmente evidente. Enquanto o comércio entre as duas cidades é
intenso, especialmente com a presenca de lojas de produtos importados em Pedro
Juan Caballero, questées como seguranga, satide publica e educagao ainda sao
tratadas de forma desigual entre os dois lados da fronteira, criando disparidades
que dificultam um desenvolvimento mais equilibrado.
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O desenvolvimento fronteirico ¢ um campo que analisa como as regioes de
fronteira, muitas vezes marginalizadas em termos de politicas publicas, podem
se beneficiar da proximidade entre dois ou mais paises. Segundo Leresche e
Saez (2002), as dreas de fronteira, especialmente as cidades gémeas, enfrentam
o desafio de equilibrar a interdependéncia econémica e os riscos associados a
caréncia de uma coordenagio eficaz entre os governos dos dois paises. Essas
regides podem se transformar em zonas cingentas, onde o comércio e a migragio
ocorrem sem supervisao adequada, facilitando o aumento de atividades ilicitas,
como o contrabando e o trafico de drogas.

Sohn (2014), em sua andlise sobre a governanga nas fronteiras, aponta que o
desenvolvimento fronteiri¢o requer a implementagio de politicas que integrem
a cooperagio binacional. Isso ¢ especialmente relevante em cidades gémeas como
Ponta Pora e Pedro Juan Caballero, onde as politicas econémicas, sociais e de
seguranga do Brasil e do Paraguai muitas vezes estdo desalinhadas. O comércio
livre em Pedro Juan Caballero, por exemplo, atrai brasileiros em busca de produtos
mais baratos, mas o crescimento desse setor econdémico contrasta com a falta de
investimentos em infraestrutura e seguranga, o que contribui para o aumento
das atividades ilegais. Ressalte-se que 62,69% das mortes atribuidas a trafico ou
a contrabando de drogas na fronteira entre Mato Grosso do Sul e Paraguai no
intervalo de 2015 a 2019 ocorreram do lado paraguaio da fronteira (Silva, 2020).

Outro aspecto fundamental para o desenvolvimento fronteirigo ¢ a inte-
gragdo econdmica regional, como sugerido por Perkmann (2003). A cooperacio
entre paises vizinhos pode promover o crescimento econdémico sustentdvel em
regides de fronteira, facilitando o comércio formal, criando empregos e melho-
rando a infraestrutura. No entanto, isso requer uma coordenagiao multilateral
eficaz. As cidades gémeas, em particular, dependem dessa integragao para lidar
com as pressdes de migragdo e desenvolvimento, necessitando de politicas mais
inclusivas que permitam a cooperacio econémica e social entre as nagoes.

2.3 Cidades gémeas

As cidades gémeas sio definidas como dois nicleos urbanos localizados em lados
opostos de uma fronteira internacional, que compartilham relagdes econdmicas,
culturais e sociais intensas. Segundo Oscar ]. Martinez (1994), essas cidades possuem
uma interdependéncia tnica que pode gerar tanto beneficios (como aumento do
comércio e intercAmbio cultural) quanto desafios (como trifico de drogas e contra-
bando). As cidades gémeas sao definidas pela proximidade geografica, que facilita
as trocas econdmicas, sociais e culturais entre as duas populagoes. Essa proximidade
também acentua a interdependéncia econdmica, uma vez que os moradores de uma
cidade frequentemente dependem de bens e servigos oferecidos pela cidade vizinha.
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No caso de Ponta Pora e Pedro Juan Caballero, essa interdependéncia é evidente
na dinimica do comércio e da mobilidade transfronteiriga, e pode trazer desafios
como a dificuldade de coordenagio entre os governos locais e nacionais. Conforme
apontado por pesquisa do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae) em Mato Grosso do Sul (Sebrae, 2010), Pedro Juan Caballero funciona
como um centro de compras para brasileiros devido  isen¢ao de impostos, o que atrai
consumidores que buscam produtos mais baratos. Isso, no entanto, gera um contraste
significativo entre o desenvolvimento econdmico do setor comercial e a precariedade
dos servicos publicos, como satde e educagio, no lado paraguaio. Ponta Pora, por
sua vez, oferece melhores servicos puablicos, o que motiva a migracio didria de para-
guaios para usufruir dos servigos de satide e educagio brasileiros. Socialmente, hd uma
grande interagao entre as populacdes das duas cidades, com familias que possuem
membros vivendo de ambos os lados da fronteira, e muitas pessoas trabalhando ou
estudando em um pais, mas vivendo no outro.

Essa relagao, contudo, também apresenta desafios, especialmente no que diz
respeito a seguranga. Conforme observado por Durand e Massey (2004), cidades
gémeas em regides de fronteira muitas vezes se tornam vulnerdveis ao crime
organizado, devido a permeabilidade das fronteiras e a dificuldade de coordenar
esforcos de fiscalizagio entre os dois paises. A regido de Ponta Pora e Pedro Juan
Caballero ¢ historicamente associada ao trifico de drogas, especialmente ao
contrabando de cocaina e maconha, o que agrava os desafios de desenvolvimento
local e seguranca, além de exacerbar a necessidade de uma abordagem cooperativa
mais eficaz entre os dois paises.

O tréifico de pessoas entre o Paraguai e o Brasil é um problema critico,
especialmente na regido de fronteira entre Ponta Pora (Brasil) e Pedro Juan
Caballero (Paraguai). Entre 2021 e 2023, dados do Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP) indicaram que a maior parte dos migrantes resga-
tados em condigoes andlogas a escravidao no Brasil era de nacionalidade
paraguaia. No total, 355 migrantes nio brasileiros foram resgatados nesse
periodo, sendo os paraguaios (228) o grupo mais numeroso entre as vitimas
de explora¢io laboral, seguidos de venezuelanos e bolivianos (Brasil, 2023).
Essas operacoes evidenciam a vulnerabilidade socioecondmica da populagao
migrante paraguaia, que muitas vezes aceita condi¢des degradantes devido a
falta de oportunidades econémicas em seu pais de origem.

3 METODOLOGIA

A metodologia empregada neste estudo ¢ de natureza qualitativa e quantitativa,
combinando andlise documental de especialistas em migragao e desenvolvi-
mento fronteirico, e ainda dados estatisticos de institui¢coes governamentais
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e internacionais. Os dados analisados incluem relatérios econdmicos, estudos
populacionais e comércio transfronteirico nas cidades de Ponta Pora e Pedro
Juan Caballero, obtidos de fontes como 0 MJSP e o Departamento de Imigragao
do Paraguai, além de organizagoes internacionais, como a Organizagio Internacional

para Migragées (OIM).

A andlise documental abrange estudos académicos sobre migragio e desen-
volvimento, além de relatdrios a respeito da seguranca e crime organizado nas
cidades gémeas. A triangulagio dos dados permitiu uma andlise das interagoes
econdmicas e sociais entre as duas cidades, além de uma avaliago das politicas
implementadas para lidar com os desafios da migracio transfronteiriga, permi-
tindo um detalhamento dos fatores que moldam as dindmicas migratérias e de
desenvolvimento nesta regiao.

4 DISCUSSAO DE RESULTADOS

4.1 Impactos socioeconémicos da migracdo nas cidades gémeas

A cidade de Ponta Pora, localizada na fronteira com Pedro Juan Caballero, no
Paraguai, forma com esta tlltima um tnico aglomerado geoecondmico e social, sendo
ambas consideradas cidades coletivas (Almeida, 2017, p. 33). A cidade apresenta uma
populacio migrante significativa, que corresponde a aproximadamente 3,5% de
sua populacio total, com cerca de 2,5 mil individuos origindrios do Paraguai. Isto
refor¢a o conceito de mobilidade humana na regiao de fronteira, destacando a
dinidmica populacional local e evidenciando a necessidade de uma moderniza-
¢ao da legislacdo brasileira de migracdo, especialmente com a implementagio da
Lein® 13.445, de 2017 (que dispde sobre os direitos e deveres do migrante e visitante).

A migragao didria entre Ponta Pord e Pedro Juan Caballero exerce forte
influéncia sobre as economias locais, especialmente no que diz respeito ao
comércio. O lado paraguaio da fronteira se beneficia do turismo de compras; a
oferta de bens a precos competitivos atrai consumidores brasileiros, enquanto
o lado brasileiro proporciona melhores servigos publicos, como satde e educacio,
despertando o interesse de migrantes paraguaios devido ao acesso a servicos de
mais qualidade, configurando uma relagao de interdependéncia econémica.

Todavia, os servigos de satide e educagio na regido fronteirica entre Brasil e
Paraguai nao atendem as normas internacionais aplicdveis entre os paises. O livre
trinsito de pessoas na cidade de Ponta Pora aumenta a demanda por servicos de
satde, ndo apenas para estrangeiros, mas também para brasileiros nao residentes,
criando um cendrio de desigualdade que impacta em melhorias nas agoes de
saude e educagao. Essa interagao da populagio fronteiriga acaba sobrecarregando
os sistemas de ambos os paises vizinhos (Amaral e Coimbra, 2013, p. 33-35).
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A regido de fronteira entre o Brasil e o Paraguai, historicamente uma das
menos envolvidas no pais, enfrenta dificuldades relacionadas ao acesso a bens e
servicos publicos, a falta de infraestrutura e a auséncia de coesao social, impac-
tando especialmente os migrantes, que sio muitas vezes marginalizados pela
violéncia e pelas atividades criminosas associadas ao narcotréfico, dificultando
ainda mais o acesso destes a integracdo social (Marin e Vasconcelos, 2003,
p- 153). A migracio informal entre as duas cidades facilita a circula¢io de contra-
bando e o trifico de drogas, especialmente em Pedro Juan Caballero, que tem
uma reputagio histérica por ser um centro de operacoes de cartéis e conhecida
como um dos principais pontos de entrada de drogas para o Brasil, o que torna
a fronteira uma drea de risco elevado para crimes transnacionais. De acordo com
Silva (2020) houve a concentragao de 135 mortes atribuidas a trifico de drogas
(67,16%) na regido de Ponta Pora e Pedro Juan Caballero entre 2015 e 2019.
As autoridades brasileiras e paraguaias tém dificuldades para controlar essas ativi-
dades, principalmente devido a extensao e a natureza aberta da fronteira.

A teoria econdmica push-pull, discutida por Lee (1966), ajuda a explicar
essa migragao transfronteirica, considerando fatores que expulsam os moradores
e outros que atraem os migrantes em ambos os lados. Esse dinamismo da intensa
mobilidade populacional entre Ponta Pora e Pedro Juan Caballero, no entanto,
gera uma série de desafios e impacta significativamente a dindmica socioecond-
mica e a gestao publica das duas cidades.

De acordo com IOM (2024), essa migracio transfronteirica acarreta um
aumento no fluxo de capitais para o Paraguai — considerando que este contém
uma tributa¢do mais branda, de cerca de 13% do produto interno bruto (PIB),
em comparagio com 33% no Brasil (Santana, 2023) —, a0 mesmo tempo que
pressiona os servigos publicos brasileiros, que devem atender a uma populagio
flutuante. Entretanto, a auséncia de uma infraestrutura adequada para gerenciar
esse fluxo populacional, tanto no lado brasileiro quanto no territério paraguaio,
desencadeia desafios logisticos e de governanga, muitas vezes levando a problemas
de financiamento e de capacidade de atendimento. Nao obstante, agrava os
problemas e demanda solugées integradas que envolvam os governos de ambos
os paises, com o objetivo de promover o desenvolvimento socioeconémico de
forma sustentdvel e equitativa.

4.2 Politicas publicas

A interacdo entre Brasil e Paraguai nas cidades gémeas ¢ regulada por politicas de
fronteira, que incluem acordos bilaterais de seguranca e cooperac¢io econdmica.
Iniciativas como a criagao de zonas de integracdo econdémica na fronteira tentam
formalizar o comércio transfronteirio, enquanto programas de seguranga focam
o combate ao crime organizado.
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As politicas ptblicas implementadas para lidar com os desafios da migracao
e do desenvolvimento nas cidades gémeas de Ponta Pora e Pedro Juan Caballero
ainda sao insuficientes, jd que, em sua maioria, sio voltadas para o controle de
fronteira e a promogao do comércio transfronteirico. Massey (1999) argumenta
que a auséncia de uma abordagem binacional coordenada limita o potencial
de desenvolvimento sustentdvel nessas areas. No contexto atual, as iniciativas de
seguranga, como a Operacdo Fronteira Segura, se concentram principalmente
no combate ao narcotréfico e ao contrabando, mas nio abordam questoes mais
amplas, como o desenvolvimento econdémico integrado e a oferta de servicos
publicos de qualidade. Sendo assim, essas iniciativas enfrentam restri¢oes, sobretudo
devido a falta de integracio entre os sistemas de inteligéncia dos dois paises.

O Tratado de Amizade e Cooperagao entre Brasil e Paraguai, por exemplo,
estabelece diretrizes para a facilitagio do comércio entre as duas nagoes, mas
pouco aborda questées de integragio social ou de seguranga publica.

A criagao de zonas de livre-comércio formal, conforme sugerido por
Perkmann (2003), pode ser uma solugio vidvel para promover um desenvolvi-
mento mais equilibrado e supervisionado nas cidades gémeas, proporcionando
mais controle sobre as transa¢oes econdmicas e garantindo que o comércio seja
regularizado. Essa abordagem no campo social, com politicas de integracao,
poderia melhorar a qualidade de vida dos migrantes paraguaios que vivem em
Ponta Pora, oferecendo acesso formal a servigos de satide e educagio. Da mesma
forma, pode facilitar a implementacio de politicas sociais ¢ econémicas mais
coordenadas entre Brasil e Paraguai, fomentando o crescimento sustentdvel e a
melhoria da qualidade de vida dos migrantes transfronteiricos. Hd uma neces-
sidade crescente de solugbes mais integradas que envolvam nio sé a regulagao
econ6mica, mas também programas sociais e educacionais que estimulem uma
maior coesdo entre as popula¢oes das cidades gémeas.

4.2.1 Plano de acdo em enfrentamento ao contrabando de migrantes

O primeiro Plano de A¢ao em Enfrentamento ao Contrabando de Migrantes,
lancado em julho de 2024 (M]SP..., 2024), ¢ uma iniciativa coordenada pela
Secretaria Nacional de Justica (Senajus), subordinada ao MJSP. Esse plano foi
desenvolvido com o suporte da OIM, agéncia das Na¢oes Unidas (ONU), e
financiamento da Unido Europeia, por meio do programa Eurofront,> com o
objetivo de estruturar uma resposta nacional e multilateral ao aumento de casos
de contrabando de migrantes nas fronteiras brasileiras. O foco principal é apri-
morar a seguranca e o controle das fronteiras, além de oferecer uma protegao

2. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/mjsp-e-agencia-da-onu-para-as-migracoes-lancam-
plano-de-acao-em-enfrentamento-ao-contrabando-de-migrantes.
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mais eficiente aos migrantes, em consonancia com as normas de direitos huma-
nos e padroes internacionais (Brasil, 2024; IOM, 2024).

O plano define quatro objetivos estratégicos: primeiro, fortalecer a
conscientizagdo e a comunicagio sobre o contrabando de migrantes, promo-
vendo campanhas de sensibilizagio sobre os riscos desse crime, especialmente
em comunidades fronteiricas mais vulnerdveis. Em segundo lugar, buscar
melhorias no monitoramento e na resposta nas fronteiras, por meio de acoes
coordenadas das forcas de seguranca e com apoio logistico de agéncias de trans-
porte, como a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), evitando
movimentos ilegais de migrantes. O terceiro objetivo é qualificar a protecao
social aos migrantes objeto de contrabando, adotando uma abordagem de
direitos humanos que inclui assisténcia humanitdria em unidades como o Posto
Avangado de Atendimento Humanizado ao Migrante de Guarulhos (PAAHM)
(IOM, 2024). Finalmente, o plano propde intensificar a coopera¢io nacional
e internacional, com a participa¢io de organismos como a OIM, para reforgar o
intercAmbio de informagoes e o combate conjunto ao contrabando de migrantes
(Brasil, 2024).

Ao assumir essa abordagem abrangente, o Brasil nio responde apenas aos
desafios imediatos do contrabando de migrantes, mas também estabelece uma
politica publica robusta e de longo prazo para promover uma migragio segura e
ordenada. Essa estratégia se alinha aos padrées internacionais e busca reduzir os
impactos negativos do contrabando de migrantes, colocando o Brasil como um
modelo de cooperagao regional na protecio de direitos humanos dos migrantes

(Brasil, 2024; IOM, 2024).

5 CONCLUSAO

Neste estudo examinou-se como as dinimicas migratdrias e de desenvolvimento
nas cidades gémeas de Ponta Pora e Pedro Juan Caballero destacam a interde-
pendéncia econdmica e os desafios relacionados a seguranga e 2 infraestrutura.
Embora a migragio transfronteiriga traga beneficios econdmicos para ambas
as cidades, também exacerba os problemas de infraestrutura e governanga
local, considerando que, embora o fluxo migratério entre essas cidades fomente
a economia e a cultura local, igualmente gera desafios significativos, como o
aumento da inseguranca e da informalidade. As politicas ptblicas atuais nao sao
suficientes para abordar a complexidade das questdes enfrentadas por essas
cidades gémeas, sendo necessdria uma abordagem mais integrada e multilate-
ral para promover o desenvolvimento sustentdvel e implementar soluges mais
abrangentes, que considerem nio apenas os aspectos econémicos, mas ainda os
sociais e de seguranga.
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