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Relatério Institucional

1 APRESENTACAO

O Manual de Sistema de Custos do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea) ¢ um
instrumento que marca um importante passo para o fortalecimento da gestao publica de

custos na institui¢ao. O Ipea, em consonincia com o arcabougo legal e técnico da admi-
nistragdo publica, assume o compromisso de estruturar um sistema de custos que permita

nao sé a apuracio de dados, mas a sua integragao nos processos de planejamento, monito-

ramento e decisio.

A adogio de sistemas de custos na administragio publica nio é uma questao mera-

mente operacional, mas decorre de marcos legais e normativos que vém se consolidando ao

longo dos anos, conforme descrito a seguir.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Normas cldssicas, como a Lei n® 4.320/1964, ja previam que os servicos de contabi-
lidade deveriam permitir a determinagdo dos custos dos servigos industriais e manter
contabilidade especial para apurar custos, ingressos e resultados.

Em seguida, o Decreto-Lei n® 200/1967 determinou que a contabilidade deve
apurar os custos dos servigos publicos e acompanhar os custos globais dos pro-
gramas governamentais.

A Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) incluiu explici-
tamente a necessidade de sistema de custos, avaliagdo e acompanhamento da gestdo
nos ambitos or¢amentdrio, financeiro e patrimonial.

Jd a Lei n® 10.180/2001 introduziu no sistema de contabilidade federal a finalidade de
evidenciar os custos dos programas e unidades da administracao publica federal, e exi-
gir andlises de custos para evitar transferéncias insuficientes ou excessivas de recursos.

Complementando essa base normativa, o Conselho Federal de Contabilidade, por meio
da norma NBC TSP 34 — Custos no Setor Publico, estabeleceu diretrizes de atribuicao
de custos a objetos definidos pelas entidades, considerando a finalidade informacional.

Recentemente, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) publicou a 2 edigao do
Manual de Informagées do Sistema de Custos (MIC), voltado a adogio de sistemas
de custos no Ambito federal.

O Manual de Sistema de Custos do Ipea tem as finalidades a seguir como principais.

1)

2)

3)

Oferecer aos gestores e técnicos da instituicio uma referéncia clara e estruturada para
a implementacdo, manutengio e utilizagao do sistema de custos.

Facilitar a mensuragdo, a avaliacio e a divulgacio de custos de projetos estratégicos e
unidades administrativas, de modo a apoiar a alocacio eficiente de recursos publicos
e a melhoria da qualidade dos servicos prestados.

Alinhar o Ipea a0 modelo de informagoes de custos definido para o setor publico
federal, favorecendo a comparabilidade, a transparéncia e a integragio com sistemas de
informag6es mais amplos (como o Sistema de Informagées de Custos do Governo

Federal — SIC).

Com a adogao do sistema de custos e a utilizagao plena deste Manual, o Ipea espera

alcancar os seguintes beneficios:
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maior clareza sobre os recursos consumidos em cada processo, projeto ou unidade
administrativa;

melhoria na eficiéncia da alocacio de recursos, ao permitir o dimensionamento de
custos em relagio aos resultados entregues;

apoio mais sdlido ao planejamento estratégico, a defini¢io de prioridades e ao acom-
panhamento or¢amentdrio e patrimonial;

elevagao da sransparéncia institucional, ao disponibilizar informagées de custos que
fortalecem a responsabilidade publica e a prestagio de contas; e

aprimoramento da comparabilidade interna (entre unidades) e externa (com outras
institui¢des federais) dos dados de custos, em linha com as boas préticas recomenda-

das pela STN e demais normas.

A proposta do modelo busca conciliar a precisio informacional com a viabilidade

operacional, alinhando-se 4 estrutura organizacional, aos processos e aos objetivos estraté-
gicos previstos no Planejamento Estratégico Institucional (PEI) 2024-2031 do Ipea. Para

implementagao do sistema de custos proposto, foi utilizado um framework que retine as

melhores prdticas (quadro 1).

QUADRO 1

Framework integrativo das melhores praticas

Dimensao Diretriz/encaminhamento

1. Estruturacdo inicial e diagndstico

N

. Escolha do método de custeio

w

Estrutura de classificacdo e codificacao

o~

. Integracdo sistémica

o

. Critérios de rateio e rastreabilidade

(=]

. Capacitacdo e cultura de custos

~

Produgéo e disseminacéo de informagées

oo

. Monitoramento e revisdo continua

o

. Estratégia de governanca

10. Escalonamento e adaptacéo gradual

11. Adaptacéo da estrutura

Realizar levantamento detalhado da cadeia de valor, processos e produtos do 6rgao, identificando
objetos de custo prioritarios e potenciais fontes de dados.

Adotar preferencialmente o custeio por absorcéo, porém com diferentes critérios de alocagéo, garantin-
do maior rastreamento de custos indiretos.

Organizar estrutura de classificacdo integrando SIORG, centros de custo e produtos/atividades de
pesquisa, com codificacdo padronizada e flexivel.

Conectar o sistema de custos ao Siafi, Tesouro Gerencial e plataformas de BI, garantindo alinhamento
contabil, orcamentario e gerencial.

Definir critérios transparentes de alocagdo de custos indiretos (por exemplo, tempo dedicado, volume de
produgao, consumo efetivo), revisando-os periodicamente.

Implementar programa de capacitacdo continuada e sensibilizacdo dos servidores sobre a importancia
do uso gerencial da informacdo de custos.

Desenvolver relatdrios periddicos (gerenciais, operacionais e estratégicos) customizados para diferentes
publicos internos e externos.

Estabelecer rotina de revisdo da matriz de custos, validacdo dos lancamentos e monitoramento da
economicidade e relevancia das informacdes produzidas.

Vincular a gestéo de custos ao ciclo de planejamento estratégico, a prestacéo de contas e aos instru-
mentos de governanca do 6rgéo, reforcando accountability.

Implementar de forma escalonada, priorizando areas com maior impacto financeiro ou estratégico,
antes de ampliar o sistema ao conjunto das atividades.

Estabelecer uma unidade formalmente responsavel pela gestao de custos, com equipe capacitada e
atuacdo articulada com planejamento, or¢amento, contabilidade e éreas finalisticas.

Elaboracdo: Ipea.

Obs.: SIORG — Sistema de Informacdes Organizacionais do Governo Federal; Siafi — Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal.

Cabe ressaltar que o manual adota alguns termos técnicos indispensdveis para a corre-
ta comunicagio. Com esse fim, foi elaborado um glossdrio (apéndice A) que visa esclarecer

esses termos, assim como foi elaborado um sumdrio executivo que contempla uma visao

geral do projeto (apéndice E).
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2 ANALISE INSTITUCIONAL DO IPEA

O Ipea ¢ uma institui¢io relevante ao Estado brasileiro no campo da produgio de conhe-
cimento estratégico, avaliagio de politicas publicas e apoio técnico ao governo federal,
vinculado ao Ministério do Planejamento e Or¢amento (MPO).

O setor publico brasileiro enfrenta demandas complexas, como desigualdades regio-
nais, desequilibrios estruturais, pressoes sociais e necessidades de planejamento de longo
prazo. Para lidar com essas demandas, é fundamental que o Estado disponha de mecanismos
institucionais que permitam elaborar politicas fundamentadas em andlises rigorosas. O Ipea
cumpre essa funcio ao gerar diagndsticos, indicadores, estudos prospectivos e recomenda-
¢oes técnicas que auxiliam 6rgaos governamentais nos processos de tomada de decisao.

Portanto, a inser¢do do Ipea no setor ptblico nio se limita & produgio de conheci-
mento, ele também atua como articulador de politicas, como fornecedor de ferramentas
metodoldgicas e como centro de exceléncia na capacitagio técnica do Estado. Sua produ-
¢ao contribui para as vdrias etapas do ciclo de politicas publicas, desde o planejamento
inicial até a avaliacio dos resultados.

O desenvolvimento do sistema de custos perpassa pelo entendimento dos servicos
prestados, da cadeia do valor da organizacio, neste caso do valor publico, do arranjo interno
que permite que as equipes estejam posicionadas para executar o planejamento estratégico.

2.1 Cadeia de valor

A cadeia de valor do Ipea, conforme apresentada na figura 1, revela a légica de funciona-
mento da institui¢do e a articulagdo entre suas atividades finalisticas, aquelas diretamente
relacionadas a entrega de valor a sociedade; e suas atividades gerenciais, que fornecem
suporte, governanca e condi¢des operacionais para que a institui¢io cumpra sua missao.
A estrutura apresentada explicita como diferentes dreas se conectam, desde o assessoramen-
to governamental até a gestdo interna, compondo um sistema integrado de produgio de
conhecimento, avaliagao de politicas publicas e apoio técnico ao Estado brasileiro.
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FIGURA 1
Cadeia de valor do Ipea
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Fonte: PEl/Ipea.
Obs.: llustracéo reproduzida conforme o original (nota do Editorial).

As atividades finalisticas representam o conjunto de entregas que posicionam o Ipea
como uma institui¢do estratégica do governo federal para formulagio, monitoramento e
avaliacio de politicas publicas. Essas atividades estdo diretamente vinculadas a missao ins-
titucional de “Qualificar a tomada de decisao do Estado e o debate piblico”. As atividades
finalisticas incluem: assessoramento governamental, avaliagao de politicas puablicas, desen-
volvimento de estudos e pesquisas e desenvolvimento de pessoas.

O assessoramento governamental envolve a produgao de anilises técnicas, projecoes
e pareceres especializados que subsidiam 6rgaos governamentais na formulagao, imple-
mentagio e revisao de politicas ptblicas. O Ipea atua como orientador técnico do Estado,
fornecendo evidéncias, dados e estudos que ajudam na tomada de decisoes estratégicas.
Esse assessoramento se estende a diversos ministérios, ao Congresso Nacional e a érgaos
de controle, contribuindo para o aprimoramento do ambiente institucional e regulatério.

Outra atividade finalistica essencial é a avaliacio de politicas piiblicas. O Ipea desempe-
nha um papel fundamental na elaboragio de metodologias de avaliacio, na anilise de resul-
tados e na identificagao de impactos de politicas aplicadas em setores como satde, educagio,
assisténcia social, infraestrutura, seguranca publica e desenvolvimento regional. A avaliagao
permite verificar se programas governamentais atingem seus objetivos, apresentando reco-
mendagoes baseadas em evidéncias para melhorar eficiéncia, eficicia e efetividade das agoes
publicas. Esse processo fortalece a accountability e qualifica a relagao entre Estado e sociedade.

O desenvolvimento de estudos e pesquisas constitui o nicleo da produgao intelectual
do Ipea. A institui¢do se destaca como um centro de exceléncia em pesquisa aplicada vol-
tada para temas socioecondmicos e institucionais. A elaboragao de diagndsticos, projecoes
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econdmicas, estudos prospectivos, andlises conjunturais e pesquisas especificas amplia o
conhecimento disponivel para o setor publico. Essa atividade estd intrinsecamente ligada
a geragao de inovagio, ao aprofundamento de temas emergentes e ao suporte a agendas
estratégicas do governo.

O desenvolvimento de pessoas integra-se a cadeia de valor como atividade finalistica
porque o Ipea reconhece que a produgio de conhecimento depende diretamente da quali-
ficacio de seu capital humano. Essa atividade engloba a¢oes de capacitacio, programas de
formacao continuada, programa de mestrado e estimulos & pesquisa cientifica.

A base da cadeia de valor é composta pelas atividades gerenciais que oferecem o supor-
te ao funcionamento da institui¢do. Embora nao estejam diretamente ligadas as entregas
finalisticas, elas sdo fundamentais para garantir governanga, eficiéncia administrativa e con-
digoes adequadas de trabalho. As atividades gerenciais sao categorizadas em gestido de pes-
soas, gestdo patrimonial e predial, assessoramento & alta administracio, relagées institucionais,
gestdo orcamentdria, financeira e contdbil, gestio de dados, informagoes e conbecimento, gestio
estratégica, controle interno e transparéncia, gestio de contratos e servigos, gestdo de tecnologias
da informagio e comunicagio (T1C), comunicagio e assessoria juridica.

A gestao de pessoas envolve desenvolvimento, capacitacio e avaliagio de desem-
penho dos servidores. Além disso, engloba acoes relacionadas a bem-estar, carreira e
condigoes de trabalho.

A gestao patrimonial e predial garante que o Ipea disponha de instalagoes adequadas,
infraestrutura fisica, equipamentos e materiais necessdrios para executar suas operagoes.
Inclui também a manutengio de prédios, controle de bens e administragio patrimonial.

O assessoramento a alta administragao envolve apoio estratégico aos dirigentes, or-
ganizacio institucional, acompanhamento de metas e suporte a tomada de decisoes geren-
ciais. Essa funcio atua de forma transversal na coordenacio de dreas e na implementagao
das diretrizes estratégicas do instituto.

As relagdes institucionais representam a interface do Ipea com outros érgaos gover-
namentais, organismos internacionais, academia e sociedade civil. Essa atividade fortale-
ce parcerias, articula cooperagio técnica e auxilia na disseminagao de estudos e resultados
de pesquisa. E fundamental para ampliar o alcance institucional e fortalecer a imagem
publica do instituto.

A gestao orcamentdria, financeira e contdbil ¢ responsdvel pela execu¢io orcaments-
ria, controle de gastos, elaboragio de prestagdes de contas e gestdo de recursos financeiros.
Essa atividade viabiliza a alocagio eficiente de recursos e assegura conformidade com as
normas de responsabilidade fiscal e administragao publica.

Em um ambiente orientado pela producio de evidéncias, a drea de gestao de dados,
informagoes e conhecimento organiza, trata e disponibiliza bases de dados e sistemas de in-
formagao que sustentam as pesquisas e andlises do Ipea. Envolve o uso de tecnologias para
coleta, armazenamento e disseminagio de informagées estratégicas, além da manutengao
de repositérios de conhecimento.



Manual do sistema de custos

A gestao estratégica alinha as atividades do Ipea a sua missao institucional. Desenvolve
planejamento estratégico, define indicadores, monitora resultados e orienta a tomada de
decisdes visando ao desenvolvimento institucional de longo prazo.

A drea de controle interno e transparéncia garante conformidade, integridade e pu-
blicidade dos atos administrativos. Compreende auditorias internas, monitoramento de
riscos, avaliagao de controles e promogio de mecanismos de transparéncia ativa e passiva,
fortalecendo a confianca da sociedade na instituicao.

A gestdo de contratos e servigos garante que contratagdes sejam feitas com eficién-
cia, qualidade e conformidade legal. Inclui 0 acompanhamento da execu¢io contratual
e o relacionamento com fornecedores, assegurando que os recursos aplicados gerem os
resultados esperados.

A gestao de TIC sustenta as mais diversas atividades do Ipea, oferecendo infraestru-
tura tecnoldgica, suporte técnico, redes seguras e ferramentas digitais. Permite o trabalho
colaborativo, a anilise de dados e a disponibilidade de plataformas de informagao.

A comunicagio institucional promove a divulgagao de estudos, pesquisas e resultados,
fortalecendo a relagao do Ipea com a sociedade e ampliando a visibilidade das acoes da
instituicao. Utiliza canais digitais, publicagoes, eventos e estratégias de midia.

A assessoria juridica assegura que as agoes do Ipea estejam amparadas pelo ordena-
mento legal. Realiza andlises, pareceres, acompanhamento de processos e orientacio nor-
mativa, prevenindo riscos e respaldando decisdes administrativas.

2.2 Portfélio de projetos estratégicos

O Portfélio de Projetos Estratégicos constitui um dos principais instrumentos de mate-
rializacio do PEIl/Ipea para o ciclo 2024-2031, ao traduzir os objetivos estratégicos em
iniciativas estruturadas, monitordveis e orientadas a geracio de valor publico. Conforme
estabelecido no PEI, o portfélio organiza e prioriza projetos capazes de alinhar recursos,
capacidades institucionais e esforcos organizacionais as diretrizes estratégicas definidas, as-
segurando coeréncia entre planejamento, execugio e resultados institucionais.

A construgio do portfélio estratégico decorre diretamente do Mapa Estratégico do
Ipea e da defini¢dao dos objetivos estratégicos distribuidos nas perspectivas de resultados
institucionais, atuagao institucional e suas capacidades, ou seja, pessoas, tecnologia e recur-
sos, conforme a metodologia do Balanced Scorecard adotada pelo instituto. Nesse sentido,
os projetos estratégicos sao concebidos como vetores de transformacio institucional, res-
ponsdveis por promover avangos estruturantes, induzir inovagio organizacional e fortalecer
a capacidade do Ipea de apoiar a formulagao, o monitoramento e a avaliagio de politicas
publicas baseadas em evidéncias.

De acordo com o PEI, o Portfélio de Projetos Estratégicos do Ipea estd organizado em
trés grandes categorias, cada uma com finalidades e caracteristicas especificas. Os projeros
temdticos concentram-se em agendas finalisticas prioritdrias, relacionadas a grandes desa-

11
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fios do desenvolvimento econdmico, social, institucional e ambiental do pais, refletindo
demandas estratégicas do Estado e da sociedade. Esses projetos reforcam o papel do Ipea
como think tank governamental, ao articular pesquisa aplicada, assessoramento técnico e
avaliacio de politicas publicas em temas de elevada relevincia nacional.

Os projetos institucionais, por sua vez, tém como foco o fortalecimento das capacida-
des organizacionais do Ipea, abrangendo iniciativas voltadas a governanca, a gestao estra-
tégica, a gestao de pessoas, 2 modernizagio administrativa, a transparéncia e ao aprimora-
mento dos processos internos. Esses projetos sdo essenciais para garantir sustentabilidade
institucional, eficiéncia operacional e alinhamento das estruturas de suporte as demandas
crescentes por qualidade, agilidade e integragao na atuagio do instituto.

Complementarmente, as ideias de inovacdo buscam estimular a experimentagio, a
adogio de novas metodologias, o uso intensivo de dados e tecnologias digitais e o desen-
volvimento de solugoes inovadoras aplicdveis tanto as atividades finalisticas quanto as ativi-
dades de apoio. Essa categoria reflete a op¢ao estratégica do Ipea por equilibrar iniciativas
estruturantes com projetos de maior grau de incerteza e risco controlado, favorecendo a
aprendizagem organizacional e a adaptac¢io a contextos dindmicos e complexos. Para fins
do sistema de custos, as ideias de inovagao também serdo tratadas como projetos.

2.3 Estrutura organizacional

Para gerar valor publico, faz-se necessdrio um arranjo formal, também denominado de
estrutura organizacional, que determina a divisdo do trabalho, a hierarquia, os papéis e a
responsabilidade de cada unidade, os fluxos de comunicagao e tomada de decisao e a coor-
denagio entre as dreas para execugio das atividades.

O organograma apresentado a seguir retrata a estrutura organizacional do Ipea, con-
forme estabelecido pelo Decreto n® 11.194, de 8 de setembro de 2022. A figura 2 evidencia
como o instituto estd organizado para cumprir sua missdo institucional. A estrutura de-
monstra hierarquia, dreas de apoio, instincias de controle e unidades finalisticas relaciona-
das a producio de estudos e pesquisas.

Cada uma dessas diretorias é composta por coordenagies-gerais, responsdveis pela exe-
cugio direta de pesquisas e estudos. A estrutura deixa claro que o Ipea adota uma légica
organizacional baseada em especializagdo temdtica, garantindo profundidade analitica e
capacidade de atender demandas diversificadas do Estado brasileiro.

Essa segmentagio permite que o instituto cubra um espectro amplo de temas estraté-
gicos, desde politica macroeconoémica até questoes urbanas, ambientais, institucionais e de
inovagao. Além disso, reforca o cardter interdisciplinar das pesquisas, essencial para subsi-
diar politicas pablicas robustas, baseadas em evidéncias e avaliagdes criteriosas.
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FIGURA 2
Organograma do Ipea

; DIRETORIA COLEGIADA N

PRESIDENCIA

ORGAOS SECCIONAIS

IMEDIATA A PRESIDENCIA

ORGAOS DE ASSISTENCIA DIRETA E

UNIDADE
DESCENTRALIZADA

Fonte: PEl/Ipea.
Obs.: llustracao reproduzida conforme o original (nota do Editorial).

A disposi¢ao dos elementos no organograma evidencia também a relagio entre dreas
finalisticas e dreas administrativas. Enquanto as diretorias de estudos concentram a ativida-
de-fim do Ipea, as unidades de assessoramento, controle e administragio garantem as con-
digoes necessdrias para que o trabalho cientifico ocorra com rigor, infraestrutura adequada,
responsabilidade legal e integridade institucional.

2.4 Alinhamento institucional do sistema de custos

O sistema de custos desenvolvido busca promover a integragao dos trés grandes pilares da
gestao do Ipea: cadeia de valor, projetos estratégicos e estrutura organizacional. O objetivo
¢ que o sistema de custos reflita as trés dimensées institucionais, facilitando a interpretagao
dos resultados, tomada de decisao e abrangéncia das anlises.

Para fins de adequagio técnica ao sistema de custos, as dimensées cadeia de valor e
projetos estratégicos serao tratadas como objetos de custo e a estrutura organizacional como
unidade de custo. Essas classificagoes serdo melhor esclarecidas nas segoes seguintes, bem
como no glossdrio presente no apéndice A. Como forma de simplificago, a cadeia de valor
serd denominada processos, projetos estratégicos como projetos e a estrutura organizacional

como unidades (SIORG).
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3 DESCRICAO DO SISTEMA DE CUSTOS DO IPEA

A construgao do modelo de custos para o Ipea considerou os seguintes componentes:

*  objetivo da apuracio de custos;
e fontes de dados;

¢ métodos de custeio;

e centros de custos;

*  objetos de custos; e

e unidades de custo.

Além dos componentes j4 mencionados, ¢ importante destacar que o modelo de cus-
tos do Ipea foi estruturado para garantir transparéncia e rastreabilidade das informacoes
financeiras relacionadas aos projetos. A integracio entre os centros de custos e os objetos
de custos permite uma visio detalhada do consumo de recursos, facilitando a tomada de
decisio gerencial e 0 acompanhamento da execugio orgamentéria.

O objetivo principal do sistema de custos é o cdlculo de custos dos projetos, processos
e unidades, orientando-se pela integragio dos dados. Para isso, as fontes de dados que
alimentam o modelo tém como base o Siafi para garantir precisio e confiabilidade das
informagées, enquanto o método de custeio adotado ¢ o de absor¢iao, mesmo que parcial,
contemplando tanto custos diretos quanto indiretos. Tal abordagem permite que, no mo-
mento da liquidacio das despesas, a atribuicao dos gastos seja feita com rigor, conectando
os centros de custos (organizados em unidades, processos e projetos) aos respectivos objetos
de custo, que correspondem aos projetos estratégicos da institui¢ao. Dessa forma, o modelo
viabiliza a separacio detalhada dos recursos destinados a cada objeto de custo, fortalecendo
a transparéncia e o acompanhamento gerencial ao longo da execu¢io orcamentdria.

Consideram-se objetivos secunddrios a obtencio do custo dos processos e a identifi-
ca¢io de oportunidades de aprimoramento dos processos internos, a promog¢io de maior
eficiéncia na alocagao de recursos e o suporte a elaboragao de relatérios gerenciais mais
detalhados. Além disso, o modelo busca fomentar a cultura de accountability e subsidiar a
avaliagio de desempenho institucional, contribuindo para o alcance dos resultados estra-
tégicos do Ipea.

As fontes de dados que alimentam o modelo tém como base o Siafi e, paralelamente, o
Sistema Integrado de Administragao de Recursos Humanos (Siape) e o Sistema de Conces-
sao de Didrias e Passagens (SCDP). Os dados serdo obtidos prioritariamente por meio da
ferramenta Tesouro Gerencial, desenvolvida e mantida pela STN.

O método de custeio empregado é o custeio por absorcio parcial. Isso significa que
tantos custos diretos (identificdveis aos objetos de custos), como custos indiretos (atribui-
dos via rateio ou rastreio), fagam parte da apuragio. A escolha do método deve-se a sua
aderéncia ao conceito de custos como “todos os recursos sacrificados para a obtengao de um
objeto de custo” e ao fato de que o Ipea possui um fluxo continuo de servigos, ou seja, eles
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sa0 executados a partir de um planejamento de frequéncia das atividades. Dessa forma, se
fard a separagao dos recursos destinados aos objetos de custos definidos pelo Ipea.

Os centros de custos consistem nas despesas agrupadas por categorias. Inicialmente,
foram cadastrados 80 centros de custos e a relacio inicial dos registros estd apresentada no
apéndice D. Os objetos de custos foram definidos como projetos, processos e unidades. Na
constru¢do do modelo, foram definidos como centros de custos as unidades organizacio-
nais (SIORG), os processos, separados em processos de gestao e processos finalisticos (con-
forme a cadeia de valor), e os projetos, separados em estratégicos, nio estratégicos e termos
de execucio descentralizada (TEDs).

Conforme representado na figura 3, no momento da liquidagio, os centros de custos
serdo atribuidos aos diferentes pagamentos. A classificagio necessariamente registrard para
cada pagamento:

*  natureza de despesa;
¢ SIORG (unidade); e
*  processo (cadeia de valor).

Os projetos sero registrados somente nos casos em que o pagamento possa ser vincula-
do a algum projeto (por exemplo, didrias, bolsas, passagens).

FIGURA 3
Estrutura do sistema de custos do Ipea

NATUREZA DE DESPESA UNIDADE DE CUSTO CENTRO DE CUSTOS
* PROCESSO * PROJETO
L2 » Gestdo [~ e Estratégico

* Mo de obra

e Tecnologia

e Suporte Tl
® Gestdo de dados

e Bolsas de pesquisa o Finalistico * N&o estratégico
o Energia elétrica Gestao Estratégico
i e Administrativo * Tematico
* Copeiragem *Gestdo da folha * BRICS
*Gestdo do orgamento e Racismo
e Institucional o Institucional
¢ Auditoria e Avaliagao
*ASJUR ® Transparéncia

® Inovagao
¢ Capacitacao

Finalistico

e Avaliagao

® Assessoramento

Projeto nao estratégico
* Temético
e Institucional

¢ Pesquisas e Inovacio
* Base de dados ¢
* Apoio a pesquisa

e Comunicagdo =~
e Transparéncia ativa

Conforme cadeia

Conforme PEI
de valor

Fonte: Relatdrio de pesquisa.
Dito de outra forma, observa-se, pela figura 3, que o modelo de custos ¢ baseado em:

*  cadeia de valor: processos de gestao e finalisticos;

*  PEIL projetos estratégicos, nio estratégicos e TEDs; e

15
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*  estrutura organizacional: unidade de custo (SIORG) vinculada ao pagamento de
forma direta ou indireta.

Ou seja, um método sistemdtico para vincular cada despesa a wunidades, processos e
projetos, reforgando a légica de gestao orientada a resultados e alinhada ao PEIL

Cabe destacar que a classificacdo dos pagamentos serd realizada na aba Dezacusto no
Siafi (figura 4). Essa classificagio somente serd atribuida apés identificar a unidade, o pro-
cesso e o projeto (quando aplicdvel).

FIGURA 4
Tela Detacusto no Siafi

e s e RO

Filtros
Situagdo - ~ | Empenio v | Gupo v

Situagdo: DSP001 Efeito: Soma Empenho: 113601/2024NE000060 Subelemento: 69 Valor: 1.156,67 &
Centro de Custo ND Detalhada Periodo de Referencia SIORG UG Beneficiada Valor do custo
CC-GENERICO 3.3.90.30.69 05/2025 108250 - DIEST 113601 1.156,67
Situagdo: DSP001 Efeito: Soma Empenho: 113601/2024NE000064 Subelemento: 01 Valor: 3.592,44 & [
Centro de Custo ND Detalhada Periodo de Referéncia SIORG UG Beneficiada Valor do custo
CC-GENLRICO 3.3.90.33.01 052025 007620 - GABIN-IPCA 113601 3.592,44
Situagdo: DSP001 Efeito: Soma Empenho: 113601/2024NE000066 Subelemento: 69 Valor: 1.212,07 &
Centro de Custo ND Detalhada Periodo de Referéncia SIORG UG Beneficiada Valor do custo
CC-GENERICO 33903969 05/2025 007628 - GABIN-IPEA 113601 121207
Situagdo: DSP001 Efeito: Soma Empenho: 113601/2024NE000067 Subelemento: 01 Valor: 1.227,00 &
Centro de Custo ND Detalhada Periodo de Referéncia SIORG UG Beneficiada Valor do custo
CC-GENERICO 339033.01 05/2025 007653 - DIMAC 113601 1.227,00
Situagdo: DSP001 Efeito: Soma Empenho: 113601/2024NE000069 Subelemento: 69 Valor: 462,67 &

Fonte: Sistema Siafi.
Obs.: llustracao reproduzida conforme o original (nota do Editorial).

Cabe destacar que diferentes unidades tém papel fundamental na condugao do fluxo
de classificagdo. E necessdrio identificar de forma clara os projetos envolvidos nos custos
comandados, quando aplicdvel. Assim, cabe:

1) Aos solicitantes e operadores:

a) SCDP: além da descrigao jd informada, incluir também na observacio da PCDP
o nimero do projeto no sistema IpeaProjetos/IpeaPRO. O nimero utilizado é
aquele marcado em amarelo na figura 5 a seguir. No caso de nio haver projeto
relacionado, ¢ necessdrio identificar se trata-se de ASSESSORAMENTO, PES-
QUISA ou AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS;

b) aaquisi¢do de passagens: na solicitagio de passagens junto a Aires, serd necessd-
rio informar o cédigo do centro de custo, além do nimero do empenho que ji
¢ informado. Para isso, sera enviada lista de centros de custos; e

c) o pagamento de bolsas: no envio do relatério para pedido de pagamento da
folha dos bolsistas, serd necessdrio informar o nimero do projeto no sistema

IpeaProjetos/IpeaPRO (figura 5) vinculado a cada bolsista.
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FIGURA 5

Titulo
Diretd ~ Titulo do Projeto ~ [iimero do Pro) ~ Coordenacio |-
DIEST  |Identidade politica da atual direita brasileira: uma andlise da faceta institudonal da POOO_SEJZ_O_ZS COORDEMACAO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
CGPLA |Mapeamento do processo de celebracdo de parcerias com fundagies de apoio PO0051/2025 COORDENAQ-GERAL DE PLANE] E ART INSTITUCIONAL
DIRUR.  |CO-EDITOR - Boletim Regional, Urbano e Ambiental - Edicdo n. 36 PO0045/2025 COORDEMAC DE DESENVOLVIMENTO REGIOMAL

Fonte:

Obs.: llustracao reproduzida conforme o original (nota do Editorial).

2) Aos fiscais de contratos:

3)

a)

b)

o pagamento de eventos: encaminhar lista dos eventos e respectivos nimeros do
projeto vinculados junto do ateste do fiscal; e

o pagamento de credores diversos: encaminhar lista com a quantidade de di-
recionador atribuido aos credores quando o campo Parimetro CC do apéndice

C for igual a “PROJETO” ou “SERVICOS OU PRODUTOS”. Nos demais

casos, a atualiza¢do poderd ser semestral, ou mediante a solicitagaio da CGPGO.

A COFIN:

a)

interpretar as informagdes recebidas por meio dos processos do Sistema Eletro-
nico de Informagées (SEI) e atribuir as codificagées a serem incluidas no Siafi
mediante despacho no SEI. Para auxiliar na identificagio dos centros de custos,
foi desenvolvido um simulador (figura 7). Contudo, no caso de o pagamento
estar associado a algum projeto, nao serd possivel obter o centro de custos por

meio do simulador.

4) DVOREF:
a)

O fluxo operacional simplificado consta na figura 6.

registrar as codificagoes no Siafi conforme definigao do despacho no SEI

FIGURA 6
Fluxo operacional simplificado
CGPGO
Lo Consolidar
Empenho Liquidacdo Pagamento os dados
y/
FISCAL COFIN DVORF Raviser
parametros
Ateste ou mediacdo Validagao Registro
Prestar informagdes para  Interpretar as informacdes  Registrar as codificacdes _ Divulgar
apropiagao de custos e atribuir as codificagdes  no Siafi conforme definicao informacoes

RESPONSABILIDADES

Fonte: Relatdrio de pesquisa.
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FIGURA 7
Simulador de centro de custos

LEGENDA 1) Natureza Detalhada 33903702 LIMPEZA E CONSERVACAO

CAMPO BLOQUEADO APENAS CONSULTA [E)ReRINg UNISERVE COMERCIO E SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA

CAMPO EDITADO MANUALMENTE 3) Contrato DIVERSOS 4) Direcionador
CAMPO COM NECESSIDADE DE AJUSTE  [)RILEYNIELTET 1Y INDIRETO 6) Objeto PROCESSO 7) Tipo Absorgdo
CAMPO ALTERAVEL 8) Tipo Medida _ 9) Fonte Dados  [ECRRUER ST 11) Parametro CC

10) valor NF R$ 12.000,00

12) Orientagdes
il overacionais

METRAGEM BSB

RASTREIO

CREDOR

tos é realizada com ba:
na medida em que

A definicdo do ce
pelas UNIDA

]

PARAMETROS DETACUSTO SIAFI

Medida Jnidade Medida Descrigao CC Unidade Céd. SIORG
210,0000 3,79% GGPPSS00000 PROC GESTAO PATRIMONIAL E PREDIA GERIO 218879 R$ 454,61
184,7700 3,33% GGPPSS00000 PROC GESTAO PATRIMONIAL E PREDIA IPEA 7 R$ 399,99
730,0800 13,17% GGPPSS00000 PROC GESTAO PATRIMONIAL E PREDIA GABIN 7628 R$ 1.580,48|
421,1000 7,60% GGPPSS00000 PROC GESTAO PATRIMONIAL E PREDIA DIEST 108250 R$ 911,60
241,0800 4,35% GGPPSS00000 PROC GESTAO PATRIMONIAL E PREDIA DIMAC 7653 R$ 521,89
550,0600 9,92% GGPPSS00000 PROC GESTAO PATRIMONIAL E PREDIA DIRUR 19880 R$ 1.190,78|
421,1000 7,60% GGPPSS00000 PROC GESTAO PATRIMONIAL E PREDIA DISET 45077 R$ 911,60
550,0600 9,92% GGPPSS00000 PROC GESTAO PATRIMONIAL E PREDIA DISOC 19883 R$ 1.190,78|
421,1000 7,60% GGPPSS00000 PROC GESTAO PATRIMONIAL E PREDIA DINTE 108243 R$ 911,60
786,3900 14,19% GGPPSS00000 PROC GESTAO PATRIMONIAL E PREDIA CGDTI 302988 R$ 1.702,39|
1.027,4700 18,54% GGPPSS00000 PROC GESTAO PATRIMONIAL E PREDIA DIDES 7652 R$ 2.224,28|
5.543,21 100,00% R$ 12.000,00

Fonte: Relatério de pesquisa.
Obs.: llustracao reproduzida conforme o original (nota do Editorial).

Cabe destacar, no entanto, que, caso o pagamento de encaixe em algum projeto, a de-
finicao devera ser realizada a partir da identificagao do projeto vinculado no processo SEL.
Os projetos podem ser classificados conforme a seguir.

1)  Projeto estratégico: sao vinculados diretamente ao PEI e representam prioridades ins-
titucionais. Podem ser agrupados em:

a) temdtico (BRICS, racismo);
b) institucional (avaliagdo, transparéncia); e
¢) inovagao (capacitagdo, novas tecnologias, novos métodos).

1) Projeto 7do estratégico: sio projetos que nao foram priorizados estrategicamente, con-
tudo, nao deixam de ser importantes. Para o primeiro ano da implantagao do centro
de custos esses projetos ndo serdo classificados individualmente.

2)  Projeto TED: sao projetos que podem ser estratégicos ou ndo. A principal diferenca é
que recebem recursos externos (outros 6rgaos). Nesse caso, os projetos serdo classifica-
dos individualmente, mesmo nio sendo um projeto estratégico. Podem ser agrupados
apenas em projetos tematicos.

Conforme dito anteriormente, os custos diretos sao aqueles possiveis de serem identifi-
cados aos objetos de custos enquanto os custos indiretos dependem de rateio ou rastreio (ver
glossdrio no apéndice A). A relagio completa dos custos diretos e indiretos encontra-se no
apéndice C. O quadro 2 retine as trés classificagoes com alguns exemplos.
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QUADRO 2
Tipologia operacional

Tipo de elemento Origem na ND Forma de apropriagdo Exemplo de ND

e . . 33.90.14 — Diarias no Pais
Custo direto ND identificavel e vinculada diretamente Apropriacdo imediata 33.90.36 — Consultoria

a projeto 33.90.20 — Auxilio a pesquisadores
Custo indireto — ND com direcionador mensuravel Alocacdo via rastreio (nimero de servi- 33.90.30 - Matgnal de consumo
: P 33.90.39 — Servicos de Tl
rastreio (ponderador) dores, area fisica, volume de uso)

33.90.47 — Equipamentos

33.90.26 — Publicidade legal
ND sem direcionador especifico Distribuicdo igualitaria entre unidades 33.90.37 — Servicos de limpeza
33.90.44 — Energia elétrica

Custo indireto —
rateio

Fonte: Relatorio de pesquisa.
Obs.: ND — natureza da despesa.

A partir das etapas da despesa nos registros da administracao piblica — empenho, li-
quidagao e pagamento — define-se como etapa adequada ao registro de custos das despesas
correntes a liquidagdo.

3.1 Codificacdo do centro de custos

O registro dos custos ¢ feito no momento da liquidagio da despesa no Siafi e adota um
cddigo de 11 digitos, conforme discriminado no quadro 3 e exemplificado na figura 8.

QUADRO 3
Estrutura do cédigo do centro de custo

F

Finalistico
Tipo de processo 1 caractere
G Gestdo
AAD Assessoramento a alta administracao
AGO Assessoramento governamental
AU Assessoria juridica
AVP Avaliacdo de politicas publicas
Com Comunicagao
a)) Controle interno e transparéncia
DEP Desenvolvimento de estudos e pesquisas
DPE Desenvolvimento de pessoas
1D do processo 2 digitos
GCS Gestao de contratos e servicos
GDI Gestao de dados, informagGes e conhecimento
GPE Gestao de pessoas
GTI Gestdo de TIC
GES Gestao estratégica
GOF Gestao orcamentaria, financeira e contabil
GPP Gestao patrimonial e predial
RIN Relacdes institucionais
E Estratégico
N N&o estratégico
Tipo de projeto 1 caractere
S Sem projeto
T TED

(Continua)
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(Continuacdo)
T Tematico
| Institucional
Grupo de projeto 1 caractere
N Inovagao
S Sem projeto
ID do projeto 5 digitos 00001 a 99999 Codigo Unico do projeto

Fonte: Relatorio de pesquisa.

FIGURA 8
Exemplo do esquema de codificacdo

CODIFICACAO

PROCESSO PROCESSO PROIETO  PRoETo 'DPROIETO S To
Gestio/Finalistico Folhalorgamentn Est/N. ESt./SAEI'O' Tem/lnsl/ll’lGV/S.EfO' BRICS/Racismo
Digitos (1) (3) (1) (1) (5) (11)
Exemplo c/ projeto F AVP E T 00023 FAVPET00023
Exemplo s/projeto G DEP S | 00000 GDEPSI00000

NOME SIAFI DESCRICAO DO PROJETO

P00033/2024 AVAL SIST NAC MEIO AMB Avaliacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente

Fonte: Relatério de pesquisa.
Obs.: llustracao reproduzida conforme o original (nota do Editorial).

3.2 Fluxo de apropriacao de custos

3.2.1 Pagamento de credores diversos

1) Na etapa de instrugdo da liquidagio (Cofin), serd utilizado o simulador para simular
o Centro de Custo e 0 SIORG para cada pagamento.

Caso o processo preveja mais de um empenho para pagamento da despesa, deverd ser
realizada a simulagao de valores para cada empenho.

2) O Centro de Custos e o SIORG serao definidos de forma automadtica para os casos
em que o “ParAmetro CC” for “CREDOR” ou “UNIDADE”. Quando o “ParAme-
tro CC” for “PROJETO” ou “PRODUTO OU SERVICO”, o operador precisard

analisar o processo para definir o Centro de Custos e o SIORG.
A lista de credores que alimenta a planilha serd atualizada diariamente pela CGPGO
com base no registro de emissao de empenhos consultado no BI.
3) Apés a definicdo e registro no despacho, o processo SEI segue para a DVORF para
registro no Siafi.

4) Na etapa de pagamento, a COFIN confere a correcio da liquidagio realizada pela
DVOREF antes de despachar a autorizagio de pagamento.

Os itens detalhados desta categoria estao apresentados no apéndice C.
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3.2.2 Pagamento de pessoal (folha)

1)
2)

3)

Incluem-se neste item todas as rubricas relativas ao pessoal ativo.

Nao serd realizado detalhamento desses pagamentos no Detacusto no Siafi visto o
alto custo operacional desta atividade. Desta forma, a liquidagio da folha continuard
sendo registrada no CC e SIORG genérico.

Contudo, as informagdes serdo buscadas no Siape via Siafi (TG).

Os itens detalhados desta categoria estao apresentados no apéndice C.

3.2.3 Pagamento de bolsas de pesquisa

1)

2)

3)

Na etapa de instrugio da liquida¢io (COFIN), deverd ser analisado o relatério de
bolsistas e a lista de projetos, buscando identificar o Centro de Custo ¢ o SIORG a
partir da vinculagio dos bolsistas aos projetos. Essa defini¢iao nao poderd ser feita por
meio do simulador.

Ap6s a definicio e registro no despacho, o processo SEI segue para a DVORF para

registro no Siafi.

Na etapa de pagamento, a COFIN confere a corregao da liquidagio realizada pela
DVOREF antes de despachar a autorizagao de pagamento.

Os itens detalhados desta categoria estao apresentados no apéndice C.

3.2.4 Pagamento de eventos

1)

2)

3)

4)

5)

Na etapa de ateste do fiscal, a Coordenagao-Geral de Imprensa ¢ Comunicagio So-
cial (CGCOM) incluird no despacho informagoes adicionais sobre os projetos que
estao vinculados a nota fiscal em transito:

a) nome do evento;

b) data;

¢) diretoria;

d) ndmero da ordem de servico;

e) valor;e

f) ndmero e nome do projeto.

Quando a nota fiscal se referir a material institucional (sem projeto), a CGCOM

deverd informar todas as informagoes possiveis, nesses casos, a defini¢io do Centro
de Custos serd realizada pelo processo.

Na etapa de instrugio da liquidagao (COFIN), devera ser analisado despacho de ateste
da CGCOM, buscando identificar o Centro de Custo e o0 SIORG a partir dos projetos

informados pela CGCOM. Essa defini¢ao nio poderd ser feita por meio do simulador.

Apés a defini¢io e registro no despacho, o processo SEI segue para a DVORF para
registro no Siafl.

Na etapa de pagamento, a COFIN confere a correcio da liquidagdo realizada pela
DVOREF antes de despachar a autorizagao de pagamento.

Os itens detalhados desta categoria estao apresentados no apéndice C.
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3.2.5 Pagamento de didrias

1)

2)

3)
4)

Na etapa de solicitacio de viagem, o solicitante deverd informar o projeto vinculado
a viagem na observacio da PCDP.

A COFIN listard diariamente todas as PCDPs liberadas para pagamento e definird o
centro de custo e 0 SIORG a partir da vincula¢do dos PCDPs aos projetos, instruindo
por e-mail a equipe da DVORF quanto ao preenchimento do Detacusto no SCDP.

A PCDP seque para pagamento na DVORE

Nesse caso, nao haverd conferéncia da COFIN, assim, cabe ao gestor da DVORF
verificar a correcio do Detacusto, conforme instrucio da Cofin.

Os itens detalhados desta categoria estao apresentados no apéndice C.

3.2.6 Pagamento de passagens

1)

2)

3)

4)

5)

Na etapa de solicitagdo de viagem, o solicitante deverd informar o projeto vinculado
a viagem na observacio da PCDP.

Na etapa de reserva de passagem, o requisitante consultard o projeto vinculado a viagem
informado na observagio da PCDP, para entao, informar o centro de custos (vinculado
ao projeto) e o empenho (vinculado a diretoria) no sistema da agéncia de viagens.

Ao receber a nota fiscal atestada, a Cofin conferird o centro de custo, empenho e SIORG
a partir da informacio da nota fiscal, instruindo no processo SEI a equipe DVORE

Apés a definicdo e registro no despacho, o processo SEI segue para a DVORF para
registro no SIAFIL.

Na etapa de pagamento a COFIN confere a corregao da liquidagao realizada pela
DVOREF antes de despachar a autorizagio de pagamento.

Os itens detalhados desta categoria estao apresentados no apéndice C.

3.2.7 Pagamento de depreciagao

1)

2)

3)

4)
5)

A depreciagao corresponde a parcela do desgaste dos bens permanentes adquiridos
como despesa de capital.

A DVCON recebe o relatério contdbil de movimentagao de bens da COSGE, que

informa o quanto serd depreciado naquele més por conta contébil.

A DVCON cruza o niimero da conta com a descrigao da conta para definir o centro
de custos.

A DVCON instrui a depreciagio via processo SEI para registro.
A DVCON registra no Siafl.

Em linhas gerais, o registro de custo pode ser resumido em quatro grupos, conforme

figura 9.
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FIGURA 9
Dimensédes do registro de custo

Documento fiscal Natureza de despesa SIORG Centro de custo
Custo gerado Processo Projeto
Rastreio
Indireto
Rateio

Fonte: Relatorio de pesquisa.

4 EVOLUCAO DO SISTEMA DE CUSTOS

A adogio de um sistema de custos é um processo complexo que requer avaliagio constante,
monitoramento e ajustes. Assim, esta proposta considera o primeiro nivel de implementa-
a0, com previsao de aprimoramento constante ao longo dos exercicios 2026, 2027 e 2028,
conforme quadro 4.

QUADRO 4
Evolucao do sistema de custos

Parametro
SIORG 12 nivel 2¢ nivel (Dides) 3¢ nivel (todas)
Controle de custos em projetos Estratégicos e TEDs Todos Todos
Atribuiio do cédigo CGPGO Parcialmente pelos geradores Integralmente pelos geradores
de despesa de despesa
Controle de custos em processos Cadeia de valor 1¢ nivel Cadeia de valor 2¢ nivel Cadeia de valor 2¢ nivel
Apropriacdo dos custos em projetos Custos diretos e pessoal Custos diretos, pessoal e rastreio s:;;gfodlretos’ pessoal rastreio

Fonte: Relatdrio de pesquisa.
Obs.: Dides — Diretoria de Desenvolvimento Institucional.
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APENDICE A

GLOSSARIO

Esta se¢io apresenta as defini¢des adotadas neste manual para as terminologias de custos.

Acumulagdo de custos: coleta de dados de custos, de forma organizada, por meio de um
sistema de contabilidade ou sistema de apoio.

Apropriacio de custos: engloba o rastreamento de custos acumulados que tem um relaciona-
mento direto com um objeto de custos e a apropriacio de custos acumulados que tém um
relacionamento indireto com um objeto de custos.

Centro de custos: é o agrupamento dos custos em unidades organizacionais (SIORG), pro-
Cessos € projetos.

Custeio por absor¢do: método de apropriagao que inclui custos diretos e indiretos.
Custos: todos os recursos sacrificados para a obtencio de um objeto de custos.

Custos diretos: s3o identificdveis a um objeto de custos em particular e podem ser atribuidos
para determinado objeto de custos de forma economicamente eficaz.

Custos indiretos: sao relativos ao objeto de custos especifico, mas nao podem ser atribuidos
para determinado objeto de custos especifico de forma economicamente eficaz. O termo
apropriagdo de custos é usado para descrever a distribuigao de custos indiretos para um ob-
jeto de custos especifico. Essa distribui¢io pode ser por rateio (menos eficaz) ou rastreio
(mais eficaz).

DC’SPESLZS correntes: gastos de consumo no curto prazo.

Direcionador de custos: ¢ uma varidvel, como o nivel de atividade ou volume, que causal-
mente afeta os custos sobre dado periodo. Dito de outra forma, existe um relacionamento
de causa e efeito entre uma mudanca no nivel de atividade ou volume e no nivel de custos
totais (por exemplo, metragem ocupada pela unidade se relaciona com o custo de energia
consumido pela unidade).

Elementos de custos: sao todos os custos diretos e indiretos ou também classificados em ma-
teriais, mao de obra e custos indiretos de fabricacio (por exemplo, naturezas de despesas).

Estrutura de custos: propor¢ao relativa de cada tipo de custos (fixos e varidveis) em
uma organizagao.
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Objeto de custos: qualquer coisa para a qual uma medida de custos é desejada.
Sistema de custeio: registram os custos dos recursos adquiridos e rastreiam como sio usados.

Sistemas de informagoes de custos: processo sistemdtico de apuragio dos custos e fornecimen-
to de informagoes para fins gerenciais.

Rateio: parimetro de distribui¢ao dos custos indiretos de forma igualitdria entre os centros
de custo ou unidades de custo.

Rastreio: parimetro de distribuigio dos custos indiretos com base numa relagio de cau-
salidade (direcionador), ou seja, os custos sao distribuidos entre os centros de custo ou
unidades de custo de forma ponderada com base em um direcionador.
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APENDICE B

QUADRO B.1
Rol de unidades de custo

COD. SETOR Nome da unidade

108208 CGCOM Coordenagdo-Geral de Imprensa e Comunicacdo Social

7 Ipea Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

7628 Gabin Gabinete

108250 Diest Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicdes e da Democracia
7653 Dimac Diretoria de Estudos e Politicas Macroecondmicas

19880 Dirur Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais

45077 Diset Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais, de Inovacdo, Regulacdo e Infraestrutura
19883 Disoc Diretoria de Estudos e Politicas Sociais

108243 Dinte Diretoria de Estudos Internacionais

302988 CGDTI Coordenacdo-Geral de Ciéncia de Dados e Tecnologia da Informacéo

7652 Dides Diretoria de Desenvolvimento Institucional

218879 Gerio Geréncia Regional do Ipea no Rio de Janeiro

Fonte:



APENDICE C

QUADRO C.1

Natureza de despesa detalhada e classificacdo de custo
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apropriacao absorcao

33903701
33903701
33903701
33903701
33903701
33903701
33903701
33903701
33903901
33903901
33903901
33903901
33903901
33900801
33803910
33904013

33903504

33901414

33904023
33903007
33903628

APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL
APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL
APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL
APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL
APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL
APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL
APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL
APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL
ASSINATURAS DE PERIODICOS E ANUIDADES
ASSINATURAS DE PERIODICOS E ANUIDADES
ASSINATURAS DE PERIODICOS E ANUIDADES
ASSINATURAS DE PERIODICOS E ANUIDADES
ASSINATURAS DE PERIODICOS E ANUIDADES
AUXILIO-FUNERAL ATIVO CIVIL

CEPAL-COMISSAO ECON.P/AMERICA LATINA E CARIBE
COMUNICACAO DE DADOS E REDES EM GERAL

CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMU-
NICACAO

DIARIAS NO PAIS

EMISSAO DE CERTIFICADOS DIGITAIS
GENEROS DE ALIMENTACAO

GRATIFICACAQ POR ENCARGO DE CURSO E CONCURSO — GECC

00008/2022
00011/2023
00012/2023
00014/2023
00015/2023
00016/2023
00022/2025
00023/2025
Bloomberg
DOI - Biblioteca
Estaddo
Target
The Economist
DIVERSOS
CEPAL

Internet — BSB

Gartner

DIVERSOS

DIVERSOS
DIVERSOS
GECC

INDIRETO
INDIRETO
INDIRETO
INDIRETO
INDIRETO
INDIRETO
INDIRETO
INDIRETO
DIRETO
DIRETO
DIRETO
DIRETO
DIRETO
DIRETO
INDIRETO
INDIRETO

DIRETO

DIRETO

DIRETO
DIRETO
DIRETO

PROCESSO
PROCESSO
PROCESSO
PROCESSO
PROCESSO
PROCESSO
PROCESSO
PROCESSO
PROCESSO
PROCESSO
PROCESSO
PROCESSO
PROCESSO
PROCESSO
PROCESSO
PROCESSO

PROCESSO

PROJETO

PROCESSO
PROJETO
PROCESSO

RASTREIO
RASTREIO
RASTREIO
RASTREIO
RASTREIO
RASTREIO
RASTREIO
RASTREIO
DIRETO
DIRETO
DIRETO
DIRETO
DIRETO
DIRETO
RATEIO
RASTREIO

DIRETO

DIRETO

DIRETO
DIRETO
DIRETO

LOTACAO COLABORADOR
LOTACAO COLABORADOR
LOTACAO COLABORADOR
LOTACAO COLABORADOR
LOTACAO COLABORADOR
LOTACAO COLABORADOR
LOTACAO COLABORADOR
LOTACAO COLABORADOR
ITEM CONSUMIDO (ASSINATURA)
ITEM CONSUMIDO (ASSINATURA)
ITEM CONSUMIDO (ASSINATURA)
ITEM CONSUMIDO (ASSINATURA)
ITEM CONSUMIDO (ASSINATURA)
LOTACAO BENEFICIARIO
UNIDADE GESTORA
QTD PESSOAS BSB

LOTACAO BENEFICIARIO

PROJETO BENEFICIADO/LOTAGAO
BENEFICIARIO

ITEM CONSUMIDO (CERTIFICADO)
PROJETO BENEFICIADO
LOTAGAO BENEFICIARIO

UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
UNIDADE
CREDOR
CREDOR
CREDOR
CREDOR
CREDOR
UNIDADE
CREDOR
CREDOR

CREDOR

PROJETO

CREDOR
PROJETO

CREDOR

(Continua)
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(Continuacdo
NDD

33903702
33904006

33904006

33904006

33904006
33904006
33904006

33904007

33903916
33903704
33903029
33903011
33903996

33904016
33903969

33903948
33903705

33903984

33903958
33903958
33903958
33903963
33904021
33904021

33904011

33903703

LIMPEZA E CONSERVACAO
LOCACAO DE SOFTWARES

LOCACAO DE SOFTWARES

LOCACAO DE SOFTWARES

LOCACAO DE SOFTWARES
LOCACAO DE SOFTWARES

LOCACAO DE SOFTWARES

MANUTENCAO CORRETIVA/ADAPTATIVA E SUSTENTACAO
SOFTWARES

MANUTENCAO E CONSERV. DE BENS IMOVEIS
MANUTENCAO E CONSERVACAQ DE BENS IMOVEIS
MATERIAL P/ AUDIO, VIDEO E FOTO

MATERIAL QUIMICO

OUTROS SERV.DE TERCEIROS PJ- PAGTO ANTECIPADO

OUTSOURCING DE IMPRESSAO
SEGUROS EM GERAL

SERVICO DE SELECAO E TREINAMENTO
SERVICOS DE COPA E COZINHA

SERVICOS DE OUTSOURCING — ALMOX VIRTUAL (IN 51/2021)

SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
SERVICOS GRAFICOS E EDITORIAIS
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE TIC
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE TIC
SUPORTE DE INFRAESTRUTURA DE TIC
VIGILANCIA OSTENSIVA

DIVERSOS

00005/2024 — Adobe Incopy

00009/2024 — Adobe
Acrobate Pro

00009/2024 — Adobe
Creative Cloud

Office365
Serpro

ArcGIS
DIVERSOS

DIVERSOS
DIVERSOS
DIVERSOS
DIVERSOS
Suprimento de Fundos

Impressao RIO
Seguro Viagem

CIEEE
DIVERSOS

DIVERSOS

Claro Rio
Celular
VOIP
Impressao BSB
Financial Times — Biblioteca
Software de biblioteca
Suporte técnico de Tl

DIVERSOS

INDIRETO
DIRETO

DIRETO

DIRETO

DIRETO
DIRETO
DIRETO

DIRETO

INDIRETO
DIRETO
DIRETO

INDIRETO
DIRETO

DIRETO

DIRETO

DIRETO
INDIRETO

DIRETO

DIRETO
INDIRETO
INDIRETO

DIRETO

DIRETO

DIRETO
INDIRETO
INDIRETO

PROCESSO
PROCESSO

PROCESSO

PROCESSO

PROCESSO
PROCESSO
PROCESSO

PROCESSO

PROCESSO
PROCESSO
PROCESSO
PROCESSO
PROCESSO

PROCESSO

PROJETO

PROCESSO
PROCESSO

PROCESSO

PROCESSO
PROCESSO
PROCESSO
PROCESSO
PROCESSO
PROCESSO
PROCESSO
PROCESSO

RASTREIO
DIRETO

DIRETO

DIRETO

DIRETO
DIRETO
DIRETO

DIRETO

RASTREIO
DIRETO
DIRETO
RATEIO
DIRETO

DIRETO

DIRETO

DIRETO
RASTREIO

DIRETO

DIRETO
RASTREIO
RASTREIO

DIRETO

DIRETO

DIRETO
RASTREIO
RASTREIO

)
Natureza detalhada Contrato T,lpo_.de~ Objeto TIpO'd? Direcionador Pardmetro CC
apropriacdo absorcao

METRAGEM BSB CREDOR
ITEM CONSUMIDO (LICENCA) CREDOR
ITEM CONSUMIDO (LICENCA) CREDOR
ITEM CONSUMIDO (LICENCA) CREDOR
ITEM CONSUMIDO (LICENCA) CREDOR
ITEM CONSUMIDO (LICENCA) CREDOR
UNIDADE GESTORA CREDOR
ITEM CONSUMIDO (LICENCA) CREDOR
METRAGEM RIO CREDOR
DEMANDA CREDOR
ITEM CONSUMIDO (DIVERSOS) CREDOR
RATEIO POR UNIDADES UNIDADE
LOTACAO BENEFICIARIO CREDOR
ITEM CONSUMIDO (IMPRESSAO) CREDOR
PROJETO EENEEE:A\AI;%LOTAQAO PROJETO
LOTACAO BENEFICIARIO CREDOR
QTD PESSOAS RIO CREDOR

ITEM CONSUMIDO (ORDEM SERVICO) SERR\QSS?O%U
LOTACAO RAMAL RIO CREDOR
LOTACAO APARELHO CREDOR
LOTACAO RAMAL BSB CREDOR
ITEM CONSUMIDO (IMPRESSAO) CREDOR
UNIDADE GESTORA CREDOR
UNIDADE GESTORA CREDOR
ITEM CONSUMIDO (SOFTWARE) CREDOR
QTD PESSOAS BSB CREDOR

Fonte: Relatdrio de pesquisa.
Obs.: BSB — Brasflia.
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QUADRO D.1
Relacdo dos centros de custos criados

Finalistico Avaliacdo de politicas publicas
Finalistico Avaliacdo de politicas publicas
Finalistico Desenvolvimento de estudos e pesquisas
Finalistico Desenvolvimento de estudos e pesquisas
Finalistico Desenvolvimento de estudos e pesquisas
Finalistico Avaliacdo de politicas publicas
Finalistico Avaliagao de politicas publicas
Finalistico Desenvolvimento de estudos e pesquisas
Finalistico Assessoramento governamental
Finalistico Desenvolvimento de estudos e pesquisas
Finalistico Avaliacdo de politicas publicas
Finalistico Desenvolvimento de estudos e pesquisas
Finalistico Desenvolvimento de estudos e pesquisas
Finalistico Desenvolvimento de estudos e pesquisas
Finalistico Assessoramento governamental
Finalistico Assessoramento governamental

Gestao Gestao estratégica

Gestdo Gestao de dados, informagGes e conhecimento
Gestao Gestdo estratégica

Gestao Controle interno e transparéncia
Finalistico Avaliacdo de politicas publicas

Gestdo Gestdo de TIC

Gestao Assessoramento a alta administracdo
Gestdo Relagdes institucionais

Tipo de
projeto

Estratégico
Estratégico
Estratégico
Estratégico
Estratégico
Estratégico
Estratégico
Estratégico
Estratégico
Estratégico
Estratégico
Estratégico
Estratégico
Estratégico
Estratégico
Estratégico
Estratégico
Estratégico
Estratégico
Estratégico
Estratégico
Estratégico
Estratégico

Estratégico

Manual do sistema de custos

Grupo do
projeto

Tematico
Temético
Tematico
Tematico
Temético
Tematico
Tematico
Temético
Temético
Tematico
Tematico
Temético
Tematico
Tematico
Temético
Tematico
Institucional
Institucional
Institucional
Institucional
Institucional
Institucional
Inovacéo

Inovagao

centro de custo

00001
00002
00003
00004
00005
00006
00007
00008
00009
00010
00011
00012
00013
00014
00015
00016
00017
00018
00019
00020
00021
00022
00023
00024

FAVPET00001
FAVPET00002
FDEPET00003
FDEPET00004
FDEPET00005
FAVPET00006
FAVPET00007
FDEPET00008
FAGOET00009
FDEPET00010
FAVPET00011
FDEPET00012
FDEPET00013
FDEPET00014
FAGOET00015
FAGOET00016
GGESEI00017
GGDIEI00018
GGESEI00019
GCITEI00020
FAVPEI00021
GGTIEI00022
GAADEN00023
GRINEN00024

P00033/2024 — AVAL SIST NAC MEIO AMB
P00019/2024 — AVAL PLANO NAC HABITACAO
P00025/2025 — COORDENACAO POL TERRITO
P00018/2025 — DESAFIOS A COESAO SOCIAL
P00265/2023 — CUSTO ECON RACISMO
P00067/2024 — ANALISE E SUBSID POL NAC
P00033/2025 — AVALIACOES DO CMAP 2024
P00031/2025 — EMPODERAMENTO POPULA NEGRA
P00037/2025 — CLIMA E MEIO AMBIENTE
P00075/2024 — PRODUCAO DO FUTURO
P00052/2022 — AVAL POLIT IND SAUDE
P00079/2024 — AMB NEGOCIOS E COMPETIT
P00021/2025 — MODELAGEM MACROAMBIENTAL
P00020/2023 — REGIMES POLIT AMERICA LAT
P00058/2025 — IMPLANTACAO DA ALIANC GLO
P00003/2025 — BRICS BRASIL 2025

P00097/2023 — IMPLANT PROC GESTAQ ESTR
P00150/2023 — DADOS IPEA 2025

P00005/2025 — AVALIACAO INSTITUCIONAL
P00023/2025 — TRANSPARENCIA E GOVERNANCA
P00111/2023 — BMAP AVALI POLITICAS PUBL
P00062/2023 — PGD INTEGRADO

P00008/2025 — PROSPECTIVA NO IPEA

P00087/2024 — PLANO DE INTERNAC DO IPEA

(Continua)
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(Continuacdo

)

Gestao

Gestao

Gestao

Gestao

Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico

Finalistico

Comunicagao

Gestao de pessoas

Gestao de pessoas

Gestdo de TIC

Assessoramento governamental
Assessoramento governamental
Assessoramento governamental
Avaliacdo de politicas publicas
Desenvolvimento de estudos e pesquisas
Desenvolvimento de estudos e pesquisas
Avaliacdo de politicas publicas
Assessoramento governamental
Assessoramento governamental
Desenvolvimento de estudos e pesquisas
Assessoramento governamental
Avaliacdo de politicas publicas
Assessoramento governamental
Desenvolvimento de estudos e pesquisas
Avaliacdo de politicas publicas
Avaliacdo de politicas publicas
Desenvolvimento de estudos e pesquisas
Avaliacdo de politicas publicas
Desenvolvimento de estudos e pesquisas
Desenvolvimento de estudos e pesquisas
Desenvolvimento de estudos e pesquisas
Assessoramento governamental
Assessoramento governamental
Avaliacdo de politicas publicas
Assessoramento governamental

Avaliagao de politicas publicas

Tipo de
projeto

Estratégico
Estratégico
Estratégico
Estratégico
TED
TED
TED
TED
TED
TED
TED
TED
TED
TED
TED
TED
TED
TED
TED
TED
TED
TED
TED
TED
TED
TED
TED
TED
TED
TED

Grupo do
projeto

Inovacéo
Inovagdo
Inovacéo
Inovacéo
Temético
Temético
Tematico
Tematico
Temético
Tematico
Tematico
Temético
Tematico
Institucional
Tematico
Tematico
Tematico
Temético
Temético
Tematico
Tematico
Temético
Inovacéo
Inova¢éo
Temético
Inovacéo
Inovacéo
Temético
Tematico

Tematico

P Projem COdIgO i
centro de custo

00025
00026
00027
00028
00029
00030
00031
00032
00033
00034
00035
00036
00037
00038
00039
00040
00041
00042
00043
00044
00045
00046
00047
00048
00049
00050
00051
00052
00053
00054

GCOMEN00025
GGPEEN00026
GGPEEN00027
GGTIEN00028
FAGOTT00029
FAGOTT00030
FAGOTT00031
FAVPTT00032
FDEPTT00033
FDEPTT00034
FAVPTT00035
FAGOTT00036
FAGOTT00037
FDEPTI00038
FAGOTT00039
FAVPTT00040
FAGOTT00041
FDEPTT00042
FAVPTT00043
FAVPTT00044
FDEPTT00045
FAVPTT00046
FDEPTN00047
FDEPTN00048
FDEPTT00049
FAGOTN00050
FAGOTN00051
FAVPTT00052
FAGOTT00053
FAVPTT00054

P00024/2025 — PODCAST DO IPEA

P00070/2023 — CAPACITACAO ESTRATEGICA
P00064/2024 — SAUDE MENTAL E APOIO
P00042/2025 — ADOCAQ IA NO IPEA
P00046/2020 — TED SMA/CMAP CATAL POL PUB
P00044/2024 — TED INCRA PRO REFORM LEGISL
P00035/2022 — TED SENAS DADOS NAC SEG PUB
P00019/2024 —TED SNH/MCID PLAN HAB 20/40
P00224/2023 — TED MDHC CUST DE ENCARCERAM
P00064/2022 - TED PES JUD CIEN DADOS TST
P00067/2023 —TED SF AGR FAM POLIT DESENV
P00214/2023 — TED MOD IPHAN CONS PAT CULT
P00033/2024 — TED IPHAN PLAN FORT SISNAMA
P00218/2023 — TED SCPR/MDCI ESTA REG BRAS
P00044/2024 — TED MGI DES ARRE IMP TER RU
P00029/2024 —TED S ALOC REC PUB EMEN PAR
P00014/2023 — TED MTE PROJ1 MIC ESTA TRAB
P00057/2021 - TED MTE PROJ2 ECONOM SOLID
P000151/2013 — TED MTE PROJ3 ANL POL EMPR
P000316/2013 —TED MTE PROJ4 ANL POLIT&R
P00021/2024 —TED SENAS POL EM TEMP POLAR
P00022/2018 — TED FNS PRECIF TEC E AV POL
P00059/2017 —TED MIR ATLAS DA VIOLENCIA
P00105/2017 —TED MIR ATLAS ESTADO BRASIL
P00265/2023 — TED MIR ESTUDO ECON RACISMO
P00015/2023 — TED ASTEC/SDIC IPEADATALAB
P00015/2023 — TED MDS/SAGICAD IPEADATALAB
P00078/2020 — TED MDS MONIT AV PROG TRANS
P000324/2013 —TED MDS NUC INF SOC NINSOC
P000177/2013 —TED MDS ACOMP AN P ASS SOC

(Continua)



(Continuacéo)

Tlpo . Pose ° Pro =
projeto projeto

Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Finalistico
Gestao
Gestao
Gestao
Gestao
Gestao
Gestao
Gestao
Gestao
Gestao
Gestao
Gestao
Gestao
Finalistico
Finalistico

Finalistico

Finalistico

Assessoramento governamental
Avaliacdo de politicas publicas
Avaliacdo de politicas publicas
Avaliagao de politicas publicas
Avaliacdo de politicas publicas
Assessoramento governamental
Desenvolvimento de estudos e pesquisas
Assessoramento governamental
Avaliacdo de politicas publicas
Assessoramento governamental

Gestdo de pessoas

Gestdo orgamentaria, financeira e contabil
Gestao de contratos e servicos

Gestao patrimonial e predial

Gestao de dados, informacGes e conhecimento
Gestdo de TIC

Assessoramento a alta administracdo
Gestao estratégica

Comunicagao

Relacdes institucionais

Controle interno e transparéncia
Assessoria juridica

Assessoramento governamental
Avaliagdo de politicas publicas
Desenvolvimento de estudos e pesquisas

Desenvolvimento de pessoas

TED
TED
TED
TED
TED
TED
TED
TED
TED
Sem Projeto
Sem Projeto
Sem Projeto
Sem Projeto
Sem Projeto
Sem Projeto
Sem Projeto
Sem Projeto
Sem Projeto
Sem Projeto
Sem Projeto
Sem Projeto
Sem Projeto
Sem Projeto
Sem Projeto

Sem Projeto
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Institucional
Institucional
Tematico
Tematico
Tematico
Tematico
Tematico
Tematico
Temético
Tematico
Sem Projeto
Sem Projeto
Sem Projeto
Sem Projeto
Sem Projeto
Sem Projeto
Sem Projeto
Sem Projeto
Sem Projeto
Sem Projeto
Sem Projeto
Sem Projeto
Sem Projeto
Sem Projeto
Sem Projeto

Sem Projeto

00055
00056
00057
00058
00059
00060
00061
00062
00063
00064
00000
00000
00000
00000
00000
00000
00000
00000
00000
00000
00000
00000
00000
00000
00000
00000

Codi
centro de custo

FAGQOTI00055
FAVPTI00056
FAVPTT00057
FAVPTT00058
FAVPTT00059
FAGOTT00060
FDEPTT00061
FAGOTT00062
FAVPTT00063
FAGOTT00064
GGPESS00000
GGOFSS00000
GGCSSS00000
GGPPSS00000
GGDISS00000
GGTISS00000
GAADSS00000
GGESSS00000
GCOMSS00000
GRINSS00000
GCITSS00000
GAJUSS00000
FAGOSS00000
FAVPSS00000
FDEPSS00000
FDPESS00000

P00140/2023 —TED MGI APR GEST PES E PROC
P00055/2024 — TED SMA DE FERR PADR AUT AV
P00056/2024 — TED MDS PESQ MED USO TMP BR
P00067/2024 —TED MSD PROG PLAN NAC CUIDA
P00121/2016 —TED MDS POL PUB SIT RUA BRA
P00078/2022 —TED MDS PAIN INFO SEGUR SOC
P00057/2024 — TED MDS PESQ RSD DOM COL BR
P00041/2024 —TED SNPS REC PAR SOC NO GOV
P00095/2024 —TED SEB PESQ FIN PRO ED BAS
P00003/2015 —TED SG MAPA ORGS SOCI CIVIL
PROC GESTAO DE PESSOAS

PROC GESTAO ORCAMENT , FINANC E CONTAB
PROC GESTAO DE CONTRATOS E SERVICOS

PROC GESTAO PATRIMONIAL E PREDIAL

PROC GESTAQ DE DADOS, INFORM E CONHEC
PROC GESTAQ DETIC

PROC ASSESSORAMENTO A ALTA ADMINISTRACAO
PROC GESTAQ ESTRATEGICA

PROC COMUNICACAO

PROC RELACOES INSTITUCIONAIS

PROC CONTROLE INTERNO E TRANSPARENCIA
PROC ASSESSORIA JURIDICA

PROC ASSESSORAMENTO GOVERNAMENTAL
PROC AVALIACAOQ DE POLITICAS PUBLICAS

PROC DESENVOLVIM DE ESTUDOS E PESQUISAS

PROC DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

Fonte: Relatdrio de pesquisa.
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APENDICE E

RESUMO EXECUTIVO DO PROJETO

1 CONTEXTO E PROPOSITO DO PROJETO

O projeto Centro de Custos do Ipea nasceu com o objetivo de desenvolver uma metodolo-
gia capaz de identificar, organizar e acompanhar os custos dos processos e projetos do Ipea. A
proposta busca tornar mais clara a forma como os recursos publicos sao aplicados, contri-
buindo para uma gestdo mais eficiente, transparente e orientada a resultados.

Na prdtica, o centro de custos permite responder perguntas simples, mas fundamen-
tais, como:

*  quanto custa manter uma determinada unidade do Ipea?
*  qual ¢ o custo médio de um projeto de pesquisa?
*  quanto do orcamento ¢é destinado a atividades estratégicas?

A implantacio dessa metodologia visa nao apenas aprimorar o controle financeiro,
mas também fornecer subsidios para decisoes estratégicas, como a priorizacio de projetos e o
planejamento de novas iniciativas.

2 METAS DO PROJETO

A execugio foi dividida em seis metas sequenciais, que representam o ciclo completo de
desenvolvimento e implantagao:

*  meta I — projeto de pesquisa: consistiu em realizar estudos preliminares, compreender
a estrutura institucional e definir o plano de execugio do projeto;

*  meta 2 — benchmarking: mapeou boas priticas em outros 6rgaos ptblicos e empresas
estatais para entender como realizam a gestdo de custos;

*  meta 3 — alocagio de custos: propds o modelo de apuragio de custos especifico para o
Ipea, detalhando como cada despesa seria associada a processos e projetos;

*  meta 4— proposta de custeio: consolidou o modelo, apresentando um rol de centros de
custos e diretrizes de aplicagao;

*  meta 5 — implementagdo: serd desenhado o plano de implantacio, incluindo a defini-
a0 de responsabilidades, fluxos operacionais e capacitagio; e

*  meta 6 — acompanhamento: prevé o monitoramento continuo, ajustes e relatdrios
periédicos de resultados.

Essas etapas garantem que a metodologia evolua de forma gradual, segura e adaptada
a realidade institucional, evitando rupturas e facilitando a adesao dos servidores.
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3 FUNDAMENTOS NORMATIVOS

A metodologia proposta estd ancorada em um conjunto de marcos legais e técnicos que dao
sustentacdo a gestao de custos no setor publico. Entre os principais, destacam-se:
*  Lei n* 4.320/1964 — define normas gerais de direito financeiro e contabilidade publica;
»  Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n* 101/2000) — reforga a necessidade de equilibrio

e transparéncia na gestao;
*  Lein* 10.180/2001 — organiza os sistemas de planejamento e orgamento;

* NBC TSP 34 (2021) — determina que o célculo de custos siga o regime de compe-
téncia; e

*  MCASP (2024) e Manuais da STN (MGC e MIC) — padronizam as préticas contdbeis

e o uso de informagées de custos como instrumento de governanga.

sses instrumentos normativos foram a base para adaptar a metodologia ao contexto
Esses instrumentos normativos foram a b ra adaptar a metodologi ntext
do Ipea, respeitando a estrutura contabil e orcamentdria vigente no Governo Federal.

4 BENCHMARKING E LICOES APRENDIDAS

A etapa de benchmarking analisou experiéncias de quatro institui¢des publicas: Ministério
da Justiga e Seguranca Publica (MJSP), Empresa Brasil de Comunicag¢ao (EBC), Fazenda
da Aerondutica de Pirassununga (FAYS-FAB) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE). Cada caso forneceu os seguintes aprendizados:

*  MJSP apresentou integragio eficiente com o sistema Siafi e forte vinculagio entre
custos e entregas sociais;

*  EBC destacou-se pela integragdo entre planejamento e execugio financeira;

*  FAYS-FAB aplicou o método ABC, permitindo rastreamento dos custos; e

* IBGE, por sua estrutura semelhante a do Ipea, serviu de referéncia para ade-
quagdes futuras.

A partir dessas andlises, foi construido um framework integrativo, reunindo as melho-
res préticas e diretrizes observadas. Esse quadro orienta desde a estruturagao inicial até o
monitoramento continuo do sistema de custos.

5 ESTRUTURA DO MODELO PROPOSTO

O modelo do Centro de Custos do Ipea foi concebido com base em alguns principios fun-
damentais:

*  custo como sacrificio de recursos — todo recurso utilizado para gerar um produto, servi-
¢o ou pesquisa é considerado um custo;

*  método de custeio por absorgio parcial — inclui tanto os custos diretos (vinculados a um
projeto especifico) quanto os indiretos (rateados ou rastreados por critérios objetivos);
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*  uso do sistema SIAFI como principal fonte de dados, garantindo integraco com a con-
tabilidade e o orcamento;

*  estrutura baseada na cadeia de valor do Ipea, alinhando custos aos processos estratégi-
cos e finalisticos; e

*  adogdo progressiva, com simplificagdes operacionais que reduzem a complexidade ini-
cial e permitem evolugio gradual até 2028.

A codificacio no Siafi permite identificar cada centro de custo por meio de combi-
nagodes de codigos gue representam o tipo de processo, projeto e unidade organizacional. Essa
estrutura garante rastreabilidade e comparabilidade entre dreas.

6 FORMAS DE APROPRIACAO DOS CUSTOS

O sistema de custeio proposto utiliza trés formas de apropriagio:

*  direta— quando o gasto pode ser identificado claramente com um projeto ou proces-
so (por exemplo, bolsas, passagens, didrias);

*  rastreio — quando hd um direcionador que relaciona o gasto ao objeto de custo (por
exemplo, nimero de servidores, drea ocupada, equipamentos utilizados); e

*  rateio — quando nio hd um direcionador claro e o custo ¢ distribuido de forma pro-
porcional entre unidades (por exemplo, energia, publicidade legal).

Essa classificacio assegura que cada tipo de despesa seja tratado com o nivel adequado
de precisio e transparéncia, respeitando o principio da rastreabilidade.

7 DIRETRIZES OPERACIONAIS

A fase de implementacio operacional prevé a padronizagio dos fluxos e responsabilidades.
O processo de registro no Siafi seguird trés passos principais: i) ateste e valida¢ao da despe-
sa; ii) interpretagio e codificagio do gasto com base nos centros de custo definidos; e iii)
registro e consolidagao das informagées para posterior andlise.

Para apoiar a implantagio, estdo previstos artefatos complementares, como manuais,
planilbas de rastreio, fluxogramas e dashboards em Power BI, além de um plano de capacita-
¢a0 para disseminar a cultura de custos entre os servidores.

Para registro no sistema, os custos agrupados em processos finalisticos s3o atribuidos
aos objetos de custos por um critério de rastreio/rateio.

A codificagio dos elementos de despesas ¢ feita por meio de 11 digitos em que classi-
fica em: processos finalisticos ou nao finalistico; grupo de despesa; ID do processo; grupo
do projeto (estratégico, nio estratégico ou sem projeto); e ID do projeto.
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8 PERSPECTIVA DE EVOLUCAO

O modelo foi desenhado para evoluir ao longo de trés anos:
e em 2026, o foco serd o controle de custos de projetos estratégicos e TEDs, com sim-
plificagio do SIORG ao primeiro nivel;

*  em 2027, haverd ampliagio para todos os projetos e maior participagio das unidades
no registro dos custos; e

* em 2028, o sistema atingird maturidade plena, abrangendo todos os projetos e pro-
cessos da cadeia de valor.

Essa abordagem incremental reduz riscos e permite que o Ipea desenvolva gradualmen-
te sua maturidade em gestao de custos, alinhando-se as boas praticas do governo federal.

9 BENEFiCIOS ESPERADOS

Com a consolidagiao do modelo, espera-se:

*  maior ransparéncia sobre o uso dos recursos publicos;

*  melhor precisdo na precificagao de projetos e servigos;

e aprimoramento do planejamento orcamentirio e do acompanhamento de metas;

*  base de dados confidvel para andlises estratégicas e relatorios de prestagio de contas; e

*  integragdo entre as dreas de planejamento, orgamento e contabilidade, reduzindo re-
trabalho e divergéncias.

Em dltima instancia, o centro de custos permitird que o Ipea conhe¢a melhor o valor
de suas atividades ¢ o custo de sua missdo institucional, fortalecendo sua posi¢io como
6rgdo de exceléncia em pesquisa e formulacio de politicas publicas.

10 CONCLUSAO

A metodologia do Projeto Centro de Custos representa um avango, a0 propor uma estru-
tura simples, integrada e evolutiva para o controle dos custos institucionais.

Ao mesmo tempo em que respeita as normas legais e contabeis vigentes, a proposta é
adaptdvel a realidade operacional do Ipea, valorizando a aprendizagem organizacional e a
governanca de dados.

Com a implementacio plena até 2028, o Ipea podera utilizar a informacio de custos
nao apenas como ferramenta contibil, mas como instrumento estratégico de gestio, planeja-
mento e transparéncia publica.
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