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Apresentacao

Ao cumprir sua fungdo de promover a realizagao de estudos e apoiar o governo brasileiro na formulagao, avaliagao
e acompanhamento das politicas ptiblicas, o Ipea coordenou, em parceria com o IBGE e o Nesur/IE da Unicamp, a execu-
cao de um amplo trabalho de pesquisa sobre a rede urbana do Brasil.

Este trabalho contou com a cooperagao de varias outras entidades devidamente referidas no Prefacio deste volume.
Trata-se de uma contribuicao respaldada em extensivo esfor¢o de pesquisa que, certamente, sera utilizada na formulagao
de politicas urbanas, setoriais e territoriais, ndo somente do Governo Federal mas também dos Estados e Municipios.

Resgata-se, assim, um tema da maior relevancia para a area urbana e regional. O Ipea, a Caixa Econdmica Federal
(CEF) e a Financiadora de Estudos e Pesquisas (Finep), em estreita cooperagao, divulgam a série que retine os estudos sobre
a rede urbana e cumprimenta todos os participantes deste trabalho.

Roberto Borges Martins
Presidente do Ipea

Valdery Frota de Albuquerque Mauro Marcondes Rodrigues
Presidente da CEF Presidente da Finep
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Prefacio

Nas duas ultimas décadas, o processo de urbaniza-
cao no Brasil manteve-se acelerado e apresentou situagoes
de grande diversidade e heterogeneidade no territério na-
cional, destacando-se: a interiorizagdo do fendmeno urba-
no; a acelerada urbanizagdo das 4reas de fronteira
econdmica; o créscimento das cidades médias; a peri-
ferizacdo dos centros urbanos; e a formagao e consolida-
¢do de aglomeracdes urbanas metropolitanas e nao-metro-
politanas. Esses fendmenos sdo resultantes do processo de
reestruturacdo econdmica em curso no pafs.

A elaboracio de um quadro de referéncia baseado na
compreensao da rede urbana brasileira, aqui entendida como
“armadura” da estrutura socioespacial contemporanea, cons-
titui importante subsidio a formulagao de politicas territoriais
de dmbito nacional, regional e municipal.

Ciente da necessidade de se formar uma base ana-
litica para a formulagdo de politicas urbanas, a Coordena-
cao-geral de Politica Urbana do Ipea propés a realizagao e
coordenou o estudo Caracterizacio e Tendéncias da Rede Ur-
bana do Brasil, desenvolvido em rede nacional de institui-
¢Oes de pesquisa, em parceria com o Departamento de
Geografia (Degeo) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e o Nucleo de Economia Social Urbana e
Regional (Nesur) do Instituto de Economia (IE) da Uni-
versidade de Campinas (Unicamp), e com o apoio de di-
versas instituicoes.

O trabalho apresenta valiosa contribuigdo para o
conhecimento da atual rede urbana do pais, uma vez que
o dltimo estudo abrangente sobre esse tema data de 1984,
tendo sido realizado, naquela ocasido, pelo Conselho Na-
cional de Desenvolvimento Urbano (CNDU).

No estudo Caracterizacio e Tendéncias da Rede Urba-
na do Brasil, buscou-se analisar a atual configuragdo e as
tendéncias de evolugdo da rede urbana do pais, enfocando
as transformagdes ocorridas no processo de crescimento
demogréfico, funcional e espacial das cidades brasileiras,
a fim de contribuir para a defini¢ao de estratégias de apoio
a formulacao e a execucdo da politica urbana nacional, bem
como subsidiar as politicas setoriais e territoriais.

A urbanizagdo e o sistema urbano sdo considera-
dos, no estudo, “sintese” de um longo processo de mu-

danga territorial do pafs, no qual a dindmica e as alternati-
vas de localizacao das atividades econ6micas tém impor-
tante papel indutor, entendendo-se a urbanizagao como
parte integrante dessas determinagdes.

A hipétese central do estudo é a de que as tendén-
cias da urbanizagdo brasileira e o sistema urbano do pais
incorporam as transformacdes espaciais da economia. Para
tanto, procedeu-se a analise das transformacoes na dimen-
sdo espacial do desenvolvimento brasileiro, explorando
suas relacoes com a urbanizacao e a dinamica demografica
do periodo recente, qualificando, dessa forma, os
determinantes do processo de urbanizagdo e do sistema
urbano brasileiro.

A caracterizacdo da economia regional evidencia o
impacto da trajetéria econémica regional sobre a estrutu-
racdo da rede urbana e abrange a andlise econ6mica,
explicitando os desdobramentos espaciais decorrentes,
bem como as razdes desses desdobramentos, distinguin-
do areas dindmicas, 4reas estagnadas e mudancas na base
produtiva das regides. A caracterizacdo da rede urbana
regional identifica as mudangas ocorridas na conforma-
cao do sistema urbano regional no periodo recente (déca-
das de 80 e 90), articulando essas alteracdes com as princi-
pais tendéncias do desenvolvimento econdémico regional.

Tratou-se, também, das caracteristicas do arranjo
espacial da industria e da agropecudria, nas décadas de 80
e 90, uma vez que sdo essas as atividades que, em grande
parte, determinam as distintas trajetorias economicas e
urbanas regionais recentes, bem como as alteracdes nas
formas de articulagdo comercial das regides entre si e com
o exterior. O argumento central desenvolvido ¢ o de que,
na década de 80, no contexto da crise econémica, o maior
grau de abertura da economia brasileira estimulou uma
forma distinta de articulacdo das economias regionais, com
rebatimentos importantes sobre a urbanizagao e o sistema
de cidades.

Além disso, as andlises identificam as mudangas
ocorridas na rede urbana do pafs, em especial nas redes
urbanas regionais, nas décadas de 80 e 90. Tais andlises
incorporaram os seguintes estudos do IBGE: Regides de in-
fluéncia das cidades (Regic); Tipologia dos municipios brasilei-

CARACTERIZACAO E TENDENCIAS DA REDE URBANA DO BrASIL



Xl

ros; e Aglomeracoes nrbanas para fins estatisticos. As andlises
também se valeram do estudo A dindmica espacial dos siste-
mas urbano-regionais no Brasil, do consultor Claudio Egler.

O estudo abrangeu trés vertentes de analise. A pri-
meira considera os processos econdmicos gerais que estao
na base da estruturacdo e do desenvolvimento da rede ur-
bana do Brasil. A segunda leva em conta os processos
econdmicos regionais e seus desdobramentos na configu-
racao e nas tendéncias da rede de cidades de cada uma
das grandes regides geogréficas do pais. A terceira refere-
se a manifestagao de processos caracteristicos da tipologia
da rede urbana - o tamanho, a fun¢ao e a forma urbana -,
enfocando essas manifestagoes seja para o pais como um
todo, seja para cada uma das grandes regioes geogréficas.

Essas trés vertentes de analise resultaram em qua-
tro produtos referenciais bésicos, que configuram a rede
urbana do Brasil:

* as redes urbanas das grandes regioes;

* a hierarquia da rede urbang;

* o0s sistemas urbano-regionais; e

* 0 quadro de composicao das aglomeracdes urbanas.

Realizado no periodo de dois anos e meio, o estu-
do foi desenvolvido em cinco etapas: referencial
conceitual e metodoldgico; estudos preliminares de ca-
racterizagao da rede urbana; estudos de caracterizacao
da rede urbana; analise das transformacdes e tendéncias
na configuragao da rede urbana; e configuragao atual e
tendéncias da rede urbana.

O Nesur encarregou-se do conjunto de estudos
sobre as transformacgoes da rede urbana do Brasil,
procedendo a uma analise atualizada das principais
mudangas espaciais ocorridas na economia do pais e
das mudangas decorrentes na dindmica das economi-
as regionais, estudos esses que procuraram apreen-
der os impactos dessas transformagoes sobre a confi-
guracao e as tendéncias da rede urbana brasileira.

O IBGE/Degeo desenvolveu o conjunto de estudos
que inclui a atualizagao do trabalho sobre hierarquia urba-
na, rede de influéncias das cidades, aglomeragdes urbanas
para fins estatisticos e tipologia dos municipios brasileiros.

Tais estudos compoem os seguintes relatérios par-
clais da pesquisa:
¢ relatdrio I: Metodologias e enfoques do estudo da rede urbana;
* relatdrio IlI: Hierarquizagao dos sistemas urbanos e de

categorizagdo de cidades;
* relatério V: Tipologia dos municipios brasileiros;

¢ relatorio VII: Identificagcdo dos sistemas urbano-re-
gionais.

O consultor Claudio Egler realizou os estudos refe-
rentes a configuragao e a dindmica atual da rede urbana,
o0s quais integram os seguintes relatorios:

* relatdrio I: Mudancas recentes e perspectivas da urbani-
zacao em nivel mundial e no Brasil;

* relatério II: Principais caracteristicas da urbanizagao
brasileira;

* relatério I1I: Dindmica espacial dos sistemas urbano-re-
gionais do Brasil.

O consultor Hamilton Tolosa, da Universidade Can-
dido Mendes, prestou inestimavel apoio técnico ao Ipea
durante todo o desenvolvimento dos trabalhos e elaborou,
juntamente com Maria de Fitima Arajo, da Fundagao Sis-
tema Estadual de Andlise de Dados Estatisticos (Seade),
os trabalhos sobre as metrdpoles globais.

Os estudos desenvolvidos pelo Nesur apoiaram-se
na organizagao de seis equipes de pesquisa, encarregadas
da andlise das economias regionais e da configuragao e
dindmica das redes urbanas das grandes regioes geografi-
cas brasileiras. Essas equipes mobilizaram especialistas em
desenvolvimento urbano e regional, e também contaram
com a colaboracao de drgaos governamentais, universida-
des e instituicdes regionais de pesquisa’.

O conjunto de estudos elaborados pelo Nesur com-
poe os seguintes relatdrios:

* relatério II: Referencial conceitual e metodolégico, e
principais tendéncias do desenvolvimento regional bra-
sileiro e suas implicacdes no sistema urbano do pais;

* relatério IV: Evolugao da rede urbana segundo metodo-
logias e critérios econdmicos de agregacao dos espagos
regionais;

¢ relatério VI: Caracterizacio da rede urbana (estudos re-
gionais);

¢ relatdrio VIII: Sintese sobre a caracterizagao das redes
urbanas regionais.

Cabe mencionar, ainda, a valiosa colaboracido de
institui¢oes como o Seade, o Instituto Paranaense de De-
senvolvimento Econdmico e Social (Ipardes), a Superin-
tendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(Sudam), dentre outras, na realizagio deste trabalho®

Os resultados da pesquisa estao reunidos em seis
volumes que integram a série Caracterizagdo e Tendéncias dn
Rede Urbana do Brasil.

' A composicao da equipe técnica e a relagdo das instituigdes colaboradoras constam das paginas de crédito dos livros desta série.

2 Participaram também dos trabalhos a Fundagao de Economia e Estatistica (RS), a Secretaria de Desenvolvimento e Integragéo ao
Mercosul (SC), a Universidade Federal de Sao Carlos (SP), a Universidade Federal do Espirito Santo (ES), a Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (RN), a Fundagdo Joaquim Nabuco (PE), o Centro de Pesquisa e Documentacao da Universidade Federal de
Uberlandia (MG) e o Instituto de Apoio a Pesquisa e ao Desenvalvimento Jones dos Santos Neves (ES).

CARACTERZAGAO E TENDENCIAS DA ReDE URBANA DO BRASIL



O volume 1 - Coufiguragio Atual e Tendéncias da Rede
Urbana do Brasil — apresenta os resultados finais dos estudos
sobre a rede urbana brasileira. Sao discutidas as transfor-
macoes recentes na rede urbana nas décadas de 80 e 90,
enfocando, como ponto de partida, as principais transfor-
mac0es espaciais da economia e seus impactos no processo
de urbanizagdo e na prépria rede urbana. Sao apresentados
os resultados do trabalho, que consistem na classificacdo da
rede urbana do Brasil, na identificacdo das aglomeragdes
urbanas brasileiras e na configuracdo da dinamica espacial
dos sistemas urbano-regionais e, por fim, uma discussdo
sumaria sobre S3o Paulo e Rio de Janeiro como metrdpoles
globais. E também apresentada uma sintese das tendéncias
de desenvolvimento regional e as implicacdes para a for-
mulacdo de politicas priblicas.
O volume 2 - Estudos Bisicos para a Caracterizagio da
Rede Urbana - revine os trabalhos desenvolvidos pelo IBGE
sobre as regides de influéncia das cidades, as aglomeragoes
urbanas e a tipologia dos municipios brasileiros, bem como
os estudos elaborados pelo consultor Cldudio Egler sobre a
configuragdo e a dinamica atual da rede urbana brasileira,
incluindo as mudancas recentes, as perspectivas e as carac-
teristicas da urbanizacao, e os sistemas urbano-regionais.
O volume 3 - Desenvolvimento Regional e Estruturagio
da Rede LIrbana -, traz o referencial conceitual e metodolégico
do projeto. Nele sdo explicitadas as hipSteses sobre as prin-
cipais tendéncias do desenvolvimento regional brasileiro e
suas implicagOes para a estruturagao do sistema urbano do
pais, com énfase nas transformagdes ocorridas nos anos 80
e inicio da década de 90. Sdo apresentados os termos de re-
feréncias estabelecidos para o estudo das redes urbanas re-
gionais, abrangendo as cinco regides geogréficas brasilei-
ras. Esses estudos estiveram a cargo do Nesur/IE/Unicamp.
O volume 4 - Redes Urbanas Regionais: Norte, Nordes-
te e Ceutro-oeste (estudos parciais para a classificagdo da rede
urbana) — refere-se aos relatorios que precederam e funda-
mentaram a classificacdo final da rede urbana do Brasil. O
volume ¢ introduzido pelas bases tedricas dos estudos regi-
onais e contempla a seguinte orientagdo metodoldgica:
¢ Caracterizacdo da economia regional — andlise das mu-
dangas nas bases produtivas regionais e dos impactos
de suas trajetorias econdmicas e de suas mudangas es-
paciais sobre a estruturacdo da rede urbana, explici-
tando, ainda, os desdobramentos decorrentes e apre-
sentando as areas dinamicas, as areas estagnadas e as
tendéncias de evolugdo econdmica e espacial, com base
nas intencoes de investimento futuro;

¢ Caracterizagdo da rede urbana regional - identificado das
mudangas ocorridas na conformacao urbana no periodo
recente (décadas de 80 e 90), articulando essas transfor-
macdes as principais tendéncias do desenvolvimento
econdmico regional, e procedendo a classificacao da rede
urbana regional, segundo categorias definidas com base

na descricao do perfil da rede, na caracterizacao das fun-
coes desempenhadas por seus principais centros urba-
nos e na indicacdo, prioritariamente para os niveis supe-
riores, da qualificacdo da urbanizacao; e

* Mudancas econbmicas e impactos sobre a rede urbana
- identificacdo e andlise das principais tendéncias da
dinamica regional e dos desdobramentos espaciais de-
correntes do desempenho econdémico recente, com én-
fase nas novas espacialidades/territorialidades do pro-
cesso de urbanizacao, considerando as tendéncias
locacionais da atividade produtiva; dos processos de
desconcentracdo e aglomeracao induzidos pelas trans-
formac0es espaciais da atividade produtiva; dos projetos
de expansdo da infra-estrutura e do balango dos novos
investimentos privados; e dos tracos contemporaneos
da urbanizacao.

O volume 4 trata, ainda, das questdes relativas as
transformacOes das redes urbanas regionais e aponta as
principais implicacOes para as politicas de desenvolvimen-
to urbano.

O volume 5 — Redes Urbanas Regionais: Sudeste (es-
tudos parciais para a classificacdo da rede urbana) — refe-
re-se, como o volume anterior, aos relatérios da pesquisa,
o0s quais precederam e fundamentaram a classificacdo fi-
nal da rede urbana do Brasil, e contempla as mesmas ori-
entacdes metodoldgicas adotadas para a rede urbana das
regides Norte, Nordeste e Centro-oeste.

O volume 6 — Redes Urbanas Regionais: Sul (estudos
parciais para a classificacdo da rede urbana) — refere-se ao
relatério da pesquisa, que precedeu e fundamentou a clas-
sificacdo da rede urbana do Brasil, obedecendo as mesmas
orientacdes metodolégicas adotadas para a rede urbana
das demais regites pesquisadas.

Vale ressaltar ainda que a classificagdo da rede
urbana das grandes regides (volumes 4, 5 e 6) diz respei-
to aos estudos que subsidiaram a classificagdo da rede
urbana do pais. Na seqiiéncia dos trabalhos, ao tomar as
redes urbanas de cada uma das grandes regites em seu
conjunto, foram feitos os ajustes pertinentes nessa classi-
ficacdo, alterando-se a denominagdo das categorias ur-
banas e apresentando outra classificacdo para os centros
urbanos. No entanto, os estudos sobre as redes urbanas
das grandes regides constituem produtos acabados, titeis
para as grandes regides e para os estados, uma vez que
mostram a configuracdo e as tendéncias das redes urba-
nas regionais.

Acrescente-se que o estudo como um todo foi reali-
zado no periodo 1997-99 e que as informacOes estdo
atualizadas, sempre que possivel, em nota de rodapé, até
a data desta publicacdo.

Este volume, elaborado em conjunto pelo Ipea,
Degeo/IBGE e Nesur/Unicamp, apresenta os resultados
finais dos estudos realizados no ambito da pesquisa sobre
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a rede urbana brasileira e esta organizado em quatro capi-
tulos e um Apéndice. Nesta primeira parte, o livro contém
a configuragio da rede urbana do pais com os referenciais
bésicos, que compreendem a classificagdo da rede urbana,
os sistemas urbano-regionais e as aglomeragoes urbanas.
No capitulo I sdo discutidas as transformagoes recentes na
rede urbana do Brasil, nas décadas de 80 e 90, enfocando
as principais transformagoes espaciais da economia e seus
impactos no processo de urbanizagdo e na rede urbana.
No capitulo Il sdo apresentadas as orientagoes metodolo-
gicas do estudo, detalhando-se suas diretrizes e os crité-
rios que orientam a classificagao das aglomeragoes urba-
nas, bem como a classificagao da rede urbana do Brasil. O
capitulo Il retine os resultados do trabalho, que consis-
tem na classificagio da rede urbana do Brasil, na identifi-
cagdo das aglomeragoes urbanas brasileiras e dos sistemas
urbano-regionais. Nessa parte se inclui, ainda, o estudo
especifico sobre a dindmica espacial dos sistemas urbano-
regionais no Brasil e, por fim, uma discussdo sumaria so-
bre o papel desempenhado por Sio Paulo e pelo Rio de
Janeiro como metropoles globais. No capitulo IV é apre-
sentada uma sintese das tendéncias de desenvolvimento
regional, que discute, a partir das principais conclusoes
do estudo, algumas implicagoes para a formulagao de po-
liticas puiblicas.

No Apéndice sao apresentados indicadores, trata-
mentos estatisticos e estudos que fundamentaram os traba-
lhos da rede urbana brasileira. Quais sejam:

- critérios e indicadores de classificagao da rede urbana;
- quadros e cartogramas das aglomeragoes urbanas;

Diana Meirelles da Motta
Coordenadora-Geral de Politica Urbana — CGPUR/Ipea
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- tratamentos estatisticos e tabulagdes especiais
(incluindo a analise discriminante utilizada para testar
a classificagdo da rede urbana, a tipologia ocupacional
utilizada como proxy para a definigao das fungées dos
centros urbanos, e a analise de agrupamento de
municipios segundo o porte populacional, para o Brasil
e para as grandes regies geograficas);

- umasintese da metodologia dos estudos elaborados pelo

IBGE: Aglomeragoes Urbanas para Fins Estatisticos,
Regides de Influéncia das Cidades, e Tipologia dos
Municipios Brasileiros;

- as bases tedricas dos estudos sobre as redes urbanas

regionais; e
- asintese dos estudos sobre as redes urbanas regionais, ou
seja, das grandes regioes geograficas brasileiras - Norte,
Nordeste, Centro-oeste, Sudeste e Sul.
Trabalhou-se com dados fornecidos pelo IBGE,
Ipea, Nesur/Unicamp e outras fontes, valendo-se ainda,
de informagdes estaduais, na busca de melhor qualificar
as analises.
E preciso destacar ainda que os resultados do estu-
do sobre a rede urbana do Brasil ja vém fundamentando a
formulagio e a implementagdo de politicas e programas
urbanos e regionais no pais e tém fornecido valiosa contri-
buigao a trabalhos da agenda governamental e dos demais
setores da sociedade. Este estudo deveré continuar sendo
util para o setor puiblico, na definiao de politicas; para as
instituigoes de ensino, na ampliagdo do conhecimento so-
bre o processo de urbanizagdo do pais; e para muitos ou-
tros setores da sociedade, na tomada de decisoes.

Ricardo Lima
Diretor-Adjunto da DIRUR/Ipea
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I Anexo Estatistico






1 - Critérios e Indicadores de Classificacao da
Rede Urbana




























































2 — Tabelas e Cartogramas de Composicao das
Aglomeracoes Urbanas
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3 — Tratamentos Estatisticos e TabulacOes Especiais












































































































IT — Sintese da Metodologia dos Estudos
Elaborados pelo IBGE
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IV - Sintese dos Estudos das Redes Urbanas Regionais*

* Os estudos das redes urbanas regionais constituem uma etapa parcial do estudo Caracterizagao e Tendéncias da Rede Urbana do
Brasil. Portanto, a classificagdo da rede urbana das grandes regides guarda diferenga dos resultados finais do estudo apresentados
anteriormente. Na finalizacdo dos trabalhos, o processo de analise conjunta das demais redes urbanas das grandes regides do pais,
bem como a consideragdo de outros indicadores e critérios resultaram em sua alteragéo.
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