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1 INTRODUCAO

A proliferacdo contemporanea de acordos bilaterais, regionais e plurilaterais de comércio e de investimentos vem

provocando transformacdes substantivas nas dindmicas do comércio internacional, além de reformas estruturais
nos marcos normativos e regulatorios dos paises signatarios.

GRAFICO 1
Proliferacio de acordos comerciais (1948-2021)
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Fonte e elaboracao: Organizacao Mundial do Comércio (OMC). Disponivel em: <https://bit.ly/32usrjG>. Acesso em: 25 out. 2021.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢des técnicas dos originais (nota

do Editorial).

A respeito dessa proliferacdo de acordos comerciais, a literatura especializada é abundante em termos
de analise sobre as causas e consequéncias para tal fendmeno. Entretanto, como destacado recentemente pela

propria OMC em sua pagina oficial, essa recente tendéncia de migracio para estratégia de negociacdo de mega-

-acordos regionais pode desempenhar impacto importante para o sistema multilateral de comércio, em termos de
convergéncia/coeréncia regulatoria:

Muitos membros da OMC continuam a se envolver em negociagdes para criar novos acordos regionais de comércio.
A maioria das novas negociacdes sdo bilaterais. Entretanto, um recente fendmeno que se destaca é a negociacdo de
novos acordos entre varios membros da OMC, tais como:

O Acordo Amplo e Progressivo de Parceria Transpacifica (CPTPP), entre onze socios;

O Acordo entre os membros da Associacdo das Nagdes do Sudeste Asiatico (Asean) e outros seis
membros da OMC com os quais a Asean tem acordos prévios em vigor (a Parceria Regional Econo-
mica Abrangente (RCEP);

Avancos na América Latina para formar a Alianca do Pacifico, entre Chile, Colombia, México e Peru; e

O Acordo Tripartite entre os signatarios do Mercado Comum da Africa Oriental e Austral (Comesa),
a Comunidade da Africa Oriental (EAC) e a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC) e a Area de Livre Comércio Continental da Africa (AfCFTA).

Tais acordos plurilaterais tem o potencial de reduzir o spaghetti bowl de acordos de livre comércio (ALCs), especial-
mente se eles se sobrepuserem aos acordos bilaterais existentes e desenvolverem regras comuns (tais como regras
de origem) a serem aplicadas a todas as partes do acordo.!

O objetivo central desta nota técnica é apresentar uma leitura sistematizada dos textos e apontar diferencas
e semelhancas estruturais no conteudo de trés destes acordos: CPTPP, RCEP e AfCFTA (nas siglas em inglés).

1. Trecho com traducao livre dos autores, extraido do site oficial da OMC. Disponivel em: <https://bit.ly/3FINnbd>. Acesso em: 15 mar. 2021.
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O estudo visa agrupar metodologicamente as informacdes sobre os temas negociados e os resultados alcanca-
dos, a fim de identificar as principais caracteristicas e mapear parimetros conceituais e normativos para estabelecer
comparagdes entre esses mega-acordos.

Para tanto, esta nota esta estruturada em duas partes. Na primeira parte, o objetivo é sistematizar e resumir
cada um dos acordos, seus capitulos e anexos, apresentando as linhas gerais e principais especificidades de cada
contetdo. Deve-se destacar que estas se¢des se propdem a constituir aporte relevante para a analise de ditos acordos,
configurando-se até entdo material inédito em portugués, por se tratar de versdes das fontes primarias traduzidas
dos originais em inglés.

Na segunda parte, além de apresentar o quadro comparativo dos capitulos e das disciplinas presentes dos
acordos sob analise, foram identificados elementos centrais e relevantes na constituicio dos acordos que mereceram
anélise inicial e que compdem as subse¢des desta parte da nota técnica.

2 0S MEGA-ACORDOS REGIONAIS CONTEMPORANEOS: BREVE APRESENTACAO

Esta se¢do tem como objetivo apresentar as principais informacdes sobre os trés mega-acordos regionais celebrados
recentemente, o acordo transpacifico (CPTPP), o acordo asiatico (RCEP) e o acordo africano (AfCFTA). Cada subsecao
apresenta informacdes sobre: i) o inicio, o desenvolvimento e a conclusio das negociacdes até a entrada em vigor do
acordo; ii) os membros de cada acordo; iii) seus objetivos gerais, segundo consta no inicio do texto de cada acordo; e
iv) como cada um esta estruturado em termos de capitulos, artigos e anexos.

A partir dessa apresentacio inicial, sera possivel, na segunda parte desta nota, tracar linhas comparativas
sobre as estruturas regulatérias de cada acordo.

2.1 O mega-acordo transpacifico (CPTPP)

O Acordo da Parceria Transpacifica (TPP, na sigla em inglés), antecessor do CPTPP, foi construido com base no Acordo
de Parceria Economica Estratégica Transpacifica, também conhecido como P4, entre Brunei, Chile, Nova Zelandia e
Singapura. O P4 entrou em vigor em 2006. Em 2010, Australia, Peru, Estados Unidos e Vietna juntaram-se aos paises
do P4 para langar uma nova rodada de negociagdes para o TPP. Mais tarde, naquele mesmo ano, o grupo de negociacio
TPP cresceu para nove paises, quando a Malasia aderiu as negociagdes.? O Canada, junto com o México, se juntou ao
grupo de paises que negociavam o TPP a tempo de participar da 152 rodada de negociacdes, em 8 de outubro, e o Japao
aderiu as negociagdes em julho de 2013.

O TPP foi formalmente concluido em 5 de outubro de 2015 e assinado em fevereiro de 2016. Em janeiro de 2017,
os Estados Unidos anunciaram que néo ratificariam o TPP e, com isso, a entrada em vigor do acordo restou comprome-
tida. Em maio daquele mesmo ano, as demais partes do TPP manifestaram seu comprometimento com a manutencao
do acordo e, em novembro, os ministros anunciaram concordancia quanto aos elementos centrais do CPTPP. O CPTPP
engloba nos anexos I e II as disposicdes do TPP, com a excecdo de um conjunto limitado de disposi¢des que ficaram
suspensas (Singapore, 2017).

O CPTPP foi concluido em 23 de janeiro de 2018 em Toéquio, no Japao, e assinado em 8 de marco de 2018 em
Santiago, no Chile. O acordo entrou em vigor em 30 de dezembro de 2018, apds a ratificacdo por seis partes: México,
Japéo, Singapura, Nova Zelandia, Canada e Australia. O Vietna foi o sétimo pais a ratificar a CPTPP.?

2.1.1 Membros

Os membros do CPTPP seguem listados no quadro 1. O CPTPP esta aberto a adesao de novos Estados.

2. Disponivel em: <https://bit.ly/3pmbHUQ>. Acesso em: 27 jul. 2021.
3. Disponivel em: <https://bit.ly/3sslrlu>. Acesso em: 27 jul. 2021.



QUADRO 1
Lista de paises-membros do CPTPP

Paises | Vigéncia
Austrélia A%
Brunei Darussalam -

Canada

< <

Singapura

Chile _

<

Japao
Malasia -
México

Nova Zelandia

Peru

< < < <

Vietna

Elaboragio dos autores.
Obs.: A letra V significa que o acordo esta vigente para esses paises. Para os demais, o acordo entrara em vigor sessenta dias ap6s finalizar
o processo de ratificacdo interna.

2.1.2 Objetivos

O CPTPP incorpora as disposi¢des do TPP (assinado, mas ndo em vigor), com excecéo de uma lista de dispositivos que
tiveram sua aplicabilidade suspensa por tempo indeterminado, para que sejam aplicados e adotados pelas onze partes
do acordo que permaneceram comprometidas, apos a retirada dos Estados Unidos.

O TPP tem como objetivo celebrar um acordo regional abrangente que promova integracio econémica para
liberalizar o comércio e o investimento, trazer crescimento econdmico e beneficios sociais, criar oportunidades para os
trabalhadores e as empresas, contribuir para elevar os padrdes de vida, beneficiar os consumidores, reduzir a pobreza
e promover o crescimento sustentavel.

2.1.3 Estrutura do acordo

O CPTPP obriga as partes a aderirem ao texto do TPP e, portanto, inclui o texto do TPP como anexo. O TPP tem trinta
capitulos com anexos especificos para aqueles que possuem compromissos especificos teméaticos ou de parte a parte
do acordo.

Além dos anexos especificos para o capitulo, o TPP apresenta quatro anexos adicionais:

« anexo I - medidas ndo conforme para investimentos e comércio de servicos transfronteirico (medidas gerais);
« anexo I - medidas néo conforme para investimentos e comércio de servigos transfronteirico (setores especificos);
« anexo [II - medidas nio conforme para servicos financeiros; e

« anexo IV — medidas ndo conforme para empresas estatais e monopolios designados.

A seguir apresenta-se a estrutura do CPTPP e dos capitulos do TPP, com seus respectivos anexos, quando aplicavel.
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FIGURA 1
Estrutura do CPTPP - parte 1

Dispositivos iniciais
e defini¢oes

Anexo 1-A: definicdes especificas das partes

Anexo 2-A: tratamento nacional e restri¢cdes de importacado e exportagao
Anexo 2-B: bens remanufaturados

Anexo 2-C: direitos de exportacao, impostos o tros encargos

Anexo 2-D: eliminagao tarifaria

Anexos especificos de cada parte

Tratamento nacional e
acesso a mercados

Anexo 3-A: outras disposi¢des
Anexo 3-B: requisitos minimos
Regras de origem Anexo 3-C: excecdes ao art. 3.11 (de minimis)
Anexo 3-D. regras especificas do produto
Apéndice 1 ao anexo 3-D: disposi¢des relacionadas as regras de origem especificas de produto para veiculos e autopartes

Anexo 4-A: produto téxtil - regras especificas de origem
Apéndice 1 ao anexo 4-A: lista curta de produtos

Téxteis e vestuério

Administracdo aduaneira e facilitacdo de comércio

Defesa comercial préaticas relacionadas a investigagdes antidumping e de subsidios

Medidas sanitarias e fitossanitarias Anexo 8-A: vinho e bebidas destiladas
Anexo 8-B: produtos de tecnologia da informagao e comunicagao

Anexo 8-C: produtos farmacéuticos

Barreiras técnicas ao comércio Anexo 8-D: cosméticos
Anexo 8-E: dispositivos médicos

Anexo 8-F: formulas proprietarias para alimentos pré-embalados e aditivos alimentares
Anexo 8-G: produtos organicos

Anexo 9-A: direito internacional consuetudinério
Anexo 9-B: desapropriacao
Anexo 9-C: desapropriacao relacionada a terra
Anexo 9-D: notificacdo de documentos a uma parte nos termos da secao B (solugao de controvérsias do Estado do investidor)
Anexo 9-E: transferéncias
Investimentos Anexo 9-F: DL-600
Anexo 9-G: divida publica
Anexo 9-H
Anexo 9-I: mecanismo de catraca de medidas ndo conformes
Anexo 9-J: submissdo de uma reivindicagdo a arbitragem
Anexo 9-K: apresentacao de certas reivindicagdes por trés anos apos a entrada em vigor anexo 9-L: acordos de investimento

Fonte: Acordo TPP. Disponivel em: <https://bit.ly/3nATLEs>. Acesso em: 18 jan. 2022.
Elaboragéo dos autores.

FIGURA 2
Estrutura da CPTPP - parte 2

Anexo 10-A: servicos profissionais
Servigos transfr iri Anexo 10-B: servicos de entrega expressa
Anexo 10-C: mecanismo de catraca de medidas ndo conformes

Anexo 11-A: comércio transfronteirico
Anexo 11-B: compromissos especificos

Servicos financeiros Anexo 11-C: mecanismo de catraca de medidas ndo conformes
Anexo 11-D: autoridades responsaveis pelos servicos financeiros
LU CRRES

Entrada temporaria de pessoas de negdcios Anexos individuais de cada parte

Anexo 13-A: fornecedores de telefones rurais — Estados Unidos
Anexo 13-B: fornecedores de telefones rurais — Peru

Telecomunicagbes

Comércio eletrénico
Compras governamentais Anexos individuais de cada parte

Politica de concorréncia Anexo 16-A: aplicacdo do art. 16.2, art. 16.3 e art. 16.4 a Brunei Darussalam

Anexo 17-A: célculo do limite
Anexo 17-B: processo de desenvolvimento de informacées sobre empresas estatais e monopélios designados
. - ) Anexo 17-C: negociagdes adicionais
Empresas estatais e monopolios designados Anexo 17-D: aplicativo para empresas estatais subcentrais
Anexo 17-E: Singapura
Anexo 17-F: Malasia
Anexo IV: atividades ndo conformes

Anexo 18-A: anexo ao art.18.7.2 (acordos internacionais)

Anexo 18-B: anexo ao art.18.50 (protecao para testes ndo divulgado ou outros dados) e art.18.52 (produtos biolégicos)
Anexo 18-C: anexo ao art.18.50 (protecdo para testes ndo divulgado ou outros dados) e art.18.52 (produtos biol6gicos)
Anexo 18-D: anexo ao art.18.46 (ajustes dos termos de patentes para atrasos das autoridades), art.18.48 (ajustes dos
termos de patentes por reducao indevida), art.18.50 (protecao de teste ndo divulgado ou outros dados) e art.18.52
(produtos biolégicos)

Anexo 18-E: anexo a secao J (provedores de servicos de internet)

Anexo 18-F: anexo a se¢do J (provedores de servicos de internet)

Propriedade intelectual

Trabalho
Meio ambiente exos 20-A e 20-B

Fonte: Acordo TPP. Disponivel em: <https://bit.ly/3nATLEs>. Acesso em: 18 jan. 2022.
Elaboragao dos autores.
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FIGURA 3
Estrutura do CPTPP - parte 3

Cooperacao e capacitacao
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Anexo |: medidas ndo conforme para investimentos e comércio de servicos transfronteirico

Anexo |I: medidas ndo conforme para investimentos e comércio de servicos transfronteirico
Anexo lll: medidas ndo conforme para servigos financeiros
Anexo |V: medidas nao conforme para empresas estatais e monopélios designados

Fonte: Acordo TPP. Disponivel em: <https://bit.ly/3nATLEs>. Acesso em: 18 jan. 2022.
Elaboragao dos autores.

2.2 O mega-acordo asiatico (RCEP)

Em agosto de 2012, os dezesseis lideres dos dez Estados-membros da Asean (Brunei Darussalam, Camboja, Indonésia,
Republica Popular do Laos, Malasia, Mianmar, Filipinas, Singapura, Tailandia e Vietnd) e seis socios comerciais da
Asean (Australia, Republica Popular da China, India, Japdo, Republica da Coreia e Nova Zelandia) elaboraram os
principios que guiariam as negocia¢des do acordo RCEP e, em novembro do mesmo ano, esses paises publicaram a
primeira declaragio conjunta que indicaria o inicio das negociac¢des para o ano de 2013 (Asean, 2012). As negociacdes
foram lideradas por Iman Pambagyo, diretor-geral do Ministério do Comércio da Indonésia, com o apoio fornecido
pelo secretariado da Asean.

Originalmente, as negociacdes estavam previstas para serem concluidas em 2015. Contudo, as negociagdes
continuaram até 2019, quando os dezesseis paises declararam o status avancado da negociacio e a existéncia de pen-
déncias importantes por parte da India em diferentes capitulos do acordo (Asean, 2019). Finalmente, em 15 de novembro
de 2020, quinze paises assinaram o RCEP, sem a participacdo da India. A assinatura virtual pelos ministros deu por
concluida as negociacdes e ocorreu apds a conclusido da 4* Capula do RCEP (Asean, 2020).

O acordo RCEP entrou em vigor em 1° de janeiro de 2022 para Australia, Brunei Darussalam, Camboja, China,
Japéo, Laos, Nova Zelandia, Singapura, Tailandia e Vietni e entrara em vigor em 1° de fevereiro de 2022 para a Repu-
blica da Coreia. Quanto aos demais Estados signatarios, o acordo RCEP entrara em vigor sessenta dias apds o deposito
do respectivo instrumento de ratificagdo, aceitacdo ou aprovacdo ao secretario-geral da Asean como depositario do
acordo RCEP.

2.2.1 Membros

Os Estados signatarios do RCEP sdo os dez membros da Asean: Brunei Darussalam, Camboja, Indonésia, Laos, Malasia,
Mianmar, Filipinas, Singapura, Tailandia, Vietna, além de cinco parceiros comerciais da Asean, por meio de ALCs (no
modelo Asean+1): China, Coreia, Japdo, Australia e Nova Zelandia.

O acordo RCEP est4 aberto para adesdo por qualquer Estado apenas a partir do 182 més ap6s sua entrada em
vigor. Para adesdo da India, como um Estado negociador original, o acordo esta aberto a partir da data de sua entrada
em vigor, sem necessidade de esperar os dezoito meses.

Deve se destacar igualmente algumas auséncias relevantes do RCEP: por um lado, Taipei Chinés, umas das
economias mais importantes da regiio, um dos principais atores comerciais da Asia, que nio faz parte de nenhum
acordo; por outro, a India, que mantém ALC com a Asean, avangou nas negociacdes, mas se retirou em 2019.
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2.2.2 Objetivos

"""""" Os objetivos do acordo RCEP estio descritos a seguir.

1) Estabelecer uma estrutura de parceria econdémica, moderna, abrangente, de alta qualidade e mutuamente
benéfica para facilitar a expansdo do comércio e o investimento regional, e contribuir para o crescimento
econdmico global e o desenvolvimento, levando em consideracéo o estagio de desenvolvimento e as neces-
sidades economicas das partes, especialmente das partes que sdo paises menos desenvolvidos.

2)

3)

Liberalizar e facilitar progressivamente o comércio de bens e servigos entre as partes por meio da elimi-
nacdo progressiva de barreiras tarifarias e néo tarifarias e da cobertura setorial substancial para alcangar
eliminacéo de restri¢cdes e medidas discriminatérias com relagdo ao comércio de servigos entre as partes.

Criar um ambiente de investimento liberal, facilitador e competitivo na regido, que aumentara as oportu-
nidades de investimento e a promocéo, prote¢do, facilitacdo e liberalizacdo do investimento entre as partes.

2.2.3 Estrutura do acordo

O RCEP tem vinte capitulos com anexos especificos para aqueles que possuem compromissos tematicos ou de parte

a parte do acordo.

Além dos anexos especificos para o capitulo, o RCEP apresenta quatro anexos adicionais:

A seguir apresenta-se a estrutura do RCEP e dos capitulos, com seus respectivos anexos, quando aplicavel.

anexo I - cronogramas de compromissos tarifarios;
anexo II — cronogramas de compromissos especificos de servicos;
anexo III - cronogramas de reservas e medidas ndo conformes para servigos e investimentos; e

anexo IV - cronogramas de compromissos especificos sobre circulac¢io temporaria de pessoas fisicas.

FIGURA 4
Estrutura do RCEP - parte 1

Propriedade intelectual

Comércio de bens

Anexo 3-A: regras especificas por produto

Regras de origem
Anexo 3-B: informac¢es minimas CO

Procedimentos aduaneiros e facilitagdo do comércio Anexo 4-A: periodo para cumprimento das obrigacdes do capitulo

Medidas sanitarias e fitossanitarias (SPS)

Normas, regulamentos técnicos e PAC

Defesa comercial Anexo 7-A: préticas relacionadas a investigagoes AD/CVD

Anexo 8-A: servicos financeiros

Anexo 8-B: servicos de telecomunica¢es

Comércio de servicos

Anexo 8-C: servicos profissionais

Movimento temporario de pessoas fisicas

Anexo 10-A: entendimento sobre direito costumeiro internacional

Investimento
Anexo 10-B: expropriacao

Fonte: Acordo RCEP. Disponivel em: <https://bit.ly/3rzSj60>. Acesso em: 18 jan. 2022.
Elaboragio dos autores.
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FIGURA 5
Estrutura do RCEP - parte 2

Anexo |: cronogramas de compromissos tarifarios

Propriedade intelectual

Comércio eletrénico

Anexo |I: cronogramas de compromissos especificos de servicos

Concorréncia Anexos 13-A, B, C e D: condutas anticompetitiva

Pequenas e médias empresas (PMEs)
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Compras governamentais Anexo 16-A: links para informacoes

Disposicoes gerais e excecoes

Disposi¢des institucionais Anexo 18-A: fun¢des dos 6rgaos subsidiarios

Solucdo de controvérsias

Disposicoes finais

Fonte: Acordo RCEP. Disponivel em: <https://bit.ly/3rzSj60>. Acesso em: 18 jan. 2022.
Elaboragao dos autores.

FIGURA 6
Estrutura do RCEP - parte 3

Anexo |: cronogramas de compromissos tarifarios

Anexo |I: cronogramas de compromissos especificos de servicos
Anexo llI: cronogramas de reservas e medidas nao conformes para servigos e investimentos

Anexo |V: cronogramas de compromissos especificos sobre circulacao temporaria de pessoas fisicas

Fonte: Acordo RCEP. Disponivel em: <https://bit.ly/3rzSj60>. Acesso em: 18 jan. 2022.
Elaboragéio dos autores.

2.3 O mega-acordo africano (AFCFTA)

A AfCFTA é um projeto da Agenda 2063 da Unido Africana — a visdo de desenvolvimento da propria Africa. Este acordo
foi aprovado pela 182 Sessdo Ordinaria da Assembleia de Chefes de Estado e de Governo, realizada em Adis Abeba,
Etiopia, em janeiro de 2012, que adotou a decisdo de estabelecer uma Area de Comércio Livre Continental (AFCFTA,
2018a). As negociagdes foram lancadas pelos chefes de Estado da Unido Africana em junho de 2015. No final de 2017,
foi concluida a elaboragio do préprio acordo (Uneca e AU, 2018).

No inicio de marg¢o de 2018, o férum de negociagdo se reuniu pela décima vez para finalizar pendéncias e
concluir a analise juridica em preparagdo para a assinatura do acordo em 21 de marco de 2018. Os assuntos penden-
tes incluiam celebrar um mecanismo de solucdo de controvérsias e finalizar varios anexos ao protocolo sobre bens.
O férum de negociagdo também concordou em elaborar um Programa de Trabalho de Transicdo e Implementagio
para finalizar ofertas de bens e servigos, e para preparar regras de origem especificas por produto (AFCFTA, 2018b).

No final de 2018, comecou a fase 2 das negocia¢des, com foco em negocia¢des para investimento, concorréncia e
direitos de propriedade intelectual. Foi concebido também um acordo sobre comércio eletronico como tépico adicional
da fase 2. Esses acordos e os anexos ao Protocolo de servigos ainda ndo foram concluidos.

O acordo entrou em vigor em 30 de maio de 2019 para os primeiros 24 paises que depositaram seus instru-
mentos de ratificacdo perante a Comissdo da Unido Africana. A fase operacional do AfCFTA foi subsequentemente
lancada em 7 de julho de 2019, durante a 122 Sessdo Extraordinaria da Assembleia da Unido Africana em Niamey, Niger.
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O AfCFTA passou a ser regido por cinco instrumentos operacionais: i) regras de origem; ii) forum de ne-
gociacdo on-line; iii) monitoramento e eliminacéo de barreiras néo tarifarias; iv) sistema de pagamentos digitais; e
v) Observatorio do Comércio Africano (AFCFTA, 2019).

Em marco de 2021, as negociagdes de tarifas e regras de origem (RoO) sob o AfCFTA ainda nao estavam
concluidas. As RoO acordadas cobrem aproximadamente 81% das linhas tarifarias. Junho de 2021 seria o prazo para
concluir as negociacoes de tarifas e RoO.

Em 1° de janeiro de 2021, a assembleia aprovou o inicio do comércio de bens na vigéncia do acordo, mas sob um
formato interino, uma vez que ainda ha protocolos e temas que nio tiveram suas negociacoes concluidas. O comércio
de mercadorias, para as quais as RoO estdo concluidas, pode ocorrer ao abrigo das ofertas tarifarias apresentadas.
Essas ofertas devem obedecer as modalidades acordadas para negociacao tarifaria.’

2.3.1 Membros

Cinquenta e quatro dos 55 membros da Unido Africana assinaram o acordo (apenas Eritreia esta de fora), dos quais 37
ja concluiram os tramites de ratificacio (altimo dado do dia 5 de julho de 2021).°

QUADRO 2
Lista de paises signatarios do AfCFTA

Data de assinatura Data de ratificagdo/adesdo
Argélia 21/3/2018 23/6/2021
Angola 21/3/2018 6/10/2020
Benin 7/7/2019 -
Botsuana 10/2/2019 -
Burkina Faso 21/3/2018 27/5/2019
Burundi 2/7/2018 6/6/2021
Camardes 21/3/2018 31/1/2020
Cabo Verde 21/3/2018 -
Republica Africana Central 21/3/2018 9/4/2020
Chade 21/3/2018 29/6/2018
Comores 21/3/2018 -
Congo 21/3/2018 7/2/2019
Costa do Marfim 21/3/2018 13/11/2018
Republica Democratica do Congo 21/3/2018 -
Djibouti 21/3/2018 5/2/2019
Egito 21/3/2018 27/2/2019
Guiné Equatorial 21/3/2018 28/6/2019
Eritreia - -
Suazilandia 21/3/2018 21/6/2018
Etiépia 21/3/2018 23/3/2019
Gabio 21/3/2018 2/7/2019
Gambia 21/3/2018 11/4/2019
Gana 21/3/2018 7/5/2018
Guiné 21/3/2018 31/7/2018
Guiné-Bissau 8/2/2019 -
Quénia 21/3/2018 6/5/2018
Lesoto 2/7/2018 20/10/2020

(Continua)

4. Disponivel em: <https://bit.ly/30RMKHb>. Acesso em: 26 jul. 2021.
5. Disponivel em: <https://bit.ly/3FnPds2>. Acesso em: 26 jul. 2021.
6. Disponivel em: <https://bit.ly/3FnPds2>. Acesso em: 26 jul. 2021.



(Continuacio)

Data de assinatura Data de ratificacdo/adesdo
Libéria 21/3/2018 -
Libia 21/3/2018 -
Madagascar 21/3/2018 -
Malawi 21/3/2018 15/1/2021
Mali 21/3/2018 11/1/2019
Mauritania 21/3/2018 31/1/2019
Mauricio 21/3/2018 30/9/2019
Marrocos 21/3/2018 -
Mocambique 21/3/2018 -
Namibia 2/7/2018 25/1/2019
Niger 21/3/2018 28/5/2018
Nigéria 7/7/2019 13/3/2020
Ruanda 21/3/2018 25/5/2018
Reptiblica Arabe Saaraui Democrética 21/3/2018 27/4/2019
Sdo Tomé e Principe 21/3/2018 28/5/2019
Senegal 21/3/2018 12/3/2019
Seicheles 21/3/2018 25/6/2021
Serra Leoa 2/7/2018 19/4/2019
Somalia 21/3/2018 14/8/2020
Africa do Sul 2/7/2018 31/1/2019
Sudio do Sul 21/3/2018 -
Sudio 21/3/2018 -
Tanzania 21/3/2018 -
Togo 21/3/2018 9/1/2019
Tunisia 21/3/2018 7/9/2020
Uganda 21/3/2018 20/11/2018
Zambia 10/2/2019 5/2/2021
Zimbabue 21/3/2018 25/4/2019

Fonte: Unido Africana. Disponivel em: <https://bit.ly/3KBITBt>. Acesso em: 18 jan. 2022.
Elaboragao dos autores.

2.3.2 Objetivos

O objetivo central do AfCFTA é criar um mercado unico de bens e servicos, facilitado pela circulagio de pessoas, a fim
de aprofundar a integracdo econdmica do Continente Africano e de acordo com a Visdo Pan-africana de “uma Africa

integrada, prospera e pacifica™ consagrada na Agenda 2063.

Nesse sentido, os objetivos operacionais do AfCFTA sao:

+ criar um mercado liberalizado para bens e servigos por meio de rodadas sucessivas de negociacdes;

« contribuir para o movimento de capital e pessoas naturais e facilitar os investimentos com base nas ini-
ciativas e desenvolvimentos nos Estados-partes e Acordos Econdmicos Regionais (REC, na sigla em inglés);

« estabelecer as bases para o estabelecimento de uma Unido Aduaneira Continental em um estagio posterior;

« promover e alcancar o desenvolvimento socioeconémico sustentavel e inclusivo, a igualdade de género e
a transformacéo estrutural dos Estados-partes;
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« aumentar a competitividade das economias dos Estados-partes no continente e no mercado global;
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« promover o desenvolvimento industrial por meio da diversificagio e desenvolvimento da cadeia de valor
14 regional, desenvolvimento agricola e seguranca alimentar; e

« resolver os desafios de membros multiplos e sobrepostos e acelerar os processos de integragdo regional
e continental.

Para alcancar esses objetivos, o AfCFTA busca avangar tomando como referéncia os acordos econémicos
regionais (AERs) preexistentes na regido. Esta nocdo de que os AERs sdo building blocks para a futura constitui¢do
do AfCFTA esta prevista no Art. 5% entre os principios fundamentais do acordo. O Art. 1° do AfCFTA, que traz as
defini¢des, em seu item (t), reconhece os seguintes AERs:

+ Unido do Magreb Arabe (UMA);

« Comunidade da Africa Oriental (CAO);

«  Mercado Comum da Africa Oriental e Austral (Comesa);

«  Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (Cedeao);
« Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (Sacu);

« Comunidade dos Estados do Sahel e Saara;

« Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC); e

« Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento.

2.3.3 Estrutura do acordo

O acordo pretende ser concluido com a estrutura apresentada na figura 7.

FIGURA 7
Estrutura do AfCFTA

Anexos:

- cronograma de concessoes tarifarias
- regras de origem

- cooperagao aduaneira e assisténcia administrativa mutua
- facilitacao de comércio
- barreiras nao tarifarias
- barreiras técnicas ao comércio
Protocolo de bens - medidas SPS
- transito
- defesa comercial

Anexos:

- cronograma de compromissos especificos
- excecdes MFN

- transportes aéreos

- lista de setores prioritarios

- estrutura de cooperacao regulatéria

Protocolo de servicos

Protocolo de solucdo de disputas Anexos:

- procedimentos de trabalho do painel
- revisdo de experts

Protocolo de politica de concorréncia - cédigo de conduta para érbitros e painelistas
Protocolo de investimento
Protocolo de PI

Fonte: AfCFTA. Disponivel em: <https://bit.ly/3FMUg4p>. Acesso em: 18 jan. 2022.
Elaboragao dos autores.
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3 APROXIMAGAO COMPARATIVA AOS MEGA-ACORDOS REGIONAIS CONTEMPORANEOS

Nesta parte da nota técnica, a primeira subsecéo (3.1) apresenta um quadro comparativo dos capitulos e das discipli-
nas presentes em cada um dos mega-acordos sob analise, ao qual se segue uma avaliacdo sobre elementos centrais e
relevantes identificados na constitui¢do dos acordos, apresentados em trés subsecdes adicionais.
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A segunda subsecdo (3.2) compara como os acordos preveem alguns temas de forma institucional, nominada
no capitulo, e outras vezes, embora nao destaque formalmente, ha dispositivos estabelecidos no decorrer do acordo.
Logo, ainda que ndo nomeado, o tema encontra-se materialmente regulado.

A subsecdo seguinte (3.3) analisa como os acordos optaram por deixar organizada uma estrutura para nego-
ciacdo futura de determinados temas, as conhecidas built-in agendas.

A subsecio 3.4 faz uma sintese sobre a coexisténcia desses acordos com os acordos da OMC e com acervo de
acordos pré-existentes e anteriormente celebrados pelas partes dos trés mega-acordos.

Finalmente, a subsecdo 3.5 pretende estabelecer alguns parametros de analise sobre o potencial de influén-
cia desses mega-acordos regionais na renovagao e ampliacdo do arcabouco regulatorio multilateral. Ou seja, como a
regulacdo de novos temas e o aprofundamento de temas ja regulados multilateralmente podem ser uma forca motriz
para a regulacdo multilateral.

3.1 Quadro comparativo das estruturas de capitulos tematicos

A partir da sistematizacio dos trés acordos, AfCFTA, CPTPP e RCEP, foi concebido um quadro comparativo por meio
do qual é possivel realizar uma analise cruzada dos distintos temas abordados e ndo abordados em cada acordo, per-
mitindo, com base nesse primeiro levantamento, identificar alguns aspectos diferenciados sobre como cada acordo foi
construido. O quadro 3 resume a disposicdo de temas/capitulos em cada um desses acordos.

A partir da analise do quadro 3, pode-se expandir algumas considerag¢des iniciais sobre itens que foram identi-
ficados prima facie como elementos a serem comparados/analisados entre os acordos: presenca de disciplinas, capitulos
com built-in agendas, potencial de influéncia regulatoéria internacional, coexisténcia com OMC e acordos comerciais
pré-existentes. A seguir sdo apresentadas as consideracdes sobre esses itens.

QUADRO 3
Comparacao das estruturas de capitulos e disciplinas dos mega-acordos

Capitulos/disciplinas

Disposi¢des iniciais, defini¢oes gerais
Tratamento nacional e acesso a mercados
Regras de origem e procedimentos de origem

Téxteis e vestimentas

Administracio aduaneira e facilitacdo de comércio

Defesa comercial

Medidas sanitarias e fitossanitarias
Barreiras técnicas ao comércio
Investimentos

Comércio de servigos transfronteirico
Servicos financeiros

Entrada temporaria de pessoas de negdcios
Telecomunicacoes

Servigos profissionais

Comércio eletronico

Compras governamentais

Politica de concorréncia

Empresas estatais e monopolios designados
Propriedade intelectual

Trabalho

Meio ambiente

Cooperacio e capacitacio técnica
Competitividade e facilitagdo de negocios
Desenvolvimento

Pequenas e médias empresas

CPTPP
Capitulo 1 e anexo
Capitulo 2 e anexos
Capitulo 3 e anexos
Capitulo 4 e anexos
Capitulo 5
Capitulo 6 e anexo
Capitulo 7
Capitulo 8 e anexos
Capitulo 9 e anexos
Capitulo 10 e anexos
Capitulo 11 e anexos
Capitulo 12 e anexos
Capitulo 13 e anexos
Capitulo 10 e anexos?
Capitulo 14
Capitulo 15 e anexos
Capitulo 16 e anexos
Capitulo 17 e anexos
Capitulo 18 e anexos
Capitulo 19
Capitulo 20 e anexos
Capitulo 21
Capitulo 22
Capitulo 23

Capitulo 24

Capitulo 1

Capitulo 2

Capitulo 3 e anexos
Capitulo 3 e anexos’
Capitulo 4 e anexo
Capitulo 7

Capitulo 5

Capitulo 6

Capitulo 10 e anexos
Capitulo? 8

Capitulo 8 e anexo A
Capitulo 9

Capitulo 8 e anexo B
Capitulo 8 e anexo C
Capitulo 12
Capitulo 16 e anexo
Capitulo 13 e anexos
Capitulo® 8

Capitulo 11 e anexos
Capitulo 15
Capitulo 18 e anexo®
Capitulo 18 e anexo”

Capitulo 14

Acordo geral

Protocolo bens — anexo 1
Protocolo bens — anexo 2
Protocolo bens? — anexo 2
Protocolo bens — anexos 3 e 4
Protocolo bens — anexo 9
Protocolo bens — anexo 6

Protocolo bens — anexo 7

Naio concluido’
Protocolo servigos
Protocolo servicos
Protocolo servigos
Protocolo servigos
Nao concluido!

Nao concluido!

Nao concluido!

Acordo geral

(Continua)
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(Continuagao)

Capi / iplinas CPTPP AfCFTA
Coeréncia regulatoria Capitulo 25 Capitulo® 20 -

Transparéncia e anticorrup¢ao Capitulo 26 e anexo Capitulo?20 -

Disposi¢des administrativas e institucionais Capitulo 27 Capitulo 18 e anexo Acordo geral

Solugéo de controvérsias Capitulo 28 Capitulo 19 Protocolo controvérsias
Excecdes e disposicoes gerais Capitulo 29 Capitulo 17 Acordo geral
Disposicdes finais Capitulo 30 Capitulo 20 Acordo geral

Total de capitulos 30 20 3 (protocolos)

Total de anexos 59 21 18

Total de paginas 580 510 77

Fontes: CPTPP, RCEP e AfCFTA. Disponivel em: <https://bit.ly/3FHrCSr>. Acesso em: 18 jan. 2022.
Elaboragao dos autores.
Notas: ! Embora nio estejam concluidos os protocolos especificos do AfCFTA, ha mandato previsto para normatizar e realizar ofertas/
compromissos nas areas tematicas assinaladas, razdo pela qual estes itens foram considerados neste quadro.
? Embora néao haja capitulo expressamente denominado das disciplinas consideradas, foram identificados em outros capitulos do
acordo regulamentacao voltada as disciplinas em questio, razdo pela que estes itens foram considerados neste quadro.

3.2 Capitulos previstos versus disciplinas regulamentadas

Em termos quantitativos, o CPTPP é o acordo com maior volume tematico em termos de capitulos e disciplinas re-
gulamentadas no ambito do acordo e dos seus anexos, com trinta capitulos e 59 anexos, seguido do RCEP, com vinte
capitulos e 21 anexos, enquanto o AfCFTA esta estruturado em torno de trés protocolos e dezoito anexos.

Tomando, portanto, o CPTPP como acordo com maior densidade juridico-normativa, percebe-se que ha um
conjunto de capitulos/disciplinas previstas formalmente no seu escopo que, ou néo estdo presentes nos demais acordos,
ou estdo limitadas a apenas uma disposi¢do genérica, em capitulo nio especifico, a saber: téxteis e vestimentas; traba-
lho; meio ambiente; empresas estatais e monopolios designados; coeréncia regulatoria; transparéncia e anticorrupcao;
desenvolvimento; e competitividade e facilitacdo de negdcios.

Entretanto, ao aprofundar a leitura dos acordos, para além das defini¢cdes formais de cada capitulo, é possivel
identificar que diversas das disciplinas relacionadas aos capitulos aqui listados estdo de fato presentes tanto no RCEP
quanto no AfCFTA. Com efeito, mesmo nao havendo capitulo expressamente previsto para estas disciplinas, elas estao
regulamentadas ao longo de capitulos e anexos formalmente denominados sob outra disciplina comercial, razdo pela
qual foram devidamente contempladas no quadro 3.

Essa interpretacdo ampla dos acordos é relevante, pois neste estudo interessa compreender e identificar a pre-
senca e a natureza da regulamentacéo das disciplinas ao longo dos acordos para além da formalidade de haver capitulo
especifico e expressamente denominado em torno da disciplina. Em outras palavras, interessa para esse aspecto mais
o conteudo do acordo que o formato de sua negociagdo/redacio.

3.3 Capitulos com built-in agendas

Dada a complexidade de negociagdo de acordos comerciais contemporaneos a magnitude dos temas negociados, os
Estados signatarios, em algumas disciplinas, ndo alcancaram consenso e decidiram deixar consolidado no texto dos
acordos/compromissos tanto para revisdo quanto para conclusdo futura de determinados temas. Na nomenclatura do
comércio internacional, sdo conhecidos como built-in agendas.®

No ambito do RCEP, tal espécie de previsdo esta centrada essencialmente ao redor do capitulo Solucdo de contro-
vérsias e sua aplicabilidade em uma série de capitulos do acordo, que, por ora, nio estdo sujeitos ao sistema de solucao
de disputas previsto no acordo, sdo eles: medidas sanitarias e fitossanitarias; regulamentos técnicos; defesa comercial;
comércio eletronico; concorréncia; compras governamentais; e investimentos. Para tais capitulos, esta previsto que,
apos dois anos de entrada em vigor do RCEP, se negociara novo alcance do sistema de solucdo de controvérsias e se
voltara a avaliar sua relagdo com os capitulos listados.

Além do tema de solucdo de solugdo de controvérsias, notam-se outros dispositivos com promessa de nego-
ciacoes futuras em outros capitulos do RCEP.

8. Disponivel em: <https://bit.ly/3EfxQs5>. Acesso em: 27 ago. 2021.



No tema de Investimentos, o acordo possui também previsio de negociar, dentro do mesmo prazo de dois anos
apos entrada em vigor do acordo, dois aspectos cruciais do capitulo: solucdo de controvérsias entre investidores e o
Estado e direito de expropriacdo. Essas discussdes devem ser concluidas em trés anos apds seu inicio.

No capitulo Regras de origem, ha: i) previsdo de revisdo do dispositivo sobre acumulacio de origem em cinco
anos apos entrada em vigor do acordo; ii) previsdo de rediscussao sobre definicdo de unidade do bem; e iii) sera nego-
ciado dispositivo sobre declaracdo do produtor/exportador e inclusido de declaracio do importador.

Na parte de Comércio de bens, ha um dispositivo especifico no art. 2.6 sobre tarifas diferenciadas para bens
originarios nos Estados-partes do acordo, o qual prevé sua revisio dois anos apds a entrada em vigor do acordo e sem-
pre a cada trés anos. Ja em Comércio de servigos, ha possibilidade de revisdo dos compromissos trés anos apos entrada
em vigor do acordo.

As partes podem iniciar programas de trabalho em setores especificos, com duracao de dois anos, supervisio-
nado pelo Comité de Bens, e ha obrigacédo geral de que o acordo seja revisado em cinco anos ap6s sua entrada em vigor.

Em relagdo ao AfCFTA, mais do que built-in propriamente dito, nota-se que ha disciplinas em etapa final de
negociagio e outras cujas negociacdes ainda ndo foram sequer iniciadas no mandato original de negociacdo. Entre as
disciplinas em etapa final de negociagio estdo comércio de bens, regras de origem e comércio de servicos.

Em 1° de janeiro de 2021, a assembleia aprovou o inicio do comércio de bens na vigéncia do acordo, mas sob um
formato interino, uma vez que ainda ha protocolos e temas que nio tiveram suas negociacdes concluidas. O comércio
de mercadorias, para as quais as RoO estdo concluidas, pode ocorrer ao abrigo das ofertas tarifarias apresentadas.
Essas ofertas devem obedecer as modalidades acordadas para negociagao tarifaria.

Em margo de 2021, as negociacdes de tarifas e regras de origem sob o AfCFTA ainda néo estavam concluidas.
As RoO acordadas cobrem aproximadamente 81% das linhas tarifarias. Junho de 2021 seria o prazo para concluir as
negociacdes de tarifas e RoO.

O Protocolo de servigos foi assinado como parte do texto consolidado do acordo que estabelece o AfCFTA em 2018
e entrou em vigor em 30 de maio de 2019. Nos termos do art. 22 deste protocolo, cada Estado-parte devera fornecer um
cronograma de compromissos especificos. Os servigos prioritarios nas negocia¢des sao: servigos prestados as empre-
sas; comunicacdes; financeiros; turismo e transporte. Junho de 2021 seria o prazo para finalizar o desenvolvimento de
cronogramas de compromissos especificos nos cinco setores prioritarios. Outros sete setores poderao ter suas ofertas
especificas apresentadas até dezembro de 2021.

Por sua vez, ha quatro disciplinas cujas negocia¢oes ainda nao foram iniciadas: investimentos; concorréncia;
propriedade intelectual; e comércio eletronico. Para tais disciplinas, um principio orientador do AfCFTA é a preservagio
do acervo regulatério ja existente, o que significa construir sobre o ja consolidado, o que influenciara as negociacoes
futuras nos termos dispostos a seguir.

1) Investimento: UMA, Comesa, Cedeao e Sacu adotaram acordos regionais de investimento. Os Estados-
-membros da Unido Africana adotaram um Coédigo de Investimento Pan-Africano nao vinculativo para
orientar seus Estados-membros durante as negociacdes de tratados de investimento.

2) Concorréncia: Comesa, EAC, Sacu, Cedeao e CEEAC adotaram regimes de concorréncia.

3) Propriedade intelectual: existem duas organizacdes africanas de propriedade intelectual, a Organizagio
Africana de Propriedade Intelectual e a Organizacgio Regional Africana da Propriedade Intelectual.

4) Comércio eletronico: ainda ndo ha um regime africano regional de comércio eletrdnico.
Ha obrigacéo geral de revisar o acordo em cinco anos ap6s sua entrada em vigor. Além disso, no dispositivo

sobre barreiras néo tarifarias, ha previsio de constru¢io de matriz para eliminagio limitada no tempo. Foi prevista
também a revisdo dos cronogramas, com alteracdo ou desisténcia possivel, em trés anos apos a vigéncia do acordo.

No dmbito do CPTPP, ha alguns temas com previsao de negociacéo futura, a seguir resumidos.

1) Coeréncia regulatoria: previsio de que em um ano cada parte disponibilizara o escopo de suas medidas regulatérias.

2) Barreiras técnicas ao comércio: devem ser revisados a cada cinco anos os anexos sobre vinho e destilados;
produtos de informacio e tecnologia da comunicagio; farmacéuticos; cosméticos; produtos médicos; for-
mulas para comidas pré-embaladas e aditivos alimentares; e produtos organicos.
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3) Empresas estatais e monopolios designados (EEMD): ha previsdo de obrigacéo de revisdo do capitulo em
cinco anos e obrigagio de publicacio com lista de EEMD em seis meses apds entrada em vigor, além de
consulta entre as partes sobre as EEMD listadas.

4) Medidas sanitarias e fitossanitarias: solugdo de disputas para alguns dispositivos do capitulo apenas se
aplicardo ap6s um ou dois anos ap6s a entrada em vigor do acordo.

5) Servigos financeiros e servigos transfronteiri¢os: o Vietna tem rendncia por trés anos para implementar
determinados capitulos do acordo.

3.4 Coexisténcia com a OMC e com acervo de acordos pré-existentes

Um dos aspectos mais destacados no que se refere a negociacio e implementagao dos mega-acordos regionais diz respeito
a sua relacdo, por um lado, com o sistema multilateral de comércio, e por outro, com o acervo de acordos pré-existentes
entre as partes signatarias na regido.

O CPTPP regulamenta a sua relacdo com outros acordos essencialmente em seu art. 1.2 do capitulo 1, mas ha
disposigdes esparsas ao longo do preAmbulo e do restante do acordo que igualmente tratam do tema da correlagdo do
CPTPP com os demais acordos pré-existentes.

Com base no art. 1.2 do CPTPP, as partes reconhecem a inten¢édo de coexistir com: i) acordos internacionais
que todas as partes sdo signatarias, incluindo o acordo da OMGC; e ii) acordos internacionais que ao menos dois Estados-
-parte sejam signatarios. Caso alguma das partes considere que alguma disposigao do acordo seja inconsistente com
acordos pré-existentes, devem estabelecer consultas entre as partes para alcancar uma solu¢do mutuamente satisfatoria.

Importante destacar a nota de rodapé do art. 1.2, por meio da qual as partes aclaram que “o fato de um acordo
prévio conceder tratamento mais favoravel em termos de bens, servicos, investimentos ou pessoas se comparado ao
CPTPP nio sera considerado uma inconsisténcia com este acordo”’ Seria possivel assumir, portanto, que o CPTPP
permite que haja liberalizagdo mais avangada por meio de outros acordos bilaterais e plurilaterais se comparados aos
compromissos alcangados no Ambito do CPTPP.

O preambulo do CPTPP destaca, por um lado, que o acordo é construido com base nos direitos e obrigacdes do
Acordo de Marraquexe, mas, por outro, se propde a ser “um acordo que endereca desafios e oportunidades futuras em
comércio e investimentos”,® o que pode ser entendido com uma declaracio de inten¢des de ser expressamente OMC-

-Extra, por pretender regulamentar aspectos ainda nio cobertos por acordos multilaterais ou bilaterais.

Diversos outros capitulos do CPTPP invocam direitos e obrigacdes vigentes no &mbito da OMC: defesa comer-
cial, medidas sanitarias e fitossanitarias, téxteis e vestimentas, além de reconhecer as exce¢des do art. XX do Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT, da sigla em inglés) e o recente Acordo sobre Tecnologia da Informagao da OMC.

O RCEP regulamenta sua relacdo com acordos prévios pela mesma logica e regra do CPTPP. Em seu art. 20.1 (1),
estabelece que “as partes contratantes reafirmam os direitos e obrigacdes contidas em (a) acordos internacionais que
todas as partes sdo signatarias, incluindo o acordo da OMC, e (b) acordos internacionais que ao menos dois Estados-
-parte sejam signatarios”.! Além disso, prevé que, em caso de inconsisténcia entre um dispositivo do RCEP e de outros
acordos que as partes participem, elas deverdo se reunir para tentar alcancar uma solu¢cdo mutuamente satisfatoria.

No capitulo de disposicoes iniciais, o RCEP invoca expressamente a consisténcia dos seus termos em matéria
de integracdo econdmica em bens, com o art. XXIV do GATT, e em matéria de integracdo econdmica em servicos, com
o art. V do Acordo Geral sobre Comércio e Servigos (General Agreement on Trade in Services — GATS).

O preambulo do RCEP traz igualmente consideracdes a respeito da relacdo com acordos prévios, e dispde que
o acordo € construido com base nos respectivos direitos e obrigacdes previstos tanto no acordo da OMC quanto nos
ALCs existentes entre os Estados-membros da Asean e seus socios comerciais Australia, China, Japdo, Coreia e Nova
Zelandia (conhecidos como acordos Asean+1).

Diversos outros capitulos do RCEP invocam direitos e obrigagdes vigentes no Ambito da OMC: defesa comer-
cial, medidas sanitarias e fitossanitarias, regulamentos técnicos, facilitagdo de comércio, solucdo de controvérsias,
entre outros.

9. Disponivel em: <https://bit.ly/3fG6hOx>. Acesso em: 18 jan. 2022.
10. Disponivel em: <https://bit.ly/33yxGzF>. Acesso em: 18 jan. 2022.
11. Disponivel em: <https://bit.ly/3ryjkaw>. Acesso em: 18 jan. 2022.



Nesse mesmo sentido, ha igualmente diversos capitulos do RCEP que preveem a vigéncia dos direitos e obri-
gacdes oriundos dos acordos celebrados no ambito da Asean e das associa¢des Asean+1.

O AfCTFA possui consideravel previsdo normativa quando se trata da relacdo entre o acordo e acordos regio-
nais pré-existentes.

Ja no preambulo, as partes confirmaram o objetivo de construir o acordo com base nos direitos e nas obriga¢des
existentes no A&mbito do acordo da OMC e no Tratado de Abuja, ato constitutivo da Unido Africana.

O Art. 1°do AfCFTA, que traz as defini¢des, em seu item (t), reconhece expressamente a lista de acordos regio-
nais preexistentes que, na nomenclatura do AfCFTA, estdo denominados como AERs. Além disso, esta previsto também
no preaAmbulo que os AERs sdo buildling blocks no sentido de constitui¢io de uma area de livre comércio continental.
Esta nocédo de que os AERs sdo building blocks para a futura constituicdo do AfCFTA também esta prevista no Art. 59,
entre os principios fundamentais do acordo.

O AfCFTA possui uma parte especifica voltada a normatizar o relacionamento entre o acordo continental e
os AERs. A parte V do acordo geral é denominada Preferéncias Continentais, e é composta por dois artigos.

O art. 18 regulamenta a nocdo da preferéncia continental, por meio da qual elevam ao nivel continental a
clausula da nagdo mais favorecida. O paragrafo 1° do art. 18 estabelece que as partes devem, ao implementar o acordo,
conceder entre si, em bases reciprocas, preferéncias ndo menos favoraveis do que aquelas concedidas para terceiras partes.

Além disso, o paragrafo 3° do art. 18 prevé que o AfCFTA n&o anula, modifica ou revoga direitos e obriga¢des
decorrentes de acordos comerciais pré-existentes que os Estados-partes tenham com terceiros.

O art. 19 dispde a respeito da relacdo com acordos regionais, em casos de conflitos e inconsisténcias.

No longo prazo, a medida que o nivel de integracdo continental se aprofunda, espera-se que as fun¢des dos
AERs sejam consolidadas no nivel continental, em consonancia com a 18* Sessdo Ordinaria da decisdo da Assembleia
da Unizo Africana para a Consolidacdo do tripartite e de outros ALCs regionais em uma Area de Livre Comércio Continental.

3.5 Potencial para renovacao e ampliacio do arcabouco regulatério multilateral

Os trés acordos preveem expressamente a possibilidade de acessdo de outras partes. Isso quer dizer que a regulacéo
proposta nesses mega-acordos regionais nio esta necessariamente delimitada em termos de alcance geogréafico, po-
litico, social e econdmico. Ao contrario, podem receber novos ingressantes, caso se adequem as regras estabelecidas
no ambito de cada acordo.

Evidéncia disso sdo as recentes propostas do Reino Unido, da China e de Taiwan para aderirem ao CPTPP.*?
O RCEP, por sua vez, deixou aberta a entrada para a India a qualquer tempo, como negociadora original das regras
do acordo, e possibilita a adesdo de outros membros apds dezoito meses de vigéncia do acordo. O acordo continental
africano também permite adesdo de novos membros e tem a expectativa de abranger os 55 membros da Unido Africana
- mas néo limita a adesdo a estes paises expressamente.

Essa caracteristica comum aos trés acordos pode influenciar um deslocamento importante de formacdo regu-
latéria internacional. Embora o acordo africano tenha um viés mais regional, os outros dois tém o potencial de incre-
mentar a regulacdo internacional em temas que nio avangaram multilateralmente, como meio ambiente e comércio
eletrénico, por exemplo.

Esse potencial dependera em parte do desenvolvimento e da evolucdo das negociacdes multilaterais no &mbito
da OMC. Avangos significativos na esfera multilateral podem incrementar a relevincia da organizagio e deslocar a
regulacio de novos temas para essa esfera. Contudo, caso os membros da OMC néo tenham éxito nas negociacdes, a
possibilidade de aderéncia de outros paises a esses mega-acordos pode influenciar a geografia regulatoria e aumentar
ainda mais a relevancia das regras colocadas regionalmente para temas antes ndo regulados.

Em contrapartida, outro fator externalizado com a celebragao desses acordos diz respeito ao impacto juridico
para os paises que ficarem de fora do arranjo regulatorio proposto. Sera importante avaliar o quanto as regras propostas
nesses acordos tém o condio de elevar a barra regulatéria a um nivel dificil de ser alcangado, aumentando o potencial
de exclusdo de paises que nao terdo condi¢des de implementar as regras ali propostas.

12. Disponivel em: <https://bit.ly/3H2wEKk>; <https://bit.ly/3mwtQxj>; e <https://brook.gs/3H7px3d>. Acesso em: 24 ago. 2021.
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Cite-se, como exemplo, o capitulo de Propriedade intelectual do CPTPP, que contém regras especificas em diferentes
matérias de propriedade intelectual e que tém a capacidade de ir muito além do que esta regulado pelo Acordo sobre
os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (Agreement on Trade-Related Aspects
of Intellectual Property Rights — TRIPS). Diga-se o mesmo do capitulo sobre Empresas estatais e monopdlios designados.
E possivel que os dispositivos propostos nesses temas sejam reais impeditivos para adesio de alguns paises ao acordo.

Por sua vez, ao elevar a barra regulatoria, o CPTPP permite que paises se esforcem para adequar suas regras
domésticas aos padrdes do acordo e tem o conddo de influenciar a sustentabilidade futura desses paises em seu co-
mércio internacional, bem como oferecer um mercado consumidor mais exigente e produtos potencialmente de maior
valor agregado.

Ainda nessa perspectiva, embora o RCEP traga menos inovacdes tematicas, ele teve o papel de uniformizar as
regras de origem para um grande grupo de paises que ja comercializavam produtos bilateralmente e que passaram a
ter possibilidade de comercializar regionalmente, oferecendo potencial de aumento substantivo de fluxo de comércio
entre os paises-membros do acordo.

Esse cenario podera impactar diretamente a regionalizacio de cadeias de valor e gerar desvio de comércio dos
paises que ficaram de fora do arranjo. Esse fator, por si s, pode estimular paises a aderirem ao RCEP, com a expectativa
de aumentar o fluxo de comércio e se beneficiar de um mercado preferencial.

Ou seja, ambos os acordos, a sua maneira, tém estimulos para aderéncia por terceiros paises e ainda podem
impactar negativamente paises que ficarem de fora.

No caso do acordo continental africano, essa analise ainda é prematura, uma vez que o acordo tem o desafio
de ser concluido em seu mandato negociador original, em uma série de temas, como servicos, propriedade intelectual
e comércio eletronico, além de colocar em pratica o comércio de bens com as regras de origem aplicaveis ao acordo,
algo que ainda néo se concretizou, apesar da entrada em vigor.

Ao olhar para os temas formalmente regulados nos acordos, nota-se que o CPTPP focou em temas que nao
avangaram multilateralmente, como trabalho, meio ambiente, empresas estatais e monopolios designados, comércio
eletrénico e compras governamentais, com dispositivos especificos de contetido material e obrigacional. Espera-se
que tais dispositivos sejam naturalmente espelhados, replicados, ampliados e utilizados como modelo em negociagdes
futuras de outros acordos de comércio, envolvendo ou néo as partes do CPTPP.

Além disso, nota-se um viés desenvolvimentista no CPTPP, ao prever capitulos sobre desenvolvimento, coope-
racdo e capacitacdo técnica, pequenas e médias empresas, competitividade e facilitacdo de negocios. Esses disposi-
tivos tém um foco em questdes mais consensuais e orientativas, com a caracteristica de abrir espago para parcerias,
negociacdes, promocao a transparéncia e maior dialogo entre as partes do acordo. Esse bloco de regras é de especial
importancia para os paises menos desenvolvidos do acordo e para o nivelamento regulatério e institucional que o
CPTPP se obriga a buscar.

Por ultimo, h4a um bloco de regras que se mostra novo no CPTPP, cujo impacto parece circundar o comércio
internacional, que sdo as questdes de coeréncia regulatoria, estimulo a livre concorréncia e combate a corrupgao. Esses
trés capitulos apresentam tanto regras de cunho obrigacional (shall, enforce), quanto de cunho recomendatério (best
efforts). Em seu conjunto, tentam nivelar o aparato institucional de devido processo legal e direito ao contraditorio
das partes do acordo, e aproximam os paises de regras conhecidas internacionalmente sobre a matéria proposta — por
exemplo, dispositivos de anticorrupgéo semelhantes ao Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) e a necessidade de aderéncia
a tratados internacionais sobre o tema.

Vale mencionar que o capitulo de combate a corrupcao é denominado Combate a corrupgdo e transparéncia.
Nesse capitulo a expressio transparéncia pode ser vista em uma definicdo strictu sensu de promocéo da transparéncia
para combater corrupcdo enquanto o acordo, em praticamente todos os demais capitulos, prevé medidas de promogao
a transparéncia mais voltadas para uma definicao latu sensu.

Ao realizar a mesma analise sobre o RCEP, nota-se que os capitulos tematicos novos ficaram mais restritos.
O RCEP tem capitulo sobre comércio eletrénico e compras governamentais, mas é ausente em outros temas como meio
ambiente e trabalho, por exemplo. Sera importante aprofundar as diferencas de abordagens nesses dois temas — compras
governamentais e comércio eletronico —, mas pode-se perceber uma menor cobertura nas regras do RCEP, se comparado



com o CPTPP. Compras governamentais nio tém dispositivos obrigacionais e gravita mais em torno de boas praticas,
ao passo que comércio eletronico trata de menos temas do que o CPTPP.

Em relacédo ao viés desenvolvimentista, nota-se também menor amplitude no RCEP, que conta com um capitulo
sobre capacitagdo e cooperagdo técnica e outro sobre pequenas e médias empresas. O capitulo sobre capacitagio visa
aproximar os paises menos desenvolvidos com ag¢des de nivelamento de desenvolvimento, seguindo a 6tica de boas
praticas, transparéncia e melhores esfor¢os. O capitulo sobre pequenas e médias empresas segue uma linha genérica
tal qual o CPTPP, também reforcando o esforco das partes para valorizar essas empresas e a suas contribuicdes para
o sucesso do acordo.

O RCEP tem um capitulo sobre defesa da concorréncia, mas aborda a questio da corrupgao e da coeréncia re-
gulatéria apenas em alguns dispositivos genéricos no capitulo final sobre disposi¢des gerais e excecdes. O capitulo
de concorréncia foca no nivelamento da estrutura de combate a condutas anticompetitivas das partes do acordo (leis,
autoridade de defesa da concorréncia e devido processo legal), com especial atencdo aos paises menos desenvolvidos.
O CPTPP vai além com dispositivos mais especificos, de cunho obrigacional e nivelamento regulatério internacional.

Vale ainda notar que o CPTPP tem um capitulo especifico sobre regras de origem de produtos téxteis e vesti-
mentas. Tanto o RCEP como o acordo africano possuem regras de origem para produtos téxteis nos capitulos gerais
sobre regras de origem. O detalhamento e a atencédo especial a esse tema no CPTPP se justifica, em parte, pela origem
de parte significativa dos fios utilizados nos produtos téxteis e pela existéncia de industrias folcloricas entre as partes
do acordo — como Peru e México.

De fato, a origem asiatica de distintos tipos de fios e materiais téxteis primarios parece ter demandado prote-
¢des e garantias de manufatura e processos produtivos para a concesséo da preferéncia de origem. Ao mesmo tempo,
o algoddo é uma matéria prima relevante para o Peru, o que também demanda atenc¢io extra na preparacdo das regras
de origem para a regido. Apesar de nem o RCEP nem o acordo continental africano apresentarem capitulo especifico
sobre téxteis, ambos contemplam regras especificas de origem para esses produtos no capitulo de regras de origem.

Essa comparagio inicial aponta para a maior densidade do CPTPP, como ja mencionado nesta nota técnica.
Mais do que isso, justifica o entendimento de porque o CPTPP podera elevar a barra regulatdria e privilegiar os seus
membros em fluxo de comércio mais qualificado. Isso néo significa, contudo, que os demais acordos néo tenham grau
de relevancia significativo, principalmente se considerado o potencial de desvio de comercio no caso do RCEP e de
amadurecimento regional no Ambito africano.

4 CONCLUSAO

O objetivo desta nota técnica foi realizar uma primeira leitura do texto dos recentes mega-acordos regionais celebrados
na Asia, no Pacifico e na Africa, quais sejam: o AfCFTA, o CPTPP e o RCEP. A partir da analise da fonte primaria,
foram extraidas similitudes e diferen¢as notadas na estrutura e abordagem tematica de cada acordo.

O estudo foi dividido em duas partes. A primeira, de carater mais sisteméatico-descritivo, visou apresentar
as linhas gerais de cada um dos acordos, para identificar os tracos estruturantes dos acordos. Para isso, apresentam-
-se informacdes sobre negociagdo e celebracdo dos acordos, e os paises-membros de cada acordo. Optou-se também
por apresentar um esquema figurativo da estrutura de cada acordo, o que ja permite vislumbrar diferencas nas suas
composicdes e coberturas.

A segunda parte, de carater analitico-comparativo, aborda pardmetros verificaveis a partir da estrutura formal
de capitulos e temas trabalhados em cada acordo. Sdo analisados capitulos formalmente previstos versus disciplinas
substancialmente regulamentadas, mas ndo formalmente identificadas; temas com agendas built-in; expectativa de
renovagao regulatoria multilateral; e coexisténcia com regras da OMC e acordos prévios.

Realizada esta primeira aproximacao aos mega-acordos regionais contemporaneos, cumpre tentar apresentar
algumas conclusdes parciais a respeito destes.

Os trés acordos tém estruturas distintas, ndo necessariamente comparaveis entre si. Ha temas comuns — re-
gulados nos trés acordos — e tratados em capitulos especificos ou deixados em anexos, o que néo significa que tenham
menor densidade regulatoria. Ao mesmo tempo, nota-se que o CPTPP engloba um maior nimero de temas e tem uma
extensdo regulatoria significativamente maior que o RCEP e AfCFTA.
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Ao mesmo tempo, percebe-se que os acordos recorreram a mesma técnica regulatoria para temas de dificil
engajamento, prevendo compromisso geral de os membros do acordo sentarem-se a mesa de negociagdes em rodadas
futuras, para dar continuidade a agenda de abertura promovida pelo acordo.

De forma geral, todos esses acordos reconhecem e buscam a coexisténcia com acordos da OMC e com acordos
previamente celebrados pelos seus membros. Chama atencio, contudo, a finalidade aglutinadora do AfCFTA, que obje-
tiva nio apenas reconhecer, mas integrar toda a Africa Continental, e para isso tenta absorver os acordos preexistentes
como refor¢o positivo e liberalizante a todos os membros do AfCFTA. O RCEP, além dos acordos da OMC, deixa claro
o refor¢co em torno dos acordos Asean+1, que foram mote inspirador para negociagdo do mega-acordo, e o CPTPP é o
acordo que tem menos compromisso em torno de acordos prévios. Ele reconhece a existéncia e a possibilidade de uma
maior abertura comercial em acordos prévios, mas nao esta colocado como um pilar de sustentagdo ou ampliacio de
abertura em relagio ao que ja esté previsto entre seus membros.

Todos os acordos regulam ou pretendem regular temas que néo estdo regulados pela OMC (OMC extra) ou
aprofundar temas ja regulados multilateralmente (OMC plus). Essa caracteristica, associada a: i) pluralidade de paises;
ii) amplitude geografica e econdmica; e iii) possibilidade de entrada de novos membros, ja formalmente declaradas em
alguns casos - caso do Reino Unido no CPTPP —, potencializam a capacidade de tais acordos de influenciarem futuras
negociacdes multilaterais e transportarem padrdes regulatorios para outros acordos comerciais. Nota-se outro impacto
decorrente dessa caracteristica comum aos trés acordos: o potencial de impacto para os paises que nédo fazem parte dos
acordos, tanto pela exclusdo no aproveitamento de cadeias regionais de valor e abertura comercial quanto pelo nivel
de convergéncia regulatoria alcancado pelos membros desses acordos. Esses fatores talvez sejam os de maior destaque
entre aqueles analisados neste estudo e que merecerio atencao futura.

As percepcdes aqui postas sobre a regulacdo prevista nos acordos chamam a atencdo para a necessidade de
foco nos termos e nos desenvolvimentos futuros de cada um deles, pois poderdo impactar significativamente o fluxo
comercial e a regulacdo internacionais. Espera-se, com este estudo iniciar um movimento de contribuicio analitica
sobre esses acordos, que permita auxiliar o Brasil sobre as implicacdes decorrentes das suas existéncias e os cenarios
que se colocardo no futuro.
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Missao do Ipea

Aprimorar as politicas publicas essenciais ao desenvolvimento brasileiro
por meio da producao e disseminacao de conhecimentos e da assessoria
ao Estado nas suas decisoes estratégicas.
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