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APRESENTACAO

Dando continuidade ao programa de pesquisas do IPEA/
INPES sobre comércio exterior e apds a experiéncia acumu-
lada em trés anos de trabalho, dos quais resultaram quatre
estudos publicados, ® o presentc relatorio apresenta uma ava-
Hagido global dos resultados efetivos da politica de promogiio
de cxportagbes desenvolvida a partir de 1964.

De maneira geral, o trabalho pode scr dividido em dnas
partes: uma descritiva e outra analitica. Na primeira o autor
comega por uma resenha da evolugdo institucional da politica
brasileira de exportagfio antes e depois dec 1964. Em seguida,
estuda em detalhe a evolugiio da pauta apds 1964 e até 1970/
/71, dando destaque a posigdo quantitativa e qualitativa do
Brasil no comércio mundial.

A parte analitica divide-sc, por sua vez, em dois capi-
tulos principais. No primeiro, dedicade aos produtos primi-

°  Exportacdes Dindmicas Brasileiras (TPEA/INPES, Relatério de
Pesquisas n.° 2, 1971), Exportecées de Produtos Primdrios Née-Tradi-
cionais (JPEA/INPES, Monografin n.® 3, 1971), Exportacio de Ma-
nufaturados (IPEA/INPES, Monografia n.° 4, 1971); Restricoes Ndo-
Tarifdrias e Seus Efcitos sobre as Exportagdes Brasileiras (IPEA/
INPES, Monografia n.® 6, 1972).
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rios, o autor analisa o comportamento recente das variaveis
do lado da oferta interna ¢ a posigao do Brasil no mercado
internacional de produtos primaries.

O capitulo seguinte, sobre manutaturados, cstuda a com-
posi¢ao das exportagdes desses produtos, procurando identifi-
car fatores explicativos da evolugdo da mcsma. Dessa ma-
neira, o crescimento das exportagdes de manutaturados é de-
composto cm tiés efcitos principais: evolugdo do nivel de
competitividade dos produtos brasileiros no periodo de estu-
do, efeito do crescimento do mercado mundial e efeito da rc-
composicio da pauta. Em seguida, o autor analisa os custos
e coeréncia da politica de incentivos fiscais. Encerrando esta
segunda partc, o Capftulo V analisa a participagio empre-
sarial nas exportagbes, utilizando vma abordagem adotada com
&xito cm estudos anteriores do JPEA/INPES. °

Finalmente o capitulo de concluses e sugestdes chama a
aten¢do principalmente para a necessidade de uma estraté-
gia dc Jongo prazo para as exportagdes. A manutengio do

tual sucesso da politica exportadora nio pode prescindir de

uma definigio precisa de objetivos ¢ instrumentos de agio
de modo a tirar partido da evolugio do mercado interna-
¢ional.

ANNIBAL VILLANOVA VILLELA

HAMILTON CARVALIIO TOLOSA
Superintendéncia de Pesquisas

*F. Fajnzylber, Estratégia Industrial e¢ Empresas Internacionais,
Posigio Relativa da América Latina e do Brasil (Convénio IPEA/
CEPAL, Relatorio de Pesquisa n. 4, 1971) e K. Fajuzylber, Sisteme
Industrial ¢ Exportagdo de Manufaturados (Convévie IPEA/CEPAL,
Relatério de Pesquisa n.° 7, 1971).

2



INTRODUCAO

A literatura ccondmica especializada no estudo, pragma-
tico e tedrico, do relacionamento entre exportacio e desen-
valvimento econdmico é relativamente recente, datando de
cerca de dez anos a primeira anilise comprconsiva desse
campo, Tratava-se de um “estudo de caso” sobre o desenvel-
vimento econdmico de Israel, de autoria de Hollis B3. Chen-
nery e M. Bruno, intitulado “Development Alternatives in
an Open Economy: the Case of Isracl”, (Economic Journal,
margo de 1962).

Seguiram-se a esse trabalho pioneiro muitos outros dignos
de nota, sendo que em dois deles a preocupagio ja era a
de apresentar andlises tedricas mais cuidadosas, enriquecendo
com isso a prépria teoria do desenvolvimento econdmico. !

1 Vide: a) R. Mackinnon, “Foreign Exchange Constraints in Eco-
romic Development aud Efficient Aid Allocation”, em Economic Jour-
nal, (junho de 1984),

b) Hollis B. Chennery ¢ Alan M, Strout, “Foreign Assis-
tance and Economic Development”, em American Economic Review,
(setembro de 1968), reproduzido em Maizclls: Export Growth and
Econcmic Development, (Cawmbridge University Press Ed., 1971).



Os estudos empiricos que s¢ seguiram ao dc Cheneny
o Bruno foram, contudo, bem mais frcqicntes, pois que, de
fato, a preocupagio em relagio ao tema era essencialmente
pragmatica. Constatava-se entio que, um apds sutro, os paises
em desenvolvimento que se tinham lanc¢ado a senda da indus-
trializagao, cspecialmente os que o fizeram pela via da subs-
tituigdo das importagdes, fam-se¢ defrontando com o ji entdo
famoso “estrangulamento externo”, ou seja, a incapacidade
cronica de gerar divisas suficientes para o atendimento das
necessidades minimas do importagoes de bens e servigos.

Destacaram-se nessa linha “eropirica” os trabalhos de
Manne, Mac Bean, Maizells e outros. 2 No Brasil, sobressain
o trabalho pioneiro desenvolvido na Fundagio Getulio Vargas
pelo professor Isaac Kertenetzky, publicado na Revista Brasi-
leira de Economia de setembro de 1968 e os estudos prepa-
ratorios da Estratégia Global do Plano Estratégico de De-
senvolvimento 1968/70. Apontavam ambos a capacidade de
importar como a mais drastica limitagdo As desejadas taxas
de crescimento da renda, acima de 6% 20 ano.

Nesse contexto, a principal fungio das exportagdes seria
a de ampliar a capacidade de importar bens e scrvigos, além
de gerar divisas adicionais para o atendimento do chamado
“servico da divida™: juros e outros rendimentos devidos por
empréstimos do exterior. Por outro lado, verificou-se que,
encerrada a fase da substitui¢io das importagdes no Brasil, a
expansdo crescente das exportagBes também poderia por si
mesma constituir-sc em importante fator propulsor do cresci-
mento econdmico, através de scus efcitos na ampliacio dos
mercados, ocupacgio de fatores de producio antes ociosos ou
semi-ocupados (na agrienltura, principalmente), na amplia-
¢do da escala da producio industrial, acarretando, em conse-

2 a) A. Manne, “Kev Sectors of the Mexican Tconomy — 1960/
1970”7, em Studies in Process Analysis, menografia n.® 18, (Cowles
Foundation of Research in Fconomics at Yale University, John Wiley,
1963).

b) Mae Bean, Faport Instability and Fconomic Development,
n,% 9, (University of Glasgow Social and Economic Sstudis, 1965/6G).

¢} Maizells, op. cit., p. 1.

d) Beoton F. Massel, Scott R. Pearson e Tames B. Fitch, “Fo-
reign Exchange and Economic Development: An Empirical Study of
Selected Latin American Ceuntries”, ecm Review of Economics and
Statistics, n.* 2, (maio de 1972).
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quencia, aumentos de produtividade e redugio de custos,
cem efeitos indiretos sobre a ampliagio do préprio mercado
inferno, ete. EKm resumo, nada impede de se acreditar na
crescentc influéncia dos efeitos multiplicadores das exporta-
¢des sobre a renda interna; o coeficiente de exportagio (rcla-
¢io entre exportagdo e renda interna) ainda &, em termos dos
padvdes médios mundiais, rclativamente reduzido (da ordem
de 8% a 9%); a participagio do Brasil no mercado internu-
cional € inferior a 1%, enquanto a cstrutura produtiva nacio-
nal ja se aproxima da de pais industrializado concomitantc-
mente com a farta disponibilidade de recursos naturais e
mao-de-obra. Essas e outras indicagdes tém dado lugar ao
crescente otimismo com que Governo e empresas vém consi-
derando o papel das exportagbes no crescimento econdmico
do Pais,

Essa forma dec colocar o papel das exportagbes no de-
senvolvimento brasileiro é bem recente. Verificou-se a partir
de 1964, emhora em anos antcriores jA se tivessem registrado
algumas tentativas de encarar as exportagbes como a ativi-
dade fornecedora, cm tllima instdncia, do precioso fator de
produgéo divisa. Faltou, contudo, o apoio decisivo do Gover-
no, ao qual caberia realizar profundas alteragdes no arcabou-
¢o institucional de incentivo as exportagdes, o que somente
passou a ocorrer, efetivamente, apds 1964.

A partir dessa data, em fungio das medidas de incentivo
¢ de outros fatores, iniciou-se um perfodo de profundas alte-
raghes no volume e na composicdo das vendas externas, fato
este que foi, avs poucos, atraindo a atengiio dos estudiosos
da economia brasileira. O IPEA, nesse contexto, destacou-se
como um dos pioneiros no estudo sistematico dessas trans-
formagdes, a partir de meados de 1969, quando iniciou o ja
conhecido trabalho Exportagbes Dindmicas Brasileiras, IPEA/
INPES, editado em maio de 1971. Ncsse mesmo ano, firmou-
se o convénio JPEA/CEPAL para a andlise mais detalhada
dos fatores relacionados com a capacidade empresarial bra-
sileira de competir no exterior. > Apés esses primeiros volu-

8 Do qual resultaram dois trahalhos amplamente conhecidos de
autoria de Fernundo Fajnzylber: ZELstratégia Industrial e Empresas
Internacionais, Posicde Relativa de América Latina ¢ do Brasil, Relatério
dc Pesquisa n° 4, (IPEA/CEPAL, 1971) e Sistema Indusirvial e
Exportagdo de Manufuturados, Relatério de Pesquisa n 7, (IPEA/
CEPAL, 1971).



mes editaram-se dois outros, ligados especificamente & oferta
de exportagdes brasileiras, cm forma de monografias: Expor-
tagdo de Produtos Primdrios Nio-Tradicionais, Monografia n.©
3, 1971, ¢ Exportagio de Manufaturados, Monegrafia n.° 4,
1971. Finalmente, em fins de 1971, foi publicado um cstudo
monogréfico que se fixou na andlise de alguns fatores mais
hgados 4 demanda internacional, prevendo-se a maior influén-
cia futura dos mesmos em conseqiiéncia do intenso cresci-
mento da participagio Dbrasileira no mcereado. Trata-se da
monografia Restricdes Nao-Tarifdrias ¢ seus Efeitos sobre as
Exportagies Brasileiras, Monografia n.° 6 (janciro de 1972).

No primeiro nimero da revista do IPEA, Pesquisa e Pla-
nefamento, vol. I, n.% 1, (junho de 1971), foi publicado um
artigo que resumiu os resultados dessas diversas pesquisas
do TPEA ¢ da CEPAL, intitulado “Exportagtes Brasileiras:
Diagndstico e Perspectivas”. Nesse trabalho, procuron-se apre-
sentar um panorama global da evolugiio rccente e das poten-
cialidades das exportagies hrasileiras de produtos nao-tra-
dicionais. Ficou claro, contudo, que haveria uma lacuna a
ser preenchida em futuro proximo: umae andlise global, com-
preensiva e avaliadora, dos resultados desses primeiros anos
da politica de promogio de exportacies. Esse é, precisamente,
o tema do trabalho ora apresentado, que cobrird o periodo
1964,/70 (¢ 1971, em alguns tépicos).

O objetivo fundamental da andlise é ofereccr ao Governe,
especialmente mqne]es orgios diretamente jesponsavels pela
oricntagio do comércio exterior, algo como um “balango” dos
resultados da politica desenvolvida. O trabalho nio se furta,
inclusive, a uma avalia¢io dos custos e dos heneficios dessa
politica. Contudo, sendo também a pesquisa largamente infor-
mativa, além de analitica, espera-se que a mesma possa ser
atil a qualquer pessoa ou instituigdo com intercssc pelo co-
mércio exterior brasileiro e, em especial, evidentemente, pelas
exportagies.

O cstudo inicia-se (Cap. 1), em conseqiiéncia, com nma
resenha do que foi ¢ tem sido a politica de exportagdes no
Brasil desde 1946 até 1970/71, com especial atengdo & po-
litica cambial. Esse primeiro capftulo mostra, cm outras pala-
vras, a cvolugdo do arcahougo institucional antes e depois do
ano de sua mais profunda inflexdo (1964).
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@® Cap. 1I procura oferecer uma visio sucinta das trans-
formagdes da composigio da pauta de exportagdes no periodo
considerado, assumindo, assim, um enfoque essencialmente
informativo. Seguem-se, no mesmo capitulo, uma apreciagao
do comércio internacional e da participagio do Brasil, dos
principais mercados das exportagdes brasileiras e da origem
regional dessas exportagdes.

O Cap. II1 desenvolve uma anélise dos fatores explica-
tivos da evolugao das exportagdes de produtos agropecuarios,
procurando-se, basicamente, separar as influéncias das varié-
veis do lado da demanda internacional daquelas do lado da
oferta. Esse capitulo s¢ subdivide em trés partes: participa-
¢ito das exportagdes na renda do setor primario, fatores expli-
cativos da evolugdo das exportagdes de produtos primérios c
particfpagﬁo nos mercados internacionais.

Comungando com a atitude do Governo em emprestar
¢nfase relativa maior & promogdo de exportagdes de manufa-
turados, o estudo em tela se apdia na andlise contida no Cap.
1V: exportagbes de produtos manufaturados. O capitulo ini-
cia-se com algumas apreciagbes da composigio dessas expor-
taghes; em segnidy, analisa a evolugio da competitividade dos
produtos brasilciros, no pericdo considerado (restringindo-se
agora a andlise do periodo 1964/70), e os fatores explicati-
vos dessa evolugido, separando-se, inclusive, a atuagdo das va-
tidveis do lado da demanda intermacional. Apds algumas incur-
sGes na quantificagio das “vantagens comparativas” e conteii-
do tecuolégico, o capitulo conclui-se com uma avaliagio dos
heneficios ¢ custos sociais incorridos por tais exportagbes em
1970,

A anélise desenvolvida no Cap. V — a participagio empre-
sarial nas exportacoes de manufaturados — procura oferccer
alguns clementos adicionais quanto A participacio relativa
das empresas no comércio exportador, evolugio da concen-
tragio na exportagio, o “tamanho” da empresa exportadora
e algumas consideragBes sobre firmas comerciais exportado-
ras. O Cap. VI apresenta um apanhado das principais con-
clusbes e suas bmplicagbes para a politica econdmica, finali-
zaudo o texto do trabatho propriamente dito. Um apéndice,
contendo algumas consideragdes adicionais as conclusdes do
Cap. VI e um conjunto de anexos estatisticos, bem como a
bibliografia utilizada, completam o volume ora apresentado.
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I

A POLITICA DE
EXPORTACGES NO
BRASIL — UMA
RETROSPECTIVA

Tem como objetivo este primeiro capitulo a aprcsentagio
esquemdtica da evolugio da politica dc cxportagbes do Brasil,
procurando-se, basicamente, ressaltar as profundas alteragdes
ocorridas apos 1964 (a amalise se dcsenvolve dc 1946 a 1976).
A apreciagiio da politica cambial figura de forma mais exten-
siva, pois que antes de 1964 praticamentc inexistia qualquer
outro instrumento eficaz de politica de exportagdes. Por outro
lado, verificou-se que levantamcntos anteriorcs sobre politica
cambial no Brasil, do pds-guerra aos anos recentes, concen-
traram-sc quase exclusivamente nos aspectos mais intima-
mente associados ao ;‘processo” de crescimento predominante,
isto é, o da “substituicao de importagées”, relegando-se aten-
cflo secunddria 4 promogio das exportages. Contudo, verifi-
cou-se que existia uma politica cambial de apaio as exporta-
¢bes e as estimativas aqui apresentadas de evolugfio da taxa
cambial real ndo parecem desmerccer inteiramente a politica
desenvolvida, Aos estudiosos da histéria econdmica do Brasil
caberdio anilises mais aprofundadas da questdo.

A segunda parte do capitulo procura enfocar os demais
incentivos 45 exportagdes. Também aqui se mostra a situagio
em ¢pocas anteriores a 1964, talvez mais como curiosidade
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histérica do que como fato de maior importincia para as
andlises que se seguem. Procurouse, contudo, desenvolver
com certo cuidado uma apreejagio esquemdtica do sisterna
paulatinamente posto cm execugao apos 1964.

Trata-se, afinal, de um capitulo informativo, com algumas
pretensaes de enriquecimento do material factual disponivel
ao analista da historia ecendmica rccente do Pais. Ao leitor
interessado tio-somente no periodo abrangido pela pesquisa
propriamente dita, recomenda-se que va direto a Segfio 1.4,
pois talvez a discussio das seqes anteriores se lhe configure
pouco atraente.

1.1
Aspectos Gerais

1.1.1
Periodo 1946/63

O desenvolvimento econdmice no Brasil sempre esteve
intimamente associado 20 comportamento do seu sctor extcrno.

Até o inicio do século, pode-se dizer que a dependéncia
do exterior era quase que absoluta. As exportagtes de alguns
poucos produtos primarios constituiam a principal fonte ge-
raclora de renda e emprego, a0 mesmo tempo que propiciavam
os recursos necessarios a importagdo da grande maioria dos
bens consumidos internamente. Aos poucos, porém, essa situa-
¢do foi-se modificando, surgindo um novo padrdo de desen-
volvimento — j& entdo voltado para o mercado intemo —
baseado na instalagio de industrias substitutivas de importa-
¢#es. Durante muitos anos essa orientagdo foi, em grande
parte, fruto de reagBes diante das dificuldades do halango
de pagamento, ¢ nao propriamente o resultado de uma toma-
da de posigdo consciente em favor do processo de substitui-
¢io de importagbes como mecanismo propulsor da industria-
lizago. Esta idéia s6 se consolidaria apés a IT Guerra Mundial.

O principal argumento em favor da substituicio de im-
portagdes cra que o mercado internacional dos produtos de
exportagdo do Brasil nio oferecia perspectivas de assegurar
uma elevada taxa de desenvolvimento econdmico, dado o sen
comportamento pouco dindmico nos anos cue se seguiram a
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guerra. ! Fazia-se mister, por conseguinte, abandonar o padrio
primario-exportador em que se apoiava o desenvolvimento
— rompendo, assim, a estrita dependéncia do mercado exter-
1o — em favor de uma politica que tivesse no mercado inter-
no seu ponto bdsico de apoio, ou seja, a implantacio de
inddstrias que passassem a produzir bens antes impertados e
para os quais ja existia um mercado totalmente disponivel.

A implementagiio dessa politica alecangou grande sucesso,
atingindo seu auge na década de 50. O sctor externo da cco-
nomig, porém, manteve-se quase que constantemente em
crise, pois a continuidade do processo exigia importagdes cres-
centes de bens dc capital, matérias-primas e produtos inter-
mediarios, enquanto que a capacidade de importar perma-
necia estagnada.

Em grande parte, essa situagio decorria da incompati-
bilidade entre manter as importagdes a custos baixos — a
fim de permitir a efetivacio dos investimentos aos altos niveis
programados — e, a0 mesmo tempo, expandir as exportagdes
em meio a um crescente processo inflacionario. Conseqiicnte-
mente, nio é de estranhar que a politica cambial tenha cxpe-
rimentado tantas modificacees nesse periodo, indo desde o
regime de liberdade cambial, com taxas fixas, até a implan-
taggo de taxas multiplas de cimbio (tanto para as importa-
¢bes como para as exportagdes), coadjuvadas por um sistema
de dgios e bonificagBes.

Note-se que essas modificagdes na politica cambial, embo-
ra tivessem como principal motivagio atenuar o desequili-
brio do Balanco de Pagamento, também eram feitas visando
a outros objetivos especificos, tais como o controle seletivo
das importagdes, o jA crescente protecionismo a incipiente
industria nacional, a captagdo de recursos externos sob a forma
tle investimentos diretos, o controle dos pregos internos, etc.

1 Conforme assinala W. Baer, em Industriclizacdo Brasileira:
“Um panorama extremamente pessimista se nos depara quando exami-
vamos as taxas anuais de crescimento, no pds-guerra, das exportacoes
mundiais relativas aos principais produtos integrantes da pauta de
exportagio do Brasil. A taxa mais clevada de crescimento coube ao
agucar (8,8%) e a menor ao café (2,2%), enquanto a relativa aos
artigos industriais cifrou-se em. 8,6%. Seria dificil imaginar de que
maneira poderia wm pais alcangar elevados indices de crescimento,
apoiande-se, principalmente, na expartacio de tais produtos, especial-
mente em se tratando de um pafs como o Brasil, cuja taxa de cresci-
mento demogréfico foi superior a 3% na década de 50”.
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No que diz respeito as exportagdes, a principal preocupa-
¢ao das autoridades cra a de manter estivel a reccita de di-
visas através da sustentacdo dos pregos externos do café. Essa
politica com relagio ao café, se bem que a curto praze tenha
alcangado relativo éxite, a longo prazo ensejou conseqiiéncias
desastrosas, pois inceativou a produgio dos concorrentes bra-
sileiros, fazendo com que o pais progressivamente perdesse
participagio no mercado mundial,

O comportamento do setor cxterno da economia brasi-
leira, nesse periodo, pode ser avaliado através dos dados que
se segucm. Enquanto as importages mantinham-se relativa-
mente estaveis, cm torno de US$ 1200 milhGes anuais, as
exportagbes declinavam de uma média anual de cerca de
US$ 1.500 milhges, entre 1850/53, para US$ 1.214 milhdes, cin
1962, acarrctando um deficit anual médio em “Transagbes Cor-
rentes” de US§ 274 milhdes, como conseqjiiéncia dos resulta-
dos crescentementc negativos da conta de “Servigos”. A po-
sicio da conta de “Capitais Auténomos”, no cntanto, ameni-
zava um pouco a situagio, apresentando um saldo médio po-
sitivo da ordem de US$ 180 milhdes anuais.

O actmulo dos deficits do Balango de Pagamentos re-
dundou em aumento do endividamento externo, geralmente
de curto prazo, conforme se pede verificar no quadro se-
guinte:

Quadro 1.1

DIVIDA EXTERNA L EXPORTACAO
(US$ milhdes)

Anos Divida Exportagio A/B
(A) B
1954 1574 1562 1,0
1958 1969 1243 1,6
1960 2334 1269 2,0
1962 3050 1214 2.5
1863 3185 1408 2,3
1964 3086 z 1430 2.2

FONTE: Relatérios e Boletins do Banco Central ¢ SUMOC.
Flaboracio: IPEA,
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Observa-se que o valor da divida praticamente dobrou
até 1962. Outre aspecto interessante a destacar & que, em
1954, a divida externa se igualava ao valor cxportado na-
quele ano, ao passo que em 1962 essa relagio atingia 2,5.

A situagfo ainda se tornava mais grave devido & compo-
sicho da divida, em grande parte constituida de empréstimos
a curto prazo e atrasados comerciais.

Por volta de 1962/63, a posi¢io do Brasil no mercado
financeiro internacional era quase de insolvéncia, ndo sendo
mais possivel recorrer-se ao financiamento externo para co-
hertura dos deficits crénicos no Balango de Pagamcntos.

Em resumo, nos primeiros anos da década de 60, o setor
externo apresentava o seguinte quadro: as exportagbes man-
tinham-se em niveis muito inferiores aos que seriam de se
desejar; as importagdes, por seu turno, nio podiam ser mais
comprimidas, devido & rigidez da pauta, sob pena de a eco-
nomia entrar em colapso total; os capitais externos ndo mais
se aventuravam a ingressar no Pais, em face da indefinida si-
tnagido politica e institucional entao reinante; as dividas con-
traidas no exterior para cobertura dos deficits venciam-se e
nio eram resgatadas, o que obrigava as autoridades governa-
mentais ao penoso exercicio de suas negociagbes junto aos
credores externos.

1.1.2

Periodo 1964/1971

O novo Governo instaurado em principios de 1964 adotou
como uma de suas principais metas a dinamizacho das expor-
tagGes brasileiras. Isto porque, além do angustiante problema
do endividamento externo — que ameagava levar o Pais as
portas da bancarrota nos meios financeiros internacionais —
na estratégia de desenvolvimento entdo implantada, as expor-
tagbes desempenhariam papel de suma importincia

De fato, nos primeiros anos da década de 60, o processo
de substituigio de importagdes praticamente ja esgotava suas
possibilidades como principal veiculo impulsionador do cres-

“cimento da cconomia brasileira. Segundo opinido mais ou me-
1
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nes geral, as oportunidades de investimentos substitutivos de
importagio ja tinham sido quase que plenamente aprovei-
tadas, salvo em pouequissimos sctores, como o0s de Quimicu
e Mecinica, assim mesmo com sérias limitagdes.

Uma vez esgotadas as possibilidades de crescimento via
mecanismo de substituicie de importagbes, criou-se um im-
passe para o desenvolvimento. Na auséncia de uma politica
alternativa, a economia brasileira entrou numa fasc de grada-
tiva diminuigdo cm seu ritmo dc crescimento, chegando a
quase estagnagio ¢ verilicando-se até mesmo declinio na ren-
da per-capita em 1963.

Nessas condigfies, os governos quc se seguiram a 1964
passaram cada vez mais a adotar & idéia de qne uma vez csta-
bilizada a economia e rcorganizadas as instituigbes, o fator
dindmico de crescimento iria cada vez mais depender das
exportagdes. Anunciada com maior ou menor convicgio, esta
foi realmente a idéia que passou a predominar. Assim sendo,
logo dc inicio notam se substanciais modificagdes na drca
cambial; extinguem-se os privilégies de importacio de deter-
minados produtos (trigo, petréleo, papel de imprensa) a pre-
¢os subsidiados, manifesta se nma nitida tendéncia a reunifi-
cagie da taxa de cdmbio, permanecendo apenas a categoria
especial de importacdo; as exportagbes dc calé passaram para
o mercado livre, ficando sujeitas, no entanto, a quotas de
retengio fixas por saca (politica essa que ficou conhecida
como a de “confisco cambial”); os reajustamentos da taxa de
cambio, embora continnassem a ser feitos em “degrans”, pas-
saram a acompanhar mais de perto a evolugio dos pregos
internos; os depositos compulsérios ¢ encargos financeiros so-
bre importactes foram gradualmente eliminados. Em suma,
o que se buscava era a implanta¢io de nma politica de “rea-
lismo cambial”, acabando se com os artificios que serviam
apenas para encobrir temporariamente uma realidade cada
vez mais ameagadora.

Paralelamente, com vistas a fornecer as divisas necessa-
rias A regularizagdo da divida externa e eliminar os deficits
crénicos no balango de pagamentos, as exportages foram
alvo de intensiva promogdo. @s resultados foram compensa-
dores, j4 que as vendas externas elevaram-se de US$ 1.430
milhdes cm 1964 para USS 1.596 milhdes cm 1965 e
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US$ 1.741 milhdes em 1966. Ao mesmo tempo, devido ao frace
desempenho interno da economia ncsses anos, as importagdes
sofreram alguma reducio em scu nivel (média anual de
US$ 1.193 milhdes), permitindo, assim, que se obtivessem
substanciajs saldos em conta corrente.

Por outro lado, notou-sc um revigoramento dos investi-
mentos cxternos — que alcangam nivel superior ao do pe-
riedo 1958/6€0 — demonstrando a confianga do investidor
estrangeiro na politica econdmica entio posta em pratica.
Cabe ussinalar, contudo, que esse ingresso de capitais ficou
ainda aquém do previsto pelas autoridades govemamentais,
conforme se deprecnde da leitura do Plano de Agdo Econd-
mica do Geverno — 1964/6G. Em compensagio, intensifica-
ram-sc 0s empréstimos e financiamentos oficiais, atingindo
umna média anual de US$ 268 milhdes, superior a qualquer
valor registrado em amnos anteriores.

A conjugacio desses fatos permitiu uma relativa folga
nas contas com o exterior, devendo-se rcssaltar que, nesse
periodo, o pais despendeu cerca de US$ 1.500 milhdes em
amortizacio de dividas {principal e juros).

A situaczo da divida externa quase nice se modificon em
relagio ao seu valor (subiu apenas 9% no perfodo 1964,67),
embora sua composi¢do tcnha melhorado sensivelmente no
(ue se refere a prazos ¢ relagido divida/exportagdo, como so
pode constatar no quadro a scguir:

Quadro 1.2

DIVIDA EXTERNA E EXPORTACOES
(US$ milhoes)

Anos Divida Exportacoces A/B
(4) (B)

1964 3 096 1 430 2.2

19635 3 478 1 395 2,2

1968 3 702 1 741 2,1

1967 3 372 1 654 2,0

FONTE: Bolctins e Relatérios do Banco Central,
Elabora¢io: IPEA.
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A partir de 1968 a economia brasileira voltou a experi-
mentar elevadas taxas de crescimento (taxa média anual aci-
ma de 9% no periodo 1968/71). A demanda de importagses,
como era de esperar, aumentou consideravelmente, passando
de US$ 1.441 milhdes em 1967 para US$ 3.250 milhdes em
1971, superando o crescimento das exportagdes, que se ele-
varam de US$ 1.654 milhdes para US$ 2.900 milhdes no mesmo
intervalo de tempo, fazendo com que se verificassem acentua-
dos saldos negativos em transagdes correntes.

E preciso ressaltar, porém, o excepcional desempenho das
exportagdes nesse periodo, sem precedentes na histéria eco-
némica brasileira, refletindo o éxito das medidas tomadas
para promové-las. Essas medidas, representadas principalmen-
te por incentivos fiscais e crediticics e pela adogdo de uma
taxa de cidmbio flexivel, j& foram objeto de amplos estudos <
o serio aqui discutidas nos itens seguintes deste capitulo.

O acimulo de deficits em transagGes correntes — que
passaram de US$ 277 milhdes em 1967 para US$ 1.312 mi-
lhées em 1971 — parece repetir a experiéncia vivida ao final
da década de 50, coincidindo também com um periodo de
elevadas taxas de crescimento do PIB. A diferenca é que na-
quela ocasido esses deficits se transformaram em crescente e
desordenado endividamento “forgado”, isto &, nio necessaria-
mente desejado pelo exterior, ao passo que mais tarde foram
mais que compensados pelo afluxo de capitais externos autd-
nomos, a ponto de tornar o balango de pagamentos constan-
temente superavitirio ¢ dando margem, por conseguinte, a
significativos actimulos de reservas.

Realmente, esse singular comportamento recente da conta
de capitais auténomos constitui grande novidade no que con-
cerne s transagbes com o exterior. A entrada liquida de ca-
pitais auténomos crescen de US$ 66 milhoes em 1967 para
US$ 1.832 mithoes em 1971, o que representa 3,05 do PIB
e cerca de 16% dos investimentos totais nesse auno, Isto signi-
fica que a economia brasileira vem-se valendo de um conside-
ravel volume de poupanga externa na efetivacio de seus inves-
timentos.

2 V. Exportaces Dindmicas Brasileivas, op. cit.
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Vale notar, inclusive, que a relagio divida/exportagio,
declinante, como jia mostrado no Quadro [.2, a partir de 1962
(gnando atingiu 2,5), aparentemente inflexionou em 1971, em
funcdo talvez do ingressos “cxagerados” de capitais externos,
como mostra 0 Quadro 1.3:

Quadro 1.3

DIVIDA EXTERNA E EXPORTACOES
(US$ milhdes)

Anos Divida Total Txportacdes A/B
(A) (B)

1968 3 917 1 881 2,1

1969 4 403 2 311 1.9

1970 5 295 2 739 1,9

1971 8 621 2 900 2.8

FONTE: Vide Quadro 1.2.

Na realidade, alguns economistas sc espantam com o
fato de que a economia brasileira possa crescer a 9% e 10%
a.a., com taxas de investimento de ordem de 18% do PIB, o
que significa uma relagio incremental capital/produto em tor-
no de 2. Argumenta-sc, nesse caso, (ue isso so foi possivel
devido 2 utilizacio, nesse periodo, da capacidade ociosa cria-
da nos anos de depressdo antcriores a 1968. Uma vez apro-
veitada totalmente essa capacidade ociosa, a manutengdo da
taxa de crescimento nes niveis atuais exigiria um aumento
substancial na formagéo bruta de capital fixo. Desse modo, a
taxa de poupanca terd que ser, obviamente, aumentada nos
préximos anos. Ora, a perspectiva de elevar o nivel de pou-
panga interna ndo parece condizente com a atual politica
econdmica governamental que, em grande parte, se apdia no
incremento do consumo e redugio da participagao do Co-
verno. A alternativa Obvia seria, entao, o apelo & poupanca
cxterna, scndo precisamente essa a tendéncia que se vem
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manifestando nos wltimos anos, conforme se pode covstatar
no quadro seguinte;

Quadro 1.4
POUPANCA BRUTA EM & DO PIB

Anos Poup. Interna Poup. Externa Poup. Total
1967 9,0 1,2 10,2
1968 15,7 1,6 17,3
1969 15,8 0,9 16,5
1970 16,5 1,6 18,1
19717 18,0 3,0 21,0

FONTE: Contas Nacionais ~- IBRE/FGV.
Ylaboragdo: IPEA.

° Estimativa do IPEA.

Em contrapartida, um padrio de crescimento desse tipo
requer uma participagio cada vez maior das exportagdes para
nanter seu dinamismo. Atualmente, as exportactes deverdo
fornccer divisas suficicntes para pagamento nao s6 das impor-
tagdes, como tamhém dos servigos de uma divida extcrna que
se acumula a cada ano.

Serd a partiv de agora, na verdade, que todos os fatores
se entrelagardo no sentido de crescente dependéncia da ati-
vidado economica para com as exportagdes. Estas fornece-
rdo a “capacidade de importar” no sentido mais amplo possi-
vel: importacdo de bens, servicos e poupangas externas, numa
visdo de prazo mais longo. Por outro Jado, a irriséria parti-
cipacio do Brasil no mercado internacional, associada & cres-
cente expansio desse mercado, oferecerd amplas possibilida-
des de crescimento das exportagdes e, em fungio dos efeitos
diretos e indiretos da atividade exportadora sobre a renda
interna, amplas possibilidades de crescimento econdmico sus-
tentavel a prazos mais longos.
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1.2
A Politica Cambial

1.2.1
Periodo 1946/52

Do pés-gucrra até 1952, a pelitica cambial do Brasil ca-
racterizou-se como extremamente rigida, mantendo o Gover-
no a taxa fixada em 1937, de Cr$ 18,50 (antigos) por 1 USS.

Apcsar de o aumento dos pregos internos ter sido bem
supcrior ao verificado nos Estados Unidos, em grande parte
como conseqiiéncia dos superevits cm conta corrente acumula-
dos durante a guerra, o que levou ao 6bvio e persistente de-
créscimo da taxa de ciAmbio rcal no periodo (vide graficos),
udo datam efetivamente dessa época os problemas mais sérios
da “incapacidade de importar”. E claro que scmpre se poderia
argumentar que tivesse o Brasil, j nessa época, adotado uma
politica cambial mais realista no que concerne as exportagdes,
especialmente a partir de 1947/48, em fung@o de mais vigo-
rosas politicas desenvolvimentistas, ter-se-ia efetivado uma
“capacidade potencial” dc importar, bem supcrior & realizada.
Isso, contudo, nao se enquadrava no contexto da época e,
conscqiientemente, o apelo &s exportagdes ndo tove dimensdes
mais amplas.

A politica de comércio exterior resumia-se no sistema de
controle de dispéndios de divisas, através das licengas pré-
vias de importagdes (e exportagdes). Procurava-se, com isso,
impor algum controle ao volume do dispéndio, evitando-se
gastos tidos como “supérfluos” ¢ orientando-s¢ as importagdes
no sentido de bens de capital e insumos bésicos. Deve-se
acrescentar que a manutenciio da taxa fixa foi, em parte, fa-
cilitada pela elevagio dos pregos internos nos paises euro-
peus, a taxas superiores as do Brasil, o que dificultou a uti-
lizagio dos saldos comerciais nessas #reas.

Em relagiio as exportacSes, surgiria wma unica iniciativa
dc maijor relevincia em 1949, quando a desvalorizacio da
libra, seguida das demais moedas curopéias, deteriorou a com-
petitividade relativa dos produtos brasileiros. Foi permitida,
entdo, a negociagio direta da divisa entre oxportador ¢ im-
portador, a taxas cambiais mutvamente acordadas, o que
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obviamente elevou o prego da moeda estrungeira a niveis
mais proximos dos “de equililxio”.

J4 em 1950, contudo, melhorariam substancialmente os
pregos de café, o que permitiu até o relaxamento dos con-
troles quantitativos, Seguiz-se a Cuerra da Coréia, responsa-
vel pela manutengio, em niveis elevados, des precos de varias
matérias-primas exportadas pelo Brasil. Assim, somente do
tinal de 1951 em diantc, registrar-se-iam as primeiras dificul-
dades mais sérias com o balango de¢ pagamentos, que espo-
radicamentc irfam contribuir para o ndo atingimento das taxas
de crescimento potencialimente mais elevadas da econemia.

@ item que se segue analisa a situagdo que passou a vi-
gorar a partir de 19533, quando, conforme serd mostrado, veri-
ficaram-se profundas modificagdes no sistema até entdo ado-
tado.

1.2.2
Periodo 1953/70

O ano dc 1933 caracterizou-se por marcantes modifica-
ghes na politica cambial do pais. O sistema de taxa de cim-
bio fixa, que vigorava desde 1946, constituia o principal entra-
ve as exportacbes dos produtos brasileiros. Apenas o café,
devido & fase favoravel que atravessava no mercado mundial,
conseguia manter-se em capansio. O quadro abaixo dd uma
idéia da situaciio reinante em fins de 1932:

Quadro 1.5

EXPORTACOES BRASILEIRAS
(USS milhoes)

Anos Total Café Qutros
1947 1 152 422 130
1948 1 180 490 €90
1949 1 096 831 433
1950 1 335 863 490
1951 1 7C9 1 058 Til
1952 1 418 1 045 5783

FONTE: Bolctins da SUMOC.
Llaboragdo: JPEA,
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Verifica-se que, enguanto as exportagdes de café mais do
que duplicavam no periodo em foco, acontecia ¢ inverso com
as exportagdes de “outros produtos”, que tiveram seu valor
reduzido praticamente a metade.

Alguns dos produtos tradicionais chegaram virtuakmente
a dcsaparceer da pauta em 1952, como foi o caso de tecidos
de algoddo, carnes cm conserva, algoddo em rama, mamona
e peles e couros.

Visando a contornar essa dificil situaciio, as autoridades
governamentais, atiavés da Lei 1.807, dc janeiro de 1953,
complementada pela Instruggo 48, da SUMOC, de fevereiro
do mesmo ano, estabeleceram novas normas para as expot-
tagdes.

A Lei 1.807 instituiu o mercade livre de cdmbio. Criou-
se um sistema de taxas mistas para os produtos considera-
dos “gravosos”, permitindo-se que as cambiais fossem nego-
ciadas, parcialmente, no mercado livre, segundo uma classi-
ficagdo estabelecida.

Os produtos “ndo-gravosos” (café, cacau e alguns outros)
continuaram, porém, a ser obrigatoriamente negeciados &
taxa oficial, possibilitando-se, no entanto, em condigdes espe-
ciais, sua transferéncia parcial para o mercado livre, dentro
dos critérios da “pauta minima”. *

Essas medidas, contudo, se bemy que ja prenunciasscin
uma mudanga radical nos rumnos da politica cambial, ainda
nio marcavam definitivamente as diretrizes da nova politica,
0 que viria a ocorrer somente em outubro desse ano, De fato,
a Instrucao 70. baixada em 9/10/53, e loga seguida pela Lei
2.145, de 29 '11/53, modificon profundamente o sistema cam-
bial ao introduzir um sistema de taxas multiplas de cidmbio
tanto para as hmportagbes quanio para as cxportagdes. No
que diz respeito as importagdes, os produtos foram classifi-
cados em cinco categorias, segundo critérios de essenciali-
dade. As cambiais para importagdes desscs bens seriam ven-
didas em leilao. cobrando-se, além da taxa oficial (Cr$ (anti-
zos) 18.30/0S8), um 4gio gue variava de acordo com a ca-
tegoria. Do Jade das exportagdes, o sistema era hem mais

3 A excecio de 1951, fuce &4 Cnerra da Coréiz e conscgiicnte
aumento de ostoques e pregos.

4 No sistema de “pauta minima”, os exporladores eram obrigados
a uegociar pelo mercado oficial apenas wma perte das divisas, corres-
pondente a  determinados pregns minimos fixadas pelas autoridades.
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simples, processando-se as transagdes & taxa oficial, acrescida
de bonificagbes fixas (Cr$ 5,00 para o café e Cr$ 10,00 para
os demais produtos). As transagdes financeiras, que desde a
promulgacido da Lei 1.807 passaram a ser realizadas no mer-
cado livre, continuaram nesse regime, scndo que as remessas
de lucros, juros ¢ amortizagdes dos investimentos tidos como
essenciais eram cfetuados pela taxa oficial, acrescida de uma
sobretaxa determinada peia SUMOC,

O sistema implantado pela Instrugdo 7¢ e Lei 2145,
embora tivesse sofrido iniimeras alteragdes com o correr do
tempo, geralmente no sentido de o tornar cada vez mais com-
plexo face as sucessivas Instrugbes que a SUMOC era obri-
gada a expedir para corrigir distor¢des no seu funcionamento,
permaneceu inalterado em sua esséneia até agosto de 1957, °
quando novas e importantcs modificaghes foram introduzidas,
principalmente no que sc relacionava com importagoes, jd
que as normas reguladoras das exportagdes praticamente nao
sc modificaram.

Tntre as alteragbes ocorridas nesse periodo (1953/57),
deve-se destacar particularmente a Instrugdo 112, de janeiro
de 1935, que aumentou de duas para quatro as categorias de
exportagio, cada qual com sua taxa fixa de bonificacio. Per-
manecendo, entretanto, em progressdo o processo inflaciona-
rie, essas taxas eram finalmente reajustadas por novas Instru-
¢des. Por outro lado, contingéneias puramente comerciais tam-
bém provocavam inimeras reclassificagies de produtos nas
diferentes catcgorias.

As principais Instrugoes da SUMOC que alteraram os va-
lores das benificagdes, bem como seus perfodos de vigéncia,
estio relacionadas a seguir: Instrugio 70 (iniciou o sistema),
de 9/10/53 a 17/1,/55; Instrucdo 112, de 18/1/55 a 16/5/56;
Tnstrugdo 131, de 17/5/56 a 9,/6/58; Instrugao 157, de 10/6/58
a 3/10/58; Instrugio 167, de 4/10/58 a 9/1/39; Tnstrugio 174,
de 10/1/59 a 30,12,/59. 6

5. A T.ei 2.145, que linha duragio limitada, foi sucessivamente
prorrogada pelas Leis 2,410, de 29/1/535, 2.807, de 28/6/56 ¢ 3.053,
de 29/12/56.

6 Em 30/12/59, fui baixada a Instrugio 192, passando todas
as operagdes de exporlacio, com excecio de café, cacau, Oleo ¢rn
¢ mamona em bagas, para o mercado livee, acabando, conseqiiente-
mente, com o sistcna de bonificactes,
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Somente & guisa de ilustragio, transcreve-se, no quadro
a seguir, as quatro categorias de exportagdo com suas respec-
tivas honificaghes, tal como se apresentavam na vigéncia da
Tnstrucao 131,

Conforme ja assinalado, em agosto de 1957, com o adven-
to da Lei 3.244, profundas modificagbes foram efetvadas na
sistemdtica do comércio externo. Fssa lei, conhecida cemo
“Lei das Tarifas de Alfdndega®, eliminou o imposto especifi-
co sobre importagdes — totalmente incficaz em face da infla-
¢ao reinante — e estabcleceu tarifas ad valorem com aliquotas
diferenciadas segundo a essencialidade do produto e ue va-
riavam de 0% a 150% LEm conseqiiéncia, o sistema tarifario
passou a desempenhar grande parte do papel atribuido aos
agios no sistema antigo. As categorias de importagio foram
reduzidas de cinco para duas: a geral, pela qual se importa-
vam bens de capital, matérias-primas e bens de consumo cujo
suprimento interno ndo era satisfatério e a especial, para as
importagdces dos hens menos cssenciais. Aldm disso, a impor-
tagio de alguns produtos considerados preferenciais reeebeu
tratamento difercnte, sendo estabelecida uma taxa de cAmbio
de custo para atender a tais operacdes.

As exportacGes continuariam a processar-se no regime de
bonificagdes, de acordo com as quatro categorias cxistentes.
Também as transagbes financeiras nido sofreriam alteragio,
permanecendo no mercado livre.

Somente em 1961 verificar-se-ia nova modificagao de
vulto na estrutura da politica cambial. Nesse fnterim, varias
medidas foram tomadas em relagdo a politica de exportagio.
A maior parte delas tinha o sentido de neutralizar os efeitos
da elevagido dos custos intermos e de baixas cotagles no mer-
cado internacional. Afigura-se interessante fazer um resumo
dessas modificages a fim de sc ter uma idéia geral de como
evoluiv o sistema,

Os reajustamentos periédicos das bonificagdes, bem como
a classificagdo dos produtos exportiveis de acordo com sua
competitividade no mercado extemmo, j4 refletiam uma mu-
danga de orientago por parte das autaridades. Constituia nm
contra-senso a remuneragao em cruzciros aos cxportadores em
niveis constantes, enquanto 0s pregos internos estavam em
alta. Ndo se poderia dissociar a evolugio dos pregos internos
dos pregos externos, em cruzeiros, dos predutos exportiveis,
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Quadro 1.6
BONIFICACOES AS EXPORTACOES

Bonificacdes
Categorias Discriminagio dos Produtos Cr3/Uss$
(antigos)

12 Café em grio:

Em moedas conversiveis e de conver-
sihilidade limitada .............. . 18,70

Demais moedas ......vveiiaiiinnnn 17,18

Algoddo em pluma, cacau em amén-
doas, massa de cacau e couros crus
de qualquer espécie:

Em moedas conversiveis e de conver-
sibilidade limitada ..... e 24,70

Demais moedas ............ e 292,95

3.2 Algodao-linters ¢ residuos dc benefi-
ciamento de fiagdo, amendoim, batata,
banana ¢ outras frutas de mesa, cas-
tanha-do-pard, cedro e outras madei-
ras em toras ou serradas cm bruto,
cera de carnatba e ouricuri ou licuri,
cha, erva-mate, caucheado ou mate
beneficiado, farinha de mandioca, fei-
ja0-soja, fumo em folhas ou em corda,
1 bruta, suja cu limpa de qualguer
espécie, magaranduba, magnesita, se-
mentes de mamona ou rxicino, man-
teiga e torta de cacau, mentol e dleo
desmentolado, milho, minério de ferro,
minério de manganés, éleo de essén-
cia dc pau-tosa, 6leo de oiticica, dleo
de sassafris, peles e em bruto de
qualquer espécie, piagaba, pinhe ser.
rado em bhruto, quartza piezo-elétrico
¢ em bruto (cristal de rocha), sorva:

Em moedas conversiveis e de conversi-
bilidade limitada .................. 36,84
Demais moedas .............. e 36,41

4.2 Para os demais produtos nio incluidos
nas trés catcgorias preccdentes;

Em moedas conversiveis ¢ de conversi-
bilidade limitada .................. 48,64
Demais moedas ........icoueiaenn.n 43,92

PONTE: Boletim da SUMOC, referente ao exercicio de 1936.
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sob pena de se caminhar inevitavelmente para a concentra-
¢do da pauta em rcduzido niimero de bens dotados de con-
di¢Bes excepeionais de competitividade, como ocorreu no fi-
nal do periodo 1946/53, quando apenas o café ainda consc-
guia ser exportado normalmente a taxa fixa de Cr§ 18,50 por
dolar, que prevaleceu durante todo o periodo,

No ano de 1957, as exportagbes sc processaram sob a
¢gide das Iustrugoes 131 e 133, de 1956, que estabelecerasa
novos niveis para as bonificagdes. E intcressante assinalar, no
entanto, que o montante das bonificagdes pagas aos exporta-
dores nessc ano foi superior ao verificado cm 1956, néo obs-
tante ter-se exportado menos US$ 90 mithdes do que no exer-
cicio anterior. Tal fato deveu-se a recuperagdo de alguns pro-
dutos, notadamente o pinho e minérios de ferro e manganés,
que eram amparados com maiorcs bonificagoes.

Registraram-se, em 1958, dois fatos dignos de destaque.
O primeiro diz respeito a criagio de incentivos crediticios para
os exportadores de min¢rios. A Instrucio 152, de 17/3/58, bai-
xou normas assegurando, aos exportadores de minérios, faci-
lidades nos empréstimos, créditos e financiamentos em moe-
da estrangeira, destinados & importagido de hens e pagamento
de servicos financciros necessrios &4 execugio de projetos de
desenvolvimento da inddstria de extragdio ¢ fransporte de mi-
nérios. O segundo refere-se & transfcréncia para o mercado
livre dos produtos manufaturados, antes classificados na 4%
categoria. Essa medida foi consubstanciada através da Instru-
¢io 167, de 4/10/58.

Dcve-se assinalar, ainda, nova alteracio nas bonificagdes,
em conseqiiéneia da Instrugdo 137, dc 10/6/38, reajustando
os niveis das quatro categorias. Em decorréncia desse reajus-
tamento, novamente o montante das bonificagbes pagas em
1958 sobrepujou o do ano precedente, apesar de as exporta-
coes tcrem experimentado um decréscimo de US$ 164 mi-
Ihées em cotejo com 1957,

A caracteristica principal das medidas de pelitica cam-
bial de exportagdo, tomadas no decorrer de 1959, foi a de
uma progressiva simplificagio do sistema, acompanhada de
major liberalizagdo. Logo no principio do ano, a Instrugio
174, de 10/1/59, reduziu de suatro para trés o namero de
categorias de exportagiio, fixando as suas respectivas bonifi-
cagdes em Cr$ 41,64, Cr$ 5164 e Cr$ 81,64 Seguiu-se a
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Instrugio 180, de 22/4/59, permitindo a negociagio das di-
visas resultantes da exportacdo de agiicar e algodio em rama
no mercado de taxa livre. Em 29 de junho, a Instrngio 183
reduzin de trés para duas as categorias de exportagio de que
tratava a Instrugio 174, classificando na 1.* os produtos
anteriormente enquadrados nas 1.2 e 2.2 (estabelecendo sua
bonificagio em Cr$ 57,64) e na 2.2 os entdo classificados
na 3.2, com honificagio de Cr$ 81,64. Pouco depois, a Instru-
¢io 186, de 15 de julho, transferiu para o mercado de taxa
livrc os seguintes produtos: carne de ovinos, 1a em bruto, cas-
tanha-do pard e subprodutcs de algoddo. Finalmentc, essa sé
rie de medidas liberalizantes culminou com a Instrngio 192,
de 30/12/39, passando para o mercado livre todas as expor-
tacdes, com cxcegiio de café, cacau, 6leo cru ¢ mamona em
bagas. Estabeleceu ainda essa Instrugio que as liquidacdes
da’ compra de todas as cambiais resultantes de exportagio,
no mercado dc taxas livres, seriam ne;zocmdfls a base de um
fixo de Cr$ 130,00/US$ ¢ o correspondente a diferenga entre
este valor e o respectivo contrato de cimbio pago em letras
emitidas pelo Banco do Brasil, a prazo de seis meses e juros
de 6% a.a.’” Em decorréncia de todas essas transferéncias de
produtos para o mercados livre,® o valor das exportagoes efe-
tnadas por csse mercado atingiram US$ 147 milhdes em 1959,
em centraste com apenas US$ 15 milhdes cm 1958. Por outro
lado, es gastos com pagamentos de bonificacdo, ndo obstante
cssa transferéncia substancial de negociagBes para o mercado
livre, atingiram Cr$ 62,5 hilhdes, em comparacio com a
lmportancn de Cr$ 48,3 Dbilhtes do ano anterior. Esse acrés-
cimo decorreu, cm sua grande parte, da maior remuneragio,
em cruzeiros por délar-exportacio de café® e cacau, fixada
pelas Instrugbes 174 e 185,

O mais rclevante acontecimento do ano de 1960, no que
tange as exportagdes. fol sem davida a promulgagio da
Instrugio 192 que, embora datasse de 30/12/59. obviamente

7 Note-se que os efeitos da Instrucio 192 6 s¢ fariam seotir
rm 1960, dada a sua emissio em 30/12/39.

8 A taxa de cAmbio livre se situava em tormmo de Crd 186,007
USS na épaca. Logo, a parcela paga em letras do Banco do Brasil
correspondin a Cr$ 56.00/US$, on seja, Cr3 186,00 — T8 130,00,

0 Até o dia 10/1/59, o délar-café sitwou-se cm Cx$ 37.068. A
partir dessa data, foi elevado para Cr$ 60.00 (Instrucio 174). Em
20 de junho, esse valor foi alterado para Ce$ 76,00 (Instrucio 185).
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s repereutiu no ano seguinte, A referida Instrugdo represen-
fou o mais efetivo passo até entdo dado no sentido da sim-
plificagdo c liberagio do sistema cambial de exporta¢io desde
a implantagéo do sistema de taxas multiplas, em 1933, Entre-
tanto, seus objetivos foram em grande parte frustrados, tanto
por forga de medidas de controle oficial da taxa de cambio
— que mantivcram a taxa de mercado livre imrealmente esta-
bilizada — como também em decorréncia do contingencia-
mento a que foram scndo submetidos varios produtos de
cxportagio em face de escassez mo mercado intermo, Tais
circunstincias, juntamente com o processo mflaciondrio, limi-
taram os beneficios da Instrugdo 192 virtualmente ao periodo
inicial de sua vigéncia, equando as forcas do mercado pude-
ram atuar livremente. As exportacgdes de algodido, por exem-
plo, aumentaram bastante no primeiro semestre ¢ tudo leva a
crer que continuariam a expandir-se no segundo, nio fosse
o contingenciamento a que foi submetido o jproduto para
atender & demanda interna. 1

O total de bonificagties recebidas pelo setor exportador
em 1960 atingiu a Cr§ 54,4 hilhdes, inferior em Cr$ 8,1 bi-
Ihées ao do ano anterior. Essa redugio deveu-se evidentemen-
te & transferéncia, para o mercado de taxa livre, das operagdes
dc quase todos os produtos de exportagio. As exportagdes
efetuadas através do mercado de taxa livre registrariam um
incremento de US$ 264,83 milhdes em relagio a 1939, situan-
do-s¢ em torno de US$ 4270 milhdes. Cumpre ressaltar, con-
tudo, quc esse aumnento deveu-se apenas & transferéncia antes
aludida ¢ ndo a um acréscimo real do total das cxportagdes,
conforme se pretendia com a Instrucdo 192, j4 que a infle-
xibilidade do ddlar no mercado livre, juntamente com restri-

10 A estensiio dessas medidas restritivas 4 cxportagao pode ser
avaliada pelos seguintes dados: foram restringidas as exportagies de
tméndoas de¢ babagu, carne bovina ¢m geral, produzida no Brasil
Central, castanha-de-caju em bndo, couros de jacaré em brulo,
farinha de carnes e ossvs, mamona em bagas, pinho e imbuia em
toras, rumi, scbo animal, scmentes de oiticica e Jinhaca, sucatz de
folhas-de-flandres, de chumbo, cobre, ferro, latio, bronze e zinco;
como exportaglcs contingenciadas figuravam a quirera de arroz, canio
vegetal, cabelo animal, carme vacum, cerdas de poreo, chargues,
dormentes, flores de piretro, imbuia serrada, laminado em compensada,
couros verdes ¢ salgados, lintexs de algoddo, @éncros alimenticios ¢m
2eral, tortas e farelos de sementes eleaginosas, juta e Id.

27



¢Ges quantitativas, impediram que as exportagﬁos s¢ reativas-
sem na medida desejada.

Em face dos resultados adversos verificados nos ultimos
anos no Balango de Pagamentos, a capacidade de endivida-
mento do Pais a curto prazo, no inicio da década de 60,
praticamente se esgotava. Por outre lado, observava-se uma
tendéncia declinante nas relagdes de troca devida & queda
continua dos pregos de café desde 1955 — quando o movi-
mento ascendente das cotagdes sofren violenta inflexiin, ao
iniciar-se um novo ciclo de superprodugio do produto, depois
de ultrapassada a fase anterior (1949/53) de relativa escas-
sez — o que tornava dificil a manutengio do regimc de esti-
mulos & exportagio até entdo vigorante. Parecia, assim, ive-
vitavel uma mudanga na politica de comércio exterior. A re-
forma cambial implantada em 1961 tinha como principal obje-
tivo repor o sistema cambial nas suas fungdes especificas de
facilitar o equilibrio das transagdes com o exterior, acaban-
do-se com as distorgbes a que estava sendo submetido em
face dos artificialismos das medidas adotadas.

A Instrugio 204, de 13/3/61, que deu origem a reforma,
inicion uma politica que ficou conhecida como de “realismo
cambial”. Todas as importagdes passaram para o mercado
livre, & excegio da trigo, petréleo e demais itens referidos no
Artigo 50, paragrafo 1.°, da Lei de Tarifas. A esses casos
especiais — bem como &s remessas financeiras do Governo —
continuou-se a proporcionar tratamento preferencial (cambio
do custo), sc bem que a taxa de cimbio tenha side reajus-
tada para Cr8 200,00/US$, ou seja, o dobro da que até entio
vigorava. Outrossim, as importagdes cas mercadorias classifi-
cadas na categoria especial ficavam condicionadas a prévia
aquisi¢do de “Promessas de Licenga”, licitadas em pregao pi-
blico e limitadas ao valor global pelas autoridades governa-
mentais. De outro lado, para fazer frente a subita perda da
rcceita de agios, as importagdes foram submetidas ao regime
de “deposito prévio”. Iisse regime consistia ma obrigatorie.
dade de os importadores depositarem 100% do valor, em moeda
nacional, do respcctivo contrato de cAmbio, recebendo em
troca letras do Banco do Brasil (negocidveis) a juros de 6%
a.a. ¢ 150 dias de prazo.

A Instrugie 205, de 12 de maio, permitiu que as cambiais
provenicntes da exportagio de café fossem negociadas com
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o Banco do Brasil a taxa de mercado livre, ficando, porém,
sujeitas 4 retengdo de uma parcela de seu valor a titulo de
“ruota de contribuigiic” para o Fundo de Defesa do Café.
Togo a seguir, a Instrugio 206, de 22,'5,5l, reduziu ¢ prazo
e 0 volume das letras de exportagdo ¢ também estipulou sua
gradual extingdo. A unificagdo da taxa de cidmbio fci prati-
camente alcangada ! com a Instruciio 208, de 27 de junho,
que acabou com o “cdmbio de custo”. Todas as importagdes
(exccto as da catocgoria especial ), exportagdes (com exce¢io
de cacau ¢ derivados) e transagdes financeiras passaram a
ser realizadas através do mercado livre.

Um incentivo especial foi conccdido as exportagdes de
bens de capital e de consumo durivel, através da Instrucio
215, de 25/9/61, detcrminando que a CACEX poderia licen-
ciar, financiar ¢ refinanciar a exportagio desses bens, para
pagamento a médio e longo prazos, em mocda de livre con-
verssibilidadec.

O tnico produto de exportagdo que ainda permanecia fora
do mercado livre, o cacau e seus derivados, foi por fim trans-
ferido para esse mercado pela Instracao 217, de 4/10/61, fi-
cando, contudo, & semelhanca do café, submetido a quota de
contribuig¢io equivalentc a 15% do seu valor. Suas cambiais
também sé podiam ser negociadas com o Banco do Brasil,
Finalmente, a Instrugdo 222, de 29/12/61, permitiu que as
cambiais provenientes da exportagio de café ¢ cacau fossem
negociadas em qualquer banco autorizado a operar em cim-
bio, devendo, no entanto, repassar ao Banco do Brasil, além
das quotas de contribui¢io, 80% do remanescente dessas
cambiais.

Essa politica de realismo cambial iniciada com a Instru-
cao 204 praticamente abortou em facc dos acontecimentos
politicos quc se sucederam. Nos anos de 1962 e 1963 (e prin-
cipio de 1964) os conflitos sociais se agugaram, a inflagdo
aleangou niveis insuportdveis e a economia manteve-se estag-
nada. Nesse perfodo, “os fatos e as transformagdes politicas
assumfram papel mais importante que es proprios fatos c
transformagdes econdmicas,” 12

11 Apenas as cxportagies de cacau e derivados permaneceram
sendo negaciadas no mercado cspecial.

12 Estruture do Comércio FExterior do Brasil — 1920/1964,
(1BRE/FGY, mimeog., 1968).
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O sistema cambial, como nio podia deixar de acontecer,
também foi afetado. A fasc de unificagio e flexibilidade da
taxa de cidmbio teve vida efémera, logo involuindo para um
novo sistema dc duas taxas, correspondentes a dois merea-
dos: “livre” {administrado artificialmentc pelo Governo) ¢ “pa-
ralelo”, espécie de “cimbio negro” (tolerado pelas autorida-
des, onde obviamente prevaleciam taxas mais elevadas).

Entrc junho dc 1962 ¢ fevereiro de 1964 foi geralmente
adotada pelos bancos particulares a pritica dec pagar aos
expcrtadores, com recursos obtidos dos importadores, uma so-
bretaxa, cognominada de “boneco”. A finalidade dessa sobre-
taxa era a de proccder ao ajustamento entre a moeda estran-
geira ¢ o cruzeiro supcrvalorizado em razio da crescente
inflagdo intora e da intlexibilidade periédica da taxa de cém-
bio “livre”, Esse expediente era tolerado pelas autoridades go-
vernamentais, chegando mesmo a ser semi-oOficializado atra-
vés de Instrugdo 244, de agosto de 1963.

Num resumo das principais modifica¢es introduzidas na
politica cambial nesse periodo, caberia citar: a Instrugio 258,
de fins de 1963, criando uma bonificagio especial para a
exportagio de manufaturados; a Instrugio 263, de fevereiro
de 1964, pela qual as transacdes com o cxterior passaram a
se fazer a taxas livremente convencionadas entre as partes
interessadas, exceto para exportagies de café, petrdlco ¢ aga-
car, e para importacoes de trigo, petroleo, papel dc imprensa
e equipamentos para a Petrobras, assim como para as ope-
ragdes financeiras do Govema.

Com o novo Governo instaurado em abril de 1964, ma-
nifestou-se novamente a tendéncia a reunilicagio cambial.
Assim, a Instrugio 270, de maio de 1964, transferiu para o
mercado livre as importagbes de petréleo, trigo, papel de
jmprensa o outras operagdes subsidiadas. Pouco depois, pela
Instrugio 272, de junho, as exportagdes de café voltam para
o mercado livre, sujeitas, entretanto, a quotas de retengio
fixas por saca.

Feitas as devidas correges, o sistema cambial voltou a
ser 0 mesmo experimentado em principios de 1961, caracte-
rizado pela unificagao ¢ flexibilidade da taxa de cAmbio.

Dai em diante, o sistema vem-se mantendo dentro dessas
dirctrizes b4sicas, com a taxa de cAmbio reajustada em de-
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graus — sem a preocupac¢io de “esconder” os aumentos dos
pregos internos — ¢ com a retirada gradativa dos gravames
financciros sobre as jmportag#cs, até sua total eliminagio.

Essa orientagdo da politica cambial seria definitivamente
consagrada em agosto de 1968, quando o Governo adotou a
“taxa de cdmbio flexivel”. Essa medida consiste, na pratica,
em pequenas desvalorizagbes da taxa de cimbio a curtos inter-
valos, obedecendo, entre outros aritérios, & cvolugio dos pre-
¢os internos e & desvalorizagio do délar americano. O objctivo
basico dessas freqiientes desvalorizagtes foi acabar de vez
com a especulagdo com a meeda estrangeira, bem como asse-
gurar ao exportador uma taxa de cimbio efetiva tanto quanto
possivel estavel.

1.2.3

Taxa Efetiva de
Cimbio de Exportacio

Tlustrando as consideragdes acima sobre a politica cam-
bial, parece relevante mostrar como evolniu a taxa efetiva de
ciambio de exportag&o no periodo cm estudo.

Para efeito do cdlcuio dessa taxa, utilizon-se um levanta-
mento adrede elaborado pelo Departamento Econdémico do
Banco Central. I3 Nesse trabalho, sio levados em considera-
¢10 os efeitos sobre a taxa de cidmbio das bonificagdes, em
determinadas épocas, bem como des diversos encargos fiscais,
cambiais e portuarios que oneravam es exportadores.

Como as banificagdes variavam de acordo com os pro-
dutos exportados, procedeu-se a agregagdes setoriais repre-
scutativas das principais atividades produtivas. As exporta-
¢oes, por cxemplo, foram agrupadas em suatro grandes se-
tores: setor primdrio, subdividide em matérias-primas e gé-
neros alimenticios; sefor extrativo mineral e setor secunddrio,
englobando todos os produtos manufaturados. Deixou-se dc
lado o café, visto que esse produto scmpre receheu trata-
mento especial na politica cambial.

Os resultados dessas opcragies encontram-se resumidos
no quadro a seguir:

18 Um rcsume da metodologia cmpregada nesse trabalho encon
tra-se no Anexo IV.
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Quadro 1.7

TAXA EFETIVA DE CAMBIO DE
EXPORTACAO (NOMINAL) °

(Cr$ antigos p/ddolar)

Setor Primario Setor secundavio

Atividade

Anos Ma teria- C Sl extrativa  Manufaturados  Total
prima  alimenticios inineral
1946 18,77 18,77 18,98 17,09 18,62
1947 1877 18,77 18,98 17,09 18.62
1948 18,77 18,77 18,98 17,09 18,62
1949 18,77 18,67 18,98 17,09 18,62
1950 18,77 18,77 18,98 17,09 18,52
1951 18,77 18,77 18,98 17,09 18.62
1934 1877 1877 18,98 17,09 18,62
1958 18,77 18,77 18,98 17,09 18,62
1954 2557 25,57 25,85 23,30 25.57
1955 35,76 40,93 30,99 39,02 36,98
1956 44,54 48,22 43,41 48,99 47,25
1957 50.16 5077 50,82 55,20 52,50
1858 71,83 63,71 81,71 77,73 70,28
1959 100,38 96,51 91,14 128,70 101,77
1960 159,42 159,42 161,34 144,48 155,00
1961 221,92 221,92 924,50 200,60 218,90
1962 34647 34647 350,10 317,42 342,53
1963 551,02 551,02 556,46 508,32 544,58
1964 1.121,49 1.121,49 1.133,22 1.024,41 1.1U8,6%
1065 1.678,95 1.678,95 1.697,70 1.601,45 1.674,30
1966 2.006,57 2.086,57 2.015,46 2.015,46 2.0i4,08
1967 2.24472 2.24472 2.944,72 2.620,42 2.358,07
1968 2.828,23 2.828,23 2.828,28 3.342,42 2.988,14
1969 3.701,8F 8.701,81 3.701,81 4.009,17 3.762,15

FONTE: Ranco Central.
* A taxa de cAmbio “total” € uma média ponderada das taxas sctorials.

Essc quadro jao permitc observagdes interessantes, como
a de variagdes da taxa efetiva intersetorialmente. Pode-se
notar, por exemplo, ¢ue o sctor sccundario, de uma situagzo
de inferioridade em relagio aos demais, em 1936 tomou a
dianteira, perdeu-a posteriormente, em 1960, e voltou a reas-
sumi-Ja em 1965, aumentando a difcrenca dal em diante.
Contudo, procurou-se desenvelver uin pouco mais a andlise,
colocando-se todos os valeres em termos counstautes (Cr$ de
1953, antigos). Visa-se com essa medida a comparar o com-
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portamento du taxa de cimbio real efetiva de cada setor,
isolando-se as diferengas setoriais na evelugdo dos pregos
intcrnos.

A série deflacionada apresenta-se da seguinte maneira:

Quadro 1.8

TAXA EFETIVA DE CAMBIO DE
EXPORTACAC (REAL) °

(Cr§ antigos de 1933, por USS)

Motéria. Géneros Atividade Setor
ANOS g alimen- extrativa . (,d" 4 Total $
prima ticies 2 nmineral 3 secundiwio
1946 46,93 46,95 31,83 27,13 35,81
1947 14,80 40,80 30,13 27,56 33,85
1948 34,13 34,13 28,76 27,13 31.56
1949 32,36 32,36 26,78 25,89 30,03
1950 81,81 31,81 22,87 25,13 29,05
1951 25,71 25,71 19,77 21,36 24,18
1932 22,08 22,08 19,37 19,84 21,40
1953 18,77 18,77 18,98 17,09 18,62
1854 21,87 21,67 20,68 17,65 20.13
1955 24,33 27,84 19,37 26,01 24,82
1958 25,31 27,40 22,15 26,34 25,96
1957 25,59 25,90 21,41 5,32 .24
1938 32,95 30,14 21,73 30,48 29,53
1959 32,38 31,13 22,90 83,16 295,93
1960 36,40 36,40 31,51 31,95 34,68
1961 36,68 36,68 29,35 31,15 34,81
1962 386,47 36,47 32,39 34,02 86,40
1463 34,27 84,27 27,25 29,59 32,30
1964 33,91 38,91 238,62 32,66 36,83
1965 40,17 40,17 25.85 31,62 36,22
1966 31.81 31,81 25,44 36,08 51,64
1987 $7,96 27,96 22,07 31,08 28,85
1968 30,85 30,85 21,21 30,40 29,56
1969 35,24 33,24 23,58 30,33 30,38

FONTE: Bance Centeal.
Elahoragio: IPEA.
® Deflatores utilizaclos:
1 — Indice de precos por atacado de predutos agricolas, exclusive
café, coluna 48 da Conjuntura Ecendmice (FGV).
2 ~ lem.
3 — lem, matérias-primas, cohma 32,
4 — Mlem, produtos industriais, coluna 49.
- 5— Idem, geral, exclusive café, celuna 45.
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Os dados do equadro foram plotados nos Gréficos I a
IV que s¢ seguem, cujo exame mostra, 2 primeira vista, uma
queda continua da taxa de cdmbio real em todos os sctores,
entre 1946 e 1952, 0 que é perfeitamente compreensivel face
A vigéneia da taxa fixa de cAmbio de Cr$ 18,50/US$, con-
trastando com a elevagio interna dos pregos. A partir de 1953,
em fungdo da politica de bonificagdes, nota-se uma gradual
recuperagio das taxas de cdmhio, alcancando elas, em 1962,
praticamente o mesmo valor rcal observado logo no pos-
guerra, Issa recupcracio, contudo, nao se deu de maneita
continua, mas sim alternando perifodos de “altas ¢ baixas”,
com maior intensidade das primeiras, logicamente, notando-sc,
nio obstante, quedas pronunciadas em 1957, 1959 ¢ 1963. De
1968 em diante, observa-se certo declinio das taxas rcais. Lsse
declinio, provavelimente, foi compensado com os novos estimu-
los as exportagdes (eque ndo entraram nos cilevlos). ITa que
s¢ levar em conta também que a garantia por parte do Go-
verno de manter constante, em termos rcais, o prego das di-
visas provenientes de exportagio, pode exercer maior influén-
cia sebre o exportador do que o simples accuo de uma ten-
déncia croscente da taxa de cAmbio (mas cujo valor real estd
sujeito a grande instabilidadce). Alids, a experiéncia com a
implantagio da “taxa flexivel de cambio”, em 1988, parece
confirmar essa assertiva,

Em tcrmos setoriais, pode-se constatar que:

i) a taxa reul na indistria extrativa mincral situa-se
bem abaixo da taxa rcal global

ii) jd com respeito a matérias-primas ¢ géneros alimen-
ticios, ocorre o inverso, isto é, a taxa de cimbio
rcal nesses sctores é superior & global;

iii} no que se relaciona com os manufaturados, podem-
se distinguir trés fases distintas:

— entre 1948 ¢ 1954, a taxa real [ica abaixo da taxa
rcal global, o que se pode atribuir 4 maior cle-
vacio de pregos, por parte desscs prodatos, em
relagio aos demais;

— entre 1955 e 1959, & taxa real permanece acima
da global, em face das maiores bonifica¢des re-
cebidas pelo setor,
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a partir de 1960 e até 1966, a taxa real volta a
ficar abaixo da global, provavelmentc perque as
bonificagdes, incentivos, cte,, nio foram de mol-
de a compensar os efeitos da inflagdo, que se
acirrou no perfodo, atingindo mais acentuada-
mente os produtos industriais.

Embora os dados disponiveis ndo permitam a comple-
nientagdio homogénea da série, tudo indica que a taxa de
cimbio efetiva tenha permanecido razoavelmente constante,
em termos reais, a partir de 1969, uma vez quc a politica
cambial do Goveino tem-se pautado por reajustamentos em
riveis proximos dos indices de pregos por atacado, apenas
descontando a inflagdo do ddlar americano.

Cabe ressaltar, por fim, que os valores observados em
1969 ndo foram muito diferentes daqueles que prevaleciam
nos anos do pés-guerra, devendo-se registrar, inclusive, que
para os produtos industrializados a taxa de cdmbio real fica
bem acima dos niveis vigentes naqueles anos.

1.3

Incentivos as
Exportacoes

O elenco de incentivos as exportagdes, tal como se cncon-
tra atualmente estabelecido, comegou realmente a ser implan-
tado a partir de 1964, fato este sobejamente conhecide e que
refletiu dréstica reorientagiio da politica brasileira de comér-
cio exterior em favor da promocdo das exportagdes. Em anos
anterjores a esse, contudo, chegaram a ser cogitadas virias
medidas que em alguns aspectos se aproximaram das atual-
mente vigentes. Algumas ndo chegaram sequer a se transfor-
mar cm atos administrativos — nao passando de sugestdes
pouco condizentes com a orientagio vigente na politica eco-
ndmica — outras foram até “lcgalizadas”, embora secm chegar
a se tornar fatos concretos; umas poucas, finalmente, che-
garam a ser efetivamente implementadas, especialmente a
partir de 1960/61, quando as crises no balango de pagamentos
tornaram-se particularmente graves.
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Vale acrescentar ainda quc antes de 1964 persistiram
algumas medidas desestimuladoras das exportagdcs, que po-
deriam ser consideradas como verdadeiros “incentivos nega-
tivos™. Uma ripida apreciagdo da evolugio dessa politica de
incentivos do pés-guerra at¢ inicio de 1964, constituira a pri-
meira parte da se¢io seguinte, antes de se proceder Ees—
crigio do sistema que passou a vigorar a partir de entio.
Nesse resumo ndo sera enfocada a politica cambial, cuja ana-
lisc detalhada ja foi objcto do item anterior.

1.3.1

Cronologia dos Incentivos e
Desincentivos as Exportagdes
no Periodo 1946/1964

Apos o periodo de liberalidade comercial que se seguin
A II Guerra Mundial, iniciou-se, em fevereiro de 1948, o re-
gi’me de licengas prévias no coméreio exterior, exercido atra-
vés da CEXIM e da FIBAN (Fiscalizacio Banciria de Banco
do Brasil). O controle aplicava-se tanto s importagies como
ds exportagdes, embora fosse do espirito da legislagio a
muaior liberdade possivel quanto ao licenciamento das exporta-
gbes, qque s6 seriam dificultadas em casos de aguda escassez
no mercado intcrno. Na verdade, o objetivo do controle das
exportacbes restringia-se quase que exclusivamente a¢ de fis-
valizagfio, na tentativa de evitar “subfaturamento”, pregos anor-
malmente baixos para certos produtos, fraudes nas especifica-
¢bes das mercadorias cxportadas, ete. Nessas condigdes, scria
no minimo um exagero admitir a institucionalizagio da licen-
¢a prévia como mecanismo inibidor das exportagdes. O siste-
ma de licenciamento prévio jria predominar com maior ou
mcnor intensidade de aplicagio efctiva até fins de 1953, quan-
do se alteraria tode o regimc cambial, fato j& exposto no
item anterior, Data dessa época também a extingio da CEXIM
e a criagao da CACEX (Carteira de Coméreio Exterior). No
conjunto das atribui¢bes da CACEX iria figurar a de finan-
ciamento das exportagOes, medida essa que, se tivesse sido
efetivamente implementada, teria figurado como o mais impor-
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tante estimulo concedido as exportagbes nesse periodo. Na
pratica, contude, o incentivo ndo chegou a existir.

A partir de 1953 ¢ até o fim da década dos 50, a exce-
¢3o das bonificagbes cambiais ja discutidas, nio se registraria
qualeuer medida adicional de incentivo as exportagBes. Surgi-
riam, contudo, episodicamente, restrigdes quantitativas que
afetariam grande numero de produtos agricolas e matérias-
primas, sob a justificativa de preservagao do abastecimento
intemo. Dentre os produtos mais atingidos citam-se as car-
nes em geral, madeiras, rami, arroz, algodio, alimentos em
geral, castanha-de-caju, mamona, tortas e farelos de scmentes
olcaginosas, etc. 1+ Deve-se acrescentar ainda que persistia o
imposto de exportacdo, de competéncia estadual, que so iria
ser definitivamente abolido, na pratica, em 1966, com a Lei
n° 5072,'% de 12/8/66. E fato que a incidéncia desse gra-
vame, nos anos 50, foi pouco expressiva; de 1955 a 1959, por
exemplo, sua participagao na receita global dos Estados caiu
de 2,3% para 1% e, semente em dois Estados, em 1959, essa
participagao atingiu 10%. 15 Alguns Estados, inclusive, j4 o ha-
viam abolido, destacando-se Minas Gerais, Guanabara e Sao
Paulo. Por outro lado, pelo menos até 1960, os produtos desti-
nades 4 exportagdo estavam sujeitos a tedos os impostos, dire-
tos ¢ indiretos, que incidiam sobre as atividades ligadas ao
meicado interno. Essa situagio mais se agravava guando o
produto a ser exportado tinha que atravessar frontciras esta-
duais e ficava sujeito a multiplas incidéncias do imposto de
vendas e consignacécs. Nem mesmo sc permitia a isengado dos
impostos sobre insumos importados, quando estes se destina-

A

vara 4 claboragio de produtos destinados & exportagio.

Em 1957, ante perspectivas cada vez mais graves de
deficits “a descoberto’ no Balango de Pagamentos, tomou o
Governo Federal a iniciativa de formar um Grupo de Tra-
batho de Fomento as Exportagbes (FOEXP), junto ao entio
existente Consetho de Desenvolvimento. Talvez tenha sido
esta a primeira tentativa de estabelecimento de uma politica

14 V. ilem anterior.

15 A Lei 5.072 passou o imposte de exportacdo para o &mbito
federal. O Governo Federal, no entanto, quasc nunca langou mie
desse tributo,

: 16 V. Revista do Consetho Nacional de Economia, 1° trimestre
de 1982.
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compreensiva de promogdo dc exportagdes. A idéia basica
que presidiu a formacio do grupo foi a de “procurar incen-
tivar a instalagio de industrias que se destinassem a suprir o
mercado externo”. Por outro lado, reconhecia-se que “estava
o pais longe de aproveitar adequadamente suas possibilidades
de exportagdes de minérios, oleaginosas, fibras vegetais, ma-
deiras, frutas e produtos agropecudrios em geral”. 17

As sugestoes desse grupo, que se dividiu em quatro sub-
grupos (produtos manufaturados, matérias-primas, alimentos ¢
transportes e prohlemas correlatos), concentraram-se nos se-
guintes pontos:

i) simplificagio dos processos burooraticos;
ii) financiamento da produgio exportavel;

iii) normas para estudos de mecreado e elaboragiio de
acordos comerciais; €

iv) adceuagio da infra-estrutura ligada a exportagio.

Ao que tudo indica, tais sugestdes nido se traduziram em
qualquer medida pratica de incentivo &s exportagbes.

Data, ndo obstante, ainda de 1957 talvez o primeiro dis-
positivo legal destinado a reduzir gravames tributirios na
exportagio de produtos manufaturados. Tratava-se da iscn-
¢do de impostos quando da importagio de insumos para pro-
dutos a serem posteriormente exportados, norma essa inclui-
da na Lei de Tarifas (Art. 37), aprovada naquele ano, O
dispositivo, na pratica, ficou inoperantc até 1961, quando se
procedeu & sua regulamentagio; ¢ mesmo apds essa data foi
escassamente aplicado, visto que se exigia a apresentacio
prévia, por parte das firmas que desejassem usufruir dos be-
neficios, de um plano de importagio e exportagio, guando
entdo os impostos seriam suspensos para aqueles insumos de-
clarados no plano. Posteriormente, em 1964, seriam criadas
duas outras modalidades alternativas de obtencdo dos be-
neficios, chamadas draw-back, muito mais operacionais, que
serdo mencionadas mais adiante.

A isengdo do antige imposto de consumo (atual TP1),
de competéncia federal, para produtos industrializados expor-

17 Ver Consclha da Desenvolvimenio: Grupo de Trabalho de
Fomento & Exportacdo (FOEXP), Doc. 24, (outubro de 1958).
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tados, data de 1960, e se estendia aos insumos utilizados bem
como a estabelecimentos comerciais. Essa isengao é confir-
mada c regulamentada, em 1962, pelas Leis n.® 4158, 4154 ¢
4156, de 28 de novembro. Observa se, assim, que a partir
de 1961/62 ja comegavam a surgir alguns beneficios fiscais
as exportagdes, notadamente de prodatos manufaturadoes, o
que demonstrava o surgimento de um embrido de “conscién-
cia exportadora”. Datam de 1962 também os primeiros finan-
ciamentos & cxportagdo, feitos através da CACEX, em que
pese o pequeno montante dos recursos disponiveis, E de res-
saltar ainda que a obtengido dos beneficios fiscais se¢ processa-
va cem grandes dificuldades, o que acarretava custos admi-
nistrativos nem scmpre suportaveis.

Em fins de 1962, o Plano Trienal de Dcsenvolvimento
Econémico e Social (1963-1965) dedicon algumas paginas ao
estudo da necessidade de intensificagio e diversificacao das
exportagdes. Apesar disso, resumiu cm apenas um paragrafo
as providéncias que poderiam ser tomadas para a colimagdo
desses objetivos, ao sugerir a execugio de acordos bilaterais
com paises socialistas (“novos” mecrcados) e o maior apro-
veitamento das oportunidades na &rca da ALALC.8

Scria em meados do ano scguinte, contudo, que surgiria
o mais detalhado e objetivo documento até cntao produzido
sobre a problematica da promogio de exportacbes. Tratava-
se do documento dc conclusdes e recomendagdes do Grupo
de Trabalho oriado pelo Decreto-lei n.2 52.027, de 20/5/1963,
que foi incumbido de analisar as possibilidades de expansdo
das exportagdes de manufaturados brasileiros. Constituide de
empresarios industriais, o grupo sugeriu que fossem adotadas
no Brasil varias medidas de incentivos j& costumeiras em
paises industrializados que haviam logrado grande sucesso na
politica de promogio de exportagbes: Reino Unido, Franga,
Alemanha e Japio, especialmente. As sugestGes foram grupa-
das em “medlidas imcdiatas”, consideradas mesmo “urgentes”,
e “medidas de consolidagio do sistema”, que poderiam ir sur-
gindo a médio e longo prazos. Vale a pena reproduzir suma-
riamente tais sugestdes, pois como serd visto mais adiante, a

18 Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social 1968-
1965 (sintese), dezembro de 1962, Presidénciz da Repuiblica.
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maior parte delas passaria a ser efetivamente implemcntada
a partir de 1964,

Foram elas:

1. Sugestées imcdiatas:

i)

ii)

iii )

iv)

os exportadores ficariam com direito a4 wvtili-
zagdo de pelo menos 50% das divisas geradas,
que se destinariam 24s suas importagdes de
cquipamentos e matérias-primas; ..

isengdo do imposto de renda, na propor¢io da
parcela da produgio exportada;

ressarcimento, por parte do Governo Federal,
do imposto de vendas e consignagbes pago aos
Estados sobre o produto exportado, bem como
as matcrias-primas adquiridas. Esse ressarci-
mento vigoraria até que os Estados se dispu-
sessem a iscntar do tributo os produtos expor-
tados;

simplificagio do mecanismo buroeratico, com
centralizagio das operagdes em um tunico
#rgaa adiministrativo.

2. Sugestdes para consolida¢io do sistema:

isengdes amplas de quaisquer impostos ou ta-
xas incidentes sobre as exportagdes;

taxas cambiais mais favordveis, ateé o atingi-
mento do mercado livre de cimbio;
prepaganda ¢ divulgacio da necessidade de
exportar;

financiamentos a produgﬁo para exportacio,
com faixas de crédito especiais a juros subsi-
diados;

ade¢do de um sistema oficial de seguro de
crédito & exportagio;

cxposigdes e feiras, com financiamentos cspe-
ciais aos participantes;

sistema dc informagiio sobre oportunidades co-
merciais 10 exterior;



viii) simplificacio de mecanismo do druw-huck,
adotando-se um sistema simples de crédito fis-
cal; e
ix) simplificacio das formalidades para isengio do
imposto de consumo.

De todas as medidas citadas, apenas a que se rcfere ao
imposto de vendas e consignagdes ndo foi posta em pratica,
nos termos em que aparece efetivamente sugerida, apos 1964, 19

Assim é que, dc uma atitude notoriamente negligente para
com a atividade exportadora até meados dos anos 50, foram,
Gaverno e empresariado nacional, ans poucos, assumindo uma
nova postura diante da realidade do comércio exterior, que
acabou resultando no elenco de medidas objetivas e eficien-
tes adotadas apos 1964.

1.3.2

O Sistema de Incentivos as
Exportagdes apds 1964

Estudos anteriores do IPEA 2 ja apresentaram com algum
detalhe o sistema de incentivos as exportagdes, vigente apos
1964, tal como sc encontra atualmente. O presente trabalho,
contudo, pretende scr uma avaliagdo global da politica de ex-
portagdcs, e sendo assim, parece interessante, mais uma vez,
embora sumariamente, apresentar um resumo do instrumental
com que sc armou o Governo para a promogio das expor-
ta¢ses.

1. Politica cambial: j& analisada com detalhes anterior-
mente. Deve-se ressaltar que a partir de agosto de 1968 o
sistema de taxas f{lexiveis praticamente conseguiu manter cons-

189 Verificou-se, contuda, quc virios Estados foram tomando a
iniciativa de isentar os produlos manufaturados do IVC, alguns logo
em meados de 1964, como Sao Paulo (julho de 1964), seguido de
Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Pemambuco e Guanabara; e¢m
1967 a isengdo passou a ser determinada pela Constitui¢io Federal.

20 V. Exportagoes Dindmicas Brasileiras e Exportugdes Brasi-
leiras: Diagndstico ¢ Perspectivas, op. cit.
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tante a taxa de cdmbio real. Por outro lado, autorizou-se is
empresas exportadoras a utilizagio de 50% das divisas gera-
das, como ja visto anteriormente. Foi permitida a exportagio
em consignagio (16/10/64), assim como a dispensa de co
bertura de cimbio para as operagbes de draw-back.
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2. Incentivos fiscais: entre 1964 e 1967 destacaram-se as
isengGes fiscais:

i)

it)

ifi)

v)

21 Ibid.

regulamentagie do draew-back (junho de
1964) através da qual foram introduzidas duas
modalidades adicionais de obtengdo da isen¢iio
dos gravames as impaortagbes, a franquia, que
se constituia numa dispensa avtomatica dos
impostos para importagdes posterioves, e a
restituicdo dos impostos pagos; 2!

em 30 de novembro de 1964 surgiria a isengio
do imposto do selo na exportagio;

nessa mesma data, através da Lei 4.502, seria
confirmada e simplificada a isencdo total do
imposto de consumo;

em 3 de junho de 1965, pela Lei 4.663, passaria
a vigorar a isengéio do imposto de renda cor-
respondente A parcela da produgio que fosse
exportada. Essa medida, emhora devesse ter
sido tempordria (inicialmente apenas vigoraria
até 1968), na pratica vem sendo prorrogada a
ponto de assumir cardter quase permanernte;
até 1967 ainda permaneceria a eobranga do
imposto de vendas e consignagdes (ICM, apos
essa data). Antes disso a Lei 4784, de
28/9/1965, ja iria definir a2 competéncia dos
Estados na cobranga do imposto, sé6 admitin-
do o énus no Estado de origem do produto
exportado. Por outro lado, virios Estados con-
cordariam em isentar os produtos manufatura-
dos (scm coutudo estender a isencgio ds ma-
térias-primas adquiridas), tais como Sao Paulo,
Minas Gerais, Guanabara, Rio Grande do Sul



¢ Pernambuco. Em 1967, a isengiio passou a
ser determinada pela Constituigio Federal.
Essa isencdo se aplicaria apenas a produtos
manufaturados e tdo-somente ao valor adicio-
nado pela firme exportadora. Mais uma vez,
diversos Estados foram, aos poucos, isentando.
os produtos primarios de tais gravames, enca-
becando a lista os Estados de Sio Paulo, Rio
Grande do Sul e Minas Gerais, seguidos pos-
teriormente pelos demais Estados do Centro-
Sul. A jsencio do ICM sobre matérias-primas
sO iria vigorar trés anos depois, apis enten-
dimentos do Governo Federal com os Gover-
nos Estaduais;

vi) os impostos de exportagio que ainda persis-
tiam, s0 iriam, na pratica, extinguir-se¢ em 19686,
quando a Lei 3972, de 12/8/1966, regula-
mentando o inciso 1I do Art. 7.9 da Emenda
Constitucional n.“ 18, o passaria 4 competéncia
da Unido. Adicionalmente, a emenda que rc-
gulava a matéria esclarecia que o imposto te-
ria carater exclusivamente monetirio e cam-
bial e a finalidade de disciplinar os efeitos
docorrentes de variages dos pregos de expor-
tagbes. Na prética, s6 seria utilizado cm casos
muito csporadicos e “cspeciais” (como no do
café solivel, por exemplo).

A partir do inicio de 1969 o Governo comegou a conceder
créditos fiscais, que passaram a funcionar como verdadeiros
“subsidios liquidos” &s exportagdes do produtos manufatura-
dos (prémio, tem sido a palavra utilizada oficialmentc). A Lei
491, de 5 de marco de 1969, regulamentada posteriormente
pelo Decreto 64.833, de 17 dc julho, iria estabelecer quec as
crapresas exportadoras de produtos manufaturados poderiam
creditar-se, em sua escrita fiscal, da importancia correspon-
dente ao imposto sebre a produgio industrial (IPI), calculado
como se devido fosse sobre ¢ valor FOB de suas exportacies,
respeitada a aliquota maxima de 15%. Caso houvesse excedente
de crédito, seriam permitidas transferéncias para cxercicios
posteriores, utilizagiio nos pagameutos de outras dividas tri-

47



butdrias com a Unido e transferéncias para outras empresas
industriais, com as quais a empresa exportadora mantivesse
vinculo de dependéncia. Na cemprovagdo do excedente, a
empresa poderia receber o valor em espécie, a titulo de res-
titvigdo. O crédito do IPI 6 também assegurado s matérias-
primas e materiais de embalagem efetivamente utilizados na
industrializagio dos produtos cxportados.

No inicio do ano seguinte, apds entendimentos do Governo
Federal com os Governos Estaduais, concordaram alguns
Estados em cenceder créditos semeclhantes em relagio ao ICM,
que sc cstenderiam também as matérias-primas ¢ materiais
dc embalagem, e nos limites das aliquotas do IPI (até a ma-
xima de 15% Na pratica, tratava-se de uma duplicacio dos
créditos do TPI. A implementagio dessa medida tem side feita
com algumas dificuldades, face a temores de perdas de re-
ceita tributdria, especialmente justificiveis em Estados mais
pobres. Essa perda, evidentemente, seria agravada com a pro-
pria expansio das exportacdes. 2

3. Simplificaciio burocritica: atendendo a antigas e jus-
tas reivindicagGes, proceden o Governo a profundas reformas
nos trimites administrativos ligados 4 cxportagiio. As princi-
pais providéncias foram:

i) centralizagdo na CACEX dos registros previos e li-
cenciamentos, pela Lei 4.557, de 10/12/1964,

i) aboli¢io de “vistos” (31/12/1964); e

iii) umificagio da licenca de exportagio com as guias
de embarque (1965).

4. Limitagbes quantitativas: embora esporadicamente
ainda presentes apds 1964, especialmente no caso da carne
bovina, foram incomparavelmente menos freqiientes. A idéia
bésica é quo o abastecimento do mercado interno deveria ser
garantido pelo aumento da produgdo e ndo pela restrigio a
exportagao.

22 Poder-se-ia argumentar que, se todas as firmas passassem a
oxpertar pelo menos 50% da produgio, quase nenhuma receita serin
aufcrida com o ICM,
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5. Incentivos crcditicios: uma descrigio detalhada e
completa do sistema financeiro de apoio as exportagles pode
ser encentrada em trabalho anterior a este, 23

Fuendamentalmente, o sistema se constituiria de financia-
mentos & produgdo para exportagio, cuja mais importantc li-
nha de crédito foi estabelecida pela Resolugio 71 do Banco
Central (21 de agosto de 1967), e financiamentos As expor-
tagies propriamente ditas (ao consumidor-importador do
Brasil), instituidos pelas Instrugbes 215, 250 ¢ 278 (1964) da
antiga SUMOC, atualmente conhecidos pela sigla FINEX (Fi-
nanciamento as Exportac@es). As taxas de juros dos recursos
oferecidos sob a égide da Instrugiio 71 sio altamente subsi-
diadas (8% ao ano, sem equalquer corregio), enquanto os do
FINEX se processam a juros intcrnacionais ¢ a longos prazos
{atualmente, até 10 anos).

6. Outros incentivos:

i) instilucionalizacio do seguro de crédito as
exportagdes (Lei 4.678, de 16/8/1965); -

ii) prioridades cspeciais na aprovacio de projetos
industriais que visassem & exportagio, por
parte de grupos executivos, BNDE, fondos de
financiamentos ¢ orgios regionais;

iii) amplas campanhas promocionais de mobiliza:
¢do do sistema predutivo em dire¢iio a0 mer-
cado externo, bem como de csclarecimento da
comunidade em geral quanto a imperiosa ne-
cessidade de aumentar as exportagdes;

iv) incentivos diversos para a participagio de pro-
dutos nacionais nas feiras e exposigdes reali-
zadas no exterior, cspecialmentc quanto a
organizagdo de comitivas de empresarios na-
cionais por parte do Governo ¢ permissio de
remessas financeiras ao exterior, sem impostos
e abatidas de lucros tributaveis, para o aten-
dimento de despesas de promogao de expor-
taveis;

23 .Exporiugdes Dindmicas Brosileiras, Cap, II, item C,
49
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v) realizagio, no territério nacional, de fciras e
exposi¢bes de produtos exportiveis,

Em linhas gerais, este tem sido o instrumental de poli-
tica econdmica ligado & promocic de exportacdes que passou
a vigorar apds 1564. Em parte como resultado desses diversos
incentivos, de outra como conseqiiéneia da propria evolugio e
maturagio do sistema produtivo nacional, foram substanciais
as alteraghes no quantum c na composicio das cxportagies
brasileiras apds 1964, sem que seja desprezivel a influéneia
das préprias condigbes do mercado internacional. Os capitu-
los que se seguem terdo por finalidade justamente a avaliagiio
dessas transformagdes, como jio acentuade na introdugio.
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I

APRECIACAO
GLOBAL DAS
EXPORTACGES
ENTRE 1964,/1970

2.1

Evolucao Geral

Ne periodo que se estende de 1964 a 1970 as expor-
tagdes totais do Brasil cvoluiram de US$ 1.429.790 para
US§ 2738922, do que resullon um crescimento glebal de
91,3%, ou seja, uma taxa anual média de 11,4%.

Esse resultado contrasta substaucialmente com os obti-
dos desde o pds-guerra até 1963. Entre 1946 e 1953, por exem-
plo, as exportagdes cresceram 56%, o que daria uma taxa mé
dia anual de 6,6%. Na década de 1953 a 1963, centudo, regis-
trou-sc um decréscimo de quase 9%, ou uma taxa anual média
negativa, de quase —8,8%! Decompondo-sc essa rceeita total cm
trés grandes grupos, a saber: produtos primarios, ranufatura-
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dos e outros, ! observa-se que a participacio do segnndo grupo
se eleva a 489% (1964) para 1120% (1970), como consc-
qii/éncia. do crescimente médio annal de 27,8%. Os produtos pri-
marjos atingitam a média de 10% ao ano; consequentemente,
perderam participagiio relativa na pauta; se em 1964 respon-
deram por gnase 95% da receita, em 1970 nio chcgaram a 885,

O Quadro II.1 apresenta a evolugio, ano a ano, da receita
das exportages brasileiras.

A contribuigio de cada um dos trés grapos ao cresci-
mento global das exportagées depende das taxas de cresci-
mento e dos préprios valores absolatos de cada grupo, Pode-
se demonstrar que se r,, i, e ry sdo as taxas médias de
crescimento anual ¢ &, 3; e 93 as participacdes médias na
pauta (nos 6 anos), respectivamente, de produtos primarios,
manufaturados e “outros”, entiio, sendo r a taxa média de
crescimento das exportagos totuis, tem-se: r = 1y 8, + 12 Ba +
+ 1 8.2

No caso, r; = 0,100

r, = 0,278
ry = 0,380
e 5, = 0,9196
3, = 0,0741
g; = 0,0061

entio: r = 92% + 20% + 02% > 114%

Decompdc-sc, por meio desse artilicio, a taxa média total
de crescimento (11,4%) em trés parcelas, cada uma das quais

1 Produtos primirios: {ndos os incluides mas classes 1, 2 e 4 da
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias ( NBM).

Produtos manufaturados: todos os incluidos nas classes 5, 6,
7 e 8.

Outros: classe 9 da NBM.
2 Vide demonstragio no Anexo I



Quadro 1.1

EXPORTAGOES BRASILEIRAS
(Valores em US$ 1000)

Anos

10R4

1063 1966 1967

1963 1830

Prodntos

rtsg1 0w g

USS1 0600 4 USEE Ano ©  UsS1oo0 %

o
%
»
_-
-
>
>
a

UsS1 €00

N

Frimarios

T 333 130 94,

Manufaturados 69 943
Qutros 4 717
Total

1 429 790 106,00 L 595 479

1473 194 92046 1 640 211 54,13 1 501 424 6077 1 73
109 476 6,86 06 835 750 112 702 8,63
10 385 0.68 4 385 0,75 9 519 0,80 11 611

129 992

160,00 1 T14 £42 10y,ny  F 634 UST

a,20 2 JO6 A28 87,86
181 63R 7,86 anG 886 11,38

21 ade 0,94 25 605 0,94

100,00 1 88t 344 109,00

2 311 169 100,00 2 738 922 140,00

FONTE: Comércio Exterior do Brusi, Min. Fazenda, Sccretaria de

Elaboragao: IPEA.

Receita.

Obs.: Os dadoes completos e definitivos para 197) nilo estiveram disponiveis a tempo de serem manipulados pela pesquisa, razio pela

qual sio citados, em item espectfico, os dados preliminares entdo disponiveis (vide, neste capituo, o item 2.6).



indica a “contribuigio” de cada grupo de mercadorias. A par-
cela majoritiria caberia aos produtos primdrios, que contri-
buiram com 80,7% da taxa dc 114% (92% + 114% =
= 80,7% ), segnindo-se os manufaturados, com 17,6%, e “outros”,
com 1,8% apenas.

Esse exercicio mostra que, apesar das clevadas taxas de
crescimento dos dois ltimos grupoes, a receita cambial de-
pendeu relativamente pouco de suas contribuighes. Tivessem
sido nulas as taxas de crescimento de ambos os grupos, ainda
assim o valor total teria crescido a mais de 9,2% ao ano; em
contraste, se estacionadas as exportagbes de produtos prima-
rios, ao nivel de 1964, ¢ mantidas as taxas de 27,8% e 33,0%,
respectivamente, para manufaturados ¢ outros produtos, as
exportagbes totais teriam crescido & taxa média de pouco mais
de 2,2% ao ano.

Os dados do Quadro 11.1, desagregados ao nivel de clas-
ses (NBM), sdo mostrados no Quadro 11.2, na pdgina seguin-
te. Nota-se de novo que, apesar de os produtos das classes 2
¢ 4 apresentarem as mais baixas taxas de crescimento,
ainda assim foram os maiores responsiveis pelo destacado
desempenho global: a classe 4 “explica” 31,4% e a classe 2,
28,8% da taxa global de 11,4%, conforme indica a Gltima co-
lnna do quadro. ?

A composigio por classes, conforme mostra o Qnadro
11.2, ndo sofren alteragio substancial; as classes 2 e 4
perderam participagdo relativa, especialmente a 4, resul-
tante em grande parte da estagnagio das exportagbes de
café, enquanto as demais ampliaram suas fatias, destacan-
do-se mais significativamente as classes 6 e 7 (produtos manu-
faturados).

3 Esses resultados derivamn de exercicio semelhante ao desenvol-
vido anteriormente (decomposicio da taxa de crescimento), s6 que
agora, no Tugar dos trés grupos, tomam-se as classes 1, 2, 3, 4, 3, 6,

7, 8 e 9 da NBM.
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Quadro II.2
EXPORTACOES POR CLASSES DE MERCADORIAS

Participagio

Classes de Mercadorias 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
(Nomenclatura Brasileira na ’I;ﬂ xa
de Mlercadorias) US$ 1 000 % US$ 1 000 % USS1000 %  USS1 000 % US$ 1000 % USs$ 1 000 % US$1 000 g  Global ® de
crescimento
Classe 1: animais vivos 331 0,03 1 371 0,08 681 0,25 1 056 0,09 1 199 0,06 1 884 0,08 1 439 0,05 0,092
Classe 2: matérias-primas
em bruto ou preparadas 433 781 30,33 487 211 30,53 516 903 29,68 468 231 28,30 525 894 27,95 740 948 32.05 814 63Y 29,74 28,80%
Classe 4: géncros alimen-
licios ¢ bebidas 920 819 64,40 986 612 61,83 1122 655  G4,46 1 032 137 62,40 1 212 648 64,45 1 365 003 59,06 1 590 250 58,06 51,40%
Classe 5: produtos quimi-
cos, farmacéuticos e afins 17 648 1,28 14 510 0,90 25 074 1,43 28 935 1,74 26 370 1,40 31 467 1,36 38 658 1,41 1,57%
Classe 6: maquinas e vei-
culos, seus pertences e
acessorios 18 266 1,27 28 879 1,81 33 508 1,91 43 629 2,65 41 098 2,18 60 151 2,60 97 099 3,54 7,68%
Classe 7: manufaturas
classificadas segundo a
matéria-prima 32 063 2,24 62 981 3,94 34 391 1.98 65 650 3,96 57 704 3,06 80 375 3,47 148 894 543 8,64%
Classe 8: manufaturados
diversos 1 965 0,13 3 106 0,19 3 863 0,22 4 489 0,27 4 820 0,25 9 645 0,41 22 245 0,81 0,09%
"Classe 9: ouro, moeda ¢
transagdes especiais 4 717 0,32 10 809 0,67 4 365 0,25 9 910 0,59 11 611 0,61 21 696 0,93 25 698 0,93 1,75%
ToTAL 1 429 790 100,00 1 595 479 100,00 1 741 442 100,00 1 G54 037 100,00 1 881 344 100,00 2 311 169 100,00 2 738 922 100,00 100,00%

FONTE: Vide Quadro II.1.
Elaboragio: IPEA.

® As taxas médias de crescimento de cada classe sdo, respeclivamente, de 18,1%, 11,19, 9,5%, 14,0%, 32%, 29%, 50% ¢ 33%.



2.2

A Evolucio dos
Principais Grupos
de Produtos

2.2.1

Produtes Primarios +

O Quadro I1.3 mostra a evolu¢do anual dos prineipais
“conjuntos” de produtes que compdem esse grupamento.

Na classe 1, seus dois itens sio de importdncia menor
para a composi¢do das exportagdes do sctor € ndo apresenta-
ram qualquer modificagio significativa no periodo.

Na classe 2, o item “matérias-primas de origem animal”
elevou sua participagio de 1,05 para 1,9%, apresentando taxa
de crescimento de 22% a0 ano, em decorréncia da elevacao
dos pregos de venda de “couros ¢ peles” preparados ou cur-
tidos e dos subprodutos animais, j4 que os couros e peles em
bruto sofreram redugdo nos volumes embarcados, principal-
mente os de gado bovino, devido & diminuigio de abates,
suspensio da isengfio do pagamento do ICM nas expertagdes
da espécie e, principalmentc, aumento da demanda interna
em virtude do desenvolvimento da indistria de calcados.

O item “matérias-primas de origem vegetal” elevou sua
participagio de 7,0% em 1964, para 8,1% em 1970, apresen-
tando taxa de crescimento de 12,6% ao ano.

O grupo “sementes, bagas, grios, etc.”, apresentou cxpan-
sd0, apesar de o seu principal produto, a soja, apresentar
comportamento oscilante durante o periodo. Embora as sa-

4. As observagdes que se seguem, pertinentes as  principais
ocerréncias que afetaram as cxportagdes desses produtos, no periodo
¢m tels, resultaram da sclegio de uma coletinea de informagdes de
relaldrios do Banco Central, bolcting e relatérios do Banco do Brasil
e CACEX, relatérios de Banco Mundial, boletins da FAO c entre-
vistas com firmas exportadoras, agentes de exportagiic e associagdes
de classe do setor rural-exportador,
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fras desta leguminosa fosscm excelentes, este cemportameu-
to devcu-se, por um lado, & conjuntura interna de pregos c,
por outro, a baixas nas cotagbes internacionais do produto.

Ne setor madeireiro, o principal produto continuou sendo
o pinho serrado, responsdvel pela maior parcela da receita,
nao obstante o consideravel crescimento das madeiras com-
pensadas e dos Jaminados. As exportagdes de pinho serrado,
que vinham apresentando bons resultados durante o perfodo,
acusaram redugio em 1970 devido & retracdo ocorrida nos
mercados norte-americano e europeu, a despeito das relativas
melhorias nas cotagdes em fungdo da recuperagio do mercado
da América Latina.

Por outro lado, as cxportacbes de elaberages e pinho,
especialments os “compensados”, foram sucessivamente incre-
mentadas, como resultado das melhorias na qualidade do pro-
duto. Comportamento semelhante verificon-se em relagio a
madeiras preparadas em geral, sendo que estas sofreram as
conseqiiéncias de relativa retragiio da demanda.

O item “matérias-primas de origem mineral” elevou sua par-
ticipagio de 7,08 em 1964, para 11,6% em 1970, apresentando
uma taxa de creseimento de 17,4% ao ano.

Este comportamento deveu-se ao desempenho das expor-
tagbes do mincrio de ferro que, apesar de cotagdes declinan-
tes, em decorréncia da crescente oferta mundial do produto ¢
da evolugio tecnoldgica no sentide de maijor utilizagio de
minérios de mais baixo teor, possibilitaram ao Pais elevar
a receita através da maior eficiéncia na mineragdo, gerando
aumentos de volume de minério exportado em proporgdes mmni-
to superiores as quedas de preco.

O minério de manganés também teve scu preco de expor-
tagio em declinio acentuado, nio sendo pessivel maior cx-
pansdo do volume comercializado devido ao excesso da oferta
nos 1ltimos anos e grande actmulo de estoques por parte dos
paises consumidores.

O grupo “téxteis naturais e artificiais” diminuiu sua par-
ticipagdo de 12,2% em 1864 para 8,8% em 1970, apresentando
taxa de crescimento de 23% ao ano. Este comportamento
pode ser explicado basicamente pelas flutuagdes dos pregos
no mercado internacional do algodde em rama, principal pro-
duto do grupo. Tais pregos, em geral, declinaram cm conse-
(iiéncia de aumentos continuos de produtividade na agricul-
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Quadro 1I.3
PRINCIPAIS GRUPOS DE PRODUTOS PRIMARIOS

1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 Taxa de
US§1000 g  US§1000 % USS$ 1 000 %  US$1000 %  USS1000 %  US§1000 %  USS1000 % (% ae)

Classe 1 531 0,04 1 371 0,09 681 0,04 1 056 0,07 1 199 0,07 1 884 0,09 1 439 0,06 18,1
Animais vivos para alimentagdo, exclusive

peixes, crustaceos e moluscos 29 0,00 308 0,02 29 0,00 304 0,02 259 0,01 539 0,03 315 0,01 80,0
Animais vivos para outros fins 509 0,03 1 063 0,07 652 0,04 752 0,05 940 0,03 1 345 0,06 1 124 0,05 14,1
Classe 2 433 781 32,01 487 211 33,08 516 905 81,55 468 231 31,19 525 894 30,23 740 948 85,15 814 639 33,85 11,1
Matérias-primas de origem animal 13 775 1,01 27 312 1,85 34 189 2,09 28 867 1,92 26 433 1,52 48 812 2,32 46 026 1,91 29,0
Matérias-primas de origem vegetal 95 508 7,04 124 090 8,41 198 879 7,83 134 202 8,94 130 977 7,53 185 328 879 194 825 8,10 12,6
Matérias-primas de origem mineral 108 733 7,87 144 358 9,79 143 030 8,72 182 321 8,81 148 677 8,26 192 062 9,11 279 913 11,63 17,4
Téxteis naturais ¢ artificiais 174 972 12,91 144 728 9,81 172 996 10,55 135 028 8,99 172 286 9,90 248 858 11,81 211 301 8,78 2,3
Oleos, gorduras, graxas e derivados, de ori-

gem animal e vegetal 40 128 2,96 46 715 3,17 38 811 2,34 36 979 2,46 51 881 2,98 62 556 2,97 66 644 2,77 8,8
Combustiveis, lubrilicantes, 6lcos minerais

e seus produtos 9 665 0,12 8 0,00 — — 834 0,06 638 0,04 3 3831 0,16 15 929 0,66 35,0
Classe 4 9920 819 67,95 986 612 66,88 1 122 655 68 48 1 032 137 68,74 212 648 69,70 1 365 003 64,76 1 590 230 66,09 9,5
Bebidas 502 0,03 181 0,01 335 0,02 737 0,05 751 0,0l 913 0,04 1 472 0,06 19,6
Produtos de matadouro e caga 23 104 1,70 47 433 3,22 32 334 1,97 19 091 1,27 47 838 2,75 73 592 3,49 101 208 4,21 28,0
Produtos da pesca 2 880 0,02 4 896 0,33 5 170 0,32 5 145 0,34 10 182 0,59 19 588 0,93 18 639 0,78 7.0
Outros produtos animais 157 0,01 115 0,01 ) 0,00 8 0,00 235 0,01 27 0,00 443 0,02 18,9
Cercais ¢ seus produtos 4 240 0,31 51 979 3,52 65 203 3.08 27 286 1,82 79 963 4,60 41 657 1,98 88 034 3,66 63,0
Frutas e seus produtos 23 964 1,77 30 848 92,09 34 408 2,10 29 276 1,95 41 308 2,37 44 818 2,15 52 896 2,20 14,1
Agucar, cacau, café, chd, especiarias ¢ deri-

vados 850 969 62,80 819 901 55,58 940 055 57,34 914 999 60,94 988 553 56,82 1 120 200 53,14 1 238 427 51,47 6,5
Outros vegetais e seus produtos 5 644 0,42 8 392 0,52 8 630 0,53 5 487 0,36 5 245 0,30 10 577 0,50 7 810 0,32 5,6
Forragens ¢ produtos alimenticios para ani- -

mais, exclusive cereais nio moidos 9 338 0,69 22 913 15,5 36 381 2,22 30 130 2,01 38 549 2,22 53 580 2,54 81 208 3,37 43,0
Outros produtos alimenticios 21 0,00 14 0,00 o7 0,00 28 0,00 24 0,00 51 0,00 93 28,0

TOTAL 1 355 131 100,00 1 475 194 100,60 1 639 431 100,00 1 501 424 100,00 1 739 741 100,00 2 107 835 100,00 2 406 328 100,00 10,0

FONTE: Vide Quadro 1I.1.
Elaboragio: IPEA.




tura dos Estados Unidos e de outros paises ofertantes, entrc
cles o Brasil. Além disso, grandes oscilagcs também se ve-
rificaram em decorréncia das altoragles na politica agricola
(ue o govcrno norte-americano costuma adotar. Em 1965,
por exemplo, quando os cstoques em seu poder chegaram a 30
millides de fardos, o governo americano resolveu reduzir o
prego-suporte de 29,0 cents por libra-peso para 21,0 cents,
0 que se conjugou com outras medidas com vistas a reduzir
a produgio algedoeira, Essa providéncia acarrctou imediata-
mente a queda dos pregos no mercade internacional, tendo o
prego do Sao Paulo, tipo 5, na Bolsa de Liverpool, baixado
de 28,0 cents para 24,5 cents por libra-peso. Acrescente-se,
ainda, que o algoddc é, dentrc as fibras naturais, o que
mais vem sofrendo a concorréncia das sintéticas, cuja versati-
lidade provoca continuos crescimentos da demanda.

No grupo das fibras naturais relevantes figuram ainda a
Ia e o sisal. Os precos externos da la aprescantaram declinios
sucessivos, alcangando em 1970 nivcis ndo ebservados nos tlti-
mos 80 anos. Quanto ao sisal, suas cotagdes também sofreram
redugdes consccutivas em consceiitneia da politica executa-
da pelos paises africanos, no sentido de expandir substancial-
mente suas “fatias de mercado”.

O item “Oleos, gorduras, graxas, derivados...” diminuiu
sua participacdo de 3,0% em 1964, para 2,8% em 1970, apresen-
tando taxa de crescimento de 8,8% ao ano. Grupo menos ex-
pressivo no cenjunts do setor, tem como produtos mais impor-
tantes a cera de carpatiba ¢ o 6leo de mamona, que apre-
sentaram decréscimos sucessivos durante o periodo.

O item “combustiveis e lubrificantes” elevou sua partici-
pacao dc 0,1% cm 1964, para 0,7% em 1970, apresentando
taxa de crescimento de 35% ao ano. Nio obstante apresentar
a major taxa de crescimento da classe 2, este item nio possui
significa¢io no setor,

Na classe 4, o item “bebidas”™ ndo apresentou grande
iimportincia, cabendo destacar apenas as cxportagies de rum.

O item “pradutes de matadouro e caga” elevou sua par-
ticipagie de 1,7% para 4,2%, apresentando taxa de crescimento
de 28% ao ano. Neste grupo, destaca-se a carne bovina como
principal produte. Devido s melhorias introduzidas no par-
que industrial, foi possivel ao Pais manter as exportagfes em
ritmo crescente, incrementando as quantidades embarcadas ¢
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obtendo mclhores pregos para o produto. Quanto aos extratos
e sucos de carne, embora o volume exportado tenha dimi-
nuido, as cotagbes apresentaram aumentos razodveis, permi-
tindo rclativo equilfbrio da rcceita de exportagdes. As de-
mais exporta¢des deste item também registraram bom desen-
volvimento no periodo.

O item “produtos da pesca” elevou sua participagio de
0,02% para 0,8%, com uma taxa dec crescimento de 37% ao
ano. Constitucm produtos quase exclusivos desse item as la-
gostas e o camardo. Enquanto as vendas de lagosta mantive-
ram-soc em ritmo crescente, em fungiio do aumento do volu-
me exportado e de melhores cotagGes, @ camario experimen-
tou alguma retragio em 1970, tanto no volume quanto nas
cotagbes, invertendo-se a tendéncia ao crescimento que se vi-
nha verificando ao longo do periodo. Quanto aos demais pro-
dutos da pesca, apenas merecem destaque as exportagbes dc
peixes frigorificados e congelados, que tiveram por destino
o mercado norte-americano,

O item “cercais e scus produtos” elevou sua participagao
de 0,3% para 3,7%, com taxa dec crescimento de 65% a0 ano,
destacando-se o milho em grio como principal componente.
Apesar da crescente expansio da demanda intcrnacional, o
mercado do milho em muito depende ainda das exportages
dos Estados Unides, que detém em média 57% da oferta glo-
bal. As cotagbes, por comseguinte, costumam sofrer oscila-
¢#es acentuadas, tal como descrito para o algodio, o que afe-
ta grandemente as exportaghes brasileiras, Em 1967, por
cxemplo, estas sc reduziram em 60% apds crescimento signi-
ficativo no periodo 1864,/66. Em 1968, verificou-se expressiva
recuperacdo, em partc como conseqiiéncia da cobertura ofe-
recida pelos exportadores lbrasileiros a4 queda das cxporta-
¢Bes argentinas para o Sul da Kuropa. Esse incremento algo
exagerado repercutiu no ano scguinte, quando, apesar da me-
lhoria dos pregos, ndo se dispds de esteques suficientes para
manter o nivel das vendas do ano anterior. Em 1970, contudo,
as exportag®es conseguiram crescer, tanto em volume quanto
em valor, resultade este atribuido ao cxcepcional crescimento
da produgio brasileira, que assumiu a posicio de segunda
do mundo, bem como as mclhorias verificadas nos portos de
-embarque e no sistema de armazenagem do produto.
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As exportaches de arroz, ae contririo do que ocorreu
com o mitho, nio evoluiram favoravelmente, tendo em vista
a crescente oferta mimdial e o declinio acentuado das cota-
goes, o gque fex com que as vendas externas brasileiras sd
fossem viaveis se subsidiadas pclo Goveruo.

O item “frutas ¢ scus produtos” elevou sua participagio
de 17% para 2,25, com uma taxa de crescimento de 1415 2o
ano. O comeéreio destes produtos expaudiu-sc, durante o perio-
do, na mesma propor¢de da racdia global do conjunto. Tais
acréecimos se verificaram como resultado, em grande parte,
da elevagio das quantidades exportadas de banana. Das de-
mais frutas destaccu-se o abacaxi, cuja exporta¢io destina-se &
Argentina, e que vem ultimamente sofrende influéncias nega-
tivas, tais como o aurnento do frete maritimo ¢ a desvalori-
zagdo do peso. As exportages de laranjus in nelnra acnsa-
ram decréscimos significativos, apesar da favoravel evolugio
dos pregos. () que vem ocorrende, contudo, é a crescente
tendéncia & snbstittigio das exportagfies da finta por expor-
tacdes de suco, face a maior lucratividade do Gltimo,

Gutro produto cuja importincia vem crescendo no item
¢ a castanha-de-caju, que até 1967 cra exportada em quanti-
dades diminutas. Passou, contudo, a upresentar substancial
incremento a partir de 1968, em conseqiiéneia da maior pene-
tracao do preduto no mercado norte-americano.

O item “agiicar, cacau, calé, cha, especiarias ¢ derivados”
diminuiu sua participagio de 062,8% para 51,5%, apresentando
taxa de crescimento ce 6.5% ao ano. Nao obstante cste sor o
principal item da panta, responsivel por mais da metade das
exportagies brasileiras, a taxa de crescimenio observada re-
vela que ndo conseguiu acompanhar o desempenho global das
exportagdes, basicamente cm fungdo do comportamento adver-
so das exportacdes de café cm grido. Em grande parte como
conseqliéneia da persisténcia da politica intermna de sustenta-
¢d0 dos pregos e manutengio de estoques fora do mercado,
politica essa praticada pelo Brasil em major escala tis-d-vis
demais paises produtores, o mercado internacional orientou-
sc cada vez mais em diregdo ao produto de origem africana,
dados 0s menores precos e as possibilidades de sua intensiva
utifizagio na elaboracio do café sohivel. Assim, procurando-
se “minorar’ essas conseqléncias adversas, notou-s¢ no pe-
rivdo a tentativa de crescente diversificagdo geografica das
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cxportagdes brasileiras, buscando-sc ampliagio da participa-
¢io cm outros mercados, especialmente nos paises europeus.

Quanto ao café solvel, experimentou apreciavel eleva-
¢8o no valor total das transagbes, tanto em decorréncia do
maior volume cmbarcade como, e principalmente, da obten-
¢io de melbores pregos.

No tocante a0 aglcar, apds forte queda verificada em
1964, provocada pela rcdugae das cotagles e desfavoriveis
ocorréncias climaticas nas principais regides produtoras do
Pais, verificou-se, a partir de 1966, um movimento simultineo
do aumento das cotagdes no mercado americano e queda no
mercado mundial, acarretando maior absor¢do pelo primeiro,
No entanto, foi realmente o aumento do volume exportado
para o mercado norte-americano, devido a expansido do con-
sumo, aliado a cotas adicionais decorrentes de recolocages,
que mais incrementou a receita dessas exportacocs. Contudo,
em 1970 elevaram-se também as exportagbes para o meicado
livre, que se caracterizaram por sensivel recuperag¢io dos pre-
cos do produto.

Em sitmagdo semclhante 4 do agtlicar apresentou-se a cco-
nomia cacaueira, com forte redugio de pregos iniciada em
1964. Contudo, as expsrtagdes do produto eshogaram reagio
em 1969, quando a tonelagem e o prcgo médio acusaram va-
riaghes positivas,

Os demais produtos do item, chd, mate e especiarias,
apresentaram comportamentos distintos: o chd apresentou-se
como produto cm constantc progresso nas exportagdes bra-
sileiras, em termos de volume embarcado. Contudo, ocorre-
ram redugies nas cotagdes, provocadas basicamente pela con-
corréncia de cxportadores argentinos (no mercado latino-ame-
ricano, para ondc se dirige a quase totalidade das exporta-
¢des brasileiras), Comportamento inverso verificou-se com a
erva-mate, cujos maiores mercados, o chileno ou o uruguaio,
caracterizam-se, desde hi alguns anes, por quase completa
saturagao.

A principal espcciaria exportada é a pimenta do reino,
produto que desfruta de excepcionais condigbes no mercado
internacional. Embora em 1970 tenha-se verificado redugao
do volume embarcado, em virtude da reducdo dos estoques
dos importadores, a elevagio das cotagdes a cada ano foi o
fato que mais se destacon nesse coméreio. E de se destacar,
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inclusive, que este é dos raros produtos agricolas que su-
porta os elevados custos do transporte aéreo, tal o elevado
nivel da relagio valor/peso.

O item “forragens e produtos alimenticios para animais”
elevou sua participagio de 0,7% para 3,4%, apresentando taxa
de crescimento de 43% aco ano. Destacaram-se neste item os
farelos e tortas de amendoim, algoddo e soja, cuja expansdo
foi das mais significativas, elevando sensivelmente o indice
de participa¢do na pauta.

Tanto a crescentc demanda internacional criada pelo
aumento das necessidades de alimentagio animal em conse-
qiiéncia do crescente consumo protéico, quanto a expansio
da inddstria nacional de éleos vegetais, deixando como sub-
produtos tortas e farelos, vém conjuntamente contribuindo
para a forte alta das exportagdes desse item. @s demais pro-
dutos do grupo sfio pouco significativos, tanto em termos ab-
sclutos quanto relativos,

2.2.2

Produtes Manufatlurados s

O Quadro II.4 mostra como se compdem as diversas
classes de produtos manufaturados (5, 6,7 e 8), em termos de
grupos de produtes, permitindo assim uma sumaria aprecia-
¢do das principais ocorréncias no periodo.

Na Classe 5, o item “produtos quimicos orginicos” dimi-
nuiu sua participagio de 15,1% para 4,0%, apresentando taxa
de crescimento de 2,5% ao ano. Neste item, o produto mais
relevante é o mentol, responsivel pela quase totalidade das
vendas do grupo. Este produto, no entanto, vem mantendo
estiveis suas cxportagbes para os Estados Unidos e Ingla-
terra, principais compradores, o que acarretou a pequena taxa
de crescimento.

O item “extratos curtientes e corantes” teve sua partici-
pacio elevada de 0,8% para 1,I% com uma taxa de cresci-
mento de 85% ao ano. No item destacou-se o extrato de

5. As observagics constantes desta secio resultam de uwm Ssu-
mario de relatérios dc pesquisas anteriormentc desenvolvidas pelo
IPEA, especialmente o volume Exportacdo de Manufaturados, op. cft.

65



acdcia negra, responsivel por 90% das vendas do grupo, tendo
por principais mercados os Estados Unidos ¢ Alemanha Oci-
dental.

O item “dleos essenciais e produtos aromaticos” diminuiu
sua participagdo de 3,9% para 2,7% ¢ sua taxa de crescimento
situou-se cm 2,1% ao ano. @s produtos de maior relevancia
530 os Sleos de pau-rosa, menta e sassafris, responsiveis por
88% das vendas do grupo, feitas principalmentc para os mer-
cados da Bélgica, Luxemburgo, J'ormosa, Franca e Estados
Unidos, respectivamente.

Na Classe 6, o item “miquinas e aparell:os elétricos” ex-
pandiu sua participagio de 2,3% para 5,24, acusande uma taxa
de crescimento de 47% ao ano. A eclevagio substancial deste
item na pauta deveu-se a0 incrementa nas exportagécs dos
aparelhos de telecomunicagio.

O item “maquinas e aparelhos para transporte e eleva-
¢do” aumentou sua participagio de 1,7% para 4,3%, apresen-
tando uma taxa de crescimento de 58% a0 ano. Os incremen-
tos das vendas de maquinas ¢ aparelhos de terraplenagem e
de bombas para liquidos foram os responséveis pelo aumento.

O item “outras maquinas e aparclhos nzo incluides em
classe propria” elevou sna participagio de 5,5% para 11,6%.
A taxa dc crescimento chegou a 45% ao ano. Este é o item
de maior relevincia na classc, destacando-sc as méquinas para
escritério como principal produto. O incremento das vendas
para a ALALC e MCE de perfuradoras, scparadoras e seme-
[hantes, foi o principal responsivel pelas clevages observa-
das. Os demais itens da classe, cmbora apresentassem taxas
de crescimento anual elevadas, pouca importdncia tiveram em
termos de valor,

Na Classe 7, a de maior significa¢io, o jtem “metais co-
muns cmpregades ra metalurgia”, o mais importante da classe,
elevou sua participacio de 23,1% para 31,8%, com uma taxa dc
crescimento anual de 33%. Este item, responsével por mais
da metade das vendas da classe, apresentou substanciais incre-
mentos durante o perfedo em decorréneia do aumento das
vendas dos produtos ferro e ago e suas ligas, principalmente
de laminados.

O itern “manufatura de tésteis” reduziu sua participagio
de 9,3% para 5,7%, ficando sua taxa de crescimente em 183
ao ano. Nestc item, os tecidos comuns de téxteis sintéticos
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PRINCIPAIS GRUPOS DE PRODUTOS MANUFATURADOS

Quadro II.4

1964 1965 1966 1969 1970
Taxa de
Us$ US$ US$ US$ US$ Us$ USs$ cresc.
1 000 % 1 000 % 1 000 % 1 000 % 1 000 % 1 000 % 1 000 g % a.a.
Classe 5 17 648 2364 14 510 12,06 25074 2458 25935 1896 96 870 18,62 81 467 1548 88 658 11,62 14,0
Elementos Quimicos e Produtos Inorginicos 386 0,52 1 489 1,24 1 046 1,03 811 0,53 996 0,70 1 587 0,78 1 980 0,60 32’0
Produtos Quimicos Organicos 11 301 15,14 5 150 4,28 13 981 13,82 16 872 11,06 13 332 942 12 172 599 18 129 3,95 2’5
Preparagbes Farmacéuticas e Medicinais 12wy 1,62 1 673 1,39 2 407 2,38 2 472 1,62 2 115 1,49 3 867 1,90 4 736 1,42 26'0
Extratos Curtientes e Corantes. Matérias-Primas para Cortumes ¢ ’
Pintura. Tintas 595 0,80 1 892 1,16 1 656 1,64 1 587 1,04 2 182 1,54 3 146 1,55 3 623 1,09 35,0
Oleos Essenciais ¢ Produtos Aromditicos Naturais e Artificiais. '
Perfumarias. Sabdo e Preparagio para Tolimento, Conser-
vagio e Limpeza 2 874 385 8 209 9,67 4 689 463 6 201 4,06 6 478 457 7 5927 370 8 836 2,66 _
Adubos Manufaturados - - - 2 0,00 10 0,01 49 0,02 11 0,00 8,6
Matérias Plasticas Artificiais e Resinas Sintéticas 350 ,47 703 0,58 482 0,48 391 0,26 318 0,22 671 0,33 575 0,17 21,0
Produtos Diversos das Industrias Quimicas 933 1,25 894 0,74 813 0,80 599 0,39 939 0,66 92 448 1,20 5 768 1,73 35,0
Classe 6 18 266 24,47 28 879 24,01 33 308 82,65 43 629 28,59 41 098 29,02 60 151 29,58 97 099 29,19 32,0
MAaquinas e Aparelhos Elétricos, scus Pertences e Acessérios 1 684 2,2 4 392 8,65 4 902 4,84 5 014 3,29 5 988 493 8 996 4,42 17 180 5,17 47,0
Miquinas Motrizes, seus Pertences ¢ Acessdrios 982 ,32 609 0,51 850 0,84 1 428 0,94 234 0,17 1972 0,97 1834 0,55 11,0
Maquinas ¢ Instrumentos Agricolas, scus Pertences e Acessérios,
Exclusive Tratores 98 0,13 434 0,36 285 0,28 4320 028 444 0,31 677 0,33 1 283 0,39 55,0
Midquinas e Aparelhos para Transporte e Elevacio, de Terra-
plenagem e Conservagio de LEstradas, para Perfuracio e °
Extragio para Tratamento de Pedras, Terras e Outras
Substincias Sélidas Semelhantes. Bombas para Liquidos 1252 1,68 4 163 3,46 4 376 4,32 2 954 1,94 5 662 4,00 9 157 450 14 227 4,98 50,0
Maquinas e Aparelhos para a Indhstria Téxtil, seus Pertences ¢
Acessérios 115 0,15 443 0,37 450 0,44 449 0,29 351 0,25 558 0,27 965 0,29 43,0
Maquinas ¢ Aparelhos para Outras Industrias, scus Pertences c
Acessbrios 2 596 38,48 3 991 3,32 6 849 6,77 6 690 4,38 6 574 4,64 5 655 2,738 8 263 2,48 21,0
Outras Maquinas e Aparelhos, Pertences e Acessérios nio Inclui-
dos em Classe Prépria de Maquinas ¢ Aparelhos 4 080 546 7 534 628 10 456 10,33 17 420 11,41 17 948 12,67 26 285 12,03 38 473 11,57 45,0
Veiculos, seus Perlences ¢ Acessérios 7 459 999 7 291 6,06 5 140 508 9 9234 6,06 8 897 2,75 6 85i 8,37 14 872 4,47 12,2
Classe 7 32 063 4295 62 981 52,36 34 591 3391 65 650 43,02 57 704 4075 80 375 89,53 148 894 44,77 29,
Manufaturas de Peles e Couros, Exclusive Secbes 8.2, 8.3, 8.4,
8.7, ¢ 8.9 502 0,67 - 5 0,00 24 0,02 37 0,03 181 0,09 639 0,19 4,1
Manufaturas de Borracha, Ebonite e Semelhante, Exclusive Sccoes
7.2, 8.2, 8.3, 8.4, 8.7 ¢ 8.9 5 853 7,17 3 741 2,89 1 638 1,62 814 0,53 567 0,40 1 103 0,54 4 033 1,21 0,7543



{ Continuacio)

1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 Tarxa de
USs$ Uss$ US$ US$ Us$ uUss$ Uss$ L
1 000 % 1 000 % 1 000 I 1 000 2 1 000 % 1 000 b4 1 000 % % a.a.

Manufaturas de Matéria e Cortica, Exclusive Secdes 8.2, 8.1,

8.2, 8.4, 8.7, 8.8 ¢ 8.9 679 0,91 666 0,55 945 0,93 846 0,55 1 429 1,01 1 929 0,95 1175 0,35 96
Papel e Artiges de Papel, Exclusive Segdes 7.4, 7.8, 8.3, 8.5, i

8.7, 8.8 ¢ 8.9 Gl 0,08 G9 0,06 165 0,16 167 0,11 80 0,06 191 0,09 570 0,17 45,0
Manufaturados Minerais Ndo-Metdlicos, Exclusive Segdes 7.8, s

8,0, 8.6, 8.7 ¢ 8.9 718 0,96 1129 0,94 1 167 1,15 4 598 3,01 7 386 5,22 7 873 3,87 9 444 2,84 50,0
Manufaturas de Minerais Preciosos e Semipreciosos, Aderegos e !

Objetos  Semelhantes de Adormno Pessoal 92 0,12 200 0.17 511 0,50 520 0,34 594 0,42 1 155 0,57 1 978 0,59 700
Metais Comuns Empregados na Metalurgia 17 218 23,06 44 733 37,19 20 023 19,79 48 234 31,61 82 503 22,95 48 521 23 86 103 493 31,25 35:0
Manufatura de Metais e suas Ligas, Exclusive Segdes 8.1, 8.1,

8.2, 8.6, 8.7 ¢ 8.9 483 0,65 1 724 1,43 3 487 3,45 2 704 1,77 3 091 2,18 5 345 2,63 8 689 2,61 60,0
Manufaturas de Téxteis, Exclusive Secdes 8.2, 8.3, 8.4, 8.7

e 8.9 6 957 9,32 10 989 914 G 650 657 7 743 507 12 017 849 14 077 692 18 878 5,67 18,1
Classe 8 1 963 2,63 3 106 2,58 3 863 3,79 4 489 2,94 4 820 3,40 9 645 474 23 245 6,69 50,0
Aparelhos e Material para Instalagdes Sanitérias de Aquecimento

¢ Tluminagdo 125 0,17 185 0,15 181 0,13 162 011 213 0,15 285 0,14 409 0,12 22,0
Mbéveis e Acessérios 79 0,11 129 0,11 255 0.25 662 0,17 502 0.35 584 0,29 1 512 0,45 60,0
Artigos para Viagem, Malas de Mio e Artigos Semelhantes 16 0,02 35 0,03 41 0,04 71 0,05 24 0,02 q7 0,02 87 0,03 33,0
Roupa Feita, Exclusive Segiao 7.4 130 0,17 136 0,11 221 0,22 394 0,26 462 0,33 752 0,37 3 014 0,91 70,0
Calgados 172 0,23 307 0,26 182 0,18 298 0,20 450 032 1850 091 8213 9,49 90,0
Aparethos, Instrumentos e Objetos Profissionais e Cientificos,

Relégios, seus Pertences e Acess6rios 399 0,53 543 0,45 533 0,53 396 0,26 434 9,31 1 269 0,62 1 795 0,54 28,5
Artigos para Escritério, Desenho e Colégio, nfo-classificados,

Exclusive Papel 10 0,01 11 0,01 8 0,01 2 0,00 4 0,00 93 0,05 50 0,02 31,0
Artigos de Armarinho para Uso Pessoal, ndo-classificados, Brin-

quedos e Fogos, Artigos Esportivos e Ginisticos 67 0,09 88 0,07 91 0,09 161 0,11 169 0,12 297 0,15 544 0,16 42,0
Artigos e Matérias Prépras para Trancar, Talhar ¢ Moldar,

nio-Classificados 31 0,04 133 0,11 341 034 377 0,25 355 0,25 265 0,13 146 0,04 29,0
QOutros Artigos Manufaturados, Diversos 936 1,25 1 539 1,28 2 060 2,04 2 366 15,5 2 207 1,56 4 203 2,07 6 415 1,93 88,0
Outros 4 717 6,32 10 809 8,99 4 365 4,28 9 910 6,49 11 611 8,20 21 696 10,67 25 698 7,73 33,0

TOTAL 74 660 100,00 120 285 100,00 101 201 100,00 152 613 100,00 141 603 100,00 203 334 100,00 332 594 100,00 28,0

FONTE: Vide Quadro 1I.1.
Elaboragdo: IPEA,



sdo os mails importantes, representando mais de 50% das ven-
das do grupo.

Na Classe 8, os principais itens sio “moveis e acessorios”,
“roupa feita” e “calgados”, cujas participagbes no sctor, subi-
ram apreciavelmente e apresentaram as maiores taxas de cres-
cimento do periodo, ou seja, 0%, 70% e 90%, respectivamente.
Os calgados tiveram destaque especial na elevacio da par-
ticipagio, em vista da maior penetracio deste produto no
mercadc norte-amcricano.

Na Classe 9, as vendas de revdlveres e pistolas foram as
que apresentaram maiores incrementos durante o periodo.

2.3

Principais Mercados das
Exportacdes Brasileiras

O exame dos valores relativos ao periodo 1964/70 indica
a existéncia de um processo de recomposi¢io das correntcs
ibrasileiras de comércio. A perda de participagic no mercado
morte-americano e a compensagio havida em outras areas de-
monstram modificagdes na cstrutura comercial no sentido de
'diversificagio dos mercados.

Essa reorientagio deve-se em grande parte, a diversifica-
cio dos mercados do café, muito embora scja igualmentc
\verificada cem a maioria dos demais produtos da pauta. @
Quadro I[.5 aprescnta us participagdes percentuais das prin-
cipais arcas gco-econdmicas para endc se destinaram as expor-
tacbes brasilciras no periodo considerado.

Conforme observado acima, os Estados Unidos vém dimi-
nuindo de participagio nas exportagdes brasileiras, reduzindo
seus indices de 33,2% em 1964, para 24,7% em 1970, com uma
das mcnores taxas de crescimento dentrc os demais, ou seja,
6,1%. Essa rcducio foi realmente verificada nos dojs dltimos
ancs da série, quando as vendas totais ao exterior apresen-
taram maiores e]evagies relativas. Frisc-se, portanto, o fato
de que os incrementos mais substanciais ocorreram com uma
maior diversificagio dos mcrcados, especialmente de paises
europecus fora do MCE, Japio, paises da ALALC e “outros”.
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Quadro 11.3
DESTINO DAS EXPORTACOLS BRASILEIRAS

1964 1965 1968 1967 1968 1969 1970 Taxa de
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) cresc.
Estados Unidos 33,18 32,60 33,39 $3,11 38,33 26,38 24,68 6,1
MCE 26,98 925,85 24,78 27,33 25,49 29,53 28,13 12,9
Demmais Paises da Europa
Ocidental 16,22 15,48 15,28 14,56 1475 15,98 17,51 12,9
ALALC 9,68 12,64 10,78 0,75 10,28 11,00 11,08 140
Europa Oriental 7.08 6,37 7,10 6,97 7,14 6,33 5,17 5,8
Japio 1,95 1,88 2,36 3,39 3.12 4,56 5.29 33.0
Canadi 1,53 1,56 1,31 0,99 1,40 1,24 1,48 10,8
Qutros 4,28 3,65 5,06 3.88 4,51 1,97 6,67 20,0
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 124
IFONTE: Vide Quadro 11.1, ALALG EUROPA QRIENTAL DEAMAIS PAISES DA MCE
Elaboragio: IFEA, EUROPA OCIDENTAL
Argentinga  Alemanha Oriental Austria Alemanha Ocidental
Belivia Bulgéria Dinawmarca Bel-Lux
Colémbia  Hungria Eispanha Franga
Chile Polénia Finlindia Italia
Equador Roménia Grécia Paises Baixos
México Tchecosloviquia Irlanda
Paraguai URSS Islandia
Peru Albénia Noruega
Uruguai Tugoslavia Portugal
Venezucla - %X — Reino Unido
= COMECOM + Suécia
Tugoslivia Suica
—_ X -

AELC 4 Resto da
Europa Qcidental



No que se refere ao MCE, € interessante notar que, ainda
em 1968, sua participagdo foi sensivelmente inferior & dos
Fstados Unidos, ou seja, 33,3% contra 25,5%, respectivamente,
Contudo, no ano scguinte, passoi a superar a participagio da-
quele pais, devido aos incrementos verificados na oferta bra-
sileira de produtos agropecuarios.

Quante aos “Demais Paises da Europa Ocidental”, quc
sc caracterizaram por participagtes declinantes até 1967, pas-
saran a absorver parcelas crescentes das exportagdes a partir
de 1968. Isto ocorren devido aos subslanciais incrementos
das vendas para a Austriz, Portugal ¢ Reino Unido. No caso
deste 1ltimo destacaram-se sobremaneira as cxportacdes de
hematita, 6lco de mamona e pinho serrade.

A diminuicio das exportagdes para a ALALC 1966/67
deveu-se a redugio das vendas de café, pinho serrado e pro-
dutos sidertirgicos para a Argentina, arroz para o Poru e
cacan para a Colémbia. No cntanto, a partir de 1968, as
transa¢hes com este grupo recuperaram-se, concorrendo para
a melheria as vendas ao Meéxico, Venezuela ¢ Argentina. Os
principais produtos exportados para cada um desses paises
foram: hematita, perfuradoras e ampolas e bulbos para 1am-
padas elétricas, para 0 México; maquinas e veiculos seus per-
tences e acessorios, para a Venezuela; e pinho scrrado, banana,
abacaxi, café cm grios, cacan, ampolas ¢ bulbos para limpa-
das elétricas, barras de ferro, ago comum e juta, para a
Argentina.

No grupo Eurepa Oriental, houve mclboria na comercia-
lizagio cem a Alemanha Oriental, Bulgaria, Hungria ¢ Romé-
nia. A Poldnia e URSS reduziram suas compras, 6 que con-
tribuiu para eque as exportagies a esse grupo de paises apre-
sentasse a menor taxa de crescimento no periodo, de apenas
3.8% ac ano.

O Japiio, por outro lado, foi o pais para onde mais se
cxpandiram, em termos de taxa de crescimento, as exportagdes
brasileiras. Em conseqtiéneia, sua participacio relativa se cle-
vou de 1,9% em 1964, para 5,3% em 1970. O minério de ferro
foi o produto que mais contribuiu para essa substavcial alte-
ragdo,

As participagdes médias dos principais paises importado-
res do Brasil, no perfodo 1964,/70, bem como as respectivas
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taxas de crescimento das exportagbes brasileiras para cada
um deles, nesses seis anos, sio mostradas no Quadvo 11.6.

Obscrve-se que 77,38% das vendas cxternas brasileiras fo-
ram feitas a mercados de paises industrializados; case se
acrescente a essa percentagem os 10,78% correspondentes aos
paises da ALALC, chega-se a 88,06%. Nessas condigdes, res-
tatiam menos de 12%, em média, pura todos os demais paises.
(aracterizam-se, assiin, os principais mercados das exporta-
¢des brasileiras: 15 paises industrializados, com 77,3% 3 paises
da América Latina (Argentina, Uruguai e Chile), com 9,8%;
¢ todos os demais paises do mundo, com cerca de 13,7%.

Quadro 11.6

PRINCIPAIS MERCADOS DAS
EXPORTACOES BRASILEIRAS
(Média 1964/70)

, Participacio Taxa J
Paises nlédiap:(l?) (‘.rcs:;{x'rlru(‘i:‘to

Yostados Unidas ,.......... 30,22 6,1
Alemanha Ocidental . ... ... 8,43 0.9
Argentina ... ... .. ..., 6,87 127
Itdlia ..o 6,37 19.5
Patses Baixos .......ia... 5,64 11,8
Reino Unido ............. 4,19 12.8
Franga 3,76 13,9
[upito 3,47 32,0
Sudcia ..o 2,92 3.1
Bélgica-Luxemburgo 2,60 9.8
Espanha ... ..., 00l ..n 2,27 43,0
Dinamarea .............. 2,09 7.7
Rassia . ..o.vveivnnnuns 1,62

Canadd  ...oiviiiiiaia. 1,35 10,7
Notuega oo 1,24 10,2
Alemanha Oriental . ... . ... 1,16 14.4
Chile 1,09 13,1
Urugual 1,05 9.3
Outros 13,86

FONTE: Vide Quadro II.1,
Llaboracio: IPEA,
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2.4
Mercados de Produtos
Manufaturados

Como ja ressaltade em cstudos anteriores, ¢ o mercado
da Amdérica Latina constitui-se no maior para as exportagdes
de produtos manufaturados brasileiros; em 1970 absorven
47,5% do valor dessas exportagdes.

Mastrando a importincia desse mercado e revelando
ainda a tendéncia & diversilicacio dos demais mercados ex-
ternos, 0 Quadro 11.7, a seguir, alinba a evolucio das vendas
externas desses produtos.

Obsecrva-se que também para esse conjuuto de produtos
€ bem nitida a perda de importancia relativa do mercado ame-
ricano, em contraste com o aumento da participagio do MCE
¢ ontros paises.

Em média, contudo, destaca-se a predominancia dos pai-
ses da América Latina, em fuugio nido 0 da proximidade
fisica, das vantagens de custo do Brasil vis-¢-vis demais cxpor-
tadores sul-americanos, como, ¢ principalmente, das prefe-
réncias tarifarias negociadas no marco do “Tratado de Mon-
tevidéu”

2.5
A Distribuicio Regional

da Origem das
Exportacées Brasileiras

O Quadro 11.8 mostra como se distribuem regionalmente
as exportagdes brasileiras, em termos de valor em USS.

Nota-se claramente o accntuado aumento de participagio
das exportagdes da Regiio Sul, de onde se origina a maior
parte dos produtos agropecudrios nido-tradiciovais. A maior
“fatia”, contudo, cabe A Regido Leste, com mais da metade
do valor eq)oxmdo A Regifo Nordeste, por seu turno. tendo
gido incapaz de diversificar suas vendas ao exterior, pratica-
mente dependente dos mesmos produtos tradicionais dos anos

6. Exportagdes Dinfimicas Brasileiras e Lxportagoes de Produtos
Manufaturados, op. cit.

=1
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Quadro I1.7

MERCADO DAS EXPORTACOES DE MANUFATURADOS

(Composicito Percentual)

ANOS (%)
Regides -

1964 1965 1965 1967 1965 1969 1970
Amdrica Latina 54,46 66,28 35,00 46,22 47,84 36,77 47,52
Estados Uniclos 29,18 17,23 23,58 26,33 9491 17.60 15,10
MCE 6,02 6,76 7,08 9,02 9,7 13,78 15,78
Resto da Europa 35,85 206 5,49 8,87 3,79 4,14 4,69
Japio 0,70 1,50 0,23 7,07 1,89 1,32 3,31
Canadi 5,02 047 1,23 0,73 0,81 0,67 0,75
Outros 516 5,03 4,97 6,43 11,15 5,23 12,12
'orAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,C0 100,00 109,00

FONTE: Vide Quadro T¥. 1,
Blat:oragio: IPRA.



Quadro 1.8
ORIGEM REGIONAL DAS
EXPORTACOES BRASILEIRAS

(%)
Regides © 1964 1970
J — Norte (Amarduia) 2,90 2,94
I — Nordeste 15,37 - 1591
11T -~ Centro-Leste 57,65 54,78
IV — Sul 23,72 28,03
V' — Cenlro-Oeste 0,16 0,34
"T'oTAr 100,00 100,00

FONTE: Vide Quadro II.1.

¢ Norte: Amazonas, Pard, Ronddnia, Acre, Roraima e Amapa;
Nordeste: Marauhiio, Piani, Ceard, Rio Crande do Norte, Pa-
raiba, Pemuinbico, Alagoas, Sergipe e Bahia; Centro-Leste:
NMinas Cerais, Fspirito Santo, Rio de Janciro, Guanabara ¢ Sio
Paulo; Sul: Purand, Santa Catarina ¢ Rio Grande do Snl;
Centro-Qeste: Mato Grosso, Gojas e Distrito Federsl.

50 (aghcar, cacan, sisal, bahacu, algodao, etc.), teve, em
conseqiiéncia, reduzida sua importancia relativa.’

E claro que essa distribuigao regional hia de guardar
cstreita relagdo com a prépria distribuicdo regional da ativi-
dade econdmica. Contudo, nota-se também que a Regiao Sul,
além de aumentar sua importancia como “geradora de divisas”,
o faz em proporgio superior a da sua participagio na renda
interna mnacional, a mais adequada medida da atividade eco-
ndmica. Nessas condigdes, caso se¢ defina um “cocficiente de
exportagiio regional” como sendo a relagdo entre a participa-
¢ao regional na exportagio ¢ a respectiva participacdo na
renda interna, vé-se que & essa regiio a que apresenta a
maior “vocagdo cxpertadora”, seguida da Regido Amazodnica,
como mostram os utimeros do Quadro 11.9.

7. Deve-se notar aqui que os dados aprescntaclos referem-se s
arcas de onde as mercadurias siio efetivamente exportadas. Conseqidenie-
mente, hd casos de mercadorius prodozidas ey certas repides (¢ o
caso, por cxemp'o do milho ¢ came da Regito Cuentro-Oeste), porém
exportadas por outras (Sul e Lesle, por exempls), o que leva a
aleumas distorgdes nos dados do Quadro 11.8.
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“VOCACAO EXPORTADORA” REGIONAL

Quadro JI.9

1964

1970
ReiGes (1) (2) (1) (2)
Exportacao Renda (1) = (2} Esxportacio Reada (1) = (2)

{%) (%) (%)
Norte 2.90 1,94 1,49 2,04 2,08 1,41
Nordeste 15,57 - 15,03 1,04 18,91 14,48 9,96
Centro-Lestc 57,65 62,39 0,92 54,78 62,89 0,87
Sul 93,72 17,00 1,40 28,03 17,34 1,62-
Centro-Oeste 0,16 3,684 0,04 0,34 3,26 0,10
Totarn 100,00 100,00 2,94 100,00 100,00 1,00

FONTES: Exportagdes: vide Quadro I[.1.

Renda Internu: Contas Naciovais do Brasil, IBRE — Fundagio Cetulio Vargas.

Elaboragio; IPEA.



2.6

Uma Nota
Complementar:
Resultados Preliminares
de 1971

Os dados finais sobre comeércio exterior em 1971 nio
foram divulgados a tempo de screm estudados, 4 excegdo
apenas dos do Cap. V, obtidos diretamente na CACEX.
Alguns yesultados preliminares, contude, sio apreseatados su-
mariamente pesta se¢io apenas para dar vma idéia das linhas
gerais do desempenho do comércio exportador naquele ane.

O resultado global, em termnos de taxa de crescimento,
foi 0 1nais fraco desde 1967: 6%, contra a média de quasc 18%
ao ano no periodo 1968/70, situando-se o valor total em cerca
de US$ 2904 milhGes. O Quadro 11.10 apresenta um resumo
dos resultados globais:

Quadro II.10
EXPORTACOES: 1971

Participagio no total Taxa 197171970
% (<4

Pl

Gropos de produlos

Trimdrios 68,5 - 30
Seminumnufaturados 8,2 - 39
Manufatorados 20,1 40,1
Qutros 3,2 278,68

Torarn 100,00 6,0

FONTE: Dados preliminares dos boletins da CACEX.
Elaboragio: TPEA.

Os resultades mostram quec o fraco desempenho deveu-se
aos produtos primirios, em especial aos chamados “tradicio-
nais”, em que pese a taxa negativa também verificada mo
caso dos semimanufaturados. Trés grandes produtos foram os
principais responsiveis pela taxa negativa do primciro grupo:
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calé em grio (— 17,75%), algoddo em rama (— 11,20%) e
cacan em améndoas (— 20,60%), o que reclembra os scini-
esquecidos infertinios da dependéncia dos mercados de pio-
dutos primdrios. Os produtos manufaturades, contudo, apre-
sentaram o mais destacado desempenho até esta data, j& che-
gando a participar com mais de 20% do faturamento cambial.

O Quadro II.11 apresenta a lista dos principais itens da
paata:

Quadro I1.11
PRINCIPAIS PRODUTOS EXPORTADQOS (1971)

Produtos Na pauta % Taxa 1971/1979

Café em Grio 26,6 -~ 17,75
Minério de Ferro 82 13,25
Ag¢icar Demerara 5,1 15,84
Algedio em Rama 4,7 r — 11,20
Camne Congelada 34 41,98
Farelo de Soia 2,8 86,86
Mithe em Grio 2.8 — 6,49
Madcira de Pinho 2,5 6,34
Cacau em Amdéndeoas 2,1 — 20,60
Carmne Industrializada 1.8 292 62%
Café Solavel 1,7 16,91
Minério de Manganés 1.3 23,23
Caldeiras ¢ Maquinas Mecénicas 1,3 80,35
Oleo de Manona 1,3 2,38
Kumo em Folhas 1,2 18,88
Calcados 1,0 234,44
Maquinas e Aparelhos Eletio-

téenicos 1,0 89,45

FONTE: Vide Quadro XI.1,
Elaboracio: 1PEA.
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Observa-se que nesse ano o café desceu talvez A mais
baixa posi¢ao relativa na pauta de exportagdes desde a sua
ascen¢io como produto predominante, como resultado de sé-
rios problemas enfrentados no wmercado internacional, que
acabaram obrigando o Governo a renunciar & sustentacio dos
precos de exportagio, em meados de 1971. Por ontro lado,
despontam na lista produtos que até hé alguns anos pratica-
mente nio existiam, apresentando taxas de crescimento con-
sideravelmente clevadas: came industrializada, caldeiras ¢ ma-
quinas mecénicas, calgados ¢ miquinas e aparelhos eletro-
téenicos. Nao ha divida de que a panta de exportagGes ja
cvoluiu para composigio bem diferente, até mesmo da vigente
nos Gltimos anos.

Os subgrupos dos produtos semimanufaturados e manufa-
turados sio detalhados nos Quadros 11.12 e 1I.13.

Quadro IT.12

PRINCIPAIS PRODUTOS SEMIMANUTFATURADOS

Produtos % Na pauta £ 1971/1970
Carne Preparada 1,75 292 66
Cal¢é SolGvel 1,71 16,91
Madeiras Laminadas 0,64 11,05
Suco de Frotas 1,27 144,07
Macteiza de Cacau 0,84 - 12,98
Oleco de Amendoim 0,79 129,37

FONTT.: Vide Quadro 11.1,
Elaboracao: JPEA.
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Quadro 11.13
PRINCIPAIS PRODUTOS MANUFATURADOS

Produtos Z Na pauta Tuxas de cresc.
CGaldeiras e Maq. Mecénicas 1,32 60,35
Calg¢ados 1,01 254,44
Maq. ¢ Apar. Eletrotéenicos 0,98 69,45
Miaq. ¢ Apar. p/Escritdrio 0,93 — 3,86
Material e Transporte 0,56 (7,76
Prod. Sidertirgicos 0,68 — 39,90
Mentol 0,59 61,29

FONTE: Vide Quadro 1I.1,
Elaberagdo: IPEA.

Observa-sc que, curiosamente, na lista dos produtos ma-
nufaturados, dois dos principais itens, até 1970, apreseptaram
taxas negativas em 1971. E digno de nota o decréscimo das
vendas 2o exterior de produtos sidertrgicos, o que talvez possa
indicar mudangas substanciais de composicdo tamnbém no
grupo dos produtos manufaturados.

Infelizmente, contudo, pouco se poderia avangar além
dessas precarias verificagdes, pois que os dados disponiveis
ndo permitern maiores esclarecimentos. Nestas condigdes, os
capitulos seguintes, 4 excegdo do Cap. V, s6 usarfo dados até
1970, encerrando-se nesta hreve nota as apreciagdes referen-
tes a 1971

2.7

A Composicio Setorial
das Exportacoes

Dos Quadros 11.14 e I1.13 constam a distribui¢do do valor
exportado por setores produtivos ¢ as participagbes de cada
um desses setores exportadores no total das exportagbes e
na renda iaterna.$®

8 Para mior detalbamento, vide Anexo 1L



Quadro 11.14

COMPOSICAO SETORIAL DAS EXPORTACOES:
PARTICIPACOES DOS SETORES PRODUTIVOS ©

(Cr$ 1 000)
Iixportt. de

{Cr§ 1 0007  Particip. de Parlicip. de (E.ii(nrlt. 0((1)(0) Particip. de

Anos Exp}')rl,. .do sctor (1) po iotal R {2) no tatul raanufati- (3). no total
priwdrio (1) das cap. minerais (2) das exp. rados (3) GG
1964 886 057 75.2 131 883 11,2 139 558 13,8
1963 1 581 824 T1L8 386 544 12,0 368 475 16,5
1966 3 072 453 80,6 313 526 82 427 561 11,2
1967 3 277 167 76,9 350 014 8,2 637 532 14,9
1968 4 839 254 78,2 480 677 7.8 867 996 14,0
1965 6 991 977 75,1 777 748 8,4 1 444 494 15,7
1970 7 137 679 66,0 1 280 420 1.8 2 406 616 22,2

IFONTE: Amudrio Estatistico do IBGE, 1971.
Elaboracao: 1PFA.

® Os valores sio dados em Cr$ correntes,



Quadro II.13

PARTICIPACAO DAS FXPORTACOES DI PRODUTOS
PRIMARIOS, FXTRATIVOS MINERAIS E MANUFATU-
RADGS, NA RENDA INTERNA DESSES
SETORES PRODUTIVOS(%)

Exp, Setor Prim, Fxp. Extr, Mineral  Exp. Manufat.

Anos Renda Interna Renda Interna Renda Interna
Setor Prim. Extr. Mineral Ind. Transf.

1964 21,8 64,7 5,8

1965 23,6 72,3 3,8

1966 7.3 63,6 43

1967 29,4 9,5 5.0

1968 3438 86,3 4.8

1969 39,3 74,2 5,5

FONTES: Anvario Estaustico de IBCE ¢ Contas Naciowis: TBCE,
FGV.

Slaboragio: IPEA.
* Dados de 1970 ainda nio disponivess.

Nota-se no Quadre II1.14 que, apesar de algumas oscila-
cdes, ¢ nitida a tendéncia ascendente da partlclpagao de ma-
nufaturados ¢ produtos minerais, e decrescente de produtos
do setor primario, especialmente nos trés iltimos anos. Esscs
resultados apenas ressaltam fato ja observado no item 1: a
ascengio de produtos minerais ¢ manufaturados rellete a nova
tendéncia dc crescimento das exportaghes, marcada que &
pela perda relativa de posi¢iio dos produtos tradicionais, em
geral do setor primirio da economia.

Os dados do (Quadro T1.15 referentcs as participagdes
dessas exportagdes na renda interna de cada sctor predutivo,
embora apresentem certas distorglies, parecem cvidenciar a
crescente importincia relativa das exportacbes nas atividades
produtivas internas.® £ pariicularmenie notdvel a ascengio

9 0Os ntmeros resuitam emr geral superestimados, nma vez que
exportagles sio computadas a precos de mercado (cmbora se trate
de mercado externo) ¢ @ renda intema cquivale a produte a custo de
fatores, pois niio cxistem dudos setoriais a pregos de mercado. A
superestimativa parcce hem mais elevada para 0s sctercs primndrio o
extrativo mineral, em fungiio da ostrutura de comercializagio, inci-
dénciz tributdria ¢ incentivos fiscais, o guc aconselba certa cautela
em relacio sos dados.
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da participagio das exportagdes dc produtos primanos na
renda intema desse sctor, 0 que pode sugerir impertantes
efeitos multiplicadores (vide Cap. 11i1).

Em relacio as participages das exportagdes de manufa-
turados, notam-sc oscilagbes pronunciadas, que derivam do
tipo de compertamento seguido até 1967,88. Até essa época,
essas (‘xportagoes se intensificavam justamente em periodos
de baixos niveis de atividade industrial interna, na tentativa
de utilizar o mercado externo como compensagio da qucda
da procura interna. Tal era ¢ comportamento tipico dc “expor-
tar a0 custo marginal’, ja %mp]amentc discutido e identifi-
cado em trabalhos anteriores. ® A luz dessas censideracdes,
perdem relevincia as percentagens mais elevadas verificadas
em 1065 e 1967, pois em tais periodos foi particularmente
aguda a depressio na atividade industrial. Contudo, ao se
compatar a percentagem de 1963 com a média do periodo
1664,/68, verifica-se significativa diferenca: 5,5% contra 4,7%
para a média. As pesgnisas anteriores também ja haviam
identificado essa nova tendéncia da atividade exportadora,
que se orienta, a partir de meados de 1968, em fungiio de sua
efetiva rentabilidade. 1! Particnlarmente significativo tem sido
o fato de qgue se intensificam simultaneamente exportagbes e
atividade industrial, comno mostram cs dados abaixo:

A Taxas cresc. Taxa crese,
Hes exp. de mannf, industrial

1969 36,4% 10,8%

1970 46,08 11,1%

FONTE: Cuontas Nacionais, ¥GV.
Comércio Extevior do Brasil, CIEF, Ministério da Fuzenda.
Flaboracio: TPEA.

Estimativas preliminaves indicam que em 1970 a xclag’
Exportagio de Manufaturados,/Renda Interna Industrial j te-
ria se elevado a quase 7,28 Nessas circunstincias, o aercado

10 E\wuacoes Dindgmicas Brasileiras e Exportagdo de Manufatu-
rados, op. cif.
11 fbid.



exterior comega a adquirir posicao definitiva na estrutnra da
demanda de produtos industriais. 1?

As participagdes relativas ao setor extrativa mineral estiio,
a0 que parcee, bastante vicsadas. Se estivessem disponiveis
dados de producio interna a pregos de mercado, certamente
se reduziriam drasticamente os quocicntes do Quadro II.8,
visto que dc toda a produgdo cxtrativa mineral apenas os mi-
nérios de ferro e manganés sao largamentc exportados.

2.8

A Participagio Brasileira
no Mercado Internacional

Do pds-guerra aos dias atuais, ea[)ecnlmente NOS Anas
60, intcnsificou-se o comérecio internacional a nivels nunca
antes verificados. Esse grande dinamismo, contudo, ndo foi
uniformemente distribuido cntre os diversos pafses, preva-
lecendo de lorma crescente entre as nagdes industrializadas,
0 que, por sna vez, relacionon-se intimamente com a propria
composi¢io do comércio. Se até os primeiros anos do pos-
guerra predominavam nas transagdes os chamados produtos
priméarios, ou sejam, matérias-primas e alimentos “em bruto”,
de meados dos anos 50 aos dias atuais a predomindncia dos
manufaturados ¢ crescente. Fm 1956, as participagdes clos
produtos primérios e manutaturados foram aproximadamente
eqm’valentes (50% para cada grupo). Dez anos apds os pri-
marios conseguiram apenas 40% ¢ atualmentc essa participa-
¢ao nie chega a 35% A taxa média anual de crescimento dos
]n‘}llllf'ltLllﬂdOS, de quase 11% a0 ano nos dltimos 15 anos, re-
presenta mais do dobro da verificada para os primdrios.

O Quadro 11.16 apresenta os valores das exportagies
mundiais totais, as participaces dos paises industrializados
e, como destaque 1o grupo dos nio-industrializados, a Amé-
rica Latina. Os dados vio de 1958 a 1971, peuodo em que
se intensificon sobremaneira o ritmo dc crescimento dessas
transagdes.

12 Os dados finais dus Contas Nacionais para 1970 nio estavam
disponiveis a tempo de screm utilizados pela pesquisa.
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Quadro 11.16
EXPORTACOES MUNDIAIS (US$ MILHGES, FOB)

Paises industrializados

América Latina

Anos Totuis mundiais Valor Participagio Valor Purtz'c‘ijpa-;ﬁo

(%) (%)
1958 95 400 61 860 64,8 8 890 9,3
1859 101 300 63 570 64,7 9 040 8,9
1960 113 300 75 000 66,2 9 370 8,3
1961 118 500 79 180 86,8 9 630 8,1
1962 124 600 88 230 66,8 10 190 8,2
1983 135 70C 95 280 70,2 10 620 7,
1964 152 200 118 428 70.9 11 290 7,4
1965 165 200 130 820 71,7 11 780 7,1
1966 181 100 118 420 72,2 12 540 3,9
1967 190 400 137 820 72,4 12 580 6,6
1968 213 400 136 240 73,2 13 260 6,2
1969 244 200 179 710 73.6 14 330 6,0
1970 279 900 208 030 74,3 16 050 5,7 s
1971 ° 311 200 231 360 71,3 — =

FONTE: International Financial Stetistics — FMI, virios nameros.

Elaboracia: IPEA.

L8

¢ Lstimativas preliminares. Para maiores detalhes ver Ancxo ITIL



Essa evolugdo aponta taxas médias anuais, de 9,5%, 10,7%
¢ 5%, respectivamente, para o crescimento do comércio mun-
dial das exportagbes dos paiscs industrializados ¢ da América
Latina. Observe-se, conseqiientemente, que a taxa verificada
para a América Latina aproxima-se da taxa de crescimento do
comércio de produtos primarios, enquanto a referente aos
paises desenvolvidos acerca-se do crescimento do comércio de
manufaturados. A participacio destes no total das cxportacdes,
contudo, mostra que 0s mesmos vém também exportando pro-
dulos primdrios em proporgbes crescentes. A participagdo mé-
dia desse grupo passeu de 63,2% no triénio 1935/60, para
73,7%, em 1968/70. Ja a América Latina involuiu de 8,71
para 5,97%,

Vale notar, contudo, gue também as participagdes rela-
tivas dos diversos paises industrializados sofreram algumas
alteracbes, como mostra o Quadro IT.17.

Quadro I1.17

PARTICIPACAO D@S PAISES INDUSTRIALIZADOS
NO TOTAL DAS EXPORTACOES *

Paises 1958(%) 1970(%)

Estados Unidos 18,4 15,4
Alemanha Ocidental 9,7 12,2
Reino Unido 9,5 6,9
Japio 3,0 6.9
Tranga 5.6 6,4
Canuda 5,3 6,0
Itilia 2,7 4,7
Ilolanda 34 4,2
Bélgica-Luxemburgo 3,2 4,1
Snécia 2,2 24
Suica 1,6 1,8
Austrilia 1,7 17
Dinamarca 1.4 1.2
Austria 1,¢ 1,0

TeTAL 68,7 74,9

FONITE: International Financial Statistics MY, viries nimeros.
Elabora¢io: IPEA.
* Exclusive paises socialistas,
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E marcante a perda de participagio dos dois maiores
exportadores do pés-guerra e inicio dos anos 30, Estados Uni-
dos e Reino Unido, conjuntamente com participagbes cres-
centes dos demais patscs ewopeus e do Japdo. a excegao
apenas da Dinamarca. Esses resultados evidenciam grandes
alteragtes na divisdo internacional do trabalho: de um lado,
surgem os manufaturados com participagoes crescentes e, do
outro, diversificam-se os paises ofertantes, com a ascengao dos
paises industrializados da Europa Ocidental ¢ do Japio. De
modo geral, por conseguinte, acirra-se a competicio em todos
os sentidos, o que vem resultando na marginaliza¢io crescente
dos paises subdesenvolvidos, haja vista os dados para a Am¢-
rica Latina,

Esses resultados, tdo pouco favoriveis aos paises em de-
senvolvimento, refletem-se na preocupagae com estratégias
de promocéo de exportagbes (ue incorporem as novas “regras
do jogo”. O fomento das exportagdes de manufaturados, por
exemplo, e a diversificagio da pauta, de um modo geral, sio
sempre Chjetivos prioritarios. OO importante ensinamento que
se deprecnde & o da crescente importincia das varidveis do
lado da demanda na determinagio dos fluxos comerciais, visto
((ue tais aspectos, cmbora considerados pela teoria do comér-
cio internacional, nio recebem a mesma ¢énfase atribuida aos
custos comparativos.

A posicao relativa do Brasil, do pds-guerra até 1964, vem
declinando quase ininterruptamente, com exce¢io apenas dos
anos correspondentes & Guerra da Coréia. Em 1946 as expor-
taghes brasileiras detinham 2,9% do mercado mundial, dez anos
apos, em 1936, apenas 1,6%, chegando finalimente a 0,94% em
1964. Essa tendéncia decrescente ocorria a uma taxa média
anual de 6,0% que, se mantida, redundaria numa participagio
de apenas 0,65% em 1970.1 A partir de 1964, contudo, essa
participagdo se estabiliza, em termos médios, em torno desses
mesmos 0,94%, com pequenas oscilagbes, gracas ae desempe-
vho bem mais destacado das exportagdes brasileiras.

13 Nessas condigdes, o Brasil seria wm dos paises de mais baixo
“coeficiente de exportagio” (exportacio/PIB) de todo o mundo.
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E preciso, portanto, atentar para o fato de que a recupe-
ra¢io das exportagdes apos 1964 e especialinente apds 1968,
ficou aquém da necessiria para a retomada da participacio
do Brasil no mercado. Note-se ainda aque, apesar dos expres-
sivos resultados, o desempenho brasileiro no periodo 1964,70
ndo ficou muito acima da média mundial: enquanto as expor-
tacoes mundiais aumentavam em 839% as do Brasil incre-
mentaram-se em 91,6%. Em relagdo ao desempenho dos paises
industrializados a situagio é menos favoravel, pois esse gru-
po elevou suas expertagdes em 92,8%. Nos trés tltimos anos
(1968/70), contudo, observou-sc uma melhoria mais substan-
cial. O incremento das cxportagdes brasileiras foi de 45,6%,
contra 31,1% para o total mundial e 33,1% para as nacOes
industrializadas. Em resumo, pode-se concluir que o dina-
mismo recente das exportacdes brasileiras foi suficiente para
manter razoavelmente estivel a participagdo no mercado,
muito embora parega licito ressaltar a sua posigiio substancial-
mente mais favordvel em refagdo aos demais paises em desen~
volvimento. Os paises da América Latina, por exemplo (exclu-
sive o Brasil), conseguiram aumentar suas vendas ao exte-
rior em apenas 35% entre 1970/64 ¢ em 17% entre 1970/68.

O Giéfico V apresenta a evolugiio da participagio brasi-
leira desde 1946 até 1971, 14 ressaltando ainda, em linha pon-
tilhada, a tendéncia que poderia ser seguida caso ndo se
incrementassem substancialmente as exportages nos 1ultimos
anos.

A intensificacio do comércio mundial, especialmente
entre os paises industrializados, poderia levar 4 suposi¢io de
que tal dinamismo teria dado alguma contribuigio A intensi-
ficagdo das exportagdes brasileiras, E significativo o fato, ja
observade em estudos anteriores, 'S de que paises com eleva-
das taxas de crescimento de importagGes globais também man-
tém elevadas taxas de crescimento de importagdes do Brasil,
no periodo 1964/70. Veja-se, por exemplo, os daclos do Quadro
II.18, no qual figuram os 20 maiores mercados brasileiros.

14 Com cstimativas preliminarcs para este \ltimo ano.

13 V. Exportagées Dindmicas Brasileiras, op. cit.
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GRAFICA v

PARTICIPACAD DAS EXPORTACOES
BRASILEIRAS NAS EXPORTAGGES MUNDIAIS
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Quadro 1I.18

0OS MAIORES IMPORTADORES DQ BRASIL:
TAXA DFE. CRESCIMENTO DAS IMPORTACOES
TOTAIS E DO BRASIL (1964/1970)

. axa de cresc, AN \ crese.
Paises B gI:ub(;x? (L%) ‘ r[lo 1B1$3\§i1((%sc)‘
Tostados Unidos 13,0 6,1
Alemanha Ocidental 12,6 9,4
Ttalia 12,8 19,5
Argentina 7.8 12,7
Nolanda 11,3 1,8
Tapio 15,5 32,0
Reino Unido 5,3 12,8
Franga 11,3 13,7
Fspanha 13,2 42,0
Bélgica-Luxemburgo 1,3 9,8
Suécia 10,5 3,1
Dinamarca 9,0 7.7
Canada 11,5 10,8
Nornega 11,0 10,2
Hong-Kong 8,6 12,9
Argélia 10,1 17,5
Chile 6,9 13,2
Lruguai 2,8 3.3
Méxivo 8,7 22,0
China Nacionalista 23,3 41,0

FOXNTE: Vide Quadro 1I,17.

Em vista desses dados, e na tentativa de ilustragdo pre-
liminar da atuagao de variaveis do lado da demanda sobre o
desempenho do coméreio exterior brasileiro no periodo 1964/
70, 16 proceden-se a um simples exercicio dc rcgressie com
base nos dados do Quadro II.18. A ajustamento seguin a se-
guinte especificagio:

ﬁi = o + ﬁ. !\‘11

16 Nos Caps. IIT e 1V, sobre exportacies de produtos primérics
e manufaturados, desenvolvem-se analises mais rigorosas sebre a
influéncia da evolugio da demanda sobre as cxportagdes brasileiras.
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onde:

X, = taxa média de crescimento das exportagdes
brasileiras ao pais i = taxa média de cres-
cimento das importagdes do Brasil, do pais
i (média p/1964,70).

M, = taxa média dc crescimento das importagdes
totais do pais i, no mesmo periodo.

Ajustando-se os dades pelo método dos minimos quadra-
dos obteve-se o seguinte resultado (entre parénteses figura o
coeficiente correspondente ao teste de Student):

X = 09202 + 15816 M,

(3,3309)
R = 088 .. R = 0,62
D.W, = 172

Observa-se, assim, que os resultados evidenciam a signi-

ficdncia estatistica da varidvel i\'f,, até voesmo ao nivel de {%
(teste “t”). O teste de Durbin-Watson, por outro lado, evi-
dencia a ndo ocorréncia de autocorrelagio residual e, con-
quanto o cocficiente de dcterminagio afigurc-se reduzido —
¢ seria de cstranhar se assim nio fosse — parcce ser su-
ficiente para indicar correlagde significativa entre as duas
variaveis (R = 0,62).

Esses resultados, sem davida, mostram que a intensifica-
¢ao da demanda de importagio des maiores mercados do Brasil
parece ter atuado significativamente na efetivagio das altas
taxas de crcscimento das exportaces hrasileiras. A estimativa
de B, bem superior a 1, ¢, contudo, algo influenciada per
taxas excepcionalmente elevadas, como as verificadas para
Espanha, Japdo, China ¢ Itlia, paiscs onde a participagio do
Brasil em 1964 era, em geral, extremamente reduzida. Em
termos globais, a taxa de crescimente das exportagbes brasi-
leiras quase iguala o crescimento do total das importaghes
desses 20 paises, 11,4% ¢ 11,5%, respectivamente (1964/70),
0 que cra de sc esperar, uma vez eque ji havia sido constatada
a constincia da participagio do Brasil no mercado mundial.
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I

EXPORTACAO DO
SETOR PRIMARIO

Conforme assinalado ne Capitulo II, as exportagdes pro-
venientes do setor primario da economia, apesar de alguma
perda de participacio relativa na pauta, continuam =a res-
ponder pela parcela majoritiria do faturamento cambial. Em
1970, mais de 87% das exportagdes se constituiam de produ-
tos primdrios, enquanto que a participa¢io média no periodo
1964/1970, ia a mais de 92%. Nessas circunstincias, cerca de
81% da taxa global média de crescimento das exportagdes fo-
ram “explicados” pelo desempenho dos produtos primarios. !

Esses dados justificam a necessidade de avaliagio do com-
portamento de tais exportagdes, apesar de o interesse preponde-
rante deste estudo residir nos produtos manufaturados. Pro-
curou-se, inclusive, estender a andlise por periodos mais lon-
gos aque os scte anos quc vio dc 1964 a 1970, em fungdo das
proprias caracteristicas dessas atividades.

1 Vide Capitulo 1L
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3.1

Participacdo das
Exportacoes na
Renda Interna

A “ordem de grandeza” do valor dessas exportagdces leva
4 suposigio de impartante contribui¢do da demanda externa
na formagio da renda do setor. De fato, ndo so a participa-
¢do média é relativamente elevada, como também ¢é cres-
cente nos Ultimos anos, como mostram os nimeros do
Quadro IIL.1.

E intcressante notar o declinio acentuado dessa partici-
Pagdo, desde 1953 até meados dos anos 60, atingindo em
1962 seu mais baixo nivel (18,9%), tendéncia essa, contudo,
que sc inverteu a partir de 1965, chegando a atingir, em 1964,
quasc 40% da renda setorial.

Os dados referentes aos ultimos anos da série demons-
tram que o esforge empreendido pelo Governo no sentido
de incrementar as exportagdes cncontrou fortc correspondén-
cia por parte do setor agricola. Na verdade, o que os dados
parecem indicar é quc a demanda externa em muito vem
contribuindo para o crescimento da prépria renda do setor,
na medida em que permite o rompimento da limitaggo do
mercado interno. Suponha-se, por hiptese, que cssas expor-
tagdes possam se manter em crescimento médio no prazo do
5 anos, igual ao verificado no periode 1964/1970, de 10% ao
ano, 2 Ora, perfazendo inicialmente (1970) 40% da renda do
sctor primdrio, por si s6 levariam ao crescimento anual mé-
dio dessa renda em torna de 4,4%. Se a demanda interna puder
crescer a 5%, pelo menos, em fungdao do crescimento da renda
per capite e popnlagio, poder-se-d talvez contar com cresci-
mento global da renda agricola de 9,4% (5% - 4,4%). Ou seja,
a atividade exportadora terd permitido quasc dobrar a faxa
de crescimento que seria obtida caso estagnassem as vendas
ao exterior, e isso sem levar em conta os efeitos multi-
plicadores da propria atividade exportadora.

Cutro resultado auspicioso a registrar é que aos poucos
vai-se firmando o conceito, entre os cmpresarios agricolas,

2 Vide Capitulo II.
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de que a atividade exportadora pode ser encarada como um
fim em si inesma, abandonando-se o antigo vezo de s6 pensar
an exportar quando o mercado intemo fosse incapaz de ab-
sorver toda a safra. Em outras palavras, ao invés de cogitar
apenas de exportar “excedenics de produgdo”, muitos agri-

Quadro III.1

EXPORTACAO DE PRODUTOS AGROPECUARIOS
COMO PERCETACEM DA RENDA INTERNA
DO SETOR PRIMARIO ®

{bilhdes de cruzeiros)

Renda do setor Texportagio de BiA

Anos agricola produtos agricolas %
(A) (B) ’

1953 103,9 30,8 29,5
1954 132,2 41,4 31,3
1955 166,8 51,1 30,6
1956 192.5 54,7 28,4
1857 238,8 52,7 22,5
1958 260,2 33,0 20,4
1939 364,7 93,4 25,6
1960 503,6 120,4 23,9
1961 716,3 194,1 27,1
1962 I 283,7 243,77 18,9
1963 1 9811 444,0 23,4
1964 4 100,2 907.8 22,1
1965 6 708,1 1 603,83 23.9
1966 8 186,2 3 091,0 37,8
1967 11 153,5 3 321,5 29,8
1968 13 873,1 4 891,86 35,3
1969 17 8731 7 031,0 39,8

FONTES: TVG — Contas Nacionais.
IBGE - Anudnio Estatistico.
EFlaboragio: TPEA.

® Essas participacies, na verdade, sto algo menores que as apon-
tadas no quadro, uma vez que mo valor dus exportagdes incluem-se
hipostos indiretos, ao contrdrio do que ocorre com # renda interna,
que ¢ lNquida du difercnca entre impostos ¢ subsidios. Por outre lado,
muitos dos produtos classificados como  “agricolas” tém, ma verdade,
seus valores elevados por algum beneficiamento industrial ¢ mesmo
dcspesns de comercializagho. Rigorosamente cstes acréscimos deveriam
ser imputados ds rendas dos sctores secundario e lercidrio, respecliva-
mente.
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dtores hoje ji cultivam suas terras com o propdsito deli-
serado de exportar toda a colheita. 3
Cabe ressalvar, finalmente, que os dados acima sio vi-
lidos apenas como uma aproximagao geral. Ndo se pode esque-
cer que durante ¢ periodo em analise a politica cambial so-
freu profundas modificactes, indo desdc o sistema dc taxas
multiplas até a adogio de uma taxa de cimbio flesivel. E
claro que o valor das exportagdes, cm cruzeiros, refletc o
efeito 3essas politicas. Na medida em gue elas nio se ajustam
as alterages das relagdes de precos, mormente no aque diz
respeito 4 evolugdo intema ascendente dos pregos — como
acontcceu em diversas ocasides — rcduz-sc a representativi-
dade de comparagées do valor das exportacSes em cruzeiro
com o da renda intema, pois tais valores nio refletem mais
a mesma realidade.

3.2

Os Fatores Explicatives
da Evoluciao das
Exportacoes de
Produtos Agricolas

Procurou-se, nesta se¢fio, aprofundar o conhecimento dos
condicionamentos econdmicos que ocasionaram a crescente
destinagdo da produgdo agricola aos mercados externos. Estu-
dos anteriores * j4 sugcriram que tanto a evolugio mais fa-
voradvel dos pregos rclatives, como a abundincia de safras,
poderiam explicar o comportamento das cxportagdes da maior
parte desses produtos. Utilizando terminologia tedrica, dir
se-ia que tanto os deslocamentos sobre as curvas de “oferta
ao exterfor” quanto os proprios deslocamentos dessas curvas
de oferta po%eriam cxplicar a evolucio da comercializaciio
externa. Essa énfase na oferta pressupde, obviamente, que a
demanda internacional de produtos do Brasil scja largamente
elastica, ou “infinitamente clastica”, segundo o jargdo micro-

3 E cvidente que cssus consideragbes dizem respeito apenas aos
produtos nio-tradicionais da pauta de exportacia, isto &, Aqueles que,
até algnns anos atras, sonente cram exportados esporadicamente,

4 Exportapdes de Produtes Primdrios Nédo-Tradicionais, op. cit,
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economico, o que s6 é admissivel em se tratando de produ-
tos para os quais as participa¢Bes do Brasil no mercado scjamn
diminutas.

O Grafico VI a seguir ilustra de forma muito esquemni-
tica e simplista a idéia sugerida:

GRAFICO Wi
0
Py Sl
—»/ fungdc de oferta
de exportasso de i
P . . 0
o T D; demanda
Py o Internacioral
ce Brasit
i :
Q

O pgrafico mostra a situagio hipotética do produto i.
Observa-se quec a demanda é representada como infinitamen-
te elastica, enquanto a “oferta ao exterior” pressupde custos
marginais crescentes, No momento zera, exporta-se QI ao
prego pe; na época 1, a nova quantidade exportada,

Ql, tanto pode sc efetivar como resultado do “deslocamento
para cima” da demanda (D, ), o que cleva o prego de expor-
tagio para pl (pl > p?), quanto pelo deslocamento da
funciio de oferta, de S° para 8!, ¢ ncsse caso o prego néo
teria variado, Obviamente, a combinacio dos dois deslocamen-
tos clevaria mais ainda a quantidade exportada. Fssas hipo-
teses permitem supor quc a relagio entre Qy ¢ p: identifi-
que a fungdo de oferta S, o gue ndo ocorreria caso a demanda
fosse decrescente. Nessa sepumdda situag@o, verificavel para
produtos “tradicionais” de exportaggo (café, aglear, cte.), a
relagdo entre p. ¢ @, soria indefinivel a priori, como ensinam
os textos de teoria microecondmica.

Duas classes de fatores explicariarn, portanto, o crcsci-
mento de Qy: a evolugan favordvel de p,, devido ao cresci-
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mento da demanda em fun¢ido de aumentos de renda, popn-
lagio, safras insatisfatorias dos paises importadores, ete; ¢
o aumento da eferta brasileza cxportavel, resultante de co-
lheitas internas abundantes em decorréncia de condigdes cli-
maticas satisfatdrias, aumentos da area cultivada, aumentos
de produlividade agricola, redugio de custos dos insumos, cle.
Safras esporadicas abundantes, (ue dificilmente se colocariam
no mercado interno sem rcdugdes substanciais no preco e
conseqliente desestimulo ao plantio futuro, parccem ter de-
termninedo com mais freqiiéncia o crescimente das (uantida-
des exportadas. Apas 1964, esscs “excedentes” foram, inclu-
sive, escoados para o exterior sob forte ajuda governamental.
Nessas condigdes, o modelo sagerido pelo Grafico VI poderiu
ser enriquecido com a introdugio da fungio de demanda inter-
na, esta decrescente com o prego, conforme agora jlustra o
Créfico VII:

GRAFIG Wit

P demanda do mercado interno ( DI )
A\ oferta total ( Sy)
. / ¢

4] i" e T

' g;:mandg |
P nternac;ono
po ¢ o Brasit (Dx)

2

Esse esquema, tipico de equilibrio em dois mercados,
apresenta agora a oferta total (S.) o a demanda totdl, a curva
ABC, resultante da intera¢io da demanda interna AB com a
externa BC. Se a producio fosse igual ou inferior a Q,, seria
totalmente vendida no mercado interno, a pregos iguais on
superiorcs a p,, inexistindo exportagio. Caso a produgido fosse
superior a Q,, a interse¢io da oferta com a demanda, no
ponto D, por hipétese, redundaria na exportagio de Q1-Q..
fixando-se o prego p. tanto para vendas internas como exter-
nas. Observa-se que na auséncia das exportagbes o prego
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interno ter-se-ia situado, apds sucessivos ajustamentos, ao'
nivel de equilibrio p.. O grafico mostra ainda a ontra pos-
sibilidade de expansao das exportagdes, enfatizada no esque-
ma anterivr, resultante do deslocamnento da demanda interna-
cional de C para C.

Essa situacio difere da anterior, quandu as exportagocs
se expandiam marginalmente, deixando inalterada a comercia-
lizagio interna. Se a demanda externa se elevasse, a “nova”
curva seria AB'C’, a exportagio, Q; - Q. ¢ @ consumo interno
Q.. sendo Q. < Q.. Em conseqiiéncia, elevar-se-ia 0 prego
para py, igualando-se ao prego de expertagio. ¥ Pode-se admi-
tir, coutudo, em face de diversos fatores institucionais e de
imperfeigdes de mercado, que dificilmente as quantidades ven-
didas internamentc se reduziriam a ponto de igualar o prego
interno ao “novo” e mais alto prego de exportagio, embora
possa haver tendéncia negsa diregao. Isso se deve, de um Jlado,
a certa inércia va expansio da comercializacio exterua, mais
arriscada e dificil que a interna, De outro, a intervengdo do
Govermno féz-se sentir com alguma freqiiéncia sempre que essa
tendéncia comegava a manifestar-se com maior vigor. Sio
bastante conhecidas as “preibiges” e “cotas” de exportagdes,
que até hoje subsistem apesar de toda a énfase que vem sendo
colocada na politica de promogao de exportagdes. Dados esses
fatores institucionais “perturbadores”, o eequilibrio nos dois
mercados, conforme visto no Grifico VII, ficara obviamente
prejudicado, O Grafico VIII examina a possibilidade de “res-
tri¢hes” as exportagbes que dificultern ou inviabilizem redu-
¢ics no suprimento do mercado interno.

Suponha-se que apoés o deslocamento de C para C o Co-
verno imponha uma cota de cxportagio maxima equivalente
a Qz — Q,, procurando, assim, manter inalterado o supri-
mento a0 mercado interno no nivel inicial Q.. Se os produto-
res fossem obrigados a vender no mercado interno a equanti-
dade Q. — Q., que em condigdes “normais” destinariam ao

5 E importante ohservar que para haver efetivamente “deslocamen-
tos” da curva G, haveria que se manter a taxa cambial constante
em termos reais. Se 0s pregos internos se elevassem por efeitos infla-
ciondrios, o que, no caso, nic refletiria maior escassez relativa do
produto i, € a taxa cambial nominal nio seria rcajustada de acordo
com os novos indices gerais de precos, a elevagio de preco de
exportagio em US$ poderia nie “deslocar parz cima” a curva G,

ou até mesmo resultaria no “deslocamento para baixo” de C, o que
reduziria as exportagdes.

101



exterior (vide Grifice VI1), o preco nessc mercado ficaria
ao nivel p, cnquanto o picgo de cxportagio subiria (p;).
Mesmo que a caota nio fosse suficiente para manter o prego
Ds» qualquer tipo de restricio que dificultasse a viabilizacio
da exportagio Q, — Q. faria com que os precos ndo mais se
igualassem; e a relagdo preco de exportagie/preco interno se
elevaria com os deslocamentos de C. Pode-se imaginar ainda,
naturalmentc, deslocamentos da demanda interna, em conse-
qiiéncia de aumentos da renda e populagio. Nessc caso, a
cota que manteria inalterado o suprimento ao mercado inter-
no (ao prego p,) teria que ser menor que Qa — Q.

GRAFICO vill

I
I
I
1
I
|
|
|
!

© Q00 %1 Q; o
Nessas condigdes, 0 aumento da quantidade exportada

. 1 . Px
teria relacio direta com o aumento da relagio D)’ sendo p.
3

o prego de exportagdo ¢ p; o prego interno. O prego px, natu-
ralmente, é o produto do preco em US$ pela taxa cambial, e
eleva-se em fungao dessas duas componentes. Resumindo, por-
tanto, tanto as exportagdes podem-sc clevar come conseqiién-
cia de safras abundantes (Q; — Q,), como em resnltacdo de
expanusido da demanda externa. Na primeira situagdo, essa
elevagio se relacionaria diretamente com a produgdo total

(ou oferta total); na segunda, com p,, ou com a relagio Pe .
P
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A luz dessas consideracghes especificaram-se dois “mode-
Jos” alternativos para a “funcio de exporta¢do”, um para pro-
dutos basicamente comercializados no exterior, para os quais
o mercado interno tem importancia relativa menor, ¢ outro
Fara os que sc apresentamn em siluagées semclhantes as mos-
tradas nos Graficos VII e VIII:

L. Qx = f, (Pm S)
2. Q = (fz -I%", S)
ondc:
Qx = quantidade exportada
P« =  preco de exportagio (em (Cr$)
p. =  preco no mercado interno
S = oferta total, ou producao totul

Normalmente, esperar-se-iam sinais positivos para os coe-
ficientes das variaveis independentes, a menos que houvesse
erros na medi¢do das variaveis. Tratando-se dc produtos para
os quais a demanda internacional fesse cfetivamente decres-
cente, quando entdo tanto variagdcs positivas equanto negativas
de py em relagio a Q poderiam ser admitidas em fungfio da
impossibilidade de identificaggo, & inclusdo da variavel pre-
¢o ficaria obviamente prejudicada.

Procurou-se ajustar a esses dois modelos séries de expor-
tagdes do maior nimero possivel de produtos, para os quais
se dispunham de informagdes cstatisticas razoaveis. Ao toda,
incluiram-se 18 prodtutos.

Cabe assinalar ainda que, com o intuito de se cbter nu-
mero suficiente de observagdes para os ajustamentos, foram
coletados dados a partir de 1933, ultrapassando, assim, o pe-
riodo abrangido por esta pesquisa (1964-1970).

Utilizando-se dados de produgdo e pregos internos co-
letados nos Anuarios Estatisticos do IBGE, ¢ dados de expor-
tagdes e pregos de exportagio obtidos na publicagio “Comér-
cio Exterior do Brasil”, ap. cit. (Cap. 1I), chegou-se aos ajus-
tamentos apresentados nos Quadros IT1.2 a IILS (métode das
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Quadro IIT.2

FUNGAO DE EXPORTACAO DE PRODUTOS PRIMARIOS
FUNGAO AJUSTADA: Qx = a + bp, + ¢S

Coeficientes Signifi- Estatisrtj;
Produtas Rz DW _ cancia ca u 95% )
A A 1Ay A A
a h ¢ b ¢

Gomas nio-Elasticas — 4,96 1,89 1,01 0,74 1,701 Nio Simn
(3,037) (6,028)

Castanha-de-caja — 2 006,10 26,25 0,21 8,59 1,089 Nio Sim
(0,755} (3,899)

Castanha-do-pard 19 016,00 - 1545 0,18 0,32 2,230 Nio Sim
(— 0,362) (2,522)

Cacau 10 909,00 — 572,41 0,61 0,26 1,071 Nio Sint
(— 0,547) (2,211)

Sisal 31 307,00 4 152,50 0,33 0,72 1,071 Nio Sim
(1,715) (6,133)

Pimenta-do-Reino — 1 312,30 — 583 0,90 0,88 3,150 Nio Sim
(— 0,141) (9,087)

Banana 14 248,00 ~ 435,54 - 91,50 0,43 1,870 Nio Sim
; (— 1,302) {— 2,632}

Crusticeos — 1 461,30 — 16,76 0,10 0,69 0,660 Nio Sim
(-0,850) (2,785

( continna)
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{Continuacio)

Signifi- Estatisti-

Coelicientes - b
Produtos g - Ra DW S R TR

A [ A A A

a b c b c

Milho — 1 408 800,00 104 020.00 0,16 0,69 2,460 \ia S
(0,619) (4,955)

Amendoin — 4 687,10 198,81 0,03 0,43 0,940 Nio Sim
(0,007) {2,469}

Soja 25 291,00 —3 611,30 0,22 0,73 3,050 Nio Sin
{—0,218) {6,208)

Arroz — 132 330,00 132 790,00 0,03 0,26 2,420 Nio Nio
(0,655 ) (2,089)

Peixcs — 3 947,49 29,14 0,01 0,64 0,920 Nio Nio
(0,452) (3,517)

Li —31 016,00 — 107,07 1,63 0,29 0,960 Nioe Sim
(— 0,622) (2,417)

Algodae — 39 271,00 — 14 681,00 0,29 0.85 2,300 Sim Sim
(- 8,579) (7,920)

Juta ~— (5 808,60 — 207,11 0,25 0,52 1,200 Niiu Sim
(— 0,507) (3,299)

Carne Bovina — 42 590,00 -~ 2 595,30 0,52 0,85 1,330 Sim Sim
(— 3,179} 8,800)

= Fumo em Folha — 20 554,00 1 084,50 0,21 0,69 1,900 Nio Simn

(1,676) (5,736)
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FUNCAO DE EXPORTACAO DE PRODUTOS PRIMARIOS
FUNCAO AJUSTADA: Log Qx = a+b log pv+c log §

Quadro ITI.3

Coeficientes Si:,(ni_fi- Estatisti-
Produtos R2 DWW clincia ea 95%
« B1 B2 Bl B2
Gomas nio-Elasticas 0,47 — 0,06 0,97 0,73 1,496 Nio Sim
(— 0,386) (5,928)
Castanha-do-caju — 10,00 - 041 1,94 0,87 2,540 Nio Sim
(— 0,532) (8.690)
Castanha-do-Para 5,39 ~ 0,03 0,48 0,47 1,934 Nao Sim
(~ 0,356) (3,408)
Cacan — 8,10 — 0,20 1,28 0,31 1,011 Nio Sim
(— 0,942) (2,570)
Sisal 2,90 0,19 0,70 0,66 0,930 Nio Sim
{0,871) (5,227)
Pimeuta-do-Reino — 11,64 0,90 1,91 0,86 2,540 Nio Sim
(2,164) (8,470)
Banana 1.31 - 0,18 — 0,27 0,42 1,533 Nio Sim
(— 1.670) (— 2,609}
Crusticeos — 11,42 0,80 1,44 0,89 0,645 Nito Sim
(1,813) {8,073)
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{ Continuacio)

. Signifi- Estatisti-
Prodintos Coeficientes N2 W cAncia e a 95%

« Bl B2 B1 B2

Milho —~ 129,09 — 4,94 8,84 0,54 1,841 Nio Sim
(— 1,528) (2,762)

Amendoim — 5,907 2,29 0,79 0,32 1,515 Nio Sim
(1,311) (1,055)

Soja 0,29 — 0,043 9,86 0,76 2,537 Nio Sim
{— 0,055) (6,462)

Arroz — 57,10 2,53 4,13 0,38 2,916 Nio Sim
(1,373) (2,533)

Peixes — 95,40 — 0,93 8,13 0,64 1,523 Nio Sim
(— 0,498} (3,477)

La — 78,90 1,53 8,01 0,39 0,776 Nio Sim
(1,578) (2,623}

Algodao — 26,08 — 1,30 2,92 0,87 2,041 Sinu Sim
(— 3,040) (8,770)

Tuta — 49,00 —~ 1,18 5.48 0,36 1,050 Nio Sim
(- 0,479) (2,382)

Came Bovina — 34,10 — {12 3,57 0,57 0,975 Nio Sim
{— 0,120) (3,471)

Fumo cm Folha — 4,34 0,53 1,10 0,77 2,043 Nio Sim
(1,995) (7,087




minimos quadradns). ¢ A fim de se obter melhores resultados
possiveis, recorreram-sc a especificagbes lineares e logaritmas.

Os resultados apresentados nos Quadros 1.2 ¢ I11.3 mos-
tram que o preco de exportagio somente em clois casos apre-
sentou-se estatisticamentc significante (algodio ¢ carne bo-
vina), g0 nivel de 93% (teste “t”). Eim ambos os casos, contudo,
o coeficientc aparece com sinal negativo, 0 que sugere mais a
identificagao de uma relagio de demanda quc de olerta. Em
todas as demais regressdes, p. ndo se mostrou significante ao
nivel escolhido de 95%, aparecendo com sinal negativo cm 8
produtos, Pode-se concluir, portanto, que a varavel “prego
de exportagio” em geral apresenta pouco poder explicativo,
salvo a existéncia de erros de medida nas varidveis.

Com relagdo a S (quantidade produzida), verifica-se que
a mesma, via de regra, se mostra significante ao nivel de 95%,
e com o sinal positivo (excegio apenas de amendoim e arroz).

Ha que se ressaltar também que os resultados dos ajos-
tamentos tanto na forma linear como na logaritmica nae di-
ferem muito entre si, notando-se apenas uma pequena supe-
rioridade dos logaritmicos nos casos em gque o coeficiente de
determinagio (R?) ¢ bastante clevado.

LEm termos do comportamento descrito anteriormente, os
resultados mostrariam a maior importincia relativa dos “des-
locamentos” da clerta, ou seja, da crescentc abundancia rela-
tiva das safras. Contudo, ao se substituir o preco de expor-

. . Dx bt
tacio pela relagio ~ , ebserva-se que o poder explicativo du
o

variavel pre¢o mclhora um pouco, como mostram os resulta-
dos constantes dos Quadros 111.4 e 1IL3.

Em 75% dos casos (9 produtos), por exemplo, a variavel
Px/P:i se apresenta com sinal positivo, sendo que em brés
deles ainda se revela significante ao nivel de 95%. E digno
do nota também o fato de para dois produtos — amendoim ¢
la — o poder explicativo de p./p: ter-se mostrado superior
ao do S, o que ndo ocorreu nmem uma vez com o modelo
anterior.

8 No ancxo XIX constam  as sérics  consideradas nos  ajusta-
mentos.
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FUNCAO DE EXPORTACAO DE PRODUTOS PRIMARIOS

Quadro III.4

Px
FUNGA® AJUSTADA: Qx — a + b+ S
1

Coeficient Signiti- Estatisti-
Produtos Ce2 LA n2 DW cincia ca a 95%
A A A A A
a b e b c

Banana 14,542,00 — 528,65 — 0,00 047 1,710 Nzo Sim
{—~ 1,715) (— 2.886)

Crustaceos — 1 638,60 — 87,36 0,09 0,68 0,600 Nio Sim
{(— 0,392) (3,423)

Milho — 1 423 300,00 336 750,00 0,13 0,72 2,420 Nio Sim
{1,2¢0) (3,975)

Amendoim — 13 090,00 6 105,30 0,02 0,49 0,770 Niag Nio
(1,344) (2,053)

Saja — 4 665,00 2 820,70 0,22 0,76 3,110 Nao Sim
(0.539) (6,380

Arroz — 128 810,00 72 939,00 0,02 0,36 2,420 Niao Nao
(1,621) (1,282)

Peixes — 3 947,40 254,88 0,01 0,84 0,910 Nio Sim
. {0.557) (3,276)

La 23 534,00 4 898,60 0,96 045 0,710 Nio Sim
(1,987) (1,464)

Algodio — 172 820,00 33 373,00 0,11 0,82 0,890 Sim Nio
(3,042) (1,813)

Juta — 8 473,20 719,40 0,22 0,52 1.210 Nio Sim
(0,449) (2,574)

Carne Bovina — 45 216,00 — 30 295,00 049 0,78 1,070 Nio Sim
(— 1,775) (6,855)

Fumo ¢m Folha — 12 395,00 4 016,00 0,20 0,79 1,940 S Sim
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FUNCAO DE EXPORTACAQO DI PRODUTOS PRIMARIOS

FUNGAQ AJUSTADA Log Qx

Quadro 1II.5

Px
= a + blog;+ c Log S
{

Coeficicntes Sipnifi- ‘Es[aUS:m
Produtos Re Dw . gl tice 903

a Bl B2 Bl 32

Banana 12,93 - 0,14 — 0,29 0,45 1,573 Nio Sim
(— 1.984) (— 2,850)

Crusticcos — 10,00 0,63 1,48 0,89 0,733 Nio Sim
(1,932) (3,505)

Mitho — 168,23 — 2,72 11,15 0,47 1,981 Nio Sim
(— 0.736) (3,069)

Amendoinm — 1,08 3,10 0,56 0,52 1,297 Sim Nio
(2,916) (0,959)

Soja — 0,49 0,34 0,90 0,81 2,572 Nio Sim
(1.878) (7,468)

Arroz. — 27,64 2,86 2,38 0,43 2,736 Nio Nio
(1.800) (1.329)

Peixes — 99,45 0,82 8,31 0,63 1,500 Nio Sim
{~ 0,398) (3,230)

13 — 35,79 1,19 4,33 0,52 0,839 Sim Nio
(2,501) (1,376)

Algodio — 9,10 0,81 1,37 0,82 0,995 Nio Nio
(1.915) (1,760)

Juta — 44,09 0,94 4,73 0,36 0,934 Nio Nio
{0,435) (1,906)

Camc Bovina ~ 30,49 Q0,51 3,23 0,57 1,077 Nio Sim
(0,393) (3.185)

Fumo em Folha — 21,83 0,39 1,01 0,36 2,184 Sim Sim
(3,918) (8,582)




Os melhores resultades foram conseguidos nos ajustamen-
tos logaritmicos. Sabendo-se que na forma logaritmica os
coeficientes das varidveis representam as respectivas elastici-
dades, afigura-se interessante destacar alguns produtos para se
ter idéia da scnsibilidade de sua cxportacio as variagdes de
I)x_/pj [ S.

Quadro II11.6

ELASTICIDADES DE EXPORTACA(O DE ALGUNS
PRODUTOS PRIMARIOS

Produtos Elasticidade om Elasticidade em
relagio a P./Ds rela¢io a §
Crusticeos 0,63 1,48
Soja 0,34 0,20
Algodio 0,91 137
Fumo 0,39 1,01
Amendoim 3,10 0,56
La 1,19 4,33

FONTIES: Quadros, I11.2, I11.8, I1I1i.4, I11.5.

Esses niimeros parecem sugerir que o efeito dos “deslo-
camnentos da oferta”, resultantes de inerementos de produgio
bastante superiores aos incrementos de demanda interna, fo-
ram relativamente mais importantes para a obtengao de niveis
crescentes de vendas ao exterior. Quanto aos efeitos dos

aumentes de demanda, medidos pela relagio % , pode-se afir-
’ ]

mar que, em geral, s3o relativamente menos importantes, des-
tacando-se apenas em trés produtos: algoddo, amendoim e la.

Esses resultados, na verdade, ja eram esperados. As pes-
quisas anteriormente desenvolvidas pelo IPEA 7 sobre alguns
({os produtos incluidos na amostra, ¢ em forma de wm conjun-
to de monografias, j4 haviam chegado a resultados semelhan-
tes, embora de forma menos geral. Verifica-se agora que
para grande mimero de produtos, responsaveis, em 1970, por
quase 30% do valor das exportagdes do setor primario da

7 Exportagoes de Produtos Primdrios N@o-Tradicionais, op. cit.
8 Carne bovina, milho, soja e castanha-de-caju, entre outros.
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cconomia, generaliza-se a conclusiio de que os fatores do Jado
da oferta brasileira sio significativamnente mais importantes
na determivagio das exportagdes, °

3.3

O Comportamento no
Periodo 1964,/1970

A Tuz dos resultados dos ajustamentos anteriores, para o
periodo 1933-1970, procuron-sc verificar até que ponto man-
tinham-sc as conclusbes caso se considerasse apenas o periode
abrangido pela pesquisa, de 1964 a 1970.

Yado o nitmero mais reduzido de observagio (7 anos),
precureu-se {io-somentc comparar os valores das exportagbes
de produtos agricolas nus anos de 1964 e 1970, na tentativa
de (uantificar as parcclas do acréscimo total que se deveram
a aumentos de guantidades exportadas ¢ a ammentos de prego,

Seja:

Ay = acréscimo do valor exportado resultante “apenas”
da expansdo dc quantidades expottadas dos difercntes pro-
dutos;

entio: A} = I ples . A Q

n

onde:

Procs = preco de exportagido do produte i, em I1961;

AQ' = acréscimo da quantidade cxportada do produ-
to i, de 1970 a 1964;

n = niimero de produtos considerados;

Ag = acréscime efetico do valor exportado (entre

1970 e 1964), resultanle tanto de aumentos de
quantidades quente de aumentos de prego;

9 Este resultado foi também verificado em grande nimero de
paises @n desenvolvimento, segurido estudos de De Vries: “The Expurt
Experience of Developing Conniries”, World Bank Staff Occasional
Papers, n® 3, (1967).
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Ag = acréscimo do valor devide apenas as elevagGes
de pregos,
Logo, /&3 = Ag —_— A.l.

Evidentemente, tanto A, como Ay sio apenas aproxima-
coes, talvez grossemxs das contribui¢des dos aumentos “quan-
titativos puros” (“deslocamentos” da fungio de oferta de
cxportagoes) ¢ dos aumentos dos pregos (“deslocamentos” da
demanda internacional). Dependende da elasticidade da oferta
brasileiva ao cxterior, ¢ de se esperar que alguma parcela
desse suposto “aumento quantitativo” scja, na realidade, um
deslocamento sobre a fungdo de oferta.

Consideram-se nessas comparagies os 18 produtos para
0s quais realizaram-se os ajustamentos apresentados no item
anterior, Para cfeito de comparagiio, considcrou-se também o
mais tipico produto “tradicional” nas exportagdes brasileiras:
o café em grio. Os pregos utilizados foram medidos tanto
em ddlarcs (FOB) como em cruzciros constantes (de 1953),
alternativas cssas que permitem verificar os cfeitos da cvo-
lugdo da taxa de cdmbio real. Os resultados obtidos sio su-
mariados ne quadro abaixo; ¢

Quadro IIL.7

COMPARACOES ENTRE EXPORTACOES TRANICIONAILS
E NAO-TRADICIONAIS

Prod, ndo-Tradicionais Cal¢

US§ 1 C00 Cr$ (de 1933} * T¥TS$ 1 000 Cr$ (de 1953)

Ay 253.102 8.783.594 58.532 1.613.460
Aa 276.912 7.098.760 179.563 80.171.483
Ay 23.810 — 1.687.234 121.031 28.556.023

¢ Utilizaram-sc o0s deflatores: indice de pregos por atzcado dos
produtos agricolas e indice de pregos internos do caté, ambas da
Fundagdo Getulio Vareas,

10 No Anexo V podem ser encontradus us tabelas com es dados
que deram origem a csses resullados.
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Os resultados obtidos para os 18 produtos ndo-tradicio-
nais scm duvida garantem que no periodo em tela a cxpansio
das exportagbes fez-se em fungio de sensiveis aumentos quan-
titativos, através de “deslocamentos” da oferta, sendo os efeitos
dos pregos menos relevantes. Como na comparagdo em cru-
zeiros o valor de Ay é negatito, poder-se-ia até mesmo con-
cluir, ndo fossem as muitas limitagoes desse simples cxercicio,
que o resultado efetivo, liquido das alteragbes da demanda
internacional, teria sido, no maximo, nulo. 1!

Obscrva-se que mesmo com valores em délares corren-
tes, o acréscimo devido aos pregos é inferior a 9% do acrés-
cimo total. Esses resultados confirmam a validade da hipdtese
j4 anteriermente ratificada, qual seja a de que mesmo no pe-
riodo mais recente, os “excedentes” agricolas do mercado
interno explicam em maior parcela o crescimento das expor-
tagdes. A obtencio do resultado negativo para A; revela, por
outro lado, que a taxa cambial real para tais produtos redu-
ziu-sc¢ entre 1964 e 1970.

Fm relagio ao café, os resultados sao inteiramente opos-
tos: o ganho com a elevacao dos precos representa mais de
67% do ganho total em ddlares e quase 95% em cruzeiros, o
que bem mostra a completa diferenga de comportamento do
comércio desse “preduto tradicional”, assim como o efeito
muito mais favoravel da taxa cambial real. 12

No caso do café e de alguns outros produtos “tradicionais”,
a expansio das vendas ao exterior hi de depender em grande
parte da expansio da demanda, fato j4 sobejamente conhecido
¢ diagnosticado.

Esses resultados mostram, contudo, que se se mantiver a
tendéncia A diversificagdo das exportagbes dos produtos agro-
pecuérios, procurando-se sempre conquistar “novos mercados”
e/ou “novos produtos”, através da expansio da prodngdo &

11 Até mesmo o pequeno ganho, em délares, com a pouca ele-
vagio dos pregos (em US$), poderia ser desprezado, pois em media
cssa elevagao ficou em torno de 4% (Indice Paasche-pregos, 1970/
1964), percentual bastante inferior a0 da prépria desvalerizagio duv
Ablar, nesse periedo, o que faria com eue mesmo nessa moeda fosse
negutivo o cfeito dos pregos (on da demanda).

12 A evolu¢do sais favorivel da taxa de cAmbio real para o
café deveu-sc a aumentos de pregons intemos mais reduzidos, visto que
a taxa de cAmbio nominal, face ao “confisco cambial”, é menor que
a vigente para os demais produtos.
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pregos competitivos no mercade internacional, serd possivel
efetivamente manter taxas de crescimento bastante elevadas,
tornando essa cxpansio em grande parte independente do
crescimento da demanda mundial,

3.4

A Participacdo nos
Mercados Intexrnacionais

As segbes anteriores destacaram a relevincia dos fatores
do lado da oferta brasileira. Nessa se¢do, sem qualquexr pre-
tensdo de analisar os aspectos da demanda internacional de
tais produtos, procuraram-se algumas indicagbes da participa-
¢do do Brasil nos mercados externos.

FEmbora essa abordagem possua mais um sentido ilustrati-
vo, os dados apresentados podem fornecer indicagbes de poli-
tica econdmica, na medida e que a elevagio da participagio
no mercado coloca em destaque a possivel maior importancia
futura das variaveis da demanda para o crescimento das expor-
tagbes, especialmente ay pertinentes &s restri¢des ao livre trin-
sito comerceial. 13

Assim sendo, apresenta-se, no Quadro I(L.8, uma lista cos
produtes primdrios mais expressivos na pauta de exportagio
do Brasil, bem como os valores exportados e os totais mun-
diais importados de cada um desses produtos. Em seguida,
apresentam-se as participacdes dos produtos selecionados nos
tetais mundiais negociados e também na panta de exportagio
do Brasil. Todos os dados se referem ao ano de 1969.

Cabe ressaltar, de infcio, o fato de que apenas duas le-
zenas de hens sdo responsdveis por cerea de 75% do valor
exportado pelo Brasil, o que d4 idéia da concentragio da
receita em torne de um reduzido nimero de produtos. Isto

13 Recente  publicagio do TPEA, Restri¢des  Ndéo-Tarifdrias ¢
seus Efeitos sobre as Exportaches Brasileiras, (IPEA/INPES, 1972),
evidenciou a freqiiéneia aparcntemente clevada de medidas restritivas
de nalureza  ndo-taxfaria, especialmente incidentes sobre produtos
“primarios”. Nido hd ddvida de que a intensificagfio da participagio
do Brasil nesses mercados, mais ccdo talvez do gue sc espera, Jevari
A necessidade de habil ¢ intensiva ag¢io governamental no seatido d:
minimizar os cfeitos dessas medidas sobre as exportagdes,
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Quadro III.8

PARTICIPACAO DOS PRODUTOS PRIMARIOS NO
MERCADO MUNDIAL E NA PAUTA DE
EXPORTACOES NO BRASIL

(Valores em US$ Milhdes)

Produtos

Importagoes Exportagdes

Participacao

do Brasil

no mercado

Participucio
do produto
na pauta de

mundiais  do Brasil internacional ©Portacdes
p do Brasil
%
Gomas N/elasticas 75 632 3 707 4,90 0,16
Castanhas | Pard 117860 16798 1495 073
Caju
Cruslaceos 552 960 17 949 3,24 0,78
Cacau em amén-
doas 695 026 105 490 15,18 4,56
Café 2 256 721 812 955 36,02 35,18
Sisal 75 943 15 653 20,61 0,68
Laranja 547 409 3 553 0,65 0,15
Banana 697 297 9 769 1,40 0,42
Pimenta 57 252 9 103 15,90 0,39
Arroz 158 138 7 820 4,95 0,34
Milho 1 422 085 33 337 2,34 1,44
Soja 865 706 29 249 3,38 1,27
Algodio 1 470 041 203 269 13,83 8,80
Amendoim 255 103 6 884 2,70 0,30
Fumo 1 057 218 26 492 2,51 1,13
La 1 751 900 21 974 1,25 0,95
Acticar 1 427 407 121 894 8,54 5,27
Came bovina 1 530 787 41 648 2,72 1,80
Minério/ferro 2 471 426 147 391 5,96 6,38
Manganés 175 085 17 077 9,75 0,74
Madeiras N/
preparadas 1 925 090 88 523 4,60 3,83
Torals 19 586 C65 1 740 535 8,89 75,32

FONTES: World Trade Annual — ONU — 1969.

CACEX — Banco do Brasil.

Elaboragiio: IPEA.
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demonstra que apesar de todo o avango conseguido nos alti-
mos anos no sentido da maior diversifica¢io da pauta — me-
diante principalmente a inclusdo de manufaturados — a reccita
de cambiais continua dependendo basicamente de produtos
primirios.

A nivel de produto, verifica-se ¢ue o café, embora venha
experimentando nos 1ltimos anas sensivel diminuicio relativa
de participagio, ainda conserva sua posigio destacada de
principal produto de exportagdo, sendo respensavel por cerca
de 35% das divisas conseguidas através do coméreio em 1989,
Seguem-no, em ordem decrescente, o algodao, com 8,8%; o
agicar, com 5,3%;, o minério de ferro, com 6,4%; e o cacau
com 4,6%. Reforgando a imagem de concentragdo, pode-se
constatar que esses cinco produtes respondem por cerca de
60% das exportagdes.

IIi que se destacar, no cntanto, que a situagdo acima
retratada ja ¢ bem melhor em comparagio com a vigente em

anos ndo muito distantes, quando um produto apenas — o
café — era responsivel por cerca de 2/8 das exportagdes.

De alguns anos para cd novos produtos foram progressi-
vamente se alitihande no vol daqueles ja tradicionalmente
exportados €, 0 que ¢ majs importante, devido as caracteristi-
cas dindmicas de que se revestiam, foram aos poticos ocupan-
do Jugar de maior relevincia na pauta. Tal é o caso da
carne bovina, da soja, do milho e dos crusticeos (lagosta e
camario), para sO citar alguns, que vém acusando significa-
tivos fdices de crescimente anuais, embora suas contribui-
¢Oes ao total das mportagﬁes ainda sejam pouco expressivas.

Com referéncia a participagio do Brasil nas importagGes
mundiais de produtos primarios, os dados para 1969 indicam
que a mesma se situava em nivel proximo a 3%. C‘ompqr’mﬂo
apenas os produtos constantes da lista apresentada, a parti-
cipagdo brasileira seria de 9% aproximadamente (se nao se
levar em couta o café, cairia para 5%).

Somente seis produtos possuem participagdes superiores
a 10% dos respectivos totais negociados. Sio eles: café (36%),
sisal (20,61%), pimenta (15,90%), cacau em améndoas (15,18%),
castanha-do-pard e de caju (14,25%) e algodio (13,83%).

Com participaco entre 5% e 10%, encontram-se manganés
(9,75%), agtcar (8,54%) ¢ minério de ferro (5,96%). Todos os
demais apresentam participagdes inferiores a 5%,
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Se sc atentar para o fato de que uma participacio infe-
rior a 5% pode ser considerada como “marginal’, ¥ verifica-
so que a maioria dos produtos se enquadra nessa categoria.
Este fato é importante, pois revela a emorme potencialidade
do mercado em relagio a tais produtos. Desde que sejam ofer-
tados cm condi¢bes compativeis com as vigentes no mercado
internacional, é de se esperar que nio sejam encontradas gran-
des dificuldades em negociar maiores contingentes desses pro-
dutos. Particularmente, trés produtos — milho, soja ¢ carne
bovina — parecem possuir grandes perspectivas de awnento
de sua participagao no mercado mundial em futuro nao.
muito distante. 3

Os produtos que j& alcangaram participagio mais signi-
ficativa no mercado mundial ndo parecem, salvo alguinas
excegdes, rcunir grandes possibilidades de terem esse coefi-
ciente aumentado a curto prazo. Registre-se que a comercia-
lizagio dos produtos mais importantcs desse grupo & geral-
mente regulamentada por acordos internacionais entre os pai-
ses procdutores e consumidores, ndo dando margem, portanto,
a grandes variagoes.

3.5
Conclusdes

Os resultados desta analise sumariamente desenvolvida
destacaram trés conclusoes que merecem ser relembradas:

i) a grande importincia do crescimento das exporta-
¢Oes dos produtos do setor primdrio na consecugiio de niveis
mais elevados de crescimento da renda interna desse setor;

ii) a responsabilidade relativa maior de fatores do lado
da ofexrta brasileira, na explicacio da obten¢io de niveis cres-
centes de cxportagdes; ¢

ili) a participagdo brasileira ainda marginal no merca-
do internacional, o que mais facilmente viabilizard a susten-
tagdo das clevadas taxas de crescimento das exportagdes,

14 Essa sitoagia indicaria quo a fatia do suprimento inlernacional
que cabe & ofcrta brasileira tio-sumente complementa a oferta dos
grandes  exportadores mundiais.

15 Ver Exportacoes de Produtos Primdrios Nao-Tradicionais, op.
cil.
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A intera¢do dessas trés conclusdes sugere que o atendi-
mento do mercado externo se afigura rcalmente como peca
valiosa de politica econdmica para a agricultura, podendo
possibilitar taxas de crescimento para esse setor a niveis muito
superiores aos meédios das Gltimas décadas.

Essas conclusdes, na verdade, j4 haviam sido alcangadas
nos estudos anteriormente citades, desenvolvidos pelo IPEA,
razio pela qual nio se procurou alongar este capitulo. Bus-
cou-se mais a atualizacdo e a generalizagdo da analise, para
que o volume ora apresentado pudesse oferecer efetivamente
uma avaliagio global da politica governamental de promogcio
das exportagdes.
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Iv

EXPORTACOES DE
PRODUTOS
MANUFATURADOS

Procura-sc neste capitulo empreender uma anéalise com-
preensiva da composi¢gao, da forma de evolugio e das ca-
racteristicas genéricas das exportagées hrasileiras de produtos
industrizais, concluindo com um cuito inventdrio dos custos
de geragio dessas divisas. O periodo de andlisc cstende-sc
de 1964 a 1970.

Previne-se o leitor, contudo, que as conclusdes contidas
nas varias seghes sdo validas apenas nos termos aproxima-
tivos em que se circunscrevem c tio-somente aos niveis de
agregacio considerados. Especialmente as conclusdes referen-
tes a andlise da competitividade industrial brasileira e das
vantagens comparativas de custo devem ser consideradas nao
mais que primeiras aproximagdes dos temas propostos, e cer-
tamente merecerdo analises mais cuidadosas tan' 2 parte
do IPEA como de outras instituiches de pes ...a, auiiises
essas que deverdo descer aos niveis mais desagregados pos-
siveis. Se a apresentagiio desses primeiros resultados, no entan-
to, ampliar o interesse por estudos nessa linha de investiga-
¢oes, considera-se atingida, em grande parte, a finalidade
desse capitulo,
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4.1

Composicao das
Exportacoes de Produtoes
Manufaturados

A precisa classificagdo do que scja efctivamentie “produ-
to manufaturado” é aspecto controverso em qualquer estudo
sobre exportagdes. A Nomenclatura Brasileira de Mercado-
rias (NBM), adotada oficialmente no Brasil até 1970 (para
fins de comércio exterior), nio permitia clara distingdo entre
produto industrializado, semi-industrializado e primario, o yue
passou a ocorrer a partiv de 1971, com a adogio da Nomen-
clatura de Bruxelas (NAB). Contudo, para maior convenién-
cia analitica deste capitulo, opteu-se pela classificagio de
industrias oficialmente adotada peclo IBGE. A principal van-
tagem dessa recomposicio é a possibilidade de se utilizar, nas
analises que se seguirdo, os dados estatisticos compilados pelo
IBGE sem necessidade de compatibilizagées adicionais.
Consideram-se, portanto, produtos manufaturades todos os
incluidos nas classes 5, 6, 7 e 8 (NBM), e alguns enqua-
drados nas classes 2 (matérias-primas elaboradas) ¢ 4 (ali-
mentos processados industrialmente). !

Fm 1964 a exporta¢io de manufaturados ascendeu a cerca
de US$ 133 milhdes, on 9,3% do total; em 1970, esse valor
subiu a mais dec US§ 525 milhdes — cerca de 19,2% da pauta.
ITouve, assim, um crescimento de quase 295% (em ddlares
correntes), o que daria uma taxa média anual (composta) de
26%. E interessante observar que essa taxa é superior a veri-
ficada para os produntos das classes 5, 6, 7 e 8 (de 25% ao
ano, vide Capitulo II).

O Quadro IV.1 aprescnta os valores obtidos ano a ano e
as respectivas participagbes nas exportagdes totais.

1 A partic daqui, seguc-se a classificacio mencionada, a menos
que haja mengiio explicity em contrario. Chama-sc a atengdo para o
fato de que tal classificagdo diferc da considerada no Capitulo 11,
pois que aquela sd incluia as classes 5, 6, 7 e 8, numa definigio mais
restrita de produto manufaturado. Ao nio se considerar alguns pro-
wulos das classes 2 ¢ 4 excluiam-se virtualmente os selores de Ali-
mentos, Madeirus, Couros e Peles e parle dc Téxtcis, Quimicos e
Perfumaria.
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Conforme observade anteriormente (Capitulo II), foi
especialmente notivel o crescimento nos dois tltimos anos
(1969 ¢ 1970), o que fez com que quasc 1/3 das divisas ge-
radas em 1970 tivessem origem em exportagdes provenientes
do setor secundério da economia,

Quadro IV .1
EXPORTACOES DE MANUFATURADOS

Exportagbes de manufaturados

Anos (U881 000) % Do total du pauta
1964 183.051 9,3
1965 203.111 12,7
1966 188.310 10,8
1967 244.816 14,8
1968 263.931 14,0
1969 359,888 15,8
1970 525.752 19,2

FONTE: Dados brutos: “Comércio Extcrior do Brasil”. CIEF, MF,
Elaboracio: IPEA,

O Quadro IV.2 apresenta outro dado relevante para a
avaliagio da importincia rclativa dessas exportagdes. Trata-
se da participagdo das mesmas no produto industrial.

Quadro 1V.2

PARTICIPACAO DAS EXPORTACOES DE MANUFATU-
RADOS NO PRODUTO INDUSTRIAL
(PRECOS CORRENTES)

ExportacBes Trodute ind.
Anos (em Cr8 1 000) (em Cr$ 1 000) &
1964 159 558 4 191 698 3,8
1965 366 475 6 296 390 538
1966 427 561 9 978 927 43
1967 637 532 12 858 850 5,0
1968 867 996 18 968 998 4,6
1969 1 444 494 26 050 122 5.5

FONTE: FGV e “Comércio Exterior do Brasil”, CIEF, M.
Elaboracie: 1PEA.
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Mesmo na auséncia de dados oficiais do Produto Indus-
trial em 1970, pode-se estimar com alguma seguranga que
a participagio das exportagdes j4 sc aproxima de 7,2%. Em
termos absolutos, trata-se de percentagens ainda reduzidas.
Contudo, o que parece mais relevante no caso é a tendéncia
crescente dos Ultimos trés anos, pois que nesse triénio, ao
contririo do ocorrido em 1965 ¢ 1967, registraram-se cleva-
das taxas de crescimento da atividade industrial intcrna e,
como ja assinalado anteriormente, isto pode signiticar a efe-
tiva participagio do mercado externo na estrutura da deman-
da de produtos industriais.

4.1.1

Exportacdes Seguundo
Ramos Industriais

O Quadro IV.3 apresenta a distribuigao dessas exporta-
¢es segundo ramos industriais (inddstria de transformagio).
Segue-se, cvidentemente, a classilicagao do IBGE.

Observa-se que apesar de algumas modificagdes nas per-
centagens, nio se chega a notar alteragBes substanciais na
ordenagio dos sctores. Assim é que, em 1964, as inddstrias
de Alimentos, Metalurgia, Quimica e Mecénica geraram
71,04% das expartagdes de manunfaturados, total estc que caiu
para 67,34% em 1970.

Em seguida destacaram-sc as Téxteis, Madeiras, Couros
e Peles, Material Elétrico e Material de Transporte. As ca-
racteristicas mais relevantes dos principais produtos de cada
un desses sctores j foram exaustivamente analisadas em tra-
balhos anteriores, 2 razdo pela qual ndo se procurard avancar
nesse aspecto. O que parece importante para ser destacado,
nio ebstante, é o fato de se ter mantido sem grandes altera-
¢Ocs a composigdo por setores, apcsar de o valor global ter
quase quadruplicado nesse periodo de 7 avos.

Evidentcmente, boa parcela da contribuicdo desses seto-
res dependerd da prépria participagio de cada um na pro-
dugiio industrial. A relagde exportacio/valor da produgio evi-

2 Ver Exportugdes de Manufaturados, e Eaxportacies Brasileiras:
Diagudstico e Perspectivas, op. cit,
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Quadro IV.3

EXPORTACOES DE MANUFATURADOS —

COMPQOSICAO SEGUNDO RAMOS DE
INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO

(percentagem do total)

Anos
Setares

1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

Alimentos 11,10 13,89 17,85 19,11 22,13 19,59 15,35
Metalurgia 18.30 22.87 12,49 20,81 18,49 14.97 21,34
Quimica 42,09 27,48 25,39 23,66 26,73 23,76 20,28
Mecénica 6,53 7,49 11,07 11,66 10,84 10,99 10,73
Téxtil 5,80 7,80 7,89 4,33 5,42 5,18 5,55
Madcira 2,36 251 4,24 3,08 5,14 6,65 4,88
Couros ¢ Peles 0,99 2,54 5,07 2,44 2,34 §,24 2,95
Material Elétrico 1,33 2,19 2,71 2,08 2,32 2,56 3,33
Material de Transporte 5,85 4,54 3,91 4,09 3,42 317 4,42,
Vestuario ¢ Calcado 0,23 0,22 0,21 0,28 0,35 0,72 2,15
Minerais N/Metalicos 0,54 0,56 0,62 1,88 2,80 2,19 1,80
Borracha 4,02 1,71 0,87 0,33 0,21 0,31 0,77
Tapel ¢ Papeldo 0,82 2,40 1,65 0,64 0,36 0,93 1,19
Fumo 0,19 0,15 0,35 0,33 0,30 0,33 0,26
Farmacéutica 0.91 0,82 1,28 1.01 0,80 1,07 0.90
Bebidas 0,38 0,09 0,18 0.30 0,28 0,25 0,28
Mobiliaric 0,08 0,06 0,14 0,11 0,19 0,16 0,29
Editorial e Grifica 0,03 e,12 0,09 0,03 0,03 0,38 0,45
Perfumaria 2,16 1,58 2,49 2,53 2,45 2,09 1,68
Diversos 1,29 0,98 1,30 1,50 1,206 1,46 1,40
ToraL 100,0C 100,00 100,80 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: Camérciv Exterior do Brasil. CIEF, M.F.

Elaboraciio: TPEA.



dencia-se, conseqiientemente, como o melhor indicador do
grau de participagdo rclativa de cada setor no comércio ex-
portador. Essa rclagdo sera aqui denominada “Coeficiente de
Abertura Setorial”. Os valores desse coeficiente, para o ano
de 1969, sdo vistos no Quadro IV.4. Foram obtidos dividindo-
se o valor da cxportagho (cm Cr$), de cada setor, pelo res-
pectivo valor da producdo (em Cr$). Desse proccdimento
resuftaram mimeros que apenas aproximadamentc sugcrem
os verdadeiros “graus de abertura” setoriais, que se correta-
mente calculados deveriam partir de valores de uma matriz
de relaghes interindustriais, onde se distinguisse claramentc
valor adicionado exportado e valor adicionado total, em cada
uma das 20 atividades considcradas. Diante da total impos-
sibilidade de serem obtidas tais informagdes, recorreu-se a0
procedimento mencionado,

Quadro 1V.4

COEFICIENTE DE ABERTURA PARA EXPORTACAO
(1969) (EXPORTACAO/VALOR DA PRODUCADO)

. Cocficiente

Setores (%)
Minerais Nido-Metalicos 1,01
Metalirgica 2,85
Mecdnica 4,59
Material Elétrico 0,89
Material de Transporte 0,89
Madveira 5,81
Mobiliario 0,23
Papel ¢ Papelio 0,78
Rorracha 0,31
Couros e Peles 9.59
Quimica 3,91
Tannacéutica 0,82
Perfumaria 2,79
‘Téxtil 1,00
Vestudrio ¢ Calgados 0,51
Alimentos 2,02
Bebidas 0,25
Fumo 0,56
Editarial ¢ Criéfica 0,35
Diversos 2,30

FONTE: IBGLE; Anudrio Estatistico 1971,
Elaboracao: IPEA.
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Observa-se que agora figuram destacadamente os setores
de Couros e Peles, Madciras, Meciinica, Quimica, Mctalt-
gica, Perfumaria e Alimentos. Contudo, nos setores Metaltrgi-
ca e Quimica aparecem bem mcnores os “coeficientes de
exportagio”. Em parte isso se deve & ja mencionada impossi-
bilidade de¢ screm computados os verdadeiros valores adicio-
nados. Boa parte dos produtes exportados por setores como
os de Mecnica, Matcrial Elétrico, Material de Transporte e
Diversos é constituida de insumos provenientes do setor me-
talirgico, o mesmo acontecendo com os Quimicos em rclagio
a sctores como Papel e Papelioc, Couros e Peles, Farmacéu-
tica, Perfuunaria, Alimentos ¢ Diversos. Por outro lado, o fato
de se ter computado valor da produgfio, ao invés do valor
adicionado, jmplica subestimativa de todos os coeficientes face
4 multipla contagem inserida nos denominadores (valor de
producio). Esses vicses serio tanto mais clevados quanto
'mais “verticalizados” forem os setores.

A observagdo conjunta dos Quadros IV.3 ¢ IV .4, contudo,
talvez possa dar indicagfio aproximada da cfetiva composi-
¢io sctorial das exportagdes. Nota-se que figuram em posi-
¢do de destaque as jndistrias de Couros e Peles, Madeiras,
Metalirgica e Quimica; as duvas primeiras com coeficientes
de exportagio mais expressives que as respectivas participa-
¢Ocs nos totais das exportagdes. Deram ainda contribuigdes
vclevantes para a receita cambial as jndistrias de Alimentos
e Mecinicas, muito embora ¢ grau de abertura das primei-
ras parega menos cxpressivo. De certa forma, a presenga mais
destacada desses setores sugere a existéncia de “vantagens
comparativas” de custo, cuja evidéncia parece ser reforcada
pelas conclusées do item seguinte.

4.1.2

Cemparacio entre a
Estrutura das Exportacdes
Mundiais e do Brasil

O confronto da composigao das exportagbes brasileiras
de manufaturados com a média de 24 paises grandes expor-

tadores mundiais permite algumas conclusdes intercssantes. O
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Quadre IV.5 apresenta os elementos para tal comparagiao. Na
coluna 1 figura a composicio das exportagdes dos 24 paises,
na coluna 2 a do Brasil e, na coluna 3, os “desvios” relati-
vos das participagbes setoriais brasileiras em relagda as mé-
dias desses 24 paises.

Quadro IV.5

COMPOSICA®@ DAS EXPORTACOES MUNDIAIS ¢
E DO BRASIL: PRODUTOS MANUFATURADOS

(1970; dados em %)

Composigio  Qomposicio

Setores mundial brasileira 8§ = (2} — (1}
(1) (2)

Mincrais Nio-Metalicos 28 18 - 1,0
Metalirgica 13,8 21,3 75
Mecinica 17,1 10,7 - 8,4
Material Elétrico 7,9 33 — 4,6
Material de Transporte 16,1 4.4 — 11,7
Madeira 0,7 4,9 4,2
Mobilirio 0.6 0,3 - 03
Papel e Papelio 354 1,2 — 4.2
Borracha 0,9 0,8 - 01
Conros ¢ Peles 0,5 3,0 2,5
Quimica (inclusive Plis-

ticos) 8,0 20,3 1,7
Farmacéntica 1,3 0,9 — 04
Perfumaria 0,6 1,7 1,1
Téxtil 5.4 56 0,2
Vestuario ¢ Calgados 3,0 2,2 — 98
Alimentos 3,3 154 9,1
Bebidas 1,2 0,3 — 0,9
Fumo 0,8 0,3 — 0,5
Editorial e Grifica 0,4 0,5 0,1
Diversos 6,6 1,4 — 5,2

Torar. 100,00 100,00 -

FONTES: Brasil, vide Quadro IV.3.
Outrus paises: World Trude Aanual, ONU, 1970.
2 24 paises: E. Unidos, Canadd, Alemanha Oe,, Franga, Bélgica,
JTolunda, ItAlia, R. Unido, Irlanda, Noruega, Suécin, Dinamarca, Fin-

lindia, Austria, Islindia, Suica, Portugal, Espanha, lugoslavia, Turquia,
Grécia, Austrilia, Nova Zelindia e Japia.
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Os nimeros da coluna 3, quando significativamente posi-~
tivos, podem indicar certa tendéncia & especializagio da ofer-
ta brasileira nos respectivos setores, o que reforgaria a con-
clusiio de vantagens comparativas setoriais, cemo mencionado
anteriormente. Nesse sentido, € interessante ebservar que fi-
guram com certo destaque 5 dos 6 setores ja adrede mencio-
nados: Couros e Peles, Madeiras, Quimica, Metalirgica e
Alimentos, ndo apareccndo apenas Mecanica.

4.1.3

Concentragio das
Exportacdes

As participagdes e os “graus de abertura” mais elevados
em certos setores, reduzidos e até mesmo despreziveis em
outros, sugerem que a composicao da pauta de manufatura-
dos seja algo diversa da estrutura da produgio industrial
interna. E ainda mais, admitindo-sc que a demanda interna
nio se diferenciaria muito, em sua cemposicao, dos “padroes”
internacionais, essa assimetyia entre composigiio da produgio
¢ exportacio industrial, que se caracterizaria por certa con-
centracdo das exportagSes em alguns setores, levaria 4 con-
clusio de gue em tais sctores estariam presentes melhores
condigbes de competitividade para os produtos nacionais.

Quatro setores, Alimentos, Metalirgica, Qubnica ¢ Téxtil,
que em 1969 perfaziam 44,77% do valor da transformagio
industrial, 3 em 1970 representaram 62,52% do valor expor-
tado. Se a esses (uatro acrescentar-se Material de Transporte,
Material Elétrico e Mecinica, ter-sc-io  respectivamente,
65,66% e 81,00%. Par outro lado, scis sctores (Mincrais Nao-
Metalicos, Farmacéutica, Editorial, Vestuario, Bebidas e Pa-
pel), que somam 20.88% do valor da transformagio interna,
perfazem tdo-somente 6,75% do valor das exportagdes. Uma
visdo suciuta dessa relativa concentragio é apresentada no
Grifico IX cuja construgdo é um arremedo da Curva de
Lorenz, utilizada em analises de distribui¢io de renda. No
eixo horizontal do grifico mostram-se participa¢des acumula-
das dos diversos setores na pauta de exportagdes (1970) e,

3 IBGE, Anudrio Estatistico, 1971,
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no eixo vertical, as respectivas participagdes no valor da t
formagdo industrial (1969). Observe-sc que a “barriga”,
saltada pela linha, deve-sc principalmente avs setores Me
Itrgica, Quimica, Conros, Mecinica, Madeiras e Alimentos

4.2

Competitividade
Industrial Brasileira
e a Evolucao das
Exportacdes de
Manufaturados

Os itens anteriores evidenciaram claramente a tendéncia
a concentragiio das exportagdes em alguns ~grupos de produ-
tos. Foi sugerido que esse fato poderia indicar a presenca de
vantagens comparativas de custo na oferta industrial do
Brasil. A luz dessa possibilidade, procurar-se-a, nestu scgao,
aprofundar um pouco mais a andlise da composigio dessas
cxportagdes. Mais especificamente, procurar-se-d verificar se
existem diferengas significativas entre o grau de competitivi-
dade dos produtos exportados ¢ a competitividade média da

indistria brasileira. A medida ideal do grau de competitivi-
D

x)
Dy
exportagie do Brasil para o produto j e Py; o correspondente
prego médio vigentc no mercado internacional, Se fosse pos-
sivel obter os Py; e Py; para todos os produtos manufaturados
produzidos no Brasil, exportados ou ndo, scria também pos-
sivel construir duas relagdes médias de prego, a partir dag
féormulas abaixo: *

dade seria dada pela relagie onde P,y seria o preco de

) Py .
l) Px!i = X . 4 com 2 A = 1.

j NP j

Pdk i
if) Pas = Z . &, com jck e B oa, = 1
k Psk . ]\'

4 Trata-se uqui da competitividade em termos de pregos efetivos
aos cuuis 05 produtos de todo tipo pederiam ser ofertudos ao exterior
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onde:

P.si = Relagio entre preco médio dos produtos expor-
tados pelo Brasil e preco médio de produtos
similares no mercado internacional;

Psi = Relagao cntre prego médio de todos os pro-
dutos fabricados pela indistria brasileira e pre-
¢o médio de similar importivel, ou pre¢o médio
de similares no mercado internacional;

ay = Participagao de cada produto j na pauta de
exportagio;
ay == Participagio de cada produto k na produgio

industrial interna.

Se P,/ fosse significativamente inferior a Py, ter-se-
fam indicagbes adicionais de quc a composi¢do das exporta-
¢oes se orienta no sentido dos produtos mais cempetitivos, ou
seja, 0 pais estaria exportando mercadorias paca as quais dis-
pbe de vantagens comparativas de custo. Essas vantagens com-
parativas poderiam ser provenicntes de virias causas, normal-
mente consideradas pela teoria do comércio intemacional.
Seriam produtos, por exemplo, intensivos de méo-de-chra ¢
alguns recursos naturais, fatores relativamente abundantes
intermamcate, logo, mais baratos; poderiam ser produtes inten-
sivos de capital porém tecnologicamente obsoletos nos paises
industrializados, onde a produ¢do implicaria altos custos de
oportunidade — nesse case o Brasil estaria se beneficiando de
mercados residuais que de alguma forma ainda sc farian
presentes; produtos modernos e intensivos de capital, porém
cxportados para paises da América Latina, mais carentes ainda
desses fatores que o Brasil — nesse caso o pais estaria se
beneficiando de vantagens tarifarias no dmbito da ALALC,
de proximidade geografica, etc; produtos intensivos de ca-
pital porém pouco utilizadores de méo-de-obra qualificuda,
que segundo alguns economistas 5 é atualmente o fator escas-
so por exceléncia no mercado internacional; eafin, certarnente
alguma combinagio desses e de outros fatores estaria prescu-
te, “explicando” a competitividade dos produtos exportados.
Nos Bltimos anos, alguns interessantes estudos procuraram tes-

5 D. Keesing. Vide Segio 4.4 desse capitulo.

132



tar a presenga de vanos desses fatores, e apesar de nem
sempre apresentarem resultados rigorosamente satisfatorios,
servem bem como ilustragcdes das possiveis origens das van.
tagens comparativas brasileiras, ¢

Nesta se¢do ndo se terd como objetivo dar prosseguimento
a essa linha de andlise. Procurar-se-4 agora constatar se de
fato P, & significativamente menor que Py, e se assim
for, ficara claro que a concentragdo das exportages em certos
produtos industriais se deve, cfetivamente, a diferengas de
competitividade entre os produtos. Tentar-se-4, adicionalmen-
te, analisar as variagdes relativas de P € Pasi , entre 1964
e 1970. Se, por exemplo, P ,sino ano de 1970 for significati-
vamente menor ue P,/ de 1964 ter-se-a indicages de que o
grande crescimento das cxportagdes se efetivou com a par-
ticipagdo mais intensiva de produtos competitivos® e/ou com
sensiveis reducdes de custo dos produtos exportados.() Na
hipotese de (i) ter ocorrido, ter-se-ia, pelo menos, conseguido
alguma redugio no custo social da produgio de divisas atra-
vés de alguma realocacio de recursos (na margem, pelo me-
nos). Esse é o chamado “efeito estitico”, contemplado pela
teoria classica das vantagens comparativas. Na segnnda hips-
tese, teria ocotrido, além disso, aumento na eficiéncia indus-
tnal, beneficiando a atividade exportadora e/ou dela receben-
do beneficios. Esse segundo cfeito, chamado “dindmico”, vem
recebendo muito maior atenciio na literatura recente.’ Possi-
velmente, ter-se-ia urna combinagio desses dois efeitos, e isso
indicaria que o crescimento das exportagfes foi de fato “efi-
ciente”. Caso, contudo, a comparagio demonstrasse que o
indice de 1970 é superior ou igual ao de 1964, haveria razdes
para supor que o sistema de incentivos fiscais estaria, de certa
forma, subsidiando a maior participagdo ne mercado exporta-
dor de produtos menos competitivos ou, em outras palavras,
dentro do conceito estatico das vantagens comparativas, esta-
riamos caminhando para exportagdcs dos fatores escassos no
Brasil. Essa possibilidade talvez exista, de vez que pelo me-
nos dois estudos recentes mostraram eque os incentivos fiscais
nio estio sendo uniformemente distribuidos ¢ que cssa desi-

6 Na Se¢io 4.4 aprescntam-se algumas ilustracGes adicionais.
7 Vide, por exemple, Bela Balassa e Associados, The Sructure
of Prctection in Developing Countries (John Hopkins Press Ed., 1971).
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gual distribui¢do ndo faz sentido do ponto de vista da cfi-
ciéncia da alccagdo de recursos,® Nesse caso, possivelmente,
estariam sendo produzidas divisas adicionais a custos socinis
crescentes,

Px,"i

P i
para 1964 ¢ 1970. Espera-se que normalmente esses quocicntes
sejam inferiores a 1. Contudo, se entre os dois anos extremos
a relagdo aumentasse (tendendo a 1), poder-sc-ia concluir,
desde que se admitam sensiveis redugdes em P ;i , que a com-
petitividade dos produtos industriais brasileivos aumentou
P'.(/i
amplamente, pois que entdo o aumento dc-—l;?sé sexia possi-
+ Gl
vel com redugdes mais substanciais de P4, . Nessas circuns-
tancias, nada impediria que se concluissc quc o aumento da
competitividade industrial foi de forma geral fator de grande
responsabilidade na consecugdo dos elevados niveis de expor-
tagdes de manufaturados.

A constru¢io dos indices Pysi e Pgs, contudo, nio se-
guin as formulas mencionadas, pois tal implicaria o conhe-
cimento dos pregos internos e internacionais de todos os pro-
dutos fabricados no Pais. A altemativa entio considerada foi
accitar os percentuais de protegdo tarifiria média, ja esti-
mados nos estudos anteriores a este,” como proxys aceita-
veis, das relagdes P,y; e Py, desde que se admita a vigéneia
de um sistema protecionista no Brasil, quando entdo os nivcis
tarifarios guardariam relagio direta com os diferenciais de
pregos internos cis-g-vis de importagio. A utilizagdo de tari-
fas, ao invés de relacbes efetivas de pregos, leva a algumas
ressalvas no que concerne as comparagdes anteriormente ci-
tadas, Entre 1964 e 1970, especialmente entre 1967/1968, ve-
rificaram-se substanciais redugGes dos niveis tarifirios médios.
Em parte, tais rcdugses visaram a climinagdo das chamadas
tarifas “redundantes” 1 que implicavam protecionismo exces-

Outra comparagao interessante partiria das relagdes

8 Ver Expotrtacdes Dindmicas Brasileiras ¢ Foreign Trode Policy
in Brozil, (Bergsman, 1970, mimeog.).

9 Joel Bergsman, e Pedro Malan, “A Estrutura de Prstecio Indus-
trial no Brasil”, Recista Brasileira de Economia, (junho/1970); e Jael
Bergsman, Foreign Trade Policy in Brazil, supra cu.

10 Tarifas muito superiores as efetivas relacdes de pregos.
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sivo ¢ desnecessdrio, Por outro lado, tais medidas visavam
também ao aperfeicoamento da pauta tarifiria, que desde a
sua criagdo, em 1957, ndo havia sofrido qualquer reforma de
maior amplitude. Finalmente, foi também objetivo explicito
da reforma reduzir o préprio nivel “descjado” dc protegio £
indastria brasileira, tendo em vista o ja longo periodo de
maturagio desse parque industrial. Em face dessas circunstan-
cias, quase cerlamente que o indice P/ de 1970 teria que
ser inferior ao de 1964 e apenas parte dessa diferenga se
correlacionaria cfetivamentc com os aumentos de competiti-
vidado dos produtos cxportados; a outra parte se deveria tio-
somente ao aprimoramento do sistcma; mas, scparar as duas
parcelas é praticamente impossivel,

Pode-se, contudo, estimar “faixas” de variugbes desses indi-
ccs. Suponha-se inicialmente que entre 1964 e 1970 nao tenha
havido qualquer aumento de competitividade industrial. Nes-
se caso, as tarifas de 1970 estariam certamente medindo mais
adequadamente as “verdadeiras” rclagoes de pregos (P ).
Poder-se-ia entdo utiliza-las para o cilculo de P tanto para
o ano de 1964 quanto para 1970, ¢ nesse caso as possiveis di-
ferencus entre os dois indices se deveriam tio-somente a re-
composigiio da pauta de exportagdes, ou scja, a ji citada par-
ticipugdo mais intensiva de produtos relativamente mais com-
petitivos. Ora, como provavelmente houve também alguma me-
lhoria na competitividade industrial, em geral, !t a diferenca
entrc esses indices, caso P70 < P (c/tarifas de 1970),
serviria como estimativa minima do aumento da competitivi-
dade das exportagdes. Por outro lado, a difcrenga entre P96

(com tarifas de 1964) e P 1%° serfa algo como uma cstima-
tiva ndxima dessa variagio dc competitividade, tanto devida
a recomposi¢ao da pauta como a mclhorias mais amplas da

competitividade industrial.

Em resumo, poder-se-iam admitir as seguintes altcrnativas
para Px/{!
196 art | 1970 » "
1) PU© (c/tarifas de 1970) > P %%, houve, segura-
mente, aumento de competitividade, sendo a difercnga entre

11 Quando muito nio scja, devido simplesmente & major utilizagio
da capacidadce instalada, ¢ A consegiiente redugdo dc custos médios.
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os dois indices o limite minimo desse aumento. Nesse caso, a
diferenga entre P195¢ (c/tarifas de 1964) e P 279 daria o limite
mAaximo ;
t : 1976 1196 .
2) Pxfiﬁ"(c/tanfas de 1970) < P8, plis (c/tarifas de

1964) > P78, o55a situacio € inconclusiva, desde que parecc
extremamente dificil saber que parcela da redugdo das tari-
fas entre 1964 ¢ 1970 se contrapée efetivamente as redugoes
dc custos;

8) PL%%(c/tarifas de 1964) < P70, situagio cratamente
oposta a primeira, entre 1864 ¢ 1970 piora a competitividade

das exgortag(”)es, sendo a difercnga entre os indices da desi-
gualdade a estimativa minima dessa piora.

Claro esti sue nem scmpre tarifas expressardo relagdes
de prcgos, e nesse sentido o pior que poderia acontecer num
exercicio do tipo proposto seria a ocorréncia das ja citadas ta-
rifas “redundantes”, isto &, superiores as efetivas relagbes de
preco. A situagio oposta, ou seja, tarifas inferiores as relagtes
de prego, ocorreria quando parcelas snbstanciais da deman-
da interna estivessem sendo atendidas por importagdes. Basi-
camcnte, contude, o ponto crucial do excrcicio proposto resi-
de na suposi¢do de que a estrutura tarifaria se correlaciona
com as diferengas de prego, sendo até certo ponto dispensavel
que se identifique com esses diferenciais. O fundamental é
que haja certo gran de coeréncia interna nessa estrntura, o
quc permitiria comparagbes “razadveis” cntre subgrupos de
produtos (os “exportaveis” ¢ tedos os “produziveis’ inlcrna-
mente).

Bergsman, '2 porém, habilmente procurou evitar tarifas
superiores ou inferiores aos pregos cfetivos através de alguns
ajustamentos nas taxas oficiais, 13 para os quais contou “com
a colaboragdo do staff do Conselho de Politica Aduaneira”, 14
Reproduzindo as palavras de Bergsman, foram as scguintes
as corregdes efetuadas:

i) Para 22 mercadorias intermediarias standard foram
realizadas compara¢des entre pregos CIF e precos por ata-

12 Jocl Bergsman, op. cit.

13 Essas tarifas cncontram-se em Correa, et alii..., Tarifa das
Alfandegas, (Rio, 1970).

14 Foreign Trade Policy..., op. cit.,, p. 50.
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cado mo Brasil, e tais comparagfes utilizadas no lugar das
tarifas;

ii) Para produlos importantes dc exportacio, o prego
FFOB foi nsado dirctamente;

iii) Quando os valores minimos claramente superesti-
mavam os pregos internacionais, as tarifas foram reajustadas
para refletir tais diferencas;

iv) Para as mercadorias importadas, as taxas de direitos
efctivamente pagas foram consideradas no lugar das tarifas.

Fssas tarifas reais foram agregadas com 51 grupos de pro-
dutos, utilizando-se ponderacdes de 1967 provenientes da pu-
blicagdo “Produg¢io lndustrial”, do IBCE. Desses 51 grupos
foram excluidos os que ndo tiveram relevincia para efeito de
exportagao (no perfodo considerado), os que abrangiam pro-
dutos aqui ndo classificados como manutaturades ¢ alguns
outros sobre os quais persistiram ddvidas quanto a natureza
des produtos jncluides. Ao todo, excluiram-se 21 grupos. '3
Considerou-se, cntdo, cada grupo como um elemento §, na
censtrugiio dos indices Pxsi . O Ancxo VT apresenta a listagem
desses grupos com suas respectivas participacdes nas expor-
tagdes de 1964 e 1970 e as larifas “ajustadas”. Bergsman ja
havia estimado com bastanie cuidado o indice Pasi 3 em con-
seqiténeia, essa avaliagdo sera aqui considerada para efeito
de comparacio com Py .26

A utilizagio de “tarifas ajustadas” em substituichio as

PX
relagices ;_ altera a formula de P,/ para:
t

Px.-’i = 2 tJ a;
j

onde t; = tarifa ajustada para o produto j. Alteraciio andloga
fur-se-ia para Pqy , conquanto ncsse caso, como ja menciona-
do, tenham sido wtilizadas as ostimativas publicadas por
Bergsman. Com a férmula acima calcularam-se os indices para
1964 e 1970.

15 Feram excluidos: Agricultura, Pesca, Actcar, Minério Je Ferro,
Outros  Minerais Metalicos, Qutros Mincrais, Ricicletas, Motecicletas,
Avides, Navios, Produtos de Confeitaria, Carvio, Materizis de Cons-
tru¢io, Carne Congelada, Carnes, Cereais, Sacos, Malas e Lindlcos,
Madeira emn Bruto, Siutétices, Componentes Metélicos e Ontros.

16 Vide pp. 112 a 128, item 4, de “Foreign Trade...”, op. cit
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O indice P); de 1964 foi calculado utilizando-se as tari-
fas de 1964 (que vigoraram até fevereiro de 1967) e as de
1970. O valor de PMf*com tarifa de 1970, quando comparado
com P97 permite que se observem as variagdes dessc indi-
cc devidas apenas a recomposicio da pauta de cxportagdes
(vide p. 18, op. cit., hipotese i). Os resultados numéricos sao
mostrados no Quadro 1V .6:

Quadro 1V.6

ESTIMATIVAS DOS INDICES: PRECO DE FXPORTA-
C30/PRECO INTERNACIONAL

1570 B,

x/1 =t

Relagio: 1964 1970 pl964 s

T x/i

1970 1964
Pos 1,4518 (c/tarifas dc 1964) 1,2491 0,8603 0,7288 0,8445
13,2866 (c/tarifas de 1970) ..... 0,9709 .i.icver vennn
Py 1,99 ° 148 * wawimed fGaweawn  ERees

FONTE: Vide Anexo VI.
# Extraido de Jocl Bergsman, op. cit.

Os dades de Quadro IV.6 permitem algumas conclusdes
interessantes:

a) Com referéncia A variagio de Pyqentrs 1964 e 1970,
pode-se observar que é vilida a primeira hipotese anterior-
mente citada, ou seja, P195* (c/tarifas de 1970) > PO e,
obviamente, P15 (c/tarifas de 1964) > P17 | Isso signili-
ca que no periodo considerado a cxpansdo das exportagbes
de manufaturades foi obtida com sensivel aumento da compe-
titividade média dos produtos exportados; 7

17 A segio seguinte chegou & mesma conclusdo com metodologia
inteiramente diversa,
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b) Essa melhoria de competitividade foi, no minimo, de
2,91%, e no maximo de 13,95%, em conseqiiéncia da redugio
da “gravosidade” dos produtos brasileiros de cerca de 45%,

( 0.2491 )
— ods16)°
¢) Tanto em 1964 quanto em 1970, P,; < Pa:;, sendo
maior a diferenga em 1964, o que provavelmente indica que
a competitividade dos produtos mnacjonais melhorou de forma
geral,

Esses resultados explicam afinal o porqué da concentra-
¢iio das exportagbes em certos sctorcs, como observade no
capitulo anterjor. Trata-se, realmente, de atividades mais com-
petitivas,

O significado desse exercicio podc provocar no leitor
pouco familiarizado com os fatos recentes das exportagbes
brasileiras uma certa perplexidade. Se as tarifas sdo em geral
ainda elevadas (em 1970, os pregos médios de exportagio
eram quase 25% superiores aos niveis internacionais), cemo
vode haver exportagio? A resposta € simples: cm primeiro
Jugar, as tarifas se referem a médias de gupos de produtos
fabricados por grande niimero de estabelecimentos; o certo
seria, talvez, considerd-las como mais proximas dos custos
marginais das unidades menos eficicntes e referentes a pro-
dutos menos competitivos. Em segundo Tugar, ndo sc¢ consi-
derou ainda o efeito dos incentivos, que serd objeto da Secio
4.6. Como serd demonstrado, os subsidios indirctos advindos
dos incentivos clevam-se a niveis supcriores 2 grande parte
das tarifas médias, mais que compensando os diferenciais de
precos. Finalmente, ¢ oportuno reiterar que as tarifas, por
melhor que possam ser “ajustadas”, ndo passam de indicado-
res relativamente pobres dos diferenciais de pregos, utiliza-
dos diante da impossibilidade de sc obter, no estigio atual,
dados fidedignos e pregos ou custos. Talvez o unico mérito
real desse excrcicio scja o dc cvidenciar a concentragdo das
exportagbes em setores “menos protegidos”, ressaltando ainda
que essa tendéncia efetivamente se acentuou no perfodo em
analise.
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4.3

Uma Avaliacio
Alternativa da
Evolucio da
Competitividade
das Exportacdes de
Manufaturades

A secdo anterior sugeriu a conclusio de que teria havido,
cotre 1964 e 1970, aumento efetivo da competitividade dos
produtos manufaturados exportados pelo Brasil. Se de fato
cxistiu relagio aproximadamente constante entrc tarifas de
importagdes e custos internos médios, essa methoria de com-
petitividade terd variado, a gresso modo, entre 3% e 14%. Nesta
se¢iio, procura-se avaliar esse provivel aumento de competi-
tividade através de seus resultados concretos. Adinite-se, ini-
cialmente, que as possibilidades de o Brasil ter obtido aumen-
tos nas exportagdes com tais produtos, a niveis superiores a
expansio da demanda mundial, teriam residido, em parte,
no fato de ter sido possivel aumentar a competitividade mé-
dia dos produtos exportados, ja que a cstrutura dos merca-
dos do Brasil pouco se alterou no periodo.

Em outras palavras, tivessem os pregos de produtos
exportaveis do Brasil se mantido nio decrescentes, em com-
paragio com os demais paiscs exportadores de produtos con-
correntes, dificilmente teria sido possivel clevar a participa-
¢io relativa de cada produto no mercado intermacional.

Contudo, sabe-se que os mercados dos diversos produtos
manufaturados se expandem a taxas desiguais, ou seja, algn-
mas mercadorias desfrutam de condigbes mais favoraveis de
crescimento de demanda que outras. Ora, nessas condigdes,
se na composigdo da pauta brasileira de exportagGes predo-
minassem mercadorias de demanda mais “dindmica”, mesmo
com pequenos aumentos de competitividade teria sido possi-
vel ao Pais beneficiar-se de crescimentos maiores de exporta-
¢#es do que aqueles que vigorariam caso preponderassem
na pauta produtos “mcnos dindmicos”. Em poucas palavras,
dependendo da composigio inicial da pauta e cxpandindo-se
as exportagbes de cada produto is taxas de crescimento da
demanda internacional e, porfanto, mantendo-se a competi-
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tividade brasileira pouco varidvel cm relagdo aos demais pai-
ses concorrentes, chegar-se-in ao fim de certo periodo a va-
lores diferentes, tanto maiores quanto mais favordvel a com-
posi¢io da pauta no sentido de inclusao de produtos mais
dinfmicos.

Nestas condigdes, sc a competitividade tivesse aumentado
preferencialmente no sentido de tais produtos “dindmicos”, a
taxa de crescimento das exportactes hrasileiras teria sido bem
maior que a da demanda internacional, por dois efeitos: o
aumento da competitividade que resultaria na conquista de
novos mercados, ¢ a prépria evolugio mais favoravel desses
mercados.

Se, contudo, a competitividade do Brasil sc orientasse em
dire¢io a produtes menos dindmicos, o Pais poderia contar
com efcitos expansionistas mais reduzidos, ja4 que a deman-
da cvoluiria a taxas mcnores.

J& ficou implicite o fato de que as exportagdes brasi-
leiras couscguiram cxpandir-se a taxas bem superiores as
internacionais. Nessc caso, poder-sc-ia afirmar que essa di-
ferenga seria a soma algébrica dos efeitos “aumento de com-
petitividede” e “recompusigio da pauta”. O segando efeito
evidenciaria os resultados de melhorias relativas maiores na
competitividade de produtos de demanda mais dinamica,

Talvez se afigurassc interessante, entao, simular dois di-
ferentes resultados hipotéticos para as exportages de produ-
tos industriais em 1970:

1 — aquele que scria cbtido sem qualquer modifi-
cacie na competitividade relativa dos produtos
exportados, Nessas condigbes, os produtos da
pauta poderiam evoluir no méximo 2$ mesmas
taxas dc crescimento da demanda internacio-
nal e,

2 — aquele que secria obtido caso se alterassc a
competitividade enire os diversos produtos de
exportacio do Brasil, mas sem que se modifi-
casse substancialmente a competitividade média
do Brasil vis-d-vis os demais paises. Nesse caso,
haveria uma recomposigio na pauta de expor-
tiveis, e sc nessa recomposicio, devido a me-
didas internas de politica econdmica, variagdes
relativas de pregos dos fatores, etc. beneficias-
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sem produtos de demanda mais dindmica, teria
havido um ganho puro e simples devido a tais
alteracbes das vantagens comparativas brasilei-
ras. Nessas condigdes, os produtos evoluiriam
também as mesmas taxas internacionais, porém
a composicio a qual se aplicariam essas taxas
seria dada pela composigic média efetivamente
obtida ac longo do periodo, desde que se admi-
ta como scndo essa a que melhor reflita as
variagbes relativas de competitividade entre
produtos cxportiveis pelo Brasil.

Esses dois resultados seriam, entio, comparados com o
efctivamente obtido em 1970. Poder-se-ia, em secguida, de-
compor o aumento efetivo das exportagbes em trés parcelas:
uma devido & simples expansio da demanda mundial, outra
devido a “recomposi¢ao” da pauta e, finalmente, a terceira
decorrente do aumento da competitividade industrial brasi-
leira,

O procedimento pratico utilizado para tais “simulages”
seria 0 scgumte:

i — Desagregada a pauta de manufaturades nos 20 seto-
res ji apresentados, calcular-se-iam as taxas de evolucdo de
demanda mundial (considerando-se os 24 paises ja citados
no Quadro IV.5), no perlodo de 1970/1964;

ii — Aplicando-se essas taxas aos valores exportados cm
1964, para cada wu des 20 setores, chegar-se-ia a um valor
hipotético relativo ao ano de 1970. Esse valor indica qual
teria sido a exportagio de manufaturados, naqucle ano, caso
essas exportagbes tivessem crescido as mesmas taxas de cres-
cimento mundial;

iii — Se csse valor, quando comparado com o efetiva-
mente obtide em 1970, se mostrasse inferior, poder-se-ia afir-
mar que teria melhorado a composicio da paula, em favor
de produtos de crescimento mais dindmico e/ou teria awmen-
tado a competitividade dos produtos exportados em gerdl, o
que teria permitido aumentos de participagio nos mercados
internacionais.

iv — A separagio dessas duas “componentes” do cresci-
mento poderia ser feita, cm termos aproximados, da seguin-

142



v
te maneira. Como ja mencionado no Capitulo I, a taxa média
de crescimento global poderia ser exprimida através da igual-
dade:

==Y .n
i=1

onde:

r, = taxa global de crescimento das exportagdes de ma-
nufaturados, no periedo 1970-1964;

v, = participagdo média na pauta, no mesmo periodo,
dos produtos do setor ¢

r; = taxa média de crescimento das exportagées do se-

tor i, no periodo.

Intdo:
; 20 \
x:970 —_— h:mﬂ (1 + T|) 6 — x:964 (1 + IE 11 Ti/b -
(1) (2)
20 _ 20
=ZXP (1 4+1)% com, 2 v, =1
1 i=1
(3)
onde, X970 = valor total das expertagics de manufatu-
rados em 1976:
X964 = valor total dessas exportagbes em 1964;
xil’“ = valer das exportagdes do setor i, em 1964.

Se na igualdade (2) substituirem-se as taxas r, efetiva-
mente atingidas pelas expertagbes brasileiras, pelas obtidas
intemacionalmente, embora mantendo-se os Y; efetivamente
realizados, chegar-se-ia a outro valor hipotético para as expor-
tagées em 1970, que mostraria o resultado do incremento das
exportagdes apenas em fungdo da “recomposicio” da pauta,
porém, com as taxas de crescimento do mercado mundial.
Neste caso, ter-se-iam trés valores para as exportagdes de 1970:

20
1) XI19% = 3 X19%+ (] 4 r,)6
1
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2) Xi‘)io — 2;; X%QM(}_ + ‘r? )6
1

2 N
3) X = X‘%“(l + 2. IT)&

20

com ¥ y = 1.

i=tl
onde XY = valor cfetivo das exportagdes em 1970;

X170 = valor hipotético, em 1870, na hipitese do
crescimento &s taxas médias intcrnacionais
(x})s

X770 = valor hipotético, em 1970, na hipdtese do
crescinento as taxas médias mundiais, po-
rém, com a “recomposigie” da pauta efeti-
vamente realizada (v, )-

Os resultados finais dos valores (om US$ 1.000) de
Xoro X170 e XU7® 530 mostrados a seguir (1o anexo VII

constam as tabelas de cdlenlo, com os valores das exportagdes
cfetivas e hipotéticas de cada um dos 20 setores):

X 1964 = TS$% 133 031
X197  — 1SS 325752
Xllqm US§ 279 349
Xiro = US$ 262 594

Pode-se concluir, a luz desses resultados, que, livessem
as exportagdes evoluido &s taxas internacionais, a partir da
cemposicio de 1964, o acréscimo da rececita em 1970 teria
sido de USS 146298, (Xi%0 —X)9%4); com a recomposi¢io
da pauvta ¢ as mesmas taxas internacionais, o ganho teria sido
menor: USS 129943, (X %0 — X1941), Nessas condighes, ©
ganho liquide cem o aumento da competmwdade teria sido
de US® 262758 (X190 _ X170 ). Fm sintese, da difcrenga

efctiva do valor cxportado em 1970 para 1964, de US$ 592701
66,5% (US§ 262 758) teria sido devido ao aumento da com-
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petitividade, enquanto 33,1%, (US$ 129943) a expansio N
demanda mundial de produtos exportados pele Brasil. Assim,
tivessc “estactonado” a demanda mundial ao nivel de 1964,
ainda assim teria sido possivel, hipoteticamente, elevar a re-
ceita e cerca de 197,5% do que resultaria uma taxa média
anual de crescimento de quase 20% ao ano.

O ganho liquido resultante da pura “recomposicio” da
pauta, mestrou-se afinal negativo — US$ 16333, (X1297° —
— X[%9). Esse rcsultado indicaria que essa recomposicdo
nio se processou no sentido dos produtos de demanda mais
dindmica no mercado internacional, e sim a favor de produ-
tos para os quais, provavelmcntc, foram maiores as possibili-
dades competitivas brasileiras. De [ato, o resultado ncgativo
indicaria que a “cesta” de produtos exportades pelo Brasil
se beneficion de nwm crescimento de demanda internacional
inferior ao crescimento médio do mercado. Fiea assim rati-
ficada a conclusio das Segbes 4.1 e 4.2 de que a compo-
sicio de pauta brasilcira espelha muito mais vantagens com-
'parativas dc custo que a estrutura de demanda mundial,

Estudo semelhante desenvolvido para um grupo de paises
industrializados chegou a conclusées diferentes, como cra de
se esperar. 8 Dos seis paises analisados, apenas dois, Japao
e Italia, apresentaram, no perfodo 1962/87, aumentos liquidos
devido & maior competitividade, bem supcriores aos awmentos
em fungdo da “realocagdo” da pauta, apesar de a maior par-
cela de aumento ter-se devido semprc ao incremento da de-
manda mundial. O Japio apresentou-sc, por ontro lado, como
o pais que teria auferido, em termos absolutos, o maior ga-
nho com a recomposi¢iio da pauta, dentrc os seis paises consi-
derados. 1Y

Uma chservacdo final que restaria acrescentar ¢ de que
tal tipo de evolugiio das exportaghes tera quec se alterar no
futuro, caso se pretenda manter as mais elevadas taxas de
crescimento possiveis. O que se verificou é que as vantagens

18 Ver “El Femento de Las Exportaciones en ¢l Japon Y Ja Apli-
cacion de Esa Experiencia a Amdérica Lating”, em Boletin Feondmico
para América Latina (CETAL, 1968). Ver, ainda, Balassa, et alii.. .,
op. cit, parte I, p. 40.

19 Tstados Unides, Franca, Italia, Japdo, Alemanha Qcidental e
Reino Unido.
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comparativas de custo do Brasil ndo se originam, em média,
nos setores mais “dinimicos”, em termos internacionais, embo-
ra tenham permitido ganhos de mercado, em grande parte
devidos & pequena participagio do Brasil. Ora, na medida em
que se eleve essa participagio, como j4 vem ocorrendo cm
alguns sctores especificos (calgados e téxteis — por exemplo),
as taxas de crescimento poderdo, na melhor das hipdteses,
acompanhar o crescimento da demanda, e se tal evolugdo é
mais lenta que em outros setores, ter-sc-ia o crescimento das
exportagdes globais limitado a taxas inferiores as que pode-
riam ser abtidas caso se seguissem setores “dinimicos”, como
vem fazendo Japzo e Itilia, entre outros paises.

4.4

As Vantagens
Comparativas

Se existe clara assimetria entre a composigdo das expor-
tagdes e da oferta industrial interna, e entre aquela ¢ a “estru-
tura internacional” (média dos 24 paiscs ja mencienados),
surge em destaque a hipdtese de que a explicagdo da atual
composicdo das exportagbes se deve acentuadamente a pre-
senga de vautagens comparativas (ou absolutas) de custo, pre-
sentes em alguns setores produtivos. Por outro lado, o sistema
de incentivos as exportagdes, descrito no Capitulo I, poderia
também, em parte, condicionar alguma “especializagiio scto-
rial”, desde que conseguisse influenciar sigpificativamente a
competitividade e/ou lucratividade de alguns produtos.

As versdes tradicionais da teoria pura do comércio inter-
nacional procuram explicar o product mix exportado por um
pais basicamente em fungio de fatores do lado da oferta,
admitindo varidocia relativa menor na composi¢io da de-
manda dos diversos paises. Segundo Bertil Ohlin, 2° cada pais

20 Vide: Bertil Ohlin, “Intcrregional and Intemational Trade”,
Hartard Economic Studies, Vol. 39 (Cambridge, Mass. 1933}, Trata-se
da obra classica sobre o tema, considerada o marco da “teoria posi-
tiva¥ do comércio internacional.
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exportaria predominantemente produtos intensivos de seus fa-
tores abundantes, logo relativamente mais baratos, e impor-
taria os intensivos de recursos relativamente cscassos. A idéia,
em termos muito simplistas, era a de que em assim proce-
dendo estariam utilizando de forma eficiente a suposta do-
tagdo fixa de fatores disponiveis internamecnte, ji que os pro-
cessos produtivos seriam pouco varidveis entre paises. Evi-
dentemente, essa conclusio s6 scria valida a partir das hi-
potescs usualmente explicitadas de perfeita mobilidade inter-
na e de total imobilidade internacional de fatores, de pregos
que refletissem a escassez relativa dos mesmos, livre comér-
cio, cte.

Sc os classicos David Ricardo e John Stuart Mill se con-
centraram especialmente em mostrar os efeitos benéficos do
cemércio, supondo, consegiientemente, enfoques tipicamente
“normativos”, a partir de Ohlin surgiu uma explicagio mais
atracnte das razdes da especializagdo internacional. 2! Admi-
tindo o teorcma de IHeckscher-Ohlin, muitos ¢ interessantes
estudos empiricos sc desenvolveram, a partir do trabalho pio-
neiro de W. Leontief, que, paradoxalmente, ao examinar a
composigiio das exportagtes dos Estados Unidos, vis-G-vis suas
importagdes, chegou a conclusées singulares, pois evidenciou
que o pais estaria importando produtos intensivos em seu fa-
tor abundante (capital) e exportando os intensivos no fator
relativamente escasso (mado-de-obra). Esses resultados, longe
de desanimar, encorajaram outros estudos empiricos ¢ mesmo
aperfeicoamentos da prépria teoria. A mais famosa “feoria
aperfeigoadora” foi desenvolvida recentemente por Donald
Keesing, 2 partindo da idéia da ndo homogeneidade dos fa-

21 Segundo os classicos, essa ‘“explicagho” serin encontrada nas
diferengas de produtividade da mio-de-obra entre paises, se se con-
scrva a hipbtese simplista de wm vnico fator de producio (trabalho).
Se se “medemiza” a idéia, dir-se-ia que as diferengas residiriam nas
fungdes de producio, sendo essa interpretagic bem mais fraca. Ver,
a4 preptsito dessa discussdo, o intercssante antigo: “The Pure Theory
of International 'Iradc: A Survey”, de ]. Bhaguwati, em Surveys of
Economic Theory, Vol I

22 D. B. Kcesing: “Labor Skills and Comparative Advantage”;
American Economnic Review, (1965).
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tores, particularmente no que diz respeito ao fator trubalho.
Sua conclusio € de que os Estados Unidos e outros paises
industrializados teriam na mio-de-obra qualificada (labor
skill) suas reais vantagens comparativas. Exportariam, conse-
quentemente, produtos intensivos em skill, ¢ importariam
outros intensivos em mao-de-obra menos qualificada e até mes-
mo capital, dependendo do pais com 0 qual cstariam comer-
cializando.

O cstudo empirico de Keesing apresentou resultados bas-
taute satisfatérios no sentido dc confirmar a hipatesc basica
¢, em conseqiiéncia, seu pensamento passou a predominar cm
virios estudos posteriores. Como corolirio dessa reformulagio,
aos paises menos dcenvolvidos caberia o suprimento intei-
nacional de produtos intensivos em mfo-dc-obra nao qualifi-
cada, que seria, assim, o fator abundante por exceléncia. Evi-
dentemente, o gue em grande parte distinguiria as vanta-
gens comparativas entre esses paises seria a disponibilidade
de certos recursos naturais, cujo processamento seria feito comn
mio-de-obra menos qualificada.

Por outro lado, o famoso “paradoxo de Leontief” nio sc
verificou no caso do comércio entre os Estados Uridos e a
India, ficando dc corta forma estabelecido que, nesse caso, va-
leriz a disponibilidade relativa maior de capital por parte do
primeiro como fator gerador de¢ vantagem comparativa. Assim,
ficava claro que restaria aos paises subdesenvolvidos tdo-so
mente a espccializagio em produtos intcnsivos em mao-de-
cbra ndo qualificada e/ou recursos naturais nio facilmento
comercializiveis cm bruto.

F. preciso atentar aqui para uma caracteristica extrema-
mente importante dessas teorias: trata-se de formulagdes
essencialmente cstiticas, isto é, procuram explicar a composi-
¢io do comérecio em determinado momento, em funcgio de
determinada dotacio de fatores. Naturalmente, como todas as
tcorias estaticas, prestam-se sempre a cxercicios de “cstitica
comparativa”, mas nunca s3o capazes de explicar a evolugio
dcs padroes de comércio, pelo menos em fermos que permitam
aplicagdes em estudos empiricos. Essa observagdo em 1nuito
limita o alcance da aplicagio dessa teoria dentro do escopo
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do presente estudo, uma vez quc o interesse aqui é basica-
mente dirigido 4 andlise da evolugdo dus expertacdes apos
1364. Apesar disso, precureu-sc desenvolver alguns exerci-
cios que, ao menos, pudessem apontar os principais fatores
responsaveis pela atual composigio das exportagbes brasilei-
ras de manufaturados, apelando-se, basicamente, para a hi-
paotese de que tais exportagdes scriam intensivas em mao-de-
chra nio qualificada (e recursos mnaturais, eventnalmente).
Nessas condigoes, a composigio dessas exportagdes estaria
inversamente correlacionada com indicadores de intensidade
de mao-dc-obra qualificada e capital, ambos fatores notoria-
mente escassos no DBrasil.

Além dessa opgdo tedrica, procurou-sc também correla-
cionar a composi¢io das vendas cxternas cem os coeficientes
de lucratividade da exportagio vis-2-sis mercado interno, que
scriam determinados pela incidéncia dos incentivos atual-
mente concedidos aos exportadores. Nessa linha de idéias,
admitiv-sc que a atuagiio desses incentivos pudesse ji ter
contribuido cem alguma magnitude para a expansio e maior
pa‘rticipar;iio de a]/guns grupos de produtos na pauta, apesar do
reiativo curto periodo de atuagio dos mesmos. Contudo, desde
que seja rcjeitada a hipdtesc de grandes designaldades na
atuagdo desses incentivos, o que ¢ admissivel em fungio dos
resultadas de estudos anteriores, 2 poderia ser tambhém admi-
tida a idéia de que os incentivos provavelmente terido contri-
huido para a efetivagido das vantagens comparalivas 4 custo
do Brasil. Neste caso, o iutercsse maior se concentraria efe-
tivamente no exercicio das “vanlagens comparativas’.

Finalmente, chama-se a atengdo para o fato de que os
resultados desses exercicios, mesmo quando bem aceitos esta-
tisticamente, devem ser considerados apenas dentro dos estrei-
tos limites em que se circunscrevem: obtidos de uma anélise
estitica da composi¢io recente da pauta de manufaturades
que aponta alguns fatores responsaveis pela atual especiali-
zac¢do internacional do Brasil, ndo sao validos cm termos de
perspectivas e potencialidades futuras, mesmo no curto prazo,
pois a magnitude dessas exportagdes, da ordem de 7% do pro-
duto industrial poderd levar a conclusoes facilmente alteraveis,

23 Exportagées Dindmicas Drasileiras, op. cit.
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caso se projetem para os préximos anos taxas de crescimenlo
mesmo préximas das médias dos tltimos anos. Por dltimo, a
qualidade dos dados estatisticos, os problemas eque surgem
da necessidade de se dispor de dadas agregados, e a even-
iual utilizagdo de indicadores e dados nem sempre perfeita-
mente adequados as peculiaridades brasileiras, levam também
a necessidade de se considcrar com prudéncia qualquer re-
sultado obtido.

4.4.1

Um Teste com a

Hipoétese de Keesing:
Vantagens Comgparativas em
Func¢io da Méo-de-obra
Nido-Qualificada

Parte-se da idéia de existéncia de alto grau de comple-
mentaridade entre métodos de producdo e suas conscqiientes
necessidades, quanto a compesi¢io da forga de trabalho. Assim,
para um dado estoque de capital e determinado padrio tec-
noldgico, certo nivel de produtividade seria ditado pela estru-
tura ocupacional da forga de trabalho.

Zymelman 2¢ propGe, a partir dessa hipbtese, interessante
modelo analitico para determinagdo de indices de qualifica-
¢io da mio-de-obra (skill), partindo da seguinte fungio de
produgzo:

Q =F (KL, L. ..... » L) (l)
Onde:
Q = quantidade de “produto”

Li = nimero de trabalhadores na ocupacéo i

K = tipo e quantidade dc capitul.

24 M. Zymelman, Productivity, Skills and Education in Manu-
facturing Industries in Planning for Advanced Skills and Technologies;
{(New York: ONU, 1969).
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O produto per capita scria dado por:

._QA = F. _E‘, .EI_, L”Z, .‘....Iﬂ\ (2)

L L L L L}

Com: L =1, |- I, + ..... 4 L., sendo T, homo-
génea do 1.% grau.

K

Se sc admite qne a relagio N ¢ fungiio da estrutura
ocupacional de L, entao,

Q Y PEEN P L,

Y (e L, L (8)

L L L L

A hipdtese (3) foi testada por Zymelman cm cada sctor
industrial agregado a dois digitos da classificacio 1SIC, %
utilizando-se de dados de cross-section de 21 paises. Qs ajus-
tamenlos obedeccram a scguinte especificagio linear:

Yi=a 1 by .oxy 4 bey ooxy of oo ol by X
Sendo:

Y, = valor adicionado por pessoa empregada na indds-
tria §;

Y,; = participaciio das pesseas alocadas na ocupagio n
na inddstria j em relagio 4 mAo-de-obra total
empregada nia mesma indastria,

Nessas regressées foram usados os seguintes grupos
ocupacionais:

x; == profissionais ¢ técnicos

x3 == administradorcs ¢ gerentes
xy == pessoal de cscritério

x; = vendedores

x; = trabalhadores bragais

25 International Standard Industrial Classification.
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Uma dificuldade encontrada, a partir da distribui¢io dos
grupos ocupacionais supracitada, foi a existéncia de distor-
¢bes ao se cruzar a informagio do grau dc ocupagio na
inddstria com a infermagdo do nivel de instrugdo compativel
com aquela gcupacdo admitindo-se, em alguns casos possi-
veis, supcrestimac®es da ocupaciio por parte do censo. Obje-
tivando evitar problemas rclacionados com tal tipo de incom-
patibilizacio, foram definidos, ¢ priori, graus de instrugao mi-
nima, admissiveis na estrutura de ocupagio industrial.

Assim, Zymelman considerou prolissionais apenas aque-
les com educacio universitiria ou cursos acima desse nivel.
Como técnicos foram aceitos apenas s que cursaram a escola
secundaria ou a cscola primaria, e rejeitados como pessoal de
escritério os de primirio incompleto.

Chamando-se x, e x5 as novas varidveis ajustadas pelos
niveis educacionais, cxplicados anteriormente, em X, € x4, res-
pectivamente, obteve-se para a regressdo linear multipla a
Cxpressio:

Y. =a & by o oxyy + ..-nn 4 by oLoxy +
S T byy . xy;

Onde:

Y: = valor adicionado per capita;

X;; = proporg¢do da ocupacgio i na forga de trabalho da
industria §, ajustada pelo uivel educacional.

A fim de melhor ajustar os dados, Zymelman considerou
ainda uma nova fungdo, espccificada pela seguinte regressao:

Log Y; = a 4 by Log Xoy -+ Daj Log x,; +
+ . bgy . Log x,,
¢ o gran de significincia dos pardmetros envolvidos mostrou-
sc melhor ajustado aos dados das amestras censitdrias.

Ao se mencionar o trabalho de Zymelman, o «ue se pre-
tende, basicamente, ¢ tentar explicar a relacio X,/Y,, onde
X, é exportacdo industrial brasileiva da indistiia i e Yy o valor
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adicionado total nesse setor, em fungio da intensidade de
méo-de-obra qualificada (ou ndo quelificada) ocupada nesses
diversos sctores industriais,

Assim, um pais com maior dotagio dc mio-de-obra nio
qualificada e, portanto, de baixo nivel de skill, de modo geral
#s paises em desenvolvimento ¢ especificamente o Brasil, se-
riam compelidos a dimensionar o fluxo de seu comércio exter-
no através de uma estrutura industrial sque minorasse a uti-
lizagio de scus recursos escassos, no caso o skill, e fosse
abrangente no uso mio-de-obra niio qualificada.

Admitida essa hipotese, parece vilida a utilizacio da
fungio de produgio sugerida por Zymelman e a aceitagao da

dependéncia da relagio 1 de cada indastria sobre o grau

de skl dado pela estrutura ocupacional da prépria inddstria,
na medida cm que se admita um relativo gran de complemen-
taridade entre K e L, conforme supde o modelo.

Entretanto, a utilizagio de tal tipo de enfoque é fcita
menos cem a intengio de identificar uma funcdo de produgio
no caso das industrias exportadoras brasileiras, do que para
obter um coeficiente de qualificagio de mzo-de-obra conforme
a produtividade do setor e, portanto, um balisador nae vie-
sado para avaliagio dos ganhos no comércio externo vis-d-vis
a dotagio de fatores.

Empiricamente, o setor mais intensivo em m#o-de-obra
qualificada seria aquele para o gual a resposta da produti-
vidade do setor a incrementos de participagio da mdo-de-
obra qualificada (x:) em relagio a forca de trabalho, fosse
maior, o que na fungao de produgio referida equivaleria a:

3 (QML) _ 8% _ 4.
9(La) >2j A
=" .8

Assim, by, ou os coeficientes ajustados nas regressies de
Zymelman, mediriam o quantum de skill absorvido em cada
sctor industrial, identificando-se com um indice de “intensi-
dade de mio-de-obra qualificada setorial”,
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Procedeu se, entio, a uma andlise de correlacdo serial
(rank cerrelation) entrc os “graus de abertura” dos setores
industriais brasileiros (X./Y:), agregados segundo a classifi-

~ . 2 s 2% . N N
cagio ISIC a dois digitos,?¢ e os respectivos valores de b.;.
No Quadro IV.7 a seguir encontram-se as séries das duas va-
rigveis correlacionadas.

Quadro IV.7

INDICES DE SKILL E “GRAUS DE ABERTURA”
POR SETORES

SETOR fodice de Skill “Graus de aber-

(B:) tura” (x/Y)

Minerais Niao-Mctalicos 270,32 0,010
Metalurgia 162,21 0,029
Mecinica 131,93 0,049
Material Eléirico ¢ de Comuni-

cagics 83,85 0,009
Material de Transporte 144,63 0,007
Madeira 121,82 0,059
Mobiliaric 308,87 0,002
Papel e Tapeldo 231,73 0,007
Berracha 251,04 0,008
Quimica 157,73 0,040
Téxtil ) 243,53 0,011
Vesludrio 63,74 0,005
Produtos Alimentares e Bebidas 283,00 0,019
Fumo 96,20 0,006
Diversas 76,32 0,024

FONTES: M. Zymelman, op. cit. (Indice de Skill).

“Produgiio Industrial’”, IBGE, e “Comércio Exterior do
Brasil”, CIEF (graus dc abcrtura).

26 Dades de 19689, cxtraidos da publicagio Produgdo Industrial,
do IBGE.
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Utilizando-se a técnica de rank correlation de Kendall #7
chega-se ao coeficiente de —0,40, a nivel de significincia de
94%, 0 que permite a aceitagdo da hipltese testada, isto é, da
existéncia de correlagio entre os “graus de abertura” para
exportagio e a intensidade relativa de mfo-de-obra ndo qua-
lificada, j& que o sinal apresenta-se negative. Assim, na me-
dida em que haja uma estrutura ocupacional mais intensiva
em mio-de-obra qualificada, exporta-se menos em relagio a
producdo, dada a desvantagem comparativa experimentada
pelo Brasil no que cancerne A dotagiio desse fator.?

Esse resultado, embora tecnicamente correto, o que leva
a supor ser o mesmo fiel i realidade & que se aplica, nio
deixa de ser pouco estimulante, pois se acredita que as lin-
kages mais favoréveis provém de exportacbes que requercmn
trabalho qualificado.

27 O coeficientc de correlacio de Kendall mede o grav de corres-
poudéneia de dois ordenwmentos; sua cxpressio analitica ¢ dada por:

S
T == =
1 /1

l//';—n (n-1) = T ]/ —2'!1 (n-1) =V
Onde: S = n.° de scores

n = n.° de observagies

1
T = — = t(t-1)

2t
V=42 {u — 1), onde t e u sio repetigdes de um vzlor em

cada rank. Yor outra lade, 3 é o desvio padrio do coeficiente <, e é
CXpresso por:

a=]/2f2n+5
y LQn(n-l)_

E:nqz]xanto que a cstatistica Z = 1/° possui distribuicio normal N
0,1).
28 Estudo anzlogo desenvolvido para 24 paises, através dc analise
de cross-section, chegou a conclusBes bastante semelhantes, especial-
mente quando sic considerados paises de menores niveis de desen-
volvimento. Ver Jean-Louis Reiffers, “Réflexions sur les Conséquences
du Paradoxe de Lconticf”, em Economie Appliquée, Tomo XXV,
n.° 1 (Librairie Genéve; Librairie Droz, 1972).
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Contudo, conforme adverte muito oportunamente Zymel-
man, ¢ bastante discutivel a idéia de se admitir, para pro-
positos de planejamento, perfeito entrelagamento cnire divisas
geradas e educagdo formal. Necessita-se, obviamente, pesqui-
sar as diferentes trajetérias percorridas pelos individuos até nt-
veis ocupacionais cspecificos, e assim, contrariamentc ao ue
ecorre com a maioria dos educadores essencialmente preocupa-
dos com a educagic formal, poder-se-ia detectar a informa-
¢io daquela maioria de emprcgados ocupados em niveis qua-
lificados, que os atingem com o treinamento mais infermal
possivel.

Finalmente, nio ohstante a anilise ter sido desenvolvida
estatisticamente, fica entendido que as implicagfes da estru-
tura ocupacional vigente podem ser alteradas, em fungio da
énfase que se dé dirctamente & orientagao do plano educa-
cional, e & modificagdo dos padres tecnolégicos, voltados
para o aproveitamento dos recursos naturais do Pais,

Isso implicaria cm parte o deslocamento da restrigio da
mio-de-obra ndo qualificada, num caso, e na modificagdo
da funcdo de produgio, no outro, caminhando-se, assim, cm
direcdo de “novas” vantagens comparativas,

4.4.2

Outras Medidas
de Vantagens
Comparativas

Na tentativa de procurar testes alternativos que eventual-
mente melhorassem os resultados do item anterior, procuron-
se desenvolver novas correlagdes, onde a variavel X,/Y, setia
“explicada” por alguns indicadores de intensidade de utiliza-
¢do de capital e/ou mao-de-obra qualificada.

Esses indicadores sdo agora construidos com base em da-
dos estatisticos brasileiros, o que levaria, talvez, a acreditar-
se na sua maior adequabilidade,

QOcorrem, contude, duas desvantagens importantes: por
um lado, a propria fragqucza conceitual dos indicadores e,
por outro, a conhecida precariedade dos dados estatisticos
disponiveis. Apesar desses inconvenicentes, julgou-se 1itil uma
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sumana apresentagio dos resultados obtidos que, como se
poderé verificar, nao foram estalisticamente significantes, ndo
ohstante nio invalidem as conclusfes do item anterior.

Os indicadores considerados foram os seguintes:

i — Saldrio Mcédio

Admitc-se que possa haver correlagdo positiva entre ni-
veis médios de salarios dos virios setores industriais e niveis
médios da qualificacie proflssxonal Jequcuda Supondo-se a
nao existéncia de restricbes a variagbes salariais, acima dos
niveis minimos fixados por lei, poder-se-ia talvez admitir que
nos mercados de mio-dc-obra prevalecessem salinios mddios
nais elevados para qualificacbes profissionais cuja oferla fosse
relativamentc mais escassa, provavelmente em categerias pro-
fissionais de mais elevados niveis educacionais. Assim sendo,
csperar-se-ia a cxisténeia de correlagdo negativa cntre “graus
de abertura™ ¢ saldrios médios, nio obstantc es problemas
decorrentes de agregacdo, da qualidade dos dados, de varia-
¢oes regionais de salarios, ete.

Salarios

it — Relag¢do
Valor Adicicnal Total

A rclagio entre 2 “folha salarial” ¢ o valor adicionado to-
tal (ou valer da trausformagio industrial), por setor indus-
trial, poderia ser um indicador da intensidade do fator traba-
Iho, no processo de produgio utilizado. Setores nos (uais essa
relacio se apresentassc mais elevada, scriam sctores com
maiores vantagens comparativas de custo e, portanto, com
maiores possibilidades de competir no mercado exterior. Con-
sidera-sc, nesse caso, o “trabalho” como um fator homogénco,
o que de certa forma contraria a hipdtese anterior e introduz
suposi¢bes bem menos confidveis.

Uma justificativa alternativa dessa hipétese, seguindo
outra interpretagdo tedrica, levaria ds mesmas conclusges.
Admilindo-se concorréncia perfeita (ou alguma aproximagio
a esse modelo), fungies de preducio com dotagbes fixas de
capital (apcunas méo-de-obra variando) e precos fixados (para
o “produtor-maximizacor” de lucros) para fatores e produ-
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to final, as firmas ocupariam mao-de-obra (com oferta infini-
tamente eldstica) até o ponto em que o custe marginal igua-
lasse a receita marginal desse fator, ou seja, analiticamente:

Wy

= = P (1)

dg;

dL,

sendo:

w, = saldrio médio na industria 4.

d - produtividade marginal da méo-de-obra na indyis-
dL, tria 1.

g1 = produto da inddstria 4.

L; = mao-de-obra ocupada pela inddstria 1.

p: = preco do produto da industria 1.

Tomando-sc o produto em termos de valor adicionado e
admitindo-se ignaldade entre produtividade média ¢ marginal,
ter-se-ia:

_d_g,-_ _(VA),

dL; L;

onde:

(VA); = é o valor adicionado da indtstria i

A partir das consideragdes acima, chega-se facilmente ao

. o VA
nivel de pregos internes, bastando substituir w; ¢ b —

i

d!.fl -
= —— na cxpressio (1),

dl,

W
P T
L
% (Salarios)i
como, w; = ———— — chega-se a
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3 (Saldrios) i

1., 2 Salérios .
= — = ou seja
P VA, Valor Adicionado Total %
Ly

a mesma relagdo apresentada inicialmente, A correlagdo espe-
rada entre niveis de prego e¢ graus de abertura para expor-
tacao seria também, obviamente, negativa.

Chama-se a atengio para o fato de que com esse indica-
dor pretendec-se medir tio-somente a vantagem comparativa
com a maior disponibilidade relativa de mdo-de-obra iotal
(vis-a-vis capital), sem distinguir sua composicio.

jii — Valor Adicionado Per Cepita

Um indicador alternativo aos anteriores poderia ser o
valor adiciopado per capita, ou produtividade média. Mais
elevados niveis de produtividade média da méo-de-obra indi-
cam, principalmente, maiores dotagdes de capital, fator que
se consideta escasso no Pais, Indicariam, também, maiores
dotacdes de tecnologia e skill da mio-de-obra, fatores esses
igualmento escassos. Em vista disso, csperar-se-ia uma cor-
relagio negativa entre esse indicador ¢ os “graus de abertu-
ra” setoriais.

iv — Resultados Finais:

Utilizando-se os trds indicadores, foram feitos testes de
rank correlation, usando-se também aqui a mctodologia de
Kendall. A agregacdo setorial se manteve ao nivcl de dois
digitos (ISIC).?* Os resultados finais sio resumidos no qua-
dro seguinte:

29 Os dados de produgdo, valor adicionado, salirios e mio-de-
obra empregada, por setores, foram obtides du Producdo Industricl,
enquanto os dados de cxportagio foram obtides de publicages do
CIEF, op. cit, Cap. 1], p. 46.
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091

Varidvel Estatis-
tica

Varidvel Cocficicnte Desvic Padrio do - . Significincia
Independente de Kendall (1)  Coeficiente (2} E _ (1) a 93%
Lo(2
Saldric Médio — 0.05305 0.1622 0,3270 Nio
Saldrios - B
Relagio -7 ——————— — 0.08173 0.1578 0,5182 Nio

Yalor Adicionado

Produtividade Média — 0.05291 0.1622 (,3261 Nio




Observa-se que efetivamente surgem correlages nega-
tivas nos trds casos, como era esperado. Contudo, nenhum
dos cocficientes mostrou-se significativo ao nivel de 95%, o
que, ndo permitiria a aceitagie das hipoteses estabelecidas ou,
0 que parece bem mais provivel, nio permitiria a aceitagio
dos trés coeficientes como indicadores das hipdteses formu-
ladas. Devesse, inclusive, salientar o fato de que os valores
dos coeficientes de correlagio foram inferiorcs a 10% Neste
caso, a obtengdo de melhores resultados estaria condicionada
quase certamcnte a cstudos es mais desagregados possiveis.
H4 motivos para crer que a sofisticagdo metodoldgica, a par-
tir dos dados disponiveis (a esses niveis de agregacdo) leva-
rio a resultados sempre duvidosos. A refutagio das hipéteses,
vontude, ndo parece recomendavel, tendo em vista os resul-
tados da Secdo 2.1, Tudo leva a crer que as exportacSes
brasileiras tém, pelo menos, um viés no sentido de produtos
intensivos em m@o-de-obra nio qualificada.

4.4.3

A Influéncia da
Lucratividade Obtida
com os Incentivos

Como j4 assinalado anteriormente, é possivel que os di-
ferentes graus de lucratividade obtidos através da utilizagao
dos incentivos as exportagdes tenham influenciado em algu-
ma proporgio a propensio a exportar das diversas inds-
trias. Sabe-sc, em fungio de estudos anteriores (op. cit.), que
existem algumas diferengas de “lucratividade comparada” do
mercado externo em comparagiio com o interno, entre os di-
versos produtos “cxportaveis”, apenas como resultado da atua-
¢io dos incentives (admitindo-se como dados os precos inter-
nos ¢ de exportagio). 30

30 As diferencas devidas aos custos dos fatores i foram anali-
sadas nos itens antcriores,
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A melhor medida dessa “lucratividade comparada” foi
elaborada por Bergsman,3!, segundo a expressio L =

— -Ii—D—'LX , ondc: LD = lucro médio p/unidade no mer-

cado interno e LX = lucro médio no mercado externo. A
diferenga LD-LX fica em fungéo das isengbes, dos créditos
fiscais e de outros incentivos; quanto maior a concessio de
incentivos, tanto menor a diferenga, Foram considerados pelo
autor 34 setores industriais, abrangendo a quase totalidade da
industria de transformagdo (vide Quadro IV.8). Utilizando-
se csses indices, desenvolveram-se dois testes de rank corre-
lation (métode de Kendall, op. cit.), a fim de verificar a
hipétese basica de existéncia de correlagio negativa entre L
e a propensdo a exportar de cada um dos 34 setores, o que
confirmaria a influéncia da lucratividade.

Teste 1: Pretende-se testar a existéncia de corrclagio ne-
gativa entre L e o ranking de valores de exportagio (em
1969). Tomou-se o cuidado de compatibilizar a agregagio
dos itens da pauta fornecida pelo CIEF, que segue a
Nomenclatura Brasileira de Mercadorais, com a agregacgio
composta por Bergsman, a partir da classificagio SITC. O
Quadro 1V.8 apresenta os valores das duas séries correlacio-
nadas.

® quocientc obtido & efetivamente negativo, 1 = -0,$9
embora estatisticamente nio significante ao nivel de 95%.

Teste II: A contestagio que se poderia fazer ae resultado
obtido na segdo anterior fundamenta-se na irrelevincia do
valor FOB das exportagbes para a mensuragie da eficicia
dos incentivos. Admite-se quc dois fatores podem restringir a
exportagio do ponto de vista da firma: em primeiro lugar, a
capacidade instalada, supondo que ndo haja aumento no curto
prazo, e, em segundo lugar, o aumento de pregos internos,
presumindo-sc que haja pressdes de demanda que dificultem
a canalizagio substancial do produto para o exterior.

Nesse sentido, o mais adequado seria correlacionar e
indice de lucratividade com o “grau de abertura” das expor-
tagoes, medido pela participa¢io das exportagdes na produgio
total, 33 por setor, em cruzeiros.

81 J. Bergsman: Foreign Trade Policy in Brazil.
32 CIEF — MY¥: Comércio Extcrior do Brasil, 1969.
33 Chama-se preducio ao valor adicionado mo setor,
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Quadro IV.8

INDICES DE LUCRATIVIDADE E VALOR DAS
EXPORTACOES EM 1969, POR SETOR

1= LD-LX Exportagdes FOB

SETOR % Em C:§
Produtos Alimenticios Industrializados 3.23 70 204 078
Produtos de Confeitaria 7.33 128 196 613
Cereais ¢ Outros FProdutos Alimentares 0.64 3 805 410 553
Rebidas 4.00 3 719 659
Oleos ¢ Gorduras 0.14 370 440 811
Produtos de Tabaco 0.61 4 684 478
Fiagio e Tecelagem 1.94 187 223 137
I'éxteis 3.35 40 410 583
Malharia 6.69 836 783
Vestudrio 4.56 9 176 521
Sacos, Artigos de Viagem 0.96 8 425 340
Calgados 3.00 7 427 830
Madeira 1.17 331 957 848
Produtos de Madeira e Mohilidrio 3.17 10 143 021
Celulose — 0.83 12 899 646
Papel ¢ seus Produtos 0.98 796 393
Covro 0.28 178 281 017
Produtos de Couro (exceta calgados) 3.55 1 125 929
Produtos de Borracha 1.08 25 179 401
Ilasticos 5.67 596 800
Sinléticos 0.10 g9 993 746
Outros Quiuicos — 0.51 79 645 561
Yrodutos Quinlicos 1.44 41 663 260
Produtos Minerais nido-Metalicos — 0.17 G 460 337
Vidro e seus Produtos 0.79 321 677
Produtos de Metalurgia — 0.22 338 815
Prodatos Metalicos 1.08 21 715 769
Maiquinas Agricolas — 0.4y 3 276 690
Equipamentos nio-Flétricos — 0.7 178 637 794
Equipamentos Elétricos 0.83 1 233 888
Automdveis 3.35 7 139 317
Bicicletas 2.13 79 184
Instrumentos de Precisiao ~ 0.81 5 211 695
Diversos 3.85 4 764 743

FONTES: 1 — J. Bergsman: Foreign Trude Policy in Brazil.

2 — CIEF: Comércio Extevior do Brasil.
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O resultado obtido foi ainda menor do que o anterior,
caindo o coeficiente para v = —9,08, obviamente nao signifi-
cantc a 95%.

4.5

Conclusdes

Os resultados dos testes levam 4 conclusio de que a
composi¢io da pauta de manufaturados estd sendo menos
influenciada pela atuaciio dos incentivos que pelos custos dos
fatores, ndo obstantc ter-se netado a cxistéucia dec alguma
correlagiio entre os indices de lucratividade e as exportagies.

Muito embora sc afigure razoivel admitir que os incenti-
vos ndo sejam capazes de alterar significativamente o ranking
de compctitividade real dos diferentes setores industriais, a
conclusio mais segura sobre os fracos resultados das correla-
¢oes se deve tanto aos problemas advindos de agregacBes,
quanto A pouca representatividade quantitativa das exporta-
¢Oes de manufaturados. Nessas condicbes, talvez a tinica pos-
sihtlidade de se obterem melhores resultados serd o desen-
volvimento de andlises a nive]l de produto, quando a partici-
pagao dessas cxportacdes no produto industrial tiver atingido
niveis mais representativos.

4.6

Beneficios e Custns
das Exportacoes de
Manufaturados

Considerages cspecrus quanto as vantagens de cxpor-
tar manufaturados costumam ser quase obrigatérios em qual-
quer referéncia a politicas de promogéio de exportagdes em pai-
ses cm desenvolvimento. Exportar mais valor adicionado é
scmpre objetivo prioritario, intimamente ligado & continuagic
do processe de industrializacdio, antes associado & substitai-
cdo de importagbes.
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Nos itens anteriores, considerou-se a exportagio de manu
faturados como um dado, dissecando-se entao a sua estrutu-
ra, Nesta secdo, apés sumarias consideragbes sobre os bene-
ficios normalmente citados em estudos, plancs ¢ outras refe-
réncias a exportagdes de manufaturados, procurar-sc-a abordar
com maiores dctalhes o aspecto algumas vezes pouce consi-
derado do custo, direto ¢ indireto, incorrido na geragdo de
divisas com as exportagdes de manufaturados. Procurar-se-i
chegar, inclusive, & quantificacio desses custos no Brasil,

4.6.1

Cs Beneficios
da Exportacao
de Manufaturados

IFatores do Jado da demanda (mercado internacional) e
oferta se somam no rol dos beneficios das exportagcoes:

i — Evolugio da demanda mundial: — £ notéria a exis-
téncia de diferengas significativas nas elasticidades-renda ¢
preco entre produtos priméarios ¢ manufaturados, diferengas
essas que agem no sentido de acarretar evolugédo de demanda
bem mais favoravel aos produtos industrializados. Esse fené-
meno se acentuou bastante do pds-guerra até anos recentes
e nio seria temerdria a extrapolacio de sua intensificacdo. A
propésito, alguns dados j4 mencionados no Capitulo IT pode-
riam ser relembrados para fins de ilustragio: em meados da
década de 50 os produtos primérjos representavam mais de
S0% do valor das transagGes internacionais; em 1966 nio che-
garam a 40%. No periodo 1960-1970, as taxas médias de crcs-
cimento dos produtos primdrios e manufaturados foram dc,
respectivamente, 5% e 10% ao ano. Como conseqiiéncia, os
paises exportadores de produtos primérios vém sistematica-
mente perdendo participagdo no coméreio mundial. No perio-
do 1958-1960 dctinham 34,8% da oferta de exportagdes, dez
anos apds (1968-1970) passuiam apenas 26,3%. A América La-
tina, por exemplo, passou de 8,7% a 59%, perdendo participa-
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cio até mesmo dentro do grupamento dos menos desen-
volvidos. 3%

A simples apresentacio desses dados e outros semelhan-
tes algumas verzes esconde ressalvas importantes. Uma delas,
j4 mencionada anteriormente (Capitulo I1I), ¢ dc que nem
scmpre as baixas elasticidades da demanda total implicam bai-
xas elasticidades de demanda para cada pais isoladamente; na
verdade, pode-se demenstrar que as elasticidades de cada um
dos paises serdo inversamente proporcicnais as respectivas par-
ticipagbes no mercado. Os exportadores brasileiros de milbo,
por exemplo, conseguem expandir suas vendas ao exterior a
taxas bem superiores as de crescimento da demanda mundial,
cmbora, cbviamente, tal crescimento tenha que tender assin-
toticamente ao crescimento da demanda total, na medida em
que crescer a participagio brasileira. Assim, embora tal res-
salva ndo scja valida para o mercado como um todo, pode
ser importante para cada pais isoladamente. Outra ressalva
importante ¢ a de que nem todos os produtos primérios se
dcfrontam com condigtes desfavoraveis, Estudos anteriores
do IPEA/INPES 35 demonstraram que para virios grupos de
produtos parece existir boas perspectivas de mercado, quer
devidas & escassez da oferta (madeiras), quer devidas & pra-
pria expansio da demanda (came, milho, soja, entre outros).

Essas ressalvas, contudo, ndo negam que o fendmeno
esteja presente e gque pode continuar a constituir sério obs-
taculo aos paises que descuidarem da diversificagdo de suas
exportagdes. Assim, o beneficio maior que se tiraria das ex-
portagbes de manufaturados seria o de romper com a limita-
¢io do mercado dos produtos tradicionais e assim expandir o
faturamento cambial a taxas consideravelmente mais eleva-
das. Em poucas palavras, conseguir mais délares. £ preciso,
contudo, que nio se interprete a politica de exportagio de
manufaturados como uma “opgfo”, contrdria & exportacdo dos
demais produtos, como as vezes costuma ocorrer. Salvo raras

34 Ncsse mesmo perfodo, a participacio do Brasil caiv de 1,22%
(1958-1960) para 0,94% (1968-1970).

35 Exportagio de Produtos Primdsios Nao-Tradicionais, op. cit.,
p. 4
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excegbes, 3¢ essa alternativa ndo se coloca, uma vez que a
meta final é exportar tudo o que for possivel, dentre de
certos pardmetros de ecenomicidade ¢ eficiéncia do sistcma.

ii — Complementagio da demanda interna: — Uma das
principais limitagées do modelo de substitui¢io de importa-
¢oes residia na estreita dimensao dos mercados internos, que
quase scmpre dificultavam o surgimento de economias de
escala, Como rcgra geral, a competitividade industrial de-
pendc muito da dimensio do mercado e normalmente,
a demanda interna se mostrava insuficiente, Assim, a ex-
pansio das exportacOes insinuava-se como um complemen-
to matural a4 substituicio de importagdes, dando seqiiéncia
ao esquema da “Industria nascente”, ou seja, dando condicdes
4 efetiva matura¢do industrial em termos de maiores possi-
bilidades cempetitivas a longo prazo. Essa consideragio é
cxtremamente relevante, pois chega até a justificar o subsidio
as exportagdes, desde que estes possam, dentro de certo prazo,
ser dispensados. O subsidio, no caso, teria efcito andlogo &
protegao tarifaria da substituicio de importagoes.

iii — Ampliagio do mercado interno: — Reciprocamente,
4 medida que a atividade exportadora for aos poucos possi-
bilitando aumentos da eficiéncia e, portanto, redugdes de
custo, devido aos aumentos de escala e outros fatores, ampliar-
se-i0 as vendas no proprio mercado interno, via deslocamen-
to sobre as funcdes de demanda. Por outro lado, os efeitos
multiplicadores intermos sobre a renda e emprego, derivados
da atividade exportadora, tenderio a deslocar as fungbes de
demanda. Se bem que esses efeitos também possam derivar de
exportagbes de produtos primarios ¢, especialmente, como ja
enfatizado no Capitulo III, daqueles sobre a renda e empre-
go, ndo resta divida que em paises em desenvolvimento, em
pleno processo de industrializagio, pode ser altamente dese-
javel o fortalecimento preferencial da estrutura industrial.

iv — Outros beneficios ainda poderiam ser mencionados
tais como a intensificagdo da transferéncia de tecnologia para
as empresas nacionais, desde que cssc fator costume aparecer

86 E claro que serd sempre mais vantajoso exportar produtos mais
clzborados ao invés de matérias-primas, desde que estas sejam rcla-
tivamento escassas, ao pooto de prejudicar as exportagGes dos pro-
autos elaborados.
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com responsabilidade crescente na “explicagio” do crescimen-
to industrial. Ignalmente, tdo ou mais importante seria a inten-
sificagiio da qualificagio da mao-dc-obra que, como ja men-
cionado, vem sendo apontada como o principal fator a cou-
ferir vantagens comparativas aos paises industrializados. O for-
talecimento do sistema de comercializacio externa ¢ interna
poderia ser também mencionado, pois a longo prazo tenderd
a beneficiar de forma crescente as atividades internas. Enfim,
dependendo da argucia do pesquisador, mitos outros efeitos
poderiam ser ainda catalogados,

Ora, se fosse possivel traduzir em termos monetarios todos
vs bencficios adicionais ao da simples produgdo de divisas,
(uc aqui sio consideradas come “fator de produgio” na me-
dida em que justitiquem crescente capacidade de importagao,
ter-se-ia, entio, dimensionado os bencficios das exportagdes
de manufaturados. Infelizmente, ndo se dispde nem de instru-
mental analitico nem dc dades quantitativos para tio ambicio-
0 cmprecndimento, Pode-sc supor, dada a atual participagio
das exportagbes de manufaturados no Produto Industrial de
cerca de 7,24, que tais beneficios indiretos ainda ndo sejam
muito considerdveis, muito embora reconhega-se que se trata
de mera suposi¢iio, algumas vezes ndo aceita. Xi ¢bvio, con-
tudo, que tais beneficios estario estreitamente correlaciona-
dos comnn a producio de divisas, ou seja, com a propria ex-
pansdo do valor das vendas ao exterior. Desponta, assim,
como bencficio bisico, a reccita cambial. Segundo cifras jd
citadas, em 1964 essa receita atingiu ccrca de US$ 133 mi-
Thées; durante o periodo de 1964-1970 cresccu quase ininter-
ruptamente (a exccgdo ¢ o ano de 1966) até chegar a
US$ 525,8 milhdes. O aumento no periodo foi de US$ 3927, ou
seja, 295% do valor de 1964 ¢ 74% dc 1970 (ver Quadro IV.],
Secio 4.1, desse Capitulo).

4.6.2
Os Custos
Que existe custo de predugiio dc moedas cstrangciras,
quer sejam produzidas com exportagdes de produtos prima-

rios, manufaturados ou mesmo ecxportagio de servigos (item
“invisiveis” do balango de pagamentos) ¢ fato banal.
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A produgio de mercadorias para cxportagio, como qual-
¢er atividade produtiva, requer a mobilizagio de fatores eque
tardo jus as respectivas remuneragies (em mosda nacicnal},
cujo somatorio resultard em determinado custo total. Expor-
tadas as mercadorias, produzem-se certas quantidades dec di-
visas, que s3o entio vendidas as auntoridades monetarias em
troca de certa quantia em moeda nacional. A rclagio entrs
as divisas oferccidas ¢ a quantidade de eruzeiros obtida em
troca, que equivale a taxa cambial, scria o que se poderia
chamar o custo (ou prego de venda) da moeda cstrangeira.

Supornha-sc que a oferta de divisas se refira tio-somente
aquelas obtidas com as cxporlagdes de produtos manufatura-
dos. A concorréncia internacional no mercado desses produ-
tos é sabidamente acirrada, Sabendo-se, por outro lado, que
a participacdo do Brasil ¢ insignificante (da ordem de 0,11%),
pode-se admitir que a elasticidade da demanda ao Brasil é
extremamente elevada. Nessas condicdes, cada firma expor-
tadora brasileira se comportaria como uma unidade produ-
tiva marginal num mercado de concorréncia perfeita; ao pre-
¢o de mercado poderia vender, em principio, qualquer quan-
tidade, a curto prazo. Essa situacdo é obviamcnte uma apro-
ximagao tedrica, embora nio se afaste muito da realidade, haja
vista os resultados dessas cxportagbes nos tltimos anos.

Neste caso, o aumento da oferta de divisas far-se-ia em
parte com aumentos de quantidade, dos produtos exportados,
ficando os pregos constantes ou decrescentes. Contudo, é de
se notar que a oferta de divisas podera se elevar simples-
mente através do aumento do nimero de produtos exporta-
dos, na medida em que detcrminados estimulos (ou subsi-
dios) permitirem que os mesmos se tornem competitivos no
mercado, De fato, a partir de 1964, esta tem sido exatamente
a forma através da qual se eleveu a oferta de divisas pro-
duzidas por manufaturados. Mesmo os produtos j& exportados
antes dessa data eram, em grande parte, comercializados em
montantes insignificantes, como mostram as cifras de ~x]70r~
tagbes de manuvfaturados.?’” E claro que nfo s6 os incenti-
vos permitiram o surgimento de novas ¢ crescentes exporta-
¢des, como também a prdpria evelugfio ¢ maturagio do par-
que industrial do Fais.

87 Em 1963, cssas cxportaghes ndo chegavama a US$ 60 milhdes.
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Deve-so assinalar, por outro lado, que pouquissimas em-
presas se instalaram especificamente para exportar, Na grande
maioria, exportar é utilizar mais a capacidade produtiva dis-
ponivel, mesmo que tal utilizagio requeira alguns investimen-
tos adicionais. A partir dessas consideracdes, é razoavel admi-
tir-se que o custo marginal da produgdo de divisas com as
exportacdes de manufaturados seja pelo menos ndo decres-
cente; de modo geral, supde-se por simplificagdo que seja de
fato crescente, o que permitiria descnhar uma curva de oferta
de divisas (produzidas por manufaturados) na ferma cen-
vencional: 3
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Nessas condighes, “novos” produtos s6 se adicionariam ao
somatorio, eu os ja exportados s se expandiriam, caso se
elevasse a remuneracdo da mecda cstrangeira, ja que os pre-
¢os 830 fixos ou mesmo declinantes. Kssa curva S scria, assim,
0 somatdrio das enrvas de eferta dos varios produtos expor-
tados.

Suponha-se que as autoridades monclarias tenham fiva-
do, em determinado momento, a taxa 1C,; a quantidade ofex-

85 Discussies mais detalhadas sobre a justificativa de  fermalo
normalmente crescente da cwrva de “oferta de divisus”, rue nuda nais
¢ do que o somatériac de curvas de oferla Jas wercndoring eapor-
tadas (oferta “Hrmida” = oferta tolal — demanda jutema ), podem
ser encontradas em arligo classico de C. Huberler: “The Market for
Foreign Lxchanga and the Stability of Uie Bulance of Pavments: A
'l'hem;eﬁr:nl Analysis®, em: International Finance (R. N. Couper, cd.
1969).
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tada de divisas seria, eutdlo, D,. Se fosse almejada certa quan-
tidede D; > Dy, tudo demais coustante, ler-se-ia que elevar
a taxa para TG,. Centudo, ao longo do tempo, £SSA CUrva
pode-se “deslocar” para a direita, em fungio de aumentos de
capacidade instaiada, melhorias de produtividade, cte.
Ocorre ainda que o Governo podera subsidiar essas cx-
portacdes, cvitando assim a simples desvaloriza¢io cambial
que afetaria o balango de pagamentos como um todo. Nessa
Lipétese, admitindo-se subsidios ad valorem, a curva S des-
Jocar-se-ia como mostra a linha tracejada abaixo (S7):

Toxa 4
Carnbiat 5
e

e

Toyp=m—rmm—m—————— d
v
b
] |
| |

il Lo
) ]
I |
| |
I |
I |
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Agsim, D poderia ser ofertada sem aumenlo de prego
oficial du divisa (laxa camnbial TCy). A diferenga TC® -
— TC, seria preenchida por subsidios, dirctos ou indirctos, a
exportacdo desses produtos,

Tsses subsidios seriam, basicamente, de ardem fiscal, tais
como isengdes de impostos, desde (que a produgio para o
mercado intcrno estaria sujeitn a tais gravanes, e nesse casu
os impestes sc incluiriam nos custos. Além das isengdes ter-
se-iam os créditos fiscais, os incentivos crediticios (rccursos
financeiros fornecidos a taxas de juros subsidiadas), etc.

Existe wma certa similavidade entre essa situagiio e a re-
sultante da imposicao das tarifas as importagoes. Com as
tarifas, tamém, a taxa de cdmbie pode ser mantida abaixo da
aue vigoraria para o nivel de transagGes cfetivadus, caso nio sc
onerassem as importagdes. Craficamente, essa situagdo pode
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ser vista imaginando-se uma cwrva de demanda de divisas
para importacies de formato decrescente,

Taxa |
Combial

TC*
TCo

Dwnsos

)

Ao nivel de importagdes D, a taxa efetiva de cimbio
seria TC®, cnquanlo a taxa oficial {de mercado) fosse manti-
da ao nivel TCy (TCp < TC?). A diferenca importante entre
as duas sitnagdes reside no fato de (ue a primeira leva a
expansie da quantidade de divisas comercializaclas, enquanto
a scgunda a reslringe.

4.6.3
Os Custos dos
Incentivos — Uma

Diseussio ’reliminar

No item anterior, sugeriu-se gue o custo total da moeda
estrangeira pode ser superior ao scu prego oficial, desde que
haja preferéncia por incentivos fiscais, financeiros ou de outra
natureza, incentivos esses dirigidas basicamenie aos produtos
manufaturados. Esscs incentivos podem scr também cuncara-
dos como uma forma de se estabelecer tavas de cdmbio dife-
renciadas, sendo mais elevadas as vigentes para esscs pro-
dutos, na convicgio de que, dados os diversos constraints com
que se defrontam os paises em desenvolvimento, existird algum
excesso de beneficio social sobre csses custos adicionais.
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Todo o sistema de incentivos até agora vigente se tra-
duz em concessées ou subsidios gevemamentais as ativida-
des empresariais ligadas a exportagio. As isencdes de IPI e
ICAT representam remincia de receita fiscal; os créditos fis-
cais vAo mais além, implicam, em grande partc, a perda efe-
tiva dc receita. O mesmo acontece com a isengdo do imposto
de renda. Os financiamentos ao capital de giro do exporta-
dor, a juros altamente subsidiados, representam sem davida
uma despesa efetiva, em montante proporcional & diferenca
dessas taxas para as taxas de mercado. As despesas de infra-
estrutura espccialmento vinculadas as exportagdes, os cha-
mades “corredores dc expertagao”, sio outro excmplo de des-
pesas efetivas do Governo, enfim, todo o custe dos incentives
¢ antes de tudo custo incorrido pelo Governo, E claro que
se teria que deduzir desse total algum acréscimo indireto de
receita fisca) estimulada pelo aumento das exportagdes, embo-
ra esse possivel ganho possa ser quase desprezivel.

Talvez nem tedo incentive fiscal pessa ser considerado
nesses termos, especialmente se nio acarreta perda visivel de
rcceita do Governo. Pode-se argiiir com certo fundamento
que boa parte dos impostos que atualmente nia sido cobra-
dos na atividade exportadora nio seriam, de qualquer forma,
arrecadados, pois se vigentes ndo permitiriam a exportagio,
logo ndo haveria sobre o que cobrar impostos, Implicitamente
se estaria admitindo que parte dos recursos empregados na
produgio para exportagio nao teriam uso alternative na pro-
dugdo para o mercado intemno, o que nfo parece uma suposi-
¢l 1mpr0\ave] E prcciso lembrar, contndo, que a alternati-
va 2 auséncia de isencBes e outros estimules fiscais, caso as
exportacdes fossem realmente desejadas, seria a sunples desva-
lorizagao cambial. Assim, em @ltima analise, os custos se ele-
variam de alguma forma. O item seguinte, que procurard
discutir cada tipo de inceuntivo, reconsiderard essa questdo.

Por ora, designando-se per Cc o valor das exportagdes
(em Cr§) de manufaturados, por C, o valor dos iucentivos
totais concedidos aos exportadores e por X o valar cm US$
dessas exportagdes, ter-se-ia:
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TC*® =M:&_ +TC
X X

onde: TC = Taxa de cambio “Oficial”
TC? = Taxa de cimbio “Lfetiva”

Ce s .
sendo - " 0 custo adicional da moeda estrangeira.

«

A obten¢io de TC® possibilita algumas comparagdcs
interessautes com a finalidade de sc avaliar a significagio dos

custos adicionais com as exportagdes de manufaturados. Emn
.

primeiro lugar, apds calcular-sc a relagao percentual T

poder-se-ia compard-la com o indice p.. obtido na Segao 2,
pata o ano de 1970. Como p,.; é um indicador aproximado di
relacao entre a média cos custos dos produtos exportados pelo
Brasil em comparagdio com os pregos internacionais, medi-

<3

é um indice

do através da protecde tarifiria, e como

~

de remuneragio adicional ao exportador, a comparagio mos-

traria 2 adequagio desses gastos adicionais a oblengdo de

matores niveis de competitividade dos produtos exportados.
A :

TC . .

Em outras palavras, se -~ = p,; poder-se-ia concluir que,
TC

em média, os produtos exportados atingiram, com o sistema

de incentivos, o grau de competitividade nccessirio a con-

<

quista lo mercado internacional. Se > pui € bem pro-
vdvel que os incentivos nio sé6 estariam permitindo a com-
petitividade dos produtos exportados, como também estariam
redistribuindo renda adicional em favor des exportadores, no
montante correspendentc 4 parcela dec beneficios que nio se
transfeririam ao consumidor — importador estrangeiro via bai-
xa de pregos de exportagio.

Al
Finalmente, se¢

- < Pan ter-se-lam indicagdes de que

o sistema de incentivos revelar-se-ia ainda insuficiente para
a criagdo de condigbes efetivamente competitivas para os pro-
dutos exportados pelo Brasil.
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ey

TC

que indicaria que boa parte dos exportaderes recebem algo
como um “prémio” adicional seria oportuno comparar entio
o indice de remuneracao adicional com o Indice p,; que
estabelece a relagio entre pregos médios de produtos indus-

triais brasileiros e precos médios internacionais (vide Segio
pagin

4.2). Se
TC

tivos nio estard levando a grandes distorgdes na alocagfio de
recursos, o 3ue seguramente ocorreria na situagdo oposta, ja
que € consideravel a diferenga cntre pesi € pasi -

Se a comparagiio anterior evidenciar que > psi 0

< pasi entao, possivelmente o sistema de incen-

4.6.4

Consideracio
dos Iamcentivos
Como Custos

Trés sio as formas através das quais scriam apurados os
custos para o Governo: despesa efetivamente realizada, perda
e renfincia de receita fiscal. A diferenga entre as duas ultlmas
teny ais sentido {mgmatlco qlltl L()l’lC(’ltu&lL Supoe Se que aw
perdu se refira a algo que efetivamente o Governo deixa de
receber, ao passo que 2 “renincia” se referiria a algo que o
Coverno “poderia” receber, sob certas condigGes. 0s comen-
tirios referentes a cada um dos incentivos provavelmente
csclarecerao melhor a questao.

a) Isengbes Iiscais de ICM, 1PI, 1O0F, Imposto de
Importagio ¢ Outros

A legislagdo atual praticamente aboliu todo e qualguer
gravame fiscal sobre mauufaturadoes exportados. 3 Estabelece
ela a isengdo dos impostos de circulagio de mercadorias
(ICM) — de competéncia estadual — isengio do imposto de
preducio industrial (IPI) e de importagdo (através do me-
canismo do draw-back). Tanto as isengbes de ICM uanto de
IPI valem para todo o valor adicionado, isto ¢, tanto para o

39 Ver Cap. L
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estagio final da industrializagio como para a elaberagao das
matérias-primas utilizadas. As operagbes financeiras ligadas
a exportacdo estao isentas do 1OI' (imposto s/operagdes fi-
rancciras ), restando tdo-somente uma taxa de 0,3% nas ope-
ragbes cambiais. H4, ainda os reembolsos dos impostos wnicos
sobre combustiveis e eletricidade, quando tais insumos esti-
verem inclutdos nos produtos exportados ¢ desde «ue cxce-
dam a 2% do valor FOB dos produtos, bem cowo as isengbes
de taxas portuirias e de marinha mercante,

Imagine-se que, ao invés de conceder iscngdes fiscais, ou
qualquer sutro tipo de incentivo fiscal, optasse o Governe por
incrementar as exportagiies pela via da desvalorizagao oficial
do oruzeiro. Nessas condigbes, j& que os produtos primérios
sio pouco ou nada beneficiados pelos estimulos concedidos
aos manufaturados, é cexto que a taxa de cimbio que equili-
braria o balango de pagamentos seria inferior a TC®. Assim,
seguramentc as exportagdes de manufaturades nio atingiriam
os niveis atuais, pois que estariam em situagio mais desfa-
voravel, vis-d-vis os produtos primavios, do que na sitnagdo
vigente atualmente. Apenas pequena parcela do valor das
exporlagbes atuais seria efetivada e, em conseqiiéncia nédo sc-
riam aunferidos os beneficios adicienais obtidos com essa ati-
vidade. Por outro lado, a reccita fiscal quec scria auferida
pelo Governo, caso os fatores mobilizados para produgio
dessas exportagBes ficassem pelo menos em parte ociosos, se-
ria uma fragfo, talvez pequena, do montante que poderia hi-
poteticamente ser arrecadado caso fossem aplicadas as aliquo-
tas desses varios impostos a receita obtida com as atuais expor-
taghes de manufaturados.

Naturalmente, zlpuma produgéio c/ou cxportag@ao have-
ria, mas ¢ impossivel avaliar em que montante e com qual
composicio.

Em fungéo dessa dificuldade optou-se nestas estimativas
por considerar inicialmente tais isen¢bes ndo como incenti-
vos propriamente ditos, mas sim como “retirada de desin-
centivos”, embora essa distingio parega algo sofistica. © Em

40 A argumentagio tem certo fundamento na medida em que
se constata que as aliquotas de impostos indiretes, no Brasil, sio
muito superiores &s vigentes em paises para es quais se destinam as
exportagbos brasileiras. Muitos desses paises, inclusive, nfio possuern
tais tipos de tributos.
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seguida, somar-se-iam as aliquotas médias do ICM e IPI &
°

relagdo , e se teria, entdo, uma estimativa majorada do
custo adicional da divisa preduzida pclos manufaturados. Essa
nova estimativa seria algo como um valer indximo abaixo do

g

N . . TC
qual scguramentc se situaria a verdadeira relagio ——. As
TC

comparagdes com 0s indices Pxsi © Pavi SA0 feitas, cntio, com
ambas as estimativas {(com ou sem 1CM e IPT), 4

b) Isengdes de Imposto de Renda

Além de permitir a dedugio da renda sujeita a taxagio,
das despesas cem comissdes pagas ao exterior, juros, custos
do operagdes cambiais e despesas de promogio no exterior,
a legislagio estabelece que os lucros derivades da atividade
expertadora cstardo isentos do pagamento do imposto de ren-
du. Estipula ainda quc essa isengio se aplicara a parcela do
lucro total proporcional & relagdo percentual entre valor das
exportagdes e valor das vendas a fim de contornar as difi-
culdades do reconhccimento de qual parcela do lucro se dexi-
varia da atividade exportadora. Esse procedimento natural-
mente pode majorar a isengdo, na medida em que a parti-
cipagio do Ivcro da exporlagdo no hicro total seja inferior &

exportagdes

relagio e vicc-versa no aso aposto,

vendas totais

Na pratica, contudo, pode-se dizer quc tudo se passa como
se a aliquota de imposto de renda se reduzisse para as fir-
mas que mantenham alguma atividade exportadora, sendo essa
redugiio tanto maior quanto major a participagiio das expor-
tagdes nas vendas totais.

A formulagio mais simples da teoria microecondmica ad-
mite que o imposto de renda ndo afeta o equilibrio do mer-
cado, cm relagéo a situagio anterior ao imposto, Pode-se mos-

41 Embora as demais iscn¢des fiscais também devesscin ser acres-
centadas (imposto de importagio, especialmente), a comparacio entre
a dificuldade de se estimarem os valores desses beneficios com 2a
relevincia dos mesmos levon a que se desprerasse tals iscngdes. Se-
gunde William Tyller ¢ Joel Bergsman, op. cit,, o eleilo da isencio
de impostos de importagio ¢ quase nulo,
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trar que na auséncia dc riscos ¢ outras “imperfeicoes”, a ta-
xagdo do lucro manterd o prego e a quantidade comerciali-
zada inalterados, o mesmo valendo para as redugdes do im-
posto. Assim sendo, a redugao do imposte sobre o lucro re-
presentaria um “prémio” ds finmas exportadoras, correspon-
dendo a renlincia de receita do Governo e, talvez, até a
perda desde que se suponha que o lucro da cxportagdo par-
ticiparia em proporgao menor no lucro total do que a parti-
cipagio das exportagdes na venda.

Parcce 1itil, embora elementar, ressaltar a diferenca desse
tipo dc isengdo das anteriormentc discutidas. Ao contririo dos
impostos sobre o valor adicionado, a isencio do imposto de
renda ndo acarreta efeitos diretos sobre a competitividade
dos produtos e, conseqiientemente, nio altera tanto a de-
cisdo de exportar, embora tenha o efeito de deslocar para a
atividade exportadara algum investimento adicional.

Fssas digressbes levam também a considerar que a isen-
¢io traz como conseqiiéncia um aumento efetivo da rentabi-
lidade da exportagdo, ndo scndo tais beneficios transferidos
ao exterior. A luz desses dados, seria, entio, mais acertado
cncarar tal iscngdo como um custo para o Governo, equiva-
lente ac que deixa de arrecadar.

c) Os Créditos Fiscais — IPI ¢ ICM

Além da isengio cesscs dois impostos sobre todo o valor
adicionado exportado, a legislagio estabclece que ® cxpor-
tador fari jus a créditos fiscais em montante equivalente ao
que seria pago, estando, para efeito desse heneficio, limita-
do a 15% a aliquota mixima, tanto para IPI como ICM. No
caso do ICM, os créditos podem ser utilizados no abatimento
de dividas do proprio ICM, e somente no préprio Estado onde
a exportagio ¢ feita, excluindo-se do valor do produto a
parcela correspondente 4 importagio de insumos. No que se
referc ao IPI, as pessibilidades de nutilizagio dos créditos
sdo as mais amplas possiveis, pois até em dinheiro esses cré-
ditos podem ser convertidos, ¢ nessc caso ndo se impoem de-
dugtes por importages de insumos,

Estes tipos e heneficios counstituem claros subsidios,
acarretando, couscqiientcmente, perda de receita do Gover-
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no, 2 tanto a nivel federal como estadual. O custo desse incen-
tivo equivale, assim, ao valor da receita nio arrecadada.

d) Incentivos Financeiros

Na arca financeira destacam-se dois tipes dec financia-
mentos exclusives para as atividades exportadoras ¢ que, pox
seremn concedidos a taxas de juos reduzidas, implicam a re-
dutdo efetiva de despesas para o exportador,

Trata-se de financiammento a produgiio para exportagio,
no prazo maximo de 6 meses (Resolugio 71 do Banco Cen-
tral), e o financiamento a expertacio propriamente dita
(FINEX, administrado pela CACEX), O primeiro é concedi-
do pelos bancos ¢ue operam com cdmbio, sendo os titulos
rcdescontados no Banco Central, numa “faixa” espccial que
equivale atualmente a 50% do total de redesconto a que cada
banco tem direito. Os juros cobrados 2o exportador sio cal-
culados a taxa maxima de 8% e os cobrados pelo Banco Cen-
tral a 4% E importante observar que essas taxas ndo sdo
acrescidas de corregio monetaria. Em termos reais, portanto,
sio negativas, No caso do FINEX, deve-se distinguir entre
duag fontes de recursos: os obtidos do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e os rccursos governamentais. No
primeiro caso, trata-se de mero repasse, enquanto no segundo
o Governo ¢ obrigado a langar mao de recursos propries. Os
juros cobrados ao importador do Brasil nunca sdo inferiores
a 7%, ficando a média em tormo de 8% Os demais financia-
mentos que visam Aas exportagbes sio de menor importincia
relativa e ndo merecem maior destaque. 4%

A concessiio desscs financiamentos, quando o Governo ¢
obrigade a lancar mido de seus recursos, implicard subsidios
as empresas exportadoras no montante equivalente d dife-
renga entre os juros efetivamente cobrados e os “custos de
oportunidade” desses recursos na economia brasileira. Os ju-
vos cobrados sde, na realidade, negativos, enquanto o custo

42 Fsta-se adwitindo, naturalmente, que as vendas internas sio
independentes das exportagdes, o que nio é totalmente verdadeiro,
como fa mencionado anteriormente,

43 Para exaustiva descricio do sistema financeirg como um todo,
inclusive dos recursos aplicados, ver o Anexo da pesquisa FExporta-
¢des Dindmicas Brasileiras, op. cit.
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de oportunindade wunca seria inferior a 16%, conferme sugerem
varios esludos sobre o tema. ** Mantendo-se, contudo, a linha
pragmalica pela qual se optou, talvez fosse methor considerar
as taxas médias do mercado financeiro, as invés desse custo
marginal, admitindo-se que as firmas exportadoras teriam con-
digdes de accsso a esse mercado. Nesse caso, ter-se-iam taxas
nunca inferjores a J2% Continna, portanto, a prevalecer o sub-
sidio. O custo desse tipo de incentivo seria, assim, exatamen-
te igual a difercnga entre o custo real desses recursos ¢ o
juro efctivamente cobrado as firmas exportadoras.

Os demais incentivos parecem menos relevantes quanto
aos aspectos dos custos, razio pela qnal nao se alongari a
discussio,

4.6.5

Os Custos dos
Incentivos:
Uma Avaliacdo

Procurar-se-2 meste ijtem avaliar quantitativamente o
montante dos custos dos incentivos, no ano de 1970, quan-
do as cxportagdes de manufaturados ascenderam a US$
525.752.000,00, equivalentes a Cr$§ 2.405.612.800,00 se conver-
tidos csses ddlares as taxas oficiais. Oficialmente, por consc-
guinte, cada um desscs délares custou, em média, Cr$ 4,377.
Perém, implicando custos adicionais, a soma dos custos
desses incentivos acarreta de fato a elevagido do prego da
divisa e a estimativa aproximada do valor desses custos ser
o objetivo desta secdo.

a) Créditos do IPI

Considerando-se as aliquotas vigentes nesse ano, ** até o
mdsimo de 15% e aplicando-se tais percentagens ao valor de

44 Vide, por cxempla, Carlos G, Langoni: 4 Study in Economic
Grewth: The Brazilin Cuse, tese de doutorado inédits. Ver ainda
Edmar Bacha et alii: Andlise Governainental de Projetos de Investimento
no Brasil; Procedimentos ¢ Recomendagies (Relatério de Pesquisa n.®
1, TPF'A, maio de 1971).

45 Extraidas da publicagio: Legislacgo Atualizade do 1PI, vol. 1
{Editera Sion S/A).
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cada preduto exportado contemplado com esse tipo de incen-
tivo (cnja listagem, com os respectivos valores dos cré-
ditos, enconlra-se no Anexo VIIT), chega-se ao total de
Cr$ 141,343.808,00, ou seja, 587% do valor em cruzeiros das
exportagbes. Esse, aproximadamente, e custo de crédito do
IPT.

b) Créditos do ICM

O precedimento é quase 0 mesnio, ji que até as aliquotas
sdo idénticas (o crédito do ICM obedece as taxas do IP1),
com a unica diferenca de que, nesse caso, deve-sc subtrair a
parcela correspondente aos insumos importados. Essas impor-
tagbes podem ser aproximadamente estimadas com os dados
contidos nos pedidos de draw-back, cujos valores estio rcco-
nhecidamente subavaliados, 4 recorrendo-se & utilizagio dos
mesmos apenas em fungdo da ndo-disponibilidade de melho-
res estimativas. Segundo a CACEX, em 1970 ter-se-iam
importado no minime US$ 42.849.000,08, o que daria Cr$
194.462,930,00. Assim, ter-se-ia que deduzir cerca de Cr$
11.414.975,00 do valor do crédito do IPI, obtendo-se o liquido
de Cr$ 129.928.825,00, ou seja, 5,40% do valor exportado.

¢) Isengdo do Imposto de Renda

Para a avaliacdo do valor dessa isengio admitiu-se como
sendo de aproximadamente 10% a margem de lucro efetiva
que poderia ser tributavel, resultante das vendas ao exterior,
percentagem essa obtida através de entrevistas com firmas
exportadoras,

Esses 1% sobre o custo representariam 9,09% da rcceita,
sendo de 307 a aliquota do imposto, a isengfio representaria
2,72% da receita de exportacio,*” com um custo em cruzeiros

de Cr$ 65.459.846,00.

46 Na medida em que sabidamente nem todos os cxportadores
reclamam seus diveilos de ressurcimentio dos impostos de importacdo,
por dificuldades burocriticas.

R
47 Lucro (L) = Receita (R) — Despesa (D) = R — '1-'1-0*
~ 0,089 R .". Isencio = 03 x 0,0909 x R = 0,0272 x k.
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d) Incentivos Financeiros — Resolugae 71 do Banco
Central

Como ja mencionado, o custo desse tipo de incentivo
corresponderia & diferenga entre o jura efetivamente cobrada
e os precos de mercado desses recursos. Essas taxas de er-
cado variam muito, pois que sabidamente o mcrcado finan-
ceiro institucienalizou-se em “compartimentos estanques”, em
fungio das entidades que ncle operam ¢ dus fontes dos xe-
cursos. () procedimento mais razoavel, no caso, soria o de
cousiderar-se uma taxa média, ponderada pela participagio
de cada tipo de financiamento. Fstudos recentes sobre as ta-
xas de juros cfetivas, incluindo-sc comissbes, carrctagens, ta-
xas de rcnovagdo, retengio média ¢ outros artificios utilizados
para elcvar as taxas nominais, indicam que uma estimativa
de 34,467 ao ano parcce uma média razoavel. #8 Jin termos
recais, considerando-sc uma taxa de inflagio de 20% ao ano,
ter-se-ia 12%. E importante notar que essa taxa é bem inferior
ao custo marginal desses rccursos, que se aproximaria mais
das cstimativas j4 mencionadas do custo de oportunidade do
capital.

Em 1970, scoundo o relatdrio do Banco Central, foram
mobilizados cerca de Cr$ 294 milhdes, em média, seb a égide
da Resolugio 71.% Assim, o valor do subsidio governamental
corresponderia a 26% desse valor, qual seja a difcrenga entre
os 34% “do mercado” ¢ os 8% efetivamente cobtrados. I'm
cruzeiros de 1970, o custo teria sido, por conseguinte, de
Cr$ 76,4 milhses, aproximadamente, ou seja, 3,17% do valor das
exportages.

¢) FINEX

Procedimento anélogo poderia ser adotado para a parccla
dos recursos do FINEX financiada com fundos internios. Nesse
caso, conludoe, como os cncargos sdo pagos pelo importador
a taxas cambiais desvalorizadas, embora a desvalorizacio este-

48 Ver o documento A Empresu ¢ o Reflero de sens Suporte
Pinanceiro, apresentado na ilI CONCLAP, (Rio, margo de 1972).

49 Trata-se de uma média simples dos saldos devedores trirues-
trais dos expartadores heneficiades, na conta de Redescontes por
prmhcao do DBalanco Consolidado das Aplicagdes dJas Autoridades
Menetarias. Ver Relatdrio do Banco Central — 1970, p. 49.
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ja abaixo do crescimento dos pregos internos, 0 oplou-se por
tomar a diferenga das taxas em termos reais, ou seja, 4%
(12% — 8%).

Scgundo o mesmo relatdério do Banco Central, teria o
Governo mohilizado em 1970 cerca de Cr$ 52 milhoes, Nesse
caso, o valor do subsidio seria de Cr$ 2,08 milhdes, ou seja,
0,08 do valor das cxportagdes.

f) Custo Total dos Incentivos — Conclusdes Finais

0O Quadro IV.9 apresenta as relagdes percentuais ja cal-
culadas dos custos dos incentivos sobre o valor das cxporta-
¢oes de manufaturados, em 1970.

Quadro 1V.9

CUSTO DOS INCENTIVOS COMO PERCENTAGENS
30O VALOR DAS EXPORTAC@ES

(1970)
Tipo de Beneficio 9

Crédito Fiscal do IPI 5,87
Crédite Fiscal do ICM 5,40
Juros Subsidiados (Resolugio 71) 3,17
Isengio do Imposto de Renda 272
Toros Subsidiadas (FINEX) 0,08

17,24

ToTaL

Y¥ONTE: IPEA; vide texta.

Conclui-sc, assia, que o custo médio dessas divisas cm
1970 foi ceica de 17,24% superior ao “custlo oficial”, caso sc
observe o critério de nfio considerar como custos as isengdes
fiscais, A taxa de cAdmbio efetiva seria, entio, Cr$ 537 por
dolar. Caso, contudo, se desejasse uma estimativa mdxima
dessa “sobretaxa”, hastaria semar aos 17,24% as aliquotas mé-
dias de TCM e IPI dos prodntos exportados, que podem ser

50 A corregiv cambial estaria abaixo da cfetiva corregio mone-

taria, j& que aquela se reduz em cerca de 5%, em média, corres-
poudente a inflagio do délar americavo.
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aproximadamente estimades cm tomo de 17% e 5,87% aproxi-
madamente. 51 Somando-se tais percentagens aos 17,24% ter-
se-ia 40,11%, o que daria uma taxa efetiva maxima de
Cr§ 6,41 por ddlar.

Na Segio 4.2, verificou-s¢ que a protegao tarifiria média
aos produtos exportados (pesi) era de 24,9%, cm I970. Essa
percentagem & superior aos 17,24%, que foram considerados a
estimativa minime do custo adicional da divisa, porém bas-
tante inforior aos 40,11%, a estimativa mdaima. A comparagio
apresenta-se, por conseguinte, inconclusiva. Caso se imagi-
nassc que o acréscimo efetivo 4 taxa cambial esteve mais
préximo de 40,11% do que de 17,24%, poder-se-ia adroitir que
alguma parcela dos incentivos concedidos ndo teria sido efe-
tivamente transferida ao exterior através de Dbaixas nos prec-
¢os de exportagdes. Se a estimativa de p., ndo se afastou
muito das verdadeiras diferengas de pregos (ou de custos na-
cionais vis-¢-vis internacionais), as estimativas provaveis dos
beneiicios concedidos aos exportaderes mostrariam cue algu-
ma parcela desses incentivos represcntaram uma redistribui-
¢do adicionul de renda interna a favor de firmas exportadoras.
Essa redistribuigao poderia scr considerada cemo um “pré-
mio” que a sociedade estaria pagando aqueles que a livraram
do perigo do “cstrangulamento externo™.

Em vista das discussdes anteriores, contudo, talvez fosse
mais prudente considerar que a taxa de subsidio ao exporta-
dor ter-sc-ia situado mais prdxima & estimativa minima e, nes-
sas condicdes, poder-se-ia acreditar que os beneficios adicio-
nais aos exportadores teriam se aproximado do estritamentc
necessario ao atingimento de mniveis adequados de competili-
vidade dos produtos exportados.

Por outro lado, a comparagio do custo adicional da di-
visa com a estimativa da protegdo média a industria brasileira
(48%, vide Segdo 4.2) mostra que apesar de subsidiada, a
atividade exportadora de manufaturados teria contribuido
(marginalmente) para mclhorar a alocagio de recurses e ob-
tencdo de nio despreziveis awmentos de produtividade na
utilizagiio dos mesmes. Restaria saber se o sistema de incen-
tivos poderia ser suficientermnente flexivel a fim de reduzir a

31 No caso do ICM seria a aliquota média da Regiio Centro-Sul;
no caso do IPL, a aliquota média anteriormente estimada.
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margem de subsidiagio em fungio de futuros aumentos da
cempetitividade real dos produtos industriais do DBrasil.

Em conclusGo uma vez se accite uma estimativa para o
custo adicional da divisa mais proximo de 17% que de 40%,
poder-se-ia concluir que o sistema de incentivos tem implica-
do custos médios relativamente baixos, fato este que estaria
indicando uma relagio beneficio/custo favordvel para & eco-
nomia brasileira.

Sc estes sdo os fatos, ou scja, se o sistema de incentivos
nio estd premiando a ineficiéncia, nem por isso deve ser
necessariamente considerado coma ideal, no sentido de estar
promovendo a maior relagiao beneficio/custo possivel, e algu-
mas das principais razées dessa desconfianga sio a seguir
sintetizadas,

a) Incidéncia dos Incentivos por Produtos

Reconhece-se que, tendo sido a estrutura tributdria bra-
sileira (IPI e ICM, principalmente) definida para fins outros
que nao o da promogio das exportagdes ¢ sendo parte do
sistema de incentivos montado com base nessa estrutura, com
aliquotas varidveis, é de se esperar algumas incoeréncias na
incidéncia dos incentivos a nivel de produtos, Bergsman, 52
por exemplo, chama a atengio para o fato de que alguns pro-
dutos com vantagens comparativas de custo cacontram-se em
“desvantagem comparativa” no que diz respeito aos incentivos.
Como a aliquota maxima do IPI, para cfeito de incentivos,
encontra-se limitada em 15% e, na vigéncia do dispositivo legal
que delega as autoridades financeiras o poder de elevar ali-
quotas interiores ao nivel de 15% (apenas para efeito de incen-
tivo), é de se acreditar que aos poucos iriio sc reduzindo tais
discrepéncias, na medida em 4ue haja reivindicacdes empre-
sariais nesse sentido. Vale constatar, contudo, a atual persis-
téncia de diferengas peuco sensatas.

b) Créditos do ICM

Basicamente cabe ao Governo Federal o énus da poli-
tica de incentivos. Contudo, uma parccla rclevante fica a
cargo dos Govornos Estaduais, vinculada que € ao imposto
dc circulagio de mercadorias. Muito provavelmente, essa si-

52 J. Bergsman: “Foreign Trade...”, op. cit, item 4, Cap. IV.
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tuagio tenderd a se tornar insustentivel, haja vista o agra-
vamento das dificuldades de implementagio dos créditos, tan-
to em relagio as matérias-primas utilizadas quanto em rela-
¢io ao crédito adicional no estilo do IPI. Estados com re-
ceitas mais reduzidas dificultam a utilizagio desses créditos.
Por outro lado, a localizagio industrial pode sofrer dister
gbes na medida em que os beneficios sio intransferiveis de
um Estado para outro e em que algumas unidades da federa-
¢io, por disporem de maiores recursos, concedem beneficios
com maior facilidade. Essas sdo algumas das dificuldades que
vém acarretande solicitagdes, no sentido de alguma forma de
federalizagiio desses incentivos, por parte dos Estados da Fe-
deragio.

¢) Incidéncia dos Incentivos sobre o Valor Adicionado

A excegio dos créditos do ICM, os beneficios dos incen-
tivos aplicam-se ao valor adicionado global do preduto expor-
tado, isto é, tanto & parcela do valor adicionado internamente,
quanto externamente, em outros paises. Essa incidéncia indis-
criminada redundard na concessio de beneficios e¢fetivos rela-
tivamente maiores a produtos com maior parcela de insumos
importados. A titulo do ilustracio dé-se o seguinte exemplo:
o produto X & elaborado com 40% do seu valor vindo do exte-
rior, enquante Y o & com 60% ora, admitindo uma taxa de
snbsfdio da ordem de 17% para ambos, como consegiiéncia
da atuagdo dos diversos incentivos e na auséncia de impos-
tos de ifmportaciio, o produto X contaria com um subsidio
cfetivo — que vale para o valor adicionado jnternamente —
de 28,3%, enquanto Y teria 42,5%. 53

53 O conceito do subvidio efativo é similar ao de tarifu efetiva,
desenvolvide por Belu Balassa em ““Tariff Protection in Industdal
Counlries: An Evaluation”. em Joumal of Political Economy, n. 6,
{ Chicago, ez, 1965). A formulz de calculo seria, assim:

- §) — T ai; s

5. = ——(/——————

J 1 — =i,
onde:

* -

s; = Subsidio efetivo p/produto i.

afy = Percenlagem de insumos importados.

s, =0;i =~ 12, ... n jd que os insumos importados ndo sio
taxados. "
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Assim, admitindo-se que os insumos sdo adquiridos a pre-
¢os internacionais, a uniformidade das taxas de “subsidio efe-
tivo” demandaria taxas varidvcis de subsidio total; estas de-
veriam ser necessariamente inferiores para produtos com coe-
ficientes de importagdo mais elevados. Se se descjasse, por
(‘\'emplo incentivar unifermemente tanto X cemo Y, ao nivel
de 28,3%, por hipetesc, Y devcria receber beneficios corres-
pundcntes a apenas 11,3%, e nio 17%. Se o sistema ndo visar
a tais diferengas, premiando indistintamente quaisquer pro-
dutos, provavclmente ocorrerdo distorgdes cm tavor de ativi-
dades com muaiores parcclas de insumos importados, ou que
adquiram internamente insumos aos pre¢os interacionais, o
que pede gerar certa incficiéncia, pelo menos no caso de
haver importagdes, uma vez que a “quantidade liquida” de
divisas geradas (subtrajndo-se as importagdes necessarias a
efetivacio das exportagdes) tenderd a ser menor, do que re-
sultam também custos sociais mais elevados. Ja as atividades
impedidas, pela lci do similar nacional, de importar insumos,
embora néo gastem divisas, ficam em sensivel desvantagem.

Essas e outras incongruéncias sio perfcitamente sanaveis,
na medida em que as autoridades buscarem o aperfeigoa-
mento constante do sistema. Especialmente o terceiro item me-
receria andlise cautelosa. Outro cuidado quc parece refevan-
te seria o de procurar evitar grandes ampliagdes do atual sis-
tema de incentivos, limitando-sc as modificacbes apenas aos
“reajustes”. Ampliagdes substanciais poderiam vir a inflacio-
nar os custos, em que pese estes sc situarem a niveis tolerd-
veis, Nunca é demais lembrar gue o ideal de uma estrutura
industrial é sua competitividade rcal, sem gravames, mas tam-
bém sem subsidios, especialmentc quando o perige de dis-
tor¢des na concessio desses subsidios estd sempre presente.
O ideal a perseguir, conseqiientemente, seria a realizagio d=
exportagbes sem necessidado de créditos fiscais ou subsidios,
em alguma data futura.






‘T

PARTICIPACAO DAS
EMPRESAS NA
EXPORTACAO

O ebjetivo deste capitulo serd a andlise da evolugio da
participacio das empresas no comércio exportador de manu-
faturados, procurando-se, adicionalmente, esclarecer aspectos
ligados & concentragio dessa atividade em determinado ni-
mero delas, Outrossim, procuvar-se-a, scmpre que possivel,
apresentar informagdes mais atualizadas sebre tdpicos anali-
sados em estudos anteriores, relacionados com o objetivo ba-
sico deste capitule, que poderiam oferecer uma visio de “esta-
tica comparativa”. 1

O periodo de anilise estende-se agora de 1967 a 1971
Antes de 1967 nao se dispde de informagdes de exportagdes a
nivel de empresa ¢ mesmo as refernetes a esse ano s3o incom-
pletas e pouco acessiveis, dai a razio de se ter utilizado
apenas os dades ja adrede elaberados por Fajnzylber.? Par
outro Jado, como se dispusessem de dados completos para
1971 a tempo de serem ranipulados, ndo obstante de forma

1 Trata-se dos estudog §i citados anteriormente, de autoria de
TFernando Fajnzylber, da CEPAL (convénio CEPAL/IPEA).
2 sidem.
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menos extensa que os de 1970, pareceu conveniente enrique-
cer 0 estudo com esse maior grau dec atualizagdo.

Previne-se, contudo, o leitor para o fato de que as andli-
ses que se seguem possuem amplitude bem modesta face ao
tema em foco. Pesquisas mais aprofundadas, na Jinha dos
estudos de Fajnzyiber, scrfio evidentemente necessarias.

5.1

O Nuamero de Empresas
Exportadoras

Considerando-se inicialmente apenas as emgpresas expor-
tadoras de produtos manufaturados incluidos nas classes 5,
6, 7 e 8 da antiga Nomenclatura Brasileira de Mercadorias
(NBM), como havia estipulado Fajnzylber, observa-se que a
participagdo nesse comércio cresceu substancialmente entre
1967 e 1970; e nio somente cm termos absolutos (mimcro
de cmpresas exportadoras) como também cresceram as per-
centagens de empresas cxportadoras em relagio & totalidade
de firmas industriais, como é mostrado no Quadro V.1.

Nota-se, por exemplo, que se em 1967 uma cm cada
vinte empresas tinha atividade cxportadora, em 1970 essa re-
lagdo aumentou substancialmente: uma cm cada cinco em-
presas, aproximadamente, exportou. O nimero total de firmas
exportadoras quase ¢uadruplicoun. Aumentos substanciais fo-
yam também constatados em todas as classes, destacando-se
o verificado em Mdeuinas ¢ Veiculos: cm 1970 quase metade
das firmas produtoras foram simultaneamente exportadoras,
cnquanto que, em 1967, menos de 1/6 vendiam wo exterior.
Esses resultados mostram que a politica de promogdo de
exportagoes de fato “atrain”, em curto espago de tempo, uma
arecla significativa de unidades produtoras do setor indus-
trial. Uma comparagio interessante no particular ¢ aquela entre
o crescimento relativo de cada “classe” de cxportagio, no
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Quadro V.1

PARTICIPACAO DAS EMPRESAS NA EXPORTACAO
DE PRODUTOS MANUFATURADOS (CLASSES
5 6 7 e 8 da NBM)

1967 1870
CLASSSES(QEM};RODUTOS N.° Firmas N.° Firmas (1) N.? Firmas N.° Firmas (1)
’ Exportad.  Produtor. x100  Expertad.  Produter., ——x100

(1) (2) (2) (n (2) (2}

5 — Produtos Quimicos 160 2 531 6,3 561 2 645 21,2
6 — Maquinas ¢ Veiculos -~ 420 2 356 16,4 1195 2 548 46,9
7 — Manuf. segundo a Matéria-Prima 322 9 238 8,5 1 404 10 75 13,9
8 — Manuf. Diversas 245 7 615 3,2 1 138 7 070 16,0
Torar 1 147 21 960 5,2 4 293 22 158 19,4

FONTE: CACEX; Anudrio Iistatistico do IRCE.
Elaboracio: IPEA,



periodo considerado e o respectivo crescimento da partici-
pacido empresarial:

Quadio V.2

CRESCIMENTO DAS EXPORTAGOES POR CLASSES DE
PRODUTOS E CRESCIMENTO DA PARTICIPACAO DAS
EMPRESAS (1970/1967)

Crescimento das Aumento Percentual
CLASSES Exportagbes (%) da Participagio das
(Em US$) Empresas (%) *
5 ~ Produtos Quimicos 33,8 250
68 — Magquinas e Veiculos 122,86 184
7 — Manuf. Segundo a

Matéria-Prima 126,8 336
8 —~ Mapuf. Diversos 393,5 362
ToraL 115 274

YONTE: Quadto V.1 ¢ CACEX.
Elaboragio: IPEA.

¥ Essa coluna é construida dividindo-se os ndmeros das colunas {1}, no
Quadro V.1

Observa-se que 0 aumento relativo do nimero de empre-
sas cxportadoras é bem superior ao crescimento das exporta-
goes, o Hue parece indicar que a expansio das vendas ao
exterior deveu-se em grande parte & contribuicio de “novas”
empresas, especialmente nas classes 7 e 8, a menos que a
grande maioria dessas “novas” firmas tivesse exportado quan-
tidades irrisérias. A secfo seguinte procurard apresentar ele-
mentos que possam esclarecer melhor essa forma de participa-
¢io através do desenvolvimento de uma andlise de “concen-
tracie®” na exportagio. Nio obstante, parece til subliuhar
desde jd que de qualquer ferma aumentou substancialmente a
Presenga empresarial pa atividade exportadora. Foram 3.146
as novas unidades em 1970 e mesmo que tivessem export‘ado,
em média, US$ 10.000 anuais, o que seria menos de 8% da
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exportagio média de 1967, teriam contribuido com quase 20%
do acréscimo da receita cambial de manufaturados entre 1970
¢ 1867. Para um periodo de 3 anos, esse resultado é no mi-
nimo bastante promissor,

5.2

A Concentragao na
Exportacio

E possivel que, apesar do substancial aumento do na-
mero de empresas exportadoras, tenha prevalecido a tendén-
cia para o aumento da concentragio das vendas externas em
reduzido nimero de empresas. ¥Fernando Fajnzylber havia con-
cluido pela maier concentragio na exportagio vis-d-tis o mer-
cado interno, o que se interpretou cemo conseqiiéncia nio
s6 da escala idustrial brasileira, mais reduzida em facc do
mercado internacional, como também pelo pouco interesse
pela atividade exportadora em conscqiiéneia de sua baixa
rentabilidade relativamente ao mercads interno. Delineavam-
se, portanto, duas espécies de fatores explicativos da con-
centra¢do na exportacdo: de wn lado, a incapacidade de com-
setigdo da maior parte das empresas, em fungio de custos
’Je produgio mais elevados e, basicamente, em conseqiiéncia
da reduzida escala dc operagees, do atraso tccnolégico dos
produtos aqui fabricados e da incapacidade das empresas
arcarem com despesas de promogio e comercializagio exter-
na, o que também seria conseqiiéncia de dimensdes mais
reduzidas, etc. Por outro, poder-se-ia admitir que, apesar da
existéncia de todos esses problemas, fartamente evidenciados
nos estudos de Fajnzylber e que possivelmente seriam resol-
vidos a prazos mais longos, ainda assim a participacio empre-
sarial na cxportagdo estaria muito longe das “potencialida-
des brasileiras” tio-somente por falta de incentivos adequa-
dos a uma politica de promogio de exportagdes.

Na verdade, cssa segunda posi¢io poderia até mesmo ser
bastante ampliada, se sc admitisse, por hiptese, que o incen-
tivo & maior participacdo empresarial em grande parte acar-
retaria a propria transformagdo do parque industrial, isto é,
sendo cada vez mais elevada a rentabilidade do comércio inter-
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nacional, justificar-se-iam investimentos crcscentes na adedqua-
¢io da oferta industrial brasileira & demanda internacional.
Essa hipétese seria factivel a menos que houvesse sensiveis
inclasticidades na ofcrta de fatores intransferiveis internacio-
nalmente para e Brasil. A reagiio empresarial seria, conse-
qiientemente, elastica as expectativas de lucros.

Caso a concentra¢io tenha se reduzido entre 1967 e 1971
(dados mais recentes seriam mais uteis agora), poder-se-ia
admitir que a posi¢do de inferioridade da inddstria brasileira
face 20 mercado internacional talvez tenha sido exagerada,
isto ¢, a politica de incentivos teria evidenciado potenciali-
dades bem maiores que as observiveis em 1967. Como os
crescimentos das exportagGes e do ntimero de empresas expor-
tadoras atingem indices elevados, a constatagio da redugio
da concentra¢iio reforgaria, de fato, cssa hipdtese. Inversa-
mente, como ohservado de inicie, é possivel que a concen-
tracdo tenha se acentuado. Nesse caso, o papcl de grande
parte das firmas exportadoras teria sido pouco expressivo e
o crescimento das exportagfes teria sido devide tdo-somente
a formiddvel expansio de algumas poucas unidades produ-
toras,

Havia sido constatado por Fajnzylber que, em 1967, 1%
das empresas exportadoras respondiam por 50% do valor ex-
portado, 2% por 63% e 3% por 70%. Assim, restariam 97% que
teriam contribuido com apenas 30% da receita de exportagdes.
Infelizmente, a distribvi¢do ndo vai além dos 8%, o que impe-
de comparages mais concludentes com os dados recentes.
Contudo, os registros de 1971 indicam que pelo menos nesse
“ramo superior” da diswibuigdo a concentragio havia se re-
duzido bastante. Nesse ano, 1% das empresas respondeu por
39% do valor global, 2% por 51% e 3% por 58%. E claro que
apesar da melhoria, a concentragio ainda permanece e tam-
bém se nota a freqiéncia bem mais elevada de grandes fir-
mas exportadoras, cujo namero absoluto, em 1971, foi nada
menos que seis vezes maior que o de 1867.3 Essa tltima
constatagio pode ser melhor observada no Quadro V.3,

3 Trata-s¢ le finnas que exportam mais de US$ 1 milhdio por
any,
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Quadio V.3
DISTRIBUICAO DAS EMPRESAS EXPORTADORAS

Distribuicdo Percentual do N.°

de Empresas
“Faixas” de Valor Exportado Anual P

1967 1971
Mais de US$ 5 000 009 0,3 0,5
De US$ 5 000 000 a US§ L 000 000 1,7 2,6
D¢ TSS § 000 000 a US$ 500 000 1,7 2,4
e US$S 500 000 a US$ 200 C00 3,5 6,0
Be US$ 200 000 a US§ 100 00%) 4,6 $1
De TS$ 100 000 a US$ 50 000 5,5 6,9
De US$ 50 000 a US$ 25 000 6,5 9.9
De USS 25 000 a USS 12 000 9,2 10,5
De US3 12 000 a US$ 6 000 10,2 10,5
Menos de US$ 6 000 56,8 44.6

FONTES: 1967: Fajuzylber, op. cit, p. 154,
197): CACEX, elaboragio: IPEA.

O quadro mestra a sensivel redugio da participagio das
hirmas que exportam meuvos de US$ 6.000, fazendo com que
aumente a participagdo daquelas incluidas nas demais “faixas”,
especialmente a partir de US§ 25000. O aumento relativo de
participagdo mais notavel situou-se na “faixa” de US$ 200.000
a US$ 500.600 e ¢ de 71% De forma geral, fica a impressio
de que hi uma tendéncia & participacdo empresarial mais
cfetiva no comércio exportador.

O Grifico X ilustra essa variagio da distribui¢io por
“faixas” das empresas exportadoras. No eixo horizontal, figuram
os pontos médios de cada faixa e, no vertical, as percentagens
do Quadro V.3. Nota-se que a “curva” de 1971 parece mes-
tear a ligeira melhoria na distribuigio, em relagio a 1967.

Aprovcitando ainda os dados de Fajnzylber, procurou-se
ohservar a cvolugio da participagio dos quatro maiores esta-
belecimentos na exportagio de cada “setor” industrial (classi-
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GRAFICO X

CONCENTRACAO NA EXPORTACAQ
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ficagdo do IBGE), vis-d-vis as respectivas participagbes na pro-
dugio. Em ouiras palavras, confrontaram-se as participa¢des
setoriais das 4 maiores empresas na produgdo (1968) e na
exportacio, em 1968 e em 1970.4 Esses resultados sdo mos-
trados no Quadro V. 4.

Quadro V.4

PARTICIPACAO DOS QUATRO MAIORLES
ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS
(Produgdo (1968) c Exportagdo (1468 e 1970)] ¢

Participacie
dos 4 Maio-
res Produto-

Participagio dos 4 Maio-
res Lxportadores (%)

Setores
res na  Pro-
dugiio  Total 1963 187¢
(%)

Minerais nao-Metdlicos 49 83 97
Metalurgia 54 82 41
Meehnica 43 83 58
Materinl Elétrico 52 53 74
Material de Transporte 62 60 46
Madeira 18 31 44
Méveis 20 58 81
Papcl e Papelio 47 84 7"
Rorracha 79 63 89
Coures ¢ Peles 30 54 59
Quimica 54 36 33
Farmaccutica 19 28 65
Téxtil 30 37 31
Vestudrio e Calgadus 23 23 30
Alimentos 26 27 54
Bebidas 44 87 08
Lditorial 34 78 79
Divcrsos 50 .34 43

FONTES: IBGE (Compilados por Fernando Fajnzylber),
CACEX (1970) e CEPAL (1868).
® Consideram-se agora quase todos os produtos industrializados
assim classificados pelo IBGE, cxcluindo-se apenas claboragdes yudi-
mentares de  aigumas matcrias-primas,  Figuram, consegiientemenute,
produtos das classes 2 e 4 da antige NBM.

4 Cs dados de¢ 1971 nilo permitiram que se chegasse & dcsagre-
#agdo setorial equivalente & adotada por Fajnzylber,
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A nivel de setores, a andlise da concentragio leva a con-
clusbes as mais variadas. Admitindo-se que a coucentragio na
produgio nie tenha se alterado muito euntre 1968 e 1970, ¢
de ressaltar-se, inicialmente, que em apcnas seis setores veri-
ficou-se a tendéncia, entre 1968 ¢ 1970, para a aproximagao
da participacao dos quatro maiores exportadores e da partici-
pagdo dos quatro maiores produtores. Sio eles: Metalurgia,
Mecénica, Papel ¢ Papeldo, Borracha, Téxtil e Diverscs. Desses
seis, trés detém participacdes relativas significativas na expor-
tagio dec manufaturados: Metalurgia, Mecénica e Téxtil, sendo
a primeira a mais relevante industria do ponto de vista da
exportacio de itens industrializados. Observa-se ainda que nes-
ses trés setores verificou-se¢ também reducdo da participagio
dos quatro maiores estabclecimentos.

A tendéncia A maior participagdo das quatro maiores
unidades, contudo, é bem: mais acentuada em termos de nit-
mero de seteres. Em 11 verificou-se esse aumento, inclusive
em alguns em que a presenga de cconomias de escala nio se-
ria tio importante na capacidade competitiva, tais como: ma-
deira, mdveis, vestudrio, couros e peles. 5 Nesse caso, o aumen-
to da participagdo das majores firmas deveu-se¢ provavelmen-
te a problemas ligados & comercializag¢io externa. Finalmente,
em 7 dos 19 setorcs notou-se reducio da participagio das
quatro maiores firmas, cinco dos quais incluidos na primeira
listagem: Metalurgia, Mecénica, Papel, Téxtil ¢ Diversos.

® Quadro V.5 apresenta em maior detalhe a participagdo
das empresas na exportacio, em 1970, a nivel de setores.

A concentragio persistiu extremamente clevada em trés
setores: borracha, bebidas e mobilidrio, nos quais a partici-
paciio da maior exportadora foi superior a 30%. Em outros se-
tores, encontraram-se evidéncias de que mumcro razoével de
empresas competem entre si em condigies de maior igual-
dade. Nota-se, por exemplo, quc nos setores de madeira, téxtil,

5 Comparagdes intemacionais de indices de participagio dos
quatro malores estabelecimentes mostram que os rankings dc concen-
tragio enire setores ndo s¢ diferenciam significativamente entre paises,
figurando sempre como sctores menos concentrados, respectivamente,
inddstrias de¢ mdveis, madeiras, vestudrio e calgados, couros e prod.
de couro e tecidos. Vide: Frederic L. Pryor: “An Intemational Com-
parison of Concentration Ratios” cm The Review of economics ond
Statistics, n.° 2, (maio de 1972) p. 135.
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metalurgia, vestuirio e calcados, a participagdo da maior fica
entre 10% e 15%, a das quatro maiores, a grosso wodo, entre
30% a 40%, ¢ quc ambas as participaces sio inferiores ou
iguais as percentagens da ultima coluna (cmpresas que cx-
portam ymais de US$ 300.000), o que indica a existéncia de
namero razoavel de empresas com exportagies significativas
apds as (uatro maiores (com oxcegio de vestudrio e calga-
dos). Em situa¢do préxima a cssa, poder-se-ia ainda talver
acrescentar os sctorcs couros ¢ peles, material de transporte,
material elétrico, quimica ¢ alimentos.

Quadro V.35

PARTICIPACAO DAS EMPRESAS NAS EXPORTACOES
DE SEUS RESPECTIVOS SETORES (1970)

Participagdo T Participacio

la Maior Participagdo das Empresas

Setores (Em o das 4 Maio- que  Expor-
presa o .

(%) res () tam mais de

US$S 560 000
Couros ¢ Peles 31,9 58,9 86,1
Papel ¢ Puapelio 39,1 75,0 71,9
Madcira 15,4 43,8 75,0
Téxtil 9.9 31,4 61,9
Borracha 53,9 89,0 80,7
Minerais nao-Metilicos 3.9 97,0 43,9
Metalurgia 15,7 41,0 7.1
Material de Transporte 17,3 46,3 38,8
Mecinica 23,2 58,1 93,9
Material  Elétrico 35,8 73,5 96,6
Quimica 18,4 33,0 61,7
Farmacéutica 29,9 67,1 57,3
Bebidas 86,4 96,4 86,4
Vestudrio e Calgados 108 30,0 30,0
Mobilidrio 60,6 81,0 80,6
Editerial e Grafica 29,5 79,0 29,5
Alimentos 24,6 53,9 95,6
Diversos 17,3 48,3 483

FONTIES: Banco do Brasil S.A. — Boletim — Ano VI — 1971 —
n® 2; CACEX, cadastro das firmas cxportadoras dc main-

faturados. Elaboragio: IPEA.



Restariam, finalmente, aqueles em que a participagdo da
maior empresa, Ou das quatro maiores, pelo menos, seria su-
perior & percentagem das que exportam mais de US$ 500.000.
Nesses, a cencentragio indicaria, possivelmente, que muito
poucas empresas se langam resolutamente & exportagia. Nessa
situagdo incluir-se-iam os setores papel e papeldo, borracha,
minerais nio-metalicos, farmacéutica, editorial e grafica, isto
sem incluir outros quase sem nenhuma importancia para
exportagio, tais como perfumaria, sabdes e velas, fumo e plés-
ticos, ndo incluidos na tabela por insuficiéncia 'de dados,

5.3

A Economia de Escala da
Empresa Exportadora

As pesquisas de Fajnzylber deram énfase acentuada ao
“tamanho” da empresa como fator basico da capacidade de
competigao. A rclacio mais imediata seria entre “tamanho”
e cconomia de escala.l Contude, associados ao tamanho ha-
veria também a capacidade de comercializagio no mercado
cxterno, de mobilizagio de recursos para financiamenios de
todo tipo, de aprimoramento tecnelégico, etc. Empresas “efi-
cientes”, mas de pequeno porte, nem sempre se capacitarian
para competir no extcrier, a menos que produzissem merca-
dorias para as quais fossem particularmente notiveis as van-
tagens comparativas do Brasil: mercadorias intensivas em
certos recursos naturafs “intransferiveis”, por exemplo.

Nessas condighes, dada a quase auséncia de instituicoes
especializadas em comercializagdo, scria de csperar que o ta-
manho da firma exportadora fosse, em média, superior ao
da firma que apenas se dedicasse ao suprimento do mercado
interno. Naturalmente seria de prever também variagbes se-
toriais, em fvngclo da prépria natureza da atividade ¢ da
importancia maior ou menor das escalas de operacdes. O
ebjetivo desta secdo serd precisamente o de procurar elementos
que possam levar a algum esclarecimento sobre o assunto.

E intoressante assinalar que as investigacoes de Fajnzyl-
ber procuraram principalmente estabelecer comparagdes entre
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empresas brasileiras e intcxnacionais. Nessa linha de andlise,
ele deixou o tema praticamente esgotado. Nesta segio niio se
procura recalizar tal enfosue; o que se busca é tio-somente
apontar as diferencas entre o tamanho das firmas exportado-
ras em contraste com os padrdes meédios das empresas na-
cionais,

Prceurou se medir “tamanho” através do capital social
acrescido das reservas, cujos valores, extraidos de balangos
publicados, foram compilados e classificados no “Quem é
Quem na Econowia Brasileira”, da revista Visdo (1969).
Nessa compilagio, embora s6 figurem empresas com  capi-
tal superior a Cr$ 4 milhes, pode ser encontrada a quase tota-
lidade das principais exportadoras, cuja lista, com os respecti-
vos valores cxportados, foi obtida dc registros da CACEX.
O nimero de empresas que figuram na lista do “Quem é
Quem...” é de 3077, incluindo-se praticamente todos os se-
tores da economia brasileira,

As empresas foram em seguida reagrupadas sctorialmen-
to scgundo a classificagie de inddstrias adotada desde o ini-
cio desse trabalho (IBGE). Puderam ser considerados, ao
todo, 14 setores. Em seguida, para cada mm desses setores,
calculou-se o capital médio de todas as empresus do “Quem
é Quem. . .", e das “principais” empresas exportadoras (lista de
1670). Os resultados sio apresentados no Quadro V.6. Deve-
se notar que ndo sdo consideradas todas as empresas cxpor-
tadoras, sendo aquelas cujos registros de exportagdo sdo supe-
riores a US$ 100.000, ou, em caso de mimero insuficiente de
empresas nessa situagiio, as dez maiores dos sctores a que
pertencem.

Observa-se que, & exce¢io do setor bebidas, em todos
os demais o capital médio das firmas exportadoras ¢ consi-
deravelmente superior ao capital médio global. Notam-se,
ainda, pronunciadas variages cntre setores, como sugerem
os nameros da ultima celuna (relacio entre as duas médias).
Se sc considera apenas a “ordem de grandeza” dessa relagdo,
interessaria ressaltar as indistrias para as quais se encontrou
o “tamanho médio” das exportadoras duas on mais vezes o
tamanho médio global: Boiracha, Mctalurgia, Papel ¢ Papelao,
Quimica, Alimentos, Material de Transporte, Mecanica, Ma-
terial Elétrico e Madeiras. A excegdo das industrias de produ-
tos de madeira e de alimentos, todas se situam em sctores
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“modernos” da cconomia, onde parece realmente importante
a presenca de “economias de escala”. Como a dimensio média
dessas empresas tera que depender mais do mercado interno
que do externo, mesmo que se elevem substancialmente as
exportacbes (atualmente constituem 7% do produto indus-
tial), ¢ dificilmente, a curto ¢ médio prazos, haverd possibi-

Quadro V.6

CAPITAL MEDIO DAS EMPRESZS INDUSTRIAIS
NO BRASIL

(Cr$ 1000 de 1969)

Capitul Mé-  Capital Mé-
dio da To-  dio das Fir-

Setores talidade das  mas Expor-  (2)-+(1)
Firmas tadoras
(1) (2)
Borracha 28 893 194 431 6,73
Metalurgia 32 300 136 571 4,22
Material de Transporte 57 700 104 321 2,77
Papcl e Papelao 26 400 106 044 4,02
Quimica (Perfumaria e Plast.) 29 900 92 579 3,10
Mecénica e Material Flétrico 16 800 34 175 2,03
Téxtil e Vestuario 13 520 23 735 1,76
Alimentos 16 880 41 737 3,58
Minerais nio-Metalicos 15 301 23 079 1,45
Madeiras 3 500 17 593 2,07
Editorial ¢ Grafica 13 000 22 868 1,76
Farmacéutica 15 400 25 826 1,68
Couros e Peles 7 412 10 823 {46
Bebidas 26 079 12 794 0,49

FONTES:” “Quem é Quem na Economis Brasileira”, Visdo, 1969.
CACEX: firmus cxportadoras. Elaboragdo: 1PEA.

6 Mais uma vez, as compuaracbes internacionais mostraram que,
mesmo em se tratando do paises com mais elevados quocientes de cx-
portacao, a variivel exportagio niin sc mestrava significante na “cxpli-
cagiio” do tamanho e da concentracie, que dependem mais da dimensio
do PNB. Cf. Frederic L. Pryor, op. cit, p. 161,
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lidade de adcquar a dimensfio média da empresa brasileira as
exigéneias de competitividade do mercado internacional. Os
coeficientes do Quadre V.6 sugerem que para competir no
exterior, mesmo considerando as empresas de “maior porte”,”
tornou-se necessario concentrar as cxportagbes em empresas de
tamanho bem superior.

Se a obteugao de economias de escala para exportagio, ao
nivel da cmpresa industrial, pareccc meta pouco realista a
curto o médio prazos, ¢ bem mais imediata a possibilidade
de se obterem econorias de escala an nivel da comercializa-
¢3o através das grandes firmas conhecidas por trading com-
panies. Evidentemente que produgiio e comercializagio sio coi-
sas totalmente diferentes; porém, quando a economia de esca-
la na produgiio nio se afigurar como fator decisivo na com-
petitividade do produto, como usualmente se imagina ocor-
rer em setores industriais “tradicionais” (tecidos, calgados,
vestudrios, alimentos, produtos de madeira, de couros e peles
e outros), a “economia de escala” nas operacies comerciais
pode desempenhar papel extremamente importante. Nessa si-
tuagdo, grandes firmas comerciais poderiam obter as mesmas
vantageus de grandes firmas industriais.

£ importante destacar o fato de que a origem dessas
empresas comerciais esteve intimamente ligada a necessidade
de intensificagiio das cxportagbes de pecrenas e médias em-
presas desses setores industriais tradicionais no Japdo.® E
ainda hoje, apesar das profundas alteragbes estruturais das
exportagdes japonesas, encontram-se parcelas substanciais das
vendas das 10 maiores fradings, provenientes de inddstrias
tradicionais, como ilustra 0 Quadro V.7 a seguir:

1

7 Lembramos que o listagem do “Quem ¢ Quem. . .” s6 considera
2.077 empresas, cnjos capital e reservas, em 1969, foram superiores
a Cr$ 4 milhaes.

8 Ver, a propdsito da experiéneia japonesa, o estudo ‘‘Las Km-
presas de Comercializacion Tntegrada en el Japén”; ST/ECLA/Conf.
37/L.20. Parcce bem semelhante & do Brasil a situacio vivida pelo
Japdo em meados dos anos 50, quando tais ¢mpresas comegaram a
ascender significativamente.
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Quadro V.7

COMPOSICAO DAS EXPORTACOES DAS 10 MAIORES
TRADINGS JAPONESAS

(1969)
Grupos de Produtos (%)
Empresas por or- ; — - S
dem de valor das Metais o Maquinaria Alimentos, Tecidos,
Vendas Totais seus ¢ Proditos Quimicos
Produtos Accssorios ¢ Outros

1 39,2 18,3 42,3

2 38,2 18,3 43,3

3 30,5 19,3 50,0

4 17,3 14,1 68,6

5 43,7 16,2 40,1

G 50,6 19,3 30,1

7 22,6 19,3 57,9

8 24,2 13,3 82,5

9 21,2 9.9 68,9

10 40,9 12,8 46,3

FONTE: Ver rodapé n.° 9 deste capitule; adaptacie do Quadro 3, p. 11.
Elaboragio: IIEA.

Glscrva-se que metade das cmpresas listadas exportavam
majoritariamente produtos de “indastrias tradicionais”, e isto
em 1969. E importante notar ainda que as trading companics
japenesas, nesse mesme ano, foram vesponsdvcis por 46,9%
do total das exportaches desse pais; em 1960, cxportaram
46,7% do total, o que mostra que apesar do formidivel desen-
volvimento das empresas industriais japonesas, cssas firmas
de comercializagio ainda descrapenbam papel do crucial im-
portancia no coméreio exterior. ®

9 A participagiec nas importaches & bem muis clevada: 62,38,
contra 60,4% cma 1950. Cf. K. Arika, Ewmpresus Comercisis Integradas,
(Tokio: Nihon Keizai Shimbun — Sha, 1970),
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5.4
Conclusges

Nio resta davida quc o comércie exportador ja conse-
uiu atrair wna parcela razodvel de empresas industriais, ndo
(%Jstante quase 43% tenham cxportado valores despreziveis
(menos de US$ 6.600 anuais) em 1971. As informagdes sobre
a “concentragde”, por outro lado, parecem mostrar que entre
1967 ¢ 1971 houve algnma tendéncia para uma participagio
mais significativa nesse comércio: se, em 1967, menos de 12%
das empresas exportadoras conseguiam faturar mais de
US$ 100.000 por ano, em 1971 essa percentagem se clevava a
quasc 18%.

Apesar desses dados, ainda em 1970 a “concentragio” se
mostrava algo elevada. Podia-se observar que isso ocorria
em grande partec dos setores industriais. A participago da
maier empresa na cxportagio de cada sctor variava, em 1970,
de 9,9% (Téxtil) até 86,4% (Bebidas). Os quatro maiores esta-
belecimentos, por outro lado, nunca responderam por menos
de 30%. Ao se calcular o “tamanho médio” da firma exporta-
dora, verificou-se que efetivamente predomimm nessa ativi-
dade * ‘grandes” estabelecimentos, como j& era de esperar. Nos-
sas condigGes, a participagio mais efetiva da maior parte das
firmas industriais dependerd e surgird em conseqiiéncia do
préprio desenvolvimento industrial, que deverd cada vez mais
criar cimpresas eficicntes, competitivas e de grande porte. Con-
tudo, naqueles setores onde sio menos decisivas as influén-
cias das economias de escala de produgio, poder-se-ia contar
desde j4 com participagbes muito maiores, desde que tais ex-
portacdes fossem feitas por firmas comerciais.






Vi

CONSIDERACGES FINAIS
— CONCLUSGES

Ao que tudo indica, existe realmcnte uma opgao defini-
tiva, cm matéria de politica econdmica, na atualidade brasi-
leira: 0 engajamento crescente nas correntcs do cemércio
internacional propiciado pelos continuos aumentos das expor-
tagoes.

Esse cngajamento tem-se realizado através de engcuhosi -
politica de incentivos, cujas caracteristicas inéditas, até mesmo
no plano internacional, ! ja foram analisadas em estndos ante-
riovres do [PEA.2 KEmbora a agio efetiva desscs incentivos
date de épocas posteriores a 1964, suas raizes podem ser
encontradas no final da déecada de 50 e as primeiras e ti-
midas providéncias no inicio da década de 60, o que eviden-
cia a tomada de consciéneia do “estrangulamento externo”,
inibindo 0 crescimento da economia.

Em conseqiiéncia ndo so desses novos e vigorosos instrii-
mcntos, mas também do proprio aprimeramento da capaci-

1 Para infercssantes comparagdes entre paises, ver a monografia:
Incentives for industrial exporls, Rev. 1, TD/BC 2/89, (New York:
ONU/UNCTAD, 1970).

9 Exportagdes Dindmicas Brasileirgs, op. cit., p. S
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dade produtiva do pafs, foram amplamente favoraveis os re-
sultados da evolugdo das exportagdes no periodo 1964/1971.
Ja agora se pensa nos “estrangulamentos externos” como coisa
do passado. Entre 1964 e 1970, as exportagbes de produtos
agropecuidrios se fizeram a taxas anuais médias de }0%, enquan-
to as de produtos industrializades foram feitas a taxas de
26% ao ano.

A anélise referente is exportagdes dos produtos agrope-
cnirios parece evidenciar que o crescimento se deveu quase
exclusivamente a fatores do lado da eferta brasileira, quc
atuaram no sentido de oferccer disponibilidades Jiquidas
“exportaveis” crescentes. A evolugio.dops precos no mercado
internacional, pelo quc se p(‘)de verificar, pouco contribuiu
para a elevagio da receita de divisas. E claro que essa situa-
¢do € conscqiiéncia da pequena participagao do Brasl no
mercado internacional dos varios produtos agricolas “ndo tra-
dicionais” que lideraram csse crescimento. Contudo, como essa
participacio ainda permanece marginal, pode-se espcrar (ue
a continuagéo da aplicagiio de politicas de fomento 4 produ-
¢iio agropecudria, com incentivos a aumentos da produtivi-
dade ¢ redugio de custos, sc traduzirdo em excedentes expor-
tiveis crescentes por alguns anos ainda. E importante lem-
brar, finalmente, a elevada participagio da atividade exporta-
dora na renda agricola; é possivel que essa atividade ja esteja
“explicando” algo como a metade da taxa de crescimento da
rcnda nesse sctor.

Os produtos manufaturados se afiguram, contudo, como
o grande destagque. Muito embora as taxas de crescimento
sejam iflucnciadas por valores absolutos reduzidos (em 1964
foram exportados apenas cerea de US$ 133 milhdes), tudo leva
a crer que a evolugdo crescente continua célere: estimativas
para 1972 (esta pesquisa foi redigida em meados de 1972)
dio conta de mais dc US$ 1 bilhida, quase o dobro do valor
alcangado em 1970,

Verificou-se que a composi¢cdo das exportagdes é funda-
mentalmentc “explicada” pelas “vantagens comparativas” de
custo do Brasil, de acordo com a teoria econdmica classica
do comércio internacional. Foi, por conseguinte, basicamente
através da ‘efetivacio” dessas vantagens comparativas de
custo que se expandiram de forma crescente tais exporta-
¢des. Esse “padrao” de crescimento permitiu ac Brasil elevar
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consideravelmente a competitividade média dos produtos ex-
portados; a tarifa protecionista média desscs produtos se¢ re-
duziu cm cerca de 45% no_periodo, o que leva a crer que, cm
conseqiiéncia da ampliagio das vendas ao exterior, tenham-se
obtido aumentos aprecidveis na competitividade industrial e
maior eficiéncia na alocagio dos fatores produtivos. E de assi-
nalar, centude, que a orientagio dessc export drize ndo ocor-
I¢u No sentldo de produtos de_major dinamismo na deman-
da internacional, no Eenpdch_‘)M como mostrou a Se¢do 3
do Cap. 1V, orientagiio essa_gue dever4 ser alterada_cm_fu-.
ture_proximo, case sg pretena, Qh_g; as mais altas taxas pos-
stv
que tendam a se reduzirem as possibilidades de “ganhos de
mercado” através de simples redugdes de pregos, passa a ser
altamente importante a expansio desses mercados, assim como
outros fatores nio considerados explicitamentc na analise, tais
como a qualidade dos produtos, a assisténcia técmica, os fi-
nanciamentos, etc. 1
uma _estratéria de exnansfz.o futura. dessas exnortagc')es, ,_onde
serlam especialmente estimulados produtos de mais amplas
possibilidades no mercado 1nternacnona! mesmo sem “van-
tagens comparativas de custo” atuais, havera o risco de o Pais
defrontar em futuro préximo com situagdes semelhantes as
de alguns anos atrds, quando a divisao internacional da pro-
dughio, entdo vigente, sé penmitia ao Brasil e a outros paises
menos desenvolvidos especializarem-se em “produtos prima-

rios”, sujeitos a reduzidas elasticidades-renda da demanda.

Conclui-se, finalmente, que o custo do sistema de mc,ex;__

_tivos ndo parece socialmente elevado, em quc pese alguma
dos mesmos. £ pr0v.$.vel inclusive, que cste se

aproxime do estritamente nccessario para dar compet1t1v1-
dade” as atividades produtivas internas menos afastadas dos
padroes internacionais de eficiéncia. Isso, é claro, nio signi-
fica afirmar que o atual sistema seja o mais adequado. De
fato, algumas modificacGes aparecem mais claramente neces-
sarias e sdo enfatizadas ao final do Capitulo IV, tais como a
adeguagao do sistema de crédifos a uma estratégia exphcxta
e cxpansido das cxportagdes, ao invés de deixd-los & mercé
das aliquotas internas do IPI, que nio foram estabelccidas
com objetivos de promogio de exportaghes; e a necessidade

de eliminacio de “superposigio” de ingcentivos quando os insu-
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mos sio importados pelo regime do draw-back. Essa elimina-
¢ao ¢ especialmente necessdria nos casos em que tais importa-
¢Oes nilo se sujeitarem as clausulas do “similar naciongl”. Fi-
nalmente, parece necessirio e urgeate a fixacio de acordos
estaveis entre Governo Federal e Estados no que concerne a
isencoes ¢ créditos do ICM para produtos de exportagdo,
As medidas arbitrdrias dos diversos Governos Estaduais pode-
rio levar a distor¢gdes na localizagio industrial, como ji se
nota em pequcna escala, acarretando custos sociais mais ele-
vados,

Por outro Jado, é picciso atentar para as_ne negessidades. de
revisées periddicas do_sistcma, se sc quiser obter da politica
de e\portagoes 0$ maiores benchum com o5 menores custos
possiveis, Assim como, na teoria da “mdm__,a nasccnto subs-
titutiva das importacdes, as itz eces-
sariamente decrescentes ao longo do tempo, também certos
ingentivos._3s ex901tagoe:~, tais como os créditos fiscais, de-
verio se a;us‘mr as variagbes de copppcetitividade dos produ-.
tos cxportiveis. NAo parece razoavel admitir-se subsidios nao
decrescentes, da mesma maneira como a tcoria econdmica ¢
os estudos empiricos ensinam a nio admitir protemomsmo nao
decrescente, sob pena de se continuar a impor & sociedade
custos elevados no seu desenvolvimento cconémico.

A mobilizagdo empresarial para exportagdo parece um
fato insofismdvel. Se em 1964 uma em cada vinte empresas
industriais cxportava, em 1970 uma err cada cinco ja o fazia.
A goncentragio da maior parte dessas exportagbes em . peque--
no nimero de empresas, contudo, embora tenha diminuido
20 longo do periodo, ainda permanece algo elevada. Foi pos-
stvel verificar, aprofundando um pouco a andlise, que o “ta-
manho médio” da empresa exportadora parece substancial-
mente elevado em relagio as médias nacionais. Surge, entdo,
o problema da mobilizagio das chamadas “pequenas e _mé-
dlas empresas, oz vportofiidade dé palfticas de incentivos
a0 crescimento dessas empresas. No que se refere ao comér-
cio exterior, hA um importante instrumento a ser utilizado: o
fomento das chamadas trading commcm:es, especialmente im-
portantes nos setores tradiclonais, onde economias dec cscala
na produgio parecem desempenhar papel menos decisivo. Se,
adicionalmente, for posswel implementar um vasto programa
de incentivos a maior eficidncia produtiva e administrativa
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idades.de

dessas unidades, sem que so restrinja apenas a medidas pa-
liativas na linha de “financiamentos especiais”, que pouco
fazem para a melhoria real de compcetitividade dessas unida-
des produtivas, acreditamos ser possivel a participagio cres-
cente das mesmas no comércio exportador, como ocoreu no
JapAo e em outros paises.

Outras medidas de incentivo & mobilizagao cmpresarial,
quc visem & participacdo ainda mais acentsada das empre-
sas internacionais atualmente instaladas no Pais ou que para
cd se transfeririam, a exemplo dos recentes Decretos 1219 e
1236, poderiam exercer maior atuagio a curto prazo. Deve-se
atentar, contudo, para que tais medidas sejam tanto quanto
possivel subordinadas a uma estratégia global de mais longo
prazo, a fim de que scjain escolhidos projetos de real inte-
resse para o Pais, minimizando-se, por outro lado, os possi-
veis custos sociais a serem eventualmente suportados. 3

Em linhas gerais, finalmente, no que concerne aos resul-
tados do periodo 1964/70/71, que se poderia denominar de
“fase inicial” do export drive brasileiro, o balango parece fa-
voravel.

Ag perspectivas podem ser consideradas também otimis-
tas, em prmclpm A participacgo do Brasil nos mercados.inter-
nacionais ainda € inferior a-1% ‘e,~nos mercados de produtos
industrializados, da ordem de w) Assim, nio parece haver
limitagio a curto e médio prazas, no que se refere ao mer-
cado, a uma estratégia de crescimento apoiada na promogio

de exportagdes.

Ha que desenvolver, contudo, procedimentos que forcem
a gxpansao_da capacidade. produtiva nacional, segundo pa-
drdes dc eficiéncia bastante rigorosos, pois ndo mais se trata
de atender a um mercado intemo nacional “cativo”, protegido
por tarifas que sancionam quaisquer custos internos. Nesse
sentido, é preciso assinalar que a politica de jpcentivos fiscai
nio obstante seu inegivel sucesso inicial, deve ser encarada

apenas como o inicio da estratégia de promocic de cxporta-

3 O leitor interessado nesse tdpico podera encontrar consideragdes
mais amplas e detalhadas em: Carlos Von Doellinger, “Counsideragdes
sobre os Novos Incentivos as Exportagdes de Manufaturadoes”, Pesqtisa
¢ Plancjamenlo Econdmico, IPEA, vol. I, n® 2, (dez. de 1872).
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¢oes, que certamente se ampliare’x, em futuro proximo, coin
medidas de longo alcance no que concernc as proprias estra-
tégias de crescimento industrial e agricola.

Por outro lado, numa perspectiva de mais longo prazo (10
anos, por hipétese), seria recomendavel a adogéo dc medidas
que forgassem a recomposi¢io da pauta de exportagbes do
Brasil ne sentido da participacdo crescente ¢m mercados--de-
produtos de maior “dinamismo”_d¢ demanda, atentando-se tam-
BEm para 0§ démais fatores que, além do prego, desempenham
papel de crescente importincia no mercado internacional, prin-
cipalmente o financiamento e a assisténcia téenica,
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APENDICE

ALGUMAS
CONSIDERACGES
ADICIONAIS SOBRE
EXPORTACGES DE
MANUFATURADOS E
INDUSTRIALIZACAO

1

Grau de Industrializacaoe
¢ Coeficiente de
Exportacio: O “Padrao
Normal” Internacional

Consoante o tipo de analise que vem se desenvolvendo cm
viérias pesquisas relativas ao comércio internacional, na tenta-
tiva de estabelecimento de “padrdes de comportamento” mais
ou menos unilormes para todos os paises, o nso de regressoes
cross-section é generalizado, embora, evidentemente, sujeito a
criticas sistematicas, mormente por parte dos seus pioneiros,
como por exemplo, Kuznets.

O escopo ora perseguido, a0 se obscrvar 8 comportamento
de varios paiscs, concentra-se basicamente em sc detectar a
in{luéncia de varidveis internas, como grau de industrializagao,
renda per capita e taxa de inflagdo, sobre o “grau de abertura”
das exportagGes de manufaturados.

Esse modelo de comportamento pressupde que o coefi-
ciente de exportagdes seja determinado pelas trés varidveis na
seguinte ordem de idéias:

a) renda per capita, ou produtividade média da ceono-
mnia: entre as nagdes ocidentais, tem sido obscrvado gte niveis
mais elevados de renda per capita se associam inlimanente a
maior intensificacde do comércio exterior, sendo de se uotar,
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em geral, cada vez maior “grau de abertura” para cada nivel
de renda mdédia;

b) grau de industrializagio: a participagio do produto
industrial na renda, em condi¢des “normais”, deverid obviamen-
te condicionar o coeficiente de exportagbes de manufaturados,
desde que o mercado externo apresente-se como um prolonga-
mento do mercado doméstico;

¢) taxa de inflagdo: ! desde que sc admita a existéncia
de alguma “rigidez” na taxa cambial, as pressdes da demanda
interna, que acarretam elevagtes no nivel geral de pregos, se
mais fortes que as médias internacionais, redundaréo em me-
nor atratividade do mercado externo. Tal fendmeno vem sendo
sistematicamente observado tanto em paises menos desenvol-
vidos como também em nag¢des industrializadas,

Analiticamente ter-se-ja uma regressio do seguinte tipo:
Xﬂ Y i Y_Tl:
— = = — }-dP
(Yn)i a+b(N);+c(Y )i :

X;, = valor das cxpertagdes de produtos industria-
lizados (pais ¢)

onde:

Y. = produto industrial (pais i)

Y; = renda nacional (pais i)

N; = populagiio (pais i)

P, = taxa média de inflagio (pais i).

Utilizou-se também no ajustamento a cspecificagio loga-
ritmica. Os dados referem-se a 20 “paises” (a A, Latina apa-
rece como um “pais”); 2 para as exportagdes de manufatura-
dos couletaram-se os dados do World Trade Annual, de 1968,
exceto 05 do grupo da A. Latina, obtidos no BID; enquanto
as cifras referentes a renda per capita o produto industrial
provém do “Yearbook of National Accounts Statistics”, ONU,
1969. Finalmente, as dados sobre variages de preco foram

1 A laxa de inflagio mostrou-se altamente significante nos estudos
de De Vries sobre os pzises cm descnvolvimento. Vide: De Vries, “The
Export Experience of Developing Countrics”, World Bank Stuff Occa-
sional Papers, n.* 3, (1967).

2 Por dificuldade de contar com s dados a nivel de pais.
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coletados no [Inlernational Financial Statistics, do Fundo
Monetirio Internacional.

Os resultades, conforme apresentados no Quadro A-1, mos-
tram que tanto (Y/N); como P, nio sio estatisticamente sig-
nificantes a 95% de confianga, embora os sinais aparegam cor-
retos. A variavel “grau de industrializagfo” apresentou-se sig-
nificante e ocasionou a aprecidvel ampliagio do coeficientce
de determinagdo (R?), ao se passar do ajustamento lincar
para o logaritmico.

Fim resumo, o que é razodvel super, a partir dos resulta-
dos obtidos, é a existéncia de relagio entre o gran de indus-
trializagio ¢ o grau de abertura das cxportagdes de manufa-
turas.

E dbvio quc quanto maior e grau de industrializagiio
maior a quantidade produzida de manufaturados e, conse-
qiientemente, a contribuigfio da escala de produgdo mais pro-
xima de estruturas de cwistos competitivos ao nivel interna-
cional, coeleris paribus,

Quadro A-1
EXPORTACAO E GRAU DE INDUSTRIALIZACAO

Significin-
Regressio R2 cia 2 95%
de Yr/Y
Xy Yo
5 = 037 + 00001 ¥/N + L1184 ——— 0,023 P 0,27 Sim
" N
(0,2393) {1,8046) {—0,3810)
Xy Yo
I — =030 4 0,247 Ln¥/N + 22224 — Ln — —
Yo Y
(0,7567) (2.5138)
— 0,1023 Lol 0,47 Sim
(— 0,3946}

O grifico auterier apresenta a relagio entre as duas va-
ridveis (coeficiente de exportagdo e grau de industrializagio),
permitindo observar que a A, Latina, ao contrario do que
talvez se imaginaria, se situa cxatamente sobre o “padrio
normal”.
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2

Algumas Consideracdes
Sobre o Modelo

Sobretudo a propésito de coisas brasilciras e em torno
das doutrinas econdmicas de circulagdo universal, sob cujo
efeito o mundo tem passado por tantas transformagbes nesses
ultimos trinta anos, talvez fossem interessantes algumas con-
sideragoes adicionais sobre o modelo cm tela.

Também, ecm se querendo assimilar cssa forma indefinivel
do export led growth, peca-se menos em condescender com
todas as variagdes apresentadas do que tentar estabelecer re-
gras inflexiveis.

As comparagges do poder explicativo de modelos de cres-
cimento induzido pelas exportagbes, contra outras teorias que
propem cxplicar as mesmas variiveis de crcscimento, cons-
tituem lacuna na literatura econdmica e, portanto, nesse con-
texto, é licito contrabalancar a escasscz do elemento do-
cumental e do conhecimento ainda vago ¢ imperfeito, com o
contingente de subjetivismo que o tema abordado comporta.

Kuznets, por exemplo, assume que nagdes com elevada
renda per capita de fato possuem um elevado comércio exter-
no, mas clc o atribui exatamente ¢ razoavelmente, ao resuita-
do do processo de desenvolvimento por si mesmo, ao incre-
mento da arca de mercado e as benfeitorias em transporto
# comunicagio,

A suposigiio abre um novo roteiro, bascando-se sobretudo
uo testemunho documental do autor, apresentado nos quadros
a seguir e corroborada em parte por Chenery.

Assim, 0 que se observa ¢ uma trajetéria mais ou mc-
nos definida entrc o crescimento da renda per capita e a
composi¢io setorial da inddstria, ao se analisavem duas ca-
tegorias de paises: paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.
Observa-se ainda que o crescimento inferido das importagdes
mundiais permite assinalar uma notivel complementaridade
entre as estruturas produtivas setoriais, permitindo possivel-
mentc composigbes de oferta global mais ou menos simétricas
entre os paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos.
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L provavel que essa estrutura complementar e simétrica
apresentada no comércio intcrnacional, por paises de econo-
mia de mercado, reflita dois tipos de intercsses caracterfsti-
cos: ® das empresas multinacionais e o dos governos, princi-
palmentc nos paises subdesenvolvidos.

A idéia de complementaridade é sugerida em fungio da
existéncia das filiais das empresas multinacionais, muite mais
motivadas para os aspectos dc custos de fatores, no caso a
mio-de-obra nio qualificada e ®s recursos naturais. Supde-sc
que As empresas multinacionais intercssaria montar uma estru-
tura integrada verticalmente, onde caberiam &s filiais locali-
zadas em paises subdcsenvolvidos os cstagios intermediarios
do produto final da cmpresa. Assim, estariam intcressadas
em que as poupancas captadas pelo governo fossem orientadas
para investimentos especificos onde elas atvariam; ao governo
caberia montar a infra-estrutura onerosa ao estabelecimento
da filial, ou até financid-la diretamente. Isto promoveria uma
estrutura predutiva nacional andloga a dos paises das ma-
trizes, apenas com a defasagem tecnoldgica de um ou mais
estagios do processo produtivo.

Esse interessc pode ser de certa forma contlitante com
o do governo, porquanto uma estrutura produtiva inicial mais
favorivel a substitui¢do de importacGes e, portanto, aniloga
4 dos palses descnvolvidos, ¢ tanto mnais necessdria quanto
maior for a pressio sobre o Balango de Pagamento, a eriagio
de novos empregos e a propria rentabilidude de investimen-
tos nesse setor, sem se levar em conta as atitudes das lide-
rangas nacionalistas.

Assim, ¢ razoavel supor que interessa ao governo ndo sé
criar uma cstrutura industrial idéntica & tnica de que ele
tem informagido, que é a dos paises desenvolvidos (cfeito
demonstragio), como também, em func¢io da alocacio dos
recursos cscassos €, obviamente, do dimensionamento do mer-
cado iuterno, atuar inicialmente sobrc os bens de consumo,
porguanto é sobre estes que o processo de substituicio de
importagées é relevante,

Essa singular posigio estrutural, assinalando a presenga
acentuada dos bens substitutos de importagéo, nos paises sub-
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desenvolvidos, é mostrada nos Quadres A-2 e A-3. Por outro
lado, a estrutura dos mercados internacionais é vista no
Quadro A-5, o qual destaca as composigies sctoriais nos anos
dc 1963 e 1968. Finalmente, os Quadros A-4 e A-G ressal-
tam as composigoes das exportagdes ¢ da produgio indus-
trial no Brasil, em 1969.

Quadro A-2

PARTICIPACAO BOS SETORES INDUSTRIAIS, POR
GRUPO DE PAISES NO ANO DE 1968

Ano 1963 Ano 1968
Itens Paiscs Paises Paises Palscs
Desen- Subdesen- Descn- Subdesen-
volvidos volvidos vaolvidos volvidos
GRUPO A
Maguinas ¢ Matc-
rial Transportes 40,3 17,2 18,8 22,1
Metais 8,9 8,0 81 6,3
Minerais ndo-Me-
talicos 4,6 58 3,7 68,4
Subtotal 53,8 29,0 60,1 34,8
GRUPO B
Quimica 13,1 14,9 20,5 19,2
Papel e Papelio 4,1 2,3 8,7 2,5
Téxtil 4,6 4,1 3.0 10,6
Subtaotal 218 21,3 272 32,3
GRUPO C
Madejras ¢ Mobi-
lidrio 5,3 5,3 3,2 5,0
Vegtuario, Calgados,
Art. Tec. 3,6 15,1 2,3 6,4
Alimentos, Bebidas
e ¥Yamo 13,5 29,8 7.2 215
Subtotal 24,4 497 12,7 32,9
‘1oTAL 100,0 100,0 100,8 100,0

FONTE: Statiscal Yearbook, 1969. p. 21.
Elahoracio: IPEA,



Conjugando-se esta série de quadros, algumas conclusdes
poderiam ser sugeridas:

a) os paises em desenvolvimento vém-se concentrando
mais em bens intermedidrios, notadamente na cuimica e pe-
tréleo, com o fito de romper o botleneck da infra-cstrutura
produtiva;

Quadro A-3

CRESCIMENTO DA PRODUCAO INDUSTRIAL
MUNDIAL 1663-196S

(1965 = 100)

Ano 1963-1968

Ttens . A
Paises Paises
Desenvolvidos  Subdesenvolvidos
GRTU?TO A
Maauinas e Material Transporte 142 151
Metais 132 141
Mincrais ndo-Mctédlicos 130 142
GRUPO B
Quimica 153 149
Papel e Papelio 133 143
Téxtil 119 127
CRUPO C
Madeiras e Mobiliario 126 147
Vestudrio, Calcados, Art, Tecidos 116 146
Alimentes, Bebidas e Fumo 119 128

FONTE: Quadro A-2,

b) tais paises substituiram importagdes do grupo C e
nesses bens chamados “tradicionais” gozam de vanlagem com-
parativa porquanto seriam intensivos em mao-de-obra;

¢) houve, entretanto, uma equcda de demanda interna-
cional nesse grupo C, pois a participagiio dos mesmos caiu
de 38,27%, em 1963, para 29,874, em 1969, o que mostra que
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vio sendo substituidos pelos do grupo A, em relagio aos
quais a demanda internacional mostra-se mais ativa, conquan-
to permanega razoavelmente equilibrada a demanda interna-
cional de bens intermedidrios (grupo B);

d) foi também nccessarie aos paises em desenvolvimento
montar ¢ rcparar o parque industrial do grupo A. Notada-
mente, houve cxpansio nos itens “maquinas” e “equipamen-
tos de transporte” (o objetivo seria desencadear o processo
de linkages nesses setores modernos);

Quadro A-%

EXPORTACOES BRASILEIRAS DE MANUFATURADOS
EM VALOR E EM % 1869

Itens Valor %

GRUPC A
Miéquinas ¢ Material Transporte 248 8935 17,83
Metalurgia 220 424 16,14
Mincrais nio-Metdlicos 31 750 2,32
Subtotal 498 669 36,31

CRUTO B
Quimica 583 853 98,11
Papel e Papclio 13 697 1,850
Téxtil 74 006G 542
Sublotal 471 646 54,53

GRUPO C
Mudceiras ¢ Mohiliario 98 100 7,18
Vestuirio, Calcados, Art. Tecidos 10 462 0,77
Alimentos, Bebidas ¢ Fumo 289 808 21,21
Subtotal 398 370 29,16
ToraL 1 366 083 100,00

FONTUE: CIET, Ministério da Fazenda.
Elaboracio: IPEA,

e) os Quadros A-4 ¢ A-6, por outro lado, demons-
tram que a estrutura das exportagbes brasileiras de manufa-
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turados sc assemelha a estrutura produtiva de paises sub-
desenvolvidos, enquanto a estrutura produtiva se aprexima
mais da dos paises desenvolvidos.

Quadro A-5
COMPORTAMENTO DAS IMPORT.-\Q()ES MUNDIALS
(EM %)

ltens Ano 1963 Ano 1968

CRUPO A
Aiquinas ¢ Material Transporte 33,56 40,96
Melalurgin 7,46 7,49
Mincrais uiio-Metalicos 3,14 4,12
Subtotal 44,16 52,57

GRUIO B
Quimica 9,97 11,3
Papcl ¢ Tapeldo 0,18 0.10
Téxtil 7,42 6,33
Subtotal 17 .57 17,56

GRUPO C
Madcitas e Mobiliario 321 2,87
Vestugrio, Calcados, Art, Tecidos 3,30 4,67
Alimentos, Bebidas ¢ TFamo 31,76 2233
Subtotal 38,27 29,87
TotaL 100,00 100,00

I'ONTE: Quadro A-2.

A cenjugagio desses fatores oferece ampla gama de con-
clusdcs possiveis aquanto &s possibilidades competitivas do
Brasil, posto que este tanto compete com os demais paises
subdesenvolvidos como é potencialmente capaz de se apro-
ximar da estrutura de mercado dos paises desenvolvidos, pois
que 4 sua cshrutura produtiva se orienta cada vez mais nessa
dire¢dio. Assim, caso se admita que o sistema de incentivos
possa agir como catalizador de um processo de mudangas
estruturais na paula de exportagbes, ¢ bem possivel que se
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inverta o proccsso cvolutivo do periodo 1964-70, quando, ao
que parece, essas vemdas externas se orientaram mais no sen-
tido dec vantagens comparativas de custo em sctores “tradicio-
nais”, menos dindmicos no contexto mundial (wide Capi-
tnlo IV).

Quadro A-6

PRODUCAC BRASILEIRA DE MANUFATURADOS EM
VALOR E EM %, 1969

ltens Vulor Participacio

GRUFO A
NMaquinas e Material 1ransporte 7 510 804 24,50
Metalurgia 4 108 038 13,40
Mincrais ndo-Metélicos 2 092 461 6,82
Subtolal 13 711 304 14,72

GRUYO B
Onimica 3 718 932 12,13
Papel e Papcldo 952 719 3,11
Toxtil 3 625 455 11,82
Subtotal 8 287 106 27 .06

GRUT® C
Madeizas e Mobilidrio 1 507 34) 492
Vestudrio, Calcados, Art, Tecidos 1 017 281 3,32
Alimentos, Bebidas ¢ Fumo 6 128 610 19,98
Subtotal 8 658 231 28,22
ToraL 30 661 641 100,00

FONTY: Anudrio Estatistico do 1BGE, 1971,
Elaboracio: TPEA,

Essas consideragoes, afinal, accntuam alge que ja estava
implicito ao longo do texto, qual scja a inadequagio do
instrumental analitico disponivel, cspecialmente no que con-
cernc a andlises com varidveis agrcgadas, & obtengio ¢ extra-
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polagdo do resultados de fendmenos essencialmente dindmi-
cos. No fundo, pode-se accitar como igualmente valida pra-
ticamente qualquer conclusio que se desejasse tirar.

Quadro A-7

TABELA DE DADOS DAS REGRESSOES DE
CROSS-SECTION

(1968)

Xg Y Y,

Pafs Y, N Y P
(a c.f. em US$)

Estados Unidos 0,084 3 578 0,32 5,1
Canadj 0,306 2 247 0,34 4.5
IFranca 0,196 1 927 0,38 59
Alcmanha 0,382 1 682 0,44 3,0
Tialia 0,407 1 149 0,31 1,1
Holanda 0,516 1 804 0,42 5,1
Reino Unido (3,366 1 451 0,40 6,9
Divamarca 0,339 1 960 0,30 3,5
Noruega 0,595 1 808 0,29 3,9
Suécia 0,491 2 821 0,35 3.0
Austria 0,446 1 145 0,39 3,6
Portugal 0,273 454 0,58 4,9
Irlanda 0,306 825 0,34 6,4
Grécia 0,101 679 0,19 2.8
Turquia 0,014 321 0,19 7,6
Espanha 0,117 663 0,28 3,9
Finlindia 0,516 1 342 0,30 8,0
Australia 8,090 1 991 0,34 3,0
{apao 0,343 1 122 0,31 5,0
América Latina 0,089 ¢ 382 0,23 51,9

FONTES: World Trade Annual — 1868 {ONU).
Yearkbook ef National Account Statistics — 1969 (ONU).
International Financsal Statistics (FML).
® Progresso Sécio-Feondmico en América Latina (BID), 1970.
Elaboragio: IPEA.
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ANEXO 1

Seja: X = X; + X3 + .... + X,, com X; > 0,
i=12 ..., n

Se cada uma das parcclas X; se expande anualmente,
a uma taxa r, constante, durante m anos, ou se]'a, se:

X! i+t
-A—:éx‘—= n, comi=12 _ ., n
X! X!
i 1

ej=12 ...m

ter-se-& o total X se expandindo a uma certa taxa r, cons-
tante, ao longo dos m periodos, ou seja:

AX _ AXiT_

—

Xi-1 Xi

,comj =1, ..., m

Pode-se demonstrar, entio, que:

n ™ 1 ] =1
r = 2 rilPi onde: P, = _] z N
i1 m i=1 X )
Demonstragao:
No ano 1 ter-se-ia:
AX AKX X . L AX Xq
= X? T X,‘f = i
No ano 2 ter-se-ia:
A XZ -— A Xf - Xi _’_ + A X:’lz . XI]I
Xt X! Xt o X X1
No ano m ter-se-ia:
AX=_ AXP X0 AXp X
X m-1 X'{ﬂ«l Xm 77 Xﬂm-—l m-1
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Somando-se membro a membro as m equagbes acimi, e
lembrando que:

A X! . A X2 A X
X0 - X1 Sl = Xm-1 e
. AKX _ AXE _AX]
Xp xl‘ —  ammmea -— X-nl_l
=mnparai=12 ... n
Chega-se a,
XO m-1
mr = 1 [—l+.+ X + ..... +rn
xo Xm-l

|' Xo )‘-m-z‘[
!L Xe Xm-1

ou seja: mr =rxr, mP; 4 ... .. 4+ r.m P,

logo: |r=rP + ... + 1P
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ANEXO 11

DECOMPOSICAO DA RELAGAO (%)
CNAd 1 T1d

Produto da

Exportacaes Produto Inddstria LExportacées Produto

Anos Setor Setor Pri- Exvortagdes Extrativa Manufatu- Industrial Total das

Primario mario (I) % % Minerais Mineral (II) % z rados (1) % % Exportagdes

(a) (b) a/b a/g (c) (d) c/d c/f (e) (r) c/f e/g (2)

1964 886 057 4 100 200 21,6 75,2 131 883 203 852 64,7 11,2 159 558 4 191 698 3.8 13,6 1 177 498
1965 1 581 824 G 708 100 23,6 71,5 266 544 368 608 72,3 12,0 366 475 G 296 590 5,8 16,5 2 214 843
1966 3 072 453 8 186 200 37,5 80,6 313 526 492 660 63,6 8,2 427 561 9 978 927 4,8 11,2 3 813 540
1967 3 277 167 11 153 500 29,4 76,9 330 014 503 780 69,5 8,2 637 532 12 856 830 5,0 14,9 4 264 713
1968 4 829 259 13 873 100 34,8 78,2 480 677 726 213 66,2 7,8 867 996 18 968 996 4,6 14,0 G 177 932
1969 6 991 977 17 770 700 39,3 75,9 777 748 1 047 622 74,2 8.4 1 444 494 26 030 122 5,5 15,7 9 214 219

FONTES: I — Contas Nacionais — FVG.
II — Anuirio Estatistico — IBGE,
III — Contas Nacionais — FGV,
Elaboragdo: IPEA.



ANEXO III

EVOLUCAO DAS EXPORTACOES MUNDIAIS E DO BRASIL

Varingiio Exp. Paises Varingio Exp. Paiscs Variagiio Variagio

Exportagdes Anual Industria- Anual b/a Subdesen- Anual c/a Exp. América Anual d/a Exp. Brasil Variagdo e/a e/c

Anos Mundiais % lizados (%) (%) volvidos (%) (%) Latina (%) (%) (e) Anual (%) (%)
(a) (b) (c) (d) (%)

1958 95 400 - G1 8GO - 64,84 24 070 - 25,23 8 890 — 9,32 1 248 - 1,30 5,16
1959 101 300 6,18 65 570 6,00 64,73 23 150 4,49 24,83 9 040 1,69 8,92 1 282 3,14 1,27 5,10
1960 113 300 11,85 75 000 ‘14,38 66,20 26 8§20 6,64 23,67 9 870 3,65 8,27 1 269 —1,01 1,12 4,73
1961 118 500 4,59 79 180 5,57 66,82 27 140 1,19 22,90 9 630 9,77 8,13 1 408 10,56 1,18 517
1962 124 600 5,15 83 230 5,11 66,80 28 G0OO 5.38 22,95 10 190 5,82 8,18 1 214 — 13,47 0,97 4,24
1963 1385 900 9,07 95 280 14,48 70,11 31 100 8,74 22,88 9 050 —11,19 G,66 1 406 15,82 1,03 4,52
1964 152 400 12,14 107 920 13,27 70,81 33 900 9,00 29294 9 G50 6,63 6,33 1 430 1,71 0,94 4,22
1965 165 200 8,40 118 420 9,73 71,68 35 600 5,01 21,55 10 110 4,77 G,12 1 595 11,54 0,97 4,48
1966 181 200 9,69 1380 770 10,43 72,17 38 100 7,02 21,03 10 730 6,13 5,92 1 741 9,15 0,96 4,57
1967 190 200 4,97 137 700 5,30 72,40 39 300 3,15 20,66 10 700 -0,28 5,63 1 654 — 5,00 0,87 4,21
1968 212 800 11,88 155 800 13,14 73,21 43 000 9,41 20,21 11 230 4,95 5,28 1 881 18,72 0,88 4,37
1969 244 000 14,66 179 680 15,33 78,64 45 200 12,09 19,75 12 350 9,97 5,06 2 811 22,86 0,95 4,79
1970 279 100 14,39 208 020 15,77 74,53 33 100 10,17 19,03 13 600 10,12 4,87 2 739 18,52 0,98 5,16

FONTE: Intermational Financial Statistics, FMI; Varics Nidmeros.

Elaboracio: 1PEA.



ANEXO 1V

METODOLOGIA DE
CALCULO DAS TAXAS
CAMBIAIS EFETIVAS
DE EXPORTACAO
FONTE: ASSESSORIA
ECeN@®MICA DO BANCO
CENTRAL DO BRASIL

No sentido de estabelecer uma taxa de cimbio setorial,
as exportagdes foram distribuidas em:

a — cxportagdes realizadas pclo setoy primédrio da eco-

nomia:

al — taxa efetiva de cidmbio para matérias-primas
do setor agropecuério;

a2 — taxa efetiva de cimbio para géneros alimenti-
clos do sector agropccuario;

ad — taxa efetiva de cdmbio para matérias-primas
do setor extrativo mineral;

b — cxportagdes realizadas pelo setor secundério da eco-
nowmia:
bl — taxa efetiva de cAmbio para produtos manu-
faturados.

A rcmuncragdo ao exportador (por unidade monetdria
estrangeira oferecida as autoridades monctarias), cm cada
um desscs quatro setorcs, foi afetada, ao longo do periodo
1953-1969, por bonificagies e encargos fiscais, cambiais e por-
tudrios. A taxa efetiva serd a soma algébrica da taxa oficial
e das bonificacbes e encargos. O cilculo desses adicionais
foi feito segundo o seguinte esquema:

1
BONIFICACOES

A partir de 1953, e até 1959, vigoraram virios sistemas
de bonificagdes as atividades cxportadoras, na tentativa de
reduciio da gravosidade dos produtos brasileiros no exterior.
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Essas Dbonilicagdes variaram segundo mercadorias especificas;
em conseqiéncia, procurou-se chegar a médias ponderadas
dessas bonificagdes para o cilculo das taxas sctoriais supra
mencicnadas., As ponderages utilizadas foram as participa-
¢oes das diversas mercadorias nos setores indicados {exclusive
café).

Dec 1953 a 1939, o desenvolvimento do sistema obedecen
3 seguinte cronologia:

e : Bonifica- BRonifi-
e 5 . Pondera- in can- aca
tos .de‘-r cxe-  Sctores produtivos Q;C‘:g( :::_ 9:2({:;: :;]ae":llg
cngao lzada (Cruzeiros antigos)
Inst. 70
9/10/53 a Todos os setorcs, 100% dus 10,00 ... 10,00
17/1/55 exclusive café ... exp. .
Inst. 112 Setor primdrio
18/1/55 a mat.-prima ..... T0% ..., 18,70 ... 13,09
16/5/56 5% .... 2470 ... 1,25
25% .... 81,70 ... 1,92
22,93
gen. aliment. ... 3% wwwy 18,70 aw 0,93
95% .... S8L,70 ... 30,11
31,04
minérios ........ 100% .... 1870 ... 18,70
Setor secunddrio
manufaturados .. 1002 .., . 31,70 ... 31,70
Inst. 131 Setor primdiio
17/5/56 a ik -primg L. 18% ... 2470 ... 4,43
9/G/38 60% .... 8864 ... 21,96
2% ... 4861 ... 1000
37,10
gen, alime L. 56 ..., 2470 ... 1,23
80% .... 3864 ... 29,31
15% .... 48684 ... 7,23
37,77
minéries ........ 100€ ,... 3664 ... 306,64



Instromen- Bouifica- Bonifi-
tos de exe-  Sctores produtivos e dera- gaod.:on- Lag;o
e ¢do nti- cedida média
lizada ( Cruzeiros antigos)
Setor secunddrio
manufaturados ... 100% .... 48,64 48,64
Inst. 157 Sctor primdrio
1J0/6/58 a nat,-prima 10% .... 2470 2,47
3/10/58 80% .... 51,64 41,31
0% .... 17364 7.36
51,14
een. aliment, 95% . 51,64 49,05
% . 73,61 3,68
52,73
minérios ... .... 20% .. 24,70 4,04
80% . 31,64 41,31
. 46,25
Scter secunddrio
munufaturas ..., I100% .... 73,64 73,64
Ins. 167 Setor primdrie
4/10/58 a mat.-prima ...... 209 .... 73,64 . 14,73
9/ 1/59 80% .... livre ....
gen. aliment. 80% .... 77384 ... 58,91
20% .... Jivre ....
Minérios ........ 100% .... 73,64 73,64
Setor secunddrie
manufaturados 100% .. livre ...,
Ins. 174 Setor primdrie
10/ 1/59a  mal.-prima ,..... 80% .... 81,64 65,31
30/12/59 208 ..., livie .. a
O ~ gen aliment. ,.. 5% .... 5,64 9,58
80% .... 8164 ... 65,31
152 .... livre ....
minérios ........ 100% ..., 61,64 81,64
Setor secunddrio
manufaturados .., 100% . livre ,
Inst. 192 Todas as opcragdes pelo mercade livre,
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2
BONECO

Medida irregular adotada pelos Bancos Comerciais, Re-
prosentava nwma honificagio, varidvel segundo os niveis da
oferta ¢ da procura cambial, concedida a0 exportador, com
recursos obtidos do importador, mediante cobranga de sobre-
taxas cambiais, Vigorou de junho de 1962 a feverciro de 1964.

3
ENCARG®S

3.1

Encargos cambiais

i. despesas com operagdes de cambio, em média,
aproximadamente, 1% do valor oficial da operacio
cfetuada;

ii. a partic de 1960 e até novembro de 1961, os
contratos de venda de cambiais foram oncrados
pelo sistema de Jetras de exportagdo, adotado
nas operagdes do mercado “livre”.

A fim de manter centrolado o sistema monctirio, as auto-
ridades passaram a fixar valores arditrarios para a taxa de
cambio, independentes dos niveis atingidos no mercado livre.
A diferenga registrada cntre o valor tixado oficialmente e a
cotagio do délar anotada no cAmbio livre cra convertida em
letras negociaveis no mercado de titulos, com desigios que
oscilavarn em torno de 24% ao ano. De janeiro de 1960 a
fevereiro de 1981, o valor fixado foi de Cr$ 130,00 (Cr$ anti-
gos) por ddlar, guando a divisa atingia no mercade livre o
nivel de Cr$ 186,00 (Cr$ antigos). A difercnga de Cr$ 56,00
(Cr$§ antigos), convertida em letras a 180 dias de prazo e juros
de 6% a0 ano, era negociada no mercado de capitais com
desdgios de 24% ao ano, ou 12% ao semestre. A partir desta
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daty, tendo em vista o menor prazo da letra emiiida, 128

dias, o desdgio baixou em tcrmos absolutos, reduzinde cm
2

partc a perda do exportador. O calculo para fixagio desses

encargos segwiu a férmula; (taxa livre — valor “oficial” fixa-

do} X % do desigio,

3.2

Encargos fiscais

Os encargos censicerados foram:

aq —

G
|

imposto de consumo, hoje IPI, incidente sobre a
exportacio de manufaturas com porcentual médio
de 15% sobre o custo da mercadoria, aproximada-
mente 9% do valor venal. Isento a partir de agosto
de 1965;

imposto de vendas e consignag@os, até fevereire de
1967, com incidéncia (sobre todas as mercadorias)
de 6% sobre o valor comercial, e atuahnentc ICM,
incidindo em 15%, mas sujeito, a partir de 1969, 3
redugio de até 50% segundo a mercadoria ¢/ou inte-
resse dos Estados. Isento para manufaturas a partir
de fevereiro dc 1967;

despesas dc operagBes cambiais avaliadas em cerca
de 0,18% do valor comercial da mercadoria;

taxa de classifica¢io dos produtos de origem agri-
cola, 0,)J7% do valor comercial. Extinta em junho
de 1966;

taxa de fiscalizagio dos produtos agricoals, (,3% do
vzlor comercial. Extintz em junho de 1966.

Nao foram considerados, por dificuldade de apuragdo, os
encargos relativos ao imposto de renda c imposto de impor-

tagao.
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3.3

Encargos portuirios

Foram considerados os seguintes gravames:

d —

taxa de melhoramento dos portos, incidindo sobre
todas as mercaderias em 0,2% do valor comcrcial.
Extinta a partir de junho de 1966;

contribuigio ao sindicato dos despachantes adua-
neiros, com cerca de 1,2% sobre todas as merca-
dorias. Extinto em junho de 1966;

¢ — laxa de capatazia, varidvel enlre 0 e 0,01% do valor

d —

da mercadoria. Extinta cm junbo de 1966;

faxa dc rcnovagio da marinha mercante, 0,74 sobre
todas as mercadorias. Extinta em junho de 1966;

taxa de previdéncia dos maritimos, 0,8% sobre todas
as mercadorias. Iniciada em julho de 1959 e extinta
em junho de 1966.



ANEXO VI

TARIFAS MEDIAS POR SETORES E PARTICIPACOES
NAS EXPORTACOES DE MANUFATURADOS

1964 1970
Participa- Participa-
o Tarifa ¢iio Tarifa
% % & %

Papcl 0,05 60 0,10 42
Alimentos Prucessados 3,%6 35 38,45 94
(Aghicar) ® (23,28) {(—17) (24,62) {--15)
Olecs e Gorduras 0,00 60 1,99 23
Bebidas 0,35 135 0,27 140
Produtos do Fumo 0,43 8y 0,30 10
Fibras e Fios Téxteis 0,86 140 1,86 46
Tevidos 6,90 163 2,23 165
Vestuiario 0,13 169 0,58 158
Calc¢ados 0,12 123 1,52 179
Madeira e Mobiligrio 3,86 87 5,43 109
Pastas de Madeira 1,25 6 1,04 3
Fditorial 0,12 19 0.43 - 15
Courns 0,92 55 284 31
Produtos do Couro 0,35 154 12 116
Trodutos de Borracha 3.78 60 0,73 55
Plasticos 0,25 86 0,10 158
Ouimicos 28,82 17 11,29 7
Prod. Quimico/Farn. 3,90 56 4,21 57
Minerais ndo-Metilicos 37 22 0,39 9
Vidroy 0,25 64 1,48 29
Sidenirgicos 12,09 21 17,95 - 95
Produtos de Metal 0,34 49 1,59 25
Maquinas Agricolas 0,10 10 2,33 0
Méagquinas Elétricas 1,07 -2 0,40 14
Miquinas n/Flétricas 5,87 17 10,91 2
Fletrodomdsticos 0,35 97 0,30 72
Vefmtos 042 126 0.36 97
Instr. de Precisio 0,00 8 0,13 4
Malharia 1,03 169 0,27 153
Prod. de Petréleo 0,00 - 14 2,93 - 15
Tatal 100,20 — 100,00 —

Nota: Vide observagtes na p. scguinte.

®  Excluido do calculo, para fins de compatibilizacio com a dcfinicio

adotada de “preduto manufaturado” (vide texto),
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TABELA DE CALCULO: PRODUTOS PRIMARIOS

ANEXO V

Produt 0211964 P;964 0’1‘970 P;964 )1‘970 Plxﬂa-t 1964 p 1970 O1970
rodutos v : TorX x oYX
(t) (USS 1 000) (t) (USS 1 000) (US$ 1 060) (USS 1 000)
Banana 11 277 * 0,515 8 052 * 4 146 5 818 10 657
Gomas nilo-Eldsticas 4 2923 0,623 5 306 3 306 2 632 4 429
Castanha de Caju 1 110 0,779 6 523 5 081 865 7 1381
Castanha do Fari 24 185 0,431 32 267 13 907 10 421 18 638
Cacau T4 710 0,466 119 768 55 812 34 816 77 679
Sisal 135 570 0,279 148 803 ° 41 516 37 840 16 524
Pimenta do Rcino 4 046 0,751 9 019 G 773 3 039 8 194
Crusticeos 1 578 1,665 5 883 9 795 2 627 16 393
Milho 62 315 0,047 1 470 620 69 119 2 92§ 80 594
Amendoim 14 871 0,168 53 473 8 9583 2 499 12 251
Soja 33 449 0,093 289 623 26 935 3 107 27 084
Arroz 12 425 0,068 95 050 G 463 851 6 800
Peixes 80 0,225 4 215 948 18 2 9233
La 18 452 1,274 18 423 23 471 23 518 17 583
Algodio 217 028 0,499 342 833 171 074 108 259 154 435
Juta 2 755 0,264 2 958 781 727 772
Came Bovina 18 320 0,607 97 244 59 027 11 115 68 683
Fumo 59 794 0,473 53 539 25 324 28 291 31 195
532 461 979 859 556 271
Café 14 946 241 ** 0,051 16 043 833 ** 818 235 759 703 939 2(;6
1 350 G96 039 062 1 495 537
T'ONTES: Anuidrio Estalistico do Brasil — IBGE. potao A = 238102 Py = 10147 LEGENDA
Coméreio Exterior do Brasil — CIEF, MF. lé:f(éume ! Az = QZE 912 P, = 190.60 196 ‘
Elaboragio: IPEA. LAs = —8) 813 P. = 199,09 0,7 = Quantidade exportada em 1964,
Ap = 585332 ¢ 114,79
® 1.000 cachos. A . o = , '
0 Sacas do 80 1 Cal¢ l! [Ak: = iZ? gg? L, = 107,70 0‘1970 = Quantidade exportada em 1970.
i T L, = 123,63
_ Q :
Total { ’}\i - 3‘;(1) gg{é x = i;g,:ﬁ P,'cqo" = Prcco da cyportagio em 1964
L Ay = 144 841 v — 1113’;)‘;3; P;”O = Pre¢o da exportagio em 1970.




Observacées:
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As participag#es foram calculadas com dados j& men-
cicnados, da CACEX (Valores em US$).

As tarifas médias sdo as publicadas por Joel Bergs-
man, em Foreign Trade Policy in Brazil, op. cit.

As participagbes setoriais nio se equivalem &s apre-
sentadas no Quadro IV.3, uma vez que o total aqui
considerado é pouco menor e a classificagio de Bergs-
man difere um pouco da adotada na distribuigio se-
torial que [4 aparece. Além disso, incluiram-se alguns
produtos 14 nio considerados, a fim dc se manter a
cocréncia com a estrutura tarifiria de Bergsman.



ANEXO VII
TABELA DE CALCULO: PRODUTOS MANUFATURADOS

. Xiigm . = Al:X,?f;“ ai M1963 M1970 AG:ZX}EW 1964 - 70 - o —-
(USS 1 000) ' ' (US$ 1 000) (US$ 1000 000)  (USS 1 000 000, (US$ 1 000) (USS 1 000) g @ P P
Couros ¢ Peles 1 312 1,343 5,1 1 762 944,8 1 268,4 15 546 7 917 2,89 14,74 3,881
Madeira 3 135 1,479 6,7 4 G637 619,8 2 395,3 680 12 418 4,53 30,35 6,700
Fumo 259 1,840 107 464 97,7 179,8 269 765 28 3,00 0,515
Papel e Papelio 1 086 1,079 1,3 1172 105,0 113,3 244 098 1,18 1,47 1,219
Téxtil 7 719 1,698 9,2 13 107 342,1 372,9 186 880 5,79 53,27 9,831
Borracha 5 353 2,674 17,8 14 314 263,4 7044 033 426 0,89 15,84 2,380
Minerais niio-Metdl. 718 2,617 17,4 1 879 1 835,7 803,5 444 Gl6 1,68 29,23 4,397
Mctalurgia 17 701 1,998 12,4 35 367 4 368,1 726.4 182 607 17,73 2.19,85 35,424
Mat. Transporte 7 783 3,089 20,5 24 042 5 961,2 417,1 295 771 3,93 80,56 12,140
Mechnica 8 713 2,023 12,5 17 626 9 695,6 611,0 385 265 10,31 1.28,88 20,857
Mat. Elétrico 1 700 2,428 16,0 4 298 3 983,6 9 6739 489 095 2,56 40,96 6,216
Quimica 56 007 2,221 14,3 124 392 5 8384 965,4 106 648 610 25,03 .57,93 55,592
Perfumaria 2 874 2,151 18,7 G 182 350.8 754,6 836 688 2,07 28,36 4,453
Farmacéutica 1 209 2,622 17,4 3 170 544,7 1 428,1 736 G40 0,96 16,70 2,517
Bebidas 502 1557 7,7 782 011,0 5744 472 700 0,26 2,00 0,405
Vest. e Calgados 302 2,822 16,0 852 1 9288 443,2 287 2 377 0,87 18,92 2,455
Mobilidrio 79 3,670 23,0 290 256,9 942,7 512 475 0,17 8,91 0,624
Editorial e Grafica 41 2,463 16,0 101 2447 612,6 2 388 625 0,23 3,68 0,566
Alimentos 14 772 1,387 6.8 20 489 483,9 252.5 80 716 574 17,36 .18,05 24,078
Diversos 1 723 2,567 17,0 4 423 314,4 940,0 7 374 3 G45 1,38 22,61 3,414
133 051 279 349 525 752 122 100,00 .85,31 197,664
FONTES: World Trade Annual, ONU, viros nameros.
Comércio Exterior do Brasil, CIEF, Min. Fazenda.
Elaboragio: IPEA.
LEGENDA AL = EX,-]SM CRESCIMENTO DAS EXPORTACOES
Xi};’“ = Exportagdes brasileiras em 1964, por sctores.
5 5 os ; egundo evolugdo internacional
- = sfl?‘f::i:nm exporiagdes de 1970 ¢ 1964, inter. As :gw 133 051 % 1,97664 262 994 %c&a CcOmpos. d: 136?1) = 129.298.
=% — Taxa média de crescimento anual, 1970/64, em % _ Com a realocagio da pauta e as
(intemacionais). As EX,-IS'O taxas internacionais = 129.943.
M1963 = Exportagoes mundiais (24 paises) em 1963. Ganho Liquido c¢/a realocagio da
M1970 — FExportagies mundiais (24 paises) em 1970. pauta = — 16.855.
P = DParticipagdo média do setor i, nas exportagics Ganho ¢/aumento de competitivida-
brasileiras, de 1964 a 1970. de = 262.758.
0::3 = Relacio entre exportagies de 1970 e 1964, do Canho total = 262.758 4+ 129.943 =

Brasil,

= 392.701.

(66,9%)

(83,1%)



ANEXO VIII
CREDITOS DO IPI (Cv$ 1.000 de 1970)

Produtos Valor
Oleos, Gorduras, Graxas ¢ Ceras 10 311,00
Conservas e Preparacocs de Carne 5 936,88
Conservas ¢ Preparagoes de Pcixe G.802,80
Suco de Laranja 5 482,56
Bebidas Alcadlicas 1.016,40
Produtos de Fumo 939,30
Cimento 6,32
Produtos Quimicos Inorginicos 361,04
Produtos Quimicos Orginicos 2 386,44
Produtos Farmacéuticos 1.091,95
Extratos Tanantes 826,43
Oleos Essenciais 4.386,12
Caseinas ¢ Albuminas 163,85
Explesivos 180,05
Amidos, Glaten, Dextrina 1 366,00
Papéis Fetograficos 613,50
Materiais Plasticos 313,92
Produtos de Borracha 278595
Yeles e Couros Curtidos 3 541,83
Manufaturados de Madeiras 11 419,14
Pastas Quimicas ¢ Meciinicas 1 033,52
Papel e seus Produtos 313,95
Fios de L3 590,60
Crina Penteada 95,76
Rami Penteado 218,92
Fios de Algodio 123775
Tecidos de Algodio 491256
Tuta 141,24
Tecitos de Juta 769,44

706,95

Rendas ¢ Filds
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{ Continuacio)

Produtos Valor
Lonas, Lindleos, cte. 598,80
Meias e Roupas Interiores 787,64
Outras Roupas 944,76
Artigos de Armarinho, Esportes ¢ Ginastica 304,44
Calcados 4 487 38
Pias, Lavatdrios, Bidés, etc. 187,10
Manufaturas de Minerais nie-Metalices 3 468,48
Pérolas Manufaturadas 386,10
Manufaturas de Pedras Preciosas e Scmi-Preciosas 309,95
Ferro Fundido e Ferros Liga 4 302,44
Produtos Sidertrgicos Diversos 16 356,05
Tubos e Condutos de Ago 1 012,00
Estanho 732,52
Outros Metais 363,15
Ferramentas de Metais 1 737,12
Cutelaria 670,80
Diversos 254,20
Artigos p/Construgio 66,30
Artigos p/Instalacio 144,10
Artigos Manufaturados Diversos 381,10
Caldeiras a Vapor 7,25
Motores a Cembustio Interna 333,25
Bombas para Liguidos 907,85
Bombas a Ar, Viacuo ¢ Compressoras 58,70
Refrigerados 814,95
Equip. para Capsular, Empacotar, etc. 466,95
Balancgas 63,10
Maquinas e Aparelhos de Terraplanagem 946,65
Carros para Movimentagio de Cargas 129,10
Elevadores 309,10
Méquinas ¢ Aparelhos Agricolas 289,70
Mdquinas Téxteis 9294 35
Méquinas para Inddstria de Madeiras 102,15
Miquinas Ferramenta, p/Indastria de Borra-

racha, p/Industria de Vidro, p/fabricar

Cigarros, de Costura, e outras indiistrias 2 613,90
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( Continuagio)

FProdutos Valor
Miquinas de Escritdrio 7 151,00
Scrradores, Motores, Transtermadores 13,40
Elétro-Ima ou Ima-Permanente 255,20
Pilhas Elétricas 30,80
Outros Artigos Flétricos 655,30
Ferramentas Elétricas Manuais 75,40
Equipamento Elétrico p/Veiculos e Motos 387,30
Isoladores 23,70
Léimpadas Especiais 23,70
Valvulas e Tubos 876,50
Aparelhos de Telccomunicagées 3 991,00
Outros Aparelhos Elétricos 2 346,60
Fletrodomésticos 124,20
Pertences e Acessérios para Veiculos 1 433,45
Jeeps, Furgdes, etc. 118,16
Onibus 520,24
Outros Veiculos B822.21
Avides 92,30
Embarcagbes 2 450.88
Aparcihos de Cirurgia ¢ Medicina 234.60
Aparelhos o Instrumentos Diversos de Pre-

iS40 135,00
Aparethos Fetograficos e de Cinema 048,45
Relogios 30,60
Instrumentos Musicais e de Reprodugio

de Som 592,95
Armas e Munigdes 564,30
Mboveis e Acessdrios 1 045.20
QOutros 98,40

TOTAL 141 343 800,00

FONTE: IPEA.

Obs.: As aliquotas utilizadas foram obtidas do manual:

“Legislagio Atualizada do IPI”, vol. I, ap. cit., vide texto.
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ANEXO IX.1
FUNCAO DE EXPORTACAO — PR®DUTQS PRIMARIOS — GOMAS VEG. NAO-ELASTICAS

Quantidade Valor da Quantidade Valor de Prego Médio de  Preco Médio (e
Anos Produzida Producio Exportada Exportagiio Exportagio (Px)  Exportacio cia
(t) Cr$ (1) Cr$ Crd/t Cr§ 1933 °®
1933 2 727 24 485 3 683 44 033 11,968 11,96
1954 3 279 36 604 4 262 33 837 12,64 10,71
1955 3 145 46 247 3 430 80 094 23,35 15,88
1956 2 914 57 635 2 563 61 403 23,18 14,28
1957 4 524 79 962 3 970 107 251 27,02 13,79
1958 2 729 59 788 2 412 12¢ 163 49,82 22,85
1959 2 741 143 507 3 008 279 304 92,92 28,97
1960 3 540 343 144 3 488 538 743 154,46 35,26
1961 5 978 539 215 8 122 1 381 774 170,13 28,12
1962 S 596 500 461 5 7568 1 106 547 192,24 20,23
1563 3 936 71 358 2 697 819 8396 304,00 18,91
1964 4 795 1 865 9863 4 223 3 148 960 745,67 25,87
1665 8 974 3 738 902 7 854 9 079 833 1 156,08 27,668
1966 4 964 3 060 728 4 591 8 138 641 1 776,00 28,16
1967 6 395 4 754 336 5 403 9 663 871 1 788,98 22.29
1568 4 278 3 374 000 4 641 9 739 000 2 102,77 21,04
1969 4 030 4 100 000 4 763 14 617 000 3 068,87 26,17
1970 5 857 7 759 00¢ 5 306 20 290 000 3 823,98 26,85

FONTE: IBGE — Anuérios Estatisticas.
g ®  Deflator: Indice de¢ Pregos por Atacado Produtos Agricolas — col. 48, C. Lconémico, I1BRE, FGV,
Q Elaboragio: IPEA. ;



ANEXO IX.2
FUNCAO DE EXPORTACA® — PRODUTOS PRIMARIOS — CASTANHA DE CAJU

Quantidade Valer da Quantidade Valor da Preco Médio da  Preco Médio da
Anos Produzida Producio Exportada Expertagio Exportacao (Px) Exportagio cm
(t) Cr$ (t) Cr$ Cr3st Cr$ 1953

1933 - — - — - -—
1054 — -~ — — = =
1955 - — — i - =
1936 2 421 S 845 32 2 297 91,47 57,65
1057 3 300 10 673 42 4 934 117,48 59,94
1058 2 802 9 314 36 4 417 122,69 356,28
1959 5571 24 328 82 8 380 102,20 32,97
1960 5 506 34 701 672 76 582 113,96 26,02
1961 9 670 97 05! 380 66 174 174,14 28,78
1962 11 987 185 278 G10 129 3815 211,99 22,31
1963 13 621 302 878 1 070 438 341 409,66 25,48
1964 9 644 431 765 1 110 1 008 8y8 908,92 31,54
1965 13 789 1 257 140 714 1 301 277 1 822,52 43,60
1966 13 677 1 581 141 1 790 3 794 191 2 119,66 33,61
1967 24 181 4 810 608 1 491 3 525 685 2 364,84 29,46
1968 23 683 8 555 000 3 342 10 955 000 3 277,98 32,80
1968 23 448 8 384 0C0 3 092 18 825 000 3 696,98 31,58
1970 20 309 g 847 000 6 323 32 594 000 4 996,78 35,08
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ANEXO IX.3
FUNCAO DE EXPORTACAO — PRODUTOS PRIMARIOS — CASTANHA DO PARA

Quantidade Valor da Quantidade Valor de Prego Médio de  Pre¢o Médio de
Anos Produzida Produgio Exportada Exportagio Fxportagio (Px)  Exportagio em
(t) Cr$ (t) Cr$ Cré§/t Cr$ 1053
1953 30 612 198 856 22 331 293 304 13,13 13,13
1954 31 878 281 188 23 242 374 611 16,11 13,65
1955 35 593 361 861 25 359 570 189 22,46 15,28
1956 41 524 558 562 30 709 725 613 23,63 13,43
1957 37 150 462 179 30 558 759 733 24,86 17,79
1958 38 838 550 25 29 136 999 244 34,30 18,73
1959 21 691 474 965 15 887 1 016 415 63,98 200,64
1960 39 382 1 680 275 26 394 2 815 573 99,1¢ 22,63
1961 51 713 2 169 801 36 252 3 838 433 105,88 17,50
1962 45 442 2 710 836 28 029 3 511 580 152,49 16,05
1963 40 431 2 546 8l1i 25 194 5 022 292 199,34 12,40
1964 44 223 4 270 239 24 185 12 594 83%5 520,77 18,07
1965 4( 798 8 714 663 19 911 21 054 440 1 05743 25,30
1986 55 470 13 280 472 30 323 33 041 634 1 089,66 17,98
1967 34 164 15 028 148 19 879 26 722 275 1 337,52 16,66
1968 50 977 21 891 000 36 172 48 571 000 1 34278 18,44
1969 40 004 21 052 0V0 24 115 48 358 00D 2 005,31 17,10
1970 104 487 54 642 000 32 267 62 562 0CH 1 938,88 13,61
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ANEXO IX.4

FUNCAO DE EXPORTACAQ — PRODUTOS PRIMARIOS — CACAU EM AMENDOAS

Chantidade Valor da Quantidade Valor da Prego Médio du Prego Mdédio da
Anos Produzida Produgio Exportada Expoitagio EFxportagio (Px) Exportagio cm
(t) Cr$ (t) Cr$ Cr$/t Cr$ 1953
1933 136 970 1 716 252 108 690 1 531 463 14,10 14,10
1954 162 847 3 767 339 120 970 4 189 372 34,22 29,00
1935 157 921 8 282 733 121 923 3 691 965 30,31 20,62
19568 161 093 2 504 207 125 835 2 864 900 2977 12,54
1957 164 556 3 497 299 109 677 2 991 080 27,27 33,91
1958 164 186 4 587 646 103 435 3 841 969 7,14 17,04
1959 177 834 7 123 639 79 877 4 296 2835 33,99 17,42
1960 163 223 8 001 292 125 437 5 798 243 46,22 10,55
1961 135 901 9 990 374 104 170 8 425 347 80,88 13,37
1962 140 363 12 782 627 55 840 8 393 937 152,68 15,37
1963 143 495 21 034 085 68 685 19 621 599 285,68 17,77
1964 153 685 47 682 262 74 710 40 386 531 510,58 18,76
1965 160 823 68 834 925 31 966 51 289 583 557,70 13,34
1966 170 363 97 737 519 112 498 111 428 651 990,49 15,70
1967 194 692 143 203 1138 1i4 351 152 003 962 1 329,28 16,56
1968 149 838 219 940 000 75 815 150 216 000 1 981,35 19,83
1969 211 162 437 601 000 119 37 426 896 00N 3 586,87 30,59
1970 197 061 76 000 000 119 768 353 372 000 2 967,17 20,53
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FUNCAO DE EXPORTACAO — PRODUTOS PRIMARIOS — SISAL

ANEXO IX.5

Quantidade Valor da Quantidade Valor de Preeo Médio de Preco Médio de
Anos Produzida Troducgdo Exportada Exportagie  Exportagio (DPx) Exportacio em
(t) Cr$ (1) Cr$ Cré/t Cr$ 1953
1953 66 411 221 6386 22 332 108 508 4.86 4,886
1954 65 638 232 828 35 201 2687 108 484 4,10
1055 89 795 887 916 80 542 519 791 6,47 4,49
1956 101 670 501 825 106 303 869 461 8,16 3,20
1957 102 320 518 452 99 /94 §52 530 8.53 4,35
1958 104 845 708 887 97 148 1 035 892 10,87 4,99
1859 141 467 1 508 111 113 481 1 833 882 16,16 5,21
1960 164 076 3 170 393 107 915 4 001 132 37,08 8,47
1961 170 000 4 553 017 128 6355 5 915 979 45,98 7,60
1962 174 253 1 659 432 137 086 8 B33 707 64,22, 6,76
1963 199 299 22 377 136 129 998 19 633 963 151,08 9,39
1964 228 606 38 241 086G 135 57 37 837 177 279,10 9,68
1965 241 965 40 101 848 150 246 42 944 4]4 285,83 6,84
1866 287 379 48 449 366 132 611 50 003 487 327,65 5,20
1967 3819 073 59 6035 561 127 830 4] 381 034 325,28 4,05
1968 328 276 71 826 000 146 146 54 380 000 372,09 37
1989 311 11¢ 78 016 000 144 418 65 115 Q00 450,88 3,85
1870 263 299 72 187 000 148 803 74 987 000 303,93 8,54




ANEXO IX.6

FUNGCAO DE EXPORTACAO — PRODUTOS PRIMARIOS — PIMENTA DO REINO

Quantidade Valor da Quantidade Valor Preco Médio de  Prego Mdidio de
Anos Produzida Prodngio Exportada Exnertado Exportagio (Px) Exportagio em
(t) Cr3 (t) Cre$ Cré/t Cr$ 1953

1933 857 93 150 -- — s -
1954 1 232 151 188 - — - =
1955 1 368 168 604 — - — —
1956 2 026 185 732 75 2 878 31,71 18,02
1957 2 317 106 283 533 15 323 29,14 14,87
1958 3 067 182 859 612 41 120 67,19 30,82
1959 3 363 244 511 2 502 303 303 122,02 39,36
1960 4 069 703 206 1919 458 783 239,08 54,58
1961 4 687 810 039 2 935 749 675 255,43 42,22
19G2 3 753 799 150 2 763 841 449 304,54 32,06
JO63 6 454 2 292 029 2 377 1 007 942 424,04 26,37
1964 6 461 3 202 720 4 046 4 146 006 1 024,72 85,56
1965 8 943 9 987 202 T 396 11 008 070 1 488,38 35,61
1966 9 854 10 594 159 6 378 11 832 331 1 855,18 29,41
1967 1¢ 323 11 208 494 9 681 15 740 566 1 629,29 20,30
1968 14 094 17 330 000 9 727 18 045 000 1 855,15 18,56
1969 14 031 30 003 000 14 503 35 980 000 2 480,87 21,18
1970 14 297 44 683 000 9 019 38 212 000 4 236.84 29,74




ANEX® IX.7

FUNCA® DE EXPORTACAO — PRODUTOS PRIMARIOS — BANANA

Pego Médio de

Quantidade Valor da Quantidade Valor Exportacdo (Px) Prego Do- Ix Prego Médie de
Anos Produzida Producio Exportada Exportado Cr$ méstico (Po) Po Exportacio em
1 000 Cachos Cr$ 1 000 Cachos Cr8 1 000 Cachos Cr$ Cr$ de 1953
1953 185 082 1 845 063 8 718 239 7if 27,50 9,10 3,02 27,50
1954 198 200 2 514 614 11 961 319 825 26,74 11,7 2,97 22,66
1955 204 275 2 938 137 10 499 362 454 34,52 13,29 2,80 23,48
1956 224 035 3 955 821 9 312 578 619 62,14 15,73 3,95 85,31
1937 233 270 4 731 621 19 920 760 115 69,81 17,86 3,90 35,52
1958 229 753 53 695 827 13 372 911 963 66,46 22,13 8,00 30,49
1959 244 261 8 016 730 10 654 €60 260 61,97 31,49 1,97 19,99
19680 256 339 10 914 118 12 097 858 979 71,00 41,17 1,72 16,21
1961 266 495 14 742 256 12 297 1.007 469 81,93 54,03 1,52 13,54
1962 300 660 23 §98 499 10 817 1174 035 108,54 99,10 1,10 11,43
1963 318 106 54 379 487 10 295 1 594 893 154,92 174,32 0,89 9,63
1964 338 206 129 274 714 11 277 7 268 497 644,54 353,78 1,83 22,36
1965 348 522 167 758 567 10 787 11 534 776 1 069,32 462,56 2,31 23,58
1966 355 867 228 598 705 10 241 13 878 376 1 535,20 621,23 2,18 21,49
1967 402 Y80 313 886 122 8 545 14 485 454 1 695,20 758,93 2,23 21,12
1968 421 857 426 872 000 8 006 18 884 000 2 358,73 985,83 2,39 23,60
1969 463 324 365 245 000 & 139 39 472 000 4 726,87 1 135,08 4,00 40,31

1970 492 900 755 910 000 8 052 48 198 000 G 022,85 1 459,04 4,13 42,28




ANEXO IX.8

FUNCAO DE EXPORTACAO — PRODUTOS PRIMARIOS — CRUSTACEOS
Quantidade Valor da Quantidade Valer da Preco Médio de Preco Do- P. Prego Médio de
Anos Produrida Producio Exportada Exportagio Exportacio (D)  méstico (Pp) Exportagio em
(t) (Crd) (t) (Cr$) (Ce$/e) (Cré/t) P Cr$ de 1953

1953 — — = — - — =
1954 - - - - - — — =
1955 — — = - - — s =
1956 20 576 304 826 155 5 454 33,19 14,66 2,40 19,99
1957 23 796 342 078 346 22 656 05,48 13,62 4,81 88,40
1958 23 326 477 265 433 51 814 118,97 18,58 6,40 54,57
1959 25 741 785 669 616 105 152 170,67 27,09 6,30 55,03
1960 30 639 1 292 753 1 196 337 222 273,60 32,79 8,34 62,47
1961 38 265 1 921 208 1 741 T78 489 447,15 31,29 14,20 73,91
1962 48 711 3 488 135 2 070 1 498 6:3 728.00 4970 16,93 76,11
1963 44 318 5 532 837 1 778 1 853 054 1 042,20 86,09 12,11 64,81
1964 43 316 70 763 057 1 578 2 994 483 1 897,64 186,13 10,20 65,84
1965 57 135 21 541 015 1 880 8 247 507 4 386,97 240,50 18,24 184,95
1966 57 387 37 734 079 1 608 10 115 238 6 290,57 493,38 19,75 99,74
1987 55 564 47 093 624 1 702 11 576 254 6 801,56 659,45 10,31 84,73
1968 70 814 76 821 000 3 340 30 356 000 9 088,62 681.22 13,34 90,94
1969 70 400 116 686 009 3 724 T2 040 00D 12 592,20 690,27 18,24 107,39
1970 64 014 140 973 000 5 8943 T4 666 000 12 38921,82 © 1 140,06 11,13 89,10




ANEXO JX.9
FUNCAO DE EXPORTACAO — PRODUTOS PRIMARIOS - PEIXES

Quantidade Valor da Quantidade Valor da Preco Mcdio de Pre¢o Do- P Preco Médio de

Anos Produzida Produgio Exportada Exportagio Exportacie (P.)  méstico (Pp) . Exportagio ¢m
(1) (Cr$) (t) (Cr$) (Cr$/t) (Cr$/t) Py Cr$ de 1953

1958 160 G677 332 434 — =
1934 172 033 1 251 404 - —
1955 190 287 1 530 701 — —
1956 152 667 1 560 465 - _
1957 157 332 1 809 791 — =
1958 180 349 2 364 407 9,t 129 14,18 14,22 1,00 6,50
1959 211 116 3 754 862 - —_ - — -
1960 217 550 6 552 269 2,3 282 122,61 30,12 4,07 28,00
1961 233 903 9 375 994 - — s i = s
1962 329 508 18 421 287 - —_ 2 e — P
1963 364 581 33 270 298 5 902 180,40 91,26 1.98 11,22
1964 283 927 7 266 239 80 24 €98 308,73 166,48 1,86 10,71
1965 357 569 89 622 879 558 337 057 638,10 250,04 2,55 15,27
1966 368 367 120 377 238 1 858 1 042 150 767,42 335,16 2,36 12,17
1967 361 688 162 768 467 1 663 2 013 155 1 210,56 446,51 9,71 15,08
1968 414 529 219 575 000 2 741 3 806 000 1 388,54 528,98 2,85 13,89
1969 418 541 297 970 000 3 631 6 607 000 1 819,81 702,28 2,59 14,30
1970 449 322 349 878 000 4 215 10 223 000 2 425,39 763,09 3,18 17,03




FUNCAQ DE EXPORTACAO — PRODUTOS PRIMARIOS — MILHO

ANEXO IX.10

Pre¢o Do-

Prege Médio de

Quantidade Valor da Quantidade Valor Pre¢o Médio de )
Anos Produzida Irodugiio Fxportada Exportado Exportagie (P.)  méstico (Pp) — Exportacio em
(t) {Cr%)} (t) (Cr$) (Cr8/t) (Cr$/t) Py Cr$ de 1953

1953 5 U84 284 11 105 411 7 23 3,29 1,86 1,77 3,29
1954 6 788 794 12 438 (186 11 652 20 769 1,78 1,83 0,97 151
1955 6 689 930 16 045 324 80 094 221 964 2,77 2,39 1,16 1,88
1956 6 999 329 20 248 702 — —_ - s - =
1957 7 T63 439 24 037 439 - - - - - £
1938 7 370 101 23 808 598 — — — —_ - =
1959 7 788 739 38 896 167 - - — — - -
1960 8 671 952 49 074 757 9 927 74 292 7,48 5,66 1,32 171
1861 9 036 237 68 778 111 4 449 36 300 8,16 7,61 1,07 1,33
1962 9 587 285 141 724 978 6 120 20,00 14,78 1,33 2,11
1963 10 478 267 181 250 364 699 206 17 361 102 24,83 16,76 1,48 1,54
1964 0 408 043 3877 145 534 62 315 1 756 800 28,19 40,17 0,70 0,98
1965 12 111 921 629 641 8K7 559 675 31 016 730 91,15 350,09 1,62 2,18
1966 11 371 433 810 608 557 627 063 69 516 167 110,86 68,97 1,61 1,76
1967 12 824 500 1 186 430 341 430 443 59 152 007 137,42 90,95 1,51 1,71
1968 12 813 638 1 3352 310 GOS 1 237 %66 186 603 000 150,73 100,70 1,50 1,51
1969 12 693 435 1 730 110 000 658 543 132 763 @00 901,63 132,72 1,52 2
1970 14 216 009 2 198 940 000 1 470 620 375 728 000 255,49 143,05 1,79 17




ANEXO I1X.11
FUNCAO DE EXPORTACAQ — PRODUTOS PRIMARIOS — SOJA EM FAVAS

Quantidade Valor da Quantidade Valor Preco Médio de Pre¢o Do- P. Preco Médio de
Anos Produzida Producie Exportada Exportado Exportagio (Y.)  méstica (Fy,) Exportagio em
(t) {Cr§) (t) {Cx8) (Cr$t) (Cr8/t) Pp Cr3 de 1953

1953 88 226 79 045 26 117 85 566 3,28 1,51 217 3,28
1954 117 321 266 339 25 344 88 563 3,49 1,98 1,81 2,96
1955 108 884 260 589 51 390 235 282 4,58 0,46 9,96 3,12
1956 114 988 412 043 4] 488 197 202 4,76 2,92 1,63 2,7
1957 121 301 452 671 17 399 96 174 5,53 3,42 1,62 2,82
1958 130 893 560 775 33 914 339 485 10,01 2,28 4,39 4,59
1959 151 574 867 084 42 070 483 964 11,62 8,45 3,37 3,75
1960 205 744 2 080 348 s = — = = =
1961 271 755 3 518 946 73 267 1 821 768 24,86 8,53 2,91 4,11
1962 842 175 5 689 715 96 771 2 882 269 29,78 11,44 2,60 3,13
1963 322 915 10 408 241 33 449 1 820 000 54,41 29,67 1,83 3,38
1964 804 897 21 367 217 = — - = = -
1965 523 176 54 528 281 75 286 13 408 469 178,10 91,81 1,94 4,26
1966 594 973 87 221 198 121 241 28 827 323 236,12 23,69 9,97 3,74
1967 715 606 110 787 453 304 543 78 023 946 258,20 77,70 3,30 3,19
1968 654 476 136 857 000 65 859 19 022 000 288,83 199,34 1,45 2,89
1969 1 856 607 265 213 €00 810 147 116 767 000 376,49 198,86 1,89 3,21
1970 1 508 548 430 028 000 289 623 124 235 000 428,95 230,87 1,68 3,02




ANEXO IX.12
FUNCAO DE EXPORTACAO — PRODUTOS PRIMARIOS —- AMENDOIM

Quantidade Valor da Quantidade Valor da Preco Médio de Prego Do- P, Prego Médio de
Anos Produzida Praducio Exportuda Exportacio Expartagio (Py) meéstico (Pp) Exportagio em
(t) (Cr$) (t) (Cr$) (Cr$st) (Cr$/t) Py Cr8 de 1953
1953 146 499 427 205 5 539 20 N6~ 3,62 2,39 1,25 8,62
1954 168 00 669 953 8 922 62 933 7,06 3,82 1,85 5,98
1955 185 856 648 735 15 332 141 673 9,24 2,97 3,11 6,29
1956 180 911 912 610 893 8 172 9,15 5,02 1,82 5,20
1957 191 621 1 827 xa7 121 1 659 13,64 6,92 1,97 6,96
1958 308 268 1 931 234 2 050 20 374 9,94 6,24 1,59 4,56
1959 337 403 2 855 523 654 9 484 11,50 7,98 1,82 4,68
1960 408 410 6 463 145 — e == - - —
1961 581 194 11 187 445 4 826 243 179 52,57 18,93 2,77 8,69
1982 647 811 16 043 180 21 912 1 449 515 66,15 23,32 2,84 6,96
1963 603 340 28 536 118 14 871 1 231 832 82,80 46,36 1,79 515
1964 469 671 62 141 404 103 11 423 110,80 132,31 0,84 3,85
1965 742 686 115 357 355 18 436 7 461 713 404,74 148,98 2,72 9,68
1966 864 902 182 222 085 13 727 7 454 156 348,03 198,34 2,74 8,61
1967 750 741 129 201 511 15 639 9 055 251 579,02 177,05 3,27 7,21
1968 753 905 206 822 000 10 043 6 915 000 688,54 268,74 2,56 6,89
1969 758 863 267 191 000 30 841 27 127 000 879,58 332,03 2,63 7,50
1970 928 078 366 758 000 53 473 55 540 0N 1 038,66 355,84 2,92 7,29




FUNCAQ DE EXPORTACAO — PRODUTOS PRIMARIOS — ARROZ

ANEXO IX.13

Quantidade Valor da Quantidade Valor da Preco Médio de Preco Do- P. Prego Médio de

Anos Produzida Produgio Exportada Exportacio Exportagio (P.) méstico (Py,) — Exportacio em

(t) (Cr$) (t) (C1$) (Cr$/t) (CeS/1) Po Cr$ de 1953
1953 3 072 374 12 938 451 2787 11 113 3,99 4,21 0,95 3.0
1954 3 366 838 15 396 879 = - = - _ -
1955 3 787 471 17 180 419 2 483 11 417 4,60 4,60 1,00 3,18
1956 3 488 777 19 933 374 102 444 533 004 5,20 573 0,51 2,95
1957 4 072 051 96 673 890 329 2 163 6,57 6,53 1,00 3,35
1958 3 829 276 24 498 467 51 552 742 743 14,41 5,29 2.29 8,61
1939 4 101 447 87 885 AT 9 815 145 473 14,82 923 1,61 478
1960 4 794 810 51 965 924 434 5 212 12,01 10,84 L1l 2,74
1981 5 392 477 67 893 092 150 762 3 408 599 22,61 12,21 1,85 374
1962 5 556 834 164 527 003 43 678 1 412 574 32,34 29,55 1.0 3.40
1963 5 740 063 804 489 179 - - - —~ = i
1964 0 344 931 487 738 100 12 425 1171 292 94,97 76,34 1,23 3,27
1965 7 579 649 628 605 655 236 788 43 960 124 185,65 79,62 2,33 444
1966 5 801 814 865 365 036 289 9252 73 030 777 252,48 143,73 178 4,00
1967 & 791 990 1 402 133 603 31 882 12 905 348 404,78 205,50 1,97 5,04
1688 6 852 508 1 866 473 000 158 176 71 746 000 438,58 245,56 1,85 4,54
1969 6 394 285 1 690 889 000 70 178 30 487 000 434,42 IR, 55 1,85 341
1970 7 535 083 2 254 806 000 95 050 32 017 000 336,84 298,04 1,13 2,36




ANEXO IX.14

FUNCAO DE EXPORTACAO — PRODUTOS PRIMARIOS — LA

Quantidade Valor da Quantidade Valor da Prego Médio de Prego Do- 15 Prego Médio de

Anos Produzida Pradugio Exnortada Exportagio Exportacio (P méstico (Py) — Exportagao em

(t) (C:$) (1) (Cr$) (Cr$/t) (Cr$/t) Pp Cr$ de 1953
1953 24 199 1 347 431 10 644 518 583 48,72 61,15 0,80 48,72
1954 95 360 1 428 440 5 055 294 590 58,28 55,84 1,04 49,39
1955 27 520 1 576 5¢0 6 664 414 623 62,22 55,71 1,12 42,33
1956 28 102 1 744 632 6 316 494 276 78,28 57,39 136 4447
1957 28 289 2 261 589 4 654 531 912 114,29 78,18 1,56 58,31
1958 31 626 3 010 577 1 459 157 857 108,13 94,56 1,14 49,60
1959 30 351 3 203 162 8 852 1 289 744 145,70 89,09 1,64 47,00
1960 22 686 3 044 730 1 N30 197 941 186,91 131,63 1,42 42,67
1961 24 570 6 424 04} 407 84 575 158,66 263,19 0,60 28,22
1962 235 247 22 107 785 135 23 908 177,10 879,41 0,20 18,64
1963 26 515 34 797 945 3 304 1 727 203 522,7 1 424,79 0,37 32,51
1964 28 107 47 854 659 18 452 27 301 477 1 479,60 2 128,76 0,7 51,34
1965 29 075 52 308 804 14 334 27 612 288 1 928,35 1 675,36 1,15 46,08
1966 27 942 51 158 263 21 787 55 613 910 2 552,62 - = 40,47
1967 28 324 57 982 022 20 914 49 612 935 2 872,23 1 12943 2,10 29,55
1968 30 682 70 928 €00 19 418 49 164 000 2 532,53 1 931,32 1,31 925,34
1969 30 481 94 160 000 22 640 85 073 000 3 757,64 1 138,27 3,24 32,04
1970 31 713 112 303 000 18 423 78 950 000 4 287,58 2 306,62 1,71 80,10




TUNCAO DE EXPORTACAO — PRODUTOS PRIMARIOS — ALGODAO

ANEXO IX.15

Quantidade Valor da Cuantidade Valor Preco Médio de Prego Do- Px Prego Meédio de

Anos Praduzida Produgio Expottada LExportado Exportagio (®)  méstico (Pp) A Exportagdo em
(t) (Cr8) (1) Crs (Cr/t) (Crsst) Po Cr$ de 1955

1953 374 913 6 346 387 139 515 2 238 887
1954 395 229 8 462 128 309 486 G 480 323
1955 428 471 12 034 430 175 706 5 134 226 - - = =
1936 1 193 878 11 284 681 142 931 3 596 672 23,10 7,32 3,31 14,30
1637 1 177 369 12 844 a62 GG 180 1 848 887 27,94 9,90 2,82 14,10
1958 1143 320 17 015 317 40 197 1 514 350 37,67 14.05 2,68 17,28
1959 1 399 494 33 676 740 77 594 3 165 658 65,57 15,52 4,30 21,47
1960 1 609 275 42 715 472 95 399 8 34 823 87,26 22,76 3,83 19,92
1661 1 818 445 87 159 035 205 676 258 701 372 140,00 23,80 5,88 23,14
1962 1 902 333 103 146 740 215 915 41 436 038 191,91 36,59 3,24 20,20
1663 1 956 895 146 875 042 221 804 65 008 791 293,09 47,18 6,21 18,23
1964 1 770 263 296 958 453 217 028 121 748 763 560,93 112,80 4.97 19,46
1965 1 986 313 493 296 327 195 690 172 706 441 882,55 179,04 4,93 21,11
19GA 1 865 430 512 287 138 235 867 242 647 261 1 028,75 165,47 6,22 16,31
1967 1 692 0688 601 127 623 189 442 236 189 009 L 246,76 242,87 5,13 13,53
1968 1 999 465 915 860 600 247 551 423 067 000 1 709,00 251,00 6,08 17,10
1969 2 110 773 1 048 688 000 439 380 770 750 000 1 734,18 166,29 10,53 14,96
1970 1 954 993 1 343 567 000 342 833 700 636 000 2 043,87 398,80 5,12 14,33




FUNCAO DE EXPORTACAO — PRODUTOS PRIMARIOS — JUTA

ANEXO IX.16

Quantidade Valor da Quantidade Vilor da Preco Médio de Preco Deo- P, Pre¢o Médio de
Anos Produzida Produgio Exportada Exportagio Exportacio (P.)  méstico (Pp) Exportagio em
(t) (Cr$) (1) (Cx$) (Cr$/t) (Cr$rt) ¥o Cr§ de 1953
1833 20 821 121 573 — - =
1954 23 322 140 373 - - =
1953 24 466 158 777 — - -
1956 31 G665 306 435 - —_ -
1957 32 929 331 908 — - —_
1958 31 240 3.i0 969 383 T 499 19,58 10,81 1581 8,98
1959 32 284 466 329 43 1 059 24,63 14,43 1,71 7,95
1960 38 891 1 888 9G35 226 ¥ 623 37,66 2781 1,35 8,60
1961 48 219 2 118 448 309 21 325 69,01 43,77 1,58 11,41
1962 47 477 1 895G 215 125 8 877 71,02 41,00 1,73 7,48
1963 44 122 2 954 502 2 050 251 353 122,61 64,25 191 7,63
1964 51 235 G 328 824 2 755 917 414 333,00 113,82 2,96 11,55
1963 61 585 13 8IS G&9 10 088 4 527 999 448,85 180,35 2,49 10,73
1966 44 457 19 572 990 8 421 1 927 074 563,31 430,01 1,31 8,93
1967 40 345 13 963 204 3 506 2 089 733 596,04 322,31 1,85 7,43
1968 51 206 20 817 000 3 877 2 491 000 64251 382,98 1,68 6,43
1969 48 718 25 407 000 5 453 4 807 000 881,53 . 476,14 1,85 7,52
1970 38 172 29 801 000 2 858 3 531 000 1 193,71 740,33 1,61 8,38




ANEXO IX.17

FUNCAO DE EXPORTACAO — PRODUTOS PRIMARIOS — CARNE BOVINA

Ouuntidade Valor da Quantidade Valor da Preco Médio de Preco Do- P, Prego Médio e

Anos Produzida Preducio Txportada Exportacio Exportacio (P,)  miéstice (Pg) = Exportagio em

(1) (Cr§) {t) (Cr$) (Cr$/1) {Cr$/t) b Cr§ de 1953
1953 138 483 1 689 334 1 041 10 414 10,60 12,22 9,82 10,00
1954 148 726 2 141 182 842 9 5304 11,39 14,4] 0,79 9,65
1955 133 758 8 263 732 1 004 2] 748 21,66 21,22 1,02 14,73
1956 142 169 3 414 873 8 446 208 521 24,10 24,01 1,00 13,69
1957 166 547 4 163 139 22 602 576 324 23,43 25,97 0,93 11,95
1958 197 641 5 688 222 31 078 1 032 429 38,22 27,95 1,149 15,24
1959 166 443 6 388 094 22 141 906 829 40,96 87,98 1,08 13,21
1960 183 158 12 085 451 5 894 567 437 96,27 64,98 1,48 21,98
1961 220 275 21 721 305 14 399 1 828 267 126,97 96,63 1,31 20,99
1962 189 137 23 628 351 12 540 1 667 183 132,95 141,35 0,94 13,99
1963 203 189 44 121 749 12 169 2 971 575 244,19 215,42 1,13 15,19
1964 256 134 108 923 394 18 820 13 342 847 728,32 401,51 1,81 25,27
19685 250 574 179 447 421 30 837 37 845 300 1 235,28 643,83 1,92 29,55
1366 285 273 298 748 383 16 164 22 286 861 1 378,80 1 109,80 1,24 21,86
1967 259 082 333 596 546 6 700 10 644 972 1 588,80 1 308,39 1,22 19,79
1968 326 527 482 667 009 28 068 47 240 000 1 688,06 1 458,92 1,15 16,84
1969 428 273 797 452 000 57 418 126 518 000 2 203,46 1 629,19 - 1,33 18,79

1970




FUNCAQO DE EXPORTACAO — PRODUTOS PRIMARIOS — FUMO EM FOLHAS

ANEXO IX.18

Quantidade Valor da Ouantidade Valor da Prego Médio de Preco Do- P, Preco Médio de
Anos Produzida Produgio Exportada Exportagdo Exportagio (P.) méstico {Pp) N Exportagio em
(1) (Cr#) (t) (Cr8) (Cr$/t) (Cr$/t) » Cr$ de 1953
1933 132 133 1 079 939 23 833 407 263 17,84 6,15 2,90 17,84
1654 146 736 1 434 786 27 409 357 361 20,31 733 2,77 17,24
1955 148 205 1 742 635 27 425 725 857 26,47 8,42 3,14 18,00
1956 143 529 2 (044 984 80 392 1 042 G622 34,51 8,86 3,87 19,49
1957 140 027 2 302 067 25 239 959 636 33,96 12,01 2,83 17,33
1958 143 922 2 805 420 30 023 1 143 809 38,10 14,59 2,61 17,48
1959 151 479 4 485 439 28 050 1 523 128 54,30 24,00 2,26 17,52
1960 161 426 6 849 863 31 268 3 358 430 107,41 26,82 4,00 24,52
1961 167 028 9 067 457 48 212 6 649 022 137,91 20,35 6,78 22,80
1962 187 040 15 626 157 41 Q67 8 764 238 213,41 47,00 4,54 22,46
1863 206 808 23 403 394 43 913 13 186 003 300,28 62,72 4,79 18,67
1964 210 427 49 919 712 59 M4 28 804 374 481,73 140,18 3,44 16,72
1965 248 182 88 &12 776 55 035 45 679 486 83,01 223,32 3,72 19.86
1986 228 284 93 822 631 45 638 45 846 195 1 004,56 262 67 3,82 15,93
1967 242 817 143 171 447 44 850 50 273 967 1 120,94 469,26 2,39 13,96
1968 258 019 207 596 000 38 823 58 186 000 1 510,34 680,70 2,22 15,11
1969 250 224 249 524 000 7 721 100 636 000 2 108,85 735,24 2,87 17,98
1970 244 000 289 523 0GV 53 339 143 726 000 2 684,52 765,51 3,51 18,85
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