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1 INTRODUCAO

O debate sobre transi¢ao justa nas finangas no Brasil impde uma dupla exigéncia: de um lado, formular um
conceito suficientemente robusto para orientar politicas publicas e decisdes de financiamento; de outro, reconhecer
que tal conceito precisa permanecer aberto, evolutivo e sensivel as especificidades territoriais, sociais, estruturais e
institucionais do pais. Trata-se, portanto, de permitir o aprendizado continuo durante a trajetéria de transi¢io para
uma economia mais regenerativa, de baixa emissao e capaz de assegurar as geragoes futuras condi¢oes de usufruir
dos mesmos recursos naturais hoje disponiveis.

Nesse sentido, a transigio justa nio pode ser entendida epistemologicamente a partir de uma defini¢io hermética,
mas como um processo dindmico de construgao coletiva, mais do que um estado a ser alcancado. Como se verificou
a0 longo do debate entre os autores deste livro, trata-se de um conceito que deve operar de forma semelhante &
produgio cientifica: passivel de revisao critica continua, alimentado por evidéncias empiricas e aberto a atualizagao
e a incorporagao de novas dimensoes ao longo do tempo.

Contudo, essa abertura conceitual nao elimina a necessidade de estabelecer principios operacionais minimos, sobre-
tudo no campo das finangas. Como observado nos capitulos precedentes, politicas publicas e instrumentos financeiros
exigem delimitagdes entre o que constitui e 0 que nio constitui uma transigio justa. Essa tensio entre conceito aberto
e necessidade de decisao concreta representa um dos principais desafios analiticos e normativos do tema.

Distinguem-se, entao, ao menos dois niveis analiticos e normativos: o conceito geral de transigdo justa, de
cardter mais amplo e em disputa no debate internacional, e sua operacionalizagdo — também em disputa — no
contexto nacional. Enquanto o primeiro se concentra nos temas da sustentabilidade, na intersecao entre meio
ambiente e clima, economia e sociedade, o segundo exige a incorporagio das especificidades brasileiras, como as
heterogeneidades produtivas e tecnoldgicas, as desigualdades regionais e os desafios sociais. As definigoes empregadas
pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)' ou reconhecidas no ambito da Conven¢ao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMC)? acabam compondo o arcabougo juridico brasileiro, dado que o pais
integra esses organismos multilaterais, embora permanegam pouco prescritivas, em consonincia com os principios
de soberania nacional. De forma sintética, a OIT define a transi¢do justa como um processo de transformacio para
uma economia ambientalmente sustentdvel que assegure trabalho decente, inclusio social, protecio aos trabalhadores
e didlogo social ao longo da transi¢do. Jd no ambito da CQNUMC, a transigao justa é compreendida como um
processo multidimensional, centrado nas pessoas e orientado pela equidade, cuja implementagio deve ser adaptada
as circunstancias e prioridades nacionais.

1 Para detalhes sobre a definicdo, sugerimos a leitura das diretrizes da OIT sobre transicdo justa (ILO, 2015).

2 Para acompanhamento das discussdes sobre transicdo justa, recomendamos visitar o site do Programa de Trabalho sobre Transicdo Justa da Convencdo: https:/
unfccc.int/topics/just-transition/united-arab-emirates-just-transition-work-programme. Acessado em 20 mar. 2026.
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No arcabou¢o normativo da OIT, as Diretrizes para uma Transi¢ao Justa (ILO, 2015, revistas em 2023) cons-
tituem um instrumento internacional de cardter tripartite, envolvendo governos, empregadores e trabalhadores, que
define um contetdo operacional para o conceito. As diretrizes estabelecem seis dimensées interdependentes: politicas
macroecondmicas e de crescimento, politicas industriais e setoriais, politicas de mercado de trabalho, prote¢io social,
didlogo social e coeréncia entre politicas. Para o Brasil, esse arcabougo ¢é particularmente relevante porque ancora a
transi¢ao justa no mundo do trabalho, e nao apenas na descarbonizagio ambiental, exigindo que os instrumentos
financeiros e regulatérios considerem explicitamente a qualidade do emprego, a protecio dos trabalhadores em setores
em declinio e a criagao de trabalho decente nos setores emergentes. Essa dimensao permanece sub-representada nos
debates sobre financiamento sustentdvel no pais.

Assim, esses conceitos — fundamentados na premissa de que nio se pode “deixar ninguém para trds” durante
a transi¢do justa — podem ser operacionalizados por meio de principios para o provimento das condi¢oes para a
transicao justa de maneira estrutural e institucionalmente transformadora, em particular para o Brasil.

2 PRINCIPIOS PARA POSICIONAR A TRANSICAO JUSTA NO BRASIL

Se, de um lado, a geopolitica do petréleo e gis continua associada a conflitos, instabilidade internacional e
graves consequéncias econémicas, sociais, ambientais e climdticas, de outro, a transigao para fontes renovaveis cria
condicoes para reduzir (e, em certos cendrios, superar) a dependéncia dessas dinimicas geopoliticas e seus riscos
associados. No entanto, os efeitos dessa transi¢io sio complexos e nio se distribuem de forma homogénea, podendo
gerar tanto oportunidades de redugio de desigualdades quanto novos desequilibrios econdmicos e sociais em diferentes
escalas, do global ao local. Nesse sentido, a transi¢io, por si s6, ndo assegura mudancas estruturais nas trajetorias de
desenvolvimento (notadamente na reprodugao de padroes coloniais na exploragao de minerais criticos),’ tampouco
garante resultados distributivos justos, o que refor¢a a necessidade de compreender seus condicionantes econdmicos,
sociais, institucionais e territoriais.

A crise climdtica traz grandes prejuizos e tende a piorar exponencialmente caso as emissoes decorrentes do uso de
combustiveis fésseis, principalmente, mas também as emissoes biogénicas de gases como o metano e o gis carbonico
nao sejam drasticamente reduzidas. A percep¢ao da necessidade de tornar as sociedades independentes das fontes fésseis
nao ¢ nova, mas tornou-se particularmente urgente com o acimulo de gases de efeito estufa na atmosfera, que atingiu
o limite do que a ciéncia considera seguro em termos de mudangas no sistema terrestre (Planetary Boundaries Science,
2025; Rockstrom ez al., 2024). Relatério recente do Climate Crisis Advisory Group (CCAG, 2026) enfatiza que estamos
em uma era de overshooting — em que as metas climdticas que garantiriam seguranca a populagio e ao meio ambiente
nao foram alcancadas — e que a adogao rdpida de fontes renovdveis, combinada com a redugao acelerada do metano, ¢
essencial para limitar os picos de temperatura a curto prazo e reduzir os danos cumulativos a satde.

Como lembram Reis e Dubeux (2024), hd um extenso debate em torno do conceito de transi¢io, abrangendo
diferentes ciéncias, posigoes tedricas e lugares de andlise (Norte ou Sul global), desde visoes mais liberais a abordagens
marxianas perante a crise — compreendida para além de climdtica, mas ecoldgica (Foster, 2015) ou do Antropoceno
(Latour, 2017). Embora divirjam quanto as solugées, converge-se quanto a necessidade de reconfigurar as relagoes
entre sociedade e natureza a partir de uma abordagem sistémica, de modo a viabilizar formas de convivéncia social
e produtiva que, ainda que marcadas por interesses divergentes, sejam capazes de reduzir tensoes distributivas e se
orientar por critérios de sustentabilidade ambiental e justica social.

A partir desse diagnéstico, os autores convergem, ao longo dos capitulos, para cinco principios operacionais que
permitem posicionar a transicio justa no contexto brasileiro: i) a centralidade das heterogeneidades estruturais e institu-
cionais; ii) o papel indispensével do Estado e das finangas publicas; iii) o imperativo do combate as desigualdades de raca
e género; iv) a territorialidade como dimensdo constitutiva; e v) a necessidade de participagao e governanca multinivel.

2.1 Heterogeneidades estruturais e institucionais: mais além da transicdo, necessita-se de transformacao

O primeiro principio evidenciado ao longo dos capitulos deste livro é o de que a construcio dessas formas de
convivéncia, durante uma transi¢ao justa para uma economia menos dependente (até potencialmente independen-
te) de fontes fésseis, ancorada nas dimensoes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento sustentével, exige
transformagdes estruturais e institucionais profundas nos padrées de produgio, consumo e financiamento no Brasil
e no mundo (Horn, 2026; Reis et al., 2023; Sass, 2026).

3 A literatura recente tem destacado que a expansdo da demanda por minerais criticos, como litio, cobalto e terras raras, pode reproduzir padrdes histdricos de espe-
cializacdo priméria, concentrago de valor agregado fora dos paises produtores e assimetrias nas cadeias globais de valor, sobretudo em paises do Sul global, conforme
analisado em profundidade por Denton (2025).


https://www.blucher.com.br/neoindustrializacao-brasileira-9788521222903
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Posicionando conceitos | 187

A mudanga estrutural envolve o crescimento da participagao e da produtividade de atividades econdmicas
mais sofisticadas na matriz produtiva de um pais, em geral relacionadas ao aumento do investimento produtivo
na demanda agregada e ao fortalecimento da industria como dinamo do crescimento econémico. Essa visao ¢ um
diferencial marcante nas correntes de pensamento do Sul global sobre desenvolvimento numa chave centro-periferia,
presente tanto nas correntes cepalinas da América Latina quanto nas de descolonizagio da Africa (Reis, Barbosa e

Cardoso, 2019).

Entender a necessidade de mudangas transformacionais é essencial para situar a disputa politica e econdmica
dos paises em desenvolvimento, nos quais a maioria das pessoas estd deveras “para trds” em relacio ao padrio de
vida observado nos paises desenvolvidos e entre as elites nacionais. Enquanto a ideia de #ransigdo define a passagem
de uma posigio, de um estado de coisas, de uma condi¢do a outra, sem necessariamente definir se a mudanca é
estrutural ou apenas incremental, a nogao de transformagio pressupde alteragoes estruturais e culturais nas relagoes
produtivas para que as trajetérias de desenvolvimento sejam efetivamente sustentdveis.

Acelerar a transi¢io para uma economia mais sustentdvel depende de promover transformacoes estruturais, isto
¢, mudangas capazes de ultrapassar limiares sistémicos e alterar de forma duradoura a légica de funcionamento dos
sistemas produtivos. Essas transformagées envolvem tanto intervengdes quanto dinimicas emergentes e autorreforca-
doras, resultantes da articulagdo entre os sistemas politico, econdmico, tecnoldgico e sociocultural, reconfigurando as
condi¢des que sustentam trajetdrias intensivas em emissoes. Estudos recentes indicam que tais processos nao seguem
trajetdrias lineares, podendo apresentar dindmicas de aceleragio associadas a intera¢io entre multiplas dimensées
e 2 emergéncia de dinAmicas de inflexdo sociotécnicas (Sovacool ez al., 2025; Yang, Andersen e Sovacool, 2026).

A transformagio avanca & medida que mais recursos fluem para processos industriais regenerativos e menos
danosos, 20 mesmo tempo que vao se extinguindo os recursos que fomentam processos com fluxos irreversiveis e
destrutivos (Geels, 2026). Porém, a transformagio precisa reunir causas e condicoes habilitadoras para acontecer,
rompendo com as correlagdes de forga politicas e econdmicas vigentes nacional e internacionalmente. Isso implica
transformagdes, talvez radicais, nas institui¢des democrdticas, na produg¢io do conhecimento cientifico e tecnoldgi-
co, nas relacoes trabalhistas e nas condi¢oes de financiamento, bem como nas estruturas politicas e econdmicas que
tornam essa transi¢ao vidvel. Sem essas mudancas, o conceito tende a permanecer retérico (Ruyter e Bentley, 2024).

2.2 0 papel do Estado e das financas: viabilizar a sustentabilidade alavancando investimentos publicos e

privados

Como segundo principio, constata-se que tais transformagdes nao emergem espontaneamente do funcionamento
dos mercados, mas requerem agao deliberada do Estado, coordenagao institucional, desenvolvimento tecnolégico
e reorientagao dos fluxos de investimento, conforme discutido nos capitulos 1 e 2 (Horn, 2026; Pimentel, 2026).
A coexisténcia de incentivos contraditérios, ou a auséncia de mecanismos de governanca e coordenagio capazes de
alinhar objetivos econdmicos e sociais associados a politicas e instrumentos climdticos, pode obstruir ou impedir a
transicdo justa (conforme argumentam Schmidt, Santos e Luedemann, 2026, no capitulo 7).

No campo das finangas, o debate ao longo do livro também revela uma distingao fundamental entre o finan-
ciamento da transi¢do justa e o universo mais amplo das finangas sustentéveis. Por um lado, muitos dos projetos
associados a transicio justa, especialmente aqueles voltados a inclusdo social, capacitagao, infraestrutura bdsica e
reparagio de passivos, apresentam baixo ou inexistente retorno financeiro direto, dependendo fortemente de recursos
publicos (Horn, 2026). Por outro lado, o sistema financeiro opera predominantemente sob marcos como ESG, que
nem sempre incorporam de forma explicita a dimensio distributiva e territorial da transicdo justa. Essa dissociagio
cria desafios para a internalizagio do conceito nas préticas financeiras, como discutido nos capitulos 1, 2 ¢ 4 (Horn,
2026; Pimentel, 2026; Ribeiro et al., 2026), além de abrir espaco para inconsisténcias e praticas de greenwashing.

Ainda assim, hd inovagées importantes em curso no campo das finangas sustentdveis. No ambito do Plano
de Transformacio Ecolégica do Ministério da Fazenda, instrumentos como a taxonomia, o mercado regulado de
carbono, os fundos temdticos e o Ecoinvest podem contribuir para alavancar investimentos ptblicos e privados para
atividades sustentdveis, cumprindo-se salvaguardas econdmicas, sociais, ambientais e climdticas como abordado
no capitulo 2 (Pimentel, 2026). Dependem, claro, de um desenho bem regulado e de monitoramento, reporte e
verificacio eficientes.

Em especial, a Taxonomia Sustentdvel Brasileira tende a direcionar e sinalizar a0 mercado o que a sociedade
entende como desejdvel para além do produto, alcancando também processos produtivos. Medidas de incentivo as
atividades alinhadas a taxonomia tendem a ser refor¢adas, enquanto aquelas nao contempladas, especialmente em
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sentido oposto, passam a ser caracterizadas como indesejdveis e passiveis de desincentivo por politicas e instrumentos
regulatérios futuros. Dessa forma, a taxonomia permite aos agentes de mercado utilizar esses sinais como referéncia
para decisoes de investimento mais ou menos alinhadas as trajetérias futuras.

A aprovagao da lei sobre o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes, que permite a precificagio de emissoes
baseada em limites setoriais, por meio de cotas que podem ser negociadas entre os agentes, também pode incentivar
o mercado a buscar solugoes tecnoldgicas inovadoras para a descarbonizagio e a sustentabilidade.

Além disso, o desenvolvimento de or¢amentos climdticos em nivel municipal, por exemplo, permite monitorar
a evolucio dos gastos relacionados ao clima e identificar limites fiscais e conflitos distributivos associados a transi¢ao,
como visto no capitulo 6. Esses instrumentos também evidenciam a necessidade de ampliar fontes de financiamento,
incluindo transferéncias intergovernamentais, mecanismos internacionais e novas formas de cooperagio publico-

-privada (Nadalin ez a/., 2026).

Ademais, como destacado ao longo do livro, a efetividade dessa transi¢do justa transformadora da economia
depende nao apenas do financiamento de atividades sustentdveis, mas também de aspectos regulatérios, fiscais e de
avaliagdo e monitoramento. Quando oportuno, tal efetividade requer ainda a restri¢ao de atividades potencialmente
geradoras de emissoes de gases de efeito estufa e/ou outros problemas ambientais e climdticos (ver capitulos 1 e 2:
Horn, 2026; Pimentel, 2026).

Nesse contexto, a transi¢io justa demanda a mobiliza¢do de volumes significativos de financiamento, publico
e privado, e sua alocagdo orientada por critérios que considerem as heterogeneidades territoriais, sociais e produtivas
de cada pafs, como discutido nos capitulos 3, 4 ¢ 6 (Sass, 2026; Ribeiro ez al., 2026; Nadalin ez al., 2026). Entao, o
terceiro e o quarto principios s3o, de um lado, o das especificidades interseccionais, como género e raga, e, de outro,
o da relevincia epistemoldgica da dimensao local e territorial.

2.3 Raca e género: combater desigualdades sociais para a mudanca cultural

A leitura das obras Desigualdade racial no Brasil (Jaccoud e Beghin, 2002) e As politicas piiblicas e a desigualdade
racial no Brasil (Theodoro, 2008) evidencia que o pais aboliu formalmente a escravidiao sem implementar politicas
robustas de integragio econdmica e social da populagio negra. As consequéncias desse processo permanecem visiveis:
dados recentes mostram que a taxa de informalidade permanece significativamente maior entre pretos ¢ pardos do
que entre brancos (IBGE, 2022).

As mulheres puderam votar pela primeira vez no Brasil, em 4mbito nacional, apenas em 1932, com a institui-
¢ao do novo Cédigo Eleitoral pelo Decreto n° 21.076. Somente com a Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT),
em 1943, elas tiveram direitos trabalhistas especificos reconhecidos e somente em 1962, com o Estatuto da Mulher
Casada, tiveram reconhecido o direito de viajar ou trabalhar sem a necessidade de aprovacio do marido. Esses fatos
compdem o retrato de uma sociedade profundamente desigual e violenta, em que o grupo populacional de maior
renda média é o dos homens brancos e o de pior renda média ¢ das mulheres negras.*

As dificuldades enfrentadas por grupos historicamente vulnerabilizados — como pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia, pessoas com identidade de género nao bindria, povos indigenas e comunidades quilombolas — somam-se
as desigualdades territoriais que afetam populagoes residentes em regiées marcadas por trajetérias de desenvolvimento
menos favordveis, conforme discutido em Luedemann (2026). Ribeiro ez al. (2026), no capitulo 4 deste livro, siste-
matizam e propoem aspectos socioterritoriais a serem considerados em projetos de transi¢io justa, destacando fatores
que podem aprofundar desigualdades e comprometer a aplicacio efetiva dos principios de justica nesses projetos.

Em um contexto histérico marcado pela luta de diferentes parcelas da populacio por igualdade de direitos,
em um pais extenso e com grande heterogeneidade regional, ndo ¢ possivel analisar os impactos de uma grande
transformagao econémica sem levar em conta essas trajetérias. Somando-se a isso a renovada emergéncia de posicio-
namentos politicos negacionistas e revisionistas, que contestam evidéncias cientificas, fatos e direitos jd reconhecidos,
como os das populagoes indigenas, torna-se evidente que uma postura de neutralidade perante essas desigualdades
¢ contraproducente. Essa postura pode nio apenas dificultar a consolidagio dos avangos ji alcancados em matéria
de direitos, como também abrir precedentes para retrocessos socioecondmicos durante o processo de reestruturagio
rumo a uma nova economia.

4 Para mais dados e andlises sobre desigualdades de género e raca, sugerimos consultar a secdo Renda, pobreza e desigualdade do Retrato das Desigualdades de
Género e Raca (Ipea, 2024).
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E, como a inacdo diante da crise ambiental gera os maiores prejuizos notadamente aos menos favorecidos (IPCC,
2022), nao como ¢ possivel priorizar a agenda de politicas publicas sociais em detrimento da agenda ambiental ou
vice-versa. Como afirma Klein (2022, p. 390), “necessitamos de uma abordagem integrada: politicas concebidas para
zerar as emissoes e, a0 mesmo tempo, criar empregos satisfatdrios e sindicalizados, além de assegurar uma justica
para os que sao mais abusados e excluidos na economia extrativa atual”.

A transigio justa por meio de finangas sustentdveis no Brasil nao pode se ater a tratar os aspectos sociais de forma
acessoria, por meio de salvaguardas. E preciso que o combate s desigualdades seja incorporado nos instrumentos
de Estado, especialmente naqueles capazes de incentivar transformagoes nas estratégias do setor privado, para uma
nova cultura social de igualdade e cooperagao.

2.4 Territorio e historicidade: o campo e as cidades do Norte ao Sul do pais

Um dos consensos mais fortes entre os autores deste livro ¢ o de que a transi¢io justa nio pode ser pensada
sem referéncia explicita ao territério, nosso quarto principio para posicionar o conceito de transi¢io justa. Diferen-
temente de abordagens abstratas ou setoriais, a transi¢io materializa-se em espagos concretos, onde investimentos,
infraestruturas e politicas publicas “aterrizam” e interagem com realidades sociais pré-existentes, como abordado por
Nadalin e# . (2026) no capitulo 6. E justamente no territério que se manifestam os impactos dos eventos extremos
e as consequéncias da transi¢do. Portanto, a exposicio (em tipo e intensidade) a esses eventos ¢ a composi¢io da
atividade produtiva, entre outros, sdo elementos decisivos na formulagio de politicas justas de adaptagio e mitigacio.

Como explicitado anteriormente, essas realidades sao marcadas por desigualdades socioespaciais histéricas,
que antecedem a prépria agenda climdtica. No contexto urbano, por exemplo, a coexisténcia de cidades formais
e informais, assim como a distribuigao desigual de infraestrutura e servigos, impée limites e condicionantes a im-
plementagao de politicas de mitigacdo e adaptacio — algo tratado por Nadalin ez a/. (2026) no capitulo 6. Nesse
sentido, hd o risco de que investimentos climdticos, se ndo cuidadosamente desenhados, reforcem desigualdades
existentes, ao invés de reduzi-las.

Em dreas rurais e regides de expansio das energias renovéveis, a auséncia de regularizagao fundidria, a fragilidade
dos direitos de posse e a dependéncia de meios tradicionais de subsisténcia colocam desafios adicionais. A instalagio
de projetos como parques eélicos pode alterar profundamente as dindmicas locais, afetando modos de vida, acesso
a recursos naturais e estruturas produtivas como visto nos capitulos 2, 4 e 7 (Ribeiro ez al. 2026, Pimentel, 2026,
Schmidt, Santos, Luedemann, 2026). Além disso, a assimetria de acesso a informacio (uma das vdrias facetas da
assimetria de poder) frequentemente favorece os grandes empreendedores e os agentes envolvidos na implementagio
de seus projetos, resultando em restrigoes de direitos de membros de comunidades tradicionais (Frangetto, Meira
Filho e Amorim, 2022; Hofstaetter, 2016).

Novas formas de planejamento e avaliacio ex ante desse e de outros tipos de projeto precisam ser desenvolvidas,
com participacio social. Isso é importante tanto para promover a apropriagio dos mecanismos da transi¢io quanto
para qualificar a acdo dos gestores publicos responsdveis por sua implementagao, permitindo que eles entendam
COIMO €sSes Processos se materializam nos territérios, como acompanhé—los € como incorporar os ensinamentos de
eventuais falhas.

Diante desse quadro, a transi¢ao justa deve necessariamente incorporar a nogio de passivos histéricos e de de-
sigualdades a serem mitigadas. Nao se trata apenas de evitar novos impactos negativos, mas de reconhecer e, sempre
que possivel, reduzir desigualdades j4 existentes (Ribeiro e# al., 2026). Essa perspectiva corrobora a amplia¢io do
escopo da transi¢ao proposto pelo primeiro principio, deslocando-a de uma agenda estritamente ambiental para
uma agenda de transformacio estrutural, como ¢é a prépria transformagao da economia em dire¢io a patamares
mais sustentdveis.

A heterogeneidade regional brasileira constitui elemento estruturante da transicéo justa. Diferencas nos perfis
produtivos, nas estruturas de emprego e nos niveis de desenvolvimento fazem com que politicas uniformes produzam
efeitos distintos entre os territérios. Ao desconsiderarem a diversidade da economia brasileira, essas politicas podem
ampliar desigualdades, uma vez que incidem sobre estruturas produtivas e mercados de trabalho com elasticidades
e capacidades de ajuste profundamente distintas, como visto no capitulo 3 (Sass, 2026). Essa perspectiva também
dialoga com principios constitucionais, como a redugao das desigualdades regionais, reforgando a necessidade de
alinhar a agenda climdtica aos objetivos mais amplos de desenvolvimento nacional, como abordado no capitulo 5
(Pereira e Monteiro Neto, 2026).
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2.5 Participacdo, governanca e a tensao entre abordagens top-down e bottom-up

Outro eixo do debate refere-se 4 forma de constru¢ao das politicas de transicio justa. Grande parte das iniciativas
desenvolvidas no Brasil, incluindo aquelas voltadas as questdes socioambientais, tem sido formulada predominan-
temente por técnicos do poder ptblico e grupos de pressao restritos, nao podendo ser consideradas demandas da
base social da populagao.

Embora possa favorecer coordenacio e escala, esse arranjo tem limita¢des importantes, especialmente no que
diz respeito a participagio social e & incorporagio de conhecimentos locais. Politicas concebidas sem escuta efetiva
das populagoes afetadas correm o risco de ser percebidas como impositivas ou mesmo autoritdrias, podendo falhar
seja por falta de adesdo ou apoio popular, seja pela imprecisao de seu desenho (Ostrom, 1990). Grandes transforma-
¢oes sociais demandam engajamento sistémico e clareza sobre sua importincia, que pressupdem processos de ampla
participagao, didlogo, construcio de consensos e a subsequente apropriagio das politicas e estratégias de mudanga
pelos atores envolvidos.

Nao ¢é dificil entender, diante desses fatos, a importancia do Artigo 6 da Convengao do Clima, que determina
que os paises devem garantir a ampla informacio da base da sociedade, a0 menos sobre a crise climdtica:

Artigo 6, Educagio, formacio e sensibilizagio publica
No cumprimento dos seus compromissos ao abrigo do pardgrafo 1 do Artigo 4°, os Paises Partes deverao:

(a) Promover e facilitar, a nivel nacional e, se for o caso, a nivel sub-regional e regional, e em conformidade com a legislacio
e os regulamentos nacionais, e dentro das suas conformidades:

(i) O desenvolvimento e a implementagio de programas educativos e de sensibilizagio publica sobre as alteragdes climd-
ticas e seus efeitos;

(ii) O acesso publico a informagio sobre as alteracoes climdticas e seus efeitos;

(iii) A participagio publica no combate as alteragoes climdticas e seus efeitos e no desenvolvimento de respostas adequadas; e
(iv) A formagio de pessoal cientifico, técnico e de gestio;

(b) Cooperar e promover, a nivel internacional e, se for o caso, utilizando organismos existentes:

(i) O desenvolvimento e a troca de material educativo e de sensibilizacio publica sobre as alteracoes climdticas e seus efeitos; e

(ii) O desenvolvimento e a implementagio de programas de educagio e formacio, incluindo o reforgo das instituicoes
nacionais e o intercAmbio ou destacamento de pessoal para formar especialistas nessa drea, em particular para os paises

em desenvolvimento (CQNUMC, 1992, tradugio nossa).

Nesse contexto, emerge a necessidade de fortalecer mecanismos bottom-up, capazes de incorporar as vozes de
trabalhadores, comunidades locais, povos tradicionais e demais grupos vulnerabilizados. No entanto, essa participagao
nio ¢é trivial: hd assimetrias significativas quanto a capacidade organizativa, ao acesso a informagao e a disponibili-
dade de recursos entre os atores sociais. Além disso, a prépria capacidade estatal, especialmente em nivel municipal,
constitui um fator critico. Muitos municipios brasileiros carecem de estrutura técnica e institucional para formular,
implementar e monitorar politicas complexas, o que limita a efetividade de abordagens participativas e territoriais.

3 PARA ALEM DA DEFINICAO: UM CONCEITO EM CONSTRUCAO

Diante dos elementos discutidos, torna-se evidente que a transi¢io justa nas finangas no Brasil nio pode ser
reduzida a uma defini¢io tnica e estdtica. Ao contrdrio, ela deve ser entendida como um campo em construg¢o, no
qual diferentes dimensées, ou arenas — territoriais, sociais, econdmicas, institucionais e financeiras —, se articulam
de maneira dinimica. Nesse contexto, talvez mais relevante do que fornecer respostas definitivas seja formular as
perguntas corretas:

*  Quais especificidades brasileiras devem orientar a transi¢ao?

*  Como garantir participacao efetiva sem comprometer a capacidade de decisao?

*  Quais instrumentos financeiros sio capazes de conciliar eficiéncia, escala e justica?

* E, sobretudo, como transformar uma agenda global em politicas que fagam sentido para territérios concretos?

Ao assumir explicitamente esse cardter aberto e processual, o debate sobre transigio justa nas finangas se apro-
xima de uma abordagem reflexiva e adaprativa, capaz de evoluir ao longo do tempo e responder aos desafios de uma
economia em transformacio.
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O novo Plano Clima, lancado em margo de 2026, tornou-se o principal instrumento da Politica Nacional
de Mudanga do Clima (Lei n° 12.187/2009) para enfrentar a crise climdtica até 2035 (Brasil, 2026). Seu objetivo
é viabilizar o cumprimento das Contribui¢ées Nacionalmente Determinadas (NDCs), atualizadas em 2024, que
preveem a redugio das emissoes de gases de efeito estufa entre 59% e 67% em relagio aos niveis de 2005, bem como
o alcance da neutralidade de emissoes até 2050.

O plano explicita a amplitude das transformagdes necessdrias e a complexa articulagio intersetorial requerida
para a transigio. Trata, inclusive, da necessidade de essa transi¢do ser justa, incorporando-a como uma de suas Estra-
tégias Transversais. Além disso, apresenta uma estratégia de implementagio fortemente apoiada nos instrumentos de
financiamento, regulatdrios, fiscais e crediticios, bem como de avaliagiao e monitoramento do Plano de Transformacio
Ecolégica do Ministério da Fazenda.

Dessa forma, o principal desafio da transicio justa no Brasil ndo reside na auséncia de politicas ou instrumentos,
mas nas condigdes estruturais, sociais, institucionais e informacionais para sua implementacao efetiva, eficiente e eficaz.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As andlises apresentadas nos capitulos desta obra corroboram a ideia de que o Brasil dispoe de elevada capacidade
institucional e de geracdo de conhecimento, além de significativo potencial para substituir fontes fésseis por energia
renovdvel e desenvolver novas tecnologias. Ainda assim, enfrenta gargalos importantes na articulagio entre os atores
que deverdo participar ativamente da transformagio da economia. Esses desafios sio particularmente relevantes para
evitar que a transi¢o aprofunde desigualdades regionais e reproduza as dividas histéricas da sociedade brasileira
com parcelas da populagio ainda menos privilegiadas. A participagio informada e proativa desses grupos continua
limitada pelas profundas assimetrias de conhecimento e poder econémico, em um contexto social marcado por di-
versidade de visdes de mundo, aspiragoes e capacidades de influenciar os processos de transformagao dos territdrios.

Do ponto de vista dos atores financeiros, ptblicos e privados, os capitulos evidenciam que a incorporagio da
transi¢io justa em suas estratégias ainda ¢ incipiente e desigual. Bancos publicos de desenvolvimento, como o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), dispéem de maior margem para alinhar sua politica de
crédito a critérios socioambientais explicitos, inclusive relacionados a trabalho decente e protecio social. O sistema
financeiro privado, por sua vez, opera predominantemente sob marcos ESG, que nao capturam adequadamente as
dimensoes distributivas e territoriais discutidas ao longo deste livro. Avancar nessa diregao requer nio apenas regu-
lagdo e incentivos, mas também a produgio e o uso sistemdtico de informagoes sobre impactos sociais e trabalhistas
das decisoes de alocagio de capital, campo ainda em construgio no Brasil.

Embora frequentemente subvalorizado no debate sobre financiamento climético, o Artigo 6 da Convengao-Quadro
das Nag¢oes Unidas sobre a Mudanga do Clima, que trata de educacio, capacitagdo, acesso a informagio e participa-
¢ao publica, estabelece elementos centrais para a viabilizacdo de uma transicao justa. A literatura recente indica que a
aceleracio de transi¢oes ecoldgicas depende de fatores socioculturais e institucionais, como legitimidade, aprendizado
coletivo e aceitagio social (Sovacool e al., 2025), enquanto a efetividade das politicas de transi¢ao estd condicionada a
existéncia de condi¢oes habilitadoras, como capacidade institucional e participagio informada (Ruyter e Bentley, 2024).

A limitada priorizagio de financiamento para a¢oes relacionadas ao Artigo 6 revela uma assimetria relevante: os
componentes que estruturam a base social da transi¢io permanecem subfinanciados, apesar de seu papel determinante
na qualidade e equidade dos resultados das medidas de transicao justa que se pretende adotar. Nesse contexto, a
presidéncia brasileira da COP30 tem buscado estabelecer roteiros para uma transi¢ao que supere a dependéncia de
combustiveis fdsseis, definindo metas de mobilizagio de recursos da ordem de US$ 1,3 trilhdo e buscando acelerar
a implementac¢ao das solugdes.

Os compromissos climdticos assumidos pelo Brasil em convengoes internacionais, especialmente por meio das
NDC:s e do Plano Clima, oferecem um arcabougo normativo relevante para orientar a transi¢ao ecoldgica. Contudo,
a capacidade de mobilizagio popular e de articulagio entre instrumentos de politica e atores territoriais permanece
o principal gargalo para o éxito de uma transi¢ao justa.
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