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AS POLTTICAS.DE COMERCIO EXTERIOR

1. INTRODUGAQ

1.1. Objetivos

0 objetivo deste relatario e, essencialmente, o de investigar os efei
tos espaciais das politicas governamentais de. coméreio exterior. Nao se tra
ta, pois, de realizar uma investigagao acerca dessas politicas de per se e
de seus efeitos gerais sobre o desenvolvimento da economia nacional. A lite
ratura sobre o assunto & vasta, seja antiga ou recente, merce do interesse
que o tema sempre despertou nos analistas da economia brasileira,interesse,
vale ressaltar, ainda atual, e que & revelado pela expressiva proporéio de
trabalhos - dentre aqueles dedicados a economia nacional - que vem sendo pu
( )

b11cados sobre o tema, nos ultlmos dez anos, no pais ou no exterior

Em contraste com a.vastidao da literatura<sobre-as politicas de comég
cio exterior no Brasil'ressalta, porem, a escassez quase absoluta de estu
dos sobre os efeitos diferenciados no espago brasileiro dessas politicas.Em

" outras palavras, e quase inexistenté, ou- apenas ocasional, nesses trabalhos,"
a referencia a efeitos espaciais diferenciadcs exercidcs no passado e no
presente por tais politicas - a despeito da enorme-imporﬁﬁncia desses efqi

tos, como sera mostradoc adiante.

A busca de efeitos esgac1als - preocupagao fundamental deste estu

do - consiste, numa pr1me1ra 1nstancra, em" detectar o sentido das mudangas'
provocadas pelas politicas, ou seja, consiste em investigar as alteragSes

ocorridas no processo- de alocagao de recursos produtivos no espago nacional,
em funcao das politicas adotadas. Objetiva, em suma, examinar efeitos de -

concentracao e efeitos de dispersao de atividades economicas e de recursos

produtivos, no espago brasileiro, gerados pelas politicas economicas de co

mercio exterior.

Que fique claro, poréem, que a simples apreciagao de uma poiitica sob
o angulo dos efeitos citados-nao implicarda em um julgamento sobre a ' deseja
bilidade ou nao dessa politica. E nao implicaria, mesmo se a otica de anali
se fosse a da equidade distributiva na utilizacao dos recursos produtivos
geograficamente. Quer dizer, mesmo se a estrategia do desenvolvimento nacig'

nal fosse formulada com o objetivo de desconcentrar atividades economicas e

(1) Parte da theratura disponivel sobre o tema,e utilizada na realizaggo
deste trabalho sera referenciada ao longo do estudo.
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recursos produtivos (por suposto a unica forma de promover redugao de dispa
ridades regionais), nao se exigiria, por uma quest3o de bom senso, que ‘to
das as politicas nacionais tivessem conteiido desconcentrador. Qutra questdo,
porem, e discutir hipSteseé sobre alternativas possiveis que existiriam a
disposicao do governo na formulagao dessas politicas. Neste caso, passa a
caber um julgamento sempre quando se constatar que,politicas que exerceram
fortes efeitos cancentradores,assim o fizeram nao por inexistencia de alter
nativas,mas por omissao ou despreocupagao com os seus efeitos. Ou seja, ca
bera um julgameﬁto, sempre quando os resultados das politicas poderiam ter
sido menos concentradores (mesmo que ainda concentradores),caso tivesse si
do eleita outra alternativa, sem, obviamente, o sacrificio do objetivo a al
cangar. | .
Isto posto, fica claro que neste capitulo, o estudo das politicas
de comércio exterior, ao se centrar sobre os seus efeitos espaciais, procu
_ rara investigar se, e em que extensao, essas politicas contribuiram no pas
sado e contribuem ainda no presente, para ampliar ou reduzir a concentragao
espacial das atividades econdmicas e de recursos produtivos. Deve ficar cla
.ro também, que a perspectiva adotada nao tem a pretensao de atribuir a poyi
. ticas economicas d responsabilidade inica ou principal. pelas conhecidas e’
acentuadas desigualdades regionais mno Brasil. O que se pretende, claramen
‘te, Elproéurar ver o papel por elas desempenhado num processo espacidlmente
.diferenciado de desenvolvimento, muitas vezes equivocadamente atribuido tao
. somente a diferengas geograficas em dotagoes de fatores de produgao ou de

recursos produtivos.

Como se sabe, cada regido de um pais esta sujeita a igfiuancias de
fatores externos ocorridos fora ou dentro das fronteiras nacionais. O impac
to dessas influéneias, como seria obvio esperar, nao se verifica de modo
uniforme no espago, ou seja, tende a diferir largamente de regido a regio.
Certas mudangas ocorridas a nivel nacional, decorrentes das politicas econd
micas governamentais de ambito geral ou de outros fatores, podem afetar al
gumas regidess favoravel ou desfavoravelmente e, em muitos casos, chegar mes
mo a compensar ou anular os efeitos das medidas destinadas a promover o de
senvolvimento de regioes particﬁlares. Neste sentido, o que se postula nao
€ evitar ou impedir o curso de certas mudangas,mas sim o de conhecé-las, pa
ra que sejam levadas em consideragao na formulagao da politica nacional de
desenvolvimento regional. A justificativa e a de que "politicas regionais™
que nEo sao formuladas tomando em consideragao o impacip regional das mudan
gas ocorridas na economia como um todo - como resultado das politicas econd
micas nacionais e de outros fatores - tendem a_éer mal concebidas e a apre

1

sentar reduzida ou nula eficacia‘' ’. As implicagoes de tal desconsideragao

(1) Ver a esse respeito o interessante relatorio de E.Emanuel, preparado pa
ra a OECD: Issues of Regional Policies, OECD, Paris, 1973, principalmen
te cap. III, intitulado: "The Regional Impact of National Factors'", pp.
53-77. '
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830 bastante graves: podem -elevar o custo social para a nagdo de programas de
desenvolvimento regional (na medida em que o conhecimento e a consideragao
dos fatores mencionados poderiam dar margem a cursos de agao mais eficientes
e eficazes) e, mais importante que tudo, criar um mito de que as respostas a
intervencao governamental s3o débeis e que, por conseguinte, os retornos nao
justificariam os esforgos de promogao economica em regioes de menor desenvol
vimento relativo. Na verdade, pode estar ocorrendo que a debilidade das . res
postas seja devida mais a mecanismos em operagao no sistema economico napié
nal atuando em sentido contrario aos objetivos da “"politica regional", do que

a fatores inerentes a regiao objeto de intervenggo. Antes, pareceriam eviden
tes a insuficiencia dos meios empregados e uma indicagao da validade de .argu
mentos, seja para um redlrec1onamento dos estimulos, seja para a sua intensi

(L

ficagao . Vale referlr,nesse contexto,a uma passagem de Richardson onde ele
afirma que "as causas das mudangas regionais na atividade economica sao funda
mentalmente nacionais na sua origem e as solugoes pdra os problemas resultan
tes dessas mudangas ex1gem uma politica regional nacionalmente . determina
"(2), E a outra passagem em Alonso, onde fica ainda mais clara a importan
_cia do ponto levantado: "Geographlc distribution cannot be the unifying theme
of all national policies. What seems possible is to improve the level of
awareness by the publlc and ‘policy makers of the geographlc consequences - of

" (3)

actions which are mnot primarily geographic in intent

(0] conhecimento, pois, dos impactos diferenciados no espago mnacional
das politicas governamentais de comércio exterlor, @ o objetivo e a justifica

-tiva do estudo proposto.

1.2. Politicas Economicas e Efeitos Espaciais: breves notas metodoldgicas

Alem do exame de politicas recentes, duas preocupagoes fundamentais
nortearao o desenvolvimento deste relatdrio sobre as politicas de comércio ex

terior: o exame dos processos diferenciados de acumulacao,que se verificaram

(1) Ponto semelhante & levantado por Osmundo Rebbugas em seu trabalho "Inter

regional Effects of Economic Policies: Multi-Sectorial General Equili
brium Estimates for Brazil", tese doutoral submetida a Universidade de

Harvard, Cambridge, Massachusetts, dezembro, 1974; ver tambem resumo - par
cial de sua tese publicada na revista Estudos Economicos: Efeitos de Poll
ticas Economicas sobre as Disparidades entre o Nordeste e o Centro-Sul do
Brasil: Um Modelo Multi-Setorial de Equilibrio. Geral, IPE, SP, vol. 6, n?
3, 1976, pp. 83-112.

(2) Harry W. Richardson, Economia Regional — Teoria da Localizacao, Estrutura
Urbana e Crescimento Regional, (1969), Zahar Editores, Rio de  Janeiro,
1975, pag. 366. : :

(3) William Alonso: Problems, Purposes and Implicit Policies for a  National
Strategy of Urbanization, em Regional Policy-Readings in Theory and
Appllcatlons, Editado por John Frledman e William Alonso, The MIT - Press,
USA, 1975, pag. 648.
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ao longo da expansao da economia nacional e as mudangas nas relagaes de po
der que se processaram na sociedade brasileira, em parte como - resultado,

mas tambem como causa, do citado processo de acumulagao diferenciada.

Tais preocupagoes vem contan&o, em datas recentes, com o suporte
cada vez maior de anilistas e teoricos do desenvolvimento, particularmente
o regional. Holland & enfatico em assinalar que "uma grande parte dos estu
dos sobre desenvolvimento regional faz abstragao do sistema no qual os pro
blemas regionais ocorrem, tornando-se, portanto, incapaz de explicar as
principais causas dos desequilibrios regionais"(l). Com base nesta adverten
cia de Holland, mesmo correndo o risco de se cometer algumas simplificagoes,
problemas regionais serao investigados dentro de uma perspectiva mais ampla,
considerando-se o sistema socio-economico-politico como base de referéncia
a partir da qual vao ser examinadas as politicas de comércio exterior no
Pais. A ideia, corroborada por muitos autores, consiste em postular que "a
.desigualdade do crescimento e da distribuigao nao tem nenhuma relagao neces
saria com a produtividade ou a eficiéncia: ambas resultam de um desigual de
senvolvimento do poder"(z); As ;elagaes entre o poder, os processbs de acu
mulagao e o desenvolvimento espacialmente concentrado de atividades ﬁrodupi
vas, ser3o, por conseguinte, os pontos centrais de anilise neste relatdrio,

ao se estudar as politicas de comércio exterior e’ seus efeltos espac1als.

Recentemente, alguns autores, estudiosos de problemas reglonals s
tem procurado dar realce-ao profundo relacionamento que existe entre o  po
der e a alocagao espacial de recursos. Friedmann, fazendo um contraste en
tre os paises desenvolvidos e os mais atrasados, 3o tratar de problemas de
localizagdo (economic location),afirma que "em paises de incipiente ou re.
cente industrializaggo, iﬁfluEncias n3o econdmicas parecem pesar mais  pre
: ponderantemente nas decisoes de 1ocallzagao do .que c0ns1deragoes 11gadas a
custos relativos (de produgao e dlstrlbulgao)"(3) ‘Referindo-se a- 1mportan
cia do poder na modelagao dos sistemas reglonals~urbanos, afirma Friedmann
que "a Gnica conclusdo sdlida que podemos retirar & que o processo do desen
volvimento nacional e de intégragﬁo espacial,é um processo eminentemente PO .
1itico, envolvendo relagoes fundamentais de poder e a resolugao dos confli
.tos resultantes'. E conclui que o planejamento que falha em reconhecer es
ta verdade basica e procede como se a alocagao espacial de recursos fosse

meramente um exercicio de racionalidade aplicada,esta propenso a apresentar

(1) Stuart Holland: 9421tal versus the Regions (The MacH111an Press Ltd. ,
Londres, 1976, pag. V.

(2) J. K. Galbraith: "A Economia e o Objetivo Publico”, (1973), . Livraria
-Martins Editora, 1975, Sao Paulo, pag. XII. :

(3) John Friedmann: The Spatial Organization of Power in the Deveiopment.of
Urban Systems, em Friedmann e Alonso, op. cit., pag. 272.
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resultados decepcxonantes"(_) ,
Em outro'trabalho, Friedmann chega mesmo a sugerir, como uma das
. principais linhas de pesquisa para as proximas decadas, a investigagao = - das

relagoes entre o poder e o desenvolvimento regional, ou, mais precisamente, a
investigagdo dos efeitos da "distribuigao desigual do poder politico e: econd
mico” como um "dos principais determinantes dos padroes de crescimento regio

II(Z) R

nal e de localizagao Hansen tambeém ve enorme importancia no aspecto poll

tico ao afirmar que e importante-levar em conta que "politicas regionais ten

n(3)

dem a resultar de pressoes politicas , e, mais adiante, que "as forgas de
mercado operam pum ambiente institucional, terminando por concluir que, dado
o sistema institucional, nao & dificil prever a diregao que as forgas de mer

.

cado deverao assumir

Neste tontexto, vale ressaltar questodos os analistas do desenvolvi
mento brasileiro,chegam a destacar a importancia do deslocamento do centro di
namico da economia nacional para a regiao produtora do café (ainda no seéculo
passado) e (posteriormente) para a de maior dinamismo industrial, ambas situa

(E))

das na regiao Sudeste do pais‘”’. E que esse deslocamento propiciou, como se
ria de esperar, uma mudanga ma distribuigdo geografica do podér politico, que’
passou a expressar, na sua essgnéia, os interesses das atividades economicas
dominantes: os do cafe, ate meados deste SECulb e os da inddstria, em periodo
mais recente. A polltlca economlca nacional terla entao, tambem como seria deb
-esperar, de espelhar essas mudangas geograficas do poder e de ser formulada

em fungao dessas atividades, em momentos historicos distintos.

Como e largamente reconhecido, ate passado recente,o café e a politi
ca economica guardavam profunda relagao simbiotica. A historiografia brasilei
ra & unanime em salientar a quase total subordinagao da politica econdmica na

cional-aos interesses do cafe. "A historia da valorizagdo do café e a histo

(1) John Friedmann, "The Spatial Organization...;", op. cif., pag. 271.

(2) John Friedmann: "Regional Development Planning: The Progress of a Decadel
em Friedmann e Alonso, op. cit., pag. 806. -

(3) Niles Hansen: International Cooperation in the Field of Regional Policies,
em Regional Development and Planning: International Perspectives, editado
por Antoni Kulinski, Sl]thoff Leyden, 1975 pp. 423- 31

(4) Idem, pag. 425.

(5) Ver os estudos padtoes sobre a formagao economica do Pais: Werner Baer: A
Industrlallzagao e o Desenvolvimento Economico do Brasil (1966), 2a. ed1
gao revista e aumentada, FGV, Rio, 1975; Caio Prado Junior: Historia Eco
nomica do Brasil (1945), 20a. edlgao Editora Brasiliense, Sao Paulo s
1977; Celso Furtado: Formagao Economica do Brasil (1959), 12a. edlgao Com
panhia Editora Nacional, Sac Paulo, 1976; Roberto Simonsen: Brazil's In
dustrial Evolution (1939), Escola Livre de Sociologia e Polltlca, Sac Pau
lo, 1939.
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ria de uma luta entre Sao Paulo e o Governo Federal. (...) Mas o cafe, a eco
nomia nac1ona1 o cambio ea politica, tornaram-se tao dependentes entre si
que o Governo Federal nolens volens se viu envolvido nos planos referentes

n(1)

ao café e nas suas espéculagoes . "A intervengao do Setor Publico, enquan
to agente de politica economica™, (...) "assumiu no seculo XIX e até 1930,
principalmenteé a forma de defesa dos interesses da agricultura — programas
de valorizagdo do café e estabilizagio do mil-réis - identificados como coin

0 (2)

cidentes com o "bem comum" e os supremos interesses da nagao . "A politi

ca economica, anterior a 1953, nao objetivava, prioritariamente, a industria

zn(3)

lizacao, mas sim a defesa dos interesses do cafe . "Sem duvida, a mais im
_ portante politica pratlcada no periodo (1889-1945) f01 a valorlzagao e deﬁg‘
sa do cafe"(a). As mensagens presidenciais na época e outras manifestagoes
oficiais também atestam a 1mportancla e mesmo a prioridade que se atribuia
a0 cafe. O presidente Epitacio Pessoa, um nordestino, declarava em 1921 que
"a defesa do valor do café constitui um prob1ema nacional, cuja solugao se

(3

impoe 3 boa politica econdomica e financeira do Brasil™‘’/. Taunay, na sua
“obra sobre 6 café, assinala que o "Senado do Estado de Sao Paulo, a 6 de ju
nho de 1906, enderegou uma representagao .ao Congresso Nacional, pedindo—lhe

'em nome dos grandes 1nteresses da Patria, do futuro desta e do seu engrande
cimento, se dignasse a _aprovar. o alevantado Convenio firmado em Taubate'"(e)
Dean fol mais longe alnda ao observar que "os fazendeiros (do cafe) contro
‘lavam a maquina do governo e usavam-na, constante e eficazmente, em favor de

«(7)

-seus interesses e, principalmente, ao destacar os dois fatores que, ao
-.seu ver, foram os mais importantes para o sucesso da economia cafeeira: uma
~taxa de acumulagao maior do qué a registrada em qualquer outra atividade eco
nomica no Pais, resultante da elevada rentabilidade da cafeicul

tura, e a posse do - pode; politico por  parte dos cafei-

(1) J. F. Normano: Evolucao Econdmica do Brasil (1932), Companhia Editora Na
cional, Sao Paulo, 2a. edigao, 1945, pag. 59.

(2) Pedro Malan et alii: Politica Economica Externa e Industrializacio no
Brasil - 1939/52, IPEA, Colegao Relatorios de Pesquisa, n? 36, 1977, pag.
. 23,

(3) Regis Bonelli e Ricardo Tolipan: Politica Industrial no Brasil: Um Resu
mo de duas decadas, FINEP, Rio, 1974, Mimeo, pag. 3.

-(4) Annibal Villela e Wilson Suzigan: Politica de Governo e Crescimento da
Economia Brasileira — 1889/1945, IPEA, Serie Monografica, n910, - 1973,
pag. 26.

(5) Antonio Delfim Netto: O Problema do Cafe mno Brasil, Faculdade de C1€n
cxas Economicas e Administrativas da Universidade de ‘Sao Paulo, SP, 1959,
pag. 105,

(6) Affonso de E. Taunay: Pequena Historia do Cafe no Brasil, Departamento
Nacional do Café, Rio, 1945, pag. 307.

(7) Warren Dean: A Industrializac3o de Sao Paulo - 1880/1945, Editora Difel,
Sao Paulo, 2a. Edigao, sem data, pag. 51.
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cultores - o que propiciou a cafeicultura o ganho na competig¢ao com 0s outros

.

grupos da sociedade brasileira

A partir dos anos 30 deste século, mas.principalmente apos os 50,
como se sabe,o cafe perde importancia relativa e a indistriae as finangas pas
sam-a ter, como @ largamente reconhecido, o predominio do poder politico e a
receber tratamento preferencial e prioritario por parte da Politica Economica
Nacional. .

Com referéncia ao primeiro momento historico - o do predominio poll
tico da cafeicultura - o ponto mais importante a destacar, todavia, nao & pro
priamente a circunstancia que tornou possivel a dominagao quase que total da
maquina governamental pelos interesses ligados ao cafe. Tal ocorréncia foi fa
to inteiramente natural e nac deixaria de constituir, em certa medida, uma ex
plicagao trivial do sucesso da economia cafeeira e do seu desdobramento num
complexo comercial-financeiro-industrial. Ocorréncias dessa natureza, em que
o poder politico & manipulado pelo grupo econdmico mais forte e progressista,
sao fenOmenos comuns a experiéncia de quase todos os povos. A caracteristica

mais relevante a considerar — numa como que antecipagao de uma dads. conclusoes

_importantes do estudo - e que o controle da maquina governamental em . favor

dos interesses do cafée levou 2 formulagao de politicas econOmicas que, ao pas
so em que favorecia o processo de acumulagao na regiao cafeeira, bloqueava o
potencial de desenvolvimento das varias regioes brasileiras, em variados as

pectos. Esta e uma caracteristica que, se nao & singular no Brasil, pelo me

nos difere radicalmente da experiZncia de muitos paises de colonizagao histo

ricamente recente, a exemplo dos Estados Unidos, Canada e Australia, onde ne

‘nhuma atividade economica unica foi capaz de provocar um processo de - concen

tragao de recursos produtivos,na escala do acontecido no Brasil: Que a politi

_ca economica nacional - monetaria, fiscal, cambial e outras politicas de c¢o

mercio exterior - esteve, atée passado recente, subordinada aos interesses do
cafE, e fato not5rio, amplamente reconhecido e nao. questionado por nenhum es
tudioso da histdria econOmica brasileira. Mas,nao € devidamente reconhecido o

papel exercido pela politica economica naciomal, subordinada ao cafe, na ini

' bigao e mesmo obstrugao do desenvolvimento das regioes nao produtoras desse

produto. A esse respeito, vale ressaltar que nao se pode conceber como uma ng
cessidade - mas tdo somente como uma circunstincia - histérica que  politicas
economicas ,formuladas em estreita correspondencia com os interesses de um uUni
coAproduto,tivessem de conflitar, de maneira tao flagrante,com os das demais
atividades econdmicas ou demais regices de um pais. E ai esta, talvez, a sin

¥

gularidade do caso brasileiro.

A incompatibilidade da politica economica (formulada a partir dos in

(1) ldem, op. cit., pag. 56. o ‘
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teresses do cafe) com o desenvolvimento de certos segmentos da economia nacio

nal - particularmente o industrial - & reconhecida em muitos estudos recen

es (1)

7. Mas,a nao ser superficial e ocasionalmente, & praticamente incomum na
historiografia brasileira,um aprofundamento da questao do papel inibidor que

a politica econdomica nacional exerceu sobre o aproveitamento das potencialida

(2) 3 %)

e Singer sao talvez

(5)

des produtivas,a nivel espacial. Leff‘'“’, Furtado

as excegoes entre os estudiosos do desenvolvimento brasileiro'”’. Nesses estu
dos, a despeito de seus autores tratarem de modo parcial alguns efeitos espa

ciais importantes da politica econdmica nacional (politica cambial em Leff,

(1) Carlos Manuel Pelaez: As Consequéncias Economicas da Ortodoxia Monetaria,
Cambial e Fiscal no Brasil entre 1889 e 1945, in Revista Brasileira . de
Economia, vol. 25, n?3, julho de 1971; Carlos Manuel Pelaez e Wilson Suzi
gan: Bases para a Interpretacdo Monetaria'da Historia Economica Brasilei
ra, in Revista Brasileira de Economia, vol. 26, n%4, outubro de 1972; Wil
son Suzigan: Politica Cambial Brasileira: 1889-1946, in Revista Brasilei
ra de Economla, vol. 25, n93, julho, 1971; Wilson Suzigan: Industrializa
cao e Politica Economica: uma Interpretacao em Perspectiva Historica, in
Pesquisa e Planejamento Economico, vol. 5, n?2, dezembro de 1975; Wilson
Suzigan et alii: Crescimento Industrial no Brasil: Incentivos e Desempe-
nho Recente, IPEA, Colecao Relatorios de Pesquisa, n?26, Rio de Janeiro,
1974; Annibal Villela e Wilson Suzigan, op. c1t., Régis Bomelli e Ricardo .
Tolipan, op. cit.; Pedro Malan et alii, op. cit.; Delfim Netto, op. cit.;
Albert Fishlow: Origins and Consequences of Import-Substitution in Brazil,
In E. Di Marco (Ed.) Essays in .Honor of Raul Prebisch, Academic Press s
1972; Donald Huddle: O Sistema Brasileiro de Taxas de Cambio Flutuantes
sua Equidade Distributiva, suas Relacoes com a Inflacao e sua Eficiencia,
in Revista Brasileira de Ecomomia, vol. 26, nQ4, outubro de 1972; Donald
Huddle: Balanca de Pagamentos e Controle de Cambio no Brasil: Diretrizes
Politicas e Historicas, 1945-54, in Revista Brasileira de Economia, n®l ,
margo de 1964; Donald Huddle: Balanca de Pagamentos e Controle de Cambio
no Brasil - Eficacia, Bem~Estar e Desenvolvimento Economico, in Revista
Brasileira de Economia, n?2, junho de 1964; Donald Huddle: Furtado on
Exchange Control and Economic Development: An Evaluation and Reinterpre -

 tation of the Brazilian Case. In Economic Development and Cultural Change,
abril, 1967. ’ T . .

(2) Nathaniel Leff: Economic Development and Regional Inequality: Origins of
the Brazilian Case. In Quarterly Journal of Economics, maio de 1972.

(3) Celso Furtado: A Operacao Nordeste, Rio de Janeiro, ISEB, 1959 e Uma Poll
- tica de Desenvolvimento Economico para o Nordeste (trabalho cuja elabora
¢ao e atribulda a Furtado). Conselho de Desenvolvimento do Nordeste, Rio

de Janeiro, Imprensa Nacional, 1959.

(4) Hans Singer: International Development: Growth and Change, Parte 6: Pro
blems and Experiences: Northeast of Brasil, McGraw-Hill Book Company, New
York, 1964.

(5) Mais recentemente Reboucas, op. cit. e John Redwood III: Implicit Poli
cies of -Regional Development in Brazil, (tese de doutorado em andamento ,
para a Universidade da California, Berkeley, em elaboragao na Universida
de Federal de Pernambuco) realizaram estudos sobre efeitos espaciais de
politicas nacionais de desenvolv1mento. : ‘
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cambial e tributaria em Furtado e cambial e outras em Singer), a preocupagao
foi a de mostrar, explicitamente, como a politica economica no século passa

dosou em periodo mais recente, discriminou contra a regiao Nordeste.

0 posicionamento aqui, todavia, vai diferir,de modo significativo,
do dos autores‘citédos. A p;eoéupaggo - mais ébrangente e multi-regional, -
sera a de mostrar que ocorreu, no passado e de forma expressiva, um desvir
tuamento do processo de alocagao de recursos, a nivel espacial mais  amplo,
tornando-mais do que as leis de mercado proborciénariam de forma natural -
menos rentaveis os investimentos produtivos fora da regiao produtora de café
e, consequentemente, muito mais atrativos mnessa regiao. As implicagoes sobre
o processo de acumulagao espacialmente diferenciada foram notaveis e nelas
se encontra uma explicagao adicional, de extraordinaria relevancia,das atuais

-disparidades de desenvolvimento regional na economia brasileira.

Em periodo recente, a predominancia do poder politico, por parte
.dos segmentos ligados 3@ industria e as finangas, tambem, como & sabido, for
:temente concentrado espacialmente no Pais — em parte como resultado &os pa
-droes passados de acumulagao - veio dar tintas definitivas ao quadro atual

-das diferenciagaes regionais do desenvolvimento brasileiro.

E esse o contexto, portanto, em que serao examlnadas as politicas
de comercio exterior: investigando-se os processos diferenciados de acumula
»gao e as relagoes de 1nterdepend¢nc1a desses processos com o poder e  procu
rando, nas politicas mencionadas, ir 3as raizes dos desequilibrios espaciais

:de .desenvolvimento na economia brasileira, no passado e no presente.

2, AS POLITICAS DE COMERCIO EXTERIOR NO PASSADO (ATE A SEGUNDA GRANDE GUERRA)

°

" A politica econdomica do Governo, do Império até o final do periodo
.da chamada Primeira Repﬁblica (1930), se confunde com o café e com o comple
X0 comercial-industrial-financeiro que emergira no Sudeste, principalmente
-em fungao da cafeicultura. Nenhuma outra cultura agricpla de exportagao no
Pails, a exemplo do agicar no periodo colonial, do algodao ou do cacau, goza
ra, como o cafe, de circunstancias tao favoraveis para se expandir, tanto do
lado da oferta quanto do da demanda. E tambémsnenhuma teve um ciclo de exis
~tencia ascendente tao prolongado, reproduziu-se em processo de acumulagao
‘tao vigoroso e influenciou de maneira t3o decisiva a formulagao da politica
-economica nacional. Por esta razao, e de fundamental importancia que o estu
do dos efeitos espaciais das politicas de comércio exterior se inicie com o
exame da economia cafeeira, destacando-se algumas caracteristicas  importan
tes do cafe, seja do lado da oferta,seja do da demanda e, sobretudo, assina
lando-se o papel politico que este produto desempenhou, na modelagao da poii
tica -econOmica nacional, durante todo o periodo imperial e até passado recen

te. ) : -
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e As caracteristicas em que se dava o prdcesso de acumulagao nas regioes
da cafeicultura e o estreito relacionamento entre esse processo de acumulagao
e a formagio, nessas regices, de um complexo industrial-financeiro - subordina
do, durante longo tempo, a cafeicultura - tem sido largamente estudadas por ana

listas da economia brasileira.

A questao que tem recebido maior destaque entre os estudiosos da econo
mia cafeeira, e a de que foi o cafe a atividade de exportagao que,primeiro e
com maior sucesso,libertou-se da dependéncia da mao-de-obra escrava e introdu
ziu, em larga escala, metodos capifalistas mais avangados de produgao, ou seja,
a que pode se organizar, mals cedo e em maior escala, com base no trabalho assé

69

lariado - em contraste com as demais lavouras de exportagao do Pais, que ti
veram de sofrer penoso processo de ajustamento., Tal acontecimento, de extraordi
naria importancia para o ulteribr'desenvolviménto da economia cafeeira e do com
plexo industrial-financeiro que se lhe seguira, & comprovado pela constatagao
de que, ja no final do Império, produzia Sao Paulo cerca de dois tergos da pro
ducgdo do café no Brasil, com base no trabalho imigrante europeu(z). As  razoes
para tao bem sucedida passagem,se devem a um conjunto de fatores, que se agluti
naram numa.resultanté~sinteseg a elevada rentabilidade da cafeicultura, vis~a-
-vis das demais atividades agricolas da epoca. Essa elevada rentabilidade da la
voura cafeeira - a ser explicada adiante - € reconhecida largamente na historio
grafia brasileira, tomando—se aqui, para 11ustragao, passagens da obra do talvez

)

maior estudioso do café no Brasil, Affonso de E. Taunay Confrontando o cafe
com outras culturas no pais e no exterior - com base em informagoes de autores
estrangeiros - reconhecia Taunay ser enorme a 1ucratividade da cafeicultura,mes
mo nas prlmelras decadas do seculo XIX e em todas as provxnc1as em que era plan
tado. Mais rendosa, ate, segundo o autor citado, do que muitas das culturas nor
te-americanas e europeias. Referlndo—se as impressoes de um autor -estrangeiro
.do seculo passado - Louis Couty - também um estudioso do cafe no Brasil e = mno
mnndo, que afirmava '"nao haver no universo, cultura capaz de superar a cafeei

ra" (...) "nem o trigo e o vinho na Franga nem o trlgo nos Estados Unidos", Tau

nay concluia que "mostrava-se a cafeicultura mais lucratlva_do que as culturas

(1) E desnecessario advertlr que tal acontec1mento nao se processou de modo uni
forme em todas as zonas produtoras do cafe, En Minas Gerals e no Estado do
Rio de Janeiro as c1;cunstanc1as nao foram tao favoraveis a passagem da es
cravidao para o trabalho livre e nelas, pode-se dizer, os problemas da ca
feicultura apresentaram fortes semelhangas com os das demais lavouras de ex
portagao do Nordeste.

(2) cf. Pelaez, op. cit., pag. 12 e Villela e Suzigan, op. cit., pag. 30.

(3) Como se sabe, a obra de Taunay: Historia do Café no Brasil, em 15 grandes
volumes, e o mais vasto trabalho escrito no Pals sobre o produto. A sua "Pe
quena Historia do Café no Brasil', utilizada como referencia neste estudo , ,
consiste numa condensagao dos 15 tqmos, realizada pelo autor, e publicada
pela primeira vez em 1945. Cf, Affonso de E. Taunay, op. cit.
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alhures e universalmente reputadas entre as mais rendosas"(l) (grifo do autor).

A lucratividade do cafe era de tal sorte maior do que a de qualquer outra ati
vidade contemporanea, que nao passou despercebido a Taunay, segundo expressao
do proprlo autor, o seuvefelto 'avassalador' sobre as demais at1v1dade§ econo-
micas do Pais. Reg;stra ele, com muita enfase, o abandono das demais culturas
. pelo cafe - seja em SEo Paulo, Rio de Janeiro,.Minas Gerais e Espirito Santo,
grandes produtores do produto, seja em outras regioes do Pais. Assinalava Tau
nay, por exemplo, que "a partir de 1860, havendo cessado o trafico africano
(...) comegou a desenhar-se um movimento deAemigragao de escravos do Norte do
Pais" que, "transportados para os cafezais, vinham dos canaviais, que se despo
voavan" (), E, referindo-se a relatorios de presidentes de varias  provincias
brasileiras, no inicio da segunda metade do século passado, assinalou quanto
"era assustador o exodo dos escravos para o Sul" mostrando que 'muito préocupa
va aos presidentes provinciais o flagelo que, entao (decada 1860/70), assolava

(3

0s canaviais Esse "exodo" de recursos produtivos para as regides do cafe,
tambeém & fenOmeno largamente reconhecido pelos estudiosos da economia brasilei
ra, valendo o registro que Simonsen faz, ao estudar a evolugao industrial do
Pais, ao assinalar que "a crescente importancia do cafe absorvia todos os capi
tais e trabalho. disponiveis durante a segunda metade daquele seculo 5( o

xx)" @) | . | 7 | B
As razoes da alta rentabilidade da cafeicultura - fato de extraordina

-ria importdncia para a explicag@o de algumas politicas econOmicas nacionais,co
mo se vera adiante - s3o varias e também s3o encontradas nos trabalhos de di

versos analistas da economia brasileira, emBora sejam variados a enfase e o Qg

pel atrlbuldo a cada uma delas. Um ponto de convergencia, entretanto, parece

ser claro: a cafeicultura se desenvolvia, talvez como nenhuma outra atividade

agricola no Pais ou no exterior, em condigoes extremamente favoraveis de cus

tos. O café parece ter encontrado uma barreira natural 3 sua expansao no Sudes

te, somente em epoca muito recenté, com a utilizag@o das ferteis terras para

naenses. Ate entao; sempre contou com climas e solos cada vez melhores, estes

Ultimos em grande abundancia e disponibilidade, propiciando @ cafeicultura ex
pandir-se sempre para terras virgens de alta rentabilidade, onde o rendimento
por area superava, em larga medida, o das regioces cafeeiras tradiciomais. Ade
mais, pelo menos dois outros fatores, também diretamente responsaveis pela na
tureza da expansao da oferta cafeeira, a custos decrescentes, foram relevantes:
a solugdo do problema dos trapsportes — problema que em algum momento da histo
ria do café pareceu constituir sério obstaculo 3 sua expansdo - e a solugao do

problema da escassez de mao-de—obra. A introdugao do transporte ferroviario

(1) Taunay, op. cit., pag. 150.

(2) Taunay, op. cit., pag. 52.

(3) Idem, pag. 69.

(4) Roberto Siménsep,vop. cit., pag. 18,
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nas zonas mais férteis,porém mais distantes ou de mais dificil acesso ao lito
ral, que ocorreu,em grande“escala,nas iltimas tres decadas do seculo passado,
foi certamente crucial para a viabilizagao da expansao da cafeicultura paulis
ta(l), assim como a construgio e melhoramento dos portos de embarque do produ
to, principalmenté o de Saqtoé. Eliminado o ﬁroblema do transporte, pode o ca
fe retomar,aceleradémente,o seu ritmo de expansao, pois era em Sao Paulo, nes
. sa epoca, onde estavam os melhores climas e solos para a sua produgao. Por ou
tro lado, a escassez de mao-de-obra - uma caracteristica que parece ter sido
uma constante no Brasil em todo o seculo passado - nunca foi problema tao se&
rio para a cafeicultura quanto o foi para as demais atividades agricolas do
Pais. O cafe contou, de inicio, com a mao-de-obra vinda de todas as partes do
Pals, como uma resposta as altas margens de lucro da cafeicultura e, princi -
palmente, - gracas tambem a elevada rentabilidade da lavoura cafeeira - com o
trabalho do imigrante europeu, que acorrera ao Brasil, a partir das dltimas
decadas do seculo passado, em grandes levas, quase que exclusivamente destina
das 3s lavouras paulistas do cafe - praticamente as Unicas, no Pais, capazes
de justificar o uso em grande escala do trabalho imigrante assalariado - pe
las razoes ja apontadas.'Com felagso ao trabalho do imigrante europeu, um. as
pecto e extremamente relevante no contexto da discussao sobre as-condigoes em
que se dava a expansao_cafeeira - ou seja, a custos decrescentes: como foi

(2) 3)

_ bem salientado por Mello e Castro™~’, a imigragao européia objetivava, ba

sicamente, fornecer mao-de-obra para as plantagoes de café, ja que o pagamen
to da passagem e das despesas de instalag3o e manutencao do imigrante,por par
te dos brasileiros,estava condicionada & ida deste para o estabelecimento agri
cola. Como se procurava sempre.evitar que os imigrantes tivessem acesso dipg‘

(%)

to 2 posse da terra' ', a eles era permitido, nas plantagoes, a produgao de

outras lavouras, mas praticamente,apenas em consorciagao com o café. Como, to

(5)’

davia, isso sb se tornava possivel, conforme salientou Castro ‘nos primei
ros anos do cafezal, o interesse do imigrante era maior em>traba1har em novos
cafezais. As vantagens para o cafeicultor eram enormes, pois a implantagao
de novos cafezais praticamente se fazia a custo zero, pois a "remuneragEJ‘ do

imigrante consistia,nos primeiros anos, essencialmente, no direito ac uso dos

(1) Cf. a esse respeito, Joao Manuel Cardoso de Mello: O Capitalismo Tardio -
Contribuicao a Revisao Critica da Formacao e Desenvolvimento da Economia
Brasileira, Tese de Doutoramento, Campinas, 1975, mimeo; ver tambem Wil
son Cano: Raizes da Concentracao Industrial em Sao Paulo, Ed. Difel, Rio
de Janeiro/Sao Paulo, 1977.

(2) J.M.C. de Mello, op. cit., pag. 85 e seg.

(3) Antonio Barros de Castro: Sete Ensaios sobre a Economia Brasileira, Foren
se, Rio de Janeiro/Sao Paulo, 1971, Ensaio 4 - A Heranga Regional no De
senvolvimento Brasileiro, pag. 65 e seg.

(4) J.M.M. de Mello, op. cit., pags. 85-86. .
(5) A.B. de Castro, op. cit., pag. 66.
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solos ocupados.pelos. jovens cafezais, o que possibilitava, de modo ev1dente, a
enorme expansao da lavoura cafeeira. A esse respeito vale referir a uma passa.
gem de Pierre Denis, na sua obra “Bres;l au XX Siecle'", de 1910, citada por

W (1)

Castro: "plantar acabou se tornando uma operagao gratuita para o fazendeiro

Ademais, n3o contou o cafe com condigoes tao favoraveis apenas do 1la
do da oferta. Exatamente ao contrario do que acontecia com praticamente todos
0s outros produtos de exportagao do Pais - que enfrentavam, nos mercados inter
nacionais, forte concorrencia de paises que apresentavam condigoes mais vanta
josas de produgao e comercializagao dos produtos produzidos pelo Brasil - o ca
£& .brasileiro ia conquistando terreno, lenta mas firmemente, as custas dos con
correntes. Em parte por causa'das excepcionais condigoes em que se expandia -
algumas vistas acima - em parte por ser o café brasileiro de "inferior quélidg

(2)

de", conforme assinalou Taunay'“’, esse produto pode ser vendido a pregos mais
.baixos do que o dos concorrentes e logo conquistaria larga parcela dos merca
dos mundiais mesmo se nEo tivesse contado com um fator adicional de iﬁpulsao s
que foi a destrulgao por pragas, dos cafezais asiaticos no dltimo decenlo .‘do
seculo passado( ). Se se adiciona ainda a circunstancia de que a expansao ca
feeira no Br3511 coincidiu com um perlodo de gene;allzagao do consumo do cafe
em todo o mundo, chega-se a conclusao de que a gfandé expansao da cafeicultura
teve lugar, pr1nc1pa1mente no final do século passado, praticamente dentro das

4)

fronteiras de um so pais, como bem assinalou Furtado , ou melhor ainda, den

tro das fronteiras de um so Estado, o de Sao Paulo.

As excepcionais cdndigaes de que gozara a cafeicultura, seja do lado
‘da demanda, seja do lado da oferta, nao explicam,.porém, todo o sucesso da ex
pans3o da economia cafeeira € a manutencdo, no tempo, da sua alta rentabilida-
_de. Aspectos politicos constituem, tambem, fatores essenciais para: explicagao
do ‘notavel progresso da cafeicultura, principalmente em S3ao Paulo e,particular .
mente,a partir das ultimas décadas do seculo passado. Como & devidamente reco
nhecido na historiografia brasileira, o controle e a manipulagao dos poderes
publicos pelos interesses ligados ao cafe,exerceram papel decisivo na realiza
 gao do processo de acumulagao, na escala do acontecido na economia cafeexra e,

portanto, na elevagao da ‘ja alta-rentabilidade da atividade cafeicultora.

A queda do Imperio, comd e sabido, trouxe algumas modlflcagoes impor
tantes no quadro politico da nagao. A de maior destaque, para os propositos
deste trabalho foi, sem duvida, a descentralizagao politica e administrativa

- do Pais. Reinvindicagao antiga das elites rurais brasilejras, principalmente

(1) A.B. de Castro, op. cit., pag. 66.
(2) Taunay, op. cit., pag. 136.

(3) Sobre a perda da_ cafeicultura 351at1ca ver Furtado, op- cit., pag. 117 e
Taunay, op. cit.

(4) Furtado, Formacao Economica ..., Op. c1t., pag. 178.
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1

das paulistas, a descentralizagao da administragdo Publica Federal, ao propor
cionar maior autonomia aos Estados Federados, trouxe, como e largamente Teco
nhecido, enormes vantagens para Sao Paulo, Estado que, nas.palavras de  Dean,
'paséou a contar com "todos os elementos essehéiais da soberania, com pouquissi
mos dnus: o controle das terras imperiais, o direito de tributar a exportacio

ll(l)

evde agenciar emprestimos no exterior . Antes da queda do Império, porém,ja
era grande a influencia politica dos cafeicultores, havendo sido decisiva a im
portancia da agao governamental para a expressiva expansao da economia cafeei
ra que tivera lugar nas Gltimas décadas do século passado. A construgao ou ° o
financiamento de ferrovias ~ cuja importancia ja foi acima assinalada - e de
.portos, a expansao do transporte maritimo e o subsidio 3 emigragdo, sao alguns
aspectos importantes da contribuigao Piblica Federa1 (). Mas, com a implanta -
gao da Republica, as conquistas politicas da§ elites rurais, principalmente a
de S3o Paulo, déram contornos definitivos @ consolidagdo dos interesses cafeei
ros. O Governo Federal, antes timido na sua politica imigratoria, tomou a si
" a maior parcela dos custos da imigragao, cedendo, entretanto, o comando das
operagoes aos governos estaduais ou, de fato, a classe dos fazendeiros do ca
3 o financiamento, a construgdo e a compra, aos governos dos Estados e a
particulares,de ferrovias para o transporte do café aos portos de embarque,tam
bem merecem destaque(4).~Dean assinalava que os fazéndeiros'do cafe chegaram a
realizar, por conta propria, grandes investimentos em infraestrutura, como es
tradas de ferro, mas que.o governo sempre assegu;ava'a garantia dos lucros e
‘que, quando um determinado projeto dos fazendeiros se revelava nao mais lucra
tivo,:o governo era sempre induzido a compra-lo, mantendo-se, porém, a adminis

(5)

‘tragao sob o controle daqueles ‘. A mais ampla disponibilidade de credito - pu

blico para o financiamento das atividades agricolas,tambem foi outra caracte

R . . . - . . -~ . . PR
ristica do primeiro periodo republicano, de enorme importancia para 'a cafel

(6)

. Miis importante que tudo, todavia, foi a '"redugao da autoridade im

’ N

‘perial sobre a politica economica paulista", no dizer de Dean

cdltura
, pfincipélme&
te expressada no direito de tributar a exportagio'por parte dos Estados, antes
uma prerrogativa federal. A importancia do tributo de exportagao para as recei
tas do Governo Imperial,e registrada por Taunay em varias passagens da sua

2(8)

obra sobre o cafe . A conquista desse tributo pelos Estados exerceu notavel

(1) Warren Dean, op. cit., pag. 52.

(2) Cf. Taunay, op. cit., pag. 137.

(3) Furtado, op. cit., pag. 177; J.M.C. de Mello, op. cit., pag. 87,
(4) Cano, op. cit., pag. 77. '
(5) Dean, op. cit., pag. 52.

(6) Furtado, op. cit., pag. 177.
(7) Dean, op. cit., pags. 51-52.°
(8) Taunay, op. cit., pags. 80-83.
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efeito sobre o fortalecimento do poder politico de S3o Paulo, pois nessa epo
ca, enquanto a maioria das demais exportagoes agricolas do Pais passava por
difichldades, o cafée atingia o seu auge, ou seja, o seu melhor momento de ex
pansao de vendas nos mercadqs mundiais. A relevancia desse tributo para a Fa
zenda do Estado paulista e demonstrada pelo fato de, durante muito tempo,
terbconstituido,praticamente,a inica fonte de receita do Governo de Sao Pau
lo - como entré 1893 e 1904, conforme registra Dean, citando fontes do Depar
tamento Estadual de Estatistica de Sao Paulo, quando nao houve outro imposto

0]

estadual . Cano tambem reconhece a 1mportanc1a do fato, ao assinalar que
"no campo das finangas publicas, talvez tenha residido sua (do Governo) mais
importante atuagdao no processo de acumulagdo de capital do complexo (cafeei

ro)" e que "cerca de dois tercdos das receitas da Fazenda paulista provinham
w(2) '

Em suma, a conjugagao de fatores naturais com as condigoes excepcio
nais da demanda internacional - com. respeito ao cafe - pareceria uma boa ex

p11cagao da concentragao espacial de recursos produtivos que ja se comegava

a observar, em grande escala, no final do seculoXIX , no Pais., - Associados

esses fatores com o papel essencial que a}agao governamental - subordinada
aos interesses do café - desempenhou, pareceriam evidentes as causas de um-
processo que resultou, ja nas primeiras décadas deste seculo, na geracao de
um complexo. industrial-financeiro concentrado quase que exclusivamente-na {g
giao cafeelra.

Todav1a o desconhec1mento do que acontecia no restante do  Pais -

em fungao da expansao cafeeira e das politicas economicas do Governo Central

- torna impossivel a compreensao verdadeira do processo citado de concentra

gao espacial e do seu ulterior desenvolvimento,em epocas recentes.

A alta rentabilidade da-cafeicultura, bem como a.forte influencia

exercida sobre os poderes publicos pelas atividades cafeeiras, trouxeram
enormes repercussoes espaciais sobre toda a economia brasileira. Nao e ~de
mais insistir no fato - largamente reconhecido na historiografia brasilei

ra - de que a politica econdmica nacional, principalmente a de comércio exte
"internas", sabidamente influenciadas pela si
tuagao externa do Pals - esteve fortemente dependente do que acontecia a ca
feicultura, durante todo o periodo imperial e ate as tres ou quatro primei
ras décadas deste seculo. Sem mencionar os notaveis efeitos espaciais que a’

expansao cafeeira exercera no Pais, em termos de atragao de recursos produti

(1) Dean, op. cit., pag. 93.
(2) cano, op. cit., pag. 78.
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(1)

vos, principalmente nas provincias mais ao norte da naggo , 4 elevada renta

bilidade da cafeicultura trouxe uma implicagdo de enorme significagao sobre o
- . . . . . . [}

nivel da taxa cambial brasileira e sobre as politicas de comercio exterior

‘adotadas pelo governo durante todo o periodo ja mencionado.

Nas economias agrério-ekﬁortadoras; a taxa de cambio - a despeito de
submetida a pressoes de natureza variada, sejam economicas ou politicas - ten
de a refletir,nao propriamente os niveis medios de produtividade da economia
como um todo, mas, essencialmente, os do seu setor exportador. Na medida " em
que o cafe Se tornava o‘principallproduto de exportagEo do Pais - o que acon

(2)

tecia ja antes do final da primeira metade do século passado -~ 0 nivel da
taxa de cambio- tendeu a refletir, de maneira insofismavel, os niveis de produ
tividade da atividade cafeeira. Registre-se,além do mais, que as demais expor
tagoes agricolas do Pals eram produzidas de forma espacialmente atomizada |,
constituindo um Eonjunto de,pelo henos,uma dezena de itens importantes produ
zidos em varias regioes: cereais, 13 e mate, algodao e agucar, fumo, cacau,
‘borracha vegetal, couros e peles etc.. Essa atomizagEo da produgEo de exporté
veis,num espago de dimensgo continental como o Brasil, produzia, obviamente ,
uma fragmentagao do poder, conferindo,a cada regido exportadora,um reduzido
peso politico nas decisoes naclonals e d1f1cu1tando,por consegulnte, que” es
sas regioes se solldarlzassem na defesa de seus interesses - a0 que deve ser
acrescido,ainda,o fato da sua distincia do. centro do poder politico nacional.
A produgEo cafeeira, ao contrario, era espacialmente concentrada e se realiza

va,exatamente,na re ziac onde se situava a sede do poder politico nacicmal.

A taxa cambial, refletindo prepondefantemente os Indices de produti

vidade da cafeicultura - os mais elevados da epoca - tenderia-a se situar nu

ma altura que, inevitavelmente, teria de exercer fortes efeitos inibidores so

(1) 0 abandono, em grande escala .de atividades tradicionais por outras mais
rentaveis nao e fenomeno caracteristico apenas do cafe, na historia do de
senvolvimento brasileiro. No periodo colonial, a exploragao do ouro exer

cera efeitos semelhantes embora, talvez, em escala menor do que o aconte -

cido com o café. No que se refere a este produto, o seu poder de .atragao
foi tao intenso que levou o Pais a experimentar um processo de especiali
zagao Jama1s ocorrido no Brasil, mesmo grande comparado a epoca do  auge
da economia agucareira. Mircea Buescu ao registrar o fato, assinala que
o resultado nao fora apenas uma penuria de generos alimenticios nas cida
des mas, principalmente a partir de 1853-54, uma dlmlnulgao e, posterior
mente, o desaparecimento, das exportagoes de arroz, feijao, milho, banha,
etc., produtos que passaram finalmente a ser importados. Cf. Mircea Bues
cu: A Inflacao Brasileira de 1850 a 1870 - Monetarismo e Estruturalismo ,
in Revista Brasileira de Economia, vol. 26, n%, outubro/dezembro de 1972
pag. 137. Ver tambem Nicia Vilela Luz: A Luta Pela Industrializacao do
Brasil (1960), Ed. Alfa-Omega, Sao Paulo, 1975, pags. 29 e 30.

(2) Segundo Taunay, a participagdo do café nas exportagoes brasileiras passa
_ra de pouco mais de 187 na decada de 1820-30, para cerca de 44% na decada
seguinte. Cf. Taunay, op. cit., pag. 80.

b
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bre -as demais exportagoes do Pais, ja que afetava,seriamente,a competitividade
desses produtos nos mercados internacionais - ou seja, afetava o prego externo
para o importadbr e, bem assim, a remuneragao, em moeda nacional, do exporta
dor. Em outras palavras, tinha-se uma taxa de cambio situada a um nivel que,
se era adequado ao café, mostrava-se fortemente sobrevalorizado em relagio a
todas as demais exportagoes agricolas do Pals. Evidentemente que a taxa cam
bial oscilou e, as vezes, em larga medida, durante todo o periodo considerado.
E isso ocorria em fungao das variagoes nos pregos internacionais do cafe, dos
desajustes do balango de pagamentos, dos deficits governamentais e da inflagao
interna, mas tais oscilagoes - ora para a valorizagao ainda maior do cambio,
ora para a sua desvalorizagao - se davam sempre a um nivel alto de cambio, ou.
seja, a um nivel de uma baixa relagao entre a moeda nacional e as moedas exter

, (1)

nas (a Libra Esterlina, basicamente
1

Que o nivel da taxa cambial’ se mostrava danoso as demais exportagoes
agricolas do Pals,enquanto se revelava adequado ao café - face d sua alta ren
tabilidade, e a outras razoes abaixo discutidas - € fato amplamente reconhe

(2)

cido na historiografia econdmica brasileira'“’, a despeito de nao serem devida
mente consideradas as suas implicagoes espaciais. A literatura econdmica sobre
o assunto registra,de modo inequivoco, a eliminagao de varios produtos da pau
ta de exportagges do Pals e as dificuldades crescentes para se exportar todos

. . -~ ~ X - -~
os produtos agricolas brasileiros,2 excegao do cafe, por causa da taxa de cam

@) - -

bio sobrevalorizada

Ademais, n3o era ‘por causa apenas da alta rentabilidade da cafeicultg
ra,que o nivel da taxa cambial se mostrava consistente com interesses dessa
atividade economica. Razao talvez mais importante,era o conjunto de caracteris
ticas que cercava a comercializagao do café nos mercados internacionais. O fa
to de a expansao da prodﬁggo - principalmente na segunda metade do seculo pas
‘sado - ter se centrado, quase Que'unicaménte,no Brasil, a baixa elasticidade-
-prego da demanda e a posigao, praticamente monopolistica,do Pals nas exporta
goes, conferiam ao café uma caracteristica singulaf entre as exportagoes brasi
leiras, a qual tornava necessaria uma taxa de cambio sobrevalorizada,para man

ter altos os pregos internacionais do produto. Este & outro fato tambem ampla

(1) A taxa media de cambio entre o mil-reis e a libra esterlina alcangou, em
1889, o nivel de 26,4 pence por mil-réis. Comparativamente ao nivel medio
_de 18,3 pence registrado em 1868, a moeda nacional, a despeito de ter havi
do grande elevagao do nivel interno de pregos no periodo, estava mais valo
rizada nominalménte em 1898, em relagEo a 1868, em cerca de 447%. Ver levan
tamento realizado por J.F. Nomano, op. cit., ppu»253t5. :

(2) Ver, especialmente, Delfim Netto, op. cit. para periodo mais remoto e
Huddle, todos os trabalhos ja citados, Fishlow, op. cit., Nathaniel Leff:
Economic Policy-Making and Development in Brazil - 1947-64, John Wiley e
Sons Inc., USA, 1968, e Malan et alii, op. cit., para periodo mais recente.

(3) Ver Delfim Netto, op. cit., especialmente pag. 224 e seg. e 316 e ség;
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(1

mente reconhecido na literatura economica brasileira .

0 que & inexplicavelmente negligenciado nesta literatura, todavia, e
.0 estudo das implicagoes desse fato sobre o desenvolvimento das regices nao

produtoras do cafe.

0 reconhecimento de que taxas de cEmbio supervalorizadas funcionavam
como um mecanismo de sustentagao dos pregos do café nos mercados internacio
nais (e, portanto, de manutengao de uma elevada receita cambial com o produ
to) - levou o Governo a adotar politicas cambiais, monetarias e fiscais duran
te todo o Imperio e grande parte do periodo Republicano (para nao dizer ate
muito recentemente), que objetivavam a estabilidade cambial, ou melhbr, a ma
nutengao de uma taxa de cambio sobrevalorizada, do ponto de vista do restante
da economia brasileira. Como Efsabido, a estabilidade cambial (a cEmbio.alto),
sempre foi um ideal nacional eAa'grande meta a ser atingida, 3s vezes a qual

quer custo, pelos governantes do Pais.

v E evidente, portanto, que a politica cambial de taxas sobrevaloriza-
das, se era consistente cdm 0os interesses do cafe, resultava em ser flagrante
mente discriminatdria contra as demais exportagoes do Pais. Parece ser eviden
te, tambem, que os demais produtos agricolas exportaveis poderiam ter dado
uma contribuicao,muito méior.do que de fato deram,E-geragaovdas divisas de
que o Pals necessitava. Mas, para 'isso, a,polItica_cambiai teria de, inevita
velmente, conflitar com os interesses da cafeicultura, a nao ser que o Pais
-adotasse duas politicas cemerciais diferentes, uma apenas para o cafe, outra

para os demais produtos de exportagio - 0 que nao aconteceu.

E claro, por outro lado, que uma politica de cambio menos'valoriza&o,
exerceria o efeito de diminuir 0S -pregos ihtérhacionais do cafe e, consequen
temente, o de-Feduzi; a receita cambial com esse produto. Ademais,.talvéz os
ganhos em receita com outras éxpof;aéaes nao fossem suficientes para - compen
sar as perdas,decorrentes dawaueda dos pregos do café, no curto prazo; Mas no
‘médio ou longo prazos,uma politica de cambio menos valorizado,poderia ter
exercido um conjunto de efeitos benéficos sobre a economia nacional. Poderia

ter contribuido para uma maior diversificagao das exportagoes brasileiras, re
duzindo a dependéncia da receita cambialde praticamente um Gnico produto; po
deria ter evitado a geragao de excedentes de cafe, pelos desestimulos ao cres
“cimento da oferta e, principalmente, evitado o alto custo social para a nagao
das politicas de retengao do produto; e, liberto do condicionamento de sua po
1litica cambial ao café, poderia o Governo ter usado essa politica como um ins
trumento mais eficaz de promogao economica, para fins mais variados. E isso,

sem mencionar os dbvios efeitos espaciais que resultaram das politicas adota

das, podendo ter tido o Pais um desenvolvimento mais equilibrado, espacialmen

(1) Cf. Delfim Netto, op. cit., e Joel Bergsman: BRAZIL - Industrialization
and Trade Policies, OECD, Oxford University Press, Londres,.1970.
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te.

Nao se preténde,-aqui, exagerar os efeitos da politica cambial, atri
buindo a sobrevalorizagao do cruzeiro toda a responsabilidade pelo fraco de
sempenho das exportagoes brdsileiras no periodo conmsiderado. Outras diversas
causas sao importantes para explicar o insucesso relativo das demais exporta
goes brasileiras. A forte.atraggo exercida pelo cafe sobre os recursos produ
tivos da nagido; o ?ncarecimento do prego desses recursos nas diversas regioes
brasileiras, fenomeno que passou a ocorrer,desde o ciclo da mineragao e se
acentuou com o surto cafeeiro, elevando mais que proporcionalmente os custos

dos fatores nas demais regioes do Pais,vis-a-vis do Sudeste; no caso - particu

b
lar do agiicar, a expans3o da produgio da beterraba nos palses europeus,a con
correncia antilhana, a proteg;o a produgao interna dos Estados Unidos, o - sis
tema discriminatdrio de tarifas sobre o produto brasileiro nos mercados 'dei
se pais, e o atraso tecnblogico da economia agucareira brasileira, relativa
mente aos concorrentes; - mno caso do algoddao, a enorme expansao desse produ
to nos Estados Unidos a custos decrescentes e os elevados custos do transpor
te dos locais de produgao aos portos de emﬁarque; e outros fatores.dev“impqz
tancia maior,ou_menor, sao explicagoes relevantes da incapagid;de,revelada pe
lo Pais,de manter e éonquistar mercados internacionais para as demais expor
tagoes 1. ; ' '

Mas, 0 negligenciamento da importancia dos efeitos da poiiticaf cam
bial,em termos da obstrugao das demais exportagoes brasileiras, como um ele
mento explicativo adicional, & fato lamentavel na historiografia economica do
Pais®). a demonstragao da import3ncia da politica cambial, como fator de ace
leragao do processo de declinio das demais exportacoes brasileiras,ndo parece’
dificil de realizar. Veja—se-que existe um consenso, entre os analistas da eco
nomia brasileira,de que o problema que se colocava as exportagaes das demais
regides do Pais era, em ultima instancia, o da sua incapacidade de competir
nos mercados externos. Enfim, um problema de prego,.Sabe;se, por outro lado,
que,tanto na primeira'quanto-na segﬁnda metade do seculo passado, sempre que
as condigoes do mercado (ou seja, de pregos) eram favoraveis, as demais re
giaés passavam a competir, ocorrendo, em muitos casos, uma rapida resposta
dos produtoress>no sentido da expansao da oferta. E sabe-se, ademais, que mnos
periodos dos surtos de expansao das exportagoes, ocorriam substanciais melho

rias técnicas nos processos produtivos. No caso particular da economia aguca

(1) cf. Castro, op.'cit. Ensaio 4: A Heranca Regional no Desenvolvimento Bra
sileiro; David Denslow Jr.: As Origens da Desigualdade Regional no Brasil,
_in Formagao Economica do Brasil - A Experiencia da Industrializagao, edi
tado pela ANPEC, 1977; Stanley Stein: The Cotton Textile Industry in Bra
zil - 1850 - 1950, Haward University Press, Cambridge, 1975 e Leff: Econo
mic Development and Regional Inequality: The Origins of the Brazilian Ca
8e, op. cit.

(2) Leff: Economic Development ..., op. cit., embora num contexto um tanto di
ferente, parece constituir uma isolada excegao.
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reira, cuja caracteristica de resisténcia a mudangas & latgamenﬁe sabida, e
reconhecido o notavel progresso técnico ocorrido no setor canavieiro, nas ulti
mas decadas do século passado - quando teve inicio a transformaggo dos  enge
nhos em usinas - transformagao de enorme 51gn1f1cagao para a economia  aguca

reira nac1ona1(1)

A resposta dos produtores em relagao 3 expansdo da oferta e a intro
dugao de substanciais melhorias técnicas - como ilustrado para o caso da ati
vidade considerada como a de talvez maior resisténcia a mudangas - parecem su
gerir que, se as demaisvregises do Pals tivessem podido continuar exportandb,
0 avango tecnico teria continuado e a um ritmo mais intenso do que ocorreu g
° atraso»tecndngico de muitos segmentos da agricﬁltura brasileira, poderia
ter sido bem menor do que foi e ainda e. E e bom lembrar.os efeitos cumulati
vos e interdepeqdentes de precos, favoraveis, maior remuneracao, avango tecno—
16gico e aumento no poder competitivo, tao bem salientados por Schuh e Hayami
e Ruttan(z). ‘

A -taxa de cambio, sendo um fator de ajuste, teria inevitavelmente,de
espelhar as condigoes produtlvas das demais regioces brasileiras. E neste sen
tido que passa a merecer consideragao o argumento de Leff(3)._Nao, evidente
mente, que a taxa de cambio ﬁudesse ter sido reajustada'de modo a reverter to

%)

talmente a situagao A alta produtividade do café e as circunstancias em
que se dava a sua comerciaiizagao,teriam de influenciar, em processo natural,
o n1ve1 da taxa de cambio. Mas,se esta taxa cambial tivesse se situado a um
n1ve1 mals favoravel as demais exportagoes nacionais,por pressoes politicas
dos setores ligados a esses produtos, os pregos externos pbdériam ter sido
mais baixos e mais elevada a remunerag¢dao, em moeda nacional, dos exportadorés.-
Em outras palavras, se a taxa de cambio tivesse sofrido ajustamentcs em funcio
- dos demais produtos de exportagao do Pais, teria sido maior o poder de - compe
titividade desses produtosVé,"coﬁseQuentemente; maior o seu acesso aos merca-
dos externos. E, por ter podi&o permitir uma maior capitalizagao da agricultg
" ra brasileira, na medida em que lhe seria garantida uma maior rentabilidade,

joderia ter ate facilitado, em varias partes do Pals, a transicao para uma
b b p

(1) Ver Furtado: Formacao Economica ..., op. cit., e Gadiel Perruci: A Republi
ca das Usinas - Um Estudo de Historia Social e Economica do Nordeste:1889
~1930, Paz e Terra, 1978.

(2) G. Edward Schuh: The Exchange Rate and U. S. Agriculture, in American
Journal of Agrxcultural Economics, vol. 56, n?01, fevereiro de 1974, pp.
1-13, e A Modernizacao da Agricultura Brasileira: Uma Interpretagao, in
Cliudio Contador (Ed.),: Tecnologia e Desenvolvimento Agricola, IPEA, SE
rie Monografica, n?17, Rio de Janeiro, 1975; e Yujiro Hayami e Vernon W,
Ruttan: Agricultural Development An International Perspectlve, The Johns
Hopkins Press, USA, 1971.

(3) Leff: Economic Development ..., op. cit.

(4) A n3o ser no caso sugerido por Leff, em que as varias regioes brasileiras
g P L,
passassem a constituir Unioes Monetarias independentes.
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economia baseada no trabalho assalariado, reduzindo os dramaticos efeitos que
foram exercidos pelo encarecimento da mao-de-obra escrava e, finalmente, pela

aboligao da escravatura. ' : .

Numa época em que a agricultura era atividade dominante e a sua ex
pansao um fator determinante do desenvolvimento geral da economia - tal como
’ e~ . -~ . . |
acontecera na regiao cafeeira - uma taxa de cambio sobrevalorizada, com rela
-~ - ~ . . ~ - . -
Gao as exportagoes brasileirassque nao o cafe, tendeu a penalizar,de modo cri
tico,as regices brasileiras nao produtoras desse produto, influenciando, sem

sombra de duvida, os seus padroes futuros de crescimento.

Vale reconhecer, pbr outro lado, que mesmo se os demais produtos ex
portaveis do Pals tivessem podido se expandir as altas taxas do cafe, ainda
assim, teriam sido notaveis as diferengas regionais do desenvolvimento 'brasi
leiro. E isto porque,os efeitos linkages que o café exercia sobre a economia
das regioes cafeeiras (ou seja, os multiplicadores do comércio exterior), eram
muito mais elevados do que os de quaisquer dos outros produtos de exportagao

1Y)

do Pals, como bem reconheceu Leff ' ’. Mas, parece nao restar duvidas de que, o
atraso das demais regices nao produtoras do cafe teria sido bem menor na en
trada do seculo atual e, por causa disso, teriam sido bem menos intensos ° os
efeitos concentradores das politicas econdmicas nacionais ‘adotadas desde en
tao. ' 7 '

As implicagoes espaciais de uma taxa de cambio sobrevalorizada nao

se esgotam, porem, nos sgus efeitos inibidores scSre 25 exportagces rasilei
ras, que nao o c&fé, ou seja, nos efeitos mnegativos sobre o desenvolvimento da
agricultura brasileira, fora da. regiao cafeeira. Como & largamente reconhecido
na literatura sobre o Brasil, o café e a politica econdmica nacional subordi-
néda a esse produto, engendraram'os pre-requisitos fundamentais para o surgi
mento e expansdo de um grande complexd industrial-financeiro na regido cafeei
ra. Como se sabe, pequenas, médiaé e algumas grandes indUistrias surgiam espa
lhadas por todo o pais, ainda no século passado e inicio deste. E isso oc§£
ria - como também ocorreu em varios paises industrializados - em fungdo, prin
_ cipalmente, da expansao da agricultura e das exportagges geradas por este seg
mento da economia. A relativa dispersao industrial, que caracterizava a econo
‘mia brasileira,no final do século passado e inicio deste (dispersao comparada
aos atuais padroes de concentraéio industrial) eg sabidamente atribuida aos
complexos econdmicos que se formavam a partir das varias atividades de expor
tagao. Esses complexos - & ocioso reconhecer - desenvolviam-se em fungao da
magnitude dos "vazamentos" de renda que a agricultura propiciava aos setores
nao agricolas, ou seja, desenvolviam-se em fungdo da capacidade maior ou te
nor que tinha a agricultura de "transferir' renda aos segmentos urbanos de ca

da complexb. ' .

)

(1) Cf. Leff: Economic Development and Regional Inequality ..., op. cif.,.pag.
245, ~ : ‘
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N Ora, se a taxa camhial.supervalorizadé obstruia o desenvolvimento da
agficultura no restante da economia brasileira,enquanto que favorecia a expan
_sao da gafeiculturé, fica claro que os efeitos-espaciais da politica cambial
transcenderam aqueles assinalados sobre a agricultura,mostrando-se de igual
modo importantes,quanto ao desenvolvimento dos varios segmentos urbanos da
economia brasileira.

-

A subordinagso a economia do café,do complexo industrial-financeiro
que surgira no Sudeste,_E,Iargamente reconhecida na historiografia brasileira.
Como se sabe, nao somente tal complexo surgira em fungao da cafeicultura,como
o seu desenvolvimento era largamente dependente do que acontecia com o setor
cafeeiro. As relagdes entre a acumulagdo no setor cafeeiro e a no setor nao
agricola, sao devidamente recohheéidas na hiStoriografia'brasileira(l),vficqg‘
do aqui apenas 6 registro de como uma crise na agricultura cafeeira afetava
enormemente todo o complexo urbano (comércio, indistria, bancos, outros servi

(2)

¢os) que se formara em estreita dépendéncia do complexo cafeeiro'™’. O que va
le considerar, como acréscimo, e que a politica de protegao ao café era cru -
cial para a manutengao dos niveis de desenvolvimento das atividades nao agri
colas na regiao cafeeira. Dessa forma, parece ficar claro,que uma politica na
cional de cambio,francamente desfavoravel ao restante da agricultura Brasilei'
ra, teria de exercer notaveis efeitos diferenciados tambem sobre o desenvolvi

mento da industria-e dos demais.segmentos urbanos.

.

Na medida, portanto, em que a politica cambial exercia efeiteos dif

Jto

(%Y

renciédos,tanto sobre a agricultura,quanto sobre a industria, qualquer polit
ta de natureza geral,que resultasse em beneficios 2 indistria - mesmo que nao
- visasse diretamente a industrializagdo - teria de beneficiar maisumas regioces
do que outras, ou seja, mais aquelas onde as condigoes para o desenvolvimento

industrial haviam sido tornadas mais ‘propicias:

Uma pergunta geralméﬁte formulada pelos analistas do desenvolvimento
- brasileiro & a de se a politica governamental, principalmente a formulada a’
" partir dos interesses do cafe, contribuiu para dificultar a'diversifiéagao da
produgao agricola e para retardar o crescimento industrial no Brasil, antes de
1945, Essa pergunta, como se sabe, vem sendo'respondida.de modo afirmativo

por uma crescente maioria de estudiosos da economia brasileira, principalmen

3) .

" te em estudos recentes

(1) Cf. Furtado: Formagio eess Op. cit.; Wilson Cano, op. cit.§ Villela e Su
zigan, op. cit.; e, principalmente, J.M.C. de Mello, op. cit. '

(2) Ccf. particularmente, J.M.C. de Mello, op. cit., pag. 146 e seg. e Villela
' e Suzigan, op. cit., pp. 130-1.

(3) Ver especialmente Villela e Suzigan, op. cit.; Pedro Malan et alii, op.
cit.; e Fishlow, op. cit.



23.

Que a politica cafeeira dificultou, ou mesmo impossibilitou,a diversi
ficagao agricola no Pals, parece ser uma questao pacifica entre os analistas
‘e isso em decorrencia, tanto da enorme capacidade revelada pelo café de absor
ver recursos produtivos de todas as partesle setores da economia ‘nacional,
quanto dos efeitos inibidores exercidos pela taxa de cambio sobrevalofizada,
como ja foi assinalado acima. Quanto aos efeitos da politica cafeeira sobre a

indlstria, porém, algumas qualificagoes devem ser feitas.

Em pfimeiro lugar, parece ser correto admitir o desvio,para o cafe,
dos recursos produtivos que poderiam, em outras circunstancias, ter sido alo
‘cados a3 industria e outras ocupagoes urbanas. Todavia, € necessario reconhe
cer,que o cafe gerou as condigoes para a emergencia de um largo mercado inter
no para a indGstria, e propiciou muitas politicas econdmicas que, a despeito
de ocasionalmente conflitando com os interesses industriais, em geral favore
ceram a industrializagao brasileira, como sera mostrado adiante - principal-
_mente na regiao Sudeste. Em segundo lugar, € importante levar em conta pelo
menos dois momentos historicos distintos: um, o da politica cafeeira antes da
crise de superprodugao e dos programas de valorizagao do café, outro, a - par
tir de ent3o. O conflito entre o café e a industfializagﬁo poﬁegou a aparecer,
com maior intensidade,a partir da politica de valorizagao do café, pois ate
entao, os recursos produtivos que eram canalizados, em grande escéla, para o
café, nio poderiam ter sua alocagao seriamente questionada, em virtude de o
‘Pals viver um momento em que a expansao da oferta do café se dava, ainda,com o
aproveitamento de Gbvias vantagens comparativas. Somente quando a vantagem
comparativa do café (vis-3a-vis de outras atividades) para adicoes da oferta
desaparece, & que surge claiamente, ou e magnificado, o verdadeiro conflito,
'nao so entre a industrializagao e o café,mas entre o cafe e o desenvolvimento
a1l @, o ‘

geral da economia naciona

" Por outro lado, e comum encontrar na literatura recente sobre o de
" senvolvimento brasileiro,a afirmagao de que a politica cambial de taxa de cam
bio valorizado nao beneficiou a industrializacao,  constituindo, ao contririo,

@)

. . . - .
um empecilho ao seu desenvolvimento no Pais 0 argumento e o de que a in
dustria, por nao ter contado com mecanismos eficazes de protegao, nao via con
digoes de competir com os produtos importados do exterior,aos baixos pregos
" propiciados pelo cambio valorizado. Via-se, dessa maneira, um sério conflito

entre a politica cafeeira de taxas de cambio sobrevalorizadas e a industria.

(1) Sobre os efeitos das politicas de valorizagao do cafe, ver mais adiante.

(2) Ver especialmente Suzigan: Politica Cambial Brasileira: 1889-1946, op.
cit., Industrializagao e Politica Economica: Uma Interpretacao em Perspec
tiva Historica, op. cit., Suzigan et alii: Crescimento Industrial no Bra
sil: Incentivos e Desempenho Recente, op. cit.; e Huddle: Furtado on
Exchange Control, op. cit. : -
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Sem o prppSsito; aqui, de aprofundar a questao, parece constituir
grande'gquIvQco tal colocagao. O papel que o nivel da taxa de cambio exerce so
bre a industrializagao-so pode ser corretamente discutido levando-se em conta,
entre outros fatores iﬁportaﬁtes,'a estrutura da produgao industrial, o esta
gio de deSenvolv1mento da economla principalmente o da inddstria, e o confron
to com outras polltlcas economicas que, em Gltima instancia, exercem o efeito
de afetar o custo da divisa para alguns segmentos particulares da economia. Le
vando~se em consideragao esses fatores, e possivel demonstrar que,qualquer ni
vel da taxa cambial pode ser consistente com os interesses da industrializagao.
E que, alem do mais, uma politica de taxas de cambio sobrevalorizadas pode,nao
somente ser consistente com a industrializagao,mas constituir mesmo, a politi

ca ideal e a mais adequada de promogao industrial.

No caso brasileiro, as seguintes caracteristicas eram dominantes sobre
as demais: em primeiro lugar, nao cogitavé a industria nacional de exportar, a
nao ser em momentos excepcionais, como no caso de alguns segmentos do setor
textil. Compo deve ser reconhecido, o comércio de produtos manufaturados, dife
rentemente do comercio de produtos primarios,.representa, na maior parte dos
casos, uma mera extensao do comércio interno. Desta forma, para que um pais
possa exportar com sucesso, e fundamental que poésua um largo mercado,que pos
sibilite a este paxs beneficiar-se das economias de escala,imprescindiveis a
1 '

. Afora casos especiais de enclaves es

- .conquista de mercados internacionais
trangeiros em regioes subdesenvolvidas, ha escassos registros historicos de
economias que tenham obtido sucesso,nos mercados internacionais de produtos in
dustrializados, sem antes terem desenvolvido um largo mercado interno, capaz
de proporcionar as industrias exportadoras,a geragao das economias internaé e
externas,necessarias para o acesso aos disputados e competitivos mercados mun
diais de manufaturados. A esse respeito, parece inquestionavel que a industria
brasileira no final do século passado e inicio deste,ndo satisfazia as condi
¢oes exigidas para se langar aos mercados externos, a nao ser em casos isola
dos. Em segundo lugar, as importagoes e nao as exportagoes de manufaturados. -
como assinalado acima - € que eram fundamentais para a industrializacao brasi
leira. E,por causa da taxa cambial sobrevalorizada,beneficiava-se dupiamente
‘a industria: por que era reduzido o custo da aquisigao no exterior de insumos,
materias primas e bens de cap1tal e por que era também baixo o custo da impor

(2)

tagao de alimentos - de que era tao dependente o Pais'“’. Este ultimo fato tem
notavel importancia, pois proporcionava o rebaixamento do custo de vida e, por -

tanto, o do custo de reprodugao da mao-de-obra, propiciando salarios mais bai

(1) Ver a esse respeito o interessante trabalho de Staffan B. Linder: An Essay
on Trade and Transformation, John Wiley and Sons Inc., USA, 1961,

(2) Sobre a 1mportanc1a das 1mportagoes de alimentos, ver Villela e Suzigan,
op. cit., pag. 122, e Nicia Vilela Luz, op. c1t.
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x0s e, por conseguinte, uma maior acumulagao do capital industrial. Finalmen
te,cabe considérar o fato de que,sempre existiu no Pais um grande numero de
politicas economicas que ~ com maior ou menor eficiacia - objetivavam (ou re
sultavam em) anular ou compénsar os efeitos negativos que a taxa de cambio
exercia sobre alguns segmentos da economia - principalmente aqueles  segmen
tos da indistria que se viam prejudicados pelo cambio valorizado. A tarifa,
os controles de cambio, o controle seletivo de importagoes, a isengao de di
reitos alfandegarios para importagoes de maquinas, equipamentos e materias
primas, eram instrumentos de politica largamente empregados, embora nem sem
pre sabiamente utilizados, todos eles exercendo o efeito de alterar, de mo
do significativo, o custo da divisa para os setores envolvidos e concedendo

mais um tipo de protegao a industria do Fais.

Em suma, numa economia que ‘ainda ndo cogitavé seriamente em expor
tar manufaturados e que dependia tdo largamente de importagoes, uma politica
de cambio valorizado, quando acoplada a politicas complementares de compensa
¢do - tais como as acima citadas - resultava em ser o mais indicado instru

(1) | »

mento de promogao industrial

Dessa forma ‘e retomando o tema,vna medida em que a'pol{tica.caﬁbialv
era desfavoravel ao desenvolvimento agricola das regices nao produtoras de
cafe, ao passo que favorecia a economia cafeeira e, na medida em que eram
tornadas mais propicias as condigoes para a industrializagio na regido ca
feeira, com relagac 3s demais regises do Pals, uma politica cambial que favo
recesse a industria,teria de beneficiar ainda mais aquelas regioes onde eram
mais favoraveis as condigoes para o desenvolvimento desse setor da economia,

ou seja, aquelas onde as condigoes mais propicias estivessem presentes.

Ndo & por acaso, & bom frisar, que ja na primeira decada do século
presente, estivesse a produgao industrial t3o concentrada na regiao cafeeira
do Pais: segundo informagoes do censo industrial de 1907, cerca de 54% do va

lor da produgao industrial estavam, nesse ano, localizados apenas nos Esta

(1) Vale ressaltar que,mesmo nos anos 60 deste seculo, quando se deu a extro
- versao da economia brasileira, e até os dias atuais, nao recorreu o Go
"verno a politica de desvalorlzagao do cruzeiro (ou seJa, a uma polltlca

de cambio baixo), baseando sua estrategia de exportacao de manufaturados
na concessao, ao exportador -de volumosos subs1dlos de toda a ordem. A
rationale & que uma politica de desvaloriza¢ac nao seria 1nd1cada num
contexto de uma economia - tal como sucedia no passado - que & ainda for
temente dependente de importagSes de insumos industriais e de bens de ca
pltal,a551m como do petroleo e de alguns alimentos 1mportantes, como. o
trlgo. Uma polltlca de desvalorlzagao (real) do cruzesiro exerceria nota
veis efeitos inflacionarios sobre a economia, alem de encarecer o custo
dos insumos para a industria, preferlndo recorrer o Governo ao d1versifi
cado arsenal de incentivos e subsidios de toda ordem (Este tema sera re
tomado adiante quando da discussao das recentes pol1t1cas de comercio ex
terior).
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dos- do Rio‘de Janeiro e de S3o Paulo .

No final do saculo baséado, um novo problema aparece na economia bra
sileira: o da superprodugdo do café. Estimulados pela alta rentabilidade, asse
‘gurada pela politica governamental, os cafeicultdres aumentam normemente sua
capacidade de produgao e a oferta passa a superar,largamente,uma demanda cujo
comportamento - & bom ressaltar - nao fora responsavel pela geragso der exce
“'deinites.

T Caracterizada, portanto, a crise do café em termos de um problema de
oferta, urgiram os cafeicultores'gm, apressadamente, encontrar uma solugao - -
o que logO»aconteceu, por conta da posigao privilegiada de que gozava a cafei
.cultura para defender os seus interesses. De inicio, a solugdo encontrada foi
a depreciagao do cambio e, a partir de entao, passou a politica governamental,
principalmente a relativa ao cﬁmbio, a refle#ir os constantes vai-e-vens da
oferta cafeeira. ' »

0 recurso a depreciagao, porem, se era no momento o Gnico meio de

que se dispunha para evitar as perdas dos cafeicultores, nao era ainda a poll -

tica ideal. Primeiro, por que a desvalorizagao do mil-réis deprimia . ainda
mais os precos internacionais do cafe, como bem demonstrou Delfim Nettc  mno
(2)

seu estudo sobre o produto "%, forgando desvalorizagaes-ainda'maio;es do mil-
-réis para assegurar a renda dos cafeicultores. E em segundo, por que encontra
va a politica de desvalorizaéio forte resisténcia por parte de varios segmen
tos da sociedade. : - ‘

A desvalorizagdo do cambio, embora trazendo estimulos a alguns seg
mentos da ind{stria, notadamente a de producdo de certos bens finais que com
petiaﬁ com importagoes, éonflicava com os interesses da inddstria como um to

"do - e, em certa medida, até mesmo com os das citadas - pelo enorme encareci
ﬁento que provocava na importaggo de insumos, materias primas e bens de capi
tal. Tratando-se a taxa de cambio de 'um mecanismo.de dupla agao, uma deprecia
gao tanto concedia protegao a algumas indistrias de bens finais que pouco uti
lizavam insumos importados, quanto penalizava outras pela elevaggo nos seus .
qustbs.de operagao ou de instalagao. No caso das primeiras - tratando-se de
firmas ja instaladas - a politica de desvalorizagao era obviamente favoravel,
havendo sido notavel o progresso de algumas delas na ultima década do século
passado e inicio deste - principalmente a textil - constituindo-se as desvalo
rizagoes, como & largamente reconhecido na literatura econdmica, um mecanismo

3)

de protegao mais eficaz do 'que a propria tarifa aduaneira‘~’. Todavia, parece

(1) Cf. Censo Industrial de 1907; Werner Baer e Pedro P. Geiger: Industriali-
zation, Urbanization and the Persistence of Regional Inequality in Brazil,
1976, mimeo, e Wilson Cano, op. cit., pag. 296.

(2) Delfim Netto, op. cit.

(3) Ver especialmente Roberto Simonsen, op. cit.; Villela e Suzigan, op. cit.;
Fishlow, op. cit. e Flavio Versiani e Maria Tereza Versiani: A Industria
lizagao Brasileira antes de 1930: Uma Contribuicao, in Formagao Economica
do Brasil, ANPEC, op. cit. )
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inteiramente cabivel admitir , pelas razoes acima expostas, que para a grande

maioria do setor industrial,os efeitos nepativos das desvalorizagoes tendiam

-a predominar sobre os positivos. De outra parte, cabe considerar que,as desva

lorizagoes afetavam seriamente a principal fonte de arrecadagdo tributaria
do Tesouro Federal - os Tributos de Importagao. Tornando-se mais caras as im
portagoes, reduzia-se a demanda e o volume importado e, consequentemente, as
receitas do praticamente unico tributo importante de que dispunha o Tesouro,
exatamente numa zpoca em que eram maiores as dificuldades do Governo, face a
redugao da receita cambial com o café(l)._Também nao interessava a desvalori
zagao aos comerciantes importadores - de larga influéncia politica, como & sa
bido - e aos produtores agricolas nao ligados (ou nao predominantemente liga
dos) 3s atividades de exportagdo, ja que implicava no aumento do custo dos in
sumos importados, tais como fertilizantes, maquinas e implementos agricolas .
Finalmente e talvez mais importante que fudo, ressalte-se o efeito das desva

lorizagoes cambiais sobre o custo de vida, Tratando-se o Brasil - no seculo

passado e ainda durante varias decadas deste século, - de grande importador

(2)

de alimentos e de outros bens de consumo, as alteragoes nos pregos desses

"bens, provocadas pelas continuas desvalorizagoes, traziam notaveis  implica

goes sobre os niveis de bem-estar das populagoes urbanas e uma onda de insa

tisfacao politica que o Governo nao podia desprezar.
¢ P q P P é

. De positivo apenas, cumpre registrar os efeitos que as .desvaloriza
goes teriam exercido sobre as demais exportagoes agricolas do Pais. '~ Delfim -

3)

Netto assinala oifato; salientando que houve, coincidentemente com as gran
des desvalorizagoes do final do seculo passado, uma expressiva expansao de al
gumés'exportagses como o cacau, o fumg, peles e couros e a borracha amazonica.
0 agucar e o algodao, entretanto, registraram substancial queda. Como, segun
do o autor citado, nao & possivel atribuir rigorosamente a desvalorizagao cam
bial a causa do surto ocorrido com as exportagoes referidas, parece mais ra
zoavel acreditar que, por'estar a taxa cambial excessivamente valorizada para
os demais produtos de exportaggo, as desvalorizagges;vque se processaram com
grande intemsidade no final do sé&culo, nao foram capazes de trazer = efetivos
beneficios para os demais produtos exportdveis do Pais, ou seja, nao foram su
ficientes para torna-los competitivos nos mercados externos. ILsto  acontecen

(4)

, retomado por Versiani e Versiani em

(1) Esse conflito entre a politica cambial e a politica fiscal e muito bem
anotado por Villela e Suzigan, op. cit. e Nicia Vilela Luz, op. cit.

(2) 0 Pais era fortemente dependente de importagoes de produtos como o trigo,
- o milho, o arroz, o feijao, o charque, a banha e a batata, entre outros,
sem falar nos demais bens de consumo, duraveis e nao duraveis. Cf. a esse

- respeito Villela e Suzigan, op. cit., pag. 112.

(3) Antonio Delfim Netto, op. cit., pags. 32-33.

{4) Furtado: Formagao Economica caey op.‘cit.
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1)

trabalho recenter ’, de que a.desvalorizagao externa da moeda funcionava-co
mo um mecanismo de socializagao das perdas decorrentes das baixas do cafe,
pois 0s custos eram pagos pelos importadores e consumidores de toda a nagEo,
enquanto os beneficios eram apropriados,quaSe que unicamente,pelos cafeiéul
tores. Em outras palavras, a deéreciagao do cambio, se era grandemente iqé
qua nos seus efeitos sobre as demais exportacoes agricolas - talvez tambem
por que havia a certeza de que logo o Governo retomaria sua politica de va
lorizagao cambial, um tabu na epoca, como & sabido ~ exercia efeitos podero
8os sobre a remuneragao dos caféicultores, de sorte que, mais uma vez, era

a cafeicultura a principal beneficiaria das grandes desvalorizagoes.

Diaﬁte, portanto, de tamanhos obsticuloé encontrados pela politica
de desvalorizag3o, urgia encontrar solugao mais adequada aos interesses da
cafeicultura e que nao conflitasse, de modo tao visivel, com os da maioria
dos demais segmentos influentes da sociedade brasileira. A solugao encontra
da foi a mais engenhosa, perfeita e dispendiosa experiéncia de intervencgao
governamental para a defesa dos interesses de um grupo social, talvez ja
mais presenciada por‘quaiquer Pais do mundo: a aquisicao e retengﬁo da pro
_ dugao excedente por parte do Governo e a sua posterlor destru1gao, - ou se

22 -

ja, a chamada polltlca de valorxzagao do cafe

A investigacdo dos efeitos que os programas de valorizacao do café
exerceram sobre a economia brasileira, & assunto ainda a merecer séria re
flexao por parte dos estudiosos do desenvolvimento do Pals. Até o presente
momento, a importancia desses efeitos & mais reconhecida do que propriamen
. te estudada e, sem sombra de duvida, reside ai uma lacuna de enorme expres

"s3o a ser preenchida na historiografia do desenvolvimento brasileiro.

A importancia dos programas de defesa do café - seja em termos da
‘magnitude dos recuréoskenvolvidos, seja em termos das distorgSes provocadas
no processo de alocagao de fatores de produgao - tem merecido um reconheci
mento consensual na literatura econOmica existente. Villela e Suzigan( )por -
_exemplo, afirmam ter sido a politica de defesa do café "o mais importante

~fato historico da politica econdmica anterior & Primeira Grande Guerra',res

(1) Versiani e Versiani, op. cit.

(2) £ interessante registrar, como bem mostrou Dean, que parece ter havido
muito mais c01nc1denc1a de 1nteresses entre a agricultura do cafe e a
industria, do quecp051gao. Como & sabldo, os fazendelros do cafe tlnham
grandes capitais investidos na industria, no comercio e nos bancos. E &
bastante revelador o fato de o esquema de valorizagao do cafe ter sido
proposto alguns anos antes de 1906 por um industrial e nao pelos fazen
deiros, que apenas encamparam a.ideia. (Dean, op. cit., pag. 83). Tam
bem vale assinalar que o conflito de interesses parece ter sido . muito
mais entre a inddstria e os importadores, a populagao urbana em geral e
alguns segmentos da agrlcultura nao exportadora de cafée - (Ver Nicia Vi
lela Luz, op. cit., para referencia a alguns desses conflitos).

(3) Villela e Suzigan, op. cit, - ‘ : .
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saltando que tal politica "desorganizou o mecanismo de mercado como orienta
dor dos investimentos" e que, em consequencia da ma alocagdo de = recursos,
"atrasou-se o desenvolvimento de outros setores da economia” 1), Outro au
tor, cuja tese central conSiste em atribuir 3 ortodoxia fiscal e monetaria
do.Governo a causa fundamental do atraso econdmico do Pais,no periodo entre
1889 e 1945, -afirma ter sido a politica de protegao ao cafe, a politica ' eco
nomica que mais contribuiu para retardar a industrializagio no Pals, mais
ate, conforme ‘o mesmo autor, do que a propria ortodoxia citada(z). Delfim
Netto e mais outro estudioso do café no Brasil a reconhecer o papel que
exercia a politica de defesa em "diminuir o nivel de rendimento do Pais" ,
implicando em um elevado "custo social (..) em termos de inflagdo e em ter

w3

mos de uma péssima distribuigao dos fatores

Todavia, ainda esta por sé estudar o verdadeiro significado do sa

crificio imposto a toda a nagao por tais politicas.

Sem qualquer pretensao de preencher a lacuna acima assiﬁala&a, cum.
#re aqui considerar alguns aspectos mais relevantes de uma politica que tgo
altos custos impos a naggo; Cumpre tambem, antecipadamente, fazer o regis
tro de que tais custos nao foram pagos por igual pela nagao e que tao pouco
"deixou a defesa do cafe de trazer notaveis impliqagaes espaciais - quando

sao considerados explicitamente os seus verdadeiros beneficiarios.

Como & sabido, o esquema de valorizagao do cafe tem inicio na pri
meira decada deste saculo, com a lavoura cafeeira enfrentando séria  crise
de superprodug@o - uma consequéncia, como e reconhecido, da propria politi
ca governamental, que mantinha elevada a lucratividade do setor, mesmo ‘em
condigoes adversas. Nao e demais insistir, comé ja foi assinalado, que  as
dificuldades pof que passava o .cafe nao resultavam de uma crise de sub—con-
sumo ou de uma deﬁanda declinante para o.produto brasileiro,'por conta de
uma eventual perda de competitividade nos mercados externos. Ao contrario ,
o. consumo mundial era crescente, havendo passado de 11 milhoes de sacas em
1896 para 16 milhoes em 1902. e para 22 milhces em 1914(4), o Brasil ainda

constituindo o grande supridor mundial do produto.

Caracterizada, portantd, a crise como um problema de excesso de ca
pacidade produtiva, urgia conter o crescimento da oferta a fim de manter os
precos internacionais e de garantir uma elevada receita cambial. Visando a

esse proposito, como e sabido, foi realizado, em 1906, no interior do Esta

<

(1) Villela e Suzigan, op. cit., pag. 41.
(2) C. M. Pelaez, op. cit., pag. 11.
(3) Antonio Delfim Netto, op. cit., pag. 256.

(&) Cf. Roberto'Simonsen:Evblugﬁo Industrial do Brasil e outros Estudos,Com
panhia Editora Nacional, Editora da Universidade de Sao Paulo, Sao Pau
lo, 1973, pag. 217.
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do de Sao Paulo, um encontro entre plantadoreé de café e repiesentantes do
Governo, resolvendo-se a) que o Governo Federal interviria no mercado com
prando e estocando o excedente nao comercializavel da produggo; b) que as
aquisigGes seriam financiadas com empréstimos externos a serem contraidos
pelo Governo e c) que os Estados produtores tomariam providencias no senti

do de desencorajar aumentos nas.plantagoes de cafe.

Curiosa%ente, como se depreende dos termos do Acordo de Taubate,
ficou o Governo Federal encarregado tao somente da compra e retengac dos
excedentes. Aos Estados e que caberia a responsabilidade de conter a ofer
ta. Ineficaz nas suas origens - porquanto era sabidamente reduzida a capa
cidade de os Estados resistirem as pressoes dos cafeicultores = o Acordo
de Taubaté fracassou na sua missao de conter a oferta e grandes aumentos
na produgao se sﬁcederam. Todavia, .0 comprometimento de uma das clausulas
fundamentais do Acordo - a contengdo da oferta doméstica - nio comprometia

08 outros objetivos perseguidos, quais sejam, o de manter o prego_dovcafé,
" assim como a lucratividade da cafeicultura, em vista do compromisso assumi
do pelo Governo Federal de retirar do mercado toda a parte do - excedente

'nao comercializivel externamente, qualquer que fosse o seu volume.

0 resultado & que, encorajada ainda mais a produgao, criou-se em
pouco tempo um volume consideravel de excedente sem qualquer possibilidade
‘de comercializagdo a prego remunerador. O Governo, pressionado pelo’ apre

1y

cidvel custo de armazenagem e, principalmente, pelos efeitos  depressi
vos que o volumoso excedente estocado exercia sobre os pregos externos do
cafe, recorreu a uma solugao ainda mais drastica do que a simples compra e
reten§56 do excedente, destruindo, no-periodo de junho de 1931 a julho de
1944, cerca de 80 milhGes.de sacas doAproduto,Aama quantidade _équivalente'

@)

_ ‘a mais de tres vezes o consumo mundial de um ano

A magnitude das cifras correspondentes aos custos do prégrama de
valorizagao,talvez jamais possa ser corretamente 6btida. Todavia, mesmo
désprezando—se outros custos importantes - como o da armazenagem e do  fi
nanciamento a produgao excedente e, bem assim, os que resultaram no aumen
to da divida externa (até 1930 enquanto a aquisigao do excedente era finan

. ciada com emprestimos externos)-e da inflagao (gerada a partir do momento
em que os excedentes passaram a ser financiados com recursos orgamenta
rios) - & possivel obter uma ideia aproximada da significagao do custo que

o programa de valorizagao impos a nagao.

Considerando-se o baixo prego de 30 centavos de dolar nor te-ameri

cano por libra-peso, uma saca de cafe equivaleria a cerca de US$40,00 e as

(1) Cf. Antdnio Delfim Netto, op. cit., pag. 274. ‘ o e
(2) ldem, pag. 145.°
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80 milhoes de sacas destruidas teriam correspondido 3 fantastica cifra de
3;2 bilhoes de dolares. Tomando-se o prego de 50 centavos, equivalente ao
prego médio vigente na década seguinte a que cessou a destruicao do cafe -
ou seja, a dos anos 50 - obtém-se uma cifra Qﬁperior aos 5,3 bilhoes de do
lares, apenas para as 80 milhoes de sacas destruidas, ou seja, sem conside
rar ¢ restante dos excedentes nao comercializaveis adquiridos pelo Governo.
Se se considera ainda o prego de US$3,00 por libra-peso, que foi o alcanga’
do pelo Brasil em meados de 1977, obtém-se a impressionante cifra de 32 bi
lhoes de dolares para as 80 milhoes de sacas destruidas nos 13 anos das de
cadas dos 30-40 - um valor, portanto, superior a totalidade da divida exter

na brasileira ao final do exercicio de 1977.

Sem todavia, recorrer a-impressionistica cifra de 32 bilhoes de do

lares, uma simples comparagao dos valores intermediarios com os . recursos
1 * :

exigidos por alguns programas de desenvolvimento adotados pelo Brasil em

Epocas recentessparece extremamente interessante.

No periodo de 1957-61, o investimento total - publico e privado =
requerido pelo ambicioso Plano de Metas,alcangava uma cifra estimada de
6,9 bilhoes de dolares. Este valor, como se sabe, representava 0s TrecUrsSos
necessarios para a instalaggo, no periodo, de um'complexo-iﬁdustrial de in
sumos basicos, notadamente'a siderurgia, para o estabelecimento de importan
te setor de bens de capital, inclusive a construgdo de navios e a indistria
automotiva e para a realizagao de um ambicioso programa de obras publicas,
que compreendia, entre outras metas, um substancial aumento'na capécidade
de géragEo de energia eletrica e uma ampliéggo expressiva dos meios de
. transporte, principalmente o rodoviario e o ferroviario, Comparando os valo
-res, observa-se que o montante apenas dos estoques destruidos - se se toma
o obtido com o prego medio do café vigente na década dos 50 - teria sido su
ficiente para financiar mais de 3/4 das despesas totais - publicas e :priyg

1)

das - 1igadas ao grande programa quinqienal de metas . Se, por outro lado,
se coteja o valor relativo ao cafe destruldo,com o influxo de capitais es ’
'trangéirds entrados no Pais na forma de investimentos dirétos, numa fase
critica do desenvolvimento nacional, outra comparagac interessante pode ser
‘obtida, pois, como se sabe, o capital estréngeiro direto desempenhou impor
tante papel na industrializagdo do Pais no pos-guerra. O montante do ingres
so 1iquido de capitais externos de risco,no periodo de 1947 a 1961, atingiu

(2)

_a cifra de pouco mais de 2,1 bilhoes de dolares norte-americanos . Desta

(1) cf. Olimpio de A. Galvao: Vantagens Comparativas e Super—especializacao
— Notas sobre o Caso Brasileiro, in Revista Pernambucana de Desenvolvi
mento, vol. 2, n%2, julho/dezembro de 1975, Instituto de Desenvolvimen
to de Pernambuco - CONDEPE, Recife, PE, e Carlos Lessa: Quinze Anos de
Politica Economica, cadernos do Instituto de Filosofia . Ciencias Huma
nas, n%, Universidade Estadual de Campinas, 1975.

(2) Cf. Werner Baer, op. cit.
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forma, a entrada total de capitais estfangeiros de risco, durante um periodo
de 15. anos de atmosfera faVorEvel ao investimento éxterno, foi equivalente a
menos de metade do valor do café quelmado, em pouco mais’ de uma década de du
_ragao de apenas um dos momentos importantes da politica de valorizagac do ca
fé. . ] _

£ desnecessario recorrer a outras comparagoes para se inferir sobre
os altos custos do programa de defesa do café. Fica patente, pois, o volume
fantastico de recursos desperdicados pela nagao, recursos que certamente te

-riam encontrado outras formas de utlllzagao mais produtivas.

£ verdade que,numa economia de mercado como a do Brasil, na medida

em que havia volumosos excedentes de café nao comercializaveis, uma politica
de retengao,ou mesmo de deétruigﬁo do produto,era politica inteiramente corre
ta, Isto porque o café tinha baixa elasticidade-prego de demanda e o Brasil
- detinha uma posigac quase monopolistica de mercado e, assim sendo, como & sa
bido, a retirada da oferta do mercado exercia efeitos positivos sobre os ter
mos de troca e, portanto, sobre a renda real brasileira. Todavia, é ocioso re
conhecer, que os mesmos resultados seriam obtidos - ou seja, a manutengao de
pregos altos para o café e uma elevada receita cambial - sem provocar os al
tos custos sociais assinalados, se os excedentes nao. comercializaveis nEo.fqg
sem produzidos, ou em outras palavras, se a geragao de tais excedentes tives
se sido evitada, iéto‘posto, a politica de defesa do café se justificaria co
mo uma politica ex-post mas jamais -ex-ante, ou seja, jamais como uma politica
de longo prazo para o setor, tél como aconteceu. Neste caso, a defesa teria
de implicar nos elevados custos que toda a nagSo desnecessariamente teve de

pagar, embora propiciando evidentes beneficios para a economia cafeeira.

0 programa de defesa do café - mediante a aquisigao dos excedentes
e a retirada do produto do mercado - viria interromper a tendéncia declinante
da taxa cambial registrada nos ultimos anos do século passado e inicio deste.
Desde que a politica de defesa passou a ser um mecanismo mais eficaz do que
~as desvalorizagoes do cambio para a sustentagdo do prego do café e
para a manutenc3o da renda da cafeicultura, pode o Governo retornar, de modo
decisivo, a sua tao aspirada politica de valorizagao cambial, alids um dos ob
jetivos consignados ja no proprio Acordo de Taubaté. E, mais uma vez, a poli
tica cafeeira e a cambial se Eonfundiram, pols, como bem mostrou Delfim Netto,
com a politica de retengao, os pregos externos do cafe passavam a ser fixados,
quase que exclusivamente, em fungao da magnitude da taxa camblal( ) , de sorte.
que, tanto mais valorizada esta, tanto maior o prego que o Brasil poderia ob
ter pelo café no mercado internacional. Com efeito,'a téxa de cambio apresen
tou firme tendencia a se valorizar a partir do programé de defesa do - café,

atingindo, ja no ano de 1912, uma cotagao média de 16,2 pence por mil-réis ,

©

(1) C£. A. Delfim Netto, op. cit.,. pag. 213.
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.que:era 1257 superior d taxa media registrada no ano de 1898(1),'e a &espeico -
de ter ocorrido, no perlodo, uma grande elevagao do nivel geral dos pregos in
ternos(Z) )
A politica de estabilizagao cambial-- vale dizer, estabilizagao a cam
bio alto - adotada pelo Governo apos os primeiros anos de intensa valorizagao
nominal do mil-réis, associada aos programas de aquisigao e retengio dos exce
dentes do café, acarretou efeitos setoriais e espaciais, sobre toda a economia
brasileira, de aprec1ave1 magnitude. Todavia, a despeito de largamente reconhe
cida a 1mportanc1a dos impactos setoriais dessas politicas, os seus efeitos es
paciais sao raramente anotados pelos analistas do desenvolvimento brasileiro.

3

Pelaez*”/, um dos mais c3usticos criticos da politica cafeeira do Governo,real

¢a de modo particular o desvirtuamento do processo de alocagao de recursos e a

consideravel redistribui¢ao de renda, que se processou dos demais setores pro

“) ) g,

dutivos da economia para o setor cafeeiro. Delfim
(6), Malan(J)

,» Villela e Suzigan
zigan N Flshlow( ) , dentre tantos outros criticos severos da p011t1

‘ca cafeeira, de igual modo destacam as enormes distorgoes setoriais  acarreta

das pelas politicas citadas. Apenas ocasxonal e superf1c1a1mente todav1a, e a

"dimensao espacial da questao mencionada.

Na verdade, a politica de valorizagao do cambio e do cafe, ao impedir
uma drastica redugao da renda real na economia cafeeira, funcionou, de fato,co

mo um mecanismo de criagao artificial de renda na regiao de produgao do  café

e apenas nesta regido - nao, portanto, no Pais como um todo. Essa renda, arti
ficialmente criada, gerou uma-demanda que, inevitavelmente, teria de acelerar,

se nao mesmo criar, um processo de diferenciagao na estrutura industrial, agri

(1) A cotagao média do mil-réis no Rio de Janeiro.sobre a praga de Londres pa
ra o ano de 1898 f01 de 7,2 pence, conforme levantamento realizado por Nor
mano, e publicado as pags. 253-5. Cf. J. F. Normano, op. cit.

(2) De acordo com Suzigan, MIndustrializacao e Politica Econdmica ...", op.cit.
enquanto o mil-reis se valorizava, havendo atingido em 1913 uma cotagao su
perior a de 1891, nesse perlodo o nivel interno de precos quase dobrava e
o da Inglaterra aumentava em pouco menos de 107Z. Cf. pag. 445. -

(3) Carlos Manoel Pelaez, op. cit.
(4) Antonio Delfim Netto, op. cit.
(5) Villela e Suzigan, op. cit.

(6) Wilson Suzlgan. Politica Cambial Brasileira ,.., op cit.; Industrializa -
gao e Politica Economica ..., op. cit.

'(7) Pedro S. Malan, et alii, op. cit.
(8) Albert Fishlow, op. cit.
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cola e de seryigos na regifo Sudeste e, prlnclpalmente, em S3o0 Paulo -, vis=-
~a~vis das demais regiSes hrasileiras, Isto, ohviamente, porque os beneficios
da valorizagdo do café se concentraram exclusivamente na regido Sudeste, ja
que era 1la onde se dava,efetivamente,o aumento da renda real. Nas demais re
gices do Pais, o efeito era antes depressivo pois, como um éubproduto-da defe
sa, a valorizagao nominal do c3mbio - que ocorria mesmo num contexto inflacio
nario - implicava em reduzir enormemente o tamanho da base de exportagoes das
regioes nao produtoras de café, com notaveis efeitos sobre o desempenho de to
dos os demais segmentos das econoémias regionais. Desta forma, ehquanto penali
zava as demais regioes, bloqueando o seu desenvolvimento, a politica de valo
"rizagao do café promovia uma transferéncia de recursos produtivos de aprecia
vel magnitude, tanto intersetorial quanto interregionalmente, favorecendo a
expansao industrial concentrada .na regiao Sudeste e, especialmente, no Estado
de Sao Paulo. E nesse contexto, em que eram afetados de modo crucial o tama
nho e o crescimento das bases economicas regionais - favoravelmente no Sudes
te e desfavoravelmente no restante do Pals - as politicas cambial, tarifaria,
monetaria, do dispEndio Publico, entre outras, passaram a reforgar e consoli

dar a diferenciagao das estruturas produtivas regionais.

Nao e demais insistir no fato de que, ao manter-se a renda no comple
%0 cafeeiro, mantinha-se a demanda por produtos.industriais e por servigos em
geral - a manutengao dessa demanda constituindo um fator decisivo para o de

. senvolvimento de longo prazo na regiao Sudeste.

"Em suma, nao parece dificil inferir que, o mais lento desenvolvimento
‘das regioes nao produtoras de café - -seja em termos gerais seja particularmen
te o da inddstria - decorria , em larga medida, tanto.do menor crescimento da
démanda efetiva, quanto do seu reduzido tamanho. A politica econtmica,atuando
para criar, reproduzir e manter a demanda efetiva no Sudeste, contribuia pode
rosamente, portanto, para a geracao dos acentuados diferenciais interregio
nais de crescimento observados, diferenciais que teriam sido obviamente meno-

~ N - . -~ -
res se nao fossem as politicas economicas adotadas.

Dessa maneira, parece ficar claro que,a expansido do processo de acu
mulagao,ou mesmo a sua preservagao nas demais regices do Pals, sd poderia ter

sido viabilizada com o respaldo de um poder politico que resultasse em medi

(1) 0 declinio dos pregos externos do cafe, que ocorrera com graude intensida.
: de a partir do final do século passado, afetou toda a cafeicultura, mas,
partlcularmente.a das zonas velhas, situadas em Minas Gerais, Rio de Ja
neiro e ESplrltO Santo. A polltlca de defesa do cafe, porquanto resultava
na ellmlnagao dos produtores marginais, em geral 1oca1izados fora de Sao
Paulo, fortaleceu a cafeicultura desse Estado, na medida em que o dec11
nio das demais areas produtoras ampliava o mercado para o cafe paullsta .
Como as diferengas de produt1v1dade eram enormes entre 0 cafe de Sao Pau
lo e o das demais regioces, na crise saia ganhando esse Estado, ao passo

que as velhas zonas produtoras entravam em total colapso.
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das de politica econdmica favoravel aos seus intereéses;-piante da inexistencia de
tal resﬁaldo,'na medida em qpe'as politicas economicas do passado atuavam de modo
tao intensamente contrario aos interesses das demais regioes do Pais, certas rela-
§3es anacronicas de produgao iam se .cristalizando em algumas delas, principalmente
no Nordeste, a tal ponto que, esquecidas as raizes historicas de seu subdesenvolvi
mento, passou-se a atribuir a debilidade dessas regioces em acompanhar o processo

que alcangava o Sudeste, as caracteristicas estruturais ou institucionais de sua
base agraria. Assim, problemas que tenderiam a encontrar solugao num processo natu
ral de acumulagao, passaram a assumir feigoes de suma gravidade em &poca recente ,
que exigem solugoes de natureza politica e, portanto, de muito mais dificil conse-

cugao. -

3. AS POLITICAS DE COMERCIO EXTERIOR NO POS-GUERRA

3.1. INTRODUGAO

0 estudo das politicas brasileiras de comércio exterior no pas—guerfé
€ extremamente revelador de como a politica economica governamental e éépéz de in
fluenciar, de uma maneira marcante e decisiva,..os padroes do desenvolvimento nacio
nal, em termos espaciais. Se bem que tais.politicés tivessem sido formuladas quase
sempre sob a enorme pressgo de. dificuldades do momento e, portanto, sem que muitos
de seus efeitos tivessem sido efetivamente previstos, ou mesmo desejados, consti-
tuem as politicas de comércio exterior um dos fatores contribuintes mais importan—
. tes do moderno desenvolvimento brasileiro. E, todavia, nesse periodo de pos—guerra,
caracterizado por um acelerado crescimento da economia nacional, que toma impulso
a acentuagao ‘das disparidades regionais e que passam a emergir, de forma mais visi

vel, as enormes diferenciagoes espaciais no desenvolvimento brasileiro.’

Como ja foi assinaladé na seg¢ao anterior deste trabalho, as verdadeiras
raizes dos desequilibrios espaciais no desenvolvimento nacional, devem ser procura
das, nao na fase de emergéncia da moderna economia brasileira, mas sim no periodo
anterior ao pos-guerra. Como & de todos sabido, ja por volta dos anos 10 deste sE
culo, era intenso o processo de concentragao industrial no Pais, e no final dos 30
estava ja definitivamente consolidada a posicao da Regido Sudeste - especialmente

"do Estado de Sao Paulo - como o centro de convergencia de populagao e da maior par
cela dos recursos produtivos da Nagao. Por conseguinte, dentro- do contexto do ace
lerado crescimento da economia brasileira, verificado no pos-guerra, o que cabe as
sinalar nesta parte do trabalho, & como a politica economica nacional contribuiu
para a acentuagzo das desigualdades, salienténdo—se, de modo particular, o papel
que as polIticas de comércio exterior exerceram no-pracesso. Como sera mostrado a
diante, essas politicas ekerceram, e continuam exercendo ainda hoje, profundos e

feitos diferenciados sobre o espago nacional, pois, assim como no passado, as poli
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ticas comerciais - se bem que nao de todo intencionalmente = opéraram, tanto no
sentido de promover o desenvolvimento de algumas partes da economia nacional, como
no sentido de.bloquear, de modo decisivo, o crescimento de segmentos da economia
situados em regioes particulares do Pais. Esse efeito de promogao, de um lado, e
de obstrugso, de outro, do desenvolvimento &, tanto quanto no passado, claramente
discernivel na politica economica nacional de comércio exterior, vindo realgar o
argumento de que nao sao de forma alguma neutros espacialmente, os efeitos de poli
ticas nacionais, quando concebidas uniformemente, em paises que apresentam estruﬁg
ras economicas e politicas tao dessemelhantes, como no caso brasileiro.
Na segao seguinte, serdo investigados alguns efeitos importantes da po
‘1itica nacional de comércio exterior, até o meiado dos anos 60, quando o Pais vivia
,
o término de um momento importante do processo de crescimento, via substituicao de
importagoes e quando nao cogitava seriamente em basear sua estratégia de crescimen
to no aumento das exportagoes. Na secao final, serao considerados alguns efeitos
* mais relevantes da nova politica comercial brasileira, formulada a partir de uma
‘maior abertura da economia nacional ao exterior, quando o aumento das exportagoes
- principalmenfe de produﬁos'p;imifios.ngo,tradicionais'e_de'manufaturados - passa
a constituir uma variavel critica para a viabilizaggo da nova estratégia de desen

volvimento concebida para o Pais.

‘3.2, AS POLITICAS DE COMERCIO ATE O MEIADO DOS ANOS 60

As politicas comerciais adotadas pelo Brasil no .periodo de 1945 a 1965,
constituem um exempio extremamente interessante de como a politica economica nacio
ndl, quando formulaéa sem levar em conta os interesses da.Nang como um Eodo, pode
acarretar efeitos espaciais diferenciados de apreciavel magnitude. E constituem
tambem uma evideéncia, como sera mostrado adiante, de como a politica economica go-

. vernamental fio Brasil exerceu um papel crucial no agravamento das disparidades re
gionais no pos—guerra, servindo para reduzir a forga de um argumento tradicional--
‘mente aceito por muitos, de que o atraso de algumas regioes do Pais se deve prepon
derantemente, se nao unicamente, a incapacidade estrutural de essas regioes acompa
ﬁharem o progresso das mais. desenvolvidas, incapacidade que seria resultado, funda
-mentalmente, de uma pobre base fisica e humana, comparativamente a de outras vregi

-des da Nagao.

No periodo acima referido, o Brasil empregou uma complexa politica de

- -comércio exterior, concebida em fungao das enormes pressoes a que se via submetida
a-economia nacional, vitimada por graves desajustes de natureza conjuntural e es-
trutural. Logo apos o grande conflito mundial, esgotadas as reservas acumuladas pe

" lo Pais durante a guerra, passou a economia nacional a sofrer, fortemente, o pro-
blema da escassez de divisas, criando-se um ambiente extremamente favoravel a in-

dustrializagao, via substitui¢ao de. importagoes. O Pais, entao, passou a adotar po
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liticas de industrializagao baseadas em forte protegao contra a concorrencia exter
na, inicialmente atraves de rigoroso régime de licenciamento - pelo qual eram nega
das licengas de importagoes para produtoé com similar nacional - depois pelo siste
ma de taxas multiplas de cambio — que assegurava precgos diferentes para a moeda es
trangeira em fungao, tanto da.natureza das exportagoes, quanto das importagoes - e,
mais tarde, pela introdugao de pesadas tarifas aduaneiras.

0 resultado dessas politicas - muitas delas, como & sabido, concebidas
para resolver dificuldades de momento, outras formuladés a partir de um objetivo
determinado de industrializar o Pais, a qualquer custo - foi o de dotar a economia
nacional de um solido e complexo setor industrial, a despeito de largamente inefi
ciente em muitos dos seus segmentos. Como sub-produto das politicas governamentais
~ grande parte do qual de responsabilidadé direta das politicas de comércio exteri
or - teve~se uma economia caracterizada por profundos desequilibrios estruturais ,.
merecendo destaque: a)- a acentuada concentragao da renda a nivel pessoal e famili
~ar; b)- o atraso generalizado da agricultura brasileira, por conta do negligencia-
mento governamental com relagao ao setor, em virtude, talvez, da énfase Excessiva
concedida a industfializaggo,_e ¢)~ uma enorme concentragao dos beneficios da in
dustrializagao e do progresso material, em uma reduzida drea do espago nacional.

‘Nao & preﬁensao deste trabalho, como ja foi assinalado em outra parte,
investigar as politicas de comércio.ekterior, am seus detalhes, nem o de examinar
os seus efeitos gerais sobre a economia macional. Procurar-se-a, tac somente, des—

cobrir e enfatizar o que existe de mais relevante nessas politicas, em termos de

seus efeitos diferenciados no espago nacional.

- T Entre essas. politicas, merece destaque especial, mais uma veé,a politi

ca cambial.

Como & sabido, logo.apds terminada a Segunda Guerra, utilizou o Gover—
no brasileiro uma rigorosa politica de sustentagao da taxa cambial, cotando-se a
moeda nacional, em 1945, 2 razao de pouco mais de Cr$ 19 (antigos) por US$, um ni
‘vel identico ao de 1939. Em 1947, o cruzeiro foi ainda ligeiramente valorizado (no
minalmente), passando sua cotagEo para Cr$ 19,70 por US$, permanecendo neste nivel
até o ano de 19531. Verifica—se,_porténto, que durante um periodo de cerca ‘de 15
anos, permaneceu constante a taxa cambial em termos nominais, ou seja, valorizou-se
enotmeménte em termos reais, por conta do elevado crescimentoido nivel interno .de_'
pregos. Com efeito, eﬁquanto permanecia estavel a cotagao da moeda nacional, quase '

: . - . 2
quintuplicavam os pregos domeésticos, no periodo”.

Se se considera o fato de que ja se tratava a relagao cambial de 1939,

de uma taxa bastante valorizada - como & largamente reconhecido — nao seria de sur

(1) Cf. Pedro Malan et alii, op. cit., Tabela 1.3., pag. 20
(2) 1dem, pag. 159 : '
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preender que a sustentagao do cambio durante um periodo de 15 anos, caracterizado
por intensa elevagao dos custos domésticos, viesse a-exercer notaveis efeitos alo
cativos na economia nacional. .

Seria uma ingenuidade pensar, todavia, que a politica de sobrevaloriza
gao do cruzeiro, constituia um mero capricho do Governo ou que teria sido resulta-
dOAde uma perspectiva miope da realidade nacional, por parte dos nossos governantes.
Ela se fundava, na verdade, em solidos interesses de alguns grupos sociais, qde
souberam, com grande eficacia, impor as suas demandas politicas ao Governo.

£ amplamente reconhecido o fato de que, a politica.de cambio valoriza-
"do, no periodo considerado, beneficiou.enormemente-a industria e a cafeicultura: a

X .

industria, pelas mesmas razoes ja assinaladas em outra parte deste trabalho, ou se
ja, porque o preco da moeda estrangeira, baixo e em declinio, possibilitava a aqui
sicao no exterior, a pregos cada vez mais reduzidos, dos bens de capital e dos in
‘sumos industriais e matérias primas de que necessitava; o cafe, de igual modo como
no passado, pelo estreito relacionamento entre o nivel da taxa cambial e o seu pre
¢o externo e interno. Niovse'levarém em-conta, entretaﬁto, os desastrosos efeitos
que uma politica de sobrevalorizaGao cambial poderia exercer sobre o restante da a
gricultura brasileira, nem os efeitos espaciais importantes de uma indﬁstrializa—~
gao substitutiva de importagoes, que se alimentava, em.larga medida, da diferencia
gio interregional do nivel e dos padroes da demanda, provocada, em giande parte, pe
las politicas de protegao a cafeicultura. ' -

- 'Nao & dificil compreender, porque a industrializagao brasileira tendeu
a se processar de forma tao intensamente concentradora, na regiao cafeeira. Tratan
do~se de um processé, como ocorreu no Pals, baseado, em grande medida, né,substﬁqé
gao de importagoes, tendeu a industrializagao a se concentrar onde havia uma de-
manda por bens finais de consumo, pois, nos primeiros estagios de tal processo; o
fator locacional decisivo para a industria nao é a abundancia relativa de recursos
naturais, mas a existencia de demanda -~ em tamanho e em potencial de crescimento .
Mantendo-se, e mais que isso, ampliando-se artificialmente o nivel da demanda agre
gada para os bens finais de consumo, atraves dos.programas de valorizagao do cafe
é, portanto, impedindo-se que as leis de mercado impusessem a regiao cafeeira uma
grande perda de demanda efetiva, garantia-se a regiao citada as condigoes necessa
rias péra uma réﬁida e bem sucedida transigao de uma economia agraria para uma de’
base urbana e industrial. Nas demais regides do Pais, a base de exportagoes, enor
memente deprimida pela sobrevalorizagao cambial e por uma politica governamental
-geral de forte negligenciamento ao setor agricola, que nao o do cafe, nao pode dar

sua contribui¢ao a industrializagao, a exemplo do oferecido pela cafeicultura.

As relagoes entre as politicas:comerciais - particularmente a cambial
e tarifaria - a industrializagdo e o café, no periodo do pos-guerra, tem sido real

gadas por varios estudiosos da economia brasileira. Nos primeiros anos que sucede-
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ram a G;ande'Gderra, o'céfé tegistrou uma espetaculér eléyagzo de suas cotagaes iE
ternacionais, resultado, tan;o.de uma forte pressﬁo_da demanda externa, quahto das
reduzidas safras obtidas em anos anteriores pelo Brasil e outros paises produtores.
Como os estoques brasileiros estavam baixos - uma decorréncia da destruigao das 80
milhes de sacas varificada nos 13 anos anteriores a 1945 - pode o cafée garantir
uma elevada e crescente receita cambial e uma alta remuneragao para o cafeicultor,
mesmo com a taxa cambial sobrevalorizando-se, porque a elevagao dos pregos inter-
nos e externos mais que compensava a elevacao dos custos domesticos da produgao. A
demais, a experiencia brasileira com as exportagoes do café, ja mostrara a importan
cia da manutengao de uma taxa cambial alta para & sustengid dos seus pregos inter-
nacionais, havendo, por parte das autoridades governamentais, uma clara conmscién—-
cia dos efeitos negativos que uma queda da moeda nacional acarretaria, sobre as co
tagoes internacionais e, portanto, sobre as receitas cambiais obtidas com o 'prodg
tol. A indUstria, & bom lembrar, beneficiava-se com a politica de valorizagao cam-
biﬁl, pelas razoes ja apontadas. Como se praticou, no periodo, rigoroso processo
de selegao de importagoes, pelo qual importagoes competitivas eram totalmente res
_tringidas por varios instrumentos legais ~ leilces de cambio, sistema de 1licencia
mento, taxas multiplas, lei dos similares, tarifas aduaneiras, etc. - nao houve
qualquer conflito entre a politica cafeeira e a industrializaggé, muito ao contgé
rio. Bacha afirma, categoricamente, que tais politicas "deram um impulso extraordi
nario a produgao industrial doméstiéa; que se expandiu fortemente durante todo es
se periodo"z. Assinala ainda Bacha, séguindo uma .linha de raciocinio suderida por
Furtado3, como foi decisivo para a industrializagao brasileira a transferéacia
substancial de recursos realizada do setor agricola exportador, especialmente o ¢a
-feexro, para a industria, via politica cambial. Este mecanismo de transferéencia,
que ocorria pela manutengao de uma taxa camblal sobrevalorlzada, processava-se, e
fundamental que se frise, sem preJudlcar a cafelcultura, ja que esta at1v1dade, em
virtude da substancial elevagao dos pregos externosa, pode ainda apresentar _eleva
da rentabilidade, o que & evidenciado pelo grande aumento nas colheitas e nos plan

‘tios de movos cafezals, que se processou durante toda a década dos 50.

O relacionamento entre as politicas comerciais, o café, a industriali-
zagao concentrada na regiao cafeeira e o desenvolvimento das demais regioes brasi-
leiras, todavia, & assunto que nao tem recebido adequada atengao por parte dos ana

listas de economia nacional. Referencias as politicas comerciais, como um -mecanis

(1). Ver para o periodo do pos guerra, o estudo de Antonio Delfim Netto e Carlos A.
de Andrade Pinto: O Café no Brasil — 20 Anos de Substituigao mo Mercado. In En
saios sobre o Café e Desenvolvimento Economico, Instituto Brasileiro do Cafe -
IBC, Rio de Janeiro, 1973, pp. 308/9

. ) . cq s a .
(2) Edmar Bacha: Os Mitos de Uma Década - Ensaios de Economia Brasileira, 3= parte:
0 Café na Economia Brasileira, pag. 142, Ed. Paz e Terra, 1976, Rio de Janeiro.

(3) Celso Furtado: Formagao Economica..., op. cit.

(4) No periodo de 1946 a 1954 os pregos externos do cafe registraram um aumento de
2887, com o valor das exportagoes se elevando em 260%. Cf. Bacha, op. cit.,
. pag. 142,
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mo de obstrugao do desenvolvimento da agricultura brasileira que nao o café, sao
encontradas em varios autores, todos reconhecendo a importancia de tal papel inibi

1 -~ . - . ) . . ~ -
dor’. Nao obstante, nenhum tratamento mais serio das suas implicagoes sobre o -pro

cesso de acumulagao diferenciada no espago nacional, & levado a efeito.

Cumpre, de partida, fazer o registro de que, a transferencia interseto
rial de renda acima pefe}ida - ou seja, do setor exportador para os setores urba
no - deu-se, quase que unicamente, em beneficio da regiao cafeeira, como & larga-
mente reconhecido,beneficiando,mais que proporcionalmente, a indistria do Sudeste
e muito pouco a da economia nacional como um todo. Alem do mais, se bem'que foi o
café a atividade a dar, isoladamente, talvez a maior contribui¢zo ao processo de
transferéncia intersetorial de renda, outros mecanismos de transferencia, a nivel
setorial e interregional, também desempenharam um papel relevante na industrializg

gao concentrada no Sudeste, e podem ser claramente discernidos.

0 restante da agricultura brasileira ~ principalmente o das demais ;g.
gioes - mesmo penalizado, como foi, pela taxa cambial sobrevalorizada, deu a sua
contribui¢ao importante a industrializagao, gerando divisas em excesso 3s suas pos
sibilidades de utilizacdo em importacgoes do exterior, em parte por causa do desen—
v01v1mento relatlvamente menor dessas regioes, mas, principalmente, por causa da
severa ap11cagao das polltlcas de controle das compras externas, na forma de tari-
fas, controles cambiais diversos e da lei de similares. Tomando-se para 11u:tra§ao
o caso do Nordeste, foi essa regiao responsavel pela geragao de um saldo comercial
com o exterior de cerca de 700 milhoes de dolares, somente no curto periodo de 1948
a 1956, proporcionando, a pregos de hoje, um montande de divisas bem épperior a 1

bilhao de dolares e que foram aproveitadas pelas regioes mais desenvolvidas para

(1) Antonio Delfim Netto: O Problema do Cafe no Brasil, .op. cit.; A. Delfim Netto
e C. de Andrade Pinto: O Cafe no Brasil ,.., op. cit.; Pedro Malan et alii,
op. cit.; Donald Huddle: Balanco de Pagamentos e Controle de Cambio no Brasil:
Diretrizes ..., op. cit., e Balanco de Pagamentos e Controle de Cambio no Bra
sil: Eficacia ..., Op. cit.; Nathaniel Leff: Economic Policy-Making ..., op.
cit.; Joel Bergsman: Brazil: Industrialization ..., op. cit.; Otavio Gouveia
de Bulhoes: O Brasil e a Politica Monetaria Internacional, Revista Brasileira
de Economia, vol. 26, n%%4, outubro/dezembro de 1972; Albert Fishlow, op. cit.;-
Edward Schuh: A Modernlzagao da Apricultura Brasileira ..., op. c1t., e Algu .
mas Observagoes Sobre o Desenvolvimento da Agricultura no Brasil, in Revista
Brasileira de Economia, vol. 26, un94, outubro/dezembro de 1972;C. V11Doe111nger.
Exportacoes Brasileiras: Diagnostico e Perspectivas, in Revista Brasileira de
Economia, vol. 26, n9l, janeiro/margo de 1972; J.R.M. de Barros: ' Desenvolvi
mento da Agr1cu1tura e Exportagoes de Produtos Primarios nao Tradicionais, Se
rie IPE, monograflas, n?4, Sao Pauio, USP/IPE 1974; Affonso Celso Pastore:
Exportagoes Agricolas e Desenvolvimento Economlco, Fundagao Centro de Estudos
do Comercio Exterior, agosto de 1977, mimeo, versao prellmlnar, Fernando  B.
Homem de Mello e Maria Helena G. P. Zockun: Exportagoes Agricolas, Balango de
Pagamentos e Abastecimento do Mercado Interno, in Estudos Economlcos, IPE/USP,
vol. 7, nQ2, 1977,
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as importagoes de que necessitavaml.'Por outro lado, e talvez taoc ou mais importan
te que a transferencia de divisas, foram as transferencias interregionais de renda
efetivamente provocadas pelas severas restrigoes as importacoes adotadas pelo Pais,
‘no periodo. Como_é bem sabido, a tarifa aduaneira, bem como qualquer outro instru-
mento legal de restrigao as importagoes e/ou de promogac a industrializagao, quan
do concentram os seus baneficios numa parte do espago nacional, tendem a exercer e
feitos alocativos de apreciavel magnitude. Em primeiro lugar, provocam um redireci
onamento dos fluxos de renda entre as demais regioes e o exterior para aquelas be
neficiarias do processo de industrializagao via substituigao de importégaes, rece
bendo estas ultimas o beneficio de substituirem parte consideravel das necessidades
de importagoes das primeiras, antes atendidas do exterior. Neste processo, mesmo
que nao sejam prejudicadas as regioes menos desenvolvidas, sao obvias as vantagens
auferidas pelas que se industrializam, po{s e ampliada a sua base de éxportagges s
com notaveis efeitos positivos sobre a escala de operagoes das suas atividades eco
nomicas. Em segundo lugar, provocam as tarifas e outras restrigoes ao comercio, uma
drastica perda para as regioces que nao se industrializam, se os pregos CIF de com
pra. dos produtos domésticos sao mais elevados do que os dos importados'doexeriof,
o ' que se sabe ocorrer no Pais, em face dos mais baixos niveis de efici®ncia da
industria nacional, comparativamente ao daquela situada nos paiseé fornecedores es
trangeiros. Neste caso, passa a ser gerado um drastico processo de transferépcia
de renda, da regiao qﬁe nao se industrializa, para aquela que se industrializa, ou
seja, para aquela que teve condigaeé de aproveitar, plenamente, os estimulos propi
ciados pelas politicas de protegao. E isto acontece, por propiciar a protegao, a
implantacao de parque industrial ineficiente, que, todavia, gera emprego, renda e
impostos na regido onde se instalem as industrias e pelo fato de ser a ineficiencia
6bsorvid5, sem compensagoes, pelas regioces cdnsumidoras,'as quais, proibidas de im
portar do exterior, se veem obrigadas.é pagar precgos bastantes mais elevados pelos
produtos nacionais produzidos em outras rggiaes do Pais. Por comseguinte, ha como
que uma socializagao quanto as perdas - porque os custos da ineficiéncia sao pagos
por todos os consumidores nacionais - mas uma apropriagao localizada dos gamhos, e
xatamente na regiao onde se concentram os efeitos positivos da protegao, em termos
de emprego, produgao, renda e receita. .

A despeitb da enorme importancia desses efeitos espaciais, cabe agora
discutir aquele que, de todos, parece ter sido o mais crucial: o resultante do de -
sestimulo generalizado a agriculfura brasileira, que nio a cafeicultura, atraves
da politica de cambio valorizado e de outras penalizagoes diversas, impostas a pro
dugao e a comercializagao agricolas. ‘

Ja foi amplamente argumentado neste trabalho, que a politica cambial

do Governo, no pos-guerra, .continha um forte viés contra as exportagoes agricolas

(1) Dados dos saldos comerciais do Nordeste com o exterior extraidos de: Uma Poli-
tica de Desenvolvimento Economico para o Nordeste, GTDN, op. cit.
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brasileiras, que nao o café. Diante de uma crenga generalizada de que os  demais
produtos agricolas brasileiros nao seriam capazes de dar uma contribuigao efetiva
a geragao das divisas de que o Pals necessitava, adotou-se uma politica economica

para o setor externo nacional que, se resultava em ser consistente com o objetivo

de maximizar as receitas com o cafél, revelava-se intensamente discriminatdria com
relagao ao restante da agricultura. Grosseiramente desestimuladas, como ‘foram, as
exportagoes agricolas brasileiras, tanto por uma taxa cambial excessivamente valo-
rizada, quanto pela ausencia de Qualquér outra politica consistente com a ampliagao
‘da oferta dos demais produtos agricdlaé exportaveis, nao & de surpreender o medio~
cre desempenho da agricultura brasileira no pos-guerra, seja como fonte de geracao
de divisas, seja como uma fonte importante de crescimento economico para o Pais -
~comparando-se ao que potencialmente:poderia ter est? oferecido. A Tabela abaixo &

ilustrativa de quao intensamente penalizada foi a agricultura brasileira, pela po

TABELA 1
EXPORTAGOES BRASILEIRAS SEGUNDO OS PRINCIPAIS PRODUTOS,EM 1947 E 1952 (TONELADAS)

QUANTUM EXPORTADO INDICE EVOLUTIVO
PRODUTOS -
4 ) 1947 | 1952 [1947 1952
Algodao em Tama .evevercianrvosonaios I 28.000 ! - 3.000 I 100 10,71
AYTOZ vevevuvenonnensnscnsonssncnnnas - 7.000 2,000 100 - 28,57
Mamona cevvessssascnsssscsocscasnenins 17.000° 4,000 100 23,53
B &1 T 17.000 . 3.000 100 17,65
CaCAU cvtvvracncnavtcncnnsansnssnesss - 10.000 6.000 100 60,00
AQUCAT svvunerssiensosnnanenssionaas 6.000 4.000 100 66,67
- T 6.000 - 4,000 © 100 66,67
Pinho +oivvreesonennsensaonacannnass 50.000 30.000 100 60,00
Laranjas ceseccrcesesocecccnssnsoves 6.000 3.000 100 ~ 50,00
Carne (em conserva e congelada) .... . 4.000 " - - . 100 -
Tecidos de Algodao Ceterecetesanenns 2.000 - 100 -
Cera de €Carnauba ......vcevsneevones 1.000 1.000 100 100,00
S$isal tiiiieitiiiiiitietnstannandees - 2.000 . 3.000 . 100 ~ 150,00
BaNana o«eseeescincenscnasnacenacnos 13.000 21,000 ~ 100 161,54
Outros (exclusive caf@) .evvevevenns 94.000 44.000 100 46,81

FONTE: Dados -extraidos do trabalho de Donald Huddle: Balango de Pagamentos e Con—-—

trole de Cambio no Brasil - Eficacia, BemrEstar e Desenvolvimento Economico,

in Revista Brasileira de Economia, vol. 2, junho de 1964, pag. 8. A fonte

sao os Relatorios do Banco do Brasil, para os anos de 1948 e 1952.

(1) J. F, Normano, op. cit., e Antonio Delfim Netto, op. cit., assinalam que até
para o proprio café, a politica comercial brasileira se mostrou inadequada. Re
tirando do mercado parcela consideravel da produgao, e sustentando o prego do
produto atraveés de uma politica de cambio valorizado, acabou o Brasil, com a
sua politica de guarda—chuva , estimulando a produgao de paxses concorrentes,
perdendo fatias expressivas do mercado internacional do café e, portanto, a sua
posigao monopolistica que, no passado, tantas vantagens lhe trouxera.
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litica comercial do Governo. Nela, observa-se, com bastante clareza, a expressiva

redugao e, em-alguns casos, o desaparecimento mesmo, do- quantum exportado das prig
. cipais exportagoes brasileira, que n3o o café, para parte de um periodo critico ja
referido, no qual a taxa de cambio permaneceu rigida, num contexto de enorme eleva

gao dos custos domésticos de produgao.

A despeito de os pregos para grande parte dos produtos de exportagzo
terem registrado elevaggol, por conta de um substancial aumento ocorrido no pos—
-guerra, da demanda internacional por produtos primarios em geral, inclusive os
produzidos pelo Brasil,asobrevaldrizagao do cambio acabou exercendo um efeito nega
‘tivo permanente sobre as demais ekportagoes brasileiras, dando.margem a.que fosse

" fomentada, nas autoridades governamentais, uma atitude pessimista face as poéenqi
alidades oferecidas pelo comércio exterior. O resultado foi uma dramatica redugao
do valor das exportagoes brasileiras, que nao o‘café. A Tabela 2, abaixo, revela o
forte declinio dessas exportagoes que, de um nivel de 730 milhoes de dolares em

1946, passaram para tao somente 373 milhoes em 1952.

_ TABELA 2 _
VALOR DAS EXPORTAGOES BRASILEIRAS EM 1946 E 1952 (EM MILHOES DE US$)

. RECEITA CAMBIAL
ANOS. S ‘ - CAFE /TOTAL
Cafe Demais Produtos Total
- | | | |
1946 T 422 730 _ 1.152 36,63
1952 1.045 373 1.418 © 73,70

~ FONIE: Donald Huddle: Balango de Pagamentos..., op. cit., pég.»S

Fonte dos dados: Relatorios do Banco do Brasil, para os anos de 1948 e 1952,

O café ,todavia, estimulado como foi pela politica oficial, registrou
notavel .desempenho, alcangando uma receita de mais de 1.400 milhoes de dolares, mais
que compensando as perdas em divisas verificadas pelas demais exportagoes, e ele—.
vando a sua participagao no balanQO'COmeréial brasileiro, para niveis jamais atin-

" gidos, mesmo no periodo de auge da cafeicultura.

Ha um certo consenso entre os analistas do desenvolvimento brasileiro,
- v, . . - - ) . . T
quanto aos equivocos da politica comercial do Pais no pos-guerra, e principalmente
quanto ao seu carater flagrantemente discriminatorio. em relagao a agricultura. A’
incapacidade, ou talvez, a falta de desejo, em definir uma estratégia de promogao
as exportagoes, exceto o café, & mesmo apontada como uma causa importante da per-
sisténcia dos problemas de balango de pagamentos que o Pais enfrentou historica--

mente, seja no pos-guerra, seja em epocas passadas. Com efeito, & comum, na histo

(1) Cf. Pedro Malan et alii, op. cit.
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riografia do desenvolvimento recente da economia nacional, o reconhecimento de que
as condigBeé internacionais da demanda n3o podem ser consideradas como uma causa
do fraco desempenho das exportagoes brasileiras. As taxas de cambio supervaloriza-
das, o contigenciamento e, as vezes, a proibigao mesmo de exportar muitos produtos
agrlcolas, os varlos entraves burocraticos e o viés generalizado contra as exporta
goes, como fonte de crescimento da agricultura e como alternativa de solugao para.
os problemas do balango ‘de pagamentos, sao considerados como fatores mais importan
tes para o negativo desempenho das exportagaes brésileifas, do que qualquer obsta-
culo que o Pais teria enfrentado do lado da deménda internacionall. De Vries, cita
do por Fishlow, confrontando a experiencia brasileira com a de outros paises subde
senvolvidos, chega a assinalar que ‘o desempenho do Brasil no comércio internacio-
nal, foi um dos piores dentre todos osvpaises menos desenvolvidos,. no periodo do

‘.

p5s-guerraz.

Ocorre, todavia, que o viés da politica econdmica contra a agricultura
em geral e, em particular, contra as expértagges'agricolas, penalizdu,»desigualmq&
te, as varias regioes brasileiras. O Norte e, principalmente, o Nordéste, forém
de todas, as regiGes obviamente mais penalizadas. Tratando-se de regides de base
fundamentalmente agricola e mais dependentes, de que qualquer outra regiao do Pals,
de suas exportagaes primﬁrias, politicas econdmicas deliberadamente centradas na
1ndustrxallzagao e em forte negligenciamento do setor: primario da economla, teriam
de resultar, como de fato reSultaram, na manutengao e mesmo agravnmento das enor-

mes diferengas regionais ja observadas no periodo do pré-guerra.

A Tabela 3, a seguir, ilustra bem a perda relativa das duas regioes ci
tadas, e, ao mesmo tempo, a melhoria na posigdo das regides Sudeste e Sul -esta ul

tima em decorréncia do avango da cefeicultura em terras paranaenses.

. 0 papel desempenhado pelas politicas de comércio exterior, na obstrugao
do desenvolvimento das regices de menor desenvolvimento, deve ser devidamente real

gado.

Nao é demais enfatizar que ‘a estagnagao e o declinio, tanto quanto o
progresso, sao fenomenos cumulativos e’ auto-reforgadores. Quando algumas regioes
ja se defrontam com condigoes naturais e historicas mais adversas, politicas econo
micas que resultam no aumento das desvantagens dessas regioes, vis~a-vis das de-

mais; tendem a exercer efeitos ainda mais amplos e, até mesmo zatastroficos, sobre .

(1) Albert Fishlow, op. cit.j; Nathaniel Leff: Economic Policy-Making..., op. cit.;
J. R. M. de Barros, op. cit.; F. B. de Melo e M, H. G. P. Zockum, op. cit.;
Affonso Celso Pastore, op. cit,

(2) B. de Vries: Export Experience of Developlqg Countrxes Johns Hopkins Universi
ty Press, Baltmore, Maryland, 1967, Apud A. Fishlow, op. cit., pag. 547.
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_TABELA 3

EXPORTAGOES PARA O EXTERIOR DO PATS POR REGIAO E COMO PERCENTAGEM DO TOTAL

1939 - 1952
: . .REGIOES
ANOS | BRASIL
Norte Nordeste " Sudeste Sul C. QOeste
| | | : | | |

1939 3,24 17,90 68,68 9,95 0,23 100,00

1940 3,79 18,67 64,54 12,64 0,36 100,00
1941 3,45 18,71 66,62 - 11,00 0,22 © 100,00

1942 3,607 14,21 68,64 13,19 0,36 100,00

1943 3,09 12,60 72,87 11,21 0,23 100,00

1944 4,32 13,54 70,60 .11,38 0,16 100,00

1945 3,79 . 12,42 75,63 8,08 0,08 100,00

1946 3,60 15,57 67,95 12,77 0,11 100,00

1947 2,41° 17,88 64,29 15, 34 0,08 100,00

1948 1,29 18,59 . 65,62 . 14,44 0,06 © 100,00

1949 1,41 13,60 71,36 13,41.  .0,13 100,00

1950 - 1,43 14,30 69,26 14,97 0,04 100,00

1951 1,44 12,31 68,08 - 18,13 - 0,04 100,00

1952 1,00 8,62 69,52 20,83 0,03 . 100,00

FONTE: FIBGE, Anuarios Estatisticos do Brasil.

(0OBS.: = percentuais calculados sobre exportagoes em Cr$ correntes)

°

os seus padroes futuros de desenvolvimento.

Hans Singer, em trabalho escrito1 apos breve paséagem pelo Nofdeste no
inicio dos anos 50, em miss3o do BNDE/ONU, foi talvez o pioneiro, entre os. estudio
sos de»broblemas regionais no Brasil, a vislumbrar, com bastante clareza, alguns
dos efeitos importantes das politicas governamentais - entre elas as de comércio
exterior - sobre a deterioragao economica desta regiao. Denominando de "causas -ar
tificiais do declinio do Nordeste",'bs'diversos fatores que exerciam, mo séu tempo,
o efeito de obstruir o desenvolvimento da regiao, ao mesmo tempo em que provocavam

_efeitos contrarios nas outras partes do Pais, assinalava Singer que "o fracasso de
a regiao acompanhar o desenvolvimento das partes mais ao sul do Brasil n3o & devi
do - ou pelo menos nao & inteiramente ‘devido - a razoes inerentes a sua dotagao de
recursos naturais e a baixa produtividade natural dos novos investimentos", mas sim
"is politicas econdmicas gerais ou tendencias que provocam transferéncias da regiao

. . -~ = . ey e~ . . 2 ‘s .
e desvios com relagao a distribuigao natural do investimento" . Especificamente ‘em
L4

(1) Hans Singer, op. cit.
(2) Idem, pag. 242
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relagao as politicas de comercio exterior, percebeu Singer, com muita lucidez, re

ferindo-se ao pos-guerrd, que "

a sobrevalorizagao do- poder externo de compra ' do
cruzeiro, deve ter exercido um efeito consideravel de distorgao e desencorajamento,
sobre os novos investimentos, na extensao da produgao de produtos exportaveis da
regizo"l, concluindo que, "em parte por causa da importancia da politica comercial,
em parte por causa do alto custo dos suprimentos brasileiros nos mercados mund1 is'’
(...) 'as exportagoes (do Nordeste) eram mais que proporcionalmente afetadas pelas
.oscilaQBes da demanda" o que "se aplicava praticamente a todos os produtos exporég
dos pelo Nordeste"z, Tambem, percebendo os efeitos dinamicos sobre toda a economia
regional, dessas politicas desestimuladoras da sua base de exportacoes, Singer sou
be assinalar, com bastante propriedade, que "o resultante empobrecimento da regiao,
‘teria provocado efeitos consideraveimepte desencorajadores sobre os investimentos
e melhoramentos em ge;al =~ com efeitos exatamente opostos em outras partes do Brﬁ

si1"3. o

Os efeitos negativos sobre uma economia, exercidos por politicas gover
namentais sao, certamente, bem mais dificeis de serem percebldos do que os positi-
vos., Como se trata, fundamentalmente, de discutir, nao sobre o que aconteceu, mas
sobre o que deixou de acontecer, qualquer tentatlva de aprofundar o assunto nao
deixa de conter uma forte dose de especulagao, a p051gao do analista 1nf1uenc1ando,

sobremaneira, a descrxgao do quadro resultante. .

Todav1a, alguns aspectos fundamentais desse quadro parecem ser 1ndlscu
tlvels. A sobrevalorizagao da moeda nacional, reconhecida como fato historico ﬁo_
Pais, e outras politicas econOmicas discriminatdrias com relagao a agricultura, e
quivaleram a uma enorme subvalorizagao dos recursos agricolas da Nagao. Como & sa
bido, a consequéncia mais direta da sobrevalorizacdo cambial & a de elevar o prego
do produto nacional em termos da moeda estrangeira, constituindo um Imposto impli-
cito sobre as exportagoes, de grande magnitude, cuja incidencia, a nivel de produ—
to, € tanto maior quanto maior for a elasticidade-prego da sua demanda . externa
e, a nivel espacial, quanto maior for a dependencia de algumas regioes dos produ——
tos mais penalizados. Tratando-se o Brasil, no pas-guérra, de ‘exportador marginal
de praticamente todos os produtos agricolas - excetuando-se, obviamente, o cafée -
& imediata a inferéncia de que, a excegao do café, penalizou-se fortemente todas .-
as exportagoes agricolas do Pa{s, e de modo especial, as das regises Norte e Nor
deste,'impedindo;se que a agricultura brasileira, e principalmente a dessas regi

oes, tivesse dado uma contribuigao mais importante ao desenvolvimento nacional.

PR . 4
‘Edward Schuh, em dois importantes artigos recentes , vem procurando re

(1) Hans Singer, op. cit. pag. 243
" (2) Idem, pp. 254-5
(3) Ibidem, pag. 243.

(4) G. Edward Schuh: "The Exchange Rate and'US'Agriculture", op. cit. e A Moderni-
zagao da Agricultura Brasileira: Uma Interpretacao, op. cit.
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algar o papel ~ até bem pouco fempo negligenciado por muitos analistas - exercido‘
pela polftica-cambial, sobre o-desenvolvimento da agricultura em geral, seja ‘em
paises desenvolvidos, seja nos subdesenvolvidos. Fazendo uso de uma.teoria da difu
sao teénolagica ou das "inovagoes induzidas'", popularizada por Hayami e Ruttan1 .
Schuh tentou mostrar que, nos Estados Unidos, a politica de cambio valorizado, pra
ticada também pelo Governo americano no pos-guerra, tendeu a exercer uma forte
pressao para o aumento do progresso técnico na agricultura norte-americana, consti
tuindo mesmo, uma causa importante da enorme Cr5nsf6rma§§o ocorrida na agricultura
desse pais, apos a Segunda Grande Guerra. Nao dispondo mais de uma fronteira agri-
cola para se expandir, nem de uma oferta abundante de mao—de-obra, a agricultura a
mericana, defrontando-se com pregos relativamente desfavoraveis para o émprego de
seus fatores escassos convencionais, foli impelida a modernizar-se em ritmo acélepg
do - o progresso técnico constituindo uma resposta tanto 2 inelastiéidade da ofer
ta de fatores quanto 3 iminéncia de uma perda de competitividade de seus produtos

nos mercados externos, face a sobrevalorizagao crescente do dolar americamo. O re
sultado & que, na economia americana, a penalizagao da sua agricultura, decorrente
de uma taxa cambial sobrevalorizada, teria provocado um estimulo para a inovagao
4tecn015gica, baseada em grandes investimentos em pesquisa agronmomica e em servigos
de extensao rural, amortecendo os efeitos negativos da politica cambial e possibi
litando que as exportagoes agricolas norte-americanas continuassem a ser competiti

vas no cenario internacional.

Analisando o caso brasileiro, Schuh procurou mostrar que, ao contrario

do Pais americano, a sobrevalorizagao da moeda nacional ia expulsando os produto~
-~ . 3 » ’ - 2

res agricolas dos mercados internacionais, por conta de algumas caracteristicas par

ticulares em operagao na economia brasileira, e que, a excegao.de pequenas  areas

do espago nacional, deixou a agricultura de Pais 'de se modernmizar e, portanto, - de

dar a contribuigao que este setor poderia ter dado, se tivesse contado com politi-

cas economicas mais favoraveis.

Sem inovagoes técnicas de monta e contando com uma oferta de terra ﬁg
lativamente eliastica, a resposta da agricultura brasileira a sobrevalorizagao cam
bial, tendeu a ser, em geral negativa..Seus efeitos espaciails, todavia, foram bas-
tante diferenciados. A rapida urbanizagao que ocorria no Sudeste, particularmente
em Sao Paulo, e o intenso ritmo ae_industrializaQSO - que criavam mercados. crescen

" tes para produtos agricolas ~ conjuntamente com a existencia de fatores naturais
mais favoraveis para a expansao da oferta agricola e com a manipulagao politica jun
to aos centros do poder, possibilitaram que essa‘regiao pudesse se ajustar, mais

facilmente, as politicas discriminatorias do Governo com relagao a agricultura.

(1) Yujiro Hayami e Vernon Ruttan: AgriculturalDevelopment: An International Pers-

pective, op. cit.
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E bastante obvio, que uma agricultura mais moderna tende a enfrentar uma si
tuagao muito mais favoravel para se defender de politicas economicas  discriminatd
rias, do que uma agrlcultura mais atrasada, como a das Regloes Norte e Nordeste. E
tambem obv1o, que uma taxa camblal sobrevalorizada e ainda relativamente mais sobre
valorizada para a agricultura atrasada e de menor nivel de eficiencia, do que para

a mais moderna e capitalizada.

Esse mecanismo embutido 'de discriminagao relativamente maior contra a agri
cultura atrasada nao deixa de constituir, sem duvida, um fator importante para a
nao modernizagao dessa agricultura, e para a explicagao dos enormes movimentos mi
gratorios das populagoes nela engajadas, que se viram, assim, "expulsas" de suas
terras, por falta de viabilidade de muitas de suas atividades agricolas. E  consti
tui também uma explicagao importante, da involugao'para uma agricultura de subsisen
cia, fenomeno que parece ser largamente notavel em muitas areas do Pais, e de modo

especial, na Regiao Nordestel.

Em suma, a contribuigao que a agricultura poderia ter oferecido, & bom in
sistir, nao teria se limitado 3 geragao de um maior volume de divisas para o Pais .
Mais importante, sem duvida, era a contribuigao que o seu desenvolvimento e moderni
zagao teFiam proporcionado a propria industrializagao, mediante a criagao de um mer
cado interno, que teria surgido muito mais cedo do que de fato ocorreu, e que teria
sido, ademais, certamente muito mais amplo do que o atual. Além do mais, a diversi
ficagao agricola que se teria seguido, teria se dado em partes mais vastas do Bra
si 1, sendo, ‘sem duvida, bem menos dramatlcos os desequlllbrlos espaciais que viriam

caracterizar o PalS, em epocas recentes.

Que nao se conclua, do exposto acima, ter sido a politica cambial a .causa
tnica, ou principal, do relativo atraso da agricultura brasileira. A politica -cam
bial discriminatoria nada mais constituiu do que um fator a mais, dentre as politi
cas naéionais, que objetivavam, de uma maneira direta ou indireta, a penalizagao do
setor agricola, em favor da industria. Uma politica cambial de taxas menos valoriza
das nao seria, evidentemente, suficiente para promover, em grande escala, as expor
tagaes de produtos primarios, nem seria capaz de, por si so, gerar amplo processo
de modernizacao da agricultura brasileira. As proprias condigoes em que operava o
setor agricola nacional, ja impunham um limite as suas verdadeiras possibilidades

de expottaggo. Isto porque, mesmo sem a pressao da demanda externa, as crises fre

quentes de abastecimento interno - resultado, por certo, do desestimulo ao setor
agricola - exigiam do Governo senas restrlgoes as exportagoes, na forma de
proibigoes ou- de contingeneciamento - fato que ocorreu, e -ainda ho

je ocorre, como e sabido, com bastante frequencia. Desta forma, sem

(1) David Edwin Goodman e Roberto Cavalcanti de Albuquerque: Incentivos a Industria
lizagac e Desenvolvimento do Nordeste, IPEA, Colegao Relatorios de Pesquisa, no
20, .Rio de Janeiro, 1974; George F. Patrick: Desenvolvimento Agricola do Nordes
deste, IPEA, Colegao Relatorios de Pesquisa, n?ll, Rioc de Jameiro, 1972; Fran
cisco Sa Jr.: O Desenvolvimento da Agricultura Nordestina e a Funcao das Ativi
dades de Subsistencia, Selegao CEBRAP, n?1, 2a. Edlgao, Editora Brasileira,1976;
David E. Goodman: Estrutura Rural, Excedente Agrlcola e Modos de Producao no
Nordeste Brasileiro; in Pesquisa e Planejamento Ecomomico, IPEA, vol. 6, n® 02,
agosto de 1976; Roberto Cavalcanti de Albuquerque: Alguns Aspectos da Experien
cia Recente de Desenvolvimento do Nordeste, PPE, vol. 6, n902, agosto 1976, e
relatorio 1I, parte 11, deste volume.
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que o setor fosse contemplado com outras politicas internas de apoio direto ao seu
desenvolvimento, uma politica cambial mais favoravel a agricultura tenderia, ina-
pelavelmente, a se frustar, pois‘a pressao da demanda externa implicaria, inevita-
velmente, em pressoes sobre os pregos internos, obrigando o Governo a impor medi--

das de contingenciamento.

Isto posto, fica claro que a politica cambial, como instrumento de-p;g
mogao economica para a agricultura, deve ser vista dentro de um contexto mais amplo,
ou seja, de um contexto de uma politica nacional de desenvolvimento para o setor a
gricola, pois, aumentar as exportagoes de produtos primarios sem se cuidar da sua

oferta, se bem que trouxesse beneficios<5 agricultura de um modo geral, acarreta—-

.ria, inevitavelmente, pressoes sobre o nivel geral de pregos, e, principalmente, so

bre os indices do custo de vida, com sensiveis prejuizos para as populagoes de bai
xa renda, que dispendem, como se sabe, yma maior proporgiokde seus rendimentos em
produtos de origem primaria. Uma politica de promogao de exportagoes de produtos a
gricolas, portanto, teria de ser, necessariamente, parte integrante de uma poli;i
ca mais ampla de desenvolvimento, especificamente voltada para a agricultura bra
sileira. E tal politica, sem duvida, exerceria o efeito de céntribﬁir,poderosamgg
te, para o desenvolvimento das regiaes mais atrasadas do fais, ainda hojefortemeg

te dependentes do seu setor agricola.

3.3. A Nova Politica Comercial Brasileira: de 1964 ate o Presente

Ate o ano de 1964, pode-se dizer que as politicas de comércio exterior centra
ram—se em dois objetivos principais ou mesmo Unicos: promover as exportagoes de ca
£e, a fim de se obter uma receita cambial maxima com este prﬁduto e servir de ins
trumento ao processo de industrializagdo via substituigdo de importagoes, atraves

das tarifas aduaneiras e de um rigoroso controle do prego e do uso das divisas. Os

_efeitos espaciais dessas politicas foram obviamente concentradores, como ja assina

lado nas segoes anteriores, haja vista ser o cafe atividade espacialmente . concen
trada em exigua parte do territorio nacional e haja vista ter o processo de indus
trializagao se concentrado, de igual forma, em reduzida parcela do espago nacional,

tambem na regiao produtora do cafe.

Ate meiado dos 60, praticamente imexistiu qualquer outro instrumento eficaz
de promogao as exportagoes brasileiras, a excegao da politica cambial, mesmo assim,

praticamente voltada apenas para a exportagao de um unico produto, o café. As yé

‘rias tentativas de utilizagao de taxas de cambio diferenciadas para algumas outras

exportagoes brasileiras - os chamados produtos gravosos -, adotadas nos anos 50,

nao se revelaram mecanismos eficazes de diversificagao da pauta de exportagoes do
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Pais s entre outras razoes, porque os diferenciais citados eram reduzidos -~

considerando-se o grau de sobrevalorizagao alcangado pela moeda naciona1(2>.

Nao se pode dizer, todavia, que as autoridades governamentais, antes de
1964, nao houvessem ja percebido a importdncia de se rever a politica comercial
brasileira, a fim de .torna-la um.instrumento mais eficaz de promogac economica.
Algumas medidas importantes de estimulo as exportagEeé, se bem que nao tenham si
do de todo implementadas, datam do final dos 50 e dos primeiros anos dos 60, co
mo a Lei do Drawback (promulgada em 1957) e a isencao do imposto federal de con
sumo - o atual IPI - para exportaggb de produtos industrializados (datada de
1960) . Alem do mais, varios estudos, durante a epoca de elaboragao do Plano Trie
nal - a ter vigencia no periodo de 1963 a 1965 -.foram fealizados, contendo. mui
tas sugestoes para modificacgoes da politiéa comercial brasileira, a maioria de

3

las ,de fato, efetivamente implementada a partir de 1964

Mas, na verdade, somente a partir de 1964 @ que passou a politica de co
mercio exterior, no que diz respeito a promogao e diversificagao das exportagoes,

a se constituir uma preocupagao prioritaria do Governo brasileiro.

As justificativas para a radical mudanga que aconteceu a partir de entao,
podem ser encontradas, tanto no ﬁraprio grau de amadurecimento da economia brasi
"leira, quanto na orientagao imprimida ao processo de desenvolvimento do Pais,
desde o meiado da decada passada. Como & sabido, o processo de industrializagao
via substituigao de importagoes, havia modificado sensivelmente a estrutura do
comércio exterior brasileiro, e se bem que tivesse reduzido a dependéncia do
Pais das exportagoes, em termos da formagao do produto nacional, aumentou, de mo
do fundamental, a importancia das importagoes na determinagao do ritmo de cresci
mento da économia. Assim, na medida em que se reduzia a margem comprim{vel da
pauta de importacoes, o estrangulamento da capacidade.de importar passou a cons
tituir problema muito mais grave para o prosseguimento da expansao da’ economia

brasileira, do que constituira no passado.

Se bem que o Pals houvesse se defrontado durante toda a sua historia,com

sérias crises de balango de pagamentos, muitas vezes a propria dificuldade de im

(1) Donald Huddle, _que estudou extensamente a polltlca comercial brasileira no
pos-guerra, ate o final.dos 50, assinalou que, alem de as polltlcas de com
pensagao para os gravosos terem tido curta duragao, as exportagoes dos produ
tos beneficiados com bonlflcagao jamais atingiram cifras elevadas, nao repre
sentando mais que 15% do valor total exportade pelo Pais. Cf.: Balango de Pa
gamentos e Controle de Cambio no Brasil - Diretrizes ..., op. cit., pag. 34.

(2) Segundo calculos realizados por Bergsman, a taxa cambial efetiva das lmporta'
goes situava-seentre 2,4 a 4 vezes acima da taxa cambial efetiva das exporta
goes, considerados todos os gravames e bonificagoes, mno perlodo de 1954 a
1959. Cf. Joel Bergsman: Brazil: Industrialization ..., op. cit.

(3) Ver particularmente Carlos Doellinger et alii: Transformagao da  Estrutura
das Exportagoes Brasileiras - 1964-1970, Colegao Relatorios de Pesqulsa, n?
14, IPEAJINPES, Rio de Janeiro, 1973.
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portar constituira, mesmo, um fator de aceleragao do processo de substituicao de

.importagoes: Todavia, com o esgotamento das possibilidades de compressio da pau
‘ta de importagoes de bens de consumo, e com a decisao éomada, nos meiados dos 60,
de aprofundar o processo de industrializagao nas mesmas linhas do passado - . ou

seja, produzindo-se bens cada vez mais sofisticados e exigentes de insumos e tec
nologia importados - a expansao do ritmo de crescimento da economia passou a de
~ pender, de mcdo fundamental, do crescimento das importagoes, vale dizer, da. ex
pans3o de importagoes de bens de capital, insumos industriais ainda nao produzi
‘dos no Pals e matérias primas escassas no territdrio nacional, necessarias 3 sa
tlsfagao de uma demanda cada vez mais exigente, cujo perfil, nao ha como neoar,

havia sido determinado pela propria polltlca econdmica nacional.

Desta forma, sem que fossem adotadas politicas mais ousadas de desenvol
vimento economi.co, tais como u@a que contemplasse o desenvolvimento da atrasada
agricultura brasileira e outras que implicassem em alteragoes positivaé no  per
fil da distribuiggo da renda e, consequentemente, no perfil da demanda, restou o
caminho mais facil, que se traduziu na elevagao da capacidade de importar, - me
diante o aumernto das exportagoes e do endividamento externo - como praticamente
a Unica opgao para viabilizar a manutencgao do elevado ritmo de crescimento obser

vado nas duas primeiras decadas do pos-guerra.

0s efeitos da opgao adotada - que resultou no chamado "modelo brasilei
ro" - foram, como se sabe, o de concentrar ainda mais a renda pessoal e a renda
geografica, e o de penalizar largos segmentos da populagao, tanto nas 3reas urba
nas quanto nas rurais - jusiamente aqueles tradicionalmente mais desprotegidbs
pela politica publica - os quais, se nao haviam sido ainda beneficiados pela ex
pansao do-mercado interno, menos ‘ainda o conseguiram ser, pelé abertura da econo
mia ao exterior e por politicas centradas na expansio de setores modernos e iE

tensivos no uso dos fatores mais escassos da nagao.

As politicas de comercio exterior, a partir-de 1964, notadamente as de

promogao as exportagoes, tém recebido extenso tratamento em numerosos estudos re

(1

centes , e nao cabe, neste trabalho, enumerar e descrever, detalhadamente, os

. . sas 2 ~ . -
diversos instrumentos utilizados pelo Governo. A preocupagao, aqul, sera como

(1) Carlos Von Doellinger et 3111° Exportagoes Dinamicas Br3311e1ras Colegao Re
latorios de Pesquisa, n92, IPEA/INPES, Rio de Janeiro, 1971; Fernando
Fajnzylber' Sistema Industrial e Exportaggo de Manufaturados: Analise da Ex
2__}encxa Brasileira, Colegao Relatorios de Pesquisa, n97, IPEA/INPES, Rio
de Janeiro, 1971; Carlos Von Doellinger et alii: Transformacao da  Estrutura
sesy Op. cit.; Carlos Vol Doellinger et alii: A Politica Brasileira de Comer
cio Exterior e seus Efeitos - 1967/73, Colegao Relatorios de Pesquisa, n%22,
IPEA/INPES, Rio de Janeiro, 1974: Carlos Von Doellinger e Hugo Barros de Cés
tro Farias: Exportacao de Produtos Primarios nao Tradicionais, Séerie Monogra
fica, n?3, IPEA/INPES, Rio de Janelro, 1971; Carlos Von Doellinger e Gilberto
Dupas: Exportagao de Manufaturados, Serie Monografica, n94, IPEA/INPES, Rio
de Janeiro, 1971; Carlos Von Doellinger Exportagoes Brasileiras ..., op. cit.

(2) Para uma analise, no periodo posterior a 1956, dos instrumentés de politica
de comercio exterior que-foram utilizados na promogao do desenvolvimento in
dustrial , Vide cap. 3 da Parte I do presente relatorio.
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‘sempre, a de procurar visualizar os efeitos espaciais dessas politicas, tentando
descobrir se a sua contribuigao ao desenvolvimento brasileiro se fez de natureza

& concentrar ou desconcentrar recursos produtivos no espag¢o nacional.

£ possivel discernir, sem qualquer dificﬁlﬂade, as tres modalidades
principais de atuagao da nova e notavelmente bem sucedida politica comercial bra
sileira: incentivando-se, diretamente, as exportagoes; incentivando-se, :diretg
mente, os setores produtores de exportaveis; e estimulando-se o desenvolvimento
de atividades que resultassem na substituigao, seja total ou parcial, de importa
goes. Mais especificamente, procurou-se incentivar, prioritariamente, as exporta
goes de manufaturados e de produtos frimﬁrios nao tradicionais e alguns segmen-
tos da agricultura e da indﬁstria que pudessem contribuir, no mais curto espago
de tempo, para a economia de divisas - a exemplo da triticultura e das indig
trias de insumos basicos e de bens de capital. As exportagoes de produtos agriqg
las tradicionais continuaram a receber, da poliﬁica governamental, reduzido e,

as vezes, nulo incentivo.

Uma avaliagao retrospectiva e prospectiva dos efeitos espaciais das po
liticas recentes de promogao as exportagoes, em bases quantitativas, nao pode
ser ainda realizada com o rigor e a precisao desejados. Como & sabido, a espeta
cular expansao das exportacoes brasileiras teve inicio, de fato, apenas a partir.
de 1968 e, deste ano até os dias atuais, a conjuntura internacional apresentou
comportamento extremamente erratico, influenciando, de modo significativo, o de
-sempenho geral das ex{:ortagaes brasileiras e 'afetan,do, de maneira diferenciada ,
o éompor;émento de algunsdos principais produtos exportaveis do Pais. Em primeiro
lugar, cumpre fazer o registro de que a conjuntura mundial mostrou-se excepcio
nalmente favoravel ao Brasil, até 1974 ~ com o comércio internacional expandindo
-se a taxas elevadissimas - e @ inegavel dever-se a ela grande parcela do bem su
cedido esforgo de promogao das exportagoes brasileiras. Em segundo lugar, o com
portamento erratico da éonjuntura internacional com relagiq a alguns 'A produtos
brasileiros - como a soja, o cafe, e, particularmente, o agucar, produto que Te
gistrou elevagoes espetaculares de pregos durante os anos de 1974 e 1975, para-
depois se tornar gravoso, a partir de 1976 ~ tende a comprometer, seriamente ,
qualquer estudo que se baseie nas modificagoes da pauta de exportagoes do Pais,
segundo a procedencia regional dos produtos exportados. Finalmente, o recrudesci
mento de praticas protecionistas e de varias mgdidas de restricao ao comercio’ ,
por parte de paises desenvolvidos - especialmente com relaggo aos manufaturados -
- tende a impedir uma projegao segura quanto as verdadeiras perspectivas brasi
leiras de penétragio continuada nos mercados internacionais, seja de manufatura
dos, seja de muitos dos principais produtos primarios do Pais. Desta forma, dian
te de um quadro que revelou tamanhas. oscilagoes no passado e que apresenta forte
grau de incerteza quanto ao futuro, nao parece possivel estabelecer conclusBes‘
definitivas a respeito de efeitos espaciais das politicas de promogao as exporta

gGes, somente a partir dos dados recentes sobre a evolugao do comercio de expor
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tagao das varias regioes brasileiras, como sera mostrado a seguir. Um . estudo
mais perfeito teria de ser obtido a partir da analise das préprias politicas bem
como dos principais objetivos da estrategia nacional de comercio exterior,  por
que somente assim poderia ser visualizado o que, de fato, parece ser permanente’

nas mudangas e o que e devido, t3o somente, as oscilagoes da conjuntura mundial.

A analise dos ‘dados.recentes parece revelar que todas as regioes
br8511e1ras tem apresentado grande crescimento de suas exportagoes para o exte

rior, desde 1968, tal como e mostrado na Tabela 4, abaixo.

TABELA 4 _ _ _ A
INDICES DE CRESCIMENTO DO VALOR DAS EXPORTAGOES, EM US$ DOLARES,
POR REGIOES DE EMBARQUE - 1968-76

, (1968=100)
REGIOES _ _
ANOS NORTE | NORDESTE Tﬁ SUDESTE l SUL {7CENTRO"OESTE BRASIL
1968 wo ! wo | 100 I 100 | wo | 100
1969 96 149 119 120 ~ 121 123
1970 116 136 - 150 146 222 146
1971 136 144 " 155 158 417 154
1972 135 - 195 218 216 -~ 670 212
1973 167 261 334 374 - 1.071 330
1974 259 - 503 419 U394 2,237 423
1975 298 518 434 481 3.360 461
1976 300 334 546 645 2.984 -~ 538

FONTE: Relatorloc Cacex, 1972, 1975 e 1976.
Banco do Brasil

E interessante observar que,. se a anialise cessasse no penultimo ano
da serie considerada na tabela citada, ou seja, o de 1975, constafér-se-ia que
- fora o Nordeste, de todas as regioes brasileiras, a que mais teria se beneficia
do das recentes politicas de promogac do comércio-exterior, crescendo as suas
exportacoes em 5,2 vezes, no periodo de 1968 a 1975, enquanto o Pais como um to
do registrava um crescimento de 4,6 vezes, o Sudeste de 4,3 e o Sul de 4,8 ve
zes(l). Tal conclusao seria porem, sem duvida, resultado de um exame superfi
cial dos dados, ja que tal ocorrencia e devido a circunstancias fortuitas bem
conhecidas. _ - . .

. . Com éfeitd, a extraordinaria escassez do agucar nos mercados inter
nacionais, provocou umaAsﬁbita e inusitada e1evag§o dos seus pregos  externos,
~ que chegaram a atingir a casa dos 1.800 dolares norteamericanos-a tonelada, fa

"to de que bem se aproveitaram o Brasil e o Nordeste, passando tal produto, de
k1l

(1) A reglao Centro—Oeste esta exclu1da da compatagao, em parte pela sua 1nex
pressiva participagao nas exportagoes brasileiras, em parte porque a .maior
parcela das suas vendas ao exterior nao se constitui de produtos produzidos
nessa regiao, como mostrado pelo confronto entre as Tabelas 5 e 7.
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uma participagao ate entao pouco expressiva na pauta de exportagoes do Pais, a
se constituir o principal item isolado da pauta brasileira, por dois anos con
secutivos. Ja no fimal de 1975, como e sabido, comegou a cair vertiginosamente
0 preéo.éxterno do agucar, voltando a apresentar as mesmas caracteristicas dos
anos normais, de produto gravoso,-bs pregos nos dias atuais ndo atingindo a co
tagao dos 150 dolares a tonelada. Ademais, as dificuldades por que passém - a
lavoura e a industria canavieiras no Pais, e especialmente no Nordeste, sao re
veladoras dos escassos beneficios proporcionados pela conjuntura excepcional

de que gozara o agucar,

A exclusao dos anos de 1974 e 1975; portanto, pareceria necessario
para evitar que ficasse superestimada a verdadeira representatividade das ex
portagoes nordestinas no contexto nacional, haja vista a evidéncia de nao se
dever a polItica‘econSmica, e sim,a fatores exogenos, o excelente desempenho
apresentado pela regiao nos dois anos citados. A Tabela 5, seria, entao, ilus
trativa de uma tendencia firme e progréssiva de perda relativa da participacao

regional no esforgo nacional de exportagao. De fato, a regiao Nordeste, de uma

TABELA 5

~ BRASIL
DISTRIBUICAO REGIONAL DAS EXPORTAGOES (POR REGIAO DE EMBARQUE)
1964-1976 (anos selecionados) '

)

REGIOES [ 1964 l 1968 [ﬁ 1970 [471973.,1 1974 l',1975 ’ 1976
NORTE ' 2,9 1 3,7 1 2,9 | 1,9 | 2,3 | 2,4 1 2,1
NORDESTE 15,6 14,9 - 13,9 11,8 17,7 16,7 9,2
SUDESTE 57,7 53,3 54,8 54,0 52,9 50,2 54,1
SUL- . 23,7 27,9 28,0 31,6 26,0 29,1 33,4
CENTRO-OESTE 0,2 0,2 - 0,3 0,7 1,2 . 1,6 1,2

0,0 100,0 " 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

BRASIL 10

FONTIE: Relatorios CACEX - 1972 e 1973 e Relatorioc Banco do Brasil CACEX~DIESN-
NUSAN, 1976. Para o ano de 1964, Carlos Von Doellinger et alii:Transfor
magao da Estrutura das Exportacoes Brasileiras: 1964-70, Colegao Relato
rios de Pesquisa, nPl4, IPEA/INPES, Rio de Janmeiro, 1973,

participacao de 15,67 em 1964, reduz a sua céntribuigzo para 14,97 em .
1968, e,a partir dai, progressivamente, ve declinar a sua importancia relativa
na pauta nacional de exportagoes, registrando uma contribuigao de tao somente
9,2%, em 1976. Em 1977, a despeito de nao estarem ainda disponiveis informi
goes regionalizadas, é sabido que a regiac nao acompanhou o ritmo de crescimég
-to das exportagoes nacionais, que foi de cerca de 20%, pois, apesar da melho
ria consideravel dos pregos‘do cacau, 0s.dois outros principais produtos expor

taveis da regiao - o agucar e o algoddo - revelaram quedas expressivas de pre
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(1)

gos* ', e continuaram se defrontando com condigoes desfavoraveis nos mercados
mundiais. . ‘

As conclusaes'écima, todavia, poderiam merecer, ainda, alguns re
paros. Assim como sucedido com o aglcar, no periodo 74-75, também outras expor
tégaes, como a soja e o cafe, produzidas nas regioes Sul e Sudeste, apresenta
ram, no bienio 76-772 extraqrdiﬁirio desempenhb, resultado, em parte, das subs
tanciais elevagoes de pregos, e, diante da expressiva participagao desses pro
dutos nas pautas de exportagoes dessas regioes, ficaria a contribuigao de cada
uma delas, algo distorcida, em periodo recente, semelhantemente ao acontecido

com a regiao Nordeste nos dois anos citados.

Isto posto, se bem que parega haver 1nd1cagoes de uma progre551
va e firme tendencia de as regices Norte e Nordeste, espec1a1mente desta ultl
ma, perderem posigao relativa, o recurso aos dados sobre a evolugao reg1ona1
das exportagoes brasileiras, no agregado, qao autorizaria conclusoes definiti
vas quanto aos efeitos espaciais das recentes politicas de comércio exterior,

tendo em vista o curto e conturbado periodo de observagao.

Conclusoes mais definitivas sobre os efeitos espaciais da nova
politica comercial, porem, podem ser obtidas com um estudo mais desagregado
das exportagoes br3811e1*as e, pr1nc1pa1mente, com O exame da propria estrate

gia nacional de promogao das exportagoes.

Como Ja foi as51na1ado, as. preocupagoes governamentais de promo
ver as exportagoes bra511e1ras tem se centrado na concessao de substanciais, in
centivos a produgao de primarios nao tradicionais e de produtos 1ndustr1§11;3
dos. )

Pelo seu obvio cariter de seletividade, os diversos instrumentos
de promogao as exportagoes tendem.a exercer efeitos diferenciados sobre a es
trutura produtiva nacional, ﬁa medida em que os estimulos se concentram em al
gumas atividades economicas, cuja'localizaggo geografica pode ser claramente
determinada. '

Uma rapida inspegdo na Tabela 6, revela que ocorreu, no periodo
de 1964 a 1977, uma extraordinaria diversificagdo da pauta das exportagoes bra
sileiras. Com efeito, considerando-se o periodo de 1964 a 1968,verifica-se que
as exportagoes brasileiras ainda estavam fortemente concentradas em uns poucos
produtos primarios, porquanto cinco itens apenas - café, cacau, agucar, algo
dao e minérios de ferro - répgesénta#am cerca de 667 do valor total das recei-
tas cambiais obtidas pelo Pais. Do ano de 1968 em diante, e principalmente, a
partir de 1970, quando sao reforgadas as medidas de apoio as exportagoes, tem
inicio rapido processo de diversificagao, os cinco produtos citados declinando

sua participagao para menos de 58% em 1970, e para tao somente 38 e 37%, em

(1) cf. Comparativo Acumulativo - Principais Produtos da Pauta: Janeiro e De
zembro de 1977, CACEX/DIESN/NUSAN, Banco do Brasil, mimeo, 1978.
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TABELA 6
BRASIL

EXPORTAGOES PARA O EXTERIOR
1964 - 1977 (ANOS™ SELECIONADOS)

US$1.000.000
DISCRIMINAGAO ' , I 1964/68 | 1968 I 1970 l 1975 {4i976 - 1977
' ' I
! | [ T
1. Cafe (em grao e industrializado) 754 797 982 934 2.399 2.642
2. Algodao . . 108 131 154 98 7 41
3. Minerio de Ferro . .98 104 209 921 994 908 .
4. Cacau e derivados . - 63 . 72 109 280 289 532
5. Agucar . 70 102 127 1.100 306 407
TOTAL . . ©t 1.093  1.206 1.581 3.333 3.995 4.530
1I | oo o
6. Milho ' _ 28 57 81 151 165 136
7. Arroz ‘ 15 21 . 7 1 12 83
8. Soja (grao, farelo, torta e oleo) 22 25 71 1.503 1.759 2.132
9. ‘Fumo : 23 19 31 142 161 186
TOTAL : N . - 88 122 190 1.797 2.097 2.537
III . o . . | ) | .
10. Produtos Industrializados* S 148 178 307 2.812 2.993 4.005
v E .
11. Demais Produtos . . 331 375 661 728 1.041 1.067
“TOTAL GERAL ’ ' 1.660 1.881 2.739 8.670 10.126 12.139

FONTES: 1964/1975 Relatorios Anuais do Banco Central. :
1976/1977, Comparatlvo Acumulativo - Prlnc1pals Produtos da Pauta, CACEX/
DIESN/NUSAN mimeo, 1978. :

*Estao excluidos os seguintes produtos: cafe soleel manteiga de vcacau,
agucares cristal e refinado, e oleo de so;a, 1nclu1dos, respectivamente,
‘nos itens: cafe, cacau e derivados, agucar e soja.

1976 e 1977, respectivamente, a despeito, e bom frisar,.do notavel desempenho al
cangado por esses produtos (excetuando-se o algodao) nos mércados internacionais,i
em anos recentes, especialmente o café. Voltando os mercados do café a sua norma
lidade, o que devera acontecer nos proximos anos, sera reduzida ainda mais a con
tribuiggo dos produtos acima assinalados, o que vira a realgar, de modo definiti
vo, a expressiva d1ver51f1ca§ao por que vem passando o comercio de exportagzo do
Pais. _ '
Nova inspegao a Tabela 6, revela que foram os minérios de ferro, a s0
ja e seus derivados e os produtos industrializados, os principais responsaveis pe
lo espetacular crescimento das exportagoes brasileiras, em periodo recente. Com

 efeito, considerando-se o periodo de 1970 a 1977, constata-se que quase 70% do
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crescimento das exportagoes totais, foram explicados pelos Itens acima, particu

larmente os produtos manufaturados.

Com relagao a procedéncia regional dos produtos que mais vem contrl
buindo para o .sucesso da politica comercial brasileira, Redwood(l), eﬁ trabalho
pioneiro, objetivando descobrir efeitos espaciais das recentes politicas de ex
portagao, baseando—se em 1nformagoes ate o ano de 1973, ja mostrara que a quase
totalidade do 1ncremento das exportagoes brasileiras, no periodo 1968/73, tive
ra origem nas reg1oe§ Sul e Sudeste, o Norte e o Nordeste tendo tido pequena
participaggo no eéforgo nacional de geragzo de divisas. Argumentando que as re
centes politicas de comércio exterior estariam exercendo um efeito altamente
concentrador da renda e de recursos produtivos nas regioces que ja sao mais de
senvolvidas, o autor citado conclui por perguntar se os programas regionais de
desenvolvimento estariam considerando, de modo explicito, os impactos espaciais
da politica nacional de exportagdes, e, mais especificamente, se as = tendencias.
concentradoras da ptomogEo de exportagaes, estariam sendo, efetivamente, compen

sadas por outros instrumentos de politica regional.

Que o conjunto das politicas de promogao @s exportagoes contem forte
carater concentrador, parece constituir proposigao inquestionavel. De fato, tan
to no que diz respe1to aos produtos industrializados quanto aos primarios, as
»ev1denc1as relativas as atividades economicas mais 1ncent1vadas pela politica
oficial, revelam claramente que as politicas de comeércio exterior vem se,cohsti

" tuindo e tendem a se constituir, alnda mais, no futuro, em um dos fatores recen
" tes mais 1mportantes do agravamento das distancias economicas entre as duas pg

gloes mais atrasadas - o Norte e o Nordeste - e o restante do Pais.

0 enorme esforgo que o Pals passou a realizar a partir da segunda’ me
tade dos 60, no sentldo de aumentar a sua capacidade de importar, exerceu.e con
. tinuara a exercer;_no;avels repercussoes sobre o desenvolvimento da economla.qi
cional, seja em termos gerais, seja em termos espéciais. Nao parece dificil com
preender que; independentemente dos instrumentos de politica externa que foram
eﬁpregados, a propria opgao de extroverter a economia nacional tenderia a provo
car profundas implicagoes espaciais (e sociais), agravando as disparidades en
tre as regiaes mais e menos desenvolvidas, a niveis bastante mais elevados do
que ocorreria se fosse tomada outra opgao de desenvolv1mento economico para o
Pa1s.

As razoes sao largamente conhecidas: adotando-se politicas internas
de desenvolvimento, baseadas na expansdo de setores da economia densamente uti
lizadores dos fatores mais escassos da nagao - expansio que provocava e, ao mes
mo tempo, exigia uma conformagao intensamente concentradora do perfil da renda

e, portanto, da demanda, - a abertura da economia nacional ao exterior, ‘te

(1) John Redwood III: Algumas Notas Sobre Exportagaes e Desenvolvimento vRegio
nal, in Pesquisa e Planejamento Economico, vol. 6, n92, agosto de 1976,IPEA,
Rio de Janeiro, pp. 431-459.
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ria de se apresentar como uma necessidade inevitavel, face ao elevado contetdo

importado dos novos investimentos.

Ora, na medida em que‘passou o Pais a depender, desesperadamente, do

aumento da sua capacidade de importar, somente na hipotese de possuir a nagao

muitos mais amplos recursos produtivos para investimento, & que varios outros

objetivos poderiam, simultaneamente, ser perseguidos, qual sejam, o de uma me
lhor distribuigao da renda, o de um desenvolvimento espacial mais equilibrado e
o de um crescimento pais socialmente orientado. Diante, portanto, da escassez
de recursos para finalidades mais variadas, a politica economica geral tendeu a
penalizar todos aqueles segmentos da economia nacional que eram julgados como
incapazes de darem uma contribuigao importante ao esforgo de exportagao e de
substituigao de importagaes, por, produggo local. Assim, os segmentos da econo
mia que seriam capazes de contribuir, em prazo curto, para o objetivo de gerar
ou poupar divisas, passaram a ser genercsamente aquinhoados peia politica pﬁbLi
ca, atraves de incentivos e subsidios de toda a natureza, em detrimento de mui
tas outras atividades economicas e de ‘outros objetivos nacionais mais amplos. E
como nas regioces mais atrasadas do Pals, o potencial de aproveitamento dos  di
versos mecanismos de promogao as exportagoes & sabidamente limitado ~ quer pela
natureza da sua estrutura industrial e agricola, quer por fatores institucio
nais diversos, quer pelo seu estado geral de subdesenvolvimento - parece ser
bastante evidente que as recentes politicas de comerc¢io exterior teriam de dis

criminar fortemente contra essas regices atrasadas.

Cumpre ressaltar, porvéutrc lado, que, ccm relagie aos produtcs pii
marios, as recentes politicas de comércio exterior vem exercendo efeitos descon
centradofgs de apreciivel magnitude, dentro da regiao comumente denominada de .
Centro-Sul. Com efeito, observando—se a Tabela 7, verifica-se.que a quase tota
lidade dos incrementos das exportagoes realizadas no periodo 1964-77, tiveram
origem na regiao Sul e no Estado de Minas Gerais, tais como os minérios de fez
ro - com crescimento de menos de 100 milhoes de dolares no periodo 1964-68, pa
ra quase 1 bilhao em 1976 - a soja que, de produto de reduzida expressao écoqé
mica ainda no inicio dos 70, atinge mais de 2 bilhBés de dolares de receita cam
bial em 1977, e ainda asvcarnes; o arroz e o milho, sem falar no trigo, produto
nao exportado, mas cuja produgao vem sendo fortemente estimulada com o objetivo
de poupar divisas. A propria reglao Centro-Oeste, embora ainda nao tenha apre

sentado resultados concretos no que toca a exportagoes para o exterior, tendera

‘a se beneficiar largamente com a manutengao da estratégia de promogao as expor

tagoes, em vista do reconhecimento oficial das suas amplas potencialidades agro
pecuarias. Esta regiao, que, como & sabido, ja & responsavcl pelo atendimento
de parcela aprec1ave1 do mercado nacional de alimentos, principalmente o da re
glao Sudeste, devera ser chamada, em prazo nao muito longo, a dar contr1bu1gap
importante ao esforgo de exportagoes do Pais - o que ja tenderia a se verificar,

em processo natural, com o "fechamento" da fronteira agricola nas regices Sul e

Sudeste, fenomeno que parece vir acontecendo com grande intensidade.



TABELA 7

BRASIL

)

EXPORTAGOES PARA 0 EXTERIOR DOS PRINCIPALS PRODUTOS BASICOS, SEGUNDO AS REGIOES PRODUTORAS, COMO PERCENTAGEM DO TOTAL .

NOTA (1) Dado obtido segundo o porto

de embarque.

.A ’ 1972 1975 1976

PRINCIPAIS PRODUTOS BASICOS % DO % DO % DO

: NO NE SE S Cco TOTAL NO NE-| SE S co TOTAL NO NE SE S co TOTAL

A I | 1 l I I~

Agucar Demerara (mais melagos comesti : - -
vel e nao comestivel) - - 67,2 32,6 0,2 - 8,3 - 72,9 27,1 - -~ 9,4 - 74,0 26,0 - - ‘1,9
Algodao em Rama - 16,2 67,1 15,8 0,9 4,7 - 0,3 68,2 31,40,1 1,1 -~ 2,9 84,1 12,50,5 0,1
Amendoim em Grao - - - - - - 0,1 - - 98,9 1,0 - 0,6 - - 97,6 2,4 =~ 0,1
Cacau em Améndoa 1,8 90,5 7,6 0,1 - 1,5 0,8 95,4 3,8 - - 2,5- 1,2 91,9 6,9 - - - 2,2
Café Cru em Grao (1) - - 60,0 37,3 - 24,8 - - 68,0 32,0 - 9,8 - - 72,5 27,5 - 21,4
Crustaceos (camarao e lagosta) 8,3 -~ 47,5 44,2 -~ 0,4 10,1 73,6 13,3 3,0 - 0,3 13,9 62,9 21,2 2,0 - 0,3
Carne de Bovinos e Equinos, fresca, , . - .
refrigerada ou congelada - 1,0 46,7 45,0 7,3 4,8 -~ - 17,3 39,3 42,11,3 0,6 - 16,2 48,2 34,2 1,4 0,6
Castanha-do-Brasil 100,0 - - 0,0 - 0,5 100,0 - - - - 0,3 100,0 - - - - 0,2
Fumo em Folhas - 43,2 0,2 56,6 - 1,2 - 27,2 - 72,8 - 1,6 - 24,2 - 75,8 - 1,6

. Milho em Grao - - - - - - - 0,0 - 42,5 53,24,3 1,7 0,0 =~ 24,8 69,6 5,6 1,6
Minérios (de ferro e manganes) - 10,3 - 89,3 - 0,4 6,5 8,0 - 91,9 - 0,1 1,6 6,1 0,0 93,8 -~ 0,1 10,5
Sisal - 00,0 0,0 0,0 - 0,6 - 99,9 - - 0,1 0,4 - 100,0 ~-. - - 0,4
Soja em Grao, Farelo e Torta - - 10,9 89,0 0,1 7,0 - o,0 8,6 90,6 0,8 13,3 -~ - 10,1 89,8 0,1 15,6
Agucar Cristal - 0,2 78,3 21,5 - 2,9 - .43,7 56,3 - - 2,4 - - 00,0 - . - 0,5
Madeira de Pinho Serrada 0,0 - 0,0 100,0 -~ 1,5. - - - 100,0 - 0,6 - - 0,0 100,0 = 0,2
Manteiga de Cacau - 99,9 0,1 - = =~ 0,8 = 95,5 4,5 - - 0,7 - 89,7 10,3 - - 0,7
0leo de Mamona em Bruto 0,2 48,1 45,3 6,4 - 1,3 .- 59,4 30,1 10,5 - 0,6 - 65,0 29,4 5,6 = 0,8
Café Industrializado (1) - - 74,7 19,4 - 1,7 0,0 - 8,8 14,2 - 0,9 0,6 -~ 88,3 11,7 - 2,2
Calgados - 1,6 33,1 65,3 - 1,6 - 0,4 21,4 78,20,0 1,9 -~ 0,1 20,8 79,1 - 1,7
Suco de Laranjas - - 99,8 0,2 - - 1,0 - - 100,0 - - 1,0 - - 00,0 - - 1,0

TOTAL - - - - - 70,9 .- -~ - - - 61,1 =~ - - - - 63,6
FONTE: Relatorios CACEX - Banco do Brasil

*6S
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As demais regiaes do Pais - o Norte e o Nordeste, especialmente esta
ultlma - tenderao, como aconteceu ate o momento, a ficar a margem do processo,
entre outras razoes, pelo fato de os incentivos oficiais se apllcarem priorita
riamente - se nao exclusivamente - aos primarios nao trad1c1onals, ja que es
sas regioes, como e sabido, se encontram largamente especializadas na produgdo
e na exportagao de primﬁfios tradicionais. O Norte, merece ser ressaltado, de
frontar-se~a com boas perspectivas para os proximos decenios, se, de fato, os
grandes projetos oficiais de mineragao, em vista, se concretizarem.' O Nordeste,
porem, devera ficar definitivamente 3 margém‘dbs beneficios proporcionados a
outras regioces pelas politicas de comércio exterior, a nao ser que seja criada
uma nova base de exportagoes na regiao -~ o que implicaria, antes de tudo, numa
ampla reorganizagao da sua agricultura = ou qué sejam redefinidos alguns 1ins
trumentos da nova politica comercial brasileira, de forma a contemplar, 'expli

citamente, os produtos tradicionais da pauta de exportagoes.

No que diz respeito as exportagoes de industrializados, os efeitos
das recentes politicas de comeércio exterior tém sido, diferentemente do ocorri
do com os produtos primarios nao tradicionais, altamente concentradores, mesmo
na regiao Centro-Sul. A Tabela 8 & ilustrativa da grande concentragao das ex
portagoes de produtos industrializados no Sudeste, regiao que & responsavel
por mais de 60% de todas as exportacoes desses bens (incluindo-se o café solu
vel, copsiderado a parte nas estatiéticas da Tabela citada). Ademais, dois ou
" ‘tros aspectos importantes merecem destaque ﬁa Tabela 8: o da concentracao das

exportagoes de industrializados no Estado de 530 Paulo - que responde, sozinho,
_por mais de metade de todas essas exportagoes brasileiras - e o da firme - acen
tuagao dessa concentragao nesse Estado, que foi, sem divida, o maior benmefi
ciario da estrategia nacional de exportagao de produtos industrializades. - A
participagao deste Estado, ja elevada em 1972, atingindo os 43,97 nesse  ano,
aumenta ainda mais nos 4 anos seguihtés, aléangando'em 1976, cifra superior

)

a 47% de todas as exportagoes brasileiras de industrializados Em  termos
perspectivos, o carater concentrador da politica de promogao is exportagoes de
industrializados devera se acentuar ainda mais nos proximos anos. Essas expor
tagaes, que vem atravessando acelerado processo de diversificagﬁo, vem tenden
do a se concentrar no item "manufaturados', que sao produtos de maior elabora
gao tecnologica, e, como tal, tem a sua produgao fortemente concentrada mo Su

deste, e de modo especial, no Estado de Sao Paulo.

(1) O _cafe soluvel estad excluido da participagao paulista, ja que a sua proce
dencia regional nao e especlflcada pela CACEX. Considerando-se este produ
to, que apresentou tendencia ascendente em termos de part1c1pagao, e que e,
como se sabe, predomlnantemente exportado por _ Sao Paulo, ter-se-ia uma 9&
fra ainda algo mais elevada para a concentragao das exportagoes de  indus
trializados nesta Unidade da Federagao, em anos recentes. .



TABELA 8
o BRASIL
EXPORTAGOES POR TIPO DE PRODUTO E POR REGIAO DE PRODUGAD

US$
2
g 1972 ~ 1976 —
REGIAD PRODUTORA rona, [PRODUTOS | T RRIRRTS| o, |PRODUTOs e R AKOP AT
. FATURADOS | RADOS FATURADOS |RADOS
| — — | |
NORTE 2,37 2,70 1,70 1,94 1,61 2,00 2,26 1,77 2,97 1,39
NORDESTE 13,93 ' 15,33 11,18 28,00 5,46 9,36 9,00 10,78 23,03 7,07
SUDESTE 37,62 28,57 . 58,27 35,75 65,9 36,27 23,63 59,06 42,45 64,11
(sk0 PAULO) (26,10) (18,31) (43,88)  (21,05) (51,65) (21,10) ( 6,23) (47,09)  (20,51) (55,15)
SUL 18,11 16,39 22,51 33,93 18,63 - 25,76 29,34 21,68 31,37 18,74
CENTRO-OESTE 0,72 0,70 - 0,77 0,38 0,90 0,37 0,33 0,48 0,18 0,07
SUBTOTAL 73,51 . 63,69 94,44 100,00 92,54 73,76 64,56 93,77 - 100,00 91,38
CAFE 26,49 36,31 5,56 - 0,00 7,45 23,67 35,44 6,23 0,00 8,12
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: Relatdrios CACEX, 1972 e 1976. Banco do Brasil
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A tendencia concentradora das politicas de exportagﬁo de produtos iﬂ
dustrializados ocorre por razoes bastante evidentes. A distribuigao regional
das exportagoes de manufaturados tende a espelhar, com bastanté fidelidade, a
distribuigao regional da estrutura industrial de um pais. Por conseguinte, &
de se esperar que sejam as regioes mais desenvolvidas industrialmente, aquelas
que apresentem'as melhores condigaes de se beneficiarem da politica governamen
tal de exportagao de produtos industrializados. Ademais, a maior presenga, nes
sas regioes, de economias externas, e a exigencia industrial de economiasde es
cala, tendem a fazer com que as exportagaeé de manufaturados apresentem uma
distribuigao, no tempo, ainda mais concentrada, regionalmente, do que a pro’
pria distribuigao regional da -produgao industrial. Esta tendéncia, de fato, &
plenamente confirmada pelos censos industriais mais recentes. Nelfis, observa
-se que, entre 1960 e 1970, enquanto a participacao da regiao Sudeste, no va
lor da transformagao industrial, passou de 78,1% para 80,37, registrando-se ,
portanto, um aumento no grau de conéentragao industrial, nesta regiao, de pou
co mais de dois pontos de percentagem, a sua participagao nas exportagoes -de
produtos industrializados, se elevou de 40 para quase 587, verificéndo—se, 'Qi
sim, um aumento de cerca de 18 pontos percentuais, uma cifra, portanto, supe
rior ‘em quase 9 vezes a do aumento da concentragao 1ndustr1a1( ). Nos anos 70,
a Pesquisa Industrial da FIBGE - embora os da&os ngo séjam estritamente compa
raveis aos dos censos decenais - revelou, para 1974 uma suave tendenc1a a des

(2)

centrallzagao industrial no Pais . Todavia, como ja foi observado anterlqs
mente, continuou a tendencia 3 concentragao das exportagoes de  industrializa
dos no Sudeste, e de modo ainda mais intenso ao ocorrido na decada apterior,em
face,dé maior presenga, nesta regiao, especialmente em Sao Paulé, das indﬁi
‘trias que vem apresentando ritmo mais elevado de crescimento das exportagoes ,
-como 0s géneros "mec@nica", "material elétrico e de comunicagoes" e "material
de transporte" (cf. tabela 9), setores que vem liderando, em anos mais recen

tes, as exportagoes brasileiras de manufaturados.

‘Todas as evidencias confirmam, em suma, que as recentes politicas de
comércio exterior, tem contribuido, de maneira importante, para a acentuagﬁo
das dlspatldades regionais, sobtetudo no que diz respelto ao confronto entre o

Centro-Sul e as regioes Norte e Nordeste.

Ao contemplar, simuICaneamente, uma orientagao de substituigao de im
portagzes com expansao de exportéQSes, as recentes medidas de abertura da eco
‘nomia nacional ao exterior teriam de apresentar obvio conteudo concentrador

ois, se a politica de substituicao de importacoes ja era reconhecidamente con
’ P G J °on

(1) Cf. Censos Industriais de 1960 e 1970, da FIBGE, e Relatdrio sobre P011t1
cas de Industrlallzagao, neste volume.

(2) Pesquisa Industrial, FIBGE 1974, e Relatorlo sobre politicas de Industrla
lizagao, neste volume.




DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DO VALOR DA TRANSFORMAGAO INDUSTRIAL B DAS EXPORTAGOES
DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS POR GENERO DE INDUSTRIA E POR REGIJES - 1970.

TABELA 9

BRASIL

INDOSTRIA DE TRANSFORMA

REGTIOJES

(*) Resultado omitido a fim de evitar identificagao do informante.

gio NORTE NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO-OESTE BRASIL
(GENEROS ) VII T Exe, vVITI | Exp VTI | ExXP, vit [ exe VT EXP VTI | EXP.
1. EXTRATIVA DE PRODU -
TOS MINERAIS........ 10,9 *) 10,8 - 10,7 60,8 . 86,9 14,8 - 2,6 2,4 100,0 100,0
2. PRODUTOS DE MINERAIS . : .
NEO METALICOS....,.. 0,9 - 10,9 1,0 76,5 98,1 - 9,9 0,8 1,8 0,1 100,0 . 100,0
3. METALURGIA....eveesn 0,2 - 2,5 3,0 89,3 94,6 . 7,8 2,5 0,2 - 100,0 100,0
&4, MECANICA....cveucnns 0,2 - 1,5 0,7 88,4 96,9 9,7 2,4 0,2 - ' 100,0 100,0
5. MATERIAL ELETRICO E :
DE COMUNICAGOES.....- 0,1 - 2,7 1,2 92,4 98,1 4,7 0,8 0,1. - 1100,0 100,0
6. MATERIAL DE TRANSPOR
TEecrioeocsnsanconcesn 0,1 - 0,8 - 94,3 %,8 4,6 . 0,3 0,1 - 100,0 100,0
7« MADEIRA: concnnnnnss 4,1 20,3 3,7 6,5 30,6 45,1 58,9 26,2 2,8 1,9 .100,0 100,0
8. MOBILIARIO.c.eecne.e 0,7 - 5,1 0,8 76,3 95,5 - 17,1 3,4 0,8 0,2 100,0 100,0
9. PAPEL E PAPELAO..... 0,1 - 1,9 - -80,7 46,5 17,4 53,5 0,1 - 100,0 100,0
10, BORRACHA...vrvseusss 2,1 48,1 1,0 - 91,2 51,5 5,1 0,4 0,6 - 100,0 100,0
11. COUROS E PELES...... 1,6 3,2 5,9 6,9 52,6 54,2 39,5 35,8 0,7 - 100,0 100,0
12, QUIMICA.esvecencvane 1,3 0,3 8,4 48,5 80,1 31,9 10,1 19,2 0,1 0,1 100,0. 100,0
13. PRODUTOS PARMACEUTI- ’ : ) i .
COS E MEDICINAIS.... *; - 0,7 14,9 97,5 81,4 1,7 3,7 » ~ 100,0 100,0
14, PERFUMARIA, SARJES ® -
VELAS.cvessvosanonse 1,4 - 3,1 - 91,9 98,8 3,5 1,2 0,1 - 100,0 100,0
15. PRODUTO DE MATERIAS ’ '
PLASTICASceeeancasn ® - 1,9 - 85,3 87,7 12,5 12,3 * - 100,0 100,0
16, TEXTIL....c0vereann 1,0 0,4 ‘8,0 19,3 80,1 56,2 . 10,5 24,1 0,4 - 100,0 100,0
17. VESTUARIO, CALGADOS ) . ’
E ARTEFATOS........ 0,2 - 6,3 3,6 74,8 43,8 18,3 52,7 0,4 - 100,0  100,0
18, PRODUTOS ALIMENTA - : e ‘
RES. eeonsseosennce 1,2 3,3 12,4 38,5 65,1 47,8 18,4 10,0 2,9 0,4 100,0 100,0
‘19, BEBIDAS..:ee0n0eass 1,7 - 11,5 20,5 67,3 79,4 18,7 0,1 0,7 - 100,0 100,0
20, FUMO..vuevenannnn. 2;1 - 14,0 30,1 68,1 10,8 15,8 59,1 " 0,1 - 100,0 100,0
21. EDITORIAL E GRAFICA 0,8 - 3,7 - 86,4 98,0 7,8 2,0 1,2 - 100,0 100,0
22, DIVERSAS..sevcnencs 1,1 26,3 1,2 - 88,9 63,5 8,6 10,3 0,2 - 100,0 100,0
TOTAL 1,7 8,16 5,8 21,55 80,3 57,5 12,0 12,41 0,9 0,34 100,0 100,0
FONTES: EXPORTAGOES : Censos Industriais, varios Estades, FIBGE, .
VTI : Censos ‘Industriais, FBGE, Extraido de Verner Baer e Pedro Geiger: Industrialization, Urbanization and the Persistence of
Regional Inequality in Brazil. 1976, Rio de Janeiro = Mimeo. - :
CONVENGOES s : - &
) O dado, de acordo com a declaragio do informante, nao existe. . .
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centradora, a efetivagao das duas politicas, simultaneamente, viria a reforgar,
ainda mais, o processo de qoncentragzo espacial da ‘atividade economica do Pais.
Ressalva importante, todavia, deve ser feita 3 politica de exportagoes de pri
marios, notadamente osinEo-tradicionais, que vem sendo responsavel, em anos Te
centes, por uma sensivel dinamizagao da base econdmica da regiao Sul, e, indi
retamente, da da propria regiso Centro-Oeste, beneficiada tanto pelo brocesso
de especializagﬁo por que vem passando a economia sulina, em produtos de expor

tagEo, quanto pelo esgotamento da fronteira agricola no Sul-Sudeste.

As regices Norte e Nordeste, especializadas quase que exclusivamen
te em produtos primarios tradicionais, ainda nao incentivadas pela politica ofi
cial, e apresentando uma estrutura industrial concentrada na produgao de al

guns poucos beéns exportavels( ), cujos mercados externos nao apresentam_ gran
des perspectivas de evolugao, pouco tem sido beneficiadas pelas recentes poli

ticas de comercio exterior.

A guisa de conclusao, deve-se registrar que algumas modificagoes na
politica de comércio exterior teriam de ser processadas, para que fossem bene
ficiadas aé.regiaes mais atrasadas do Pais, particularmente o Nordeste, cuja
dependencia das exportagoes €, ainda, reconhecidamente grande. Entre essas mo
dificagoes, duas destacamse, pela sua importancia: a retirada dos gravames
ainda existentes sobre as exportagoes de produtos primarios em geral, associa
 da com-algum mecanismo adicional de incentivo, crediticio, fiscal e outros, e,
principalmente, a adogao de uma politica cambial especificamente voltada para
esses produtos. A esse respeito, vale frisar que o nivel atual da taxa de cam
bio ainda se mostra excessivamente sobrevalorizado para as exportacgoes .primé
rias em geral e, principalmenté, para as nordestinas, em virtude dos mais bai
x0s Indices de eficiencia da agricultura do Nordeste. O sistema de mini-desva-
lorizagoes do cruzeiro, adotado a partir de 1968, nao cumpre, como.se sabe, o
objetivo de promover exportagoes, via elevagao da remuneragao do  exportador,
mas, essencialmente, o de reduzir o risco e as incertezas nas operagoes de cam
bio com o exterior, a evidencia sendo, alias, de que 0 cruzeiro continuou se

g2

valorizando, em termos reais, mesmo apos 196 . Desta forma, mesmo conside

rando-se que mudangas, apenas, na politica nacional de comeércio exterior, nao

(1) No caso da regiao Nordeste, 827 de todas as suas exportagaes de industria-—
lizados, em 1970, se originaram de apenas dois géneros da 1ndustr1a de
transformagao, o de produtos allmentares (agucares e manteiga de cacau,
principalmente) e o da "quimica" (cera de carnauba, o0leos de babagu e de
mamona e alguns produtos da petroqulmxca baiana). Com a inclusao da "indﬁs

_ trla textil, o terceiro genero mais importante de procedencia das exporta
¢oes nordestinas, a cifra acima se eleva para mais de 90%. Cf. Censo Indus
trial, FIBGE, 1970.

(2) Ver Affonso Celso Pastore, J. R. M, de Barros e Décio Kadota: A Teoria da
Paridade do Poder de Compra, Minidesvalorizagoes e o Equilibrio da_ Balanca
Comercial Brasileira. In Pesquisa e Planejamento Economico, vol 6, n? 2 ,

agosto de 1976, IPEA, Rio de Janelro. :
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constituiriam um substituto de politicas internas de compensagao mais amplas = .
que objetivassem a diversificagao da agricultura das regioes mais atrasadas e
uma maior desconcentragao da prodﬁgio_indust:ialj‘a dinamizagao das exporta
goes tradicionais - mediante incentivos especificos e através de uma politica

(1)

cambial regionalmente diferenciada ~ tenderia a provocar efeitos importan
tes sobre a economia das regioces menos desenvolvidas do Pals, reduzindo, sem
duvida, a intensidade dos efeitos perversos, do ponto de vista espacial, das

recentes politicas’ de comercio exterior.

4. CONCLUSOES

A evolugao da economia brasileira, tanto no passado quanto em epocas
recentes, fornece mais um importante exemplo de como o processo de acumulagao
capitalista, ccnduzido sem uma intervengao publica compensatoria, e capaz de
gerar prcfundos desequilibrios na distribuigac espacial dos recursos produti
vos. O Estado brasileiro, tendo atuado mais no sentido de reforgarAdo‘que de
anular os efeitos concertradores das forgas de mercado foi, inegavelmente, pm
dos respcnsaveis principais pelas enormes desigualdades regionais no Pais, se
ja atrsvés de uma agdo diretamente reforgadora dos mecanismos de  concertra-
gao, seja indiretamente, mediarte a implementagao de politicas econdmicas sem
conteudo explicito concentrador, mas que produziam resultados quase _serppre

previsivelmente ccncentradores.

Sem se deixar de reconhecer a importancia das diferengas espaciais
nas dotagoes de recursos naturais e de certos condicionantes soc1als e h1sto,
ricos como explicagao parclal das atuails de51gua1dades reglonals no Pais,nao

'-»cabe duvidas quanto ao papel que desempenhou a politica economica governamen

(1) Uma depreciagao ampla e geral do cruzeiro, em termos reais, nao parece
constituir politica factivel, a despeito de largamente recomendada por
muitos analistas, em anos recentes. Se bem que o recurso a uma grande des
valorlzagao cambial parega politica perfeitamente consistente com o obJe
tivo de reduzir o deficit -do Balango de Pagamentos, alem de apresentar a
importante vantagem de diminuir a forga das acusagoes ao Brasil da pratl
ca de dumping, via incentivos fiscais (ver, particularmente, a esse res
peito, o trabalho de Affonso Celso Pastore: Dumping e Subsidios as Expor
tagoes, Fundagao Centro de Estudos do Comerc1o Exterior, agosto de 1977,
versao preliminar, mimeo), algumas repercussoes negatlvas, de grande sig
nificagao, resultarlam, tornando extremamente dificil sua 1mp1ementagao .
Entre elas, cabe citar: o aumento do valor da divida externa, em moeda na
cional, para os: tomadores de emprestimos no exterior - seja por firmas
privadas, seja pelas empresas governamentais —'e, principalmente, o enca
recimento de todas as importagoes — notadamente os alimentos, o petroleo,
os insumos industriais e os bens de capital -, fato que exerceria noqg
veis repercussoes inflacionarias. Todavia, uma politica cambial regional
mente diferenciada seria_ alem de factivel, justa, do _ponto de vista . espa
cial, p01s se estarla, tao somente, eliminando o carater dlscrlmlnatorlo
da p011t1ca de cambio sobrevalorizado,. que traz grandes beneficios as re
gioes mais industrializadas, enquanto penaliza, fortemente, as regioes
mais atrasadas, por tornar gravosas as suas exportagSes.
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tal como reforgadera, antes que compensadora, das tendencias para a concentra
~ - . . Ead . ) - - e >
gao espacial da produgao e da renda, intrimnsecas a todo o processo de crescl

mento economico capitalista.

No que diz respeito is politicas de comércio exterior, uma singula
ridade -do ceso brasileiro merece um destaque especial: a de que a agao poliﬁi
ca do Governb, ao tempo em se mostrava, historicamente, solidaria com o pro
cesso de acumulagao que se verificava na regido cafeeira do Pais, e de » modo
particular, em Sac Paulo, bloqueava, de forma decisiva, o potencial de cresci
mento das varias regices brasileiras. A existencia de um conflito essencial
entre a politica economica nacionél, formulada a partir dos interesses da ‘ca
feicultura, e, o desenvclvimento das demais regices brasileiras,constitui fa
to de extraordinaria importancia, apesar de ser escassamente registrado na
historiografia do Pais. A identificagao e a exata compreensao desse conflito,
merecem um destaque especial, porque perritem mostrar que a ocorrencia de um
desvirtuasmento do processo de alocagio de recursos, a nivel espaéial, se deu,
no Brasil, em escala muito mais ampla do que as .leis de mercado proporciona
riam de forma natural, ultrapassando os limites dé explicagoes baseadas - tao
somente na natureza éabidamehte concertradora de um processo de acumulaggo ca

pitalista.

_ Comc foi assinalade no corpo do trabalho, a politica de comércio ex
terior, concebida desde o Império até anos recentes em fuﬁggo dos interesses
‘da cafeicultura, traduziu-se numa politica de cambio sobrevalorizado, que, se
era consistente com os objetivos do- setor cafeeiro, conflitava flagrantemente
com. os das demais regioes. exportadoras do-Pais. Numa epoca em que a agricultu
ra era atividade dominante e predominantemente voltada para as exﬁoftagaes e
a sua expansao um fator determinante do desenvolvimento geral das eccnomias re
gionais, uma politica de cambio sobrevalorizado teria de penalizar de ‘modo
ceritice as regices brasileiras nao produtoras de café, acabando. também por
obstruir, o desenvclvimento das atividades secundarias e terciarias; principal
mente naquelas regioes que eram mais dependentes da sua base de exportagaesprj

marias.

Ja no inicio deste século, a politica de comércio exterior, centra
da nos prcgramas de valorizagao dc cafe, veio consolidar, definitivamente, o
processo de diferenciacac das estruturas regionais do Pais. Mantendo-se um po
1itica de cambio valorizado - necessaria para a maximizagao das receitas cég
biais com o produto - e alocando-se vultosos recursos na aquisigao e destrui
gao dos excedentes do.cafE, a politica de valorizagao implicou numa tranfe-~
réncia de recursos produtivos de apreciavel magnitude de todo o Pais para as
aTeas prcdutoras de cafe, ao mesmo tempo em que eram penalizadas as demais re

gioes brasileiras,.ao bloquear-se a expansao da sua base de exportagoes.
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No periodo do pos-guerra, caracterizado por um acelerado crescimen
to da economia nacional, toma .impulso a aceﬁtuaggo das disparidades regionais,
exatamente porque a politiéa econdmica gobernamental tendeu a fortalecer, ain
da mais, a operagao das‘fotgas concentradoras de mercado. Mantendo-se inalte
rada a politica cambial brasileira, na sua esséncia, passando o Governo a re-
forgar direta e ipdiretamente um processo de industrializagao ja espacialmen
te concentradc no Pais e adotando-se uma atitude flagrantemente discriminato-
ria com relagao a agricultura, em geral, teria a politica economica ‘goverqg
mental de continuar penalizando, fortemente, o desenvolvimento das regioes

mais atrasadas.

Mais récentemente, ao contemplar, simultaneamente, a intensificagao
do processo de substituigao de importagoes com a expansao de exportagoes - es
pecialmente de produtos primarios nao tradicionais e de manufaturados - a- no
‘va politica de comércid exterior vem apresentando 6bvio.conteﬁdo ccncentrador,
em virtude da reconhecida incaracidade de és regioes mais atrssadas do Pals
poderem contribuir, decisivamente, pars o enorme esforgo de geragao ou de eco

ncmia de divisasno qual vem se empenhando o Brasil.



