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EFEITOS'ES?ACIAiS DA POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL -

CAPfIIfLO I

INTRODUCAQ: = INDUSTRIALIZACAO E DESIGUALDADES REGIONAIS

E universalmente reconhecido que os desniveis de desenvolvimento entre
as diversas regices de um pais tendem a aumentar rapidamente a partir do inicio
de um processo acelerado de industrializagao. As disparidades regionais surgem
inicialmente devido 3 distribuicao desigual’ de recursos naturais noﬁespago e como
resultado do processo histdrico de ocupagao produtiva e demografica do pais que,
se por um lado, inicialmente favorece certas areas, atraves da implantagao de ati
vidades de exportagao, nicleos urbanos, etc., por outro, também desencadeia  uma
maior exploragao dos recursos naturais, muitas vezes nao renovaveis, destas re-
gices. O agravamento das desigualdades espaciais em fungao da  industrializagao,
por sua vez, se deve essencialiente 3 concentragao geografica dos fatores de pro
dugao (capital e mao-de-obra) em uma ou poucas regides (e dreas urbanas), acima de
tudo, por causa da necessidade de se investir substanciais recursos em infraestru
tura (transportes, comunicacoes, energia, servigos urbanos, etc) e diretamente no
setor industrial, no contexto da escassez relativa de capital. A implantagao das
novas indistrias e das atividades tercidrias a elas associadas, resulta na gera
¢ao (direta e indireta) de novas oportunidades de emprego e no maior desiocamgg
to espacial da populagao na perspectiva, ou melhor, na esperanga de poder apro
veitar destas e outras oportunidades decorrentes da industrializagao. Como resul
tado, os fluxos migratdorios se destinam as mesmas regiSes e cidades onde se inten

-sifica o processo de acumulagao de capital.

A partir desse estagio inicial de industrializacao, geralmente ocorre
um processodcumulativo de concentragao espacial da atividade secundaria, particu
larmente na medida em que as areas, ja benficiadas por investimentos diretos na
indﬁstria e em infraestrutura e servigos publicos, fornecem crescentes economias
de aglomeragao (mao-de-obra qualificada, servigos tEcnicos, comerciais e financei
ros especializados, etc.) que atraem outras atividades produtivas. A crescente
concentragao espacial da populagao e da renda (disponivel) também & fator  impor
tante porque resulta na concentragao espacial do mercado consﬁﬁkdor final, e con
tribul indiretamente para a concentragio espacial dos produtores de bens de capi
tal e de, pelo menos,algumas indGstrias de bens intermediarios que servem as in

dustrias de bens de consumo.

Nos paises,Como o Brasil, cuja industrializagao se processou essencial
mente via substituigso de importagSes, a concentragﬁo espacial do setor secun@év

‘rio -~ e, portanto, o agravamento das desigualdades na repartigao espacial da ati
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vidide manufatureira - éende a ser ainda mais acentuada. Tal fato decorre basica
mente da seqﬁéﬁcia de substituicao das importagoes. Os primeiros produtos a serem
substituidos normalmente sao bens de consumo (inicialmente de uso imediato e se
mi-duraveis e posteriorménte duraveis). A localizagao das industrias instaladas
para produzir estes bens & "orientada" ou determinada, principalmente,pela locali
zagao do mercado consumidor. Na medida em que este mercado se concentra espacial
mente, as novas industrias tambem teﬁdem ase concentrar. Uma vez substituidos os
bens de consumo, geralmente se procede a instalagao das indUstrias de bens de pro
dugﬁo, cujo mercado e formado justamente pelos produtores de.bens de consumo (tan
to dﬁrﬁveis,quanto nao duraveis). Na medida em que as industrias de bens de consu
mo se concentram espacialmente (em fungao da localizagcao da demanda final), as. in
dustrias de bens de produgao, nao "orientadas" fortemente para matérias primas |,
também tenderao a se concentrar. Tal fendmeno ocorre especialmente  Tos  seto
res ﬁe bens de capital e nos ramos de bens intermediarios que sao mais sujeitos a
economias de escala (como ocorre nas industrias siderurgica e petroquimica, por
exemplo). Ao longo desse processo, a interagao entre a concentragao espacial (pe
lo menos em termos. interregionais) do mercado para o0s produtos intermediarios e
finais da industria e a 1ocallzagao da oferta de bens manufaturados tende a refor
gar,e ate intensificar,os fluxos de capital e de mao-de-obra em'dlregao as regioes
e cidades onde houve a coﬁcentraggo inicial, contribuindo, desta forma, para do
tar aiﬁda mais estas areas com economias de aglomeraggo. Frequentemente, tambem ,
os proprios instrumentos de pclitica governamental, utilizados para acelerar €/cu
consolidar o processq de industrializagdo, tendem a induzir, ou pelo menos facili
tar, a transferencia de fatores produtivos, particularmente capital, das regices
menos industrializadas para as mais adiantadas, contribuindo diretamente, desta mé

neira, para o agravamento das desigualdades espaciais de modo geral.

Por outro 1a@o,a.atenua§50 das disparidades espaciais requer uma des -
concentragao territorial das atividades produtivas e, especialmente, da indistria,
que normalmente & o setor mais dinamico ém economias em vias de desenvolvimento.
Na medida em que o processo de industrializacao se completa em termos ‘setoriais
ou estruturais, ou seja,na medida em que o pais passé a ter um parque industrial
plenamente integrado, reduzem-se as poséibilidades de maior substituigao de impor
tagoes,e consequentemente, a distribuigao espacial da indUstria,torna-se mais di
fi¢il de ser alterada. Em outras palavras, na medida em que a industrializagdo se
consolida, torna-se mais "rigida" sua distribuigao espacial e menores sao as .pos
‘sibilidades de se induzir uma efetiva descentralizagao.do setor secundario, pelo
menos em termos interregionais, o que pa;ece ser de importancia fundamental para
a redugao das disparidades regionais.,

.

Fica claro, portanto, que hi uma relagao importante entre industriali
zagao e desigualdades regionais, mesmo considerando que estas desigualdades nao
teém como causa Unica a tendencia historica e universal para a concentragao espa

cial (tanto em termos interregionais, quanto em termos intrdregionais)da ativida
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de secundaria. Por outro lado, a desconcentragao ou descentralizagao espac1al do
desenvolvimento depende essencxalmente do comportamento locacional do setor in
dustrial que, por sua vez, pode ser influenciado atraves de medidas governamen-
tais, sobremodo aquelas que Visam a implementagao de umgpolitica de localizagao de
atividades secundarias ou econdmicas de modo geral. Na auséncia deste tipo de in
tervengao publica, as possibilidades de se reduzirem as disparidades regionais |,
através de um processo "espontaneo" de descentralizagao industrial,sdo muito limi
tadas. Na melhor das hipoteses,uma desconcentragao "espontanea” da indistria ocor
reria lentamente e a longo prazo, sendo de reduzido ou nenhum valor para a resolu
¢80 mais imediata dos problemas e tensoes criados pélo desenvolvimento desigual

das diversas regices do pais.

A finalidade do presente documento,neste contexto,e a de examinar a
experiéncia brasileira de industrializag3o em suas dimensces regionais, dando én
fase ao papel da politica governamental na evolugao dos padroes observados ao lon
go deste século. Neste sentido, o documento complementa historicamente e elabora
com-maior detalhe as consideragoes contidas no primeiro relatdrio desta pesquisa

(Estado Atual e Evolucdo Recente das Desigualdades Regionais no _ Desenvolvimento

Brasileiro) que se centraram na evolugao do comportaﬁenpo‘do setor secundario e
do papel da concentragio inter e intra-régionalda industria na persisténcia’ das
disparidades espaciais no Brasil deste 1950, acrescentando, onde possivel, novas
e melhores informaqaes sobre. o per{odo desde 1970. Além de complementar a discus
sa30 sobre o setor secundario,contida no relatdrio anterior, este documento se de
didara espec1f1camente ao estudo da incidencia espac1al da xntervengao pub11ca no
processo de 1ndustr1a11zagao, dlstlngulndo, no entanto, a experiencia antes e de
pois de meados da decada de 1950, quando os esforgos gqvernamentais se dirigiram
prioritariamente e incondicionalmente para o fomento da atividade industrial. An
“tes da década de 1950, os efeitos da politica economica sobre o processo de indus
trializagao, embora muito importantes, foram mais acidentais ou indifetos do que
intencionais: o contririo ocorrendo a partir do Plano de Metas, quando a estraté
gia de industrializagao passa a ser o elemento Centralda politica de desenvolyi

mento global do pais.

- Antes de esbogar o conteido deste documento, € Util resumir fapidamqg
te as principais conclusdes do relatdrio anterior sobre a relagao entre o proces
so de industrializagao e a evolugao das desigualdades regionais no Brasil desde
1950. Houve claramente,entre 1950 e 1970 ,um aumento do grau de concentragao da
produgac -e do valor da tpansformagﬁo industrial na‘regiﬁo Sudeste e, dentro desta
regiso, em SZo Paulo. Esta crescente concentragao espacial da indistria, por sua
vez, conjuntamente com um crescente diferencial interregional de produtividade no
setor seéundario, contribuiu diretamente para um aumento nas desigualdades regio
nais do produto e da renda per capita, sendo que o comportamento dos setores pri
mario e terciario entre 1950 e 1970 teve o efeito contrario, pelo menos em termos

interregionais. Em outras palavras, a maior concentragao espacial do setor secun
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dirio foi um dos principais, senao o principal fator, responsavel pela persistén °
cia das disparidades regionais de produto per capiia-durante os anos 50 e 60, pe
- 1o menos quando este periodo & considerado como um todo. Por outro lado, um exame
preliminar das informagoes disponiveis sobre o comportamento da industria depois
de 1970 revelou uma possivel, wmas timida,tendencia para a desconcentragac intra
regional no Sudeste ¢, talvez, a descentralizagao interregional em termos nacio
nais (embora de forma bastante concentrada, ou seja, de uma forma que beneficia
principalmente algumas poucas areas metropolitanas) da produgao secundaria até
1974. A analise feita no presente documento permitird uma visao mais definitiva
deétas'téndancias, na medida em que registra a localizagao dos principais proje
tos industriais recentemente instalados ou a serem instalados no futuro proximo
no pais. As possiveis tendencias de éegcentralizagﬁo (do Sudeste) e/ou de descon
centragao (de Sao Paulo) do parque industrial brasileiro sao de grande importan
cia para as perspectivas de redugao das desigualdades regionais (pelo menos em
termos do produto per capita) nos proximos anos e, talvez, decadas.

Este documento divide-se em trés partes seguido por um capitulo final
que resume suas'principais.cohc}uSSés. 0 proximo capitulo se preocupa especifica-
mente com as dimensdes espaciais do.processo de industrializagio.no Brasil, ini-
ciando-se com uma discussao das fases de crescimento industrial e da iﬁtervengSO
‘governamental neste processo, -seguida bor uma breve descrigEo da evolugao da es-
trutura industrial brasiieira, assim como por uma analise da evolugao da  distri
buig?o regional da indistria nacional e das principais causas da concentragao es
pacial do setor secundirio e terminando com um exame da evolugido das estruturas
industriais das diversas macrorregioes do pais desde 1940. O.terceiro capitulo te
trata a evolugao da politica nacional de desenvolvimento industrial entre meados
da ‘década de 1950, qﬁando o-governo brasileirp adotou uma estrategia de ﬁesenvql
vimento economico fundamentado na aceleragao e maior orientagao do processo de in
dustrializagao atraves da substituigao de importagoes, e o mais recente documento
nacional de planejamento, o II PND. Além de descrever a evolugzo da estrategia na
cional de desenvolvimento industrial neste periodo, o terceiro capitulo mostra as
principais modificagoes na politica econdmica telacionada a industrializagao que
ocorreram no decorrer da execugao das estratégias de desenvolvimento das diversas
aéministragaes entre 1956 e o presente. O quarto. capitulo do documento analisa a
incidéncia espacial de alguns instrumentos da politica de desenvolvimento - indus
trial para om periodo mais recente, e tenta tirar algumas conclusces sobre a pro
vavel distribuigdo regional da indistria brasileira no futuro proxifo, consideran
do adicionalmente. as implicagoes desta provavel distribuigao das agividades secun
darias para o comportamento das desigualdades inter e int?ér;gléaéié’nas proximas
décadas. Mais especificamente, os instrumentos de politica industrial que sEoobjg
tos de anilise.sdo os incentivos fiscais, concedidos pelo Conselho de Desenvolvi
mento Industrial (CDI).(a partir essencialmente de uma analise da evolugao da dis
tribui¢ao espacial do investimento fixo em projetos aprovados pelo CDI) e os fi

nanciamentos, particularmente.para fins de investimento, ao setor secundarin pelos
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principais Orglos oficiais de credito, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econo~
mico (BNDE) e o Ranco do Brasil, Concluindo o quarto capitulo, apresenta-se uma
breve anilise a partir de uma série de projegOes sobre a provdvel distribuigao es
pacial da producdo de alguns insumos bisicos até 1985, Finalmeénte cabe destacar o
Apendice I que contém uma anilise teBrica de como o processo de substituigao = de

importagoes conduz a uma crescente concentragao espacial da atividade industrial.

Observe-se que os instrumentos da politica industrial que serao anali
sadoé mais detalha&amente neste documento, operam basicamente sobre o lado da
oferta (isto &, sobre a expansao da capacidade produtiva) do setor secundario. E
importante mencionar, entretanto, que outros instrumentos de politica economica ,
nas areas monetaria e do comercio exterior, também influenciam a oferta e a de-
manda por produtos manufaturados. Estes instrumentos, que nao serao discutidos
neste segmento por constituirem preocupagao explicita de outras parées deste rela
torio, se referem especifiéamente 3 politica de crédito ao consumidor e as politi
cas cambial e_tarifiria,,etc. Estes instrumentos de politica economica, na esfri
tegia atual de desenvolvimento inéustrial, servem aos mesmos objetivos gerais dos
instrumentos objetos de analise neste documento, ou seja, a substituigao de impor
tagoes nos setores basicos, a promogdo de exportagoes de produtos manufaturados e
a modernizagao dos ramos tradicionais do setor secundario, e os resultados de sua
apliéagﬁc sao, pelo menos parcialmenté, visiveis nos novoe projetos ‘industriais
aprovados para fins de concess3o de incentivos fiscais pelo CDI ef/ou para a con-

cessao de credito pelo BNDE e pelo Banco do Brasil.



caAPITULO 2

A INDUSTRIALIZAGAO BRASILEIRA EM SUAS DIMENSOES REGIONAIS

A finalidade deste capitulo e a de retratar resumidamente o processo
de industrializagao brasileira em geral e em suas dimensoes regionais no decorrer
deste século, com enfase no periodo apos a Segunda Guerra Mundial.. A perspectiva
temperal maior se faz necessaria devido ao fate de que, em termos espaciais, a in
distria brasileira ja se encontrava bastante concentrada no final da guerra e mes
mo antes deste conflito, como mostram os dados do Censo de 1940, Desta forma, em
1939, a regiao Sudeste era responsavel por quase tres quartos da produgao indus-
trial no Brasil,e o Estado de Sao Paulo sozinho respondia por 45% deste total. Em
bora a industrializagao que ocorreu apos 1939 temha contribuide para acentuar .a
concentragao espacial do setor secundario, a tendéncia para concentragao foi mais
pionunciada entre 1909 e 1939 do que entre 1939 e 1969. Alem do mais, nao se pode
desvincular a experiéncia do pos-guerra da industrializagao ja iniciada antes des
te periodo, mesmo 3 luz das diferengas consideraveis neste processo antes _e de-

pois da Segunda Guerra Mundial,

Nao ha duvida, por exemplo, de que o setor industrial passou a efeti-
vamente liderar o processo de crescimento economico no Brasil somente a partir dos
anos 30, devido ao impacto da depressao mundial sobre o setor exportador e face a .
uma tendéncia crescente para a superproducao de café.l Mesmo nesta epoca, entre-
tanto, a politica governamental se preocupou mais com o setor externo do que com
a 1ndustr1a112agaoz,e foi somente na decada de 50 que o governo federal adotou
uma politica conscientemente orientada para a promogao do setor secundano.3 Na
auséncia de uma politica intencional de industrializagao, o comportamento do se-
tor antes dos anos 50 foi caracterizado por "surtos'" periodicos de crescimento as

sociados com fatores externos e politicas governamentais que, embora nao explici—

'1 Furtado, Celso. Fotmagao Economica ‘do Brasil, Fundo de Cultura, Rio de Janeiro,
1959.

2 Villela, Annibal & Suzigan, Wilson. Politica de Governo e Crescimento da Econo-
mia Brasileira, 1889-1945, IPEA/INPES, Monografia n? 10, Rio de Janeiro, 1973;
Malan, Pedro, Bonelli, Regis, Paiva de Abreu, Marcelo & Pereira, José Eduardo
de Carvalho, Politica Economica Externa e Industrializacao no Brasil (1939/52),
IPEA/INPES, Relatorio de Pesquisa 36, Rio de Janelro, 19773 e Luz, Nicia Ville
la, A Luta Pela Industrializag3o no Br3511 Editora Alfa-Omega, Sao Paulo,1975.

3 Suzigan, Wilson. “Industrxa11zagao e Politica Economica: Uma Interpretagao em
Perspectiva Historica”, Pesquxsa e PlanQJamento Economico, Vol. 5, n9 2, Dezem
bro 1975; Lessa, Carlos, Qulnze Anos de Politica Economica", Cadernos UNICAMP
4, Instituto de Filosofia e Ciencias Humaras, Universidade Estadual de Campinas,
Sao Paulo, 1975; Baer, Werner, Industrializagﬁo e Desenvolvimento Economico do
Brasil, FundagEo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 1975 (2a, edigao); Bergsman ,
Joel, Brazil: Industrialization and Trade Policies, Oxford University Press ,
Londres, 1970; Bonelli, Regis & Tolipan, Ricardo, '"Politica Industrial no Bra-
sil: Um Resumo de Duas Decadas", FINEP - IPEA/INPES, Rio de Janeiro, 1976 (mi-
meo); e Tyler, William G., "A Industrializagao e a Politica Industrial no Bra-
sil: Uma Visao Global", Estudos Economicos, Vol. 6, n? 2, 1976, -




tamente preocupadas com crescimento industrial, criaram um ambiente altamente févg
ravel para a expansao da produéio'secundiria, principalmente através da substitui
¢30.de importagoes. A concentragdo espacial da inddstria se deu em grande medida ,
portanto, na auséncia de uma politica consciente de industrializacao, embora seja
inegavel que o esforgo dirigido péra expandir o setor secundario a partir da segun
da metade da decada de 50 tenha acentuado as ja existentes (e amplas) desigualda -

des regionais de crescimento industrial,

Para examinar as dimensoes regionais da experiencia brasileira de in-
dustrializagao, e necessario considerar este processo de modo geral - em suas di-
versas fases, com e sem a orientagao governamental - juntamente com os fatores-es-
pecificamente associados com a concentragao espacial da atividade secundaria, tan-
to antes, quanto depois, da Segunda Guerra Mundial, Para atingir este objetivo, o’
presente capitulo sera dividido em quatro partes: (1) uma discussao do processo de
industrializagao no Brasil, dando énfase a experiéncia de crescimento do setor, em
suas diversas fases (ou "surtos" ‘e periodos de menor dinamismo), destacando-se  as
caracteristicas principais de cada e & evolugdo da intervengao publica e suas con-
sequencias sobre o comportamento do setor; (2) uma. investigacao das mudangas es-
truturais mais importantes ocorridas no setor secuﬁdé;id durante este periodo, em
fungdo dos fatores colocados na segdo anterior; (3) uma analise da evolugao da dis
tribuigao regional da atividade industrial ao longo do periodo em questgo, levando
em conta as caracteristicas do processo e asmodificagoes estruturais da indUstria
examinadas acima e identificando os principais fatores responsaveis para sua con-—
centragao -espacial; e (4) uma caracter1zagao da evolugao das estrutura§ indus-
triais das cinco macrorregices ‘(e dos Estados mais importantes) do pals a partlr
de 1939. Em boa parte, estes tOplcos serao desenvolvidos atraves de uma revisao se
letiva da literatura existente sem pretensao de ser exaustiva. A preocupagao funda
mental & de vincular as atuais desigualdades regionais de industrializagio, que se
manifestam em termos de estruturas regionais do setor secundario altamente diferen
ciadas, ao processo historico que as gerou, nao dexxando de lado o importante, e
nem sempre counsciente, papel da 1ntervengao publica neste processo.

2.1 AS FASES DE CRESCIMENTO INDUSTRIAL E DE INTERVEN(}KO POBLICA NO
PROCESSO DE INDUSTRIALIZAGEO '

Utilizando dados referentes ao periodo de 1911/12 ao comego da decada
de 1970, Suzigan identifica duas tendencias de longo prazo quanto ao  crescimento
industrial., A primeira & para os_anos 1911/12 ate o inicio da decada de 1930, com
uma taxa media anual de crescimento em torno de 3,8%ecaracterizado por grandeﬁ flu
tuagaeq de curto prazo. A segunda, de 1933 ate o comego da decada de 70,apresenta um
crescimento bem mais rapido, com uma taxa média anual da ordem de 8,5%, e flutua-
goes menores de curto prazo. 0 crescimento da indistria nesta fase & inicialmente
mais lento do que a média para o periodo como um todo, mas se acelera a partir de
'1958. Em termos de periodos mais curtos, Suzigan identifica varios '"surtos'de cres

cimento industrial que "tiveram variadas duragoes e quase sempre foram interrompi-

1 ‘Suzigan, op. cit., "Industrializagao ,..," pag, 435.
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dos bruscamente, sobrevindo fases de estagnagao ou redugao de crescimento da pro-
dugao, como nas dués grandes guerras, nos anos 20'(particu1armente 1923/26), na
Grande Depressao (1929/32) e nos Qnos 60 (1962/67).1 Os principais "surtos" de in
dustrializagao foram’ (1) na ségunda metade da década de 1890 ; (2) no periodo logo
antes ga I Guerra Mundial; (3) nos anos 30 (particularmente entre 1933 e 1936); (4)
no periodo apos a II Guerra Mundial (especialmente entre 1956 e 1962); e (5) entre
1968 e 1974.

0s "surtos" de industrializagao intercalados com periodos de pouco di-
namismo, identificados por Suzigan,. correspondem de modo geral com os "estagios "
de crescimento industrial apontados por Baer e Villela, Esses autores dividem . .o
periodo de 1880 até 1967 em sete "estdgios": (1) o periodo anteriér ai Guerra
Mundial, destacando os anos de 1905 a 1913; (2) o periodo da guerra em si {1914/
19); (3) os anos 20; (4) a Grande Depressao e os anos 30; (5) a II. Guerra -Mundial
(1939/1946); (6) o periodo 1947/1962; e (7) os anos de estagnagao (1962/67)2. Es
ses "estagios" de crescimento industrial tem caracteristicas distintas que merecem

ser resumidas rapidamente, dando aten;ao espec1al a relagao entre as tendencias ob

servadas e a atuagao do setor piblico.

E possivel identificar trés grandes fases'de interveﬁggo publica no
que diz respeito a experiéncia brasileira de desenvolvimento industrial. De acordo
com Suzigan, essas fases sao: (1) todo o periodo até a Grande Depressao durante o
qual o governo federal se preocupava essencialmente com a defesa dos interessesdos'
setores comercial e agricola, especialmente .com os interesses vinculados ao cafe,
dando pouca atengao a indistria; (2) o perodo entre a Grande Depressio de 1929 e
meados da decada de 1950 ,quando a politica econdmica revelava uma preocupagao créi
cente com a industrializagao,mas ainda deu prioridadé ao setor primériOfexportadon
e (3) o periodo de 1957 de 1967 até o presente no qual o crescimento econdmico ace
lerado, ‘baseado principalmente na industrializagao dirigida, se tornou o objetivo
primordial da atuagao governamental na economia brésileira.3 Um dos resultadosmais
importantes da reorientagac da politica econdmica a partir de 1957 foi a acelera-

-gao do crescimento industrial acima mencionada, Antes desta data, entretanto, a re
lagio entre a politica governamental e a industrializagio & muito menos consisten
te; em certas epocas a politica economica forneceu um ambiente propicio para a ex-
pansao da indistria, sem que isso fosée sua intengao consciente ou principal, en-
quanto, em outros momentos, a politica tendeu a atuar negativ§mente sobre os esfor
gos de implantar um parque industrial no pais. Neste Gltimo séntido, Suzigan fala

de um "retardamento" da industrializagao brasileira ate o final da década de 1920

Ibid., pag. 435.

2 Baer, Werner & Vxllela, Annlbal "Crescimento Industrial e Industrlallzagao. Re
visdo dos Estagicsde Desenvolvimento Econdmico no Brasil", Dados 9, 1972

3 Suzigan, op. cit., '"Industrializagao ...," pag. 433,
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em'que a causa fundamental, ao seu ver, foi "a falta de intengao de promover o de-
) . . . ’ . . 1

senvolvimento industrial por parte dos formuladores da politica economica™.” A com

plexa e muitas vezes ambigua relagdo entre a politica governamental e a industria

lizacao ao longo deste século se tornara mais clara na discussao que se segue So

bre as diversas "fases" ou "estagios" de crescimento industrial.

0 primeiro "estagio" de crescimento- industrial de Baer e Villela con-
tem dois dos "surtos" de industrializagao registrados por Suzigan., Baer e Villela
afirmam que "o crescimento industrial do Brasil se tornou significativo durante a
década de 1880 e continuou pelas trés décadas seguintes",z enquanto Suzigan argu-
menta que '‘haviam aﬁplas condigoes para o desenvolvimento industrial desde meados
do seculo passado".3 Suzigan baseia esta afirmagao no "imperio economico erigido
por Maua" e "as ideias reformistas de Souza Franco'" que "pretendiam atribuir as
instituigoes de crédito um papel dinamico na promogao do desenvolvimento indus-
trial".4 As duas experiénqias fracassaram, entretanto, devido a falta de apeoio go
vernamental. Por outro lado, investimentos em infraestrutura, especialmente na

-construgao de ferrovias e no aumento da capacidade instalada de energia elétric§ ,
juntamente com outros fatoreé assoeﬁédos com a expansdo da-cafeicultura no inte-
rior de S3o Paulo, contribuiram para "criar um quadro de condigoes favoraveis  ao
desenvolvimento industrial".s Entre os outros fatores associados com a expansao do
café destacam-se a crescente imigragdo dé mao-de-obra estrangeira para Sao Paulo a
partir da decada de 1880,que n3o somente aumentou a oferta potencial de  trabalho
para o setor industrial, mas proporcionou um mercado crescente para seus produtos

- . . - - - +
e a rapida e substancial acumulagao de capital no setor cafeeiro.

0 crescimento demogrﬁfico.nq regiao do café foi um dos motivos princi-
pais para a expressiva expansio da indlstria de tecidos de algodio entre 1885 e
1915, estimulando o que Fishlow identifica como "o prfmeiro exemplo significativo
da industrializagdo brasileira por meio de substituigao de importagaes".6 Fishlow
aponta o periodo 1895 a 1899 como a Epoéa mais importante nesse processo de mnacio
nalizagao da produgao textil, periodo em que acontece o primeiro "surto' de indus-

trializagao assinalado por Suzigan.

Ibid. pag 439. Ver também Luz, Nicia Villela, op. cit,
Baer e Villela, op. cit., pag. 116,

Suzigan, op. cit., "Industrializagao ...," pag. 439, Ver tambem, Baer, op.cit,
Industrializagao ..., Capitulo 2, : e

4 TIbid., pag. 439.

Ibid., pag. 440. Ver tambem, Dean, Warren, A Industrializagao de Sao Paulo,lifel,
S3o Paulo, 1971; Cano, Wilson, As Raizes da Concentracao Industrial em Sao Paulo,
Difel, Sao Paulo, 1977; Silva, Sergio, Expansao Cafeeira e Origens da Industria
no Brasil, Editora Alfa-Omega, Sao Paulo, 1976; Ggraham, Douglas, 'Migragao Es-—
trangeira e a Questao de Oferta de Mao~de-Obra-no Crescimento Brasileiro", Estu-
dos Economicos, Vol. 3, n? 1, 1973; Levy, Maria Stella F,, "O Papel da Migragao
Internacional na Evolugao da Populagao Brasileira" (1872-1972)" Revista de Saude
Publica, 8, 1974; e, Berlinck, Manoel T, & Hogan, Daniel J., "Desenvolvimento e
Migragoes para Sao Paulo", Cadernos UNICAMP 3, Instituto de Filosofia e Ciencias
Humanas, Universidade Estadual de Campinas, Sao Paulo, 1975,

6° Fishlow, Albert, "Origens e Consequéncias da Substituigao de Importagoes no Bra-
sil", Estudos Economicos, Vol.-2 n? 6, 1972, pag. 9.
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-Baer e Villela observam que a estrutura do setor secundario no periodo
antes da I Guerra Mundial foi'ccmpbsta,essencialmente de."indﬁstrigs leves" em que
os setores textil, vestudrio e calgados e alimentos foram responsaveis por aproxi
‘madamente 60% da produgao total do setor Secundatio.l Essas atividades foram sus-
tentadas pela demanda crescente .para bens de consumo (ndo-duraveis) devido ao rapi
do crescimento demografico. O Estado de $Sao Paulo, por exemplo, mais que triplicou
seu numero de habitantes entre 1830 e 1920, subindo de 1.385.000 no ano inicial pa
ra quase 4.600.000 no uUltimo, enquanto a populagao do municipio de Sao Paulo expan
diu-se nove vezes, de 65.000 para 580.000 neste mesmo periodo, Estas industrias a-
proveitaram materias primas geraaas localmente, estabelecendo assim um forte vincu

- .. e ~ 2
lo com o setor rural, tambem em rapida expansao, pelo menos em Sao Paulo,

Com relag3o a interagdo entre politica econdmica e industrializagaones
te periodo, Baer e Villela e Fishlow afirmam que a protegao tarifaria nao teve graﬁ
de influencia sobre o crescimento industrial, embora os primeiros autores atribuam
importancia "ao auxilio direto do governo a certos setores que so se manifestou in

frequentemente",3 citando especificamente as concessoces especiais e subsidios fei-
tos no caso das ferrrovias e das. primeiras siderurgias, enquanto Fishlow associa a
substituig¢ao de importagoes no setor textil com as 'finangas inflacionarias" no co
mego da Primeira Repﬁbliqa.“ Suzigan acrescenta "a continua desvalorizagao cambial
e, secundariamente a efémera reforma tarifaria de 1896" como fatores que tornaram
possivel o "surto" industrial dos anos 1890.SAEQ sutro treche, entetanto,ele ob-
serva que a substituicdo de importagoes de tecidos, alimentos e bebidas "foi trun-
cada pela politica governamental, umpa vez mais contraria a industrializagdo",afir-
mando adicionalmente que "a sobreposigaoc dos interesses do setor agricola, cujos
respresentantes dominavam o ambiente politico do pals, impediu, na verdade, por um
longo tempd,- a formagao de um consenso nacional ‘em favor do desenvolvimento indus-—

trial“.6

Mais especificamente, Suzigan argumenta que "a partir de 1906, o progra
ma de valorizagao do café, embora praticada pelos Estados produtores, absorveu as

atengoes dos formuladores da politica, Dessa maneira, surtos de crescimento indus-

trial ocorreram como resultado indireto (grifo nosso) de medidas adotadas.com fins

Baer & Villela, op. cit., pag. 117,

~N

Neste respeito, ver, Cano, op. cit, e Walker, John, "The Influence of Railroads
on Brazilian Agriculture', CME-PIMES, Texto para Discussao 39, Setembro 1976,

Baer & Villela, op. cit., pag. 118.
Fishlow, op. cit., pag. 12-13.

Suzigan, op. cit., "Industrializagao ...," pag. 443.

N n & W

Ibid., pag. 441. Ver tambem, Luz, Nicia Villela, op, cit,
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outros que nao o de proériamente promové‘-los".1 Como exemplo disso, ele sustenta
que o -"surto" de crescimento industrial nos anos antecedentes # I Guerra - Mundial
decorreu em grande parte das politicas-aduaneira e fiscal, sendo que a primeira
"caracterizou-se pelo menos de inicio como meramente acidental, ja que a tarifa
aduaneira era tradicionalmente manejada como um instrumento de politica fiscal".?
Atraves desta politica, entretanto, o governo, sem ter essa preocupagzo, passou a
subsidiar a importagao de bens de capital, principalmente como resultado da sobre
“valorizagao da taxa de c3mbio em resposta "is exigencias da politica de valoriza
gao do cafE".3 Simultaneamente, o setor piiblico praticou uma politica fiscal ex
pansionista, fazendo ou apoiando investimentos substanciais em portos, ferrovias,
servigos urbanos e outras que escimﬁlarém a demanda por bens manufaturados. 7

0 resultado, como observam Baer e Villela, foi um aumento impressio

nante da capacidade produtiva instalada no Brasil nos oito anos imediatamente an
_teriores a I Guerra Mundial. Como indicador dessa expansao, eles mostram que a
maioria das firmas industriais existentes em 1914 foram estabelecidas entre 1905
e este ano; estas empresas, alem do mais, foram responsaveis por mais de um tergo
do valor da produgao de todas -as empresas recenseadas em 1919 (com as firmas fun
dadas entre 1915 e 1919 contando com um quarto desté total).4 Esses autores tam
bém apresentam dados comprovando o rapido aumento de importagoes de bens de capi
tal entre 1906 e 1912 paraleiamente com a expansao expressiva do consumo aparente
de ago e cimento nestes anos, ilustrando nao somente a crescente capacidade de im
portagao do pais durante este periodo, mas sua rapida formagdo de capital de modo
geral. Como um outro indicador do grau de dinamismo industrial dos anos antes da
I Guerra Mundial, Suzigan estima uma taxa media de crescimento da produgio secun
darla de 8% por ano.entre .1905 e 1912 _comparada com uma taxa meédia anual de 3,67

para o periodo 1911/13 a 1917/19

_No qué diz respeito ao periodo da I Guerra Mundial, Baer e Villela
constatam que este conflito "nao agiu como um catalizador do crescimento indus
trial", devido principalmente a redugao de importagoes de bens de capital, resul
tado do impedimento & navegagao durante a guerra.6 QObservam que os outros indica
dores de investimento (isto &, o consumo aparente de ago e cimento) também baixa
ram entre 1914 e 1918, Por outro lado, eles rggistram um aumento razoavel na pro

dugdo de alguns bens de consumo, especialmente tecidos, vestudrios e calgados.Com

1 1Ibid., pag. 443, Ver tambem, Schwartzman, Simon, Sao Paulo e o Estado Nacional,
Difel, Sao Paulo, 1975. Para uma discussao mais completa da relagao entre ocon
trole sobre a politica governamental pelos interesses do café e a concentragao
espacial da industrializagao brasileira, ver Parte II do presente relatorio(Efei

tos Espaciais da Politica de Comeércio Exterior).

Ibid., pag. 444,
Ibid., pig. 444, .

Baer & Villela, op. cit., pag. 118,
Suzigan, op. cit,, "Industrializagao ,.,," Tabela 1, pag, 437,
Baer & Villela, op. cit,, pag. 118,
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relagao a isso, Fishlow mostra que o processo de substituicao de importagdes na
indGstria textil entra numa segunda fase durante a I Guerra Mundial, reduzindo o
coeficiente de 1mportagao neste setor para menos de 157 (comparado com 90% em
1885 e 407 em 1915) Devido ao fato que a industria de alimentos,que era prote
gida pela "tarifa da dist3ncia", sempre teve um baixo coeficiente de importagdes
e como resultado da substituigao ocorrida no setor textil, Fishlow conclui que a
“industria brasileira tinha atingido por volta de 1919, uma autonomia substancial
na produgao de bens de consumo™.2 Por outro lado, n3o houve modificagao estrutu-
ral do setor secundario durante os anos da guerra, de modo que o parque indus
trial continuou a ser dominado pelos geéneros textil e alimentos e secundariamente
por outros ramos produtores de bens de consumo (nac-durdveis) que conjuntamente
respondiam por 80% do valor adicionado pela industria brasileira em 1919, A redu
zida expansao da produgao, por sua vez, se restrigiu aos setores tradiconais e se
baseou no aumento da utilizagao da capacidade instalada antes da guerra, refletin
do a redugao de importagdes nestes anos e a auséncia de um setor nacional produtor

de bens de capital,

0 terceiro ' estaglo" de ‘crescimento industrial identificado por Baer
e V111ela & o periodo entre a I Guerra Mundial e a Grande Depressao. De modo ge
ral, foi um perlodo de lento crescimento industrial embora as estimativas de Suzi
gan mostrem maior dinamismo nos anos -1920/22 (taxa média de expansao da produgao
industrial de 6,2%)e 1927/2§com creseimento de 8,0%) intercalado (1923/26) e se
guido (1929/1932) por periodos de crescimento nulo.3 Baer e Villela, por sua vez,
estimam uma taxa meédia anual de crescimento do produto industrial de 3,07 para o
periodo 1920/29 como um todo, comparado com uma taxa de expangﬁo anual de 4,67 en
tre 1911 e 1920.4 Esses autores apreéen;am dados mostrando um crescimeqto lento
da produgao de tecidos na década de 20, mas uma expansao muito rapida da indds
tria metalGrgica ~resultadoda implantagao de vdrias pequenas siderurgias e outras
empresas de bens de capitai - e, na segunda metade da decada, da industria de ci
meuto.s Aumentaram novamente as importégSes de bens de capital e o consumo  apa
rente de cimento e ago. Para dar uma idéia dessa expansio, o consumo de . cimento
subiu de 198,400 toneladas em 1919 para 631,500 toneladas em 1929, enquanto o con
sumo aparente de ago aumentou ‘de 155.100 toneladas no primeiro ano para .514,300
toneladas no ultimo,Em outras palavras, ocorreu um "surto" do investimentodu

rante o periodo, embora o valor da produgao industrial tenha se expandido  lenta

mente, -
Baer e Villela atribuem o lento cresimento da produgao industrial na

1 Fishlow, op. cit.,, pag. 18,

2 1Ibid., pag. 20.

3 Suzigan, op. cit., "Industrializacao ,..," Tabela 1, pag. 437,

4 Baer & Villela, op, cit., pag. 119,

5 1Ibid,, pag. 119,
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década de 1920 "ao influxo de mercadorias estrangeiras".1 Além da competigdo das-
1mporta;oes, eles acreditam que Yo salto na produ;ao de texteis durante a I Guer
ra Mundial explica parc1a1mente a "desaceleragao do crescimento nos anos 20. Am
bos, Suzigan e Fishlow, citam medidas de politica economica como sendo, pelo me
nos em parte, responsaveis para o que o primeiro chama de "estagnagao da ﬁrodugso
industrial" e o que o segundo descreve como "desempenho agregado decepcionante'du
rante este periodo, Suzigan observa que o governo federal implementou uma pofiti
ca de estabilizagao monetaria, equilibrio orgamentario (através do corte drastico
de deSpesas publicas) e valorizagao camblal", contribuindo para a "estagnagao'que,
foi "particularmente agravada pela decerloragao da tar1fa especifica devido a in
flagao do periodo da I Guerra Mund1al“.? Flshlow_acreScenta que Mas importagoes

-foram favorecidas pela queda em seus pregos relativos durante a década, Alem da
erosdo das altas taxas especificas (da tarifa) de 1900, havia ainda a taxa dé cam
bio flexivel, Entre 1923 e 1926, o mil-réis se valorizou devido ao grande aumento
das exportagoes do café e a uma apertada politica monetaria, com efeitos diretos
do barateamento de bens estrangeiros", 3 Como resultado, o coeficiente de importa
¢oes na oferta de produtos manufaturados para o consumo doméstico voltou em 1928

ao nivel anterior ao da guerra. .

No final da d&cada de 1920, as‘distorgses geradas pelo plano de valo
rizagao tambem se fizeram sentir, especificamente em termos da superprodugao do
café fesses anos. As medidas tomadas em defesa desse setor ndo somente tiveram o
efeito'de estimular a expansao da produgao do café muito além da capacidade de co
locar este produto nos mercados mundiais mas, ao mesmo tempo, desviaram recursos
que poderiam ter sido investidos em outros setores, inclusive na indistria, Além
disso, Fishlow observa que o esquema de valorizagao do café, sendo financiado por
capital do exterior;"forneéia.divisas estrangeiras que eram cqnvertidas'gm impor-
tagoes competitivas", desta forma prejudicando ainda mais a indUstria nacidnal,
Por outro lado, a crise da superprodugao do cafZ antecipava os efeitos da Grande
Depressio sobre a economia brasileira e contribuia para a realocagao interna de

recursos durante os anos 30,

A Grande Depressao marca o inicio do qﬁarto “estagio' de crescimento
industrial identificado por Baer e Villela, Como aconteceu durante a I Guerra Mun
dial, houve uma brusca redugao de importagoes,desta vez como resultado da rapida
diminuigao das exportagoes.Estas reduziram-se,devido 3@ queda de demanda externapa
ra o café e outros produtos brasileiros.Mais precisamente, o valor das exportagoes
brasileiras, das quais 6 café representava cerca 70% nesta epoca, caiu de US$446

milhGes em 1929 para UR$181 milhGes em 1932, enquanto as importagoes foram reduzi

Ibid., pag. 120. '

Suzigan, op. cit,, "Industrializag3o .,.," pag., 446,
Fishlow, op. cit., pag. 27,

Ibid., pag. 27, .
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:das de US$417 milhGes no primeiro ano para UR$108 milhoes no ﬁltimo.1 Simultanea
mente, o governo federal procurou manter a renda do setor agro-exportador (isto e,
o setor cafeeiro) através da compra (e mais tarde,da destruigao) do excedente da
produgao do cafe e da expansdo de credito aos produtores.2 Isso teve o efeito de
sustentar o poder de compra das classes vinculadas ao cafe e, como resultado, de
diminuir o impacto negativo da Depressdo sobre a demanda interna. Este apoio 3 de
manda interna fornecgﬁ um forte estimulo ao setor industrial contribuindo, desta
forma, para o crescimento ocorrido na decada de 30, particularmente a partir de
1933.

Como resultado da escassez de bens até entdo importades e da politi
ca governamental de maﬂutengao da renda do setor agro-exportador,-a produgso "2
dustrial recuperou-se rapidamente do impacto inicial da Depresszo. Como Baer e
Villela mostram, em 1931 a produgdo industrial ja tinha conseguido atingir seu ni
vel de 1928 e expandiu-se novamente a partir de 1933.3 Suzigan, por sua véz, es
tima taxas medias anuais de crescimento da industria de 14,17 entre 1933 e 1936 é
de 8,3% entre 1937 e 1941.4 Os éetores que cresceram mais rapidamente na, decada
dé 1930, de acordo com oS dados apresentados por Baer e Villela, foram metalurgia,.
papel e papelao, mec3nica e textil, Por outro lado, os investimentos somente al
cangaram os niveis anteriores a 1930 nos ultimos anos-da década (mais precisamen-
te eml1937/38)§ A'partir desses fatos, Baer e Villela concluem que a expansao in
dustrial na primeira metade dos anos 30 se baseou essencialmente na utilizacao
mais intensiva da capacidade produtiva instalada antes de 1930 (como tambem tinha
acontecido durante a I Guerra Mundial), enquanto, a partir de 1937, o crescimento
da produgao foi acompanhado pela expansao da formagao de novo .capital, especial.
mente para a produgac de ago, ciﬁentq'e papel,

Contrastando com a experiencia dos anos 20, a década de 1930 teste
munhou mais uma fase de substituigdo de importagoes na indistria brasileira. Essa
substituigao se deu principalmente nos setores de bens intermediarios e de  capi
tal acima mencionado (ou seja, metalurgia e papel e papelao mais minerais nao me
talicos) enquanto, de acordo com Fishlow, "os bens de consumo, com excegdo dos du

.. im . i s~ B .
raveis, ja tinham praticamente completado o processo de substituigao", Fishlow

1 Ministério de Planejamento e ‘Coordenagao Geral, Programa Estratégico Desen=~
volvimento 1968-1970. Estudo Especial - " A Industrializagao Brasileira: Diag-

nostico e Perspectivas, Rio de Janeiro, 1969, pag. 66,

*

2 Para a discussao classica deste fenomeno na literatura economica brasileirayer
Furtado, op, cit., capitulo 30 e 31, Para uma discussao da controvérsia gerada
pelas idéias de Furtado, ver Malan, et. al,, op. cit,, pag. 86-112,

Baer & Villela, op. cit,, pag, 121, .
Suzigan, op. cit,, "Industrialiéagﬁo ..." Tabela 1, pag, 437.

Baer & Villela, op. cit., pag. 133,

Fishlow,op.cit,,pdg.32,Para_outra discussao do processo de substituigap de im-
gortagoes pa 1n&uscr1a11gagao brasileira,ver Tavares, Maria da Conceigao, . Da

——

ubstituicao de Importacoes go Capitalismo Financeiro, Zahar,Rio de Janeiro ~,
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observa adicionalmente que uma das consequéncias da nova onda de substituigao de
importagdes durante a Depressao foi a concentragao crescente da indUstria nacio
nal em 'S3o Paulo "que j& em 1919 havia mostrado .um perfil industrial mais orienta
do para os setores mais novos e tecnologicamente mais adiantados".1 0 processo
que resultou nesta concentragao industrial em Sao Paulo sera uma das preocupagoes

principais da terceira parte deste capitulo,

) Do ponto de vista da industrializagdo brasileira, os anos 30 foram im
portantes nao somente por causa do crescimento acelerado da produgao e pelo fat;
que ula nova etapa ho processo de substituigao de 1mportagoes nas palavras deFish
low,'ao contrario do que ocorrera durante a Primeira Guerra ou no periodo anterior

- a esta,deu um impulso'a uma mais sofisticada estrutura produtiva"?mas também pela
crescente preocupagao do setor publico com o desempenho do setor secundirio. Suzi
gan afirma neste sentido que'na verdade,seria nos anos 30 que o Governo tomaria as
primeiras medidas de apoio 2 inddstria"JEssas medidas incluiram a criagao do Conse
“lho Federal do Comercio em 1934 em uma "“primeira tentativa de 1nst1tuc1ona11zaruma
politica industrial num horizonte de"planejamento“ée o fornecimento. de apoxoflnan
ceiro ao setor secundarlo pelo Banco do Brasil,primeiro através do estabelecimento
da Caixa de Mobilizagcao Bancaria en 1932,seguido pela reformulagao da Carteira de
Redescontos em 1935 e depois pela.criaggo da Carteira de Credito Agricola e Indus
trial em 1937.Apesar destas iniciativas,a crise do café e sérios problemas com o
balané¢o de pagamentos receberam a maior parte das atengoes dos ‘ormuladores de po
11t1ca economica.Mesmo assim ,Suzigan constata que as medidas adotadas na tentativa
de soluc1onar,ou pelo menos,aliviar estes problemas geraram"importantes estimulos"
a indﬁstria?Deve ser mencionado neste contexto,por exemplo,que a politica cambial

seguida pelo governo - mais especificamente o monopolio exercido pe

1 1Ibid., pag. 32. Ver Cano, op, cit,, e Dean, op. cit,, para-discussgo da- indus
trializagao de Sao Paulo,

Ibid., pag. 37.
3 Suzigan, op. cit,, "Industrializagao ,..," pag. 447,

4 1Ibid,, pag. 447. Para uma descrigao da evolugao da participagﬁo do setor pabli
co brasileiro na economia (tanto como produtor quanto como orientador ou regu
lador da atividade economica do setor prlvado), alem de Villela & Suzigan, op.
cit,, para o periodo até 1945, ver Baer, Werner, Kerstenetsky, Isaac & Villela,
Annibal, "Modificagoes do Papel do Estado na Economia Brasileira', Pesquisa e
Planejamento Economico, Vol, 3, n?® 4, Dezembro 1973; Suzigan, Wilson, '"As Em-
presas do Governo e o Papel do Estado na Economia Brasileira", em Rezende da
Silva, Fernando (ed.), Aspectos da Participacao do Governo na Ecounomia, IPEA/
INPES, Monografia n? 26, Rio de Janeiro, 1976; Ianni, Octavio, Estado e Plane-
jamento Econdmico no Brasil, 1930-1970, Editora Civilizagao Brasileira, Rio de
Janeiro, 1971; e, Vieira, R.A,, Amaral, Intervencionismo e Autoritarismo no Bra-
sil, Difel, Sao Paulo, 1975, Para um resumo desta literatura que foi utilizado
diretamente para partes do presente capitulo, ver Redwood, John III, "The Evo-
lution of Economic Pélicy and the Role of the Public Sector in the Brazilian
Economy in the Post-War Period", CME-PIMES, Texto para Discussac n? 57, Agosto
1977 e capitulo da dissertaggo de doutorado intitulado, "Implicit Policies of
Regional Development in Brazil", em andamento parao Department of City & Reg1o
nal Planning, University of California, Berkeley.

5 1bid,, pag. 448,
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lo Banco do Brasil - visando pagar a divida externa, foi o principal mecanismo
responsavel pela redugao das importagoes que, por.sua vez, estimulou o processode

substitui¢ao de importagoes acima mencionado,

0 "surto" de industrializagao que ocorreu na d&cada de 1930, suas ca
racteristicas mais importantes e os principais fatores associados com a expansao
da produgao secundaria neste periodo foram resumidos por Fishlow da seguinte for

ma:

Ao longo da década da depressao, o Brasil significativamente esten
deu sua entrada na industrializagao, Basicamente em resposta as con
di¢oes internacionais e a anterior superprodugao de cafe, os pregos
das importagoes aumentaram, tornando a substituigao interna um campo
atraente para o desenvolvimento. Necessariamente, devido ds importa
¢oes limitadas, foi uma in@ustrializagﬁo escassa em capitai e absor
vedora de grandes insumos de trabalho, oferecido a um saldrio real
praticamente constante. A curto prazo este crescimento foi tanto via
vel quanto lucrativo. Na verdade, ele. representou uma resposta im=-
pressionante ds condigdes de crise sob as quais o Brasil trabalhou.A
longo prazo, apesar da diversidade horizontal? este.estilo de desen-
volvimento pode ter tido consequencias mais serias. Ao perpetuar uma
tecnologia antiquada nas industrias produtoras de bens de consumc,cu
jo crescimentd da produtividade ji havia sido minimo na decada dos
.vinte, a depressdo pode ter criado a base para contradigoes .posterio

res,

Complementando esse quadfo, Suzigan qualifica o crescimento indus
trial dos anos 30 como tendo resultado em uma "dualidade tecnologica'. Mais espe
cificamente, ele observa que nos setores tradicionais hbuvq uma expansao da produ
3o atravées da “utilizag3o e sobreutilizagdo da capacidade existente, levando ao
rapido desgate e absoletismo do equipamento no fim da decada", enquanto nos ramos
dinamicos "implantavam-se indistrias com tecnologia mais moderna, especialmente-as
'que recebiam investimentosdiretos de c;pital estrangeiro“.2 Suzigan termina seus
comentarios sobre a industrializag3o dos anos 30 afirmando que este quadro " se
acentuaria ainda mais’ durante a IIGuerra Mundial, Em outras palavras, embora hou
vessem modificagoes estruturais importantes no setor secundario na década imedia
tametite antes da II Guerra Mundial, juntamenté com uma taxa eievada de crescimen
to da produgao industrial, as condigoes sob as quais se deu esta industrializagao
contribuiram para serios desequilibrios internos no parque industrial brasileiro,
especialmente no que refere a tecnologia e a produtividade das atividades tradi

cionais,

1 Fishlow, op. cit., pag. 41.

2 Suzigan, op. cit., "Industrializagao ...," pag, 449,
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0 quinto "estagio" de crescimento industrial sugerido por Baer e Vil
lela corresponde aos anos 1939 a 1945, ou seja, ao pqr{odo da Segunda Guerra Mun
dial, Eles caracterizam este "estégih" como semelhante 3 I Guerra Mundial e a pri
meira metade da dacada de 30 no sentido de que houve um razodvel aumento da produ
¢ao do setor secundario nao acompanhado por uma substancial expansdo da capacida-

de produtiva, Os dois autores estimam uma taxa de crescimento do produto indus

.

trial para o perfodo-1939/45 de 5,47 ac ano. Os setores que mais se expandiram fo
ram borracha, minerais nao metalicos e metalurgial. Os geéneros textil, calgados,
bebidas e fumo também cresceram nesses anos, com taxas acima da media para a in
dustria como um todo. Novamente as importagoes de bens de capiial, que tinham au
mentado na segunda metade da decada de 1930, cairam bruscamente em 1940, subindo
outra vez em 1943/44 devido ao ingresso de equipamentos para a implantagao da
grande usina siderurgica de Volta Reddndaz. 0 consumo aparente de ago também caiu
entre 1939 e 1944, mas o consumo de cimento demonstrou um comportamentovconcririo.
Mais uﬁa vez, portanto, a expansao da produgao se deveu ao uso mais intensivo da
capacidade instalada no periodo anterior. Outra caracteristica desse periodo foi
o surto de exportagoes de produtos manufaturados que terminou junto com o  final
da guerraa. . '

Comentando sobre o per1odo da II Guerra Mund1a1 Fishlow observa que
"o impulso para o crescimento industrial veio claramente de politicas fiscal e mo
netaria expansionistas e da auséncia da oferta externa’ .a Suzigan tambem sugere
que a politica econdmica favoreceu a expansao industrial nestes anos, mas  acres .’
centa que "as condigoes de guerra funcionaram como um freio, dificultando a impor
tagao de bens de capital, matérias primas essenciais e combustiveis".> Ele chama
atengao tambem para o fato de que os empreendimentos mais impoftantes nos anos da
guerra foram estatais, apoiados com capitais estrangeiros, citando nominalmente a
Companhia Siderirgica Nacional (isto &, o projeto de Volta Redonda), a Companhia
do Vale do Rio Doce, a Companhia Nacional de Alcalis e a Fabrica Nacional de Mo
tores,

0 proximo "estagio" de industrializagdo identificado por Baer e Ville
la corresponde ao periodo posterior 3 II Guerra Mundial até a forte recessao ou
estagnagao que comegou em 1962, Devido- 3 mudanga na orientagao da polftica econg
mica no que se refere ao processo de industrializagdo em meados da década de 1950,

& conveniente dividir o periodo de 1946 a 1962 em duas partes; antes e a. partir

Baer & Villela, op. cit,, Quadro n® 6, pag. 122,

2 Para uma discussao mais detalhada da implantagao da siderurgia em Volta Redon
da,.ver Baer, Werner, The Development of the Brazilian Steel Industry, Vandcr
bilt University Press, Nashville, Tennessee, 1969 e Wirth, John D., A Politica
de Desenvolvimento na Era de Vargas, Fundagao Getulioc Vargas, Rlo de Janeiro ,
1973, parte II,

3 Baer & Villela, op. cit., pag. 123,
Fishlow, op. cit., pag. 42,

Suzigan; op. cit., "Industrializacao ..,," pag. 450, Ver também, Suzigan, op,
cit., "As Empresas .,.," e Baer,Kerstentesky & Villela, op, cit,
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de 1957, Em ambos estes subperiodos, o crescimento industrial foi rapido,Suzigan
estima as seguintes taxas de expansao da produgdo-secundaria nos anos antes da es
tagnacio: 1946/47 = 9,3%; 1948/52 - 8,8%; 1953/57 - 8,1%; 1958/1962 - 11,2%." Mo
periodo como um todo (isto &, até 1962) ocorreram importantes modificagoes estru
turais na industria brasileira associadas com uma mova fase de substituigao de:im
portagoes, Indicativo disso sao as redugoes nos coeficientes de importagdes (como
percentagem da oferta tétal) a0 longo deste periodo, Assim, por exemplo, enquanto
em 1949, as importagoes formaram 59,0% da oferta total de bens de capital, 25,9 Z
daquela de bens intermedidrios e 10,0% da oferta de bens de consumo -~ refletindo
a substituigdo substancial que ji tinha acontecido neste setor - em 1955, esses
coeficientes foram 43,2%, 17,9Z e lﬁ,ZZ respectivamente e, em 1962,diminufram ate
12,92 para bens de capifal, 8,9% para bens intermedizrios e apenas 1,1% para bens
de consumo,’ ’

As mudangas estruturais ocorridas evidenciaram a instalagao de "in
dustrias pesadas", especialmente nos setores de bens intermediarios e bens de ca-
pital, como os dados apresentados no paragrafo anterior sugerem, Isso foi ostensi
vo no caso das indistrias metalGrgica, mecanica, material eletrico, material de
transportes, quimica e petroquimica., Por outro lado, diminuiu substancialmente a
participagao das industrias tradicionais (isto &, textil, alimentos, etc,) no va
lor total da produgdo e no valor adicionado pelo setor secundario, Estas mudangas
serdo discutidas mais detalhadamente na proxima parte deste capitulo,

.0 que, talvez, mais interesse no periodo de pos—guerra, uma vez Te
gistrados o comportamento extremamente dinamico da industria - e como resultado ,-
da economia como um todo = e as'impqgtantes modificagoes estruturais ocorridas
no setor secundirio, ¢ a evolugao do papel do setor piiblico com relagao a . esses
fatos. Houve durante o periodo de pos-guerra uma expansao quase continua da parti
cipagao do setor publico, e especialmente do setor piblico federal, na economia
brasileira.” Houve tambem neste perfodo uma crescente conscientizagao da necessi
dade de intervengao publica na alocagao de recursos, especialmente, no  processo
de formagdo de capital, Isso teve implicagdes importantes para a expansao da  in
dustria nestes e nos anos subsequentes, Embora a intervengao publica, espe
cialmente federal, fosse crescente durante todo o periodo de pos-guerra,houve cla
ramente uma mudanga fundamental da orientagao desta intervengao com respeito 3 in
distria a partir do governo Kubitschek que, entre outras coisas, levou nao somen
te a uma aceleracao do crescimento e da integragao vertical déste setor, mas tam
bém contribuiu fortemente para uma intensificag3o da atividade econdmica direta

mente exercida pelo setor publico- de modo geral, Por isso, serao considerados. in

Ibid., Tabela 1, pag. 437,
Baer & Villela, op, cit,, Quadro n? 12, pdg. 129, Ver também, Tavares, op. cit.

Rezende da Silva, Fernando, Avaliacao do Setor Publico na Economia Brasileira,
IPEA/INPES, Relatorio de Pesquisa, n? 13, Rio de Janeiro 1974 (2a, edigao);Baer,
Kerstentesky & Villela, op, cit., Suzigan, op. cit., "As Empresas ...," Redwood,
op. cit, :
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dependentemente os periodos antes e a partir do governo Kubitschek no que diz res

peito especificamente a relagdo entre o setor piblico e a industrializagao nos
anos entre 1946 e 1962. ‘

0 primeiro subperiodo, éue engloba os governo Dutra, Vargas e Cafe
Fllho embora revelando uma preocupaga® crescente com o setor secundario, testemu
nhou uma politica ecopom1ca essencialmente orientada para o setor externo e/ou pa
ra problemas de estabilizagdo externa (balango de pagamentos) e interna (inflagao).
Nota-se, entretanto, uma postura frente a industrializagao bem mais ativa no se
gundo governo de Vargas (1951-1954) do que aquela que caracterizou 2 administra
gao Dutra (1946-1950), cuja atencao foi dedicada quase que exclusivamente ao  se

tor primario-exportador.

Embora a industrializagao de per se nao tenha sido o objetivo princi
pal da politica economica no imediato pos-guerra, por outro lado, mas uma vez, as
medidas tomadas tiveram o efeito de beneficiar o setor sedundario. Isso aconteceﬁ
principalmente porque as polltxcas seguidas, em sua preocupagao com a manutengao
de equilibrio no balango de pagamentos, forgaram uma redugao de 1mportagoes e for
neceram uma prote¢ao crescente para a industria domgstha, desta forma estimulan

Y . . -~ . . .
do a2 substituigao progressiva de produtos anteriormente comprados no exterior.

A politica cambial seguida pelo governo Dutra teve duas fases distin
tas, A primeira, que comegou em 1946 e durou apenas um ano e meio, trouxe um rela
xamento completo dos controles sobre importagoes adotados durante a guerra, permi
tindo a plena satisfagao da demanda reprimida para produtos estrangeiros, tanto,
bens de consumo, quanto bens de cap1ta1 Como resultado, divisas acumuladas duran
te a guerra logo se esgotaram, Isso- provocou ‘a segunda fase da politica  cambial
que consistiu na imposig¢ao de um esquema de 11cenc1amento de importagoes em junho
de 1947 que continuou ate outubro de 1953, Esse mecan1smo alocou divisas entre
cinco categorias de 1mportagoes dando preferéncia a equipamentos agricolas, com
bustiveis e lubrificantes, maqulnaria, pecas e outros bens de capital.1 Pelo lado
das exportagoes, foi mantida uma taxa de cambio unica nmominalmente constante e.,
bﬁrtanto, crescentemente sobrevalorizadé ate fins de 1953 em uma tentativa de ex

plorar a posig¢ao quase monopolista do café brasileiro.em mercados mundiais.

"0 beneficiarip hao intencional dessas politicas foi o setor industrial,
As reéstrigoes sobre as importagoes, elevando desta maneira seLs pregos ao consumi
dor doméstico, juntamente com o desestimulo para a produgao de exportagoes com ex
cegdo do café (por causa da sobrevalorizagao da taxa de cambio), aumentou a viabi
lidade e atrag3o interna da - e a disponibilidade de recursos para a - industria
lizagao. Os controles sobre importagoes a partir de 1947, portanto, atuaram de
uma forma semelhante aos esforgos de sustentar o setor cafeeiro na primeira meta

de da década de 1930, resultando em mais um “surto" de 'industrializagao esponta-

1 Bergsman, op. cit., pag., 28,
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As medidas ndo duténcionais ou implicitas de industrializagao neste
‘periodo se tornaram mais conscientemente protecionistas em 1949 com a  aplicagao
mais rigorosa da Lei do Similar Nacional, originalmente adotada em 1911, e que
proibia a importagao de produtos para os quais existiam substitutos-domesticos,No
entanto, como Bergsman e outros autores observam, esta e outras medidas semelhan
tes no final da decada de 1940 foram muito timidas em comparagao com a  politica
mais deliberada de industrializagao na decada seguinte.1 Também associadas com
uma postura mais intervencionista nos Gltimos anos da adninistragao Dutra, foram
as tentativas de. coordenagdo e reorientagao de despesas publicas simbolizadas pe
lo plano SALTE, proposto em 1947, e a Missao Abbink (dos Estados Unidos) que che
gou em'1948.2 0 plano SALTE tentou programar investimentos para os setores de
saide, nutrigao, transportes e energia para o periodo 1949/1953, mas nao chegou a
ser executado, enquanto a Missao Abbink, cujo relatdrio final foi submetido em ju
nho de 1949, se preocupou com 0s principais estrangulamentos na economia.brasilqi
~ra, visando a selegao de areas prioritdrias para agao do setor publico e para
investimento estrangeiro, Os- principais obstaculos ao'desenvolvimento'nacional'a-
pontados pelo relatdrio da Miss3ao Abbink foram os seguintes: (I) a inexisténcia
de um mercado nacional unificado; (2) a dependencia do mercado externo; (3) a ele
vada -taxa de crescimento populacional; (4) a carencia de suprimentos internos de
energia; (5) as diferencas de.produtividade e saldarios entre as varias regides e
entre a agricultura e a industria; e (6) a baixa produtividade de modo geral.? Es
tas preocupagoes, bem como as 3reas.cogitadas no plano SALTE, mostram que os limi
tados esforgos "desenvolvimentistas" durante este periodo foram maic dirigidos pa
ra a adequagao da infraestrutura econdmica e, em menor grau, social do pais do

. .

que para a industria em si.

No segundo governo Vargas, que se iniciou em janeiro de 1951, maior
peso foil dada 3 industria, mas novamente problemas de estab111zagao acabaram rece
bendo a maior parte da atengao, No entanto, a indlstria continuou a se beneficiar
da taxa de cambio sobrevalorizada e do sistema de licenciamento de 1mporcagoes
que foram mantidos até quase o final de 1953, As outras medidas principais no que

diz respeito diretamente 3 industrializagdo nesses anos,foram a criagao do Banco

1 Ibid., pag. Suzigan, op. cit.) "Induskrializaéao ves,"" Lessa, op. cit,

2 Para uma discussao do trabalho da Missao Abbink e do conteudo do Plano SALTE,
ver Malan, et. al., op, cit.; Costa, Jorge Gustavo da, Planejamento Governamemr
tal; A Experiencia Brasileira, Funda;ao Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 197 ;
Daland, Robert T., Estrategia e Estilo do Planejamento Brasileiro, Ed1tora Li-
dador, Rio de Janeiro, 1969, e, Ianni, op. cit, Para uma avaliagao critica do
Plano SALTE e outros planos brasileiros até meados da decada de 1960, ver Mel-
lo e Souza, Nelson , Plane;amento Economico no Brasil: Con51deragoes Criticas’,

Revista de Adm1n1stragao Publica, n? 4, 1968,.Para uma discussao geral da evo
lugao da politica cconomica brasileira no periodo de pds~guerra ate 1964, ver
Leff, Nathaniel, Politica Economica e Desenvolvimento no Brasil, 1947- TQﬂé,Edl

tora Pcrspectlva Sao Paulo, 1977 e Skidmore, Thomas, Brasil: De Getulio a Cas-
telo, Editora Saga Rio de Janelro, 1969.

3 Malan, et. al., pag. 48.
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Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) em 1952, como um meio institucional
para canalizar poupangas domésticas e externas para investimentos de vulto em in
fraestrutura econdmica e industrias basicas .e, em 1953, a instalagao da PETROBRAS,

o monopolio estatal para a prOSpegao de pctrBleo.1

A criagao do BNDE foi um dos principais resultados de outro esforgo
conjunto de tecnlcos brasileiros e norte-americanas que comegou em me.ados de 1951
e durou até dezembro de 1953. 2 A finalidade dessa Comissao Mista Brasil-Estados
Unidos foi semelhante 4dquela da Miss3ao Abbink: identificagao dos obstaculos mais
importantes ao desenvolvimento brasileiro e sugestdao de como capital, publico e
privado, domeéstico e estrangeiro, podia ser utilizado para elimina~los. O BNDE
foi considerado um mecanismo essencial para garantir o encam1nhamento destes " in
vestimentos aos setores estrategicos,: Paralelamente a 1nst1tu1gao do BNDE,a Comis -
sao Mista recomendou programas de desenv91v1mento para os setores de transportese
energia, considerados como os maiores pontos de estrangulamento para o 'cré5cimqg
to - especialmente industrial - futuro, Também paralelamente aos trabalhos da Co
missao Mista, o Ministério da Fazenda elaborou um plano quinguenal de }nvestimeﬂ
tos dando enfase abs'mesmos setores, a ser implementado em boa parté pelo ™ BNDE.
A criagao daPETROBRAS, por sua vez, veio a atender preocupagaes nacionalistas so
bre o controle de recursos petroliferos no pais, Outro motivo para a xnstalagao
desta empresa estatal foi a tentativa de reduzir a saida de capital do Brasil sob
a forma de lucros percebidos por ccmpanhias estrangeirss. Nesse sentido, Vargas
tomou outras medidas restrigindo remessas de lucro para o exterior e a  repatria
gao do capital estrangeiro que, de acordo com Malan, et. al,, 'vinham sendo esti

mulados por uma taxa de clmbio progressivamente sobrevalorizada”,

- Problemas com o balango de pagamentos, agravados pela saida de 1lu-
cros, também motivaram as mudangas na politica cambial em 1953, A taxa de cambio
unica foi abandonada em favor de um sistema de taxas mﬁitiplas e o esquema de 1i
cenciamento de importagoes foi substituido por um mecanismo de leildo de divisas.
A autoridade monetaria (SUMOC) alocou divisas entre cinco categorias ~ essencial
mente semelhantes aquelas utilizadas sob o sistema de licenciamento - que foram
" posteriormente leiloadas aos importadores. Somente importagoes para drgaos gover
namentais e de trigo, papel de imprensa e produtos de petrdleo foram completamen
te isentas.As tres primeiras-caQegorias que incluiram insumos agricolas e farmaceu
ticos,matérias primas,e pecas e equipamentos para industrias favorecidas receberam

. ., ;b . . . .
cerca de 80% dos.recursos disponiveis.As empresas.favorecidas-foram,em grande medida,

1 Ver capitulo 4 deste relator1o para uma analise da evolugao da distribuigao se
torial (e eSpacxal) da atuagao do BNDE, Para as dificuldades enfrentadas -por
Vargas na criagao da PETROBRAS e para sua historia subsequente, ver, Wirth,op,
cit,, Parte III e Carvalho, Getiilio, Petrobras: de Monopolio aos Contratos de
Risco, Forense Universitaria, Rio de Janeiro, 1976,

2 Malan, et. al,, op. cit, pag, 60-64,
3 1Ibid., pag. 34,
4 Bergsman, op. cit., pag., 31,
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firmas‘contioiadas peio governoy

0 resto do governo de Vargas (isto &, até agosto 1954) e o periodoem
que Cafe Filho exerceu'a Presidencia (até o inicio de 1956) testemunharam o ressur
gimento e agravamento dos problemas de desequilibrio no balango de pagamentos e
da inflag3o. A instabilidade econdmica nesses anos contribuiu para a instabilida
de politica que resultou na dramatica saida de Vargas do cenario nacional, As me
didas de estabilizagdo que sucederam o suicidio de Vargas e a.posse de Café Filho
conseguiram reduzir a taxa de inflagao, mas também tiveram um impacto negativo so
bre o crescimento industrial em 1955, O governo Cafe Filho também liberalizou as
medidas tomadas bof Vargas para restringir a remessa de lucros para o exterior no
comego deste ano e adotou um sistema de incentivos pafa estimular a importagﬁo'de
bens de capital, especialmente por firmas estrangeiras localizadas em determina

. g .1
dos setores da industria,

Para resumir, o periodo entre 1947 e 1956 revelou um interesse cres
. cente por parte dos formuladores da politica economica no setor industrial e
no desenvolvimento econaﬁico de modo geral, Como Suzigan salienta, entretanto,
um compromisso total do governo com a industrializagao como o principal meio para
atingir o crescimento econdmico acelerado sé viria depois da inauguragao de Jusce
liné'Kubitschek.2 No entanto, entre 1947 e 1956 o setor secundario se beneficiou
substancialmente das medidas ‘protecionistas tomadas visando equilibrar o balango
de pagamentos e reduzir a divida externa, com a criagao de um mecanismo  institu
cional para gerar e canalizar recursos financeiros para a expansao de infraestruig
ra fisica e de industrias basicas e com a implantagao de empresas estatais degfag

de escala, especialmente para a produgaq de ago e de petroleo.

0 governo Kub%tschek se destaca claramente doS anteriores, ma  opi-
nizo de Suzigan, porque "marca a utilizagao, pela primeira vez, de uma politica
deliberada de industrializagio".3 Resumindo essa experiédcia, Suzigan observa que
a politica de industrializagao adotada na segunda metade da decada de 1950

"consistia essencialmente de uma tarifa aduaneira efetivamente prote

- cionista, combinada com um sistema cambial que subsidiava a importa

¢ao de bens de capital e insumos bdsicos, e atragao do capital es
trangeiro para investimento direto. Ao mesmo tempo, e compiementag
mente, a politica fiscal era francamente expansionista e indicou,no
fim da década, a concessao de incentivos fiscais (regionais) para °
desenvolvimento industrial; e a politica monetaria permitiu uma ra

pida expansao do credito bancdrio e uma maior utilizagao do credito

1 Por exemplo, a famosa Instrucao n? 113 da SUMOG que facilitou a remessa de/}u-
cros e outras transferencias de fundos por firmas estrangeiras a seus’ paises
de origem, Para uma discussao desta medida, ver Skidmore, op, cit.Capitulo IV,

Suzigan, op, cit,, "Industrializag¢ao ,.,," pag. 451 em diante.
3 1Ibid., pdg., 451.

¢
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externo de curto prazo",

Estas diversas medidas foram associadas com a execugio do Plano de
Metas que simboliza o esforgo "desenvolvimentista" da administragao Kubitchek,
Este plano langou um progmna ambicioso mas pouco articulado de investimentos pa
blicos em setores 'chaves", dando enfase a enérgia elétrica, transporte -  espe-
cialmente rodovidrio - siderurgia e petroleo, Alem disso, o plano estabeleceu um
" esquema de incentivos e um contexto adﬁinistrativo (isto €, os "Grupos Executivos')
para outros ramos da industria nos quais empresas privadas, tanto nacionais, quan
to estrangeiras, ja tinham se instalado ou seriam estimuladas a se implantar, A
~ideia subjacente ao plano foi de completar intencionalmente mais uma fase de
substituigao de importagoes atraves da instalagao de indiistrias intensivas em ca
pital e de tecnologia moderna nos setores de bens de consumo duraveis, bens inter

mediarios e bens de capital e para conseguir a maior integragao vertical do setor

. secundario,

0.papel do setor piblico neste esquema, além de fornecer estimulos fi
nanceiros, fiscais’ e cambiais ao setor privado, seria de eliminar os maiores obs
ticulos ao desenvolvimento industrial através da implantagao da infraestrutura f£I
sica necessaria, Os ramos da indistria mais cogitados pelo plano- e pelos incenti
vos utilizados para sua implementagao - foram as indGstrias automobilistica, mecd
nica pesada e de equipamentos eletricos e eletronicos. Como Fishiow nota, foram
justamente estes setores, juntamente com as industrias metaldrgica, quimica e pe
troquimica, que mais cresceram neste periodo e onde a redugao do coeficiente de
importagoes foi mais impressionante, - .

Aldm dos investimentos diretos em infraestrutura e nas industrias ba
sicas acima mencionadas, o instrumento principal da politica de desenvolvimentoin
dustrial na epoca do Plano de Metas foi a tarifa ad valorem sobre importagoes es
tabelecida em agosto de 1957, Simultaneamente com a criagio desta tarifa, o nume-
ro de categorias para a alocagao de cambio foi reduzido de cinco para dois. Outra
vez, fertilizantes, tr1go papel de impremsa e produtos de petroleo foram coloca~
dos numa categoria a parte, com uma taxa de camblo reduzida, A tarifa foi intencio
nalmente protencionista e foi acompanhada por diversas isengoes e restrigoes uti

lizadas para obter maior flexibilidade no controle sobre importagoes. Esse siste

Ibid., pag. 451-452.

2 Sobre o Plano de Metas, alem de Lessa, op, cxt., pag. 14-65, ver, Lafer, Celso,
"The Plannxng Process and the Political System in Brazil: A Study of Kubitschek's
Target Plan", Dissertation Seriesn? 16, Cornell University, 1970: Lafer, Celso,
"0 Plano de Metas", em Lafer Betty Mlndlln (ed,), Planejamento no Brasil, Edi
tora Perspectiva, Sao Paulo, 1970. Sobre a administragao Kubitschek de modo ge
ral, ver Benevides, Maria Victoria de Mesquita, O Governo Kubitschek: Desenvol—
vimento Economico e Estabilidade Politica, Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1976 e
Cardoso, Miriam Limoeiro, Ideologia do Desenvolvimento - Br3511 JK-JQ, Paz e
Texrra, Rio de Janeiro, 1977,

3 Fishlow, op, cit,, pag, 53.
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ma permaneceu mais ou menos inalterado até margo de 1967, A import3ncia da mudan
ga da politica aduaneira em 1957 mgrecé ser enfatizada, Suzigan afirma, por exem
plo,que o"aumento nas taxas de crescimento da produgao industrial na segunda meta
de dos anos 50 deu-se, }ealmentq, somente apos a adogao -pela politica econdmica

de uma estrutura verdadeiramente protecionista"

A maior parte das materias primas e dos bens de capital foi colocada
numa categoria "geral", enquanto aquelas importagoes consideradas nao priorita-
rias foram classificadas como "especiais", De acordo com Bergsman, para os produ
tos na categoria "geral", os niveis da tarifa chegaram a 80%, enquanto para a ca
tegoria "especial", o importador tinha que pagar uma sobretaxa de 1007 a 200 7,
alem de pagar a tarifa em si que, em alguns casos, chegou a 150%.2 As isengSés
eram de dois tipos.Oprimeiropermitia um produtor, que ja tinha comprado uma cer
ta quantidade de um determinado produto de um fornecedor domeéstico, a comprar uma
quantidade proporcional do mesmo produto no exterior com uma taxa de cambio rela-
tivamente baixa, Essa isengao estava desenhada para proteger industrias cuja esca
la de produgao ainda nao era suficientemente grande para que elas pudessem abaste
cer inteiramente o mercado interno,. sem limitar a disponibilidade dos insumos ne
cessarios para outros setores., O segundo tipo de isengao envolveu a importagao de
bens de capital para industrias "favorecidas", principalmente empresas publicas e
companhias automobilisticas. As restfigSeS eram varias, a mais importante das
quais sendo a aplicagao rigorésa da Lei do Similar Nacional que aumentou o  grau

de protegao da industria nacional.

Adicionalmente, diversos subsidios ao investimento foram concedidos
para industrias que o governo desejou estimular, enquanto incentivos especiais fo
ram utilizados para atrair capital privado estrangeiro, Os subsidios tomaram a
forma de acesso preferencial a financiamentos de longoprazo com juros baixos for
necidos pelo BNDE e pelo Banco do Brasil as indiistrias "favorecidas", mais especi
ficamente para as industrias siderurgicas, petroquimica, e'automobilistica, Mais
de um tergo dos créditos concedidos pelo BNDE entre 1352 e 1964 foram dados a im
dustria, com destaque para a industria siderlrgica; a maior parte do resto das a-
plicagoes desta instituigao neste periodo, foi feita nos setores de energia eletri
ca e de transportes‘.3 No contexéo.da inflaggo continua e crescente, caragteristi
ca deste periodo, as baixas taxas nominais de juros, na grande maioria dos casos,
se tornaram negativas em termos reais. Bergsman estima’ que o elemento de subsidio
nos financiamentoSconcedidos por instituigoes oficiais foi entre 50% e 75% de seu
valor total, ou na ordem de US$250 a 300 milhoes para a industria de transforma

¢ao sozinha e de US$600 a 900 para a indUstria como um todoe ainfraestrutura, con

1 Suzigam, op. cit., “Industrializagao ,.,," pdg. 452.

2 Bergsman, op, cit., pag, 32-43, A dlscussao das 1sen§oes que segue tambem se
baseia no livro de Bergsman,

3 Ver capitulo 4 em baixo, Tabelg 4,6,
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sideradas conjuntamente, A alocagao de recursos do exterior - quase a metade dos
quais foi dirigida 3 inddsttia de transformagao e outros 40% para os setores de

energia elétrica e transportes ~ foi controlada pelo governo federa1.2

A tarifa afetou o setor estrangeiro em duas maneiras importantes, Se
uma firma estrangeira deixasse de implantar uma subsidiaria no Brasil, arriscava
perder sua participa;io num mercado em rapida éxpansso, devido ds altas taxas de
protegao efetiva da tarifa. Uma vez estabelecida no Brasil, por outro lado, a fir
ma estrangeira nao somente passou a receber os mesmos beneficios das firmas brasi
leiras, mas passou a ter igual acesso aomercado nacional protegido., Alem disso, in
vestidores privados estrangeiros receberam diversos incentivos especiais.  Entre
1955 e 1962, por exemplo, a remessa de lucros ocorreu quase sem nenhum contfole.
Também, como resultado da Instruczo 113 da SUMOC (de 1954), as importagoes de equi
pamentos e outros insumos por firmas estrangeiras receberam um tratamento extrema-
mente favoravel, Em fungao desta medida, por exemplo, empresas estrangeiras podiam
importar bens de capital sem cobertura cambial, Bergsman estima que na ausencia des
ta instrugao, o custo das importagoes favorecidas teria sido 457 mais alto no . pe-

riodo de 1955 a 1960.°

—r

Para receber estes favores; entretanto, subsidiﬁrias estrangeiras ti
nham que se implantar em setores que:o gﬁverno brasileiro desejava estimular e ti
nham tambem que concordar em comprar insumos produzidos domesticamente quandoc  es
tes fossem disponiveis. Como foi mencionado acima, uma serie de "Grupos Executivos"
foram estabelecidos para indistrias chaves com a finalidade de definir diretrizes
para a alocagao de recursos, incluindo investimentos estrangeiros, em cada setor.
Esses grupos, compostos de representantes -do setor publico e das inddstrias envol -
vidas, tiveram um papel especialmente importante para os setores automobilistico ,
construgdo naval, bens de capital, petroquimico e metalirgico. Como resultado dos
diversos incentivos discutidos acima, a maior parte do investimento estrangeiro no
Brasil entre 1957 e 1962 foi feita na indlistria de tranfotmagao, Dentro da  indus
tria de transformagdo, mais da metade dos investimentos foi dirigida para a indis
tria automobilistica, seguido pelas-indistrias quimica e mecdnica, que juntos ab
sorveram aproximadamente'zoﬁ do total, O total das inversoces estrangeiras no Bra
sil entre 1955 e 1962 foi da ofdgm.de Us$800 milhdes.

Conforme evidenciado anteriormente,os resultados destas politicis em
termos de crescimento industrial e global foram impressionantes. Em alguns setores
“chaves''considerados individualmente os resultados foram igualmente significativos.
Entre 1955 e 1961,a capacidade instalada de energia eléetrica,por exemplo,aumentou

de 65%,enquanto a extensao da rede rodoviaria pavimentada expandiu-se de quase 60%.

1 Bergsman, op. cit,, pag. 71-72,

2 Lessa, op. cit,, pag. 32-33 e Quadro XVII,

3 Bergsman, op. cit,, pag. 74.

4 Calculado de Bergsman, op. cit., Tabela 4.8, pag. 76.
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A produgso de égo mais que dobrou durante esses anos e a produgdo de cimento aumen

tou em mais de 70Z, Em 1962, a industria de automdveis ja era nacionalizada em tcxr

no de 907 e aproximadamente 350,000 veiculos foram produzidos no pais entre 1957 e
1 .

1960,

Por outro lado, as politicas de industrializagao associadas com a exe
cugao do Plano de Metas geraram sérias distorgSes. Um dos probelmas econdmicosmais
sérios que resultou das medidas expansionistas seguidas na segunda metade da décé
da de 1950 foi a inflagao. A taxa de aumento do nivel de pregos quase dobrou de uma
media anual de 16% entre 1955 e 1958 para cerca de -30% entre 1959 e 1961. As prin-
cipais razoes para o surto inflacionario depois de 1958 foram a expansao de crédito
para o setor privado pelo Banco do Brasil e a emis§50 de papel moeda na tentativa
de financiar os grandes deficits orgamentarios .que resultaram do duplo esforgo de
manter alto o nive]l de demanda e de acelerar os investimentos publicos e priva
dos.> 0 papel expansionista do setor publico brasileiro neste periodo tambem re
fletiu o subdesenvolvimento das instituicoes financeiras e do mercado de capitais

. do setor privado, o que forgou o Estado a assumir uma postura mais intervencionis-
ta para poder realizar sua§ metas de desenvolvimento, R

_As medidas cambiais seguidas por Kubitschek também causaram distor-
¢oes na alocagao de recursos. Como Bergsman demonstra, o viés em favor da produgao
para o mercado doméstico e contra a eﬁportagﬁo foi grande; como resultado de um'im
posto implicito" sobre as exportagoes de produtos alem do café, que ele estimd co
mo tendo sido da ordem de 31% em média para os anos 1954 e 1964.-3 A discriminagao
contra as exportagoes e o setor primario de modo geral resultou na transferenciade
recursos financeiros, por meio do-mecéni§mo cambial destes setores para o setor in
dustrial, desta forma provocando um crescimentc mais lento - e um grande éxodo de
mdo-de-obra - do setor rural,” Esta situagdo, evidentemente, tambem reduziu a capa
cidade brasileira de imﬁortar, desta forma contribuindo diretamente para os problé
mas cronicos do balango de pagamentos, ’ .

Alem disso,- a tarifa propiciou protegao efetiva extremamente desigual
para setores industriais diferentes;,cbm altas taxas para os bens de consumo duté
veis - niveis de protegao de 100% a 500%, de acordo com os calculos de Bergsman -~
e taxas consideravelmente menores para os bens intermediarios e de capital - de
taxas negativas ate 100% para os primeiros e de menos que zero ate 75% para os . Ql

: 5 . ~ o soam .
timos.” Suzigan observa, neste contexto, que a protegao em muitas industrias de

Calculado de Lessa, op. cit,, Tabelas II, V, VIII, IX e XII,-pEg. 20-27,
Suzigan, op. cit,, "Industrializagao ,..," pag. 453. '

Bergsman, op, cit,, pag; Sl.

& W =

Para uma discussdo deste processo, ver Schuh, G, Edward, "A Modernizagao - da
Agricultura Brasileira: Uma Interpretagao", em Contador, Claudio (ed,), Tecno-
lopia e Desenvolvimento Apricola, IPEA/INPES, Monografia n? 17, Rio de Janeiro,
1975,

5 Bergsman, op. cit., pag. S51.
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bens de consumv foi, de fato,redundante durante este periodo, assim permitindo
maior inefici@ncia do que teria ocbrrido com um pivel menor de pro;egSO. Por outro
lado, o baixo nivel de protéqEO'dos bens intermediarios e de capital,especialmente
‘dos primeiros, inibiu o surgimento mais cédo de produtores domésticos nestes seto
res.1 Suzigah também observa que, apesar da existencia dos Grupos Executivés, a
politica de desenvolvimento industrial entre 1956 e 1961 foi desarticulada, tanto.
internamente dentro do setor secundario, quanto com relagao ds outras areas de po-
1itica econdmica., Adicionalmente, como Lessa salienta; houve pouca ou nenhuma preo
cupagao pelo menos inicialmente, com a incideéncia regional altamente desigual da
1ndustrlallzagao ocorrida neste perxodo ou com as p0551vels conseqiiencias negatl-
vas das politicas seguidas sobre as dlsparxdades de renda entre as partes mais e
menos desenvolvidas do pals durante as decadas de 1940 e 1950 Este 1mportante to

pico serd examinado em maior detalhe na terceira parte deste capitulo em baixo,

Para resumir e concluir a discuss3o sobre os anos antes da estagnagao
na decada de 1960, observa-se que o governo Kubitschek, acima de tudo, £oi um pe
riodo de crescimento acelerado, especialmente do setor industrial, como resultado
de um forte compromisso por parte do'setor publico com o objetivo de desenvolvimen
to nacional atraves da substituigac progressiva de importagoes; da participagao
ativa do proprio setor publico, e da atragao de capital estrangeiro, A promessa da
campanha presidencial de Kubitschek, de conseguir “"cinquenta anos de progresse em
cinco anos de governo", & tipjica do ospirito otimista deste periodo. A implements
¢ao do Plano de Metas - que junto com a construgao de Brasilia, foram talvez . as
realizagoes principais do governo Kubitschek - resultou:em uma aceleragao marcante
da transformagao da economia brasileira que tinha sido iniciada sob Getllio Vargas
na decada de 1930. Como resultado desse esforgo, o Brasil tinha conseguido efeti
vamente implantar a estrutura industrial de uma economia capitalista madura ate
o inicio dos anos 1960.3 Nesse processo, o papel da politica economica e do setor
pablico de modo geral foi essencial. Na opinido de Fishlow, por exemplo, este pe
riodo “se destacou pela maior sofiscicagio da industrializagao, o aumento na inten
sidade de capital e o papel orientador da politica p§b1ica.".4 Ao mesmo tempo, en
tretanto, o crescimento acelerado também agravou muitos dos problemas - inflagao,
desequilibrio no balango de pagamentos, uma divida externa crescente e disparida

des setoriais e regionais, tambem crescentes — que contribuiriam para as crises

1 Suzigan, op. cit., Industrxallzaqao vre," pag. 455.

Lessa, op. c1c., pag. 50. Para uma analise dos efeitos negatlvos da industriali
zagao e da politica comercial praticada neste periodo sobre o Nordeste, ver o
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), Uma Politica de De-
senvolvimento Economico para o Nordeste, SUDENE, Recife, 1967 (2a. edigao). Um
outro trabalho com a mesma preocupacgao e Baer, Werner, "Regional Inequ311Cy and’
Economic Growth in Brazil', Economic Development and Cultural Change, vol. 12,
n® 3, Abril 1964, )

Esta observagao feita por Lessa, op. clt., pag. 49 tambem & afirmada por Bergsman,
op. cit., e Taoni, op. cit., entre outros estudiosos da 1ndustrxalxzagao brasilei
ra. .

4 Fishlow, op. cit., pag. 8.
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econdmica e politica que emergiram logo depois que Kubitschek saiu da Presidencia.

0 setimo "estagio" de crescimento industrial apontado por Baer e Vil-
lela & o periodo de estagnagdo industrial e global entre 1962 e 1967. Durante es
tes anos, a taxa media anual de crescimento do produto nacional bruto ficou em tor
no de 3,4%-significando crescimento negativo do produto per capita, pelo menos pa
ra alguns anos - enquanto a industria-expandiu a uma taxa média anual de apenas
. 2,92.1 De acordo com Suzigan, a estagnagao teve suas raizes nas distorgoes  gera
das no processo intenso de crescimento e industrializagso do periodo anterior (men

cionadas acima) na medida em que estas dirtorgoes

‘ tornaram a econgmia exﬁremamente seﬁ;ivel a quaiéquer alteragoes na
situa¢dd econdmica internacional, modificagoes no quadro politico- in
terno e, principalmente, mudangas na orientacao da politica econOmi
ca. Foi assim que, quando a partir de 1961, a politica cambial do go
verno Quadros .reduziu o subsidio cambial a importagﬁo-de bens de capi
tal e insumos basicos, quando a instabilidade da situagdo politica e
uma nova legislagao sobre a remessa de lucros provocaram a redugao na
entrada anual de capitais do exterior e quando o governo, na tentati
va de conter a inflaéﬁo, diminuiu a taia de crescimento das despesas
publicas e reduziu o crédito bancario, a.indﬁstria foi logo atingida.
Ja em 1962 reduziam-se as taxas de crescimento do investimento,do pro
duto real e da produgao industrial. A crise politica, agravada em

1963/64, sb fez precipitar a crise econdmica ja estabelecida.2

Estes fatores serao considerados maié detalhadamente a seguir.

Quando Janio Quadros tomou posse em janeiro de 1961, imediatamente a-
dotou novas medidas para controlar a inflagao que foi o mais visivel dos problemas
economicos agravados'durante o periodo de expans3o da segunda metade da decada de
1950. As preocupagoes principais de Quadros foram a crise financeira crescente e a
ineficiencia, também crescente, da burocracia federal que tinha se expandido subs
tancialmente nos anos do governo Kubitschek, Oesforgo de estabilizagao envolveu
.uma simplificagdo do sistema de taxas de cambio multiplas, a desvalorizagao do cru
zeiro e a redugao dos subsidios ds importagoes. Estas politicas contracionistas ti.
veram o efeito de satisfazer as exigéncias das instituigoes internacionais de fi
nanciamento, permitindo assim uma renegociagao da divida externa. Neste meio tempo,
entretanto, os problemas economicos enffentados pelo pais continuaram a se agravar
com a taxa de inflagao subindo de 26% em 1960 e 33% em 1961 para quase 55% em 1962,
.enquanto a taxa de crescimento do produto nacional bruto caiu de 10Z em 1960 para

a metade desta porcentagem em 1962,

1 Baer & Villela, op. ¢it., pag. 129.

2 Suzigan, op. cit., "Industrializagao ...," pag. 456.
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Jodo Goulart, que assumiu.a Presidéncia em setembro de 1961 depois da
renuncia inesperada de Quadros no mEs anterior, portanto, logo teve que enfrentar
duas sérias dificuldades econdomicas: um aumento continuo no nivel de pregos e uma
diminuig¢ao brusca na taxa de crescimento da economia, especialmente da produgao in
dustrial. A solugao que foi proposta nestas circunstancias tomou a forma de um pla
no de desenvolvimento, O Plamo Trienal (para os anos 1963~1965), que foi publicado
en dezembro de 1962. Este plano aceitou a necessidade fundamental para um programa
de estabilizagao, mas, ao mesmo tempo, tentaria estimular taxas mais altas de cres
cimento do produto atraves de meios nao-inflacionarios, mais especificamente, pela .
implementagao de uma série de reformas fiscais e monetarias. Estas reformas inclui
riam um aumento de impostos e, portanto, um aumento da receita tributaria, um corte
nas despesas publicas, a melhor coordenagdo dos gastos governamentais e restrigoes
sobre a expansao da oferta de moeda e crédito financeiro ao setor privado. As im
portagoes essenciais para o processo de industrializacao seriam mantidos, . mas no
vas maneiras de amortizar a divida externa seriam procuradas. O plano tambem deu
atengzo aos crescentes desequilibrios setoriais e espaciais no Brasil,propondo uma
expansao de crédito ds areas rurais,a instituigao de um sistema de pregos minimos
para produtos primarios, a comstrugao de novos armazens e a sugestao de medidas
concretas para eliminar os obstaculos ao desenvolvimento do Nordeste, principalmen
te atraves da industrializagdo e da reorganizagio do setor agric'ola.1 Alem disso,
o Plano Trienal se preocupou com varias outras questoes que tinham sido, em grande
medida, negligenciadas nas estratégias anteriores de deseuvolvimento,especialﬁeute

a promogao de exportagoes e investimentos em recursos humanos.

Apesar de ter sido a tentativa mais abrangente de definir uma estrate
gia nacional de desenvolvimento, até -entac, o Plano Trienal foi abandonado por
Goulart seis meses depois de sua divulgagao devido a impossibilidade de impor  as

medidas de estabilizagao recomendadas pelo documento, Consideragoes politicas for

1 Presidéncia da Republica, Plano Trienal de Desenvolvimento Economico e Social,
1963-1965, Brasilia, dezembro 1962. Para uma discussao deste plano, ver Lessa ,
op. cit.; Costa, op. cit.; Daland, op. cit.; e, Ianni, op. cit. Para uma dis-—
cussao da evolugao da politica de desenvolvimento agricola neste periodo, ver
Smith, Gordon, 'Brazilian Agricultural Policy, 1950-67", em Ellis, Howard, (ed.),
The Economy of Brazil,. University of California Press, Berkeley e Los Angeles ,
1969; Nicholls, William H., "The Brazilian Agricultural Economy - Recent Perfo-
mance and Policy", em Roett, Ri ordan (ed.) Brazil in_the Sixties, Vanderbilt Uni

versity Press, Nashville, 1972; e o capitulo sobre a Evolugao das Estratégias de
Desenvolvimento Agricola nos Planos Nacionais de Desenvolvimento na Parte III
do presente relatorio. Observa-se adicionalmente que o Plano Trienal foi coorde
nado por Celso Furtado que simultaneamente exercia a Superintendencia da SUDENE
e coordenava a preparagao dos I e II Planos Diretores desta instituigao, expli-
cando, em boa parte, a preocupagao do Plano Trienal com o problema das desigual
dades regionais e particularmente com a situacao do Nordeste. : -

2 Plano Trienal, op. cit..Ver tambeém Ianni, op. cit. e Skidmore, op. cit. sobre as
reformas propostas neste plano.



30.

garam o governo a limitar as restrigGes sobre a expansdo de crédito e a inflagdo
acelerada renovou pressoes para aumentos salariais por parte de operarios urbanos
e funcionarios plblicos. Discussoes sobre a renegociagﬁo'da divida externa com o
Fundo Monetdrio Internacional foram suspensas. Como resultado, a situagio econdmi
ca continuou a se deteriorar em 1963, quando a taxa de inflagao subiu a quase 80%
e a taxa de crescimento real do-produto nacional caiu para 1,5%. Paralelamehte, a
crise politica acelerou-se, levando a intervengao militar de margo de 1964 que re

moveu Goulart.

0 governo Castelo Branco adotou como sua prioridade economica princi
pal o controle da inflagac que superou um valor anual correspondente a 100% no
primeiro trimestre de 1964. O programa anti-inflacionario, divulgado no Programa
de Agao Economica do Governo (PAEG) em meados de 1964, envolveu uma redugao .subg

tancial da oferta de moeda e credito financeiro ao setor privado, um corte brusco
de despesas publicas como parte da tentativa de reduzir o deficit federal e o con

. U | . . .
trole rigoroso de aumentos salariais. A resposta imediata da economia &0  novo

1 Ministerio de Planejamento e Coordenagao Economica,Programa de Acao Economica
do Governo,Brasilia,1964. Para uma discussao deste e outros planos do perlodo
pos-1964,ver Campos, Roberto. "A Experiencia Brasileira de Planejamento", .em
Simonsen,Mario Henrique & Campos,Roberto, A Nova Economia Brasileira, Livraria
Jose Olymplo Editora,Rio de Janéiro,1974, Para analises da évolugao da p011t1
ca economica e o sistema politico-administrativo de modo geral desde 1964,ver,
alem do 11vro de Simonsen e Campos,Cardoso, Fernando Henrique, Autoritarismo e
Democratlzagao Paz e Terra, Rio de Janeiro,1975; Feicher, Georges—Andre,0 Re-
gime Modernizador do Brasil 196&/72 Fundagao Getullo vargas, Rio de Janeiro ,
1974; Lafer, Celso, O Sistema Politico Brasileiro, Editora Perspectlva Sao Pau
lo, 1975; Ollvexra, Francisco de, '"A Economia Brasileira: Critica a Razao Dua—
lista", Selecoes CEBRAP 1, Sao Paulo, 1976; Oliveira, Francisco de, A Economia
da Dependenc1a Imperfeita, Ed1goes Graal, Rio de Janeiro, 1977; Roett, Riordan
(ed.), Brazil in the Sixties, Vanderbilt University Press, Nashville,Tennessee,
1972; Rosenbaum, H. Jon & Tyler, William G. (eds.), Contemporary Brazil:Issues
in Economic and Political Development, Praeger, New York, 1972gchneider, Ronald
M., The Political System of Brazil: Emérgence of a Mod;rnizing Authoritarian
Reglme -~ 1964-1970, Columbia University Press, 1971; Singer, Paul, A Crise do-

" Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1976; skidmore, Thomas E., 'Politics
and LeconomicPolicy in Authoritarian Brazil, 1937-71", em Stepan, Alfred, (ed.),
Authoritarian Brazil, Yale University Press, New Haven, Connecticut,1973;Stepan,
Alfred, The Military in Politics: Changing Patterns in Brazil, Princeton Uni-:
ver51ty Press, Princeton, New Jersey, 1971; e, Vieira, op. clt. Sobre as impli
cacoes das mudangas no sistema politico-administrativo para a formulagao de po
1itica economica e a eficacia do planejamento no Brasil, ver Ianni, op. cit. ,
Skidmore, op. cit. "Politics and Economic Policy Making ..."; e Redwood, Johm
III, "Planning and the Political System: The Brazilian Case after 1964", De~
partment of City & Regional ‘Planning, Unlver51ty of California, Berkeley, 1972
(mimeo). Sobre o papel crescente do setor publico no desenvolvimento brasilei-
ro recente, alem das obras citadas acima, ver, Baer, Werner, "A Recente Expe
riéncia Brasileira de Desenvolvimento: Uma Interpretagao', Pesquisa e Plane-
jamento Economico, Vol. 3, n? 2, junho 1973; Baer, Werner, Newfarmer, Richard
& Trebat, Thomas J., "Consxderagoes sobre o Capitalismo Estatal no Brasil: Al-
gumas Questaes e Problemas Novos', Pesquisa e Planejamento Economico, Vol. 6,
n? 3, aezembro 1976; Martins, Carlos Estevam, Capitalismo do Estado e o Modelo

- Politico no Brasil, Edigoes Graal, Rio de Janeiro, 1977; Martins, Carlos Este-
vam (ed.), Estado e Capitalismo no Brasil, Editora Hucitec-CEBRAP, Sao Paulo ,
1977; e Afonso.Carlos A.cSouza, Herbet de, O Estado e Desenvolvimento Caplta -
lista no Brasil, Paz e Terra, Rio de Janeiro,1977.Para discussoes mais gerais
sobre a politica ecomomica recente. e creécimento no Brasil,ver Bacha,Edmar,’'Is
sues and Evidence. in Recent Brazilian Economic Growth" World Development, Vol.
5,n? 1 e 2, Jan-Fev.1977;Bacha,Edmar, Os Mitos de uma Decada, Paz e Terra, Rio
de Janeiro,1976;Carneiro,Dionisio (ed).Brasil:Dilemas de Politica Economlca,
Editora Campus,Rio de Janeiro,1977;Bonelli,Regis.& Malan,Pedro, '"0s Limites do .
Possivel:Notas sobre Balango de "Pagamentos’e Industria nos Anos 70", Pesquisa e
Planejamento Economico, V E 6, n® 2, Agosto 1976.
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programa de estabilizagﬁo.foi uma nova queda de produgao industrial que induziu o
relaxamento de algumas das medidas contracionistas ¢ uma expansao de credito no
comego de 1965. Como resultado, a taxa de inflagao diminuiu menos rapidamente do
que foi esperada, atingindo um nivel de 557 em 1965. Ao mesmo tempo, aumentos das
tarifas de servigos de utilidade publica, que tinham sido reprimidas antes da in
tervengao militar, causaram o que foi chamada na epoca de “inflagao  corrétiva
pressionando, desta forma, o nivel agregado de pregos para cima, enquanto o sala

rio pinimo real cresceu a uma taxa negativa.

A liberalizagao da politica econdmica em 1965 também visou as elei-
goes estaduais deste ano. Depois das eleigoes e da promulgagdo do Ato Institucio
nal n? 2 que efetivamente restringiu a oposicdo a politica econdmica, as medidas
de estabilizagao foram retomadas, induzindo mais uma recessdo industrial em 1966.
Estas medidas, entretanto, obtiveram €xito na redugao da taxa de inflagao que bai
xoupafa menos de 407 em 1966 e para 277 -em 1967. A redugao da taxa de inflacao
também se deveu em parte ao reajuste da economia as tarifas de utilidades publi
cas, agora nao §ubisi§iadas. Alem dissd, o deficit federal foi reduzido de 4,2% do
PNB em 1963 para 1,1% em 1966. O objetivo economico principal do governo Castelo
Branco foi atingido, mas, como Fishlow observa, isso aconteceu nao somente ao de
trimento do crescimento econdmico durante este periodo,mas tambéem aos custos da
populagao de baixa renda cujos salarios diminuiram em termos reais ao mesmo tempo
que este grupo foi prejudicado‘pela "inflagao ocrretiva" e por outrds medidas con
tracionistas.1 Estas politicas, de fato, contribuiram fortemente para a maior

~ 2
concentrag¢ao da renda pessoa,durante os anos 60.

Juntamente com a luta contra a inflagao, o governo Castelo Branco
promulgou diversas reformas institucionais consideradas necessarias para “prepa -
rar o terrend" para uma nova fase de crescimento industrial.> Estas moéificagﬁes
institucionais incluiram: (1) o estabelecimento de um Ministério (agora  Secreta
ria) de Planejamento e Coordenagao Geral para formular e acompanhar a implementa

¢ao da estratégia nacional de desenvolvimento; (2) a criagao do Banco Central pa

1 Fishlow, Albert, "Algumas Reflexoes.sobre a Politica Economica Brasileira apos
1964", Estudos CEBRAP, .7 Jan-Margo 1974 e Stepan (ed.), op. cit.,Authoritarian
Brazil. :

2 As referencias mals importantes sobre a questao da concentragao da renda pes-
soal no Brasil sao Fishlow,Albert,"A Dlstr1bu1gao da Renda no Brasil"”,em Toli-
pan, Ricardo e Tinelli, Arthur Carlos, A Controvérsia sobre a Distribuicao da
Renda e Desenvolvimento,Zahar Editores,Rio'de Janeiro,1975:Langoni,Carlos G. ,
Distribuicao da Renda e Desenvolvimento hconom1co do Brasil,Editora Expressaoe
Cultura,Rio de Janeiro,1975;Fishlow,Albert, " Distribuigao da Renda no Brasil:Um
Novo Exame" Dados n? 11, 1973 e os demais artigos reproduzidos em Tolipan &
Tinelli (ed.), op. cit. ’

3 Sobre as_principais mudangas institucionais do periodo pos 1964 com relagao a
formulagao e implementagao da politica econdmica, ver, Simonsen,Mario Henrique,
"0 Modelo Brasileiro de Desenvolvimento" e 'A Imaginagao Reformlsta ambos em
Sxmonsen & Campos, op. cit. e Monteiro,Jorge Vianna & Cunha,Luiz, "A Organlza
¢ao do Planecjamento Economice no Brasil', Pesquisa e PlaneJamento Economico,vol.
3, n? 4, .dezembro 1973.
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N L .
ra formular e implementar a politica monetaria; (3) a instalagao da corregdo mone
taria para neutralizar os efeitos negativos da inflagao sobre poupanga e o inves
timento e sobre a alocagao de recursos no setor -privado de modo geral; (4) a re-
forma do sistema tributario, a aplicagao mais rigoroza dos impostos de renda so-
bre pessoas fisicas e juridicas para aumentar a receita governamental e a expan-
sao e maior utilizagdo dos incentivos fiscais; (5) a instituigao de outros meca-
nismos de "poupanga forgada' incluindo a revisdo do sistema de seguro de emprego
. (FGTS) que recebe 8% dos salarios de todos os trabalhadores contratados por em~
pregadores publicos e privados; (6) a criagao do Banco Nacional de Habitagao (BNH)
financiado em boa parte pelo FGTS e originalmente preoéupado com a expansao da
indistria de construgao civil; e, (?7) ‘0 desenvolvimento do mercado de capital e
bancos privados de iqvestimento para. aumentar e melhorar a oferta de capital de
giro e de longo prazo para o setor privado.

As principais realizagoes do governo Castelo Branco no campo economi
" co, portanto, foram a reconquista da estabilidade financeira e a criagﬁo de um
conjunto de 1nst1tu1goes que melhor equiparia a economia bra511e1ra a lidar com
as pressoes do crescimento acelerado no futuro. O controle da inflagao, a redugao
do deficit federal e o equzllbrlo-no balango de pagamentos, bem como as reformas
institucionais, entretanto, somente foram possiveis num contexto politico-adminis
trativo bem diferente daquele que existia antes de abril de 1964, Tambem estes ob
jetivos somente foram alcangados ao custo de trds anos de recessao economica e de
quase estagnagao da industria, resultando em taxas negativas de crescimento do
produto real per capita e namaior conceritragao da renda pessoal, preJudlcandoes
pecialmente as classes de mais baixa renda. Por outro lado, a politica economi.ca
seguida entre 1964 e 1967, estabeleceu as pré-condigoes para o crescimento acele-

rado a partir de 1968, ) ) .

0 periodo entre 1968 e 1974, chamado por alguns "o milagre brasilei )
ro", testemunhou a retomada docrescimento economico e da expansao industrial. A
taxa media anual de crescimento do produto industrial durante estes anos foi 12,27,
comparado com apenas 2,97 para o periodo 1963/67. A,retomada.do crescimento, espe
cialmente do setor secundario, refletiu uma reorientagio fundamental da politica
economica logo ao inicio do governo Costa e Silva.1 Imediatamente depois de sua

posse em margo de 1967, Costa e Silva abandonou as medidas contracionistas do go

1 Para uma discussao desta reorientagao da politica economxca ver Flshlow, op.
cit., "Algumas Reflexoes ...,' A mudanga de orlentagao da estrategla de desen
volvimento a partir de 1967 & claramente evidente no Programa Estrategico de
Desenvolvimento, 1968-1970 (Ministerio de Planejamento e Coordenagao Geral,Bra
silia, junho 1968) especialmente quando comparado com o programa do governo an
terior (PAEG). E importante observar entretanto, que um plano anterlor visando
um horizonte mais longo, o Plano Decenal de Desenvolvimento Economico e Social
(Ministério de Planejamento e Coordenagao Economica, Brasilia, margo 1967) an
tecipou uma boa parte do conteido do Programa bstrateglc embora nao chegasse
a ser implementado diretamente.
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verno anterior. Outra vez, a preocupagao principal da politica economica se  tor
nou o crescimento .aceleradec,e mais uma vez o setor publico iria desempenhar um pa
pel importante no comportamento da economia. Uma nova diagnose das causas da in
flag3o, como sendo relacionada a estrutura de custos na economia brasileira, em
vez da procura excessiva, induziy uma expansao imediata de credito ao setor priva
do com a finalidade de estimular a demanda agregada. Os aumentos no saldario mini
mo, por sua vez, comgéa}am a acompanhar o aumento no custo de vida, desta forma
diminuindo a queda real dos salarios dos operarios a partir de 1967. Novos meca
nismos para a extensao de crédito aos consumidores, especialmente de renda media,
foram introduzidos. Os investimentos pelo setor publico também aceleraram. O re
sultado foi um aumento substanciallna'taxa de crescimento do produto interno.
.

Mudangas na politica de comercio exterior tiveram um papel importan
te. O sistema cambial foi novamente reformulado em 1967. Estas mudangas envolve
ram uma redugao geral da tarifa, assim diminuindo o nivel de protegao éfeéiva, co
mo parte de um esforgo para tornar a inddstria brasileira mais competi?iva em mer
cados mundiais. Um sistema demini-desvalorizagoes cambiais periodicas bem como di
versas medidas para promover exportagoes foram adotadas. As medidas de promogao ds
exportagoes, mais especificamente, tomaram a forma 'de incentivos fiscais,especial
mente para produtores de bens manufaturados, e a implantagzo de . infraestrutura
("corredores de exportagao") para facilitar a expamnsao de exportagoes primérias.l
A eliminagao das taxas de cambio mﬁliiplas a0 inaugurar o sistema de mini-desvalo
rizagoes removeu os subsidios implicitos a importagao de bems de capital, mas es
tes foram mantidos explicitamente através de incentivos fiscais semelhantes aque’
les concedidos aos exportadores. No entanto; as aliquotas da tarifa foram aumen

R . . . . ~ 2
tadas outra vez em agosto de 1968, assim voltando a niveis mais altos de protegao.
0 aumento rapido no quantum e valor das exportagoes brasileiras tem contribuido

para as altas taxas de crescimento do produto desde 1967, enquanto os . incentivos
para a importagao de bens de capital desempenharam um éapel impoggante na expansao
da capacidade produtiva depois da plena utilizag2o da capacidade instalada (e ocig

sa ate 1967) da inddstria no final dos anos 603.

1 Ao respeito das mudangas na politica comercial durante este periodo, ver Von
Doellinger, Carlos, et. al., Transformagao da Estrutura das Exportacoes Brasi-
leiras, 1964/70,1PEA/INPES,Relatorio de Pesqu1sa n? 14, Rio de Janexro, 1973 ,
capltulo 1, Von Doellinger,Carlos,etc.al.,A Politica Brasileira de Comercio Ex-~
terior e Seus Efeitos, 1967/73, IPEA/INPES Relatorlo de Pesquisa n? 22. Rio de
Janeiro,1974,capitulo 11; e,Bergsman,Joel,"Foreign Trade Policy and Development,
em Rosenbaum & Tyler,op. cit.

2 Ver Von Doellinger,op. c1t.,A Politica ..., e Von Doellxnger, et.al.,Politica e
Estrutura das Importacoes Brasileiras, LPEA/INPES, Relatorio de Pesquisa n? 37,
Rio de Janeiro, 1977.

3 Sobre os efeitos da promogao de exportagoes ver Von Doellinger,op. c1t., __9011-
tica ...,; Mendonga de Barros, Jose R.,"Exportaqoes de Produtos Primarios HNao-
Tradicionais,Serie IPE .Monografia 4, Sao Paulo,1974; e,Redwood John IIl, "Algu
mas Notas sobre Exportagoes e Desenvolv1mento Reglonal "Pesquisa e Planejamen-—
to Economico, Vol. 6, n? 2, agosto 1976.Na questao da industrializagao recente
brasileira ¢ sua rela;ao com a polxtlca economica, alem dos trabalhos de Bonel
1i e Tolipan, op.cit. e Tyler, op. cit., ver,Suzigan,Wilson,Bonelli,Regis, Hor-
ta,Maria Helena T.T. & Lodder, Celsius, Crescimento Industrial no Brasil: Tn-
centivos e Desempenho Recente,IPEA/INPES,Relatorio de Pesquisa n? 26,Rio de Ja
neiro, 1974, capitulos I e Il da primeira parte.
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Tambem como parte do esforgo para expandir o produto, o setor pﬁblj;
co aumentou suas despesaé, particularmente na formag%q de capital, sobremodo in
fraestrutura - especialmente energia e .transportes (rodoviarios) - e industrias
basicas - especialmente petroquimica, siderurgia e mineragao - aproveitando: a
crescente receita tributaria e grande fluxos de capital do exterior { na forma de
empréstimos ).1 Devido ao cancelamento da lei que restringia as remessas de 1lu
cros de eppresas estrangeiras em 1962, as condigSes favoraveis do mercado em répi
da extensao e ao ambiente de estabilidade politica, investimentos diretos de fir
mas estrangelras também aumentaram rapidamente depois de 1967, paralelamente ao
ingresso crescente de capitais externos de fontes publicas, contribuindo assim pa
ra as altas taxas de investimento no'setor 1ndustr1a1.2 A expansao de credito pe
1o setor publico, especialmente pelo BNDEe oBanco do Brasil, bem como a  disposi
gao de aceitar uma divida externa maior, tambem foram fatores chaves na acelera -
g50 do investimento piblico e privado. Desde 1967, o BNH tambem tem sido fortale
c1do e suas atividades expandldas de tal forma que atualmente funciona efetivamen
te como uma espe01e de banco de desenvolvimento urbano .3 Em resumo, como S1mon
sen observa, desde 1967, o. cresclmento da demanda agregada tem sido baseado na ma
nutengao de alto nivel de 1nvest1mento publico, na expansao rapida de credito ao

4
setor prlmarlo e nos incentivos crescentes para exportagao. -

Neste contexto & inegavel que o comportamento agregado da economia
brasiléira entre 1968 e 1974 foi impressionante. @ produto nacional brutc cres
ceu.a uma taxa média anual acima de 10% no period&, enquanto a industria cresceu
a taxas ainda mais elevadas. As exportagoes, especialmente de bens manufaturados,
cresceram substancialmente, contribuindo desta forma para superavits no balango
comercial até o aumento dos pregos de petroleo em 1974. Devido a implementagao de

controles sobre precos, administrados por um conselho interministerial (CIP),riado

1 Com relagao aos fluxos de capital do exterior na forma de emprestimos ver Pe
reira, Jose Eduardo Carvalho, Financiamento Externo e Crescimento Economico do
Brasil, 1966/73, IPEA/INPES, Relatorio de Pesquisa n® 27, Rio de Janeiro,1974;
Silva, Maria da Concelgao, A Divida do Setor Publico Bra511e1ro Seu Papel no
Financiamento dos Investimentos Publicos, IPEA/INPES, Relatorio de Pesquisa n9
32, Rio de Janeiro, 1976.

2. Sobre a atuagao recente das empresas estrangeiras na economia brasileira, ver
Von Doellinger, et.al, Empresas Multinacionais na Industria Brasileira, IPEA/
INPES, Relatorio de Pesquisa n? 29, Rio de Janeiro, 197 e Newfarmer, Richard
& Muller. Multinacional Corporations in Brazil and Mexico, U.S. Senate, Commuct
tee on Foreign Relations, Washington, Dec., 1975.

3 A respeito da expansao e atuagao recente do BNH, ver, Almeida, Wanderley M &
Chautard, Joseé L., FGTS: Uma Politica de Bem—Estar Soc1a1, IPEA/INPES Relato-
rio de Pesquisa n® 30, Rio de Janeiro, 1976, capitulo IV; Carpenter, Robert T.,
"Origens dos Recursos Principais do Sistema Financeiro da Habitagao", relatérb
de pesquisa, IBMEC, Rio de Janeiro, setembro 1975 (mimeo); Reynolds,Clark W. &
Carpenter, Robert T., "Financiamento a Habitagao e sttrlbulgao de Riqueza no
Brasil", IBMEC, Rioc de Janeiro, 1974 (mimeo); e Vetter, David M., "The Evolu-
tion of Current Housing and Urban Development Policy', capitulo IV de sua dis
sertagEo de doutorado sobre a politica habitacional de baixa renda no Brasil,
University of California, Los Angeles, 1977 (mimeo).

4 Simonsen, op. cit., "O Modelo Brasileiro .,.", pag. 13.
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em 1968, as pressoes inflacionarias, embora sempre presentes, tem sido mais ou me

nos mantidas sob controle. Por.outro lado, a concentragacda renda pessoal  conti

nuou e ha evidencia que as disparidades regionais de produto per capita  -tambem

pioraram simultaneamente com as altas taxas de crescimento do produto no  agraga
1

do.

Cabe menciénar tambem algumas distorgses ou consequencias negativas
importantes associadas com o "milagre brasileiro', considerado atualmente pela
maioria dos analistas muito menos como um "milagre” do que um alto prolongado do
ciclo economico que estd em baixo desde 1974.2 Suzigan resume estas distorgoesem
quatro itens: (1) ut1llzaga0 1nten51va de capital com consequente baixa absor;ao
de mao-de-obra devido: (a) ao sistema de sub51dlos a formaqao de capital atraves
de estimulos para a importagao de bens de capital e outros incentivos fiscais (in
clusive regionais); (b) a importagao direta de tecnologias e padroes de consumo e
{c) a uma legislagao trabalhista que aumenta o custo da mao-de-obra para o empre
sario, desta forma discriminando contra sua utilizagzo, (2) a presenga cada vez
maior de capital estrangeiro na economia, eépecialmente nos setores mais modernos
e dinamicos da indGstria (bens de consumo durdveis), e a crescente dependencia ex
terna, refletida pelo crescimento de pagamentos para o exterior na forma de remes
sas de lucros e amortizagao da divida, o que resultou na necessidade de obter re
ceitas crescentes atraves do fomento das exportagaes, e ao meSmo tempo tornando
mais dificil o desenvolvimento de tecnologias nacionais e um setor domestico pro
dutor de bens de capital; (3) um padrao -concentrador do processo de industrializa
¢ao, em termos setoriais e regionais; e (4) a expansao crescente do papel do Esta
do na economia devido ao compromisso de promover o crescimento acelerado que re
quer tanto a crescente'orientagié da atividade econdomica privada, incluindo ambos
o estimulo de demanda e a criagaoc de novos mecanismos de "poupanga forgada”, quan
to a maior participagao direta na forma de programas acelerados de inVestimento
por parte do governo federal e das'empresas estatais.3 0 efeito 1liquido tem sido
a dominancia crescente da economia brasileira pelo-setor publico, por um lado, e
pelas émpresas estrangeiras, especialmente as produtoras de bens de consumo du;é
veis, pelo outro, bem como modificagoes substanciais na composigao da demanda fi

. . ~ 4
nal associadas com a maior concentragao da renda pessoal desde 1964.

1 Ver Redwood, John III, ”Evolugao Recente das Dlsparxdades de Renda Regional no
Brasil", Pesquisa e Planejamento Econdmico, Vol. 7, n? 3, dezembro 1977 e CME-
PIMES,Estado Atual e Evolucao Recente das DeSLgualdades Regionais na Economia
Brasileira, primeiro relatorio de pesquisa.para IPEA/IPLAN, Recife,nov. 1977.

k3
2 Por exemplo, Fishlow, op. cit., "Algumas Reflexoes ...", Suzigan, et.al,op.cit.,
Crescimento Industrial ..,," e, Bonelli e Malan, op. cit.

Suzigan, op. cit., "Industrializagao ...", pag. 465-471,
G g

Para tentativas de analise teorica deste fenameno, ver Tavares, MariadaConcei
gao, "sttrxbu1gao da Renda, Acumulagao e Padroes de Industrializagao: Um En-
saio Preliminar", em Tolipan & Tinelli (eds.), op. eit.; Furtado, Celso, Anatli-
gse do Modelo Brasileiro, C1v111:agao Brasileira, Rio de Janeiro, 1973; Bacha ,
Edmar, "Sobre a Dinamica do Crescimento da Economia Industrial Subdesenvolvida,
Pesquisa e Plancjamento Economico, Vol. 3, n9 4, dezembro, 1973; Lopes, Francis
co, "Desigualdade e Crescimento: Um Modelo de Programagao com Aplicagao ao Bra
sil", Pesquisa e Planejamento Economico, Vol. 2, n? 2, dezembro, 1972,

+ -
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0s anos entre 1967 e 1974 testemunharam um crescimento rapido do pro.
duto total e, eépecia]mcnte, do produto industrial, induzido em boa medida pela
manipulagao dos instrumentos de politica econdmica e por outras formas de atuagao
direta e indireta do setor publico, e§§ecialmente do setor publico federal. Como
Baer afirma em referencia a este periodo, por exemplo, “pouca duvida parece'haver
de que a combinagao de um programa de investimentos publicos em infraestrutura e
a expansao das empresas estatais, que sao as maiores do Pais, tenha feito o Gover
no o principal setor na rapida expansdo do Brasil apds 1968".1 A intervengao pu-
blica crescente tem envolvido tanto fatores no lado da oferta quanto variaveis
que influenciam o nivel e a composigao da demanda final. Ao mesmo tempo, atraves
da estratégia de promogao de exportagoes, a economia brasileira tem se  tornado
mais "aberta" ao exterior. Por outrs lado, a boa performance economica neste pe~
riodo nao ocorreu sem gerar custos sociais substanciais , dos quais a maior con

centragao na distribuigao pessoal da renda e ilustrativa.

0s anos desde 1974 tem sido caracterizados por taxas de crescimento
do produto industrial e total menores, refletindo a crise internacional associada
com o aumento dos pregos de -petroleo e seus efeitos.sobre o'balango de  pagamen
tos e consequentemente sobre a.capgcidade de imporcgr da economia brasileira. Se
gundo estimativas do IPEA, a taxa de crescimento do valor da transformagao indus-
trial caiu de 11,87 em 1973 para 8,02 em 1974 e 4,47 em 1975, elevando-se, contu
do, para 10, 57 em 1976, enguanto as tavas de crescimente do predute interne bruto
para estes anos foram 11,47, 9 62 4,0% e 8,8% respectivamente (pelas estimativas
da Fundagao Getlilio Vargas) As estimativas preliminares para 1977 mostram uma

nova queda nas taxas de crescimento do produto global (5,0%) e industrial (2,92).3

Além do’ menor ‘dinamismo da 1ndustr1a como um todo nos anos 1974 77 re
lativamente ao periodo 1970-74, houve uma mudanga no padrao de 1nduscrlallza§ao ou
seja, nos setores ou generos que maisse expandiram nos dois periodosEntre 1970 e -
1973, os generos de mais rapido crescimento foram os setores produtores de bens de
consumo nao duriveis, insumos basicos e bens de capital.4 Desta forma, por - exem
plo, os géneros de material elétrico e de comunicagoes e de material de transpor-
tes cresceram com taxas medias anuais de 19,3% e 15,02 entre 1970 e 1973 (em ter-
mos de valor da transformagac), enquanto estes generos cresceram respecitvamente
8,1% e 3,8% entre 1974 e 1976. Por outro lado, as industrias de bens de consumo

n3o duriveis em conjunto cresceram a uma taxa media anual de 8,4% entre 1970 e

1974, comparado com uma taxa de 10,5% em 1975 e 1976.°

Baer, op. cit., "A Recente Experiéncia ...," pag. 288.

2 IPEA/IPLAN, “Acompanhamento do II PND: Exercicio de 1976 - Volume II -Industria’)
Brasileira, 1977, Tabela n? 1, pag. 3.

3 Estimativas da Fundagao Getdlio Vargas, citado pelo Ministro Reis Velloso, Jor-
nal do Brasil, 14 de janeiro de 1978..

4 1IPEA/IPLAN, op. cit., "Acompanhamento ...," pag. 8.
Ibid., Tabela n? 4, pag. 14.
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Neste particular, & bom observar que, no periodo anterior a 1973 tam
bem houve uma mudanga nos padroes de crescxmento industrial quando se compara os
anos 1966/69 com o periodo 1970/72, No primeiro subperlodo, os bens de consumo du
raveis lideraram o crescimento do produto industrial como um todo com uma taxa me
dia de 16,2%, comparado com taxas para os bens intermediarios, bens de  .consumo
nao duraveis e bens de capital de 9,5%, 8,4% e 7,57 respectivamente. Por outro la
do, entre 1969 e 1972:fo}am as industrias de bens de cgpital que cresceram mais
rapidamente com uma.taxa media anual de 19,3%, comparado com 15,2% para os bens de
consumo duraveis, 12,87 para os bens intermediarios e apenas 5,1% para os bens de
consumo nao-duraveis.! Em outras palavras, o crescimento das industrias de bens
de capital ja se fez sentir a partir de 1970 (juntamente com a expansao dos bens
de consumo durdveis até 1974). Os padraes'de crescimento industrial em termos 'sg
toriais serdo considerados em maior detalhe e para um periodo mais longo (1957 a

1976) na proxima parte deste capitulo.

f {itil concluir a discussao sobre o periodo pos-1974 com uma breve

referencia a estratégia industrial do II Plano Nacional de Desenvolvimento  para

os anos 1975/79. O que mais merece ser salientado & a preocupagao com a continua
¢30 do processo de substituigao de importagbes nos setores de insumos basics e
bens de capital. Nas palavras do II PND, a preocupagao principal & de "realizar a

configuracdo definitiva (definitiva quanto ao estagio) do perfil industrial que

se deseja no Brasil" 2 (énfase no original). Os setores considerados prioritarios
sao, alem das indistrias produtoras de bens de capital, a industria eletronica de
base e setores que produzen bens intermediarios, egpecialmente siderurgia, metais
nao ferrosos, petroquimica, fertilizantes, defensivos agricolas, papel e celulose,
materlas primas para a ‘ind0stria farmaceutlca e cimento, enxofre e outros miner
rais nao-mecahcos.3 Alem do desenVO1v1mento dos setores de base, a estrategxa
jndustrial do II PND visa os seguintes objetivos: (1) abertura de novos campos de
exportagﬁo de manufaturados; (2) maior impulso ao desenQolvimento tecnologico in
dustrial; (3) impulso ao desenvolvimento da indistria de alimentos com continua
¢ao do esforgo de modernizagao e reérganiza;ﬁo de certas industrias tradicionais;
e (4) atenuagao dos desniveis reglonals de desenvolvimento industrial atraves de

uma politica de desconcentragao. xndustrlal

) Quanto ao Gltimo objetivo, o II PND afirma a necessidade de evitar
"a continuagdo da tendencia i concentragao da atividade industrial em uma Unica
&rea metropolitana. Dar-se-a estimulo a um melhor equilibrio no triangulo Sao Pau

lo-Rio-Belo Horizonte e aos polos industriais no Sul e no Nordeste, procurando se

Suzigan, et. al., op. cit., Crescimento Industrial ..., Tabela II.4, pag. 117.

2 Republiva Federativa do Brasil, Projeto do II Plano Nacional de Desenvolvimen-
to (1975-1979), Brasilia, setembro de 1974, pag. 29.

Ibid., pag. 3l.
Ibid., pag. 32.
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compatibilizar os movimentos de déscéntralizaggo com a preservagao de escalas de
produgao econdmica e de -economiasde aglomera(;So".1 ‘Esta parte da estratégia in
dustrial serd executada, de acordo com o II PND, atraves de (1) a adogao explici
ta do objetivo de descentralizagao, nacionalmente, como um dos critérios de.julgg
mento para efeito de concessao de incentivos do CDI, financiamentos do BNDE e ou
tros estimulos oficiais a projetos industriais; (2) a formagao de complexos indus
triais de carater regional, aproveitando economias de escala e de aglomeragao. e
garantindo-se o funcionamento articulaﬁo de grandes, medias e pequenas empresas;
‘e (3) a politica, através do planejamento nacional e regional e dos bancos ofi
ciais, de identificagaoc de oportunidades de programas e projetos industriais no
Nordeste e na Amazonia, inclusive com a. preocupagio de melhor integragao emtre in

dustria e agricultura e entre industria e mineragao.

2.2. A EVOLUQKO DA ESTRUTURA INDUSTRIAL BRASILEIRA

i Esta segao visa complementar a discussao anterior da evolugdo do se
tor industrial no Brasil, mostrando as principais, modlfxcagoes estruturais ocorfi
das no decorrer deste seculo. Estas mudangas estruturais refletem a natureza do
processo de 1ndustr1allzagao nos diversos subperiodos examinados acima, ou seja,
refletem os padroes de c;escimenﬁo induétrial que caracterizam estes subperiodos.
Entre outros fatores, por exemplo, a evolugao historica da estrutura do setor se
cund3rio revela as consequéncias do processo de substituigdo de importagoes e das
numerosas intervengoes do Governo,atraves de sua politica econdmica,na  alocagao

de recursos no Brasil.

Antes Qe ekam@nag a evolugao da estrutura industrial, entretanto, e
Util considerar a evolugao do "peso' do setor secundario no produto nacional. . A
Tabela 2.1 contém estimativas da participagao da indistria no produto tisico do
Brasil nos anos do censo economico ao longo deste século. Também mostra a partici
pagao do setor industrial no produto total do pais com dados das Contas Nacionais
para os anos 1949, 1959 e 1970. Claramente a importancia da industria aumentou
muito entre 1907, quando este setor era responsavel por apenaé 21Z do produto fi
sico (isto &, da soma do valor da produgio dos setores primario e secundario), e
1970, quando respondeu por 73% deste total. Sua'parcicipagzo crescente no produto
total (incluindo também a renda gerada no setor tercidrio) entre 1949 e 1970 tam-
bém & evidente nestes dados. Nota-se, entretanto, que o “peso' da indistria no
produto fisico do Brasil em 1919 foi o mesmo do que em 1907, sendo que este "peso"
aumentou substancialmente entre 1919 e 1939, permanecendo mais ou menos aoc mesmo
nivel em 1949 ,comparado com 1939,e subiu outra vez nas décadas de 1950 e 1960. A
industria como porcentagem do produto total parece ter aumentado mais entre 1949

e 1959 do que entre 1959 e 1970, embora o aumento seja significativo para  ambas

1 1Ibid., pag. 33.
2 Ibid., pag. 33.
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TABELA 2.1
BRASIL:

.EVOLUCAO DA ESTRUTURA DO PRODUTO FISICO. E PRODUTO INDUSTRIAL COMO PERCENTAGEM

DO PRODUTO TOTAL, 1907/1970

ESPECIFICAQAO 7Z DO PRODUTO FISICO ) PRODUTQ INDUSTRIAL

ANOS AGRICULTURA T INDUSTRIA PRODUT() TOTAL**
I I i

1907 79 2 21 2 -
1919 ! 792 21 2 -
1939 57% - 43 % A -
1949 55.% ‘ 45 2 22,0 7
1959 43 7 . s712 27,7'%
1970

272 13 % 30,4 2

FONTES: 1909, 1919, 1939: Baere Villela, "Crescimento Industrial e In
" dustrializacao: revisoes nos Estagios do Deselvolvimento Econo-

mico do

Brasil" Dados 9, 1972} 1949, 1959, 1970, Conjuntura - -

Feénbmica, vol. 31 @ 7, julho 1977.

% Produto

to Agricola mais Produto. Industrial

*% Produto

da Agricultura e da Industria como percentagem do produ

Industrial como percentagem do produto total, inclusive

do terciario.
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TABELA 2.2
BRASIL:

EVOLUCKO DA DISTRIBUIQKO DO VALOR DA TRANSFORMAQKO INDUSTRIAL POR GRUPO DE
BENS, 1919-1959 (%)

. ANOS
GRUPO ‘ ) 1919 1939 | 1949 {1959
Bens de consumo nao duraveis .. 80,2 69,7 61,9 46,6
Bens de consumo duraveis 1,6 2,5 2,5 5,0
Bens intermediarios’ 16,5 22,9 30,4 37,3
Bens de capital 1,5 4,9 5,2 11,1
TOTAL - 100,06 100,0 100,0 100,0

FONTE: Fishlow, "Origens e Consequéncias da Substituigao de Im-'

portacoes no Brasil”, Estudos Economicos Vol 2, n?¢ 6, 1972
¢
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as décadas.A crescente participagao da inddstria no produto fisico e no  produto
total evidencia claramente seu maior dinamismo relativamente aos demals setores

‘da economia brasileira entre 1919 e 1970.

Uma primeira visio da evolugao da estrutura industrial pode ser obtida atra
vés dos dados da Tabela 2.2. que mostra a participagao dos bens de consumo nao du
raveis e duraveis,bens intermediarios. e bens de capital no total do valor adicionado
pela indistria de transformagao brasileira entre1919 e 1959. Os dados sugerem que
a estrutura da industria brasileira em 1907 se aproxima bastante daquela observa-
da em 1919. Pelo menos & claro que os setores téxtil e de produtos alimentares
que eram responssvéis por mais de 57% do valor adicionado pela indUstria brasilei
ra em 1919, de acordo com os calculos de Fishlow, respondiam por aproximadameﬁte
552 do valor adicionado industrial em 1907.1 Estimativas do IPEA para 1970, por
outro lado, sugerem que as industrias de bens de consumo nao duraveis participa
ram com 44,5% do valor da transformagao neste ano, enquanto os bens intermedia-
rios foram responsaveis por 35,27 e os bens de capital e bens de consumo duraveis
" em conjunto responderam por ?0,5%.2' Relativamente a 1959, portanto, a participa
¢3o dos bens de consumo nao duraveis no total do valor da transformagao  indus-
trial em 1970 parece ter decrescido. O mesmo ocorreu com os bens intermediarios,
enguanto os bens de consumo duraveis e os bens de capital em conjunto aumentaram

sua participagao no total.

A Tabela 2.2 mostra claramente as modificagoes estruturais da iﬁdﬁg
tria em termos dos grandes grupos de produtos manufaturados. A participagao das
indistrias de bens de consumo nao durdveis, que eram responsaveis por 80% do Qg
lor adiciOnado pela industria como um todo,em 1919, caiu substancialmente, para
menos de 47% em 1959. Os. outros tres .setores, por outro 1ado, aumentaram muito
sua part1c1pagao com a expansao mais rapida em termos relaCLvos ocorrendo no se
tor de bens de capital, cuja part1c1paggo subiu de 1,5% do total do valor adicio
nado pela industria em 1919 para mais de 117 deste total em 1959. Os bens interme
di3rios mais que dobraram sua participagao em termos relativos, de 17% em 1919 pa
ra 37% em 1959,e os bens de consumo duraveis também mais do que dduplicaram sua
participagao relativa, de menos de 27 em 1919 para 5% do total em 1959. O‘periodo
1949 a 1959, particularmente a Segunda metade da decada de 1950, foi sgbremodo
importante para e expansao das inéﬁétrias de bens de consumo duraveis e bens de
capital. Os bens intermediarios tambem aumentaram substancialmente sua participa
gao no total do valor adicionado durante os anos’ 50, muito emﬁora, em termos rela
tivos, estas inddstrias expandiram—se igualmente entre 1919 e 1939 e entre 1939 e
1949, Nao é de surpreender, portanto, que a queda na participagao dos bens de con
sumo nao duraveis, embora continua entre 1919 e 1959, foi mais acentuada entre

1949 e 1959. Acima de tudo as modificacoes estruturais ocorridas na década de 1950

1 Fishlow, op. cit., "Origens ...", Tabela III, pag. 21 e pag. 19.
2 Dados do Censo Industrial de 1970,agregados por IPEA/IPLAN.
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refletem a politica governamental associada com a implementagao do Plano de Me
tas e a tentativa deliberada de implantar uma estrutura industrial moderna e ver

ticalmente integrada no Brasil,

As modificagoes estruturais podem ser ilustradas também a nivel dos
géneros da indiistria. A Tabela 2.3 mostra a evolugdo da distribuigao do valor da
transformagao.industrial por geénero entre 1919 e 1970 para os anos do censo eco
nomico, acrescentando dados para os anos 1974 e 1976 baseado nas pesquisas do
1BGE para estes anos. Varias observagoes podem ser feitas. Nota-se,por exemplo,
que a participa;ﬁo dos generos textil, vestuario e calgados, produtosalimentares,'
bebidas e fumo tende a diminuir coptinuamente ao longo do periodo observado Estes
cinco generos,quanda somados, responderam por quase dois tergos do valor da trans
formagao industrial total em 1919, caindo para 497 deste total em 1939, para 367%
em 1959,29% em 1970 e apenas 24% de acordo com as estimativas para 1976.Por outro
lado,os géneros da indistria quimica (inclusive produtos farmaceuticos, perfuma
ria, etc.e produtos plasticos)aumentaram sua participagao de menos de 47 do total
em 1919 para 9% em 1939 e 1949,13%7 em 1959 e 16% em 1970.0s generos metalurgia,
mecanica,material eletrico e~ma§éria1 de transportes,bor sua vez,mostram um com
portamento semelhante ao setor quimico.Estes géneros aumentaram sua participagao
de menos de 7% em 1919 para 137 em 1939,15% em 1949,26%7 em 1959,31% em 1970 e qua
se 357 em 1976.Para estes generos o crescimento mais’ importante ocorreu entre
1949 e 1959 ou seja durante o periodo do Plano de Metas,embora claramente eles
tenham continuado a expandir-se rapidamente (e com taxas de crescimento acima da
quela para a industria como um todo)desde 1960.0bserva-se,de passagem,que estas
tendéncias de mudanga estrutural na indUstria brasileira sao completamente consis
tentes com padroes internacionais no decorrer do processo de crescimento economi.

1
co . -

Antes de examinar estimativas de taxas de crescimenq? para alguns ge -
neros selecionados para o periodo 1957-a 1976, varios comentarios adicionais po
dem ser feitos com relagao aos dados apresentados na Tabela 2.3. entre 1919 e
1939, os géneros da indistria que mais cresceram parecem tet- sido (sem tentar es
tabelecer uma ordem especifica)metalurgia, mecspicé, quimica, editorial e grafi-
ca e produtos alimentares. Recorde-se da discussao anterior que este periodo tes
temunhou a instalagao de varias pequenas siderurgias e um incipiente setor de
bens de capital e houve uma substitui¢ao de importagoes, tambem incipiente, nos
setores de metalurgia, mecanica e quimica, os outros dois setores dinadmicos des
te periodo ja sendo quase que completamente nacionalizados em 1919.De acor

do com as estimativas de Fishlow, o coeficiente de importagao (isto &, a relagao

1 Sobre a universalidade destas tendencias, ver, Kuznets, Simon, Crescimento
Economico Moderno, Zahar, Rio de Janeiro, 197 , capitulo 2; Chenery, Hollis
& Syrquin, Moises, Patterns of Development: 1950-1970, Oxford University Press
(para o Banco Mundial), Londres, 1975; Chenery, Hollis, "Patterns of Industrial
Growth", American Economic Review, Vol. 50, margo de 1960; e Chenery,Hollis &
Taylor, Lance, 'Development Patterns: Among Countries and Over Time", Review -
of Economics .and Statistics, Vol. 50, novembro 1968, :




43.

*LL6Y ‘BTIISTPUL - JI SWNIoA - AN 1Y .op Ouagm:cmmsou< ‘VIII ‘0/61 ® 0961 ‘0661 “‘O%6T ‘06T oP STETIISNPUTI SOSUI) :SIINOA

*2JUO0J BU BPRUTWTAVSIP -T0F OBU 013udd op waSejuddzad v +

OINO{ED Ou OPTNTIUT OBN ¢

0°00T 0°00T 04001 0001 0001 0001 0001 TVIOL
* + 1‘C 9°1 61 £‘C Se . 50519a1q
. s 9% 0%¢ 6° s°¢ 940 2013218:2 110313
1 21 €1 €1 VARY [Ak4 1944 . oung
A4 AR £z . 62 vy gy 9 sep1qag
! %11 [ARY €91 102 1°¢2 902 $9123UaWI[E SOINPOIJ
94z 9‘z £c s‘¢ Tty Ly L'g sOpES1ED 9 01IENISIA
99 69 ‘6 811 €961 9“1z 967 113I%39L
-+ + w..a _ww.,o #l _l - sodt3sed so3npoig
€1 71 A—|m.a $°1 Tog < L0 se[aA @ S20Qes ‘BlIRWNIIag
+ + - 9491 *m.m 2°e1 —m Z 6 ﬁ. H. 9‘c | z°1 SODTINZIPUILRY SOINPOIJ
s‘o1 801 86 Lss L1 edTIInd
+ + 9°0 1T €1 L1 6°1 sarag @ soanoy
e . £z’ 6°1 A4 61 90 ‘0 eyseilog
61 12 (4 0‘¢ ‘T 1“1 €1 ' oeraded a 1adeq
+ + ﬁ.N NaN A.N d.N A-N O,.numw.ﬁ..—noz
+ + $°7 rA . 'y 1°¢ 8y BI19PEN
0°6 96 8‘L veL S A 9°0 12 310dsuPI] 3P TETI3IER
89 L9 s 8¢ 91 11 0‘0 ’ 09113213 TPTIA3EN
1°8 Lt 69 veg ‘e - L'¢ 10 BITURDBR
L0t €401 211 11 7% st vy e181n1I3R
849 %9 8¢ $‘9 14t FAL L SOOT[BJ2W-0BU SIBIBUTH
¥ ¥ 81 rANA 6°1 5¢2 ¥ 1e12uTR oedeiixg
0d3NED

9L61 9161 0L61 6561 6961 66T - 6161 | conv

9L6T/6161 VI¥ISHANI
30 “0¥3N3D ¥0d (TVHENIN OYOVMIXE 3I) o<o<zmommz<ma 20 VINISOANI VA OVOVRYOISNVEI 2C YOTVA 04 OYDINGINISIA VA OYINTOAZ :1ISVie:

m.N VI3gvy -



4.

entre importagoes e é oferta doméstica total) no setor metalirgico caiu de 64%
em 1919 para 41% em 1939, enquanto na inddstria mecdrica diminuiu de 97% no pri
meiro ano para 80% no segundo e no sétor quImiEa baixou de 57% para 38% : entre
1919 e 1939.1 ’

Entre 1939 e 1949, os setores que revelaram maior dinamismo, de-acor
do com os dados da Tabela 2.3, foram minerais nao metalicos, metalurgia,material
de transporte, madeira, papel e papeiEo e borracha., Este periodo, que inclui os
anos da II Guerra Mundial, foi caracterizado por uma .industrializagao orientada
para setores estrategicos, especialmente siderurgia e cimento (minerais nao meta
licos) e o inicio de uma indUstria nacional de veiculos (material de transportes
e borracha). E digno de nota nesse respeito que'a Companhia Vale do Rio Doce, a
Companhia Siderurgica Nacional, a Companhia de Agos Esbeciais Itabira, a Compa
nhia Nacional de Alcalis e a Fabrica Nacional de Motores foram todas criadas no

inicio da decada de 1940, entrando subsequentemente em produg50.2

Entre 1949 e 1959, os setores mais din2micos foram metalurgia, meca
nica, material -elétrico, material de transportes, quimica e papel e papelZo.So
mente 0s generos material elétrico e matefial.de Eransportes considerados juntos
aumentaram sua participagaq no valor da transformagao industrial de 3,87 em 1949
para 11,2% em 1959. Os setores mais dinamicos na década de 1950 foram justamente
os mais beneficiados pelos incentivos associados com a execugzo do Plano de Me-
tas, refletindo especialmente a implantagao das indUstrias automobilistica e ele
trodomestica sob o controle do capital estrangeiro. Fishlow observa que estes se
tores nao somente foram os que cresceram mais rapidamente durante a decada de
1950, mas tambem foram as indﬁstrias.em que houve major substituigao de importa
¢oes neste periodo, especialmente nos setores de equipamentos elétricos, .  de
transporte e de produtos quimicos. Ele estima que mais de tres quartos da nova
produgao registrada nestes tres setores entre 1949 e 1959 foi devida d substitui

gao de importagSes.3

Entre 1959 e 1970, os setores que mais cresceram, de acordo com as
* informagdes contidas na Tabela 2.3, foram mecadnica, material elétrico e quimica.
Depois de 1970, os mesmos generos, mais o setor de material de transportes e, em
grau menor, o setor borracha, parecem ter sido os mais dinamicos. Como Suzigan,
et. al., observam, .portanto, os padroes de crescimento industrial da decada de
1950 e do periodo 1968 a 1974 se assemelham bastante pelo menos em termos dos ge

. .o 4 . - .
neros mais dinamicos. Esta afirmagao e evidenciada claramente pelos dados da Ta

Fishlow, op. cit., "Origens ...", Tabelas III, pag. 21-22 e VII, pag. 35-36.
2 Para maior detalhes sobre a criagao de empresas estatais nesta década ver, Baer,
Kerstenetsky e Villela, op. cit., pag. 890-891 e Suzigan, op. cit., "As Empre

sas ...", pag. 87.
Fishlow, op. cit., "Origens ...", pag. 49, 51.

Suzigan, et. al., op. cit., Crescimento Industrial ..., pag., 143-147,
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bela 2.4 que contém estimativas das taxas de crescimento do valor da produgao
(entre 1957 e 1972) e do valor da ;ransformagEO'(1Q70 a 1976) de generos selecio
nados para varios subperiodos erntre 1957 e 1976. O alto grau de dinamismo dos g§
neros material elétrico e mdterial de transporte entre 1957 ¢ 1962 & evidente ,

. juntamente com aquele das industrias mecanica, material eletrico, material de
transportes e quimica entre 1967 e 1972. Além do mais, & interessante observar
que,mesmo durante a recessao de 1962/67, os géneros metalurgia, material elét:i
co, papel e papeldao, borracha e quimica tiveram taxas de crescimento bem acima
da indistria de transformagao como um todo. Por outro lado, os setores tradicio .
nais (ex. téxtil, produtos alimengares, bebidas etc) revelaram um grau de dina
mismo muito menor durante o periodo como um todo e especialmente entre 1962 e
1967. . )

Alguns comentarios finais podem ser acrescentados sobre os dados da
Tabela 2.4 ,antes de considerar a evolugao da iqcid@ncia regional da industriali
zagao brasileira nos Giltimos setenta anos. Quando o periodo 1966/1972. & dividido
em duas partes, algumas diferengas interessantes aparecem. Por exemplo, as indds
trias mecanica, material.de~transportes, borracha e quimica apresentam um dina
mismo maior (e no caso da indUstria mecanica, muito maior) entre 1969 e 1972 do
que entre 1966 e 1969, enquanto os generos minerais nao-metalicos, metalurgia e
material elétrico mostraram um comportamento mais homogéneo nos dois subperiodos.
Por outro lado, o comportamenﬁo dos sctores minerais nao-mctalicos, mecarica, ma
terial eletrico, material de transportes, papel e papelao, borracha e quimica foi
bem menos dinamico entre 1974 e 1976 do que entre 1970 e 1974, mostrando que es’
tes setofes foram mais negativamente afetados pela queda no ritmo da produgao
_industrial a partir.de 1974. . ' ' '

Pode~se concluir, portanto, que houve modificagoes impbrtantes na
estrutura da industria brasileira ao longo do periodo considerade, sobremode du
rante a década de 1950. A industrializagaoc mais recente tem sido no sentido de
consolidar - embora este processo ainda nao esteja completo — a estrutura basica
definida entrel957 e 1962. Neste respeito, a fase atual, como a estrategia indus
trial do II PND revela, ‘envolve uma nova etapa no procegso de substituigao de im
portagﬁes nos setores basicos,ou seja,nos setores de bens intermediarios e de ca
pital. Os primeiros reflexos desta estratégia sao observaveis nos dados referen
tes aos anos de 1974 e'i976. £ importante reconhecer que a distribuigao regional
da indistria e sua evolugao no tempo sao altamente associadds com o processo his
torico de industrializacao e os fatores determinantes deste processo. Cabe agora
examinar esta relagao mais diretamente antes de fazer uma avaliagao mais detalha
da da relagao entre as atuais politicas governamentais de desenvolvimento indus
trial no Brasil e as desigualdades regionais (e as perspectivas futuras a respei

to destas disparidades).
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" 2,3.- EVOLUGRO DA DISTRIBUIGAO REGIONAL DA INDGSTRIA BRASILEIRA E
AS CAUSAS DA CONCENTRAGAO ESPACIAL DA ATIVIDADE. SECUNDARIA.

_Como foi observado logo no inicio deste capitulo, a industria . brasi
leira ja se encontrava bastante concentrada em termos espaciais em 1939. Neste
ano, 74% da produg3o. industrial total do pais ocorreu na regiao Sudeste com 45 %
do total gerado apenas no Estado de.S3o Paulo. ﬁm'1970, o Sudeste e.Sao Paulores
ponderam por 80% e 57% do total nacional, respectivamente. Em contraste, o primei
ro censo industrial de 1907 revelou que o Sudeste foi responsavel por 58% da pro
dugao do setor secundirio, mas Sac Paulo participava com apenas 16%, uma parcela
ligeiramente ménof do.que a participagao do Nordeste (17%Z) e do Sul (20%) e bem
menor. do que aquela do (atual) Estado do Rio de Janeiro (38%). Eﬁ outras  pala-
vras, a produgao industrial se concentrou em Sao Paulo muito mais emtre 1907 e
1939 do que entre este ultimo ano e 1970, embora tenha continuado'a se concentrar

neste Estado desde 1940, especialmente durante a decada de 1950.

A _evolugao da distribu%gso_espacial da produgao industrial brasilei
ra entre 1907 e 1970 esta ilustrada pela Tabela 2,5 para os anos de censo. Nota-
se tendencias claras para a concentragao crescente da produgao industrial no
Sudeste, e em Sao Paulo dentro do, Sudeste, e paralelamente para um declinio con
tiﬂuo da participagao do Nordeste e Sul no total e do (atual) Estado do Rio de
Janeiro dentro do Sudeste. O Nordeste que era responsavel por cerca de um sexto
da produgao industrial brasileira em 1907 e 1919 teve sua participagao diminuida
para 107 em 1939 e 1949 e para menos de 8% em 1959, chegando a apenas 6% em 1970.
A participagac do Sul, pér outro lado caiu mais bruscamente entre 1907, quaﬁdo
era respongaﬁel por 20% da produgao indugtrial brasileira,e 1939 ,quando contava
com 13% deste total, registrando uma participagao de 16% em 1919. A participagao.
do Rio de Janeiro tambem diminuiu principalmente entre 1907 e 1939, caindo de
387 do total da produgao industrial para 227 durante este periodo. A participa
¢ao do Rio de Janeiro tambem caiu continuamente, embora mais lentamente, : emtre
1939 e 1970, chegando a menos de 16% do total nacional em 1970, Durante todo o
periodo observado, o Norte e o Centro-Oeste tiveram uma participagao inexpressi-
va, sendo maior em 1907 quando a regiao amazonia foi responsavel por 4% do produ
to industrial do Brasil devido ao "boom" da borracha que dinamizou a  economia
desta regiao no final do século.péssado e inicio do atual. De 1919 ate 1970, en
tretanto, o Norte e Centro Oeste conjuntamente nao chegaram a superar 2% da...pro

dugdo industrial total.

Apenas o Estado de Minas Gerais, alem de Sao Paulo, evidenciou uma
tendencia para aumentar sua part1c1pagao na produgao industrial total, sendo que
este aumento foi mais pronunc1ado entre 1907 e 1919, embora persistisse ate 1949,
quando,apés um declinio na decada de 1950, elevou-se novamente entre 1959 e 1970.
Nos tres outros Estados observados, Pernambuco, Bahia e Rio Grande do Sul, ~ que:

depois dos principais Estados do Sudeste tiveram a maior participagao na produ-
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¢do industrial no inicio do século, somente a Bahia ndo teve sua participagao ~di
minuida continuamente entre 1907 e 1970, Rio Grande ‘do Sul caiu de quase 147 da
produgao industfial brasileira em 1907 para menos de 10% em 1939 e na ordem de 6%
em'1970, enquanto Pernambuco teve sua participagao reduzida de mais de 77 em 1907
‘para menos de 5% enm 1939 e apenas 2% em 1970. A participagao da Bahia no total
também diminuiu entre 1907 e 1939, de 3,4% para 1,4%, mas subiu para 2,27 entre

este ultimo ano e 1959, caindo novamente para 1,57 e@'1970.

Fica claro no exame dos dados contidos em Tabela 2.5, portanto, que
a concentragao industrial em Sac Paulo ocorreu tanto em termos interregionais quan
to intraregionais e, em segundo lugar, que esta concentragac aconteceu em boa. me
dida antes da II Guerra Mundial. Para fifns de analise, e conveniente  considerar
independentemente as causas da concentragao inicial, ou seja, daquela ocorrida
até 1939, e os fatores que contribuiram para a continuagdo desta tendencia nas 4l
timas décadas. No decorrer dessa discussio, alguns comentafios sobre as  implica
gdes e consequéncias espaciais da industrializagao através da substituigao de im
pprtagses serao feitos juntamente com a investigagao das razoes para a  evidente
vantagen comparativa de S3o Paulo sobre o resto do Brasil na atragdo de novas ati

vidades industriais no periodo antes da II Guerra Mundial.

Sem duvida, como pbservam De an, Cano e outros autores, a vantagem
comparativa de Sao Paulo para a industrializagdo nas decadas iniciais do  seculo
XX estava associada com o "complexo cafeeiro".1 Entre os principais fatores rela
cionados com a hegemonia de Sao Paulo na produgao ‘do café (e do cafe em si na pau
ta de exportagoes brasileiras) no final do século passado e comego do atual sdo
‘0s seguintes:(1) a disponibilidade de-grandes quantidades de terra de - qualida&e
apropriada para a expansiao da cultura de cafe;(2) a accessibilidade a terra, viabi
lizada através de investimentos em sistemas de transporte ferroviario;(3) .a expan
sdo da produgdo do café fomentada pela imigragdo subsidiada de mao-de-obra estran
geira;(4) o desenvolvimento de atividades industriais e tercidrias correlatas, co
mo, por exemplo, a fabricagao de implementos para beneficiamento do cafe, de sa
cas de juta para embalagem e de bens de consumo, e principalmente de produtos t€x
teis, para satisfazer a demanda da populagao engajada na produgdo do cafe, por um
lado, e a expansao de servigos .bancarios, comerciais e de infraestrutura urbana ,
pelo outro;(5) aimplantagdo da infraestrutura necessaria para a comercializagao do
café, como portos e armazens, além das ferrovias que reduziram substancialmente o
custo de transporte e distribuigao deste produto; e(6) a expaﬁsSo paralela das usi
nas geradoras de energia el'écrica.2 Este conjunto de fatores associados com a ex

pansao do café em Sao Paulo nao somente permitia uma crescente acumulagao de capi

1 A expressao "complexo cafeeiro" & de Wilson Cano, op, cit., ver tambem Dean,op.
eit., Silva, op. cit., Furtado, op. cit. Formagao Economica ..., e, Morse, Ri-
chard, A Formacao Historica de Sao Paulo, Difel, Sao Paulo, 1970.

2 Cano, op. cit., pag. 20-21.
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tal neste setor,mas gerou ac mesmo tempo outras importantes precondigoes para a
industrializagao, especificamente; (1) um mercado consumidor em rapida expansao;
(2) um aumento substancigl da oferta ‘de mSo-de—bbra; (3) uma crescente disponibi-
lidade de capital financeiro para investimento em setores outros do que o 'cafeei
ro; e (4) uma infraestrutura de transﬁortes e energia ja implantada. E importante
ressaltar tambem que especialmente a partir de 1906 este "complexo” foi altamente
favorecido por diversas intervengoes governamentais na "defesa" do café que con
tribuiram para a concentragao de recursos na cafeicultura que, por sua vez, foi
altamente concentrado geograficamente dentro do territorio nacional.l Nio deve
ser desprezado adicionalmente a assoc1ada concentragao eSpac1a1 de talento empre

sarial, em parte, vindo do exterlor nesta mesma epoca.
1

Em resumo, o dinamismo e carater capitalista do "complexo cafeeiro

apoiados pela politica economica dos governos estadual e federal,foram os princi
pais fatores responsaveis pelo subseqiiente dinamismo do processo de industrializa
¢ao em Szo Paulo. Neste processo, a rapida expansac do mercado consumidor e a na
tureza da industrializagao ocorriga, atraves da substituigao de importagoes - co
mo foi registrada na primeira parte deste capitulo - sio fatores especialmente im
portantes para explicar a tendencia expressiva_paté a concentragao espacial da in
distria em Sao Paulo. Quanto a expansao do mercado, duas consideragdes sao funda
mentais: o crescimento demografico relativamente mais rapido em Sao Paulo do que
em outras partes do pais e o fato que a mao-de—obra empregada na produgZo do cafe
foi assalariada, assim dispondo de rendimgntos monetarios que permitiam a compra!
de produtos industrializados (principalmente roupas, cal¢ados, etc) sem esquecer,
no entanto, a importﬁnpia da produgao de insumos para o proprio setor -cafeeiro e
para a instalagao e manutengﬁo.da infraestrutura paralela ou das atividades manu-
fatureiras complementares a produgdo do café, acima mencionadas. Quanto ao proces
so de substituigao de importagoes, & importante salientar que as novas atividades
instaladas nesta epoca (isto &, nas primeiras decadas do seEulo‘Xx) eram do tipo
locacionalmente '"orientadas" para o mercado (em vez de para fontes de materia pri
ma) e, por isso, tendiam naturalmente a se concentrar juntamente-com a populagao

. 3 . . ~ . L. .
consumidura.” Estes dois fatores serao examinados mais detalhadamente a seguir.

1 Vide Parte 1I do presente relatorio que trata dos Efeitos Espaciais da Politi
ca de Comercio Exterior.

Warren Dean, op. cit., coloca enfase especial neste ponto.

Para uma breve d15cussao da relagao entre o processo de substituigao de  impor
tagoes e a concentragao espacial das atividades secunddrias 1mplantadas, ver ,
Richardson , Harry W., "City Size and National Spatial Strategies in Developing
Countries", World Bank Staff Working Paper n® 252, abril 1977, pag. 31.
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A populagdo de S3o Paulo, basicamente como resultado da imigragao do
exterior, cresceu de menos de 1,400,000 em 1890 para quase 4,600.00 em 1920 e
7.200.000 em 1940, subindo de menos de 10%Z da populagao brasileira no primeiro ano
para mais de 17% deste total no Gltimo.1 Neste mesmo periodo, o (atual) Estado
de Rio de Janeiro, cresceu em termos demograficos a uma taxa bem menor,aumentando
sua populagao de pouco mais de 1.400.000 em 1890 para 2.700.00 em 1920 e 3.600.000
em 1940, ou seja, alcangando apenas a metade da populaggo do Estado de Saec Paulo
no Gltimo ano. Em termos relativos, o (atual) Estado do Rio de Janeirc caiu de
quase 10% da populagdo brasileira em 1890 para 8,87 deste total em 1920 e 8,7% em
1940. O Estado de Minas Gerais, qué foi abastecido em parte pela industria locali
zada no Rio de Janeiro e, portanto, fazia parte de sua area de mercado,também' te
ve sua participagdo na populagao total diminuida entre 1890 e 1940, caindo de mais
de 222 no primeiro ano para 197 em 1920 e 16% em 1940. Por outro lado, a regiao
Sul, que, com a extensao da infraestrutura para o oeste e sul de Sao Paulo passa
va a integrar, pelo menos em parte, a area de mercado para os produtos.manufatupg
dos deste Estado, -aumenta sua participagao na populagao nacional de 10% em 1890-
para 11,5% deste total em 1920 e 14% em 1940, Paralelamente,a participagao do Nor -
deste na populacao brasileira diminui de 42% em 1890 para 357 em 1940, Parececla
ro, portanto que Sao Paulo e, em segundo lugar, a regiao Sul eram as areas mais
dlnamlcas em termos demograflcos durante este meio seculo que tambem testemunhou

a concentragao inicial da 1ndustrla brasileira cm termos espacieis.

* Enquanto seu dinamismo demografico se deveu em parte 3 expansao de’
oportunidﬁdes economicas em fungdo da industrializagao, especialmente depois de
1920, o que & mais importante & o fato que a crescente populagao paulista (e suli
na de modo geral) rqpreséntava um mercado consumidor em rapidé expansao que forne
ceu um forte estimulo para o crescimento industrial. Este foi o caso éspecialmen
te para, as industrias de bens de éonsdmo, que foram justamente os setores mais im
portantes nesta época e tambem as indUstrias onde-ocorreram de forma mais dramati
ca a substituigao de produtos anteriormente importados. Cabe lembrar adicionalmen
te que dada a caracteristica capitaligta das relagoes de produgao na economia pau
lista - tanto no sector cafeeiro e mais tarde em outras atividades agricolas, quan
to nas atividades urbanas - os trabalhadores receberam rendimentos monetarios que
os permitiam adquirir produtos manufaturados, o que, até certo ponto, distinguia
o regime economico de S3o Paulo daquele em outras partes do _pais ( especialmente
no Nordeste,Amazonia.e partes do Sul e Sudeste)que nEo.somenEe eram menos dinﬁéif
cos em termos demograficos,como tambem se caracterizaram,em boa parte,por rela

- -~ . ~ - . -~ 2
¢oes de produgao em que a remuneragao monetaria nao era comum , Como resul

1 Dados do Censo Demografico Para varios anos (reproduzidos no Anuario Estatis-
tico do Brasil - 1976).

2 Cano, op. cit., pag. 87-120
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tado, a .dimensao relétiva do mercado consumidor em torno de Saoc Paulo
era efetivamente bem maior do que o tamanho de sua populagao residente em compa
ragao com a situag3o nas outras partes do pais.’

Se o mercado consumidor foi concentrado em termos espaciais por causa
da concentragao crescente daquela parte da populagdo que efetivamente participava
no mercado nacional para produtos manufaturados, entao nao & de surpreender que
as atividades industriais que surgiam para atender as necessidades e demanda des
te mercado em expansao, tambem tendiam a se concentrar espacialmente. Isso foi es
pegialmente o caso, quando se considera que as indistrias instaladas ou serviam
diretamente a demanda final, como aconteceu com as industrias textil e de produ
tos alimentares, ou serviam as industrias produtoras de bens de consumo que, por

sua vez, se concentraram espacialmente em fungao da concentragao do mercado.

Existia, portanto, um processo cumulativo de concentragao em dois
sentidos. A existencia e rapida expansao do mercado atraia estabelecimentos indus
triais para atender este mercado'que, por sua vez, aumentava as oportunidades
de emprego e a geragao de renda em Sao Paulo, desta forma atraindo uma populagao
cada vez maior (migrantes),o que, por sua vez, expandia ainda mais o mercade con
sumidor, etc. Por outro lado, a concentragao espacial das industrias produteras de
bens de consumo atraia igualmente indGstrias produtoras de bens intermediarios e
bens de capital, especialmente devido ao fato que as importagoes manufaturadas fo

ram substituidas nésta ordem.

No caso brasileiro, alem da concentragao crescente do mercado final,
a regiao Sudeste ainda contava com uma dotagao de recursos naturais que favorecia
a localizagao de importantes indGstrias "orientadas” para materias-primas, como’
foi o caso da industria sideriirgica, por exemplo, que combinou o minerio de ferro
de Minas Gerais com carvao vindo de Santa Catarina ou do exterior para servir os
dois maiores mercados urbanos do pais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, escolhendo 1o
calizagoes proximas a estes dois centros (ou intermedi3drios, como aconteceu com a
instalagao da Companhia SidegﬁrgiEQ'Nacional em Volta Redonda). Alem dos_ efeitos
cumulativos, mencionados acima, que sao essencialmente tipos diferentes de efeito
multiplicador (via expansao da renda e da demanda, por um lado e atraves da inter
dependencia funcional e tecnologica da industria,ou devido & presenga de "linkages!
pelo outro), que reforgaram a tendencia inicial para a concentragao espacial’’ da
atividade industrial no Brasil, & necessario acrescentar o impacto semelhante de
outros fatores igualmente importantes como a existencia de economias de escala na
produgdo e distribuigao de bens manufaturados e de economias de aglomeragao de di
versos tipos, associados positivamente com tamanho drbano,e incluindo, por exem
plo, alem do tamanho do mercado, ja discutido, a disponibilidade de um estoque

maior de mao-de—obra ,tanto nao qualificada guanto (e especialmente) qualificada,a
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exist@ncia de servigos financeiros, comerciais e técnicos especializados, etc.t To
dos estes fatores em conjunto contribuiram para a concentragao crescente da indis-

tria brasileira em Sao Paulo, mesmo antes da II Guerra Mundial,

Antes de examinar o periodo posterior a 1940, em que os efeitos mencio
nados acima continuaram a desempenhar um papel importante no processo de concentra-
gao industrial,? & deéejﬁvel analisar mais detalhadamente a natureza da concentra-
¢ao ocorrida em Sao Paulo antes de 1940 e di;cuhir as principais desvantagens com=-
petitivas do resto do pais. A natureza da concentragao industrial em Sido Paulo antes
de 1940 pode ser ilustradaem duas maneiras, atraves de uma descrigaoda evolugao da
estrutura da indUstria paulista comparada com aquela do resto do pais e atravées de
uma analise da evolugao do grau de concentragao dos diversos géneros daindustriade
transformagao em Sao .Paulo, ambos com referencia aos tres momentos censitarios,l1907,
1919 e .1939. '

A Tabela 2.6 mostra a evolugao da estrutura produtiva de S3o Pauloe do
Brasil menos Sao Paulo entre 1907 e 1939, Embora as duas estruturas sejam basicamen
te semelhantes, com a predominancia dos géneros tradicionais de produgao de bens de
consumo nao duraveis, observa-se uma importancia substanéialmente maior da  indus-
tria téxtil em S3o Paulo (na ordem de 30% ou mais da produgao industrial paulista)
relativamente ao resto do pais (onde este setor contava com aproximadamente 20% do
total), o contrario acontecendo com o gquro produtos alimentares. Recorde-se tam-
bém que so estes dois genercs foram responsaveis por aproximadamente 60% da produgdo.
industrial do Brasil antes de 1939. Outra obsérvagsd importante se refere aos seto-
res de bens de capital e bens de consumo duraveis (isto &, os géneros mecanica, ma-
térial elétrico e material.de transportes). Embora estes generos contassem com uma
porcentagem muito reduzida do valor total da produgao da industria brasileira  até
1939 (e mesmo depois), houve uma nitida tendencia para sua participagao bem maior na
produg3o industrial de Sao Paulo do que na do resto do pais. Assim, em 1939, estes
tres generos ja eram responsaveis por 8,87 da produgao industrial de Sao Paulo, en-
quanto respondiam por apenas, 1,87 deste valor no resto do pais. Neste ano, o censo
também evidenciou uma maior importancia relativa da industria quimica em S3o Paulo

comparada com o resto do Brasil. Conjuntamente, portanto, as indastrias mecEnica,mg

1 Para uma discussdo mais. ampla da relagao entre estes fatores e o processo de de-
senvolvimento regional, ver Richardson, Harry W., Regional Growth Theory, Mac-
Millén, Londres, 1973 v

2 Para uma discussao do processo mais recente de concentragao industrial mnSaoPau
lo, ver Katzman, Martin T., “Urbanizagao e Concentragao Industrial: 1940/70, “Pes-
quisa e Planejamento Economlco, Vol. 4, No. 3, dezembro 1974; Rattner, Henrlque,
Industrializacao e Concentracao Economlca em Sao Paulo, Fundasao Getulio Vargas,
Rio de Janeiro, 1972; Langenbuch, Jurgen Ricard, A Estruturacao da Grande S3o Pau-
lo, Fundagao IBGE, Rio de JaneLro. 1971; e, Singer Paul, "Urbanizagao e Desen-
volvimento: O Caso de Sdo Paulo, "em Economia Politica da Urbanizacao,  Editora
Brasiliense, Sao Paulo, 1973
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terial elétrico, material de transporte e quimica responderam por 167 da produgao
industrial paulista em 1939, comparado com apenas S,GZ da produgao industrialdo res
to do pais. Como Cano observa esta diferenciagdo de estruturas industriais entre Sao
Paulo e o resto do pais & importante na medida em que significa a instalagao de in-
distrias basicas em Sao Paulo que.atenderiam o mercado nacional e nao apenas o mer-
cado regional e em quelnao refletiam simplesmente a disponibilidade regional de re-
cursos naturais, como. foi o caso das indistrias tradicionais de bens de consumo(nao
duraveis), especialmente produtos alimentares, por um lado, e setores como minerais

naometalicos, madeira e couros e peles, pelo outro.t

A Tabela 2,7 revela o gfau_de concentragao dos diversos generos da in-
distria em S3o Paulo em 1907, 1919 e 1939, Confirma-se com estes dados o ja sugeri-
do alto grau de concentracao dos generos textil (61% do produto nacional deste se-
tor), mecanica (73%), material eléetrico (73%), material de transporte (87%) e quimi
ca (612) em Siao Paulo em 1939. Observa-se tambéem que a industria textil, queerares
ponsavel por quase 22% do ptoduto'secundario totél no Brasil em 1939, aumentou mui-
to seu grau de concentragao em Sao Paulo entre 1919 e 1939, passando de 37% de sua
producao total ﬁeste Estado no primeiro ano para mais de 607 no segundo.A Tabelain
dica um aumento de concentragao semelhante no setor‘quimico'e um preocesso de concen
tragdo ainda mais ripido no setor material de transporte (produtor essencialmente de
equipamentos ferroviarios). Por outro lado, os dados sugerem fortemente que os gene
ros mecanico e, especialmente, material eléetrico praticamente se instalaram, ou,
mais corretamente, comegarém a se instalar no pais pela primeira vez e de uma forma
bastante concentrada em termos espaciais entre 1919 e 1939.

- Varias outras observagoes podem ser feitas com referéncia as  informa-
goes contidas na Tabela 2.7. Em 1907, os géneros da indistria brasileira que eram
mais concentrados em Sao Paulo foram papel e papelao (387 do total), minerais niome
talicos (307), téxtil (26%), Vestuario (22%) e mecdnica (20%). Ja em. 1919, quando
S3o Paulo tinha aumentado sua participagdo na produgdo total da industria brasilei
ra para alem dos 30%, os generos mais concentrados neste Estado eram material de
transporte (55% do total),minerais nao-metalicos (50%), papel e papelao (48%), meta
lurgia (45%), vestudrio (38%) e textil (37%). Entre 1919 e 1939, os géneros material
de transporte, téxtil e, em menor grau, vestuario foram os Gnicos entre os ramos de
_monstrando maior concentragao em S3o Paulo em 1919 a aumentar ainda mais sua concen
tragao neste Estado, sendo que outros setores apareceraﬂmaterlal elétrico, quimica,

dxversas) ou reapareceram (recanica) entre os mais concentrados.

0s géneros minerais ndo-metalicos, metalurgia e papel e papelao, .portan
to, tiveram menor conqentragso em Sao Paulo em 1939 do que em 1919, apesar da ten-
dencia geral para o aumento da concentragao espacial. E provavel, pelo menos no ca-

so dos generos minerais naoc-metdlicos e metalurgia, que o Estado de Minas Gerais, a

1 Cano, op. cit., pag. 227-243

»



TABELA 2.7

EVOLUCAO DO GRAU DE CONCBNTRAQAO INDUSTRIAL EM SAO PAULO

POR GENERO E TOTAL (% DO PRODUTO NACIONAL GERADO EM SAO PAULO)

ANOS

GENEROS DE INDUSTR 1907 - 1919 1839
Minerais nao-Metalicos 30,4 50,1 43,8
Metalurgia - L5,4 51,4
Mecanica 19,8 . - 73,0
Material Eletrico - - 67,5
Material de Transporte 3,§ 54,6 87,1
Madeira 10,5 . 22,1 31,0
Mobiliario - 12,0 27,5 42,4
Papel 37,8 48,0 47,3
Borracha - 25,9 33,6
Couros e Peles 4,6 32,1 29,0
Quimica - 30,9 61,2
Farmaceutica 11,5 12,7 23,2
Perf., Sabdes, Velas . 3,8 25,8 38,6
Téxtil 26,3 36,5 60,6
Vestuirio 22,0 38,0 .9
‘Alimentar 9,9 26,0 33,0
Bebidas 12,7 3u,1 37,6
Fumo 0,9 14,7 3u,4
Editorial e Grafica - - 39,4
Diversos 11,5 24,2 50,8
TORAL 12,9 31,5

56.

45,14

FONTE: Cano, W., Raizes da Concentracao Industrial no Brasil,

Difel ., S3o Paulo, 1977

" Industriais de 1907, 1920, 1940, ., .- .

~ baseado em dados do: Censos
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traves da instalagdo é expansao-de fEbr?cas de cimento e, ago, absorveu uma parte
substancial do novo crescimgnéo neste periodo, Finalmente, & tambem digno de nota
que, embora Sdo Paulo detivésse apenas 17% da populagao brasileira em 1940, somen-
te seis géneros da indiistria tiveram menos de 35%-de sua produgao total originada
de Estados outros do que Sao Paulo; em 1939, estes géneros eram, em ordem crescen-—
te: produtos farmaceuticos (23%), couros e peles (29%), madeira (31%), produtos a-
limentares (33%Z), borracha e fumo (BQZ cada)., Com excegEo do género produtos ali-
mentares, estes ramos tiveram um peso pequeno na produgao da industria brasiléira
em 1939 e todos, menos os produtos farmaceuticos, foram razoavelmente dependentes

de materias-primas "localizadas" e/ou de mercados locais.

) Antes de considerar mais detalhadamente o comportamento e estrutura da
indistria no resto do Brasil antes de 1940, deve ser observado adicionalmente que
o5 setores onde houve maior concentragao da produgdo nacional em Sao Paulo em 1939
tambem estavam entre 0s setores em que Xorreu a maior substituigdo de importagoes
entre 1919 e 1939.1 Na indistria téxtil, por exemplo, o coeficiente de importagoes,
que ja estava bastante reduzido em 1919 (14%Z da oferta domeéstica sepdo compostg'de
importagaes), caiu ainda mafs (para menos de 6%) em 1939, quase completando, por-
tanto, a nacionalizagdo da produgio neste setor. Nos géneros mecdnica e material e
létrico, o coeficiente de importagags tambem diminuiu substancialmente entre 1919 e
1939, caindo de 97% da oferta domestica ro primeiroc ano para menos de 80Z mo segun
do no caso da industria mecanica e de 100%Z para 66% no género material clétrico du
rante este mesmo pexiodo. A mesma coisa aconteceu no setor quimico, onde o coefi-
ciente de importagoes baixou de 57% em 1919 para 38% em 1939. Fica evidente, enfpg
tanto, que a oferta doméstica em todos estes setores, com excegao da inddstria téx
til, ainda continha uma parcela relativapegte alta de produtos importados, que na

maior parte somente seriam substituidos na segunda metade da década de 1950.

Cabe perguntar agora porque as outras partes do Brasil, e especialmen-
te o (atual) Estado do Rio de Janeiro, a regiao Sul (particularmente o Estado do
Rio Grande do Sul) e a regiao Nordeste nao conseguiram acompanhar o ritmo de indus
trializagao de Sao Paulo entre 1907 e 1939? Por um lado, como ja foi visto resumi-
damente acima, . Sao Paulo_apresentou:uma série de condigoes favoraveis para a indus
trializagao, essencialmente associadas com sua hegemonia na produgio do café e uma
politica econdmica governamental qué tendia a acelerar a acumulagdo de capital no
setor cafeeiro. Deu-se origem, por conseguinte, a um processo cumulativo de expan-
sdo industrial em boa parte atraves da substituigdo de importagoes para atender ao
mercado consumidor em.rEpida expansao. Por outro lado, as condigoes que favoreciam
Sao Paulo nao estavam igualmente presentes nas outras regioes do pais, muito cmbo-
ra estas regices iniciassem o sGculo XX com uma participagao na produgao industrial
brasileira ligeiramente (Nordeste, Sul) ou muito (Rio de Janeiro)superior a de Sao
Paulo e tiveram contingentes populacionais suficientemente grandes para formar mer

cados consumidores aparentemente iguais ou superiores ao paulista.

1_ Ver Fishlow , op. cit., "Origens...," Tabelas ILI, pag. 21-22 e VII, pag.35-36_
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Inevitavelmente na discuss3o que se segue, sera necessario  ressaltar
mais uma vez ceftas caracteristicas estruturais da industrializagao. paulista, na me
dida em que o desenvolvimento industrial quantitativa e qualitativamente inferior
das outras regices somente pode ser plenamente ilustrado pela comparagao com o pro-
cesso ocorrido em Sao Paulo. Em outras palavras, as desvantagens comparativas das
outras partes do pais quanto a industrializagao ocorrida entre 1907 e 1939 somente
podem ser adequadamente elucidadas atraves do contraste com as condigoes relativa-

mente mais favoraveis que existiam na economia paulista.

Uma das condigoes relativamente mais favoraveis gﬁ Sao Paulo, de acor-
do com o estudo de Cano, foi o baixo custo da mao-de-obra industrial que era maisba
rata neste Estado do que nas outras regiges do pais.l Cano mostra, por exemplo,que,
em 1919, o salario médio dos operarios na indistria téxtil era 17% mais alto na Gua
nabara e 23% mais alto no Rio Grande do Sul do que em Sao Paulo, assim significando
uma lucratividade mais alta deste setor no ultimo Estado relativamente ao resto do
pais. 0 mesmo padrao existia nas indistrias de produtos alimentares, vestuario,calga
dos e metalurgica. .Cano atribui estas diferengas especificamente 3 maior participa-
¢ao da mio-de-obra feminina na indistria paulista que serviu para pressionar os sa-
larios medios no setor secundario para baixo, por - lado, e ao custo de vida mais

alto nas outras regioes do pals, especialmente no Rio de Janeiro, devido ao custo

mais alto da alimentagao nestas Areas,pelo outro.A diferenga nos custos de alimenta
¢ao,por sua vez,se deveu em parte a maior diversificagao da agricultura paulista,em
parte aos custos mais altos de transporte fora de Sao Paulo,e,em parte a estrutura
fundiaria relativamente mais favoravel 3 produgao de alimentos em Sdo Paulo compara

- . -, fom e _ . .- 2
da com outras areas onde a "dicotomia latifundio/minifiindio" predominava.

0s salarios mais baixos na indistria paulista também refletiam um fa-
tor mais geral: a oferta relativamente mais abundante de wao-de—obra neste Estadc,de
vido inicialmente a migracao de esﬁrangeiros para as zonas do café, uma parte dos
quais subsequentemente remigraram internamente no Estado para as principais areasur .
banas, e posteriormente pela migragao interna, principalmente de nordestinos em fun
cao das secas, para as cidades (e campas) das regioces mais dinamicas do Centro Sul
e especialmente para S3ao Paulo. O volume destas migragoes e refletido nas altas ta-
xas de crescimento demografico de Sao Paulo sugeridas na discussdo algumas paginas
atras. Graham e Buarque de Holanda estimam neste particular que o numero de migran-
tes (liquidos) do exteriof para o Estado de S3ao Paulo entre 1890 e 1940 foi em tor-
no de.1.115.000 comparado com 304.000 para o (atual) Estado do Rio de Janeiro e
174.000 para o Estado do Rio Grande do Sul, enquanto o primeiro Estado recebeuum to
tal (1iquido) de aproximadamente 407.000 migrantes de outras partes do Brasil, o se
gundo recebeu na ordem de 220.000 migrantes internos (1iquidos), e o terceiro rece=

beu :175.000 migrantes internos (liquidos) durante este meio sEculo.3 Estas migra—:

1 cano, op. cit., pag..228

2 Ibid., pag. 228-230 .

3  Graham, Douglas & Buarque de Holanda, Sergio, Filho, 'Migration, Regional and
Urban Growth and Development in Brazil: A Sclective Analysis of the Historical
Record1872.1970, "IPE/USP, Sao Paulo, 1971 (mimeo), Tabelas 1I1I-5, pag.35,I11-7,
pag. 56, e ILI-10, pag. 65
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¢oes, discriminadas por subperiodo, szo ilustradas em Tabela 2,8, Ndo resta duvida
que S3ao Paulo foi o Estado brasileiro relativamente mdis beneficiado pelo menos em
termos quantitativos com o ingresso dé-migrantes.do exterior entre 1890 e 1940 e pe
la crescente migragao interestadual neste mesmo periodo, especialmente depo{s de

1920.

Cano tambéem mostra que o nivel de investimento industrial em Sao Paulo
neste periodo foi bem mais alto do que no resto do pals, contribuindo, evidentemen—
te, para a mais rapida expansao da capacidade produtiva deste Estado. Utilizando a
importagao de bens de capital como indicador do nivel de investimento, Cano cons-
troi um indice com os anos 1905/1906:c0mo base, 0 indice para Sao Paulo demonstrava
lores de 582 e 453 para 1925 e 1928 respectivamente, comparado com valores de 420 e
369 para o Brasil como um todo (inclusive Sao Paulo) nesses mesmos anos.1 Cano ob-
serva paralelamente que a importagao paulista de m3quinas e acessorios para a indds
. tria textil superou o nivel .do pals como um todo. Utilizandoe 1913 como ano base, os
valores deste indice para Sao Paulo e para o Brasil em 1925 foram 182 e 134 respec-

tivamente. - L .

A respeito do investimento-industrial em S3o Paulo neste periodo, Cano

- acrescenta os seguintes comentarios:

examinada a concentragao regional pelo lado da acumulag¢do do capital
na indistria, fica bastante evidenciado que o fenomeno tem inicionos
anos que seguem a 1905-1906; acelerando-se por volta de 1911-13. Is-
to permite explicar, clarfamente, que a indiistria paulista havia se
prepaxadb suficientemente para enfrentar a insatisfeita demanda que
ocorreria durante a priﬁeira guerra, face as restrigoes externas. Ate
o inicio da primeira guerra, a indlstria paulista contava com uma pe
culiaridade toda especial: instalada num mercado mais amplo do  que
sua capacidade de oferta... teve um largo horizonte para ampliar sua
capacidade produtiva. Dito de outra forma: sua taxa de acumulagao po
de crescer - até o inicio da década de 20 - em ritmo maior do que a
taxa de crescimento do mercado gerado pelo complexo cafeeiro, “subs-
tituindo importagoes' regionais e estrangeiras e garantindo para sia

- . 2
expansao marginal desse mercado.,

Subsequentemente, argumenta Cano, na década de 1920, e uma vez diminui
da a possibilidade de expansao simplesmente atraves da substituigZo de importagoes
no setor textil, o crescimento da indGstria paulista se deveu mais 3 conquista de
mercados'exteriores”, ou seja, de mercados de outras regices do pais. Salientandoum
_ponto levantado anteriormente,Cano observa paralelamente que "a introdugac de com

partimentos industriais complexos,como os dos bens de capital,de cimento,do  ago,

1 Cano, op. cit., Tabela 28, pag. 233
2 1Ibid., pag. 232, 234
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'.EVOUJCAO DA DISTRIBUICAO ESPACTAL DOS MIGRANTES ESTRANGEIROS E
BRASILEIR(S POR ARFA DE DESTINO, 1890-1940.

A MIGRACAC (LIQUIDA) DO EXTERIOR

(OU NASCIDO NO ESTERIOR)

REGIOR = ANOS
ESTADOS

1890-1900° 1900-1920  1920-1940  1890-1940
Nordeste -8,489 12,922 4,06 8,497
Rio de Janeiro 35,857 14,460 13,691 64,008
Guanabara 56,126 88,590 96,675 240,391
(RJ + GB) (91,983) (103,050)  (109,366)  (304,399)
Sio Paulo 397,928 374,250 341,688 1,113,866
Rio Grande do SUL 98,113 42,627 32,866 173,606
BRASIL 715,209 639,044 544,759 1,899,012
SP/Brasil (%) 55,6 58,6 67,7 58,7

o B.MIGRACAO (LIQUIDA) INTERNA

TS~ ANCS | '
éiﬁ%ﬁf??“*-=~\ﬁj 1890-1900 1900-1920 1920-1940  1890-15340
Nordeste 6,511 16,475 +230,800" -207,825
Rio de Janeiro -97,347 6,251 -103,086 -194,182
Guanabara 81,631 55,322 277,356 414,309
RJ + GB (-15,716) * (61,573) (174,270) (220,127)
S3o Paulo 70,997 ~19,933 ' 355,588 406,652
Rio Grande do Sul -45,157 53,85Y 165,964 174,661

FONTE: Graham, D. e Buarque de Hollanda, S. , "Migration, Regional

an Urban Gr*ow‘gh and Development in Brazil. A Selective Analysis
of the Historical Record, 1972-1970", IPE/USP 1971 (mimeo).
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quimica, etc., -enquadrar-se-ia naturalmente nesse processo (isto & da conquista de
mercados exterioreé)"l. Isso acontéceria devido as vantagéns locacionais, "princb;i
mente pelo lado da demanda) oferecidas por Sao Paulo,e reforgaria a tendencia para
a concentragao do setor secundario neste Estado. Além do mais,afirma Cano,"dimensio
nadas para um ambito maior do que uma 'simples regizo',sua implantagao em Sao Paulo
reduzia ao minimo as possibilidades de que o restante do pais pudesse contar com

plantas similares"z.

Em resumo, o periodo critico entre 1907 e 1939 testumunhou trés'tipos"
ou fontes de industrializagao que permitiam que S3ao Paulo efetivamente estabeleces-
se sua hegemonia sobre a produgdo secundaria mo Brasil. Em primeiro lugar, empresa-

. rios paulistas aproveitavam a oportunidade de substituir importagoes antes de e du-
rante a I Guerra Mundial, especialmente no setor de tecidos, com base no mercado re
gional em rapida expansao e por causa das restrigoes ac comércio internacional du-
rante a guerra. Em segundo lugar, uma vez implantadas as indistrias de bens de con—
sumo e reduzidas as oportunidades para um maior crescimento simplesmente através da
substituicao de importagces, a continua expansio destas indUstrias se tornou em boa
parte uma fungao de suas possibilidades para abastecer outros mercados, nac locais
ou regionais. Os dados de cohércio interregional mno Brasil revelam o &xito da in-
dustria paulista neste sentido. Cano observa neste respeito, por exemplo, que, en—
quanto as exportagoes paulistas para outras partes do Brasil foram responsaveis por
apenéé 15% das exportagoes totais deste Estado na primeira decada deste seculo, as
exportagoes para o resto do pals subiram para 25% do total na dacada de 1920 e para
mais de 507 na decada de 1930.3 Em terceiro lugar, na decada de 1920, Sao Paulo tam
bem iniciou a implantagao de um setor de bens de produgao numa escala suficiente pa
‘ra desincentivar o estabelecimento paralelo destas atividades em outras regices. As
principais vantagens de Sao Paulo para a ingtalagao de um setor de bens de produgao
eram a dimensdo e o dinamismo relativamente maiores do mercado paulista, a maior dis
ponibilidade de capital financeiro, a infra-estrutura 35 implantada de transportese
energia e outras economias externas. Tendo ja discutido a primeira e a terceira das
principais fontes de crescimento da industria paulista, a cenquista de novos merca-

dos extraregionais agora merece alguns comentarios.

0 aumento do comercio interregional no Brasil nas decadas de 1920 e
1930, de acordo com a interpreta¢ao do Cano, revela "uma crescente integragao nacio
nal, com predominancia crescente da economia paulista".a Houve um aumento continuo
das exPortagaes manufaturadas de Sao Paulo para outras partes do Brasil nas primei-
ras decadas do seculo XX, enquanto este Estado paralelamente aﬁmentou suas importa-
g¢oes de matérias primas e alimentos das demais regices do pais", demonstrando clara
mente uma relagao estrutural tipica de centro-periferia' nas palavras de Cano.5 Hou
ve também modificagoes importantes nas relagoes comerciais de Sao Paulo com o éxtg

rior, especialmente depois da crise do cafd no fim da dacada de 1920. A fungdo das

1 Ibid., pag. 234
2 1Ibid., pag. 235
3 1Ibid., pag. 235
4 TIbid., pag. 235.
5 1Ibid., pag. 235
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exportagoes se evoluiu a ser menos a fonte principal da- acumulag3o de capital para
reinvestimento no-proprio setor primario exportador elmais a geragao de divisas pa
ra financiar as importagoes de bens de capital e insumos basicos necessarios para
a expansao da indistria. Devido ag processo de substituigao de importagoes, .espe
cialmente de bens de cOnSuho, por outro lado, as importagoes paulistas do exterior
passaram a objetivar mﬁiio menos o suprimento da demanda interna para produtos de
consumo final e mais o fornecimento dos equipamentos e materias primas exigidaspdo
setor secundario em rapida expansao. Finalmente, como resultado da reorientagao
do comércio interregional, Cano observa que '"nmo fim da primeira guerra, as exporta
¢oes totais de produtos industriais de Sao Paulo para o resto do pais, ja equiva
liam ‘a cerca de 107 do valor bruto da produgao industrial do conJunto 'Brasil ~ ex
clusive Sao Paulo' sendo que, em 1939, -aquela cifra dobraria, atlnglndo quase  20%
daquele égregado".1 Em outras palavras, em 1939, Sao Paulo ja exportava para ou
tros Estados o equivalente de um quinto dos bens manufaturados produzidds no resto

do pais.

Falta ainda considerar mais especificamente as razoes pelo dinamismo
menor das outras areas do pals que aparentemente possuigm uma base industrial de
algum porte no comego deste seculo. Como uma especie de comentario geral, e impor
tante salientar que as industrias existentes nas diversas regioes no comego do s&
culo XX eram essencialmente de dois tipos: ou abasteceram mercados locais com bens

de consumo (tecidos, roupas, calgados) ou processgam recursos naturais (minerais,

madeira, alimentos) para exportagao e/ou consumo local. Em outras palavras, . ‘eram-

indlistrias ‘basicamente restritas ao atendimento dos mercados regionais, cujas di
mengoes couforme observado anterlormente, dependiam nao somente do tamanho da popu

lagao local mas tambem do grau de monetarlzagao destas economias, que, por sua vez

dependia das relagoes de trabalho predominantes em cada regiao, e/ou eram’ determi .

nadas em fungdo da dotagao local de recursos naturais exploraveis para o comércio
internacional ou interregional. Evidentemente, as possibilidades de eipansSo da.in
dustria nesta situagao dependem da éaxa de crescimento do mercado local, especial
mente onde nao existe a possibilidade de substituigao de importagoes - como era. ©
caso das indGstrias de produtos alimenéares, por exemplo, em que a maior parte da
oferta doméstica brasileira foi sempre fornecida internamente - ou das vicissitu
des da demanda externa para produtos tradicionalmente exportados da regiao. Estas
Oltimas indUstrias, obviamente, também nao oferecem a possibilidade de crescimento
através da substituigao de importagoes por sua propria natureza e podem até - ter
sua expansao local inibida pela substituigao de importagoes destes mesmos produtos

em outras regioces. .

A queda da participagao do (atual) Estado do Rio.de Janeiro no total
da produgao industrial " . ---.a partir de 1907 se explica em boa parte pelo me
nor dinamismo do mercado (regional) servido pelas empresas manufatureiras que  se
estabeleceram na antiga capital do pais no final do seculo passado e no inicio do
atual. O menor dinamismo da regizo polarizada pela cidade do Rio de Janeiro, mais
1 1Ibid., pag. 236.
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esgécificameﬁte, se deveu 3 decadéncia da produgdo cafeeira no Vale do Paraiba ,
que foi principalmente responsavel pela prosperidade desta regiao antes do fim do
seculo XIX e, em parte, pela'predoﬁinﬁncia_de trabalho escravo na cafeicultura da
regido ate a aboligao,o ‘que diminuiu muito o tamanho potencial do mercado local(em
termos da renda que'a popﬁlaggo fegional dispunha para a compra de prbdutos manufa
turados). Como Cano nota "3 medida em que a situagao da antiga economia cafeeira
do Vale do Paraiba e da vizinha regiao de Minas Gerais se agravava, .a  Guanatar a
iria entrando num processo de atrofia relativa. Ao mesmo tempo, o surgimento e ex
pansdo da nova cafeicultura paulista iria gradativamente deslocando o centro dina

1 Como resultado do decll

mico da.economia nacional para a regiao de Sao Paulo".
nio do café na regiio de influencia do Rio de Janeiro e da ausencia de outras al
ternativas agricolas, Cano argumenta que a ex-Guanabara teve que passar por uria
“"orofunda reestruturagao de sua economia que Se' tornaria cada vez mais dependeate
de atividades prestadoras de servigos, onde merece destaque especial o governo, ad
vindo dai, portanto, um sério freio i acumulagao de capital para a expansdo indus

trial”.2

Em outras palavfas, as restrigoes sobre o crescimento da demanda 1o
cal na regiao polarizada pela cidade do Rio de Janeiro foram indiretamente respon
séveis pelo ritmo de expafnsao bem mais lento da produgEo e da capacidade produtiva
deste Estado relativamente a S3o Paulo. Dados apresentados por Cano sobre a locali
zaggo do capital instalado na indUstria brasileira sustentam esta afirmagao. De
acordo com o censo industrial de 1920, quase 507 do capital declarado por {ndﬁg
trias localizadas na ex-Guanabara era de firmas estabelecidas antes de 1890. Coﬁsg

"qilentemente, embora em 1889 quase 60% do capital industrial instalado no Brasil se
_ localizasse na cidade do Rio de Janeiro, esta porcentagem tinha caido para apenas
297 em 1907.3v Isso sugere que a taxa de investimento nas indistrias localizadas no.
Rio de Janeiro era muito menor do que no resto do Brasil, e principalmente do que
nas indUstrias em Sao Paulo ja a partir da decada de 1890.

Fora da ex-Guanabara, as demais regioces do Brasil, como foi menciona
do acima, eram caracterizadas por aqividades industriais. fortemente vinculadas ao
setor primario extrativo ou a agropecuaria. Algumas regioces efetivamente ‘chegaram
a se especializar na produgao de determinados bens em que tinham vantagens loca
cionais devido a dotagao local de recursos naturais e/ou ao tipo.jeéxividéﬂe prima
ria exercida. Conforme dados do censo industrial de 1907, estes produtos nao somen
te eram espacialmente concentrados ou "localizados", mas também tiveram um peso
grande na produgac industrial das regices onde se encontravam. Isso foi o"caso,por
exemplo, da madeira serrada .no Para (que fornecia 237 da produggo nacional total e
correspondia a 39% da produgao industrial deste Estado), do agucar e do sal do Nog

deste (que gerava7l%-e 907 destes produtos respectivamente e que conjuntamente fo

1 Ibid., pag. 245.
2 1Ibid., pag. 245.
3 Ibid., pag. 245.
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ram responsaveis por ceécé de 45% da produgao industrial desta regiao .), de lati
cinios em Minas Gerais (76% da produgdo nacional e 16% do produto industrial mi
neiro), do charque e da banha do Rio Grande do Sul (72% da produgac nacional e
497 do produto industrial deste Estado).1 Estes produtos regionais em conjunto
foram responsaveis por mais de 25% do produto industrial brasileiro como um todo
em 1907 e, como Cano nota, ""davam, assim, a ilusao de (serem) inddstria (s) de
'porte nacional', quando efetivamente tratava-se de industrias antigas, e pouco
‘dinamicas, em termos de efeitos de encadeamento com a proprias economias hﬂcaisﬁz
Cabe observar aqui apenas que a maioria das indistrias mencionadas por Cano foram
de fato, de "porte nacional, atendendo mercados em diversas regices nesta epoca,
ao contrario do que ele afirma, e simultaneamente "antigas e pouco dinamicas".
Aleém desta caracterizacao das indistrias regionais, Cano observa que,
na medida em .que o mercado nacional.pa¥a estes produtos crescia, houve uma ten
déncia para o surgimento de "novas fontes produtoraé,destes bens, aumentando  as
sim a competigdo entre essas regices (por exemplo, a tradicional competigao entre
os estados sulinos e entre estes e Minas Gerais)";3 Nem o Nordeste, separado por
maior distancia geografica dos principais Estados industrializados do Centro Sul,
escaparia da concorréencia interregional. crescente, especialmente com a diversifi
cagao da agricultura paulista, envolvendo a intrbduggo e rapida expansao da produ
gao de aglcar e algodao na década de 1930.- Neste contexto especifico, Cano con-
clui que Sao Paulo, sendo "a mais dinamica economia do pais, explorava, crescente

menté,. toda e qualuger oportunidade diversificadora em sua propria regiao’.

Conforme observado acima, o Gnico Estado além de Sao Paulo que conse
giu aumentar sua panticipaQEO'né produgao industrial brasileira entre 1907 e 1939
foi Minas Gerais. Cano cita tres razoes para o exito relativo de Minas Gerais “du
rante este periodo: {1) a crescente articulagio de sua economia rural com o merca
do nacional; (2) a expansao da produgao do café neste Estado na década de 1920; e
(principalmente) (3) a expansao do setor metalurgico no Estado entre 1919 e 1930
(que aumentou sua participagao no produto industrial mineiro de menos de 3% no
primeiro ano para mais de 237 ho segundo). Cano observa tambem que "grande parte
dessa expansao, sem divida alguma, estaria vinculada de forma complementar a ex

pansao industrial de Sao Paulo, a partir de meados da decada de 1920".5

Em resumo, antes de 1940, as indistrias localizadas em Sao Paulo nao

somente garantiram o suprimento de seu mercado ‘'interior" em rapida expansao, mas

Ibid., pag.252.
Ibid., pag.252.
Cano, op. cit., pag. 252.
Ibid., pag. 252.
Ibid., pag. 255.
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tambem iniciou as bases dé um parque manufatureiro nacional nos setores de . bens
de capital e insumos basicos, e, baseado na sua mai&r~ptodutividade relativa, co
megaram progressivamente a invadir e conquistar mercados extraregionais. Neste ul
timo contexto, Cano mostra claramente que ja a partir de 1919, a produtividade da
indistria paulista superou aquela da indistria no resto do Brasil em todos os ge
neros do setor secundario menos borracha, perfumaria, saboes e velas, bebidas ‘e
diversos.1 Em 1939, o diferencial de produtividade da indistria paulista sobre
3quela do resto do pais aumentou em quase todos os géneros, o caso da - .inddstria
textil sendo tipico. Neste setor o diferencial de produtividade subiu de 131 (a
favor de Sao Paulo) em 1919 pafa 200 em 1939. Em termos da industria de transfor-
magao como um todo, o diferencial de produtividade a favor da industria paulista
aumentou de 112 em 1919 para 136 em 1939. Associado com os diferenciais de produ
tividade industrial entre S3o Paulo e o resto do Brasil sao as diferenmgas de es-
cala de produgao e o grau de concentfaggo do capital nos diversos ramos da indis
. tria entre poucas empresas grande. Evidentemente, portanto, ja a partir da decada
de 1920, economias de escala e tendencias oligopolistas comegaram a desempenhar um
papel importante na supremacia da industria paulista sobre aquela do resto dopais,
contribuindo, desta forma, pard seu maior dinamismo relativo e consequentemente a

crescente concentracaoda produgao secunddria nacional em termos espaciais.

. A tendéncia para a concentragao da inddstria brasileira em S3o Paulo
continuou, embora num ritmo relativamente mais lento entxe 1940 .e 1970, sendo que
houve um novo "surto" de concentragao industrial durante a decada de 1950,como.re
sultado de uma nova onda de substituigao de importagoes nos generos de bens inter
medidrios, bens de capital e bens de consumo duraveis, associada com & execugao
do Plano de Metas e a pélitica ihdustrial do governo federal de modo geral. Entre
1939 e 1949, a participagao de Sao Paulo na produgao industrial brasileira, cémo
mostra a Tabela 2.5 acima,aumentou de 457 para 487, subindo para mais de 54% em
1959 e 57% em 1970. Paralelamente, a participagao do Nordeste diminuiu de na or
dem de 107 em 1939 e 1949 para 7,5% da produgao industrial brasiieira em 1959 e
menos de 67 em 1970, enquanto a participagao do Sul caiu de em torno de 13% em
1939 e 1949 para aproximadamente 12% em 1959 e 1970. 0 (atual) Estado do Rio de
Janeiro teve uma trajetoria semelhante, com sua participagao caindo de 22% em
1939 para 20% em 1949, 17Z em- 1959 e menos de 16% em 1970. Fica claro, portantoe ,
que o processo de' concentragao industrial (em termos da produggo) continuou tanto
inCerregional gquanto intraregionalmente no Sudeste depois de 1939, pelo menos ate
1970. Cabe salientar, entretanto, que a queda na participagao do Nordeste e do
Sul na produgao industrial total foi bem maior na década de 1950 do que nos anos
40, e mesmo o Estado de Minas Gerais, que continuou a aumentar sua participagao
na industria nacional entre 1939 e 1949, perdeu terreno em termos relativos entre
.1949 e 1959. Em outras palavras, tanto a cqncentraggo interregional quanto a in
traregional dentro do Sudeste aumentou mais durante a década de 1950 do que na dg

cada imediatamente anterior.

1 1Ibid., Tabela 29, pag. 241.
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Dado que a proxima parte deste capitulo tratara da evolugao das estru
turas regionaié de industria.entre 1940 e 1970, a atengao aqui se restringira ba
sicamente a uma explicitagao da natureza da maior concentracao espacial do setor
brasileiro ocorrida durante este periodo. Isso sera feito atraves de um exame da
evolugao do grau de ‘conceritragao dos diversos generos da indistria em S3o Paulben
tre 1940 e 1970, utilizando o valor da transformagao industrial como indicador. A

Tabela 2.9 contém estas informagoes.

A Tabela deixa claro o altissimo grau de concentragao espacial dos
generos de bens de capital e bens de consumo duraveis (isto &, mecanica, material
eletrico, material de transporte) seguido pelos generos de bens intermediarios
(borracha, papel e papelao, quimica, metalurgia e minerais nao metalicos) em Sao
Paulo, alem da razoavelmente alta concentragﬁo de diversos generos produtores de
bens de consumo, inclusive a industria téxtil. Em 1974, de acordo com a Pesquisa
Industrial do IBGE, os ramos industriais mais concentrados em S3o Paulo em termos
do VII eram borracha (82%), material de transportes (80%7), material eletrico (76%),
perfumaria, saboes e velas, diversas e mecanica (em torno de 71% cada). Estes mes
mos_geéneros, com as Gnicas excegdes §é borracha e perfumaria, saboes e velas, ja
se encontravam entre oS ramos mais concentrados em Sao Paulo em 1939 como consta
tam as Tabelas 2.9e2.7(visto anteriormente).Do outro extremo,somente oS generos ex
trativa mineral (7%) ,madeira(182%),fumo(29%)é couros e peles(30%)tiveram menos de 40%
do seu valor de transformagao total gerado - a excegao de couros e peles - a parti

cipagao de Sao Paulo no VTI total vem diminuindo quase continuamente desde 1939.

Uma analise mais detalhada da Tabela 2.9 permite uma melhor vis3o das tendén
cias de.concenfragﬁo ocorridas durante os diversos subperiodos entre 1940 e 1974 .
De acordo com os dados apresentados por Baer e Geiger,o.aumento na participagao da
indlistria paulista no valor da transformagao total pelo setor secundidrio entre 1940
e 1950 foi relativamente maior do que o aumento da p#rticipagio deste Estadomno pro
duto total gerado pela industria nacionall.Entre 1940 e 1950,0s generos Que aumenta
ram substancialmente seu grau de concgpcragﬁo em Sdo Paulo incluiram(sem especifi
car a ordem):minerais nao metalicos, metalurgia, papel e papelao, borracha, quimi-
ca e produtos farmaceuticos, produtos alimentares e diversos.0s que mais aumentaram
seu grau de concentragio em Sao Paulo durante a década de 1940 foram borraéha@ubiﬂ
do de 38% para 84% do éeu VTI total gerado em Sao Paulo),metalurgia (de 34% para
quase 50%)e quimica e produtos farmaceuticos (de 44ZparaS8%), todos setores basicos
(e,considerando que era epoca de guerra,estratégicos tambem).Somente os generos ex
trativa mineral,mecanica e madeira,entre 0s quinze setores para os quais informa
¢oes para ambos 1940 e 1950 sao disponiveis, sofreram glguma redugido do seu grﬁu

de concentragao em Sao Paulo durante os anos 40 gndo qica idistria mecanica retomou  a

1 Baer, Werner & Geiger, Pedro P., "Industrializagao, Urbanizagdao e a Persisten
cia das Desigualdades Regionais do Brasil', Revista Brasileira de Gerografia,
Ano 38, n? 2, abril/junho 1976.
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TABELA 2.8

EVOLUCAO DO GRAU DE CONCENTRACAO DO VALOR DA TRANSFORMAGAO
INDUSTRIAL EM SAO PAULO POR GENERD

1940 = 1974
R no .

Genero 1940 13850 1960 19790 1974
Extrativa Mineral 12,7 - 8,5 8,7 9,9 7,3
Minerais ndo Metdlicos 44,6 50,8 50,5 49,9 u7,9
Metalurgia 34,3 . .u9,5 43,8 52,7 52,7
Mecanica 77,7 70,4 78,2 68,5 70,6
Material Eletrico Co- 78,8 80,0 78,9 75,9
Material de Transportes - 70,8 86,9 81,1 79,8
Madeira ‘ 30,4 - 27,0 20,6 18,8 17,6
Mobilidrio ' - 49,3 58,3 54,9 57,2
Papel e Papeldo 50,0 ‘55,7 . 59,8 65,2 60,5
Borracha 38,1 84,1 89,2 83,9 82,1
Couros € Peles - 28,4 31,5 29,8 27,9 29,8
Quimica e . 43,5 57,7 64,5 59,1 54,5
Perfumaria, sables e velas = - . 47,8 68,3 71,2
Produtos Pldsticos - - 51,3 68,3 59,5
Téxtil ‘ . © 51,3 55,3 57,2 61,7 - 55,3
Vestuario e Calgados 44,0 . 48,2 54,7 " 56,7 . 50,3
Produtos Alimentares 25,1 35,3 40,8 Ly .0 41,9
Bebidas _ ' 36,9 41,2 46,4 41,7 41,0
Fumo - 39,9 38,3 36,5 28,9
Editorial e Grafica 37,5 41,6 50,4 . 52,5 43,1
Diversos 50,8 . 61,6 70,9 70,5 70,8
TOTAL 39,8 48,1 54,1 57,2 55,4

FONTE: 1940 - 1970 Baer e Geiger -"Industrializagao, Urbaniza-

¢ao e a Persistencia das Desigualdades Regionais no Brasil®,

baseado nos Censos Industriais at& 1970 e. pa Pesquisa In-
dustrial, (IBGE) 1974.
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tendéncia concentradora novamenté na decada de 1950. Cabe acrescentar apenas que
0s géneros que mais aumentaram sua. concentragao em Sao Paulo durante a década de
1940 também estavam entre os setores mais dindmicos da industria brasileira de mo
do geral neste peri_odo.1 '

Na década de 1950, os géneros cujo valor da transformagao mais aumen
tou seu grau de concentragao em Sao Paulo foram‘mecﬁnica, material de transportes,
mobiliario, quimica, vestuario e calgados, produtos alimentares, bebidas, edito-
rial e grafica e diversos. Em outras palavras, as ipdﬁstrias que aumentaram  sua
concentragao espacial entre 1950 e 1960 nao eram apenas produtoras de bens de capi
tal, bens intermedirios e bens de consumo duraveis, mas tambem incluiram diver
s0s ramds produtores de bens de consumo nao duraveis. Sem duvida, por outro lado,
os géneros que mais aumentaram sua concentragsoxem S30 Paulo eram de bens de pxo
dugdo, com a indistria mec3nica subindo de 70% para 787 de seu VII gerado em Sao
Paulo e o genero material de transportes aumentando de 71% para 87% do seu- VII
com origem neste Estado. O ramo de material elétrico também aumentou ligeiramente
‘seu grau de concentragac em Sao Paulo entre 1950 e 1960, de 79% para 80%, e S0
nad aumentou mais sua concentragao nesteEstado por causa do altissimo nivel ja
atingido em 1950. Entre os setores de bens de produgao, somente o genero metalur
gia nao aumentou sua concentra;ﬁo emn §§o Paulo na decada de 1950, de acordo comos
dados do censo industrial; a Qarticipagao deste Estado no total do VIL gerado per
este setor diminuiu de quase 50% para menos de 447 entre 1950 e 1960. Este compor
tamento, aparentemente contrdrio a tendencia geral (isto € para maior concentra-

_gao da indQstria em Sdo Paulo neste periodo), simplesmente reflete a operacionali
zagao do grande projeto siderirgico estatal em Volta Redonda no Estado do Rio de
Janeiro entre a cidade do mesmo nome e a'regiao metropolitana de Sao Paulo (e que
serve ambas); consequentemente, a participagio do Estado do Rio no VTI gerado pe-
lo setor metalurgico aumentou de 26% para 337 do total nos anos 50, : compensando
completamente a perda relativa de Sdo Paulo e ao mesmo tempo sendo claramente vin
culado ao maior dinamismo industrial deste ultimo Estado. Com respeito ao cresci-
mento paralelo da concentraéﬁo espacial do VTI nos setores de bens de consumo nao
duraveis, cabe mencionar, por um 1560, que estes setores se modernizaram bastante
durante esta decada e, pof outro, qué, juntamente com os outros setores da indus-
tria, aproveitaram a redugio substancial dos custos de tramsporte, devido.a im-
plantag3o de um sistema rodovidrio interregional permanente na década de 50, para
aumentar sua presenca em mercados regionais "exteriores" a S3aa Paulo, o que tam-
bem ajuda explicar a maior queda de participagdo na produgao industrial brasilei-
ra sofrida pelas regioes Nordeste e Sul durante este periodo relativamente a deca

da anterior.2

1 Ver Tabela 2.3 na segao 2.3 acima.

2 Para uma analise da evolugao do comercio 1ncerreg10nal do Nordeste, ver Goodman,
David. E. & Cavalcanti.de Albuquerque, Roberto, Incentivos 2 Industrializacao e
Desenvolvimento do Nordeste, IPEA/INPES, Relatorio de Pesquisa No. 20, Riode Ja-
neiro, 1974, capitulo 1V.
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Camo aconteceu na dEcada'de 1940, os geéneros de industria que mais aumentaram
sua concentragao em Sao Pauld nos anos S0 estavam entre 0S setores que mais  cres
ceram de modo geral. Conforme visto na segso anterior, estes generos foram 0s que
experimentaram maior substituigao de importagoes neste periodo e que também conti
nham as indGstrias (automotiva, eletrodoméstica, equipamentos eletronicos e bensde
capital de modo geral) que receberam maior parte.dos incentivos oferecidos pelo go
verno federal em decorréncia da implantagao do Plano de Metas na segunda metade des
ta década. Na auséncia de uma politica que controlasse ou orientasse a localizagao
das novas indistrias instaladas na decada de 1950, .estas empresas se dirigiam es-
pontaneamente para Sao Paulo onde'ji existia o maior parque industrial do pais,uma
infra-estrutura bastante desenvolvida (e melhorada ainda mais com os investimentos
em transportes e energia do Plano de Metas), uma oferta abundante de mEo-détobra
nao qualificada e a oferta relativamente maior de mao-de-obra qualificada e as de-~
mais economias de aglomeragio ja presentes (e discutidas acima) na regiao metropo
litana de Sao Paulo. O fato de que as novas industrias instaladas atenderiam um
mercado de dimensoes nacionais para bens de consumo duraveis (como foi o caso das
inqﬁstrias automobilistica e eletrodomestica) ou um mercado composto de outros és-_
tabelecimentos industriais jé.concenfrados espacialmente (os produtores de bens de
capital, por éxemplo) determinou “'naturalmente" a opgao locacional tomada. No c¢aso
dos béns de consumo duraveis, alem do mais, cabe lembrar que devido a maior concen
tragao espacial da renda disponivel relativamente 3 distribuicao da populacdo, S$ao
Paulo se apresentou como um mexcado com dimensoes bem maiores do que sua simples,
embora ja . substancial, participagdo-na populagao nacional sugeriria. Nos outros se

- tores de bens de produgzo onde houve um grande aumento da capacidade produtiva na
década de 1950, devido a criag3o e/ou expansao de empresas estatais - especialmen-
te nos setores de mineragao, siderurgia e p;troquimica - tanto a localizéggo dos
recursos naturais envolvidos, quanto a locaiizagio dos ‘mercados principais a serem
atendidos contribuiram para‘a crescente concenfragﬁo dos investimentos na regiao Su

deste ,diretamente atravées da atuagao do proprio setor publico.

Nesta altura da discussdo, & interessante resumir as principais for-
mas.em que a atuagao do setor publico na decada de 1950 contribuiu para uma maior
concentragao espacial do produto.e da capacidade produtiva na economia brasileira,
especialmente através de sua politica intencional de industrializagao. Em ' primei-
ro lugar, os investimentos diretos do setor publico em infra-estrutura social e
(principalmente) economica e, atraves das empresas estatais (PETROBRAS, CVRD, . as
varias companhias siderurgicas, etc), em atividades diretamente produtivas, foram
altamente concentradas na regido mais desenvolvida do pais; os financiamentos ofe~
recidos pelos bancos oficiais, e principalmente pelo BNDE tiveram uma incideénciaes
pacial semelhante como sera mostrado em outro capltulo deste relacBrio.% Em segun
do lugar, os investimentos publicos em infra-=estrutura, especialmente de transpor-

tes, tambem facilitaram a invasao de mercado 'regionais" por empresas estabelecidas.

1 Ver capitulo 4, parte 2 abaixo.
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no Sudeste, e particularmente em Sao Paulo, atraves da redugao dos custos de dis-
tribuigao e comergiﬁlizagﬁo de ‘produtos manufaturados: Em terceiro lugar, a estra
tégia de desenvolvimento industriél proposta e seguida pelo governo Kubtischek in
duziu a instalagdo de setores modernos e dinamicos que operavam em escala nacio-
nal, especialmente nos sctores de bens de consumo duraveis e bens de capital, e
que tendiam naturalmente.a se localizar em Sao Paulo devido a maior dimensdao de
seu mercado de consumo final, a presenga da maior parte da indUstria nacional ja
existente, e as outras vantagens mencionadas na discussao anterior. Em quarto lu-
gar, o "surto" de industrializagdo na segunda metade da decada de 1950, que foi o
rientado pelo governo federal em termos setoriais, atraves de diversos tipos de
incentivos fiscais e financeiros, aconteceu na ausencia total de qualquer orienta
¢ao oficial em termos espaciais, resultandd em tendencias “'espontaneas" de locali
zagao que reforcaram a alta concentragao industrial ja existente na regiao Sudes-
te e particularmente no Estado, e mais precisamente, na area metropolitana de Sao
Paulo. Em quinto lugar, varios dos instrumentos de politica economica utilizados
intencionalmente ou n3o para incentivar a industrializagao acelerada do pais nas
decadas de 1940 e 1950 efetivamente prejudicaram as regioes periféricas, nao so-
mente atraves da canalizagao de recursos financeiroﬁ,e humanos destas partes do
pals para sua regiao mais desenvolvida, mas também através da redugdo da capacida

de das 3reas perifericas de manter suas fontes tradicionais de expansao economica.

0 caso classico deste ultimo fenomeno no Brasil foi o impacto da po-
1itica cambial que se séguiu a II Guerra Mundial (1947-1954) sobre as exportagoes
tradicionais-(e a economia de modo geral) do-Nordeste.1 A taxa de cEmbio,.que foi
mantida inalterada durante este periodo, se tornou crescentemente sobrevalorizada
estimulando desta forma a importagao de bens (especialmente de capital e insumosbé
sicos) nao restringidos pelos controles sobre as importagoes. Na medida em que a
sobrevalorizagao da taxa de cambio efetivamente discriminava contra aquelas expor
tagoes que nao tinham uma posig3o quase monopolitica (e, portanto, condigoes rela
tivamente inelasticas de demanda) no comércio internacional como foi o caso do ca
fe, este mecanismo de politica econdmica - visando inicialmente a manutengao do
equilibrio no balango de pagamentos - resultou na rapida queda da receita deriva-
da das exportagoes oriundas das regioes perifericas, e particularmente do Nordes-
te, devido @ crescente elevagdo artificial de seus pregos em moeda estrangeira. A
1ém disso, devido 3s restrigoes & importagao de bens manufaturados de consumo, as
regioces perifericas foram praticamente obrigadas a adquiri-loé do Sudeste, parti-
cularmente de Sao Paulo, a pregos mais elevados do que no exterior. A politicacam
bial, portanto, favoreceu o Sudeste na medida em que facilitava a importagao de
bens de capital e insumos basicos essenciais para a expansao da indistria paulis-
ta e cariocaviao subsidio ao custo de capital que se materializar por meio da ta

xa cambial sobrevalorizada. Tambem beneficiou as industrias nacionais produtoras

1 Ver GIDN, op. cit.
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de bens de consumo, na medida em que os controles sobre importagoes permitiam es

_tes setores a perceber maiores lucros e a operar com custos de produgao mais al-

.

tos do que seus potenciais competidores estrangeiros.Estas indUstrias foram loca-
lizadas quase exclusivamente no Sudeste e seus efeitos multiplicadores tambem se
restringiram essencialmente a esta regiao. Por outro lado, a queda da receita de
exportagoes nas economias das regioes perifericas e a consequente redugao dos e-
feitos multiplicadores sobre a renda e'p emprego, nestas regices juntamente com
os pregos mais altos dosbens manufaturados produzidos internamente, relativamente
aos precos dos mesmos produtos oriundos do exterior, teve um impacto negativo so-—

bre o desenvolvimento das regices perifericas, e particularmente do Nordeste en-

.tre, 1947 e 1955.

1)

Em resumo, a politica econdmica seguida pelo governo brasileiro mno
periodo do pos guerra, tanto antes (1947-1955), quanto depois (1956-1961) da ela~
boragao do Plano de Metas contribuiu direta e indiretamente para aumentar as desi-
gualdades regionais de modo geral e mais especificaméntetuaque serefere ao desen~
volvimento industrial. . Por um outro lado esta ~ politica,.. inicialmente a
traves da taxa cambial sobrevaiorizada.e de controles sobre as importagoes de bens
de consumo e posteriormente attavéé de taxas de.cgmbio miltiplas, uma tarifa efe
tivamente protetiva e os ‘diversos estimulos ao investimento,especialmente de capi
tal estrangeiro, em setores "chaves", contribuiu ndo sb para uma intensificagaodo
processo de industrializagao neste periodo, mas, na auséncia de -qualquer controle
locacional, também para aumentar a concentragdo espacial da indistria brasilei
ra, sobremodo na decada de 1950. Por outro lado, a politica_econamica diretamente,
atraves da discriminagdo contra exportagoes (fora do cafe) e de modo geral contra
setor agricola, e indiretamente, atraves das transferencias int>rregionais de mao-
~de-obra e capital induzidas pela crescente concentragio espacial da inddstria,
contribuiu para a restrigao artificial do potencial de crescimento economico das
regices periféricas, e acima de tudo, do Nordeste. Os efeitos favoraveis a regiao
ou pblo mais desenvolvido do pals e as consequéncias negativas para as areas peri
féricas da politica econdmica seguida entre 1947 e o comego da década de 1960,por
tanto, contribuiram para agravar as desigualdades regionais neste periodo, embo
ra outros fatores que afetaram o comportamento da.economia brasileira (particular
mente a queda nos pregos mundiais do café) na segunda metade da decada de 1950 ti

vessem um efeito amortecedor sobre as disparidades espaciais entre 1955 e 1962.1

1 Para uma discussao e analise da evolugao das desigualdades regionais na econo-
mia brasileira a partir de 1950, ver- Redwood, op. cit., "A Evolugao Recente,...'.
e- CME-PIMES, op. cit., Estado Atual e...,capitulo 2. Outras referencias sobre
a evolugao das desiguldades regionais incluem, Gauthier, Howard & Semple,Robert,
"Tendencias nas Desigualdades Regionais na Economia Brasileira 1947/66", Dados,
No. 9, 1972, Haddad, Paulo e Andrade, Thompson, "Politica Fiscal e Desequili-
brios Regionais, "Estudos Economicos, Vol. 4, No. 1, 1974; Andrade, Thompson ,
"Desigualdades Regionais no Brasil: Uma‘Selegao de Estudos Empiricos", Pesqui-
sa e Planejamento Economico, Vol. 7, No. 1, ahril de 1977; e Graham, Douglas,
Divergent and Convergent Regional Economic Growth and Internal Migration in
Brazil, "Economic Development and Cultural Change", Vol. 18, No 3,abril 1970,




72.

Continuando a analise da Tabela 2.9, os generos que mais aumentaram
a concentragao do seu VII entre 1960 e 1970 foram mefalurgia, papel e papelao,pro
dutos farmaceuticos, perfumaria, saboes e velas, e produtos plasticos, sendo queo
aumento MAior ocorreu nos trés Gltimos geéneros. Em contraste com seu comportamen-
to na década anterior, os generos mecdnica, material de tramsportes e quimica se
situaram entre os ramos da indistria cujo VTI gerado em Sao Paulo mais diminuiu em
termos relativos na decada de.1960. RedugOes menores na participagao de Sao Paulo
no VTI total gerado nos generos minerais nao metalicos, material elétrico, mobi-
liario, borracha, bebidas, fumo e diversos também aconteceram, enquanto os gene-
tos textil, vestuario e calgados, produtos alimentares e editorial e grafxca au-
mentaram ligeiramente sua concentragao do VTI em Sao Paulo entre 1960 e 1970. Pa-
ra a industria como um todo, a conceﬁtiagic do VTI em Sao Paulo subiu de 54% para
57% (justamente como aconteceu com o valor da produgdo da industria) nesta deca-

da.

Estes dados sugerem que houve uma tendencia timida em alguns generos
da indistria, inclusive os que eram mais concentrados ‘em Sao.Paulo em 1959, para
alguma desconcentragso do VTI'na_déca&a de 1960, embora a tendencia geral perma
necesse no sentido contrario. Nos tres géneros principais onde a desconcentragao
. parece ter sido maior e interessante determinar os Estados que mais aumentaram sua

participacao no VTI durante este periodo. Na indﬁstri; mecanica, cujo grau de con
centragdo em S3ao Paulo diminuiu de 787 para 68% na decada de 1960, o Estado cuja
participagao mais aumentou foi Minas Gerais, subindo de 1,57 para 5,5% do totaldo
VII gerado neste setor, enquanto a participagdo do Rio de Janeiro aumentoude 4,27
para 5,5% e aquela do Rio Grande do Sulvsubiu de 4,57% para 6,1%. Conjuntamente,
portanto, estes tres Estados auﬁentaram sua participagao no total de 10,27 'para
17,1% do VII gerado pela industria mecinica entre 1960 e 1970. No setor ‘material
de transporte novamente o Rio de Janeiro e o Rio Grande do Sul foram os  Estados
que mais aumentaram sua participagao no VII na decada de 1960, subindo de 9,17 pa
ra 11,92 e de 1,7% para 3,1% respectivamente ou de 10,8% para 15% conjuntamente,
enquanto a participagao de Sao Paulo neste total caiu de 877 para 81% neste mesmo
periodo. Finalmente, no setor quinica, enquanto a partlclpagao de Sao Paulo se re
duziu de 65% para 547 entre 1960 e 1970, aquela do Rio de Janelro subiu de 11,27
para 22,57 e os Estados de Minas Gerais e Rio Grande do Sul também registraram
ganhos relativos, subindo de l,iZ para 3,47 e de 6,97 para 7,1% respectivamente.A
dramitica expansdo do setor quimica no Rio de Janeiro provavelmente se explica pe
la atuagao da PETROBRAS .neste Estado durante a decada de 1960, enquanto a descon
centragao do setor de material de transportes provavelmente : reflete esforgos go
vernamentais de promover o ramo de construgao naval principalmente no Rio de Ja-
neiro . Cabe observar paralelamente, que a’ desconcentragao industrial que houve
-nos trés setores discutidos acima ocorreu essencialmente em termos intraregionais,

ou seja, a redistribuigao espacial da atividade industrial nestes setores, pelo
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menos, parece ter sido entre Sao Paulo, por um lado, e Rio de Janeiro e Minas Ge
rais, pelo outro, e, em grau menor; entre Sao Paulo e o Rio Grande do Sul. Em con
traste, com a excegdao (marginal) da indlistria mecanica, em que sua participagaoau
mentou de 0,37 para 1,57 do VTI total, a participagao do Nordeste permaneceu ames
ma, no caso do género de material.de transporte, ou diminuiu, no caso da  indGs-
tria quimica, em que a_participagio desta regiao caiu de 11,9% para 8,4% entre
1960 e 1970. '

Aparentemente, entre 1970 e 1974, houve uma ligeira tendencia para a
descentralizagao da industria de Sao Paulo, pelo menos quando se utiliza o valor
da transformacao como indicador. A fesquisa Industrial do IBGE para 1974 mostra
que 55,47 do VIT gerado na ind{istria brasileira neste ano teve origem em Sao Pau-
lo, comparado com 57,27 em 1970 pelos dados do Censo Industrial. Antes de exami-
nar mais cuidadosamente a aparente deseentralizagio ocorrida, entretanto, duas ob
servagSes devem ser feitas. Em primeiro lugar, os resultados das duas fontes cita
das nao sao estritamente comparivgis, dado que a‘Pesquisa Industrial de 1974 tevé
como amostra aquelas empresas que tiveram cinco ou mais pessoas ocupadas durante
qualquer mes neste ano e/ou um valor da produgao superior a 640 vezes o maior sa -
13rio minimo vigente no pais, enquanto o Censo Industrial levantou o universc de
estabelecimentos industriais. Em segundo lugar, e necessario lembrar que, enquan-
to 1970 foi um ano de pleno auge do_“Poom" do periodo 1968-1973, 1974 foi um ano
de comego de crise e, portanto, de menor dinamismo do setor secundario; no primei
ro ano, a taxa de crescimento do produto industrial foi 11,1%, enquanto no ultimo
foi 9,97 sendo que a taxa de crescimento da Produgio industrial em 1971 subiu pa-

ra 14,37, énquanto esta taxa em 1975 caiu para 6,2%. - -

E bem possivel, portanto, que devido as diferengas conjunturais,ouso
do indicador VTI possa resultar em uma visao algo distorcida do verdadeiro grau
de concentragao espacial de alguns.ou varios géneros no ultimo ano com relagao ao
primeiro. Seria bem melhor do ponto de vista da mensuragao do grau de - e das ten
déncias para - a concentragao espacial dos generos da industria se se dispusesse
de informagoes referentes & capacidade produtiva instalada - uma variavel de esto
que (de capital implantado) - para estes generos, em vezdo valor da transformagao
que nao deixa de ser uma variavel de fluxo e, portanto, & altamente semsivel a va
riagoes conjunturais. Na medida em que os ramos da indistria que sao mais sensi-
veis a flutuagoes con;unturals e ciclicas de demanda se concentram em maior ou me
nor grau em termos espaclais do que os generos que ev1denc1am ‘menor sensibilidade
a estas variagoes, maior tenderia a ser-a distorgao introduzida devido ao uso de
um indicador de fluxo relativamente a um indicador de capacidade produtiva insta
lada (embora, claramente, se possa argumentar que a primeira variavel seja bem
mais relevante da perspectiva de variacoes de renda gerada nos diversos setoresda
indlistria e nas diversas regioes do pais). Por estas razoes, portanto, e temoroso

afirmar que a descentralizagido industrial de Sao Paulo, que, de qualquer forma pa
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rece ter sido bastante timida, tenha sido um fato -inconteste entre 1970 e 1974.

Feitas esses ressalvas, & conveniente identificar mais especificamen
te os generos que os dados disponiveis, sugerem possam ter sofrido alguma descen-
tralizagao de S3o Paulo entre 1970 e 1974 e as regioes e/ou Estados que parecem
ter se beneficiado em fungao desta possivel descentralizagao. Os géneros que - na
Tabela 2.9 mostram maior descentralizagdo de Sao Paulo entre 1970 e 1974 foram pa
‘pel e papelao, produtos plEsticos,AtExéil, vestuario e calgados, fumo e editorial
e grafica, embora os géneros extrativa mineral, minerais nao metalicos, material
eletrico, material de transportes, made@ra, borracha, produtos alimentares e bebi
das também mostrassem uma timida tendencia descentralizadora nestes anos. Por ou-
tro lado, os generos mecanica, mobiliario, couros e peles, produtos farmaceuticos
e perfumaria, saboes e velas aumentaram ligeiramente seu grau de c0pcentrag§o em
Sao Paulo e os generos metalurgia, quimica, e diversos mantiveram-se praticamente
no mesmo nivel. Em outras palavras, nao houve uma tendencia clara para descentra
lizagao ou centralizag3o para os grandes grupos de generos industriais; alguns se
tores de bens de produgao reduzirap, aparentemente, o grau de sua ' .concentragao
em Sao Paulo em termos do VII entre 1970 e 1974, o mesmo ocorrendo com varios ge:
neros de bens de consumo. Por outro lado, estes.ﬁltiﬁos testemunharam um aumento
de concentragac espacial em alguns subsetores. Observa-se ainda neste respeito
que, dos trés generos que revelaram uma maior descentralizacao entre 1960 e 1970,
ou seja, os géneros mecanica, quimica e material de transportes, somente o ulti-
mo évidenciou uma possivel tendéncia descentralizadora entre 1970 e 1974, benefi

ciando, desta vez, a regiao Sul e principalmente o Estado do Rio Grande do Sul.

As Tabelas 2.10 é 2.11 mostram a distribuigao do VTI por genero en-—
tre as cinco macrorregices e alguns Estados selecionados em 1970 e 1974, .respeéti
vamente. Nos comentarios que Se seguem, a preocupagac Sera apenas com aqueles ge-
neros, ja mencionados acima, em que parece ter havido uma maior _descentralizagzo

de Sao Paulo entre 1970 e 1974.

Os dois generos que mostraram uma tendencia mais pronunciada para
descentralizagao foram editorial e grafica e mateiial plastico. Em ambos os casos,
o Estado que mais aumentou sua part1c1pa§ao no VTI total entre 1970 e 1974 foi o
Rio de ‘Janeiro. No genero editorial e graf;ca, enquanto a part1c1pagao de Sao Pau
lo diminuiu de 53% para 43% do VTI total neste periodo, a participagao do Rio de
Janeiro aumentou de 30%.para 38%. No género produtos plasticos, a participagao de
S3o Paulo caiu de 68% em 1970 para 60% em 1970, enquanto aquela do Rio de Janei-
ro subiu de 17% para 21% no mesmo periodo. A participagao do Nordeste tambem au-
mentou no caso do genero material plastico, subinde de 2% em 1970 para quase 6%

.em 1974. A maior parte deste aumento ocorreu em Pernambuco, cuja participagao se

elevou de 1Z para quase 4% do VTI total destes anos.
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No genero fﬁmo, a participagao de Sdo Paulo caiu de 37% para 29% en
tre 1970 e 1974. Os dados da Pesquisa Industrial "indicam que foi o Rio Grande do
Sul que mais aumentou sua'participaqio no VII deste genero, subindo de 13% do to-
tal em 1970 para quase 237 em 1974. Dois outros generos, textil e vestuario e cal
¢ados, tambem revelam uma tendencia razoavelmente pronunciada para descentraliza-
¢d3o em termos do VII. Na inddstria textil, a participagao de Sao Paulo diminuiude
622 para 55% entre 1970 e 1974, enquanto no genero vestuario e calgados, a parti-
clpagao desse Estado no VTI total caiu de 57% para 50%. No caso da industria tex-

til, foi o Nordeste que mais aumentou sua participagao entre 1970 e 1974, com a
importancia relativa de Pernambuco no total do VTI subindo de 3% para quase 5% e
‘a da Bahia se elevandq de menos de 17 para quase 2%. Adicionalmente, Minas Gerais
aumentou sua participagao no VII gerado pelo genero téxtil de menos de 7% em 1970
para 9% em 1974, enquanto a participacao do Estado do Rio de Janeiro neste total

_caiu de menos de 12% para 10%. No género vestuario e calgados, por outro lado,foi
o Sul, mas nao o Rio Grande.do Sul (cuja participagzo diminuiu de 17% para 147),
que mais aumentou sua parc1c1pagao no VTI total, subindo de 18Z em 1970 para 247 _
em 1974, enquanto o Estado do Rxo de Janeiro demonstrou uma perda relativa de po
51gao neste setor, caindo de ma1§ de 15% para menos de 14% durante esses anos. Fi
nalmente, os generos papel e papeldo, a participagdo de Sao Paulo se reduziude:65%
para menos de 61% do VII entre 1970 e 1974. Neste caso, foram as regides Nordeste
Sul que mais aumentaram sua participagao. No Sul, a participagao do Rio Grande do
Sul ‘subiu de menos de 4% para wais de 6% do total; enquanto, no Nordeste, Pernam-

buco aumentou sua participagao de 1% em 1970 para 47 em 1974.

Considerando a inddstria de transformagao e de extragao mineral como
um todo a regiao que mais aumentou sua participagao no VII total entre 1970 e 1974
foi o Sul, subindo de 127 para 14%, seguido pelo Nordeste, que aumentou sua parti
cipagao de 5,87 para 6,5Z, e o Norte, cuja participacao subiu de 1,2% para 1,7%
durante este periodo. Entre os Estados, foram os tres da regiao Sul que mostraram
maior aumento de participagao, com o Rio Grande do Sul subinde de 6,3 para 7,1%do
VTI total, seguido por Minas Gerais, cuja participaqﬁo aumentou de 7,17 para 7,6%
entre 1970 e 1974 e a Bahia, cuja participagao subiu de 1,6% paré 2,1% nesses
anos. Por outro lado, alem de Sao Paulo, o Ric de Janeiro também teve sua partici
pagao reduzida, de 15,5% para 13%, de acordo com o confronto dos dados da Pesqui

sa Industrial de 1974 com as informagoes do Censo Industrial de 1974.

' Antes de analisar a evoluggo das estruturas industriais das diversas
macrorregioes, e util identificar as principais fontes do dinamismo industrial re
lativo da regiao Sul e dos Estados de Minas -Gerais e da Bahia entre 1970 e 1974,
.considerando que estas foram as dreas que mais'sebeneficiaram da aparente descentra

lizagao industrial ocorriga neste periodo. Os géneros em que o Sul teve aumentada
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& ‘sua pérticipagﬁo foram couros e peles (um aumento de 7,5% do VTI total), quimi
ca (5,9%), vestuario e calgédos'(S,SZ), mecanica (3,5%), produtos alimentares
.(3.12), madeira e mobiliario(3Z cada), material de transportes (2,7%7) e minerais
nao metalicos (2,6%), seguido por quatro géneros (papel e papeldo, material elé
trico, material plastico e editorial e grafica) com aumentos positivos menores ..
Alem disso ha fortes indicagoes que esta regi3o aumentou sua participagao substan
cialmente no genero fumo e teve aumentos menores nos geéneros produtos farmacéuti
cos e perfumaria, saboes evelas. Os generos em que o Rio Grande do Sul tem eleva
do-sua participagEo no VTI total.foram fumo (9,7% de aumento), couros - e - peles
(6,42), quimica {3,5%), material de transporfe (2,27) e mecanica (22), enguanto
aumentos menores ocorreram em dez' outros generos. Nos Estados de Santa Cataéinae
do Parahé, considerados conjuntamente, os gEnegos que mostraram o maior dinamismo
relativo entre 1970 e 1974 foram vestuario e calgados (8,4%), madeira (2,7%) qui
mica (2,4%), minerais nao-metalicos e mobiliario (2,2% cada) seguido por mais cin
co géneros em que estes Estados elevaram sua participagao no VII total, embora em
_grau menor. O que mais impressiona a respeito do crescimento industrial da regiao
Sul entre 1970 e 1974 & seu grau de diversificagao. Significativamente, a partici
pagao do Rio Grande do Sul no VII total aumentou.em 16 dos 22 generos da indds
tria de transformagdo, enquanto a participagao do Paran2 e de Santa Catarina con

juntamente aumentou em 10 do generos da industria.

A participagao de Minas Gerais e da Bahia no VII total também aumen
tou em um numero rézoavelmente grande de generos (13 em cada Estado mais o setor
de extragso mineral no caso da Bahia), mas a dimensao destes aumentos, de modo ge
ral, foi bem menor. Em Minas Gerais, os generos em que sua participagao no VTI to
tal mais aumentou entre 1970 e 1974 foram téxtil (2,4%), metalurgia (2,1%) e bebi
das (2%2). No caso da Bahia, os generos mais dinamicos -foram quimica (2,?2) e edi»l
torial e grafica (2,37). Embora Pernambuco nao tenha aumentado sua barticipaggono
total do VII no mesmo grau dos Estados discutidos acima, registrou ganhos relati
vamente substanciais em dois setores, papel e papelao (2,6%) e material plastico
(2,37).

Considerando apenas os generos em que os Estados discutidos acima ti
veram um aumento de pelo menos 2%-no total do VTI nacional, se pode observar um
razoavel grau de heterogeneidade nos padroes de crescimento que caracterizam .:as
diversas unidades da federagao que revelaram maior dinamismo industrial entre 1970
e 1974. Em ordem de importancia, os setores de ponta no Rio Grande do Sul foram
fumo, couros e peles, quimica, papel ¢ papeldao, material de transportes e mecani-
ca, enquanto no Parana e em Santa Catarina, considerados conjuntamente, os genéros
de maior destaque foram vestuario e calgados, madeira, quimica, mobiliario e mine
rais nao-metalicos. Em Minas Gerais, os ramos mais importantes em termoé de seu
dinamismo no periodo considerado foram téxtil, metalurgia e bebidas, enquanto, na
Bahia, 08 géneros mais dinamicos foram quimica e editorial e grafica e, em Pernam

buco, foram papel e papelao e material plastico.
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E interessante observar que somente dois generos (quimica e papel' e
papeldo) apareceram mais de uma vez nesta relagao dos setores mais dindmicos nos
diversos Estados examinados, sugerindo, alem da possibilidade de uma verdadeira
descentralizagao (de Sao Paulo) de atividades industriais em um grande nimero de
generos, a segunda bossibilidade’de uma crescente especializagao regional do  se
tor secundario. Quanto a descentralizagao em si, deve ser salientado que ela tem
ocorrido evidentemente de uma forma bastante concentrada, ou seja, tem beneficia
do relativamente poucos Estados e, dentro destes tem se restringido essencialmen
te as areas metropolitanas e/ou cidades capitais. E provavel, .portanto, que os ga
nhos relativos obtidos por Rio Grande do Sul, Parana, Minas Gerais, Bahia e Per
nambuco tenham se concentrado basicamente nas regioes metropolitanas de Porto Ale
gre, Curitiba, Belo Horizonte, Salvador e Recife, aumentando, desta forma, as de-
sigualdades intraestaduais - e, no caso do Nordeste, interestaduais = de indus
trializagao. Também merece ser ressaltado que a recente industrializagao ocorrida
na regiao Sul, e especialmente no Rio Grande do-Sul, parece ter sido bem mais di
versificada em termos setoriais do que a expansao industrial ocorrida em Minas Cg
rdis, Bahia e Pernambuco (para nao falar do resto do Brasil, fora destes Estados
e de Sao Paulo e do Rio de Jéneiro). Este fato nao .deixa de sugerir a presenga de
um grau.maidr de integragac.vertical da industria no gxiremo Sul do pais do..-que
ocorre  nos... outros:Estados discutidos acima, e;pecialmente quando se conside-
ra parcialmente também a maior proximidade geografica desta regiao ao pdlo” indus-

trial nacional de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Para concluir esta discussao sobre a evolugdo da distribuigdo espa
cial da indiistria brasileira, varios comentarios devem ser feitos sobre a relagao
entre os padroes ou tendéncias de industrializag@o observadas nos ultimos quinze
anos e a evolugao da politica econdmica. Em primeiro lugar, e importante salien
tar que a partir da década de 1950, a politica economica do governo brasileiro se
tornou c¢ada vez mais preocupada com o fomento do desenvolvimento nacional, essen
cialmente atraves de um processo''orientado"” ou "difigido" de industrializagao. Em
outras palavras, a partir dos anos 50, e especialmente a partir do Plano de Metas,

‘a industrializagao, como meio bara atingir taxas mais elevadas de crescimento eco
nomico, Se tornou a preocupa¢ao central da'polItica-governamencal.’Portanto, " ha
uma vinculag3o crescente entre a politica governamental, e especialmente a politi
ca explicita de industrializagﬁé, a partir de meados da decada de 1950, .e¢ o com

portamento do setor secundario, inclusive seu comportamento ép termos espaciais.

Em segundo lugar, & igualmente importante lembrar que o periodo apos
a gxecugio do Plano de Metas se divide em, pelo menos, trés fases distintas . de
comportamento industfial.e economico de modo geral: (1) o periodo de "estagnagao"
(1962-1967); (2) o periodo do "milagre”’ (1968-1973); (3) e o periodo da "crise'de
petroleo”, (1974 até o presente), sendo que & util, para efeitos de avaliagao da
evolugao da politica cconomica neste periodo, subdividir o 'milagre' em duas ' fa

ses, (1) a recuperagao (1968-1970) e (2) a nova expansao da capacidade produtiva
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(1970-1973). Cada uma destas quatré fases do periodo entre 1962 e o momento atual
se caracteriza por diferentes preocupagoes e mecanismos de politica econdmica, cu
‘jas repercussces espaciais serdo discutidas mais detalhadamente, no capitulo 4 des

.

te documento e em outros segmentos do presente relatorio. Para fins de melhor si
tuar estas anilises, entretanto, e interessante caracterizar resumidamente estas
quatro fases e identificar os principais mecanismos da politica industrial (e

economica em sentido mais amplo) utilizados.

Durante o periodo de "estagnagio', eSQecialménte depois de margo de

1964, a preocupagao principal da politica economica, conforme visto na primeira
parte deste capitulo, foi o controle da inflagdo e a criag3o das precondigdes ne
cessarias para uma nova fase de crescimento da economia brasileira. Para tanto |,
foi necessario inicialmente restringir a expanéEo da demanda agregada, inclusive
atraves de uma reducac dos investimentos publicos, e introduzir uma serie de im
portantes reformas institucionais, especialmente no tocante aos sistemas tributa
rio e financeiro. Do ponto de vista da industria, o-nivél de novos investimentos
.nesta fase foi restrito essencialmeﬁte a setores controlados pelo governo  como,
por exemplo, o petroquimico, que juntamente com 0s setores de infraestrutura (es
pecialmente energia elét{ica e transportes rodoviarios) e o setor de construgao
civil (habitégﬁo) foram os Unicos que se expandiram substancialmente (ou inicia-

ram sua expansao) em termos de capacidade produtiva antes do final da decada.

A primeira fase do "milagre" em termos da politica gconSmica, se ca
racteriza mais pelo estimulodademanda por produtos industriais do que pela expan
sao da capacidade produtiva neste setor. Os mecanismos de politica adotados para
expandir a demanda final (expansao de crédito ao consumidor, especialmente de ren
da média) e intermedidrio (expansio de capital de giro para os setores produtivos,
incentivos fiscais regionais, etc.) foram particularmente importantes, alem - da
continuagao dos investimentos governamentais nos setores de infraestrutura, cons
trugio civil e indiistrias basicas tais como ago, mineragao e petroquimica. Como
resultado, houve uma rapida absorcao da capacidade ocicsa da industria entre 1968
e 1970, gerando pressoes paraumanova expansao da capacidade produtiva industriai'
nos anos iniciais da d&cada de 1970. '

No segundo ssubperiodo do "milagre! portanto, o crescimento da indis
tria foi acompanhado por um aumento das importacoes de bens de capital e materias
primas e por um aumento dos investimentos estrangeiros nos setores de bens'de con
sumo duraveis e especialmente bens de producao. Com redugao ou eliminagao da capa
cidade ociosa em muitos setores da industria, comegaram a se elevar os coeficien
tes de importagao induzindo uma intensificagao do.esforgo de promogao das exporta -
¢oes bem como uma réformulagﬁo do sistema de incentivos fiscais para induzir a im
portagao dos bens de capital e outros Trecursos necessarios para facilitar a expan
sao da capacidade produtiva do setor secundario. Em outras palavras, a politica € -

conSmica a partir de 1970 se tornou mais preocupada com a expansao da oferta in
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dustrial do que com o estimulo da demanda final para os produtos deste setor. No

. - N ~ . 3 - - » .
estimulo governamental a expansao da capacidade produtiva industrial, os incenti
vos fiscais, e especialmente a isengdo ou redugao do imposto sobre importagoes e
do imposto sobre produtos industrializados, juntamente com a expansao do finan
ciamento oficial para investimentos no setor secundario foram-os instrumentos

mais importantes da politica industrial,

Finalmente na fase atual, por causa do aumento dos pregos de pe
troleo e a ji registrada tendéncia para a expansao do volume das importagoes de
bens de capital e matérias primas, resurgiram serias dificuldades com o balango
de pagamentos e, secundariamente, com a inflagao doméstica. Como resultado,mesmo
com uma nova intensificagdo do esforgo de promogac das exportagoes, tem sido ne
cessario restringir as importagoes, desta forma,; "desaquecendo" a economia e re
duzindo o ritmo de formagao de novo capital no setor industrial. Especialmente
desde 1974, por outro lado, a politica industrial tem se caracterizado por uma
tentativa de induzir a plena instalagao e consoli&agﬁo de setores domésticos pro
dutores de bens de capital e de insumos basicos, hén;pulandb os incentivos fis
cais € financiamentos oficiais de tal forma que as indUstrias nestes setores e

cebessem tratamento prioritario.

£ no contexto desta evolugao recente da politica industrial que
diversos instrumentos de politica serao analisados em.termos de sua _ incidéncia.
espacial no quarto capitulo deste documento. E importante mencionar, entretanto,
que esta analise se restringira essencialmente aos .instrumentos de politica que
atuam diretamente sobre a oferta industrial, ou seja, os incentivos fiscais que
efetivamente subsidiam a importagao e produgao doméstiéa de bens de capital e in
sumos basicos e o cradito oficial, para fins de estimular investimento no setor
secundario, particularmente os financiamentos do BNDE e do Banco do Brasil. Os
mecanismos de credito ao consumidor, que foram particularmente importantes para
" a retomada do crescimento. industrial na primeira fase do "milagre", e os instru
mentos de politica cambial, que tiveran efeitos significativos para a industria
lizagao ocorrida nas deécadas de 1940 e 1950, nao serao tratados aqui devido ao
fato que fazem parte das preocupagoes analiticas dos relatorios desta  pesquisa
sobre as consequéncias espaciais da politica monetaria é da politica de comércio

exterior, respectivamente.
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2.4 - AS ESTRUTURAS REGIONAIS DA IND(STRIA NO BRASIL

Esta pante do capitulo'procurarﬁ comparar a estrutura e as:principais
caracteristicas do setor secundario nas diversas macrorregioces do Brasil e em al-
guns Estados, selecionados por serem os mais industrializados do pais. Estas es-
_truturas serao comparadas inicialmente para o ano de 1970, seguido por uma discus
sdo da evolugao das estruturas industriais em cada macrorregiao e Estado examina-
do, desde 1940. Para facilitar a qjscussao das estruturas regionais e estaduaisda
industria em 1970, serao conside;ados‘no texto somente aqueles generos que foram
responsaveis pelo menos por 5% do valor da transformagao total gerado respectiva-
mente em cada regido ou Estado neste ano. Estes resultados estao contidos em Tabe
la 2.12. Os dados completos referentes a distribuigio’do VII entre os diversos ge
neros para as cinco macrorregioces e os Estados selecionados para 0s anos censita-
rios entre 1940 e 1970 estao incluidos no anexo estatistico a este capitulo. Deve
ser acrescentado apenas que os seis Estados selecionados (isto &, Pernambuco, Ba-
hia, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Rio Grande do Sul) foram responsa-
veis por quase 907 do VI tanto em 1940, quanto em 1970, sendo que Sao Paulo e o
Rio de Janeiro conjuntamente responderam por 65% do VII no primeiro ano e . quase

73% no ultimo.

Observa—-se na Tabela 2.12 que os setores que mais céntribuiram para
o VII total no Brasil em 1970 foram produtos alimentares, metalurgia, quimica e
taxtil, seguido pelos generos material de transporte, mecanica, minerais nao meté
licos e material elétrico, nesta ordem, entre os que geraram pelb menos 5% do VTI
total. Estes oito generos foram responsiaveis por quase 70% do valor de transforma
gao total gerado- pela industria brasileira em 1970. Fica evidente na Tabela 2.12
que os setores de bens de capital e de bens de consumo duraveis tém uma participa
¢ao muito maior nas estruturas industriais do Sudeste - ﬁarticularmente do Estado
de 350 Paulo e, secundariamente do Rio de Janeiro - e do Sul, embora em grau mui-
to menor nesta regiao do que na primeira. De: outro lado, as indistrias de bens
de consumo n2o durdveis, especialmente de produtos alimentares, tém uma importan-
. cia relativamente maior nas regicdes menos desenvolvidas. Os bens intermediZrios pa

recem ter uma distribuigao espacial mais equilibrada em termos de sua participa-
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¢a2o no VTI das diversas regioes {(ex. metalurgia, quimica), embora os setores cla-
ramente dependentes em recursos.naturais demonstrem uma participagSo maior nas re

gices perifericas (ex. minerais nao—metalicos, madeira).

Os géneros mais impbrtantes em termos de sua participagao no VII to
tal gerado na regido Norte em 1970 foram extragao mineral, produtos' alimentares,
juimica, madeira, téxtil e minerais nao-metalicos nesta ordem. Conjuntamente, es-
tes seis generos responderam por quase trés quartos do VTI total gerado nesta re-
3ido. Os generos de maior participagao na estrutura industrial da Amazonia estao
»laramente vinculados a sua base economica de recursos naturais (minerios, fibras

» madeira) e de atividades agro~pecuarias. Em grande parte, tambem sao atividades

le exportagao para o exterior do pais ou para as demais regices do Brasil.

De forma semelhante, a estrutura do VII do Centro Oeste reflete sua
>ase de recursos naturais e principalmente, de atividade agro-pecuaria. Os gene-
ros com maior pafticipagﬁo no VII gerado no Centro Oeste em 1970 foram produtos a
limentares, minerais nEo-mec?licos,'madeira, metalurgia, extragzo mineral e edito
rial e grafica. Estes generos geraram quase 70% do total do VII nesta regiao mo
o em referéncia. A participagio elevada do género produtos alimentares (47%) sa
lienta a importancia relativamente maior da atividade agro-pecuaria no Centro Oes
‘e com relagdo 3 regiao Norte e ao resto do Brasil. Cabe lembrar apenas que, con-
juntamente, o Norte e o Centro Oeste produziram somente 2,6% do valor da transfor
nagad total da indUstria brasileira em 1970, sendo, portanto, de pouca imporéin—
:ia na produgao industrial do pais, além de serem essencialmente especializadas na
transformagao de produtos primarios diretamente derivados dos abundantes recursos

aaturais encontrados nestas regioes. -

As informagoes. contidas na Tabela 2.12 tambem mostram um baixo grau
le diversificagao das estruturas -industriais destas duas regioes. Enquanto no Bra
sil como um todo, os trés géneros mais importantes foram responsaveis por 347 do
VT total em 1970, no Norte, os tres generos mais importantes responderam por qua
se 50% do VTII e, no Centro Oeste, por mais de dois tergos do VTI regional. 0 bai-
X0 gr&u de diversificagEO’daé'estruéuras industriais do Norte e Centro-Oeste se
leve 3 menor importancia do setor secundario nestas regioes relativamente ao res-
to do pais. Tal fato reflete de um lado o tamanho reduzido dos mercados locais nes
tas regides e a importancia relativa muito maior de atividades de exportagao pelo

Jutro.

0 Nordeste, em 1970, também revelou um baixo grau de diversificagﬁo
industrial, sendo que os tres setores que mais contribuiram para o VTI gerado ﬁqg
ta regiao somaram quase 55% deste total. Os dois Estados nordestinos mais impor-
tantes do ponto de vista da produgao industrial, Pernambuco e Bahia, tambem mos-
traram individualmente um grau de especializagao bem acima da media para o  pals
:omo um todo; no primeiro, os trés generos mais importantes responderam por mais

ie 502 do VTI gerado no Estado, enquando na Bahia, os tres generos mais impoftqg
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tes somaram quase 63% do VTI total. Considerando a regiao Nordeste como um todo,
0s géneros que tiveram maior participagao no valor ée‘transformagﬁo industrial em
1970 foram produtos alimentares, quimica, taxtil e minerais nac-metdlicos. Estes
quatro generos responderam por quase dois tergos do VTI gerado no Nordeste em 1970.
Mais uma vez, a estrutura industrial nordestina reflete de perto a base de recur-

50S naturais e a importancia da atividade agro-pecuaria na regiao.

£ interessante observar, ho entanto, que existem difereﬁgas substan-

ciais entre os dois Estados nordestinos mais industrializados. Enquanto em Pernam
buco, 0s generos mais importantes em 1970 foram produtos alimentares, mineraisnﬁo'

metalicos e textil, seguido por bebidas, quimica, fumo e metalurgia, os ramos da

industria que tiveram maior particiﬁa@ﬁo no valor de transformagao na Bahia neste

ano foram quimica, produtos allmentares e minerais nao-metalicos. Nenhum outro ge

nero respondeu por mais de 57 do VTI total gerado no Estado da Bahia em 1970. Is-

_§0 sugere que, a indjistria baiana & menos diversificada do que a indistria pernam

‘bucana. A maior participagao dos generos alimentares, bebidas, fumo, téxtil e me
talurgia em Pernambuco relativamente a Bahia sugere adicionalmente, por um lado,
que a industria pérnambucana se baseia relativamente mais em atividades agrope
cuirias especialmente na produgao de agucar e algodao e, pelo outro lado, que a
indGstria pernambucana provavelmente serve muito mais o mercado regional nordesti
no (pelo menos em bens de consumo nao duraveis) do que a indlstriz baizna. No ca
so da Bahia; finalmente, cabe ressaltar a importancia do setor guimico e, mais
precisamente, do polo petroqu{ﬁico de Camagari, localizado na regiao metropolita

na de Salvador.

A estrutura 1ndustrlal do Sudeste, como seria de esperar, se asseme-
lha mais a do Brasil, sendo que os setores tradicionais (produtos al1mentares,por
exemplo) tem um peso relativamente menor no VII nesta regiao do que no pals consi
derado como um todo, enquanto os generos de bens de capital e bens de consumo du
riveis sdo relativamente bem mais importantes no Sudeste do que no resto do Bra-
sil. Os generos de maior importancia em termos do VTI gerado no Sudeste em 1970
foram metalurgia, produtos alimentares, quimica, material de transporte e textil,
seguido por mecanica, material elétrico e extragao mineral. Estes oito generos res
ponderam por 71% do VTI total gerado no Sudeste em 1970. Observa-se tambem que a
indUstria do Sudeste & bem mais diversificada do que nas outras regices do pais,

com apenas 33% do VTI total gerado nos trés generos mais importantes.

Dentro do Sudeste, as dlferenqas entre os principais Estados sao no-
taveis. Em Minas Gerais, os setores mais importantes em termos do VII em 1970 fo
ram metalurgia, produtos alimentares, extragao mineral, minerais nao™ metalicos,
textil e mecanica. Os trés generos mais importantes responderam por mais de 57%

do VTI, revelando um grau razoavelmente alto de especializagao, enquanto os seis
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g@neros'mais-importantes foram resbonsﬁveis por mais de éoz do VTI total em 1970.
CIaramente, também a industria mineira reflete a base de recursos naturais do Es-
tado, com os tres setores diretamente dependentes .da mineragao contr1bu1ndo com
quase 50% do valor .de transformagao industrial do Estado e o genero de produtos

alimentares respondendo por mais de um sexto do VII total em 1970.

No Rio de Janeiro, em cdntraste, os setores que tiveram'maior parti-
cipagao no VII em 1970 foram quimica, metalurgia e produtos alimentares, seguido
pelos ramos textil, mecanica, material de transportes e produtos farmaceuticos. A
indiistria do (atual) Estado do Rio de Janeiro & muito mais diversificada do _ que
aquela de Minas Gerais, com os tres setores mais importantes sendo respansaveis
por menos de 38% do VTI total e os sete ramos mais importantes respondendo ) por
menos de 63% do VII em 1970. E importante observar também que virios dos setores
que tem maior ﬁeso no valor de transformagao gerado no Rio de Janeiro sgp do mina
dos por empresas.estatais (PETROBRAS no setor quimica e a Companhia  Sideriirgica
Nacional no ramo metalurgico) ou altamente influenciados pela politica de indus-
trializagdo do governo federal (por exemplo o subsetor de construgao naval no gé-
nero material de transportes). A mesma observagao se aplica ao Estado de Minas Ge
rais onde a Companhia Vale do Rio Doce, a USIMINAS e outras empresas siderurgicas

estatais se destacam nos setores de mineragdo e metalurgia.

Em Sao Paulo, os generos de maior importancia no VTI total em 1970 fo
ram material de -’ transporte metalurgia, produtos alimentares, textil, qq1m1ca, me
canica, material elétrico e minerais nao-metalicos. A indUstria paulista &, sem
divida, a mais diversificada do Brasil, com os trés géneros mais meortantes con
tribuindo com menos de 32% do VTI total enquanto 0s oito generos mais importan-
tes foram responsdveis por aproximadamente 72% do VTI 'em 1970. A importancia rela '
tivamente maior das industrias de bens de capital e bens de consumo duraveis em
Sao Paulo & tambem evidente; os sétores‘mecﬁnica, material de transportes e mate-
rial elétrico responderam por 26,7% do valor da transformagao total da industria
paulista comparado com 207 para o Brasil como um todo (incluindo Sao Paulo),16,7%
para o Rio de Janeiro, 10,7% para a3éegi§o Sul e apenas 5,3% para o Nordeste em
1970. Por outro lado, comparado com o Rio de Janeiro (27,6%), os setores metaldr-
gico e quimica tiveram em Sio Paulo -uma menor participagao (19,3%7). A importincia
do género material de transporte em Siao Paulo reflete a presenga da indlstria au-
tomobilistica neste Estado, implantada essencialmente na segunda metade da decada
de 1950, o mesmo ocorrendo com o setor de material eletrico. Como foi o caso no
Rio de Janeiro e em Minas Gerais, os setores metalurgia e quimica em S3o Paulo re
gistram a presenga importante de empresas estatais como a COSIPA e, novamente, * a
PETROBRAS. Finalmente, & interessante observar que a indGstria textil em Sao Pau-
lo teve uma participagao. no VTI total }igeiramenca maior do que na indastria bra

sileira como um todo, sugerindo claramente que a predominancia nacional da indis-
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tria paulista nao se restringe apenas aos bens de produgao e aos bens de consumo
duraveis. o )

Na regiao Sul, os géneros com maior participagao no VTI totalem 1970
incluiram produtos alimentares, madeira, quimica,tdxtil, metalurgia e mec3nica.Con
juntamente, estes sei§ generos responderam por mais de 70% do .VTI total gerado na
regiao Sul, enquanto‘os tres generos mais importa;tes ieSponderam aproximadamente
por 40% deste total, sugerindo maior diversificégio industrial do que nas regioes
Norte, Nordeste e Centro Oeste e no Estado de Minas Gerais, mas menor diversifica
¢ao do que nos Estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo. Os recursos naturais e ati
vidades agro-pecudrias, outra vez, mostram sua importancia para a estrutura indus
trial com a presenga dos generos produtos alimentares, quimica e madeira. Por ou-
tro lado, a presenga dos ramos metalurgia e mecanica parece indicar maior integra

¢3o vertical da industria sulista do que nas outras regioes periféricas. .

A estrutura industrial do Rio Grande do Sul aproxima-se muito daqﬁg
14 regido Sul, com excegdo dos géneros madeira e vestuario e calgados, o primeiro
sendo relativamente muito mais importante no Parana e Santa Catarina e o segundo
no Rio Grandé do Sul. Os generos de maior participagao no VTI gerado no Rio Gran-
de do Sul em 1970 foram produtos alimentares, quimica, metalurgia, vestuirio e
cal¢ados e mecanica. Os dados mostram que os generos de bens de predugac ( meta-
lurgica, mecanica e quimica) tiveram um peso maior na estrutura industrial do Rio
Grande do Sul do que na regido Sul como um todo, o mesmo ocorrendo, embora em .
grau bem menor, com o género produtos alimentares. A indOstria gaGcha também se
apresenta como relativamente mais diversificada do que nas outras areas geografi-
camente periféricas do Brasil: os tres géneros mais importantes no Estado em ter-
mos do VII foram responsaveis por aproximadamente 43% do total em 1970,. enquantc

0s seis generos mais importantes responderam por 58%.

Como resultado desta analise estatica das estruturas industriais nas
diversas regices brasileiras em 1970, & possivel chegar a varias conclusoes. Em
“primeiro lugar, com excegao de Sao Paulo e do Rio de Janeiro e, talvez, do ° Rio
Grande do Sul, as estruturas regionais de industria refletem claramente as dife
rengas geograficas de recursos naturais- e de atividades agro-pecuariascom as areas
perifericas sendo caracterizadas essencialmente por uma epecializagao em  indis-
trias de processamento de recursos minerais, florestaié; vegé;ais e animais. Por
outro lado, a estrutura industrial dos Estados de Sao Paulo e, em grau menor, do
Rio de Janeiro mostram maior heterogeneidade e a presenga muito maior das indus-
trias de bens de capital e bens de consumo duraveis. Em segundo lugar, a Tabela
2.12 revela a importancia de alguns gencros isolados nas estruturas industriais
das diversas regioces e Estados relativamente a estrutura da industria brasileira

como um todo, por exemplo: extragﬁo mineral nas regioes Norte e Centro Oeste e no
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Estado de Minas Gerais; minerais nﬁp—metalicos nos Estados de Pernambuco e Bahia
e na regido Centro Oeste; metalufgia em Minas Gerais e, em grau menor, nos Esta-
dos do Rio de Janeiro, S$3o Paulo e Rio Grande do Sul; mecanica, material de trans
porte e material elétrico em Sao-Paulo; madeira nas regioes Norte, Sul (especial-
mente o Parana) e Cen;rP QOeste; quimica na Bahia e no Rio de Janeiro e, em grau
menor, no Rio Grande do Sul; produtos farmacéuticos no Rio de Janeiro; textil em
Pernambuco; vestuario e calgados, especialmente o segundo, no Rio Grande do Sul;
produtos alimentares no Nordeste, especialmente Pernambuco, no Sul e no Centro Oes

te; bebidas e fumo em Pernambuco; e editorial e grafica no Centro QOeste (Brasilia).

Embora a analise a nivel dos generos da indistria seja muito agrega-
da, mesmo assim parece existir uma exﬁressiva diferenciagao regional do setor se
cundario no Brasil, com os generos de bens de capital e bens de consumo duraveis
altamente concentrados em Sao Paulo, os.ramos de produtos intermediarios mais dis
persos em termos espaciais, em boa parte em fungao da distribuigao geografica de
recursos naturais e os setores de bens de consumo nao duraveis tambem mais disper
sos devido a maior especiélizagﬁo das regices perifaricas na produgao industrial
derivada da agro-pecuaria, por um lado, e a maior descentralizaggo da produgao pa
ra o atendimento de mercados locais e regionais, pelo outro. A Tabela 2.13, que
apresenta a distribuigEo regional de diversos atributos da industria de transfor-
magio para os bens de capital ¢ bens de consumo duraveis, os bens intermcdizriose
os bens de consumo, ilustré melhor esta caracteristica da industria brasileira bem

como sua evolugao entre 1959 e 1970.

A Tabela 2.13 mostra que, para todos os indicadores de atividades in
dustrial, tanto eﬂ11959,'quanto em.1970, os raﬁos de bens de capital e bens de con
sumo duraveis sao mais concentrados espacialmente do que os generos de bens inter
mediarios que,por sua vez, sao geralmente mais concentrados do que os ramos . de
bens de consumo ndo duraveis. Assim, em 1970, 667 dos estabelecimentos, 87% do pes
soal ocupado, 937 dos salarios e 927 do valor da produgao e do valor da transfor-
_magao nos generos de bens de capital e.bens de consumo duraveis registrados na re
gizao Sudeste, enquanto para os bens intermedidrios e bens de consumo nao duraveis
estas porcentagens foram 45%, 65%, 787 e.79%7 para estabelecimentos, pessoal ocu-
pado, salarios e valor de produgao e valor de transformagao respectivamente no pri
meiro e 557, 68%, 777, 73% e 772 para estes mesmos indicadores no ultimo. Em re-
sumo; os generos de bens de capital e bens de consumo duraveis foram mais concen-—
trados em termos espaciais do que a industria de transformagdo como um todo, o in
verso ocorrendo com os ramos de bens intermediadrios e bens de consumo nao  dura-
veis em 1959 e 1970.

Os dados da Tabela 2.13 podem ser utilizados para outras comparagoes.
- - . . e » 3
Por um lado, e possivel examinar o grau relativo de concentragao dos diversos. in-

dicadores para uma determinada categoria de bens. Por outro lado, e possivel fa-
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zer uma comparagdo temporal do grau de concentra§50 de cada atributo para cada ca
tegoria de bens. Quanto i primeira comparagao, os salarios, o valor da produgao e
o valor da transformagao’ sao os indicadores que mostram maior concentragao.em ter
mos espaciais, seguido pelo pessoal ocupado e finalmente, pelo numero de estabele
cimentos para todas as categorias de bens e para a industria de transformagao co-
ho um todo. Desta forﬁa, enquanto cerca de 80% dos salarios, valor da produgﬁo e
_valor da transformagao da industria como um todo se concentrava no Sudeste em1§70,
esta regido contava com aéroximadamgnte 70%Z do emprego industrial e pouco mais de
50% dos estabelecimentos recenseados neste ano. As diferengas entre os diversos in
dicadores parecem ser bem maiores para -as industrias.de bens intermediarios e bens
- de consumo nao duraveis do que os gsngros de bens.de capital e bens de consumo du
raveis, devido ao alto grau de concentragao dos ultimos. Assim, enquanto os bens
intermediarios foram caracterizados-em.-1970 como tendo 45% do numero total de es-
tabelecimentos e 65% do pessoal ocupado no Sudeste comparado com 79% do valor da
‘transformagdo, as mesmas percentagens para os bens de consumo nao duraveis foram
55%, 68% e 77% respectivamente e os generos de bens de capital e bens de consumo
duraveis registraram 66% dos estabelecimentos e 77% do’pessoal ocupado juntamente

com 92% do valor da transformagac no Sudeste.

Antes de fazer a comparégﬁo temporal, e interessante salientar rapi
damente algumas diferengas regionais. Observa-se, por exemplo, pelo menos em ter-
mos do pessoal ocupado, a importancia relativamente bem menor das indistrias de
bens intermediirios no Nordeste comparado'com as do Sul, especialmente quando ée
considera que nas industrias de bens de consumo nac duraveis estas duas regides a
presentam uma aproximagao bem maior no que diz respeito a participagao de cadauma
no total do pessoa1'0cupadﬁ, tanto em 1959 quanto em 1970. Em. outras palavras, em
termos de emprego, os ramos de bens intermedidrios no Sul sdo relativamente muito
mais importantes do que no Nordeste. O relativo equilibrio entre os ramos de bens
intermediZrios e os de bens de consumo nao duraveis no Norte e Centro Oeste (nos
diversos indicadores de atividades industrial) tambem pode ser observado na Tabe-
la 2.13. Os dadcs também evidenciam a auséncia quase total de indUstrias de bens
de capital e bens de consumo durdveis nestas duas regices de fronteira, especial-
mente em termos do valor da produgdo e valor de transformagao, enquanto no.Nordes

te sua presenca tambem e altamente reduzida.

Quanto a tendencias temporais, algumas diferengas entre as diversas
categorias de bens tambem se apresentam. Todos os indicadores revelam uma ligeira
tendencia para a descentralizagao regional nos ramos de bens de capital e bens de
consumo duraveis, entre 1959 e 1970, embora estes continuem a ser os géneros mais
concentrados em termos espaciais. Desta forma, a participagao do Nordeste no pes

soal ocupado e no valor de transformagﬁo nestes setores aumentou de 1,2%Z em 1959
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para 2,97 em 1970 e de 0,5% nO'pgimeiro ano para 1,5% no ultimo respectivamente ,
enquanto no Sul houve aumentos ainda maiores, de 6,47 para 9,4% quahto ao pessoal
ocupado e de 3,8% para 6,4% no que diz respeito ao valor da transformagao  entre
1959 e 1970. Por outro lado, nos.geéneros de bens de conumo nao duraveis, o grau
de concentragdo do valor da produgao e do valor da transformagao, se. nao do empre
go, aumentou. Nesta categoria de bens, a participagio'do Nordeste no valor da
transformagio caiu de 9,8% em 1959 para 7,8% em.1970, enquanto 2 participagao do
Sul no VTI baixou de 14,1% para 13,27 durante a década de 1960. Em termos do em
prego, por outro lado, o grau de concentragao no Sudeste baixou ligeiramente, en
quanto a participagao doSul aumentou substancialmente, de 13,7% para 15,8% do to
tal. Por outro lado, a participagao do Nordeste no pessoal ocupado nos géneros de

bens de ‘consumo nao duraveis caiu de 16% para 13% entre 1959 e 1970.

Nos ramos de bens intermediarios, o grau de concentragao regional no
VTI permaneceu quase inalterado na decada de 1960, embora houvesse uma déscentrg
lizagao razoavel do pessoal ocupado em termos espaciais, beneficiando especialmen
.te o Sul e, em grau menor, o.Nordésée. 0 fato do valor da transformagao ter perma
ne¢ido basicamente inalterado em termos de sua distriﬁuigao.espacial, enquanto hou
ve alguma descentralizagao regional do emprego nas industrias de bens intermediza
rios-nos anos 60, sugere que também'houve.um aumento no diferencial de produtivi
dade (VII/Pessoal Ocupado) nestes setores entre o Sudeste e o resto do pais nesta

decada como os dados de Tabela 2.14 abaixo comprovam.

‘Quanto a industria de transformagao como um todo, houve um ligeiro
aumento de concentragao espacial em termos do valor da produgao e do valor . da
transformagao (e também em termos dos salarios), mas uma ligeira descentralizagao
em termos do pessoal ocupado e do numero de estabelecimentos. Assim, enquanto a
participagao do Sudeste no valor da transformagao subiu de 79,2% para 80,7%Z, sua
participaggo no emprego diminuiu de 71,4% para 70,4% nos anos 60. Por outro lado,
a participagao do Nordeste e Sul no VTI cairam respectiyamehte de 6,9Z2 e 12,47 en
1959 para 5,7 e 12% em 1970, enquanto a participa;ﬁo do Sul no pesscal ocupado
da indﬁstria como um todo aumeptou.dg'lb,gz para 16,8% e a participagao do. Nordes
te no emprego total caiu de 11,9% para 10% nesta década. Cabe acrescentar que a
participagao do Centro Oeste, tanto em termos do emprego, quanto do VTI, aumentou
entre 1959 e 1970, enquanto a participagao da Amazonia aumentou em termos de pes
soal ocupado, mas diminuiu ligeiramente em termos do valor da ;ransformagﬁo.OdEia
vez, estas tendencias sugerem que deve ter havido um ligeiro aumento do diferen
cial de produtividade entre o Sudeste e o resto do Brasil na industria de trans
formagao entre 1959 e 1970.

Antes de examinar mais detalhadamente a evolugao da produtividade nos
diversos conjuntoé de generos da industria e nas diversas regioes do pais entre
1959 e 1970, & conveniente voltar para a discussao da evolugzo das estruturas re

gionais e estaduais da indistria para o periodo de 1940 a 1970, utilizando nova
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 mente apenas o indicador valor da transformaggo. Conforme mencionado anteriormen
te, as informagoes em que se baseia esta analise s3ao contidas no anexo estatisti
co a este capitulo, de modo qué no texto procurar-se-a reduzir a discussao numeri
ca ao minimo possivel. Como se indicou na segunda parte deste capitulo, os ramos
industriais mais dinﬁmic?s no Brasil entre 1940 e 1970 incluiram metalurgia, meca
nica, material de transporte, material elétrico, quimica e produtos farmaceuticos,
enquanto os géneros que cresceram mais lentamente foram madeira, bebidas e, espe
cialmente, téxtil e produtos alimentares. Observarse também que estas tendencias
setoriais dentro da indiistria de transformagao sao inteiramente consistentes com
a experiencia internacional documentada por Kuznets, Chenery e outros estudiosos
do assunto. E importante levar estas tendépcias seculares da industrializagao bra
sileira em consideracao quando se examina a evolugao das estruturas regionais do

setor secundario entre 1940 e 1970.

No Norte, o geénero que mais cresceu em termos de sua participagdo mno
VIL total gerado mnesta regido entre 1940 e 1970 foi extragao mineral. Por .outro
lado, varios gEﬁeros perderam. importancia relativa continuamente durante este pg -
riodo incluindo borracha, vestuiric e calgados e bebidas, enquanto outros generos
revelaram um comportamento menos homogeneo. Por exemplo, o genero madeira . : teve
sua participagao reduzida entre 1940 e 1960, mas aumentada substancialmente entre
1960 e 1970; a indUstria quimica aumentou sua participagao no VPI regional entre
1940 e 1960, mas caiu subseﬁﬁentemente; o ramo textil expandiu muito entre 1940 e
1960, mas perdeu posicao entre 1960 e 1970; €, 0 mesmo Ocorreu com o genero produ
tos alimenfares. Cabe mencionar também os aumentos registrados nos generos meca- -
nica, material elétrico e material de.transporte na decada de 1960 que podem ser
atribuidos, em boa parte, 3 criagdo da zona franca de Manaus e 3. .atuagao da.’
SUFRAMA. Em resumo, pelo menos ate 1970, houve uma tendencia éronunciadé para a
majior especializagao da indistria na Amazonia em atividades vinculadas ao extrati
vismo mineral e florestal, embora‘aﬂexploraggo da borracha tenha diminuido subs
tancialmente a partir de 1950, o mesmo ocorrendo com a produgao de alimentos. Por
outro lado, as modificagdes estruturais na industria regional introduzidos com ‘a

zona franca de Manaus so comegaram a ser percebidas pelo censo de 1970.

Devido ao sistema 34/18, modificagOes estruturais semelhantes come
gam a ser observadas no Nordeste nos anos 60 conjuntamente com as tendencias secu
lares de redugdo da participagao dos géneros textil e de proditos alimentares ao
longo do periodo em consideragao. Agregando os dois ultimos géneros, sua partici
pagao no VTI nordestino caiu de 75% em 1940 para 407 em 1970, sendo que a queda
mais importante ocareu na decada de 1950 quando os generos extragao mineral, mine
rais nao-metalicos e, espeéialmenfe, quimica aumentaram substancialmente sua par
ticipagao no VIT total. Por outro lado, conforme sugerido acima, os generos que
apresentaram.maiores modificagoes na década de 1960 foram outros, especificamente,
o ramo metalurgico, a industria mecanica e os generos material elétrico e mate

rial de transportes. O dinamismo do setor quimico nos anos 50, sem diuvida, refle-
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te a atuagao da PETROBRKS; acima de tudo na Bahia, enquanto a expansao dos gene-
ros metalurgia, mecanica, material elétrico e material de transportes entre 1960
e 1970 pode ser atribuida, em grande parte, se nao exclusivamente, 4 implantagao
de novas atividades indusiriais nestes setores com base nos incentivos fiscais

concedidos pelo governo federal.

Em Pernambuco, 0s geéneros’ que aumentaram sua participagao no VII ge
‘rado neste Estado continuamente entre 1940 e 1970 incluiram minerais n3o- metali
cos, metalurgia, vestuario e calgados e bebidas. Em comparagao, os ramos textil e
produtos alimentares reduziram substancialmente sua participagao no VTI total. Os
géneros mecanica, material eletrico.e material de ‘transporte tambem mostraram uma
tendencia expancionista na década de 1960 em fungdo dos incentivos fiscais da
SUDENE,

. Na Bahia, de forma semelhante a Pernambuco e a maior parte do resto
do pais, a participagao dos generos tradicionais (especialmente dos ramos textil
e produtos alimentares) no VTI diménuiu significativamepte. Q setor que, sem duvi
da, revelou o maior dinamismo na Bahia'foi o genero quimica, cuja participagao no
VII gerado neste Estado subiu de ménos de 4% em 1950 para quase 307 em-1970. O ge

nero minerais nao-metalicos tambem registrou um surto de crescimento na decada de

1950..Como aconteceu também em Pernamburo, os ge@neros minerais nao-metalicos, me
canica e material elétrico mostraram um alto grau.de dinamismo nos anos 60,refle
tindo o impacto dos incentivos fiscais que levaram a implantagao do distrito in-

dustrial de Aratu proximo a Salvador.

No Sudeste, as principais modificagSes estruturais observaveis sao
as mesmas do que na indiistria brasileira como um todo. A participagao dos generos
téxtil e produtos alimentares e bebidas conjuntamente caiu de 487 do VII em 1940
para 22% em 1970, enquanto 0s generos mecanica, material eletrico, material de
transporte e quimica revelaram uma expansao quase continua, mas éspecialmente nas
decadas de 1950 e 1960. Dentro do Sudeste, os tres Estados mais importantes regis
traram uma tendencia generalizada para a redugao da participagao dos generos téx
til e produtos alimentares. Mais uma vez, a queda mais dramatica ocorreu nos anos
50 em decorrencia das profundas mudangas estruturais na indistria brasileira nes

ta decada.

Em Minas Gerais, os setores vinculados a mineragdo (isto &, extragao
mineral, minerais nao-metalicos e-metalﬁrgia) revelaram um aumento importante na
sua participagdo no VII deste Estado, especialmente na decada de 1950; -enquanto
estes generos responderam por 33%Z do VTI mineiro em 1950, foram responsiveis por
. 517 em 1970. Nas decadas de 1950 e 1960, os géneros mecanica, material elétrico,
material de transportes e quimica também demonstraram um dinamismo relativamente

grande.
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‘No Rio de Janeiro, ¢ setor quimico mostrou um crescimento impressio
nante nos anos 60. Por -outro-lado, a participagao do genero metalurgia, que tinha
aumentado sua importancia relativa entre 1940 e 1960, caiu de 22% do VII gerado
neste Estado em 1960 pafé 137 em 1970, enquanto os ramos. mecanica, material - elée-

trico e material de'transborte registraram ganhos relativos na decada de 1960,

Em Sao Paulo, os generos que mais aumentaram sua participagao no VTI
entre 1940 e 1970 foram mecanica, material elétrico e material de transporte. Os
géneros metalurgia,produtos farmaceuticos, perfumaria, saboes e velas, produtos
plééticos, editorial e grafica e diversas também demonstraram ganhos relativos
nos anos'60. Nio e de surpreender, no entanto, que oslggneros da industria brasi
leira que foram mais dinamicos nas décadas de 1950 e 1960, conforme evidenciado
nas partes anteriores deste capitulo, também foram os géneros que mais aumentaram

sua participagao no VII gerado no Estado mais industrializado do pais.

No Sul, mais uma vez, os géneros produtores de bens de capital e de
‘bens de consumo~dur§veis aumentaram ‘sua participagao no VTI entre 1940 e 1970,
principalmente na decada de 1960. As indlstrias metallirgica e quimica também au-
mentaram sua participagao no valor da transformagao da industria do Sul neste pe
riodo. Enquanto o comportdmento do gEnéro produtos alimentares no Sul foi seme-
lhante aquele no resto do pais, ou seja, enquanto a participagao deste genero no
VII regional diminuiu contInuamente entre 1940 e 1970, o mesmo nao ocorreu com a
indUstria textil, cuja participagao aumentou ligeiramente durante este periodo: 0

“setor vestudrio e calgados também melhorou ligeiramente sua posigao relativa en
“tre 1950 e 1970.

No Rio Grande do Sul, as tendencias foram semelhantes as observadas
para a regizo Sul como um todo, sendo que a expansio dos generos de bens de capi
tal e de bens de consumo duraveis foi ainda mais expressiva. A indUstria metalir
gica gatcha também registrou um ganho relativo entre 1940 e-1970. Por outro lado,
os generos produtos alimentares e textil tiveram sua participacao diminuida duran
te este periodo. Em comparagﬁo, a indﬁspria de vestuario e calgados aumentou sua
participacac no VTI gaucho, devido em boa parte a crescente produgao e expértaggo

de sapatos, entre 1950 e 1970.

Finalmente, no Centro Oeste, a participagao do genero produtos ati
mentares diminuiu entre 1940 e 1970, enquanto os Seguintes setores aumentaram sua,
participagdo: metalurgia, mecanica, textil e editorial e grafica. Os géneros ex-
tragzo mineral, minerais nao-metalicos e madeira, por outro lado, apresentaram au
mentos na sua participagao no VTI gerado nesta regido .entre 1940 e 1960, mas qég

das subsequentes nos anos 60.

Em sintese, a analise sugere que, em boa medida, as mudangas estrutu

rais do setor secundario nas diversas regioces e Estados examinados entre 1940 e
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1970 foram semelhantes as tendéncias registradas para o pals considerado como um
todo. O genero produtos alimentares teve sua participagao reduzida em todas as re
gioes e Estados observados, tendo'o mesmo fendomeno ocorrido com a industria .tai
til com excegao das regices Sul e Centro Oeste (e Norte atd 1960). Por outro lado,
0§ generos mecanica, material eletrico, material de transporte, metalurgia e qui
mica aumentaram sua participagao no VTI quase universalmente nas regioes e Estalos

examinados.

0 comportamento dos outros generos foi menos homogeneo nas diversas
unidades espaciais do pals, mas, de.modo geral, os generos de bens de consumo nao
duraveis se tornaram relativamente bem menos importantes na estrutura industrial,
tanto nacionalmeente, quanto nas vérias régioes individualmente, enquanto a parti
"eipagao dos bens intermediarios, bens de capital e bens de consumo durévgis aumen
tou em quase todas as partes do pals, revelando uma certa difusao espacial da ten
dencia geral para a modificagao estrutural da ind@stria brasileira ocorrida neste
periodo e acima de tudo nas decadas de 1950 e 1960. Cabe observar; para' concluir
esta discussao,.que no caso do Norte e Nordeste, os incentivos fiscais parecem
ter sido fundamentais para a expansao dos setores hodernos nas estruturas indqi'
triais destas areas, enquanto a modernizagao da industria do Sul ~ e, em grau mui
to menor, do Centro Oeste - tem ocorrido na ausencia &e estimuloé explicitamente
diferenciados  regionalmente (a nao ser a simples presenga de Brasilia no caso.
do ultimo). Por outro lado, nao se deve esquecer também que os setores mais moder
nos (e com as mais altas elasticidades renda de demanda) s3o justamente  aqueles
que foram (e permanecem) os mais concentrados em termos espaciais, embora se pos.
sa identificar uma ligeira tendencia para a descentralizagdo de alguns destes g&

neros ja a partir de 1959.

Para terminar esta parte sobre as estruturas industriais das macror
regioes brasileiras,e util considerar mais algumas caracteristicas das grandes ca
tegorias de produtos industriais para os anos 1959 e 1970. Estas caracteristicas,
mais especificamente, sao a produtividade media (VTI/Pessoa Ocupado), salario mé
dio (Salarios/Pessoal) e tamanho médio *(Pessoal Ocupado/Estabelecimento) da indds
‘tria de transformagao como um todo e dos generos produtores de bens de capital e
bens de consumo duraveis consideradas conjuntamente, bens intermediarios e bens
de consumo n3o duraveis individualmente. A Tabela 2.14 contém os resultados da
comparagao dos valores destes trés indicadores para cada.regi%o com os .valores
correspondentes para o Brasil como um todo, ou seja, apresenta os resultados do
calculo da produtividade media relativa, do saladrio medio relativo e do  tamanho
médio relativo da indUstria nas cinco macrorregioes para as tres subcategorias e
o total da indistria de transformagdo em 1959 e 1970. A Tabela 2.15 contém essen-
cialmente a mesma informagao, sendo que os valores relativos sao calculados em
fungao dos valores nacionais para a industria. de transformagao comcum todo e nao

pelos valores nacionais para cada conjunto de bens individualmente.
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" EVOLUCKO DA PRODUTIVIDADE MEDIA; DO TAMANHO MEDIO E DOS SALARIOS MEDIOS

RELATIVO AOS VALORES NACIONAIS PARA CADA TIPO DE INDUSTRIA, POR TIPO DE
INDOSTRIA E .MACRORREGIAO, .

1

1959 E 1870,

Produtividade Médid

Tamanho Médio

Salarios Meédios

Grupos & Ll IPuto (VTI/PO) (PO/ESTAB) (SAL/PO)
Regides 1959 | - 1970 1919 ] 19701 1959 | 1870
Ind. Bens de Capital , :
e Bens de Consumo N 0,31 0,36 ' 0,25 0,17 0,56 0,42
Duraveis NE o,u3 0,53 0,34 0,29' 0,81 0,57
SE . 1,03 1,05 1,20 1,33 1,03 1,06
S 0,59 0,68 0,u2 0,48 0,64 0,58
co 0,33 0,38 0,16 0,1%' 0,33 0,37
BRASIL 1,00 1,00 1,00 1,00° 1,00 . 1,00
Ind. Bens Intermedia _ ' _ :
rios N 0,80. 0,56 0,77 0,85° 0,63 0,51
NE 0,67 0,61 0,50 0,45 0,51 0,65
SE 1,14 1,21 1,41 “1,46: 1,14 1,19
S 0,68 0,61 0,67 0,80 0,75 0,66
co 0,51 0,38 0,41, 0,33 0,54 0,43
BRASIL 1,00 "1,00 1,00 1,00 1,00 . 1,00
Ind. Bens Consumo _
Nao Duraveis N 1,05 0,58 0,62 0,93 0,77 0,63
NE 0,60 0,60 0,76 0,69 0,57 0,59
SE - 1,08 1,13 1,22 1,25 1,13 1,14
S 1,03 0,83 0,98 0,75 0,88 0,82
co 1,28 0,86 0,31 0,34 0,63 0,58
BRASIL - 1,00 1,00 . 1,00 1,00 1,00 - 1,00
Ind. Bens de Trans ' ’ )
formagao “N 0,89 0,55 0,63 . 0,76 0,68 0,53
NE 0,58 0,57 . 0,63 0,54 0,52 0,56
SE 1,10 1,15 1,32 1,35 1,13 : 1,16
S 0,83 - 0,71 0,65 ° 0,53 0,78 0,69
co 0,81 0,58 0,33 0,31 0,55 0,47
BRASIL 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00.

FONTE: Censos Industriais --1960, 1970:

agregagao IPEA/IPLAN.




97.

TABELA 2.15

EVOLUGAO DA PRODUTIVIDADE, MEDIA E TAMANHO MEDIO RELATIVO AOS VALORES NACIONAIS PARA

A INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO, POR TIPO DE INDUSTRIA'E MACRORREGIAO - 1959
E. 1970 '

ATRIBUTOS PRODUTIVIDADE MEDIA _TAMANI:!O MEDIO
BENS E REGIOES . (VI1/P0) (PO/ESTAB.)
— 1959 | 1970 1959 | 1970
' T | = =

BENS DE-CAPITAL E BENS DE CONSUMO DURAVEIS

Norte . 0,41 0,43 0,65 0,35
Nordeste ’ . 0,56 0,63 0,91 0,60
Sudeste ] . _ 1,36 1,25 3,15 2,80
Sul ’ . o . 0,78 0,81 0,93 1,00 .
Centro—Oeste 0,45 . 0,45 0,42 0,30

Brasil 1,31 - 1,19 2,63 2,10

BENS INTERMEDIARIOS

Norte ' : ' 0,90 0,60 0,71 0,80

Nordeste . ‘ 0,75 0,65 0,46 0,41
Sudeste 1,26 1,29 1,31 1,36
-Sul 0,76 0,66 0,62 . 0,75
Centro-Oeste ‘0,57 0,40 0,38 0,31

Brasil ) T 1,11 1,06 0,92 0,93

BENS DE CONSUMO NAO DURAVEIS

Norte 0,92 0,55 0,58 0,82
Nordeste - ‘0,53 © 0,58 0,71 0,61
Sudeste 0,94 1,15 1,14 1,10
Sul 0,90 0,71 0,64 0,67
Centro-Oeste ’ 1,05 0,53 0,30 0,30
Brasil 0,87 0,90 0,92 0,88
INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO )
No .
Norte 0,90 - 0,55 0,63 . 0,76
Nordeste ) 0,58 0,58 0,63 0,53
Sudeste ) ' 0,12 1,15 1,32 1,35
Sul ' 0,83 0,71 0,65 0,72
Centro—~Oeste 0,81 - 0,53, 0,33 0,33
Brasil : 1,00 1,00 1,00 1,00

FONTE: Censos Industriais 1960, 1970: Agregagao IPEA/IPLAN.
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Para prover uma melhor ideia das diferengas de produtividade media e
tamanho médio nos treés grupos de industria em 1970, observe-se que para os bens de
consumo nao duraveis, os valores (relativos a indistria de transformagao como um
todo) foram 8§,6 (produtividade -media),e87,8 (tamanho médio), enquanto que -para
os bens intermediarios, estes valores foram 106,4 e 93,3, respectivamente, e para
os bens de capital e bens de consumo duraveis foram de 118,8 e 209,7. Em outras
palavras, a produtividade média das indistrias de bens de capital e bens de consu
mo duraveis considerados conjuntamente foi na ordem de 192 acima da  produtivida
de media da industria de transfofmagﬁo como um todo, em 1970, enquanto o - tamanho
~meédio dos estabelecimentos produtores de bens de capital e bens de consumo  durd
veis foi mais de duas vezes (210%) maior do que na industria como um tode  neste

ano.

As Tabelas 2.14 e 2.15 mostram claramente que existem diferengas
substanciais entre as macrorregioces brasileiras em termos de produtividadé media,
‘tamanho médio e salarios médios na industria de transformagao como um todo ¢ 'nos
tres subconjuntos da indistria. A posigao dominante do Sudeste, geralmente segui-
da pelo Sul, & também evidente. Também fica constatado uma tend&ncia péra um  au

mento dos diférenciais régionais de produtividade meédia, tamanho medio e salarios

medios entre 1959 e 1970.

Na indGstria de transformagdo como um todo, a produtividade media
das empresas localiiadas no Sudeste em 1970 foi 157 acima.da média nacional, en-—
. quanto aquela no Sul foi em torno de 70% da media brasileira e a produtividade me
dia da indlstria nas tres outras regioes se situou entre 557 e 58% desta media.Co
mo a Tabela 2.14 mostra, houve um aumento da diferenga entre a produtividade - me
dia da indGstria no Sudeste e a media nacional entre 1959 e 1970, sendo que estes
valores diminuiram relativamente em todas as outras regioces e,especialmente na
Amazonia e no Centro Oeste, emboré a queda no Nordeste fosse pouco significativa.
0s estabelecimentos industriais no Sudeste também sdo, em ﬁédia, bem maiores do
que no resto do pais, chegando a 35% acima da media nacional em 1970, comparando
com 76% desta ultima na régiEo.Norté; em torno de 54% no Nordeste e Sul e -apenas
31%Z no Centro Oeste. Observa-se que os diferenciais espaciais quanto ao  tamanho
médio da industria de transformagao -como um todo tambem aumentaram entre ‘1959 e
1970. Finalmente, com relagao aos salarios medios pagos pela industria, o mesmo
quadro se repete, ou seja, o Sudeste claramente se diferencia do resto do pais e
~ houve uma tendencia para um aumento dos diferenciais regionais. Nota-se apenas com
respeito ao tamanho médio que o valor relativo para a regiao Norte sofreu um au
mento entre 1959 e 1970, enquanto os valores das outras regices perifericas decili
naram, como também aconteceu com a produtividade média. Quanto acs salarios me-
dios, o valor do Nordeste subiu entre 1959 e:1970, enquanto os valores para as ou
tras partes do Brasil, fora do Sudeste; dimipuiram. Fica claro, portanto,que exis
te uma correlagao forte entre as diferengas regionais de produtividade média e as

diferengas cspaciais de salarios medios, por um lado, ¢ de tamanho medio por ou
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tro. Em-outras palavras, salarios mais altos na inddstria’s3o altamente associa
dos com niveis maiores de produtividade do trabalho que, por sua vez, sao associa
dos com maior escala de produgao,g maior. intensidade de capital, pelo menos em

termos regionais.

Os dados apresentados na Tabela 2.15 dao mais suporte a esta afirma-
¢ao, quando se observa que tanto os niveis de pfoduti&idade media, quanto os ni
veis de tamanho médio szo mais altos no Sudeste para as industrias de bens de «ca
pital e bens de consumo durdveis ‘e para os bens intermedidrios do que para as in
dustrias de bens de consumo nao duraveis, Observa-sé, por outro lado, algumas di
ferengas entre o comportamento dos diversos grupos da indastria entre 1959 e 197G
muito embora a dominancia do Sudeste se revela em todas as categorias examinadas.
Nos generos de bens de capital e bens de consumo duraveis, houve uma diminuicgao
dos diferenciais regionais de produtividade media e tamanho medio entre 1959 e
1970, enquanto o contrario ocorreu nas indistrias de bens intermediarios e bens
de consumo nao duraveis durante este periodo. Para o primeiro conjunto de ind@g
"trias, a produtividade média do Sudeste diminuiu de 36% acima da media nacional
em 1959 para 257 acima desta media em 1970, enquanto os valores. relativos para to
das as outras. regioes aumentaram, o Sul alcangando um valor de 81% da media nacio
nal (da industria de tranéformagﬁo como um todo) e ¢ Nordeste atingindo 637 desta
média. Por outro lado, o tamanho médio das inddstrias nordestinas de bens de capi
tal e bens de consumo durdveis diminuiu na década de 1960 relativamente a media
para a industria de transformagao como um todo, a mesma coisa acontecendo na Ama
zonia e no Centro Oeste, enquanto o valor relativo da regido Sul aumentou ligeira
mente, se situando exatamente igual a media nacional para a industria como um to—
do em 1970. . .

Nas indistrias de bens intermediarios, a produtividade media e o ta
manho medio no Sudeste aumentaram entre 1959 e 1970, a primeira subindo de :1267
da média nacional para a indistria de transformagac como um todo para quase 1297
e o segundo se elevando de 1317 para quase 137%. Os valores relativos.da'. produti
vidade media, mas n3o do tamanho médio, diminuiram entre 1959 e 1970 em todas as
regices perifericas, o valor do Nordeste caindo de 75% no primeiro ano para 657
no segundo, com valéres semelhan£e§ para a regiao Sul. Por outro lado, pelo menos
nas regices Norte e Sul, o tamanho médio relativo das indistrias de bens interme
diarios aumentou entre 1959 e 1970, o contrario ocorrendo no Nordeste e  Certro

Oeste. -

Nos generos de bens de consumo nao duraveis, tambem houve um aumento
claro dos diferenciais regionais de produtividade pédia entre 1959 e 1970, o va
lor do Sudeste relativamente a média nacional para a indiistria de transformagao co
mo um todo subindo de 94% para quase 102%. Os valores relativos em todas as ou-
tras regﬁaes, menos o Nordeste que se elevou ligeiramente, diminuiram na decada

de 1960. Observa-se também que somente no Sudeste, a produtividade media dos gene
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ros de bens de consumo ndo durdveis superou ligeiramente o valor nacional para a
industria de transformagﬁo como um todo. Quanto ao tamanho medio relativeo, os va-
lores do Sudeste, Norte, Sul e Centro Oeste aumentaram entre 1959 e 1970, enquan-
to o valor do Nordeste caiu, de 637 da média nacional para a indUstria de trans-

formagao para 54% desta média.

A Tabela 2.16 resume as tendencias bara-concentragso e desconcentra-
gao interregiénel da produtividade media (VTI/Pessoal Ocupado) e do tamanho medio
(Pessoal Ocupado/Estabelecimento) entre 1959 e 1970 para as grandes categorias de
bens- manufaturados e para a indistria de transformagao como um todo atraves do cal

" culo do coeficiente de variagao para estes dois anos. Observa-se claramente, éuag
to & produtividade média, uma tendéncia para major desigualdade espacial durante
a década de 1960 para a indistria como um todo e para os bens de consumo nao dura
veis e os bens intermediarios, enquanto houve uma desconcentragao regional subs~
tancial no caso dos bens de capital e bens de consumo duraveis. Com respeito ao
tamanho medio dos estabelecimentos industriais, de forma semelhante a produtivida
He, o grau de concentraggo interregibnal aumentou nos anos 60 para os bens de con’
sumio n3o durdveis e para os beéns intermediarios, mas diminuiu para os bens de ca-
pital e bens de consumo duraveis. Por outro lado, em contraste com a tendencia pa
ra a.industria de transforﬁagao como um todo no caso da produtividade meédia, o ta
mgnho médio se tornou menos concentrado em 1970 do que em 1959, devido, evidente-
mente, ao comportamento dos generos de bens de capital e bens de consumo duraveis.
De quélquer forma, as medidas de dispersgo sugerem uma-correlagﬁq positiva para
‘as tendencias espaciais de'concentragio ou desconcentragao quanto a produtividade
media, por um lado, e quanto ao tamanho medio pelo outro, para os grandes grupos

.de géneros da infstria de transformagao congiderados individualmente na décadade
1960.

0s dados examinados acima, estabelecem claramente as interrelagoes en.
tre produtividade, escala, e nivel de saldrios, bem como a &iferenciaggo regional
com respeito a estas caracteristicas da industria nacional considerado como um to
do ou nos seus principais setores. PQf outro lado, a analise identificou tenden~
cias contrarias quanto ao comportamento dos diferenciais regionais de-produtivida
de media entre 1959 e 1970 para os géneros de bens de capital e bens de consumo
dur@veis, onde diminuiu a diferenga entre as diversas partes do Brasil, e os gene
ros de bens intermediarios e bens de consumo nao duraveis, onde houve um aumento
dos diferenciais regionais na decada de 1960. Como resultado do peso maior dos dois
iltimos conjuntos de géneros na indistria de transformagao brasileira em 1970, hou
ve um aumento dos diferenciais espaciais de produtividade quando se considera a
indUstria como um todo. Observa-se também que os diferénciais regionais de tama-
nho medio foram maiorés que os diferenciais regionais de produtividade médiaem

todos os subconjuntos da indﬁstria de transformagao e que, de modo geral, o com~
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TABELA 2.16

VALORES DO COEFICIENTE DE VARIAGAO DA PRODUTIVIDADE MEDIA RELATIVA E DO TAMANEO ME
DIO RELATIVO DOS GRANDES GRUPOS DE BENS E DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAC QMO UM TO
po0 - 1959, 1970

; VTI/PO PO/ESTAB.
GRUPOS DE BENS | 1959 1970 159 1970
Bens de Consumo .

Nao Duraveis 0,20 0,23 - 0,25 0,28
Bens Intermediarios . 0,26 0,31 0,39 0,41
Bens de Capital e Ber;s
de Consumo Duraveis 0,35 . 0,25 1,9 1,5

Ind. Transformagio 0,20 0,23 0,33 0,33

FONTE: Censos Industriais de 1960, 1970: agregagao pelo
"IPEA/IPLAN. . '
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portamento temporal dos diferenciais de produtividade correspondeuao comportamen-
to temporal dos diferenciais de tamanho, ou seja, que os aumentos rélativos:kzppg
dutividade em termos regionais foram associados a aumentos relativos na escala de
produgao nos diversos subconjuntos da indUstria de transformagao entre 1959 e.1970.
Finalmente, & interessante notar que foram nos dois subconjuntos da indistria de
transformagdo, bens intermediarios e bens de consumo nao duraveis, onde houve um
aumento ou, pelo menos onde nao houve uma reduggb, do grau de concentragao espa-
cial do valor da transformagao entre 19539 e 1970, - onde houve também um aumento
nos diferenciais regionais de produtividade e tamanho medic, enquanto nas indis—
trias de bens de qapital e bens de-consumo duraveis, nao somente houve alguma des
centralizagao espacial em termos do. valor da transformagao e do valor da produgio,
mas também houve uma redugao dos diferenciais regionais de produtividade e tama-
nho medio. Por outro lado, nao se deve esquecer due sao as indUstrias de bens de
capital e bens de consumo duréveis que permanecem as mais concentradas em termos
espaciais, nao somente em termos interregionais, mas também em termos intraregio-
nais dentro do Sudeste. Em outras palavras, sao justamente estes setores que per-
manecem os mais concentrados em Sao Paulo. Também sio os setores de maior produti.

vidade e escala de produgao na industria brasileira. .
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TABELA 2.A.1

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DO VALOR DA TRANSFORMAGAO INDUSTRIAL

NAS MACRORREGIOES E ALGUMAS UNIDADES DA FEDERACAO,
POR GENERO DE INDUSTRIA, EM RELACAO AO TOTAL

' DOS GENEROS. EM 1940, 1950, 1960 E 1970
REGIAO BRASIL
SETOR INDUSTR 1940 - 1950 1960 1970
- R -

TOTAL: : .100,0 100,00 100,00 100,00
Ext. Mineral . 2,50, 1,84 2,23 1,83
Min. n/ Metalico 5,20 7,07 6,52 5,78
Metalurgica 747 9,22 11,66 11,35
Mecanica 5,39 2,10 ° 3,39 6,92
Mat. Elet. Com. - 1,57 3,82 5,29
Mat. Transporte ' - 2,19 7,39 7,82
Madeira . © 5,24 4,15 3,18 2,47
Mobiliario , - 2,13 2,17 2,06
Papel e Papelao 1,13 2,21 2,99 2,51
Borracha : ' 0,59 1,86 2,22 1,91
Couros e Peles ' 1,66 1,29 1,07 0,63
Quimica Farmaceutica 9,34 9,18 - -

. Quimica - - 8,54 9,82
Produtos Farmaceuticos - - 2,47 3,32
Perf. e Saboes - - 11,37 1,52
Prod. Mat. Plasticas . - 0,81 1,84
Textil 21,57 19,31 11,77 9,17
Vest. e Calgados 4,74 4,20 3,50 3,29
Oleo e Graxas Vegetais 1,20 - - -
Produtos Alimentares 23,10 20,13 16,25 13,23
Bebidas " 6,48 4,36 2,85 2,27
Fumo : - 1,40 1,28 1,29
Editora e Grafica 3,50 3,92 2,95 3,61
Diversas 1,06 1,87 1,58 2,07

FONTE: FIBGE - Censos Industriais
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TABELA 2.A.2-4A

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DO VALOR DA TRANSFORMAGAO INDUSTRIAL
NAS MACRORREGIOES NORTE E NORDESTE _
POR GENERO DE INDUSTRIA, EM RELAGAO A0 TOTAL
DOS GENEROS, EM 1940, 1950, 1960 e 1970

REGIAO NORTE NORDE'STE

SETOR INDUSTRIAL 1940 ° 1950 1960 1970 1940 1950 1960 | 1970
_ | i | i R i l i
TOTAL . : 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Ext. Mineral 0,09 1,28 . 17,26 19,92 3,50 3,20 11,75 3,40
Min. n/Metalico 3,97 4,65 3,59 5,17 2,18 5,14 7,15 10,86
Metalurgica 5,16 2,46 2,38 2,08 1,06 1,65 1,81 4,83
Mecanica 1,91 - 0,02 1,25 0,06 0,15 0,13 1,77
Mat. E1&t., Com. . - - = 0,31 - 0,00 0,09 2,44
Mat. Transporte - 1,97 0,28 1,06 - 0,15 0,66 1,09
Madeira 11,39 12,67 5,28 10,05 1,22 1,07 ~ 1,48 1,56
Mobiliario - 1,24 1,13 1,42 - 0,56 1,42 1,80
_ Papel e Papelio 0,05 0,06 ° 0,22 0,30 0,63 ‘0,45 2,22 0,81
Borracha . 12,73 10,92 4,54 3,91 - 0,04 - 0,19 0,32
Couros e Peles ) 5,87 5,93 1,78 1,18 2,29 1,92 2,02 0,64
Quimica Farmaceutica 8,94 13,17 - - 2,12 5,41 - -
. Quimica . - - 17,10 12,70 - - 13,14 14,15
" Produtos Farmaceéuticos - - 0,21 - - - 0,27 0,42
Perf. e Saboes - - 3,17 2,07 - - 1,27 0,81
Prod. Mat. Plasticas - - - - - - 0,02 0,59
Textil 0,95 5,10 13,55 9,25 34,83 33,17 20,97 12,54
Vest. e Calcados 5,05 3,35 1,26 0,83 1,57 1,75 1,96 3,63
Oleo e Graxas Vegetais 8,07 - .- - 2,24 - - -
Produtos Alimentares 12,29 23,67 17,14 16,31 - 41,65 36,67 26,08 28,08
"Bebidas 9,92 5,68 5,08 3,82 4,76 3,09 2,66 4,51
Fumo - 1,98 3,64 2,74 - 2,21 2,76 3,10
Editorial e Grafica 5,22 4,52 2,19 2,85 1,88 2,07 1,65 2,32
. 0,30 0,32 0,43

Diversas . 0,26 2,25 0,18 - 2,25 0,01

FONTE: FIBGE ~ Censos Industriais
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CAPITULO "3

A EVOLUCAO DA ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

3.1. CONSIDERACOES GERAIS

Neste capitulo, far-se-a um breve relato da estrategia nacional de
industrializagao desde o plano de metas até o II PND. O objetivo & simplesmente
o de descrever as diferentes concepgoes quanto ao papel da industrializaggo no
processo de acumulagao na sociedade brasileira, visto essencialmente sob a oti-
ca dos planos governamentais. Procurar-se-a destacar as mudangas ocorridas pla-
no a plano, sobremodo no que se refere'ao papel a ser desempenhado pelos diver-
sos setores da industria de transformagao no processo de érescimento industrial,
em particular, e no contexto da2 modernizagao da economia como um todo, assim co
mo as variagoes ocorridas no uso dos diversos instrumentos. de politica econdmi
ca quepxruraranviabiiizar as diferentes estratégias. As diretrizes referentes'
% dimensio espacial do desenvolvimento industrial serio explicitadas sempre que

os planos governamentais fizerem referencia ao ‘tema.

Antes de 1950-52, a industrializagao brasileira - naqueles anos -
ja com alto grau de concentragao espacial no Sudeste e sobremodo em Sao Paulo -

- - caracterizou-se por sua espontancidade e nac-intencionalidade. De fato, o cres

cimento industrial no pais tinha ocorrido até entao por forga de circunstancias
naturais, onde se destaca a formagao de um mercado interno para a industria for -
jado a partir das relagdes sociais de produgZo herdadas da cultura do café, de
eventos historicos que dificultaram as relagoes comerciais do pais com o resto'
do mundo (I Guerra Mundial, Grande Depressdo e II Guerra Mundial) e em consequén

cia de efeitos indiretos, nem sempre favoréveig, da politica econdmica que cen

trava suas atencoes na defesa dos interesses do café e no equilibrio externo -

(balango de pagamentos) e interno (estabilidade de precos).

Até os fins da II Guerra Mundial, a politica econdmica nao objeti
vava precipuamente a.industrializagﬁb, mas sobremodo a defesa dos interesses do
cafe. Na defesa destes interesses utilizou-se com muita frequencia a politica -
cambial que, se em alguns momentos inibiu o desenvolvimento industrial ao dei-/
xar a taxa de cambio sobrevalorizada, em outros, revelou-se importante. instru-
mento de prote¢do a produgdo manufatureira doméstica na medida em que ocorreram
elevadas desvalorizagSes cambiais, em fungao dos interesses dos cafeicultores,’'
como aconteceu no final de século XIX, durante a I Guerra Mundial, em 1920/21 e
em 1931,
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A escassez de divisas resultou também em desvalorizagoes cambiais
que tiveram efeitos protecionistas, embora seu objetivo fosse o equilibrio do
balan¢o de pagamentos. Os efeitos desfavoraveis ao aumento e diversificagao da
produgao industrial, surgiram no bojo de politicas de estabilizagao (contengdo’
monetaria) e em decorréncia da sobrevalorizacgao da taxa de cambio. Contudo,
aliada aos demais fatores, a politica econdmica teve, sobremodo nos anos 30 ,
efeitos propulsores sobre o desenvolvimento industrial do pais, cabendo desta-

_car, entretanto, que 0s instrumentos de politica utilizados antes de antecipar
-se a industrializagZo, na verdade se adaptaram ao surto de crescimento indus-
trial que regultava das preocupagoes governamentais com o equilibrio externo e
com a defesa dos interesses do café. Desta forma, a protegao 3 indistria nas-/
cente surgia mais como efeito indireto ja que os instrumentos de politica uti-

lizados se destinavam a outros objetivos.

A historiografia da industrializagdo brasileira & unanime em afir
mar que o desenvolvimento industrial no Brasil s0 contou com o decisivo apoio’
governamental a partir do plano de metas (1956—615. Contudo, no segundo gover-

'no de Getulio Vargas-{1951~1954) e nos conturbados eventos politicos que se se
guiram da morte de Vargas até a posse de Juscelino Kubitscheck em janeiro de
1956, nota—-se uma crescente preocupagao governamental em fomentar a industria-
lizagdo no pais embora os instrumentos de politica economica utilizados para -
tal carecessem de maior articulagao para cumprir o objetivo, que de qualquer -
maneira nao se revelava com muita enfase nos pronunciamentos governamentais.Na
quele periodo o governo centrava, sem muito sucesso, suas atengoes no controle
da inflagao e tentava simultaneamente cConduzir os debates e tomar as iniciati-
vas dentro da ideologia do nacionalismo, sob o comando de Vargas. As medidas =’
implementadas, sobremodo no periodo Vargas, dirigiram-se mais no sentido de au
mentar os investimentos em infraestrutura e de elevar a participagdo governa-/
mental em atividades diretamente produtivas,do que em conceber de maneira arti
culada um conjunto de medidas de politica economica que se consubstanciasse -
em expressivo apoio ao processode industrializagdo, tanto via protegao tarifa
ria 3s industrias nasbentes_quanfo via estabelecimento de um sistema de incen-
tivos e de cradito, este sobretudo a prazos longos, para a formagao e cresci-/
mento de um complexo industrial no pais. Com a finalidade de dar apoio crediti
cio i infraestrutura e a industria basica,foi criado em 1952 o BNDE que, nmo en
tanto, destinou quase que exclusivamente os seus recursos no periodo 1952-56 ~
para financiar investimentos em infraestrutura. Apds a morte de Vargas, o pais
dotou-se via Instrugao 113 da SUMOC (janeiro de 1955) de um poderoso instrumen
to de fomento a industrializa¢do na medida em queé criaramse as pre-condigoes'
para o invest;mehto estrangeiro em larga. escala. A Instrugao 113 da SUMOC iria

se constituir em medida de grande utilidade para o Plano de Metas.

Sabendo-se da nao intencionalidade da politica economica com xes-
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peito 2 industrializagdo no perfodo que antecede 1950-52; de alguns prppasitos
nao articulados e esporadicos de carater industrialista,no periodo que se es
tende de 1952 a 1955 e tomando-se como marco inicial relevante para as politi-
cas intencionais de industriglizagao,o plano de metas, descreve-se a seguir a
evolugao das esfratégias de industrializag@o nos planos governamentais ao lon-
go do periodo 1956-74.!

3.2. A INDUSTRIALIZAGAO NAS ESTRATEGIAS NACIONAIS DE
DESENVOLVIMENTQ '

3.2.1. - Plano de Metas (1956-61)

0 plano de metas associado ao governo Juscelino Kubitscheck foi
sem sombra de duvida a primeira tentativa, alias bem sucedida, para iﬁplantar'
um parque industrial diversificado na economia brasileira.? Além de se consﬁi-
tuir em programa explicitamente voltado para o desenvolvimento industrial, em
bora nao exclusivamente concebido para este fim, o plano de metas foi a primei
ra experiencia brasileira de planejamento economicq propriamente dito.

Na época de sua concepgao, o pals vinha obtendo expressivo cresci-
mento populacional acompanhado de rapida urbanizaggo, surgindo em consequencia,
problemas de oferta de novos empregos no mercado de trabalho e de abastecimen=-
to alimentar nos grandes centros de consumo. Ademais, os pontos de estrangula-/
mento‘na area de infraestrutura se apresentavam agudos, © nivel de pregos ten- '
dia a se elevar e a pressao sobre o balango de pagamentos aumentava em fungao'
da demanda gerada pelo parque industrial ja instalado via substituicao de im

portacgoes. O diagnostico do governo apontava para uma "crise de crescimento" -
. o

que precisava ser superada. Com este objetivo amplo, elaborou-se o .lano de ”g_
tas que abrangeu sobremodo os setores de energia, transporte e indtstrias bﬁsi
cas. Utilizando-se de conceitos, tais como, ponto de estrangulamento interno e
externo, interdependéncia.setorial e demanda derivada, o programa fixou os ob

jetivos na sua maioria quantificados em 30 metas.

0 plano atribuia 3 industrializagdo papel decisivo no crescimento’
‘econdmico j3 que o consenso governamental era o de que o pais nao tinha neces-
sariamente uma vocagao agricola. Esta conotagao se constitui na principal dife
renga do plano de metas para com as tentativas anteriores de intervengao gover

namental, que tinha em seu bojo uma visao "agrarista" da economia brasileira. £

T Alem dos planos governamentais em analise, foram consultados amplamente 08
seguintes trabalhos: Carlos Lessa, "Quinze Anos de Politiea Econbmica”, Ca
dernos do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadu—
al de Campinas, n9 4, 1975, e Regis Bomelli e Ricardo Tolipan, "Politica In
dustrial no Brasil: wn resumo de duas décadas,” Mimeo, sem data. N

2 Brasil. Presidéncia da Republica. Plano de Metas do Presidente Juscelino -
Kubtscheck . Rio, Servigo de Documentagao, 1959.



119.°

portanto, a partir do plano de metas que a indistria teve a seu favor um apoio
intencional do governo para o seu desenvolvimento,na medida em que se deu ini
cio no pais 3 implantagdo das indistrias de base e foram dados os primeiros '
passos para fomentar a capitalizagao das industrias, objetivo importante do -

plano.

Setorialmente, o plano de metas deu eénfase a energia e transpor-
tes, insumos basicos (siderurgia? cimento, metais nao ferrosos, alcalis, celu
lose e papel de imprensa, borracha e fertilizantes), bens de capital (constru
¢3o naval, mecdnica e material elétrico pesado) e i indiustria automobilistica.

Quanto aos dois prlmexros (energla e transportes), o p lano estava consciente -

dos pontos de estrangulamento internos ao processo de aCUmulagao de capital
onde se destacava a necessidade de se manter o ritmo de investimento nestes -
setores ja iniciado por Vargas. Quanto aos insumos basicos,atengao especial
foi dada & siderurgiae 3 quimica(combustiveis), na medida em que aliviaria a
pressao sobre o balango de pagamentos. As metas referentes @o setor de bens -
de capital visavam expandir a produgido domestica com propositos tambem substi

tutivos.

0 BNDE foi um instrumento basico para a execugao do plano, na me
dida em que propiciou o apoio trediticio'indispenssvel,bara a consecugao das
_metas programadas, através da mobilizagao dos recursos advindos do Fundo de Re
aparelhamento Economico. Outro instrumento relevante, foi a Lei de Tarifas de
Alfandega (Lei 3.244 de agosto, 1957) que propiciou ao parque industrial ja
instalado e s novas unidades industriais substitutivas de importagces,a ne
cessaria protecao contra a competigao externa. A Instrugao 113 da SUMOC, gerou
condigdes altamente favoraveis para o investimento estrangeiro em larga esca-
la e se constituiu juntamente com o BNDE e a Lei de Tarifas de Alfandega, no
terceiro elemento do tripé de instrumentos de politica que viabilizaram a -~
execugao do plano, Instrumento administrativo importante na implementagao do
plano,foi a criagao dos orgdos de execugao setorial, os chamados grupos execu
tivos que reuniam os agentes, tanto publicos quanto privados em cada setor de
atuagao e que permitiam maior articulagao entre as diversas metas programadas,
assim como, o acompanhamenfo e controle da'execugﬁo do planoc em suas diversas'

- ~
areas de atuagao.

) Em consequencia da din3Zmica de acumulagao que o plano de metas -
gerou sobre o complexo economico,herdado da economia primario~exportadora do
café e sob a qual ja tinha se desenvolvido uma industrializagao substitutiva'
de importagoes, tendeu a concentrar-se ainda mais em termos espaciais, a ativi
dade industrial do pais, consolidando-se desta forma, no Centro-Sul, o nicleo’
dindmico da economia brasileira. O plano de metas,d3 inicio por assim dizer,a
um novo conjunto de politicas que substitui a defesa dos interesses do café -
pela defesa dos interesses da indistria. . Ambas ocorreram no Sudeste, vez que

esta, foi a Unica macrorregiao capaz de gerar um processo de industrializagao’
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substitutivo de importagdes a partir de uma economia primario-exportadora.

3.2.2, Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e -Social (1963~1965)

A economia do pais vinha de uma fase de euforia do periodo 1957 -
1961 em que a intensificagao do processo de substituigao de importagoes, propi-
ciou um crescimento do PIB a taxa de 7% ao ano. Em 1962, entretanto, o cresci-
‘mento do PIB reduziu-se a apénas 5%, a taxa de'inflaggo elevou~se a 517 e o de
sequilibrio externo acentuou-se face aos sucessivos deficits no balango de pa
gamentos. Simultaneamente, problemas politicos assolaram a nagEo. Este cénjun—
to de eventos indicava o inicio da recessao econdmica que iria se prolongar a
té o fim de 1967. Neste contexto,surgiu o p lano trienal (1963-65) que procura-
ria controlar o processo inflacionario e lidar de forma sistematica com os prin
cipals desajustes de natureza estrutural com que se defrontava a economia.! -
Mais especificamente.os objetivqs principais do plano eram: recuperagao do rit
mo de desenvolvimento alicergado no periodo 1957-61, em torno de 7% ao ano; a
contengao progressiva do processo inflacionario; redugao dds distorgoes ocorri
das na distribuigzo tanto pessoal, quanto espacial da renda; a realizacao de
reformas de base (administrativa, bancaria, fiscal e agraria) e o reescalona-/

-~ »
mento da divida externa.

Apesar do plano ter surgido no bojo de uma crise generalizada e -
. - 3 » -

se propor a restabelecer o equilibrio interno e externo da economia, que eram
propositos prioritarios do governo, também se deu enfase 2 continuagao dos es
forgos visando a expansao e consolidagac da industrializagao substitutiva de
importagoes.Contudo,mesmo com este objetivo, as autoridades governamentais nao
deixavam de revelar sérias preocupagoes com a necessidade de controlar o proces
so inflacionario, como fica claro a partir da seguinte afirmagao contida no pla

notz

"0 processo de substituigao de importagoes, inseparavel do desen-
volvimento atual da economia brasileira, nao se pode realizar sem pressao infla
cionaria a menos que a economia seja submetida a2 um planejamento capaz de ante

cipar modificagoes estruturais”.

Mais. adiante, o plano reforga a necessidade dos investimentos -

serem planejados em fungao da substituigao de importagoes,?

1 Brasil. Presidéncia da Republica. Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico
e Social, 1963-65 (Sintege). Imprensa Ofictial, dezembro de 1962,

2 Idem, pag. 32
3 Idem, pag. 33
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A estratégia industrial do plano ‘tinha como objetivo,o crescimento
do produto setorial em torno de 372 no triénio 1963-65. Na implementagao da es
‘tratégia, as politicas deveriam objetivar em primeiro lugar,o aumento da parti-
cipag3o doméstica na produgdo de bens de capital e de bens intermediarios,na =
tentativa de reduzir a dependéncia externa do pals desses produtos indispensa-/
veis ao processo de industrializagao. Esperava-se que ao final do triénio, 70 7%
dos bens de capital necessarios seriam produzidos internamente.

De forma semelhante ao plano de metas, o plano trienal objetivou '
estimular o setor privado da ecbnomia a realizar investimentos em setores basi-
co$,a0 mesmo tempo ém que incentivava,as industrias ja instaladas a elevar ao
maximo,o nivel de utilizagd3o da sua capacidade instalada. O plano previa também
a agao direta do Governo em atividades diretamente produtivas sempre que os em
préendimentos estivessem fora do alcance da iniciativa privada.

0 financiamento que viabilizaria a execugao do plano assentou-se -
em tres fonfés: capitai privado, recurses publicos e capital externo. O capital
privado nacional teria uma participagao apreciﬁ?el nos investimentos programa-/
dos. A parte desses investimentos representado por equipamentos sem similar na
cional seria importado e financiado por recursos externos. O governo daria co
bertura ao restante, seja sob a forma de financiamento direto, seja sob a forma

de participagao no capital das empresas.

Como outras medidas para desenvolver o setor industrial, o plano -
objetivou o fomento ‘a exportagao de manufaturados,em razao dos projetos indus-—
triais trazerem gapacidade de pfodugao em excesso do.que poderia ser absorvida pe
lo mercado interno. A politica de comercio exterior e, em particular, a politi-
ca cambial,deveriam gérar um sistema de concessoes especiais para promover a -
exportagao de produtos manufaturados e semi-manufaturados. Foi concebido o sis-
tema "draw-back" que incentiva a exportagao de produtos brasileiros que utilizam
insumos importados. Neste sistema foi permitida a remiss3o, total ou parcial,do
imposto de importagao incidente sobre bens utilizados na produgao de mercadoriz

a serem exportadas.

Os setores da industria que mereceram maior atengao no plano foram:
§iderurgia, metalurgica dos nao ferrosos (aluminio, cobre, chumbo, zinco e esta-
nho), quimica (petroquimicos, alcalis, fertilizantes e celulose e papel) e bens
de capital. Nota-se por conseguinte, que os setores,objetd de énfase no plano -
de metas,permaneciam centro de atengoes no plano trienal, o que revela sobremodo
a invariancia dos diferentes governos quanto ao objetivo de consolidar e expan-/
dir a industrializagao substitutiva de importagoes. De maneira semelhante, no
ta~se a preocupagao em dar continuidade aos investimentos em infraestrutura, so
bremodo ém energia e transportes, revelando-se dessa forma,também uma notavel in

variabilidade dos programas de infraestrutura as mudangas no cenario politico.
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O BNDE ¢ a Lei de Tarifas de Alfandega ainda permaneceram como oS
principaié instrumentos de pfomogip da industriafizaggo. Contudo, duas modifi
cagOes importantes, e que antecederam ao plano trienal, devem ser destacadas -
na medida em que as intengoes governamentais para o triénio 1963-~65 incorpora-

ram tacitamente estas mudangas.

A primeira mudanga de relevo diz respeito a Instrugao 204 da -
SUMOC datada de margo de 1961, Esta Instrugao liberou o mercado cambial para’
as mercadorias da categoria geral, extinguindo—-se consequentemente o sistema -
criado com a Instrugao 113. De maneira mais ampla a Instrugao 204 deu inicio a
uma série de medidas que modificou.radicalmente a politica cambial do pais. A
reforma realizada em 1961 eliminou a concessao de subsidios, wunificou os ti
pos de cambio e permitiu que mecadnismos mais gutomiticos determinassem o prego
da moeda estrangeira, tirando por conseguinte a natureza diferenciadora com’ -
que o sistema cambial até entdo operava. A politica cambial perdeu em consequa
cia seu poder como instrumento de promocao do desenvolvimento industrial e de
selegao de investimentos..As razdes que determinaram a perda de importancia da
politica cambial como instrumento eficaz no fomento 3 industrializacdo, repou-
saram no agravamento do desequilibrio externo e na necessidade de reforgar fi
ceiramente a caixa do Tesouro. Quanto ao desequilibrio externo cabe destacar’
qué em 1960 a pressio sobre o balango de pagamentos era substancial na medida'
em que 907 da pauta de importacoes estava compfometida com combustiveis, lubri
ficantes, insumos e bens de capital. Ademais as remessas de lucros drenavam
substanciais divisas da economia

Este @ltimo fato levou 3 segunda modificagao de relevo na medida
em que o Congresso, preocupado com a remessa de divisas para o exterior sob a
forma de lucros, dividendos e royalties, aprovou no final de 1962 uma lei deﬁ
Remessa de Lucros que disciplinou as operagoes de remessas para o exterior das
empresas nultinacionais instaladas no pais e regulamentou a entrada de recur
so0s externos. Estas mudangas afetaram as perspectivas do setor ja bastante in
ternacionalizado, e desestimularam a entrada de investimentos de risco no pais

nos anos seguintes.

0 Plano Trienal praticamente n3o foi executado. Sua implementagio
restringiu-se ao primeiro semestre de 1963 e o que dele restou foi apenas uma
brusca tentativa de éstabilizaggo, cuja intensidade inicial foi além dos limi
tes previstos.l 0 plano parece ter sido concebido mais para dar uma  resposta
as fortes pressoes dos grupos politico-sociais conflitantes e atender, p o r

conseguinte, a objetivos politicos do que para constituir-se em instrumento -

1 Bonelli e Tolipan, op. cit., pag. 36.
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efetivo da agao governamental na economia. Para atender as pressoes da &poca,o
plano deu énfase as chamadas reformas de base e aos setores sociais. Referenci
ou-se tambeém ao prohlema regional, mas quase todos os seus objetivos ficaram -

mais no plano das intengoes..

3.2.3, Programa de Agao Economica do Governo - PAEG (1964-1966)

A partir de 1962, a economia brasileira passou a experimentar um
- periodo de estagnacao e de desajustes estruturais que se caracterizaram sobre-
modo pela desaceleracao do créscimento industrial, altas taxas inflacionarias'
e estrangulamentos externos. O periodo 1957-61, tinha apresentado uma taﬁa, de
crescimento média do produto da indlstria de transformagao da ordem de 137 ao
ano. Entre 1961 e 1962, o crescimento situou-se em torno dos 8%, para finalmen
te alcangar taxas negativas em 1963 e 1965, com uma pequena variagao positiva'
em 1964. No que toca a inflagao, as taxas se aceleraram com rapidez a partir -
de 1960 com Indices de 37% em 1961, 517 em 1962, 73Z em 1963 e 847 em 1964. A
desaceleragao do crescimento industrial estava correlacionada a superagao ~ de
uma fase do processo de industrializagdo via substituigao de importagoes.que,'
no entanto, nao ocorreu independentemente das demais crises econdmicas e poli-

ticas que tinham assolado a nagao durante o periodo. O fato & que a economia '

Q

perdeu sua fonte de dinamismo ¢ mérgulhou em profunda recessao, demonstrand
nao ter conseguido criar, ainda as condigoes necessarias para um processo auto-
-sustentado do desenvolvimento economico, apesar dos esforgos dos governos -an

teriores neste sentido.

Além do processo inflacioniario crescente quc acompanhou todo o
esforco de industrializag3o, e da natureza desta, que se fez mediante técnicas'
intensivas em capital, com baixo indice de absorgaoc de mao-de-obra, apontava-'
-se ainda como elemento que tinha contribuido para levar a economia a estagna-
¢ao, o relativo atraso.do setor agricola, sobretudo, do p&nto de vista da produti

vidade.

£ no contexto dessé quadro global de economia estagnada, agrava-
do pelo estado de crise politica, quase permanente,que viveu o pais a partir de
1961 e que culminou com a mudancga do regime em 1964, que deve ser imserido o
PAEG.} 0 programa procurou interpretar o processo recente do desenvolvimento"
brasileiro e a partir dele, formular politicas capazes de eliminar os pontos de
estrangulamento que bloqueavam o cfescimento da economia. Os objetivos mais am

plos do plano foram:

1 Brastl. MénistérioAdo Planejamento e Coordenagao Economica. Programa de ~.
Agao Economica do Govermo, 1964-1968 (Sintese), Documento EPEA NP 1, no
vembro de 1964, -
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al) écelerar o ritmo de desenvélvimento economico do pais;
b) debelar o processo inflaciomario;. '
é) atenuar os desniveis regionais e setoriais de crescimento;
d) expandir a oferta de empregos; e
e) corrigir o desequilibrio externo.
Convém ressaltar, que o principal foco de atengoes do PAEG, residia
no controle do processo inflacionario que, segundo o diagnostico do p lano, fora o
principal fator responsavel pela fase de estagnagao da economia. Por outro 1la.
do, o PAEG identificava a inflagao, como sendo de demanda e para tal,mobilizou -

instrumentos de estabilizagao bastante ortodoxos.

Havia no PAEG a suposigao de que, uma vez contido o processo infla-
cionirio, o crescimento economico decorreria quase que de forma automatica via'
formagao de expectativas favoraveis que repercitiriam sobre a geragao de poupan
cas. Esta postura se refletiu.inevitavelmente na pouca. enfase dada a industria-
lizagao, ja que se admitia impliciﬁamente,que o ritmo de desenvolvimento indus

trial prosseguiria tao logo fosse erradicadc o processo inflacionario.

De qualquer modo, o PAEG destacou péra orientagﬁo no setor indus-
trial os seguintes ramos: siderurgia, mecanica (automobilistica, tratores, maqui
nas, ferramentas e equipgmenﬁo pesado), construgao naval, metalirgica dos nao -
ferrosos (cobre, zinco, estanho, aluminio e chumbo), quimica, fertilizantes, ci
mento, papel e celulose, téxtil e extragao de minerais. Note-se que com excegao
dos dois Gltimos, todos os ramos contemplados constavam do p lano de metas e -

.do plano trienal. -

Quapto aos instru mentos de politica, cabe destacar a cfiaggo do
FINAME (Fundo de Financiamento para a Aquisigao de Maquinas e Equipamentos) vin
culado @ BNDE e destinado a financiar as operagoes de compra e venda de maquinas
e equipamentos de origem nacional e do FUNDECE (Fundo de Democratizagao do Capi
tal das Empresas), destinado a financiar capital de giro a empresas que.proddzii
sem manufaturados exportaveis e 3s.que abrissem seu capital social. O FINAME -
_se constituiu no principal instrumento de apoio ao desenvolvimento da indastria
de bens de capital doméstica. Em abril de 1964,surge também a Comissiao de Desen
volvimento Industrial que posteriormente iria se cohverter no Conselho de Desen
volvimento Industrial (CDI), orgao que passou a ser o prinzipal responsavel pe
la execugao da politica de desenvolvimento industrial. A Comissao deVDesenvolvi
mento Industrial, resultou de uma agregagao dos antigos grupos executivos que fo
ram formados na épaca do plano de metas., Inicialmente, sua atribuigao foi restri

ta & formulagao e aplicagao de incentivos 2 formagao de capital na industria, -
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- ot sgja,'nd barateamento do custo do capital para o émpresério. Como se vera —
" adiante, as atribuicoes da-Comissﬁo.foram bastante ampliadas nos anos seguin-/
tes. O BNDE e a Lei de Tarifae de Alfandega continuaram como instrumentos rele
vantes do crescimento industrial do pafs. Finalmente, cabe mencionar a criagao
do Banco Nacionidl da Habitagdo (BNH), na medida em que desempenhou importante'’
papel na reativagao da economia nos periodos seguintes, ao estimular o cresci-

mento da indUstria de construgao civil.

De maneira sumaria pode-se afirmar, contudo, que o PAEG foi mais'
‘propriamente um programa de estabilizagao monetaria do que um programa de desen

volvimento economico.
3.2.4. — PLANO DECENAL

0 Plano Decenal de Desenvolvimento Economico e Social, teve pouca'
importancia pratica,vez que nao foi implementado.’ Contudo, merece ser destaca
do,na medida em que foi concebido com muito detalhe e contéem elementos das es

trategias que iriam ser desenvolvidas nos planos seguintes.

As orientagoes constantes do plano decenal conformam um conjunto’

deé prioridades abrangendo as seguintes areas:

a) Setores economicos: consolidagao das indastrias basicas e da -
infraestrutura, revolugao tecnologica na agricultura e melhoria do sistema de

abastecimento.

b) Setores sociais: intensificagao da atuagao governamental sobre

. -
a educagao e consolidagao da polilita habitacional.

Segundo o plano, estas linhas de agao estao relacionadas direta -

ou indiretamente ao desenvolvimento industrial na medida em que:

1 ~ A consolidagao das industrias basicas permitiria dar continui
dade ao processo de substi;uigso;de importagoes e gerar um maior equilibrio se

torial,

2 - 0 aumento da éficiencia industrial se constitui em pré-requi-

sito importante para a transformacaotecnoldgica da agricultura.

3 ~-A remoggo dos estrangulamentos em infraestrutura (energia, -
transportes, comunicagoes) ,devera gerar as economias externas indispensiaveis a
industria. 7

4 - A intensificacao do programa habitacionaL,estimularia os ra-/

mos a eles vinculados.

5 ~ Maior educagao formal e informal,contribuiria para "a consoli

dagao da indistria em bases mais racionais"?

- T Brasil. Ministerio do Planejamento e Coordenagao Econdmica. Plano Decenal '
de Desenvolvimento Economico e Soctal (Tomo V, Vol. 1) Margo de 1967.
2 idem, pag. 14 .
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0 Plano Decenal destaca que, se os instrumentos de politica forem
bem sucedidos na implantagdo dos programas relacionados com as orientagoes es
pecificadas acima, a indistria deveria se expandir a taxas entre 7,5 e 8,07 ,

_um pouco acima da taxa de 6%,cstimada para a economia como um todo.

0 contelido programatico do plano, contempla a politica de desenvol
vimento industrial sob dois aspectos. O primeiro,diz respeito ao crescimento -
dos diversos segmentos da industria de transformagdo, o que devera moldar a es
trutura industrial futura. O segundo,relaciona-se com os instrumentos de poli-
tica que deveriam viabilizar os resultados pretendidos., Quanto ao primeiro as
pecto,objetiva-se um crescimento dos setores mais dinamicos da industria a ta
xas superiores ao do produto industrial como um todo (bens de capital 10%, - de
consumo durivel 8% e bens intermediarios 9,5Z). Quanto ao segundso, o plano afir
ma que as perspectivas de crescimento citadas acima,serao viabilizadas mediante:
a utilizagdo dos seguintes instrumentos de politica: politica crediticia, tri-'

butaria, salarial e de comercio exterior.

Em termos de operacionalidade, o plano possibilita alguma flexili.
lidade para que, face.aos'problemas de conjuntura, possam ser armadas as corré
goes e ajustamentos que se fagam necessarios. Cbn:udb, a flexibilidade concebi
da nao deve comprometer a estratégia basica de desenvolvimento industrial que

deve ser:
a) compativel com a estratégia global de desenvolvimento;e

b) capaz de prover um maior dinamismo ao crescimento industrial

e, atraves deste, a economia como um todo.

Na segao referente as "Perspectivas de Desenvolvimento Industrial}
sao esbogadas as principais orientacoes da estratégia para o setor e que se -
consubstanciam, segundo o plano, na substituigao de importagoes, na promogao -
de exportagoes e na expanszo do mercado interno. Quanto ao primeiro, o plano -
reconhece que a substituigao de importagoes nao poderia assumir o mesmo papel’
dipamico que desempenhou na década de 50, embora visualize que o mesmo proces-
so poderia se dar em alguns ramos,tais como quimica, siderurgia e bens de capi
- tal, com certa intensidade. No tocante a promogao de exportagoes, o blano coﬁsi
dera as perspectivas nao muito otimistas em fungaoc da natureza competitiva dos
mercados externos para produtos manufaturados. O p lano saijenta a falta de tra
digao do pais na exportagao de manufaturas e sugere maiores estudos sobre o te
ma ,apesar dos progressos ja realizados, mas que se restringem a racionalizagao
do aparato institucional que apoia a atividade exportadora e a introdugao. de
alguns beneficios fiscais,cujas origens remontam a 1957, mas que so comegaram'
a ser implementados a partir de 1964, Com relagao ao mercado interno, o Plano’
explicita que as oportunidades de investimento dependerao de mecanismos e pro
gramas que se referem a toda a economia e que tem impacto sobre o crescimento'

da rendaper capita. Ademais, os investimentos voltados para o mercado interno;
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deveriam gerar maior -interdependéncia setorial consistindo no seguinte:

a) Manutencao dos investimentos governamentais em energia, transpor
tes e comunicagoes,que além de ampliar a infra-estrutura economica basica, com
a consequente geragao de economias externas, criaria substancial demanda por -

bens de capital e intermediarios,
’

b) Dinamizagdo do setor agricola, o que levaria a utilizagao difun-
dida de insumos de origem industrial e maquinas e implementos agricolas essenci-

ais para a absorgao de progressivos padroes tecnoldgicos;

¢) Desenvolvimento regional, permitindo aproveitar oportunidades de
investimentos de grande potencialidade nas regioes periféricas e os efeitos ger

minativos derivados destes investimentos;

d) Consolidagao do programa habitacional, que geraria demanda deri-
vada pelos produtos da indlstria de construgao (minerais nao metalicos, siderur-

gia, madeira, etc,);

e) Aumento da produtividade global da industria.

Observa-se muito claramente a partir destas linhas de agao,que o ob
jetivo do planoc decenal & ampliar o mercado interno para a industria,na medida -
em que os demais setores economicos sao visualizados como mercados importantes - .

para manufaturados.

Com relagio ao uso dos instrumentos, o planc mostra-se inseguro e
impreciso,vez que,nao procura detalhda-los, mas apenas realizar uma aproximagao -
que atenda dois pontos basicos, quais sejam: o estabelecimento do referencial a
partir do qual se definiria, a nivel operacional, o uso dos diferentes instrumen
tos, e a garantia de que existe uma articulagao logica ("organicidade"”, na lingsm
gem do plano) entre as distintas politicas postas a servigo da estratégia de de
senvolvimento industrial concebida. A partir destes principios,os diversos ini
trumentos de politica foram classificados em dois grupos: politicas de promogao’
industrial e politicas de racionalizagao de estruturas e aumento de produtivida-
de.

No primeiro grupo,incluem-se a politica salarial, a de suprimento’
de "inputs" (energia e transportes), a de comércio exterior e a de financiamento
industrial.A politica salarial & contemplada na medida em que tem implicagoes im
portantes sobre o nivel de emprego e a.selegio de tecnologias. No que diz respei
to.a politica de suprimento de "inputs", o plano destaca qué os servigos de ener

gia e transportes,utilizados pela industria,merecem tratamento especial e concen
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_tra sua atengao nas tarifas cobradas por estes servigos e seu impacto sobre os
" custos de‘produéio industriais. A politica de comércio exterior teria importan
te.papel a cumprirsvez qﬁe.dela depende sobremodo o sucesso das exportagoes de
manufaturados e da substituigao de importagoes de alguns produtos. Ademais, o
plano defende a.redugdo de tarifas e de outras restrigoes a importagoes com ©
objetivo de induzir no parque industrial padroes mais competitivos. Com relagao
ao financiamento industrial,o plano destaca que além de recursos para capital’
de giro, € essencial que se criem mecanismos de credito a prazos longos ( 8 a
10 anos) para apoiar investimentos em capital fixo, sobretudo nos ramos produto
-res de bens de capital, condigao importante para que sé alcance Indices tecno-

logicos mais elevados.

No grupo de politicas destinadas 2 racionalizagao de estruturas e
melhoria de produtividade, as intengoes govérnamentais revelam-se vagas na me-—
"dida em que nao itemiza as politicas e refere-se ao grupo anterior, como tendo'
também importAncia para alcangar estes objetivos. Ha referéncias a necessidade
de se corrigir a distribuigao regional dos investimentos industriais e a estru -
tura de tamanhos. Nas palavras do- plano, 'o mecanismo se daria, basicamente, a
partir das alteragoes de éstrutﬂra—descentralizaggo de étividades - o que leva
ria a2 reforma tributgyia, notadamente do ICM. Com isto a industria se benefici
aria do trabalho a maiores escalas e controle gerencial centralizado, com as -
alteragoes na distribuigzo espacial ¢ na estrutura de tamanhos™.? Ademais, =2
firma-se que os setores que oferecessem maior resisténcia a racionalizagao de
estruturas, por problemas conjunturais - ou estruturais,deveriam ser orientados

pela agao do futuro Centro de Produtividade,

3.2.5. Programa Estrategico de Desenvolvimento (1968-70)"

Importantes modificagoes na politica economica ocorreram durante
o ano de 1967. Estas mudangas assim como as alteragoes na estrutura institucio
nal do aparelho de Estado, devem ser colocadas antes de se iniciar a descrigao
dos objetivos e instrumentos de politica industrial contidos no PED.? Um ante
cedente imediato quanto a situaégo.da economia brasileira também deve ser expli.
citada, O PAEG foi sobretudo um programa de estabilizagao. O resultado imedia-
to das politicas de contengdo do processo inflacionario foi uma recessao econd
mica em 1966, que marcou um retrocesso com relagao a 1965, ano eleitoral  que

testemunhou uma leve liberalizaca¢ das medidas de combate a inflagao.

Quando o PED foi concebido,importantes reformas ja tinham sido im

plementadas. Destacam-se as mudangas ocorridas nos sistemas tributario e mone-

1 Brasil. Ministério do Planegjamento e Coordenagdo Econdmica. Plano Decenal de
- Desenvolvimento Economico e Social (Tomo V, vol. 1), margo de 1967, pag. 32.

2 Brasil. Ministério do Planejamento e Coordenagdo Geral. Programa Estratégico
de Desenvolvimento, 1968-1970. Janeiro de 1969. '
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tario-financeiro e na estrutura administrativa do pals. Com relagdo ao sistema
financeirosas modificagges visaramao seu desenvolvimento e a sua adequagao, a
necessidade de se gerar um maior volume de poupangas internas. Foram criados -
também mecanismos que objetivaram assegurar crédito a longo prazo via geragao'

de novos fundos, sobretudo a cargo do BNDE.

Em margo de 1967, ocorreu uma importante mudanga na politica de

- - - - -~ -~ *
comercio exterior. Esta, foi uma redugao geral no nivel das tarifas, o que re
- presentou uma diminuicdo da protegdo efetiva 3 indlstria domestica. A mudanga'
objetivou tornar a indUstria brasileira mais eficiente facea crescente competi
¢30 externa.Logo apos, foi introduzido o sistema de mini-desvalorizagdes cam

biais, assim como o conjunto de incentivos a exportagao de manufaturados.

0 PED, elaborado no governo Costa e Silva, cobriu o periodo 1968-
-1970. Este _subperIodo coincide exatamente com a primeira fase da expansao -
economica dos anos 1968-74. Nesta primeira fase, o crescimento industrial res
pondeu sobremodo a estImulos dé politica que procuraram incentivar o aumento -
da demanda por produtos manufaturados - especialménte bens -de consumo duraveis
-~ aproveitando o excesso de capacidade instalada herdada do periodo anterior -
‘de induskrializaggo. Neste fomento a procura de bens manufaturados, a politica

de crédito ao consumidor desempenhou papel relevante.

Com este plano, passa-se gradativamente de uma preocupagao centra
da na contengao do processo inflacionario para uma politica de crescimento . in
dustrial. Esta mudanga de énfase do PED com relagao ao PAEG, estava alicergada
no diagnostico da economia que apontavi como principal determinante da reces-/
si3o economica do periodo 1964-1966,a politica de combate 3 inflagao adotada pe
lo PAEG, A estrategia adotada pelo PED, sem descuidar contudo do controle do
processo inflacionario, pretendia nao so acelerar a expansao economica, mas -
tambem assegurar a economia mecanismos endogenos que permitissem um desenvolvi
mento auto-sustentado. Coerentemente com estas diretrizes, o plano preconizou'
o desenvolvimento simultaneo e harmonioso da agricultura, da industria, dos se
tores de infra-estrutura ecpnamiha (encrgia, transportes e comunicagoes) e so
cial (educagdo, habitagao, saude e saneamento), com o objetivo de diversifi-/
car as fontes de dinamismo. da economia brasileira, elevar o nivel de emprego'

e promover a expansao do mercado interno.

Tendo em vista que a queda na taxa de crescimento do produto glo~
bal nos anos que antecederam ao PED, foi atribuida 2 perda de dinamismo do , se
tor secundario, o PED procurou revitaliza-lo de iiodo a reconduzir a economia'a
uma fase de acentuada expansao como tinha ocorrido no periodo 1957-61. Entretm
to, tinha-se em mente que a industrializagao anterior se deu em desequilibrio’
com o resto da economia, com fraca absorgao de mao-de-obra e com desniveis de'
produtividade que poderiam pertubar estruturalmente as possibilidades de cres-

cimento nos anos seguintes. Os desniveis tinham ocorrido nao so setorialmente;
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isto &, entre os diversos setores da indistria de transformagao, mas tambeém en

tre as diversas macrorregioes.

O PED objetivou um crescimento do produto industrial em torno de'
7 a 8% ao ano durante o periodo 1968-72, Para viabilizar tal meta,o PED cousi-

derou essencial o seguinte:

a) expandir o mercado interno;
b) dar continuidade a substituicao de importagdes e

c) promover as exportagoes de manufaturados.

Ademais, o plano contemplava aumentar o poder de competigao da in
dustria nacional aproximando o nivel de produtividade dos seus principais seto
res dos padroes internacionais. Com este objetivo & que foram reduzidas o ni
vel das tarifas em margo de 1967, Contudo, em agosto de 1968 estas foram nova-
mente elevadas em fungiao de pressoes sobre o balango de pagamentos. Com o obje
tivo de corrigit os desniveis .regionais e setoriais,o plano pretendia no pri-/
meiro caso,criar e/ou consolidar alguns bolqs regionais, que permitiriam incor
porar principalmenté o Nordesfe ao esforgo de desenvolvimento industrial do
pais, e no segundo casa, modernizar e reorganizar cs setores tradicionaisz da
ind{stria, intensificando-lhes o ritmo de crescimento. De maneira semelhante -
‘aos planos anteriores, o PED dispunha-se a promover a rapida expansac dos seto
res de bens de capital e intermediarios. Com relagao aos primeiros,a meta de -
crescimento foi da ordem de 107 ao ano e os seguintes mecanismos foram devisa-

dos: .

" a) ampliagao do volume de financiamento para a compra e venda de

bens de capital fabricados no pals através do FINAME;

b) criagao de mecanismos de crédito para financiamento de capi-/
tal de giro; '

¢) programar as compras governamentais de bens de capital e regu

larizar os pagamentos;

‘d) estabelecer critérios para a obtengao de financiamento exter-

no com a finalidade de evitar sua utilizagao excessiva.

. No tocante 3 expansao da indistria de bens 1ntermed1arlos, alem do
credito para capital de giro e para financiamento de investimento a prazos mais'

longos,as seguintes medidas foram preconizadas:
a) ‘execugao do programa dé expansao do parque siderurgico;

b) atr1bu1r ao CDI Competencla para gerar incentivos a 1mp1antagao-
de novas unidades industriais de modo a permitir maior racionalidade ao processo

de substituigao de importagoes no setor, assim como acclerar a execugao dos pro-
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jetos ja aprovados;

. T . - PR -, e . 13
¢) manter adequados niveis de protegao tarifarias as industrias si

derurgica. e quimica .

Entre os instrumentos de politica que passam a ser utilizados com
mais intensidade durante este periodo,destaca-se o CDI que ja tinha sido redina
mizado em 1966 com a instituicdo do sistema de 'isengoes dos impostos de impor-
tagEo e de consumo. Em 1969 o CDI passa por mudancas substanciais que ampliam a
sua capacidade de executar a politica industrial,inclusive com competéncia para
"adotar proviﬁéﬁcias no sentido da compatibilizagao dos planos regionais de de
senvolvimento industrial com o programa nacional, objetivando o maximo rendimeﬂ
to economico das unidades produtivas".! Entretanto, uma critica importante a
politica do CDI ~ e que resultaria em importantes mudangas na politica industri
al dos anos seguintes - foi a de que o sistema de incentivos discriminava con-/
tra a indistria de bens de capital doméstica na medida em que apenas para a im
portagao de bens de capital e que se concediam incentivos. De fato, este setor
situou-se entre aqueles que apresentaram menor taxa de crescimento e investimen

_to até 1969-1970.

Na politica de financiamento industrial foram introduzidas modifi-
cagoes que nao so reforgaram o crédito a medio prazo para capital de giro - em
fungao da reforma do sistema financeiro - como também ampliaram-se os emprssti-
mos a longo prazo para investimentos fixos atraves dahcriagad de fundos de ‘fi
nanciamento industrial no ambito dos intermediarios financeiros plblicos (BNDE *

e Banco do Brasil), e Banco Central. .
Outro instrumento relevante de fomento ao crescimento industri-
al refere-se ao sistema de incentivos i exportagao de manufaturados; No periodo
anterior de industrializagao, tanto a politica cambial quanto a tarifaria tinham
discriminado contra as exportagoes na medida em que a taxa de cambio sobrevalo-
rizada e a incidencia generalizada de tarifas sobre insumos desestimulavam a -
atividade exportadora: Entre 1964 e 1967, algumas medidas de estimulo ; exporta
¢ao de bens manufaturados tinham sido implementadas tais como o regime 'draw-/-
back" e isengoes de IPI e imposto de renda. A partir de 1967, o sistema foi con
sideravelmente ampliado com a criagao no Banco Central de uma linha especial de
crédito e com a instituigdo da isengao do ICM para produtog manufaturados expor
tados. Contudo, a pega fundamental do sistema de incentivos repousou na adogao'
da taxa de cambio flexivel que garantiria aos exportadores a manutengao de suas
receitas em termos reais contra a elevacao dos prec¢os internos. Por outro 1édo,
orgaos como a CACEX propiciaram assistencia financeira is exportagoes. Foram -

criados tambeém o Conselho Nacional -de Coﬁércio Exterior (CONCEX) e estabelecido

1 Bonelli e Tolipan, op. cit., pag. 41
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o Fundo de Financiamento a Exportagses (FINEX) que fornecia recursos ao Banco'

. do Brasil para serem utilizados pela CACEX no financiamento & atividade expor-

tadora.

3.2.6. - Metas e Bases para a Agao do Governo (1970-1973)

De maneira sumaria o plano centrou suas atengoes na manutengao e
possivel aceleragao da taxa de crescimento do produto global - que tinha se ex
pandido de 8,47 em 1968 e de 97 em 1969 ~ como tambem na redugao da taxa de in
flagao que em 1969 tinha se situado em torno de 20%.! Este plano se estabele-
cia sobre uma realidade bem distinta qaquela que antecedeu ao-PED,na medida em
que a economia ja se encontrava desde 1968 em expansao acelerada e a inflagao'
ja nao mais se constituia em problema critico, para o pais. Ademais, o plano -
anunciava um objetivo sintese — que era o de colocar o Brasil na caﬁegéria de
nagao desenvolvida até o final do século - e um conjunto de objetivos basicos'

entre os quais se destacavam:

a) crescimento do PIB de modo a‘alcangar no final do periodo a ta

xa de 107 ao ano (produto industrial em terno de 117); . -

b) expandir a oferta de emprego de modo a que alcangasse em 1973'

a taxa de crescimento de 3,37;
¢) equilibrar o balango de pagamentos;
d) corrigir'gradualmente os desequilibrios regionais e setoriais;

e) reduzir ainda mais a taxa de inflagao:

Estes objetivos permitiriam,se alcangados, incrementar o processo'
de desenvolvimento, garantir-lhe auto-sustentagao e preservar o seu sentido de
integracao. Alids o conceito de.integragao permeia o plano na medida em que .as
estratégias contemplam um crescimento mais integrado entre setores, a integra—-/
¢do social e a integrag3o nacional .através da expansao da fronteira econdmica.—
‘Este conceito tambem esta presente.na constatagao, ao nivel do plano, que o de
~senvolvimento s6 podera se tornar mais integrado na medida em que se tornar me
nos dependente de um s0 setor - o industrial - e de um Unico elemento dinamico'
~ o processo de substituigao de importagoes. _ -.
: -

A estrategia para o setor industrial repousou no seguinte conjunto

articulado de metas e objetivos:

a) impulsionar a industria para um crescimento de 9-a 11% no perio
do; '

b) diversificar as fontes de dinamismo industrial;

c¢) promover, de forma seletiva, o ingresso do parque industrial -

1 E;gséé-187f?idencia da Repiblica. Metas e Bases para a A¢20 do Governo.Dezem
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brasileiro.na frontéira do desenvolvimento tecnologico;

d) fortalecimento da indistria nacional, e em particular, das in

dustrias tradicionais; e

e) aumentar o poder de competigao da indistria nacional tanto in

terna quanto externamente.

0 plano destacou os setores siderirgico, metalargico, quimico, me
canico, metais nao ferrosos, eletrico e de cimento que desde o plano de metas’
vinham sendo objeto de atengao especial por parte dos decisores de politica e
conomica. No setor siderlrgico,o objetivo foi. fundamentalmente a expansao da
capacidade produt}va de 357 em 1973 e de 1527 em 1976, relativo a 1969. Na
indlstria quimica nota-se uma intengao de promover alguma descentralizagio em
favor do Nordeste na medida em que ‘0 plano contemplava a griagao de uma unida-
de de fertilizantes nesta regiao, a modernizagao da indistria de alcalis com
o aproveitamento das jazidas de sal-gema nordestinas e a criagao de um polo pe
troquimico na Bahia. Para a indUstrid mec3nica, elétrica e eletronica,a meta -
foi a de aﬁmentar a produgdo do setor de 407 entre 1969 e 1973. As industrias'
tradicionais por sua vez deveriam se expandir em torno de 6 a 7% ao ano,de mo
do a acompanhar de perto a ekpans;o-do PIB.

Quanto a modificagoes nos instrumentos de politica industrial que
. vinham sendo utilizados,cabe destacar as mudaﬁgas ocorridas ao nivel do CDI e

o fortalecimento da politica de promogao de exportagoes de manufaturados.

Em fins de 1970 ocorreu uma importante modificagao da politica in
dustrial e no seu mecanismo de execugao, o queé levou o CDI a ampliar-o seu. al
cance como org3o responsivel pela condugdo da politica industrial, A legisla-/
¢ao de fins de 1970 permite a isengao do IPI para a importagao de bens de capi.
tal e o gozo cumulativo de todos os incentivos por parte dos projetos industri
ais aprovados pelo CDI. Contudo, a maiselmportante mudan;a de enfase na politi
ca industrial, refere~se 2 el1m1nagao do desestimulo a produgao domesclca de -
bens de capital na medida em que ao comprador- de maquinas e equipamentos nacio
nais. consentiu-se o credito de IPI,assim como a depreciagao acelerada destes -
destes bens para fins de 1mposto de renda. Ademais,uma maior disponibilidade -
de credito por parte do FINAME permitiu maior estimulo a produgao interna de

bens de capital. Em consequéncia,este setor passou a apresentar a partir de -

1971 - até a crise de 1974 - substanciais taxas de crescimento. O FINAME em
1971 instituiu o Programa de Longo Prazo (prazo ate 8 anos) que, no entanto,
nao foi ainda suficiente para atender a demanda das indUstrias nacionais p o r
crédito para financiar investimento fixo em condigoes competitivas com os for-
necedores estrangeiros. Por esta razao, foi criado em fins de 1972,0 Programa'
Especial da FINAME que estendeu o prazo de financiamento até& 15 anos com juros

eutre 3 a 6% mais corregao monectaria,
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) Estas-medidasﬂmarcam uma importante transformagzo na politica de
- desenvolvimento industrial do-pais,na medida em que os estimulos - contrariamen
te ao que tinha ocorrido 0 periodo 1968 - 7 0 ~ centram~se sobfe a expansao da
caphcidade produtiva interna sobremodo pelo fortalecimento da indGstria nacio-/
nal de bens de capital, setor.que até entdo tinha sido discriminado - apesar de
aparecer com enfase nos planos de governo - pela politica de incentivos, como -
ja foi indicado na segao anterior. Resumidamente, a politica industrial passa a
agir mais em torno do aparelho de oferta de insumos basicos e bens de capital -
do que em torno de estimulos a demanda por produtos finais manufaturados. Em -
.consequéncia, garante-se maior equilibrio setorial da industria e internaliza-/
-se mais os efeitos que naturalmente decorreriam da expansao da capacidade pro-
dutiva doméstica, que anteriormente vazava, por insufici€ncia relativa de'créqi

to e por falta de outros estimulos, para o exterior.

Por outro lado, fortaleceram-se os estimulos a exportaggo de pro-
dutos manufaturados, programa que incorporava dois objetivos considerados essen.
ciais: superar as limitagoes do mercado interno ao desenvolvimento industrial e
gerar divisas para assegurar a dinamica de acumulagdo da propria inddstria. Dan

" do continuidade as medidas que foram executadas em anos anteriores com o objeti
vo citado, foi autorizado em 1971 pelo Banco Central que os bancos comerciais -
operando com cambio poderiam financiar a exportagao de bens de consumo duraveis
e bens de capital, assim como fornecer crédito para a elaboraczo de estudos e
projetos destinados a unidades industriais que objetivassem a venda dos produ~/
tos no mercado externo. Simultaneamente o CONCEX consolidava o sistema de finan
ciamento a atividade exportadora administrada pela CACEX com recursos do FINEX:
A partir de 1972, novos incentivos foram concebidos para as empresas industriais
que apresentassem programa especial dé exportagao e para administrar estes, foi
criada em fins de 1972 a Comissdo para Concessdo de. Beneficios Fiscais a Progra’
mas Especiais de Exportagao (BEFIEX). Entre estes novos incentivos destacavam—/
~se: (a) isengao parcial dos impostos de importagao e de produtos industrializa
dos; (b) iseng3o de importacoes da lei do similar; (c) abatimento do lucro -

tributavel de parcela correspondente a fragao da produgio exportada.

Convém salientar que o programa de fomento as exportagoes de manu
faturados que transformou os gravames em subsidios e posteriormente em.estimu~/
. los diretos ao aumento da capacidade produtiva,se constituiu em importante poli

tica complementar a politica de crescimento industrial podendo-se atribuir a

mesma,consideravel papel na retomada da expansao economica a partir de 1968,

Como mencionado acima, em agosto de 1968 houve uma reversao na po
1itica tarifaria de modo a torna-la menos liberzl com relagiao as reformas ocor-
ridas em margo{de.196?. Simultaneamente, .a adogao do sistema de mini-desvalori--
zagoes retirou o subsidio implicito as importagoes decorrentes da sobrevaloriza
¢ao cambial enquanto o Conmselho de Politica Aduaneira passou a agir mais efi-/

cazmente na protegao a industria doméstica. Contudo, a utilizagao de um sistema
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de incentivos baseada na isencao e/ou redugao do imposto de importagao conferiu
a politica tarifaria um cariter de liberalizagao seletiva,na medida em que - ‘es:
tes incentivos resultavam em tarifas reais diferemciadas. O importante a ressal
tar é que a politica de comércio exterior se constituiu em relevante auxiliar -

_da politica de desenvolvimento industrial.

Ademais, com o objetivo de complementar a poupanga interna, que ja
se tornara mais elastica com as reformas do sistema financeiro e com a criagao'
de novos fundos para financiar o crescimento industrial, o pals recorreu ao fi
nanciamento externo. Este tomou as seguintes formas: empréstimo em moeda es .
trangeira e financiamento de importagdes. O resultado & que de 1970 ate o pre-/
sente ,0 endividamento externo do pals tem aumentado substancialmente. A necessi
dade de gerar divisas para fazer frente aos servigos da divida colocou uma maior
pressdo na economia,no sentido de aumentar as exportagoes e limitar algumas im
portagdes. Tal esforgo ndo se restringiu a incrementar as exportagoes de manu
faturados, mas também ao fomento das exportagoes de produtos agricolas tradicio
nais e nao-tradicionais. Em comseqiiéncia, nao so a agricultura assumiu em parte
o onus de financiar o crescimento industrial,como também teve o seu padrao loca
cional de atividades alterado nos ultimos anos em fungao deste objetivo.

3.2.7. - I Planc Nacional de Desenvolvimento (1972-74)

Tanto o blano anterior quante o I Plano Nacional de Desenvolvimen-
to nasceram sob a égide do Governo Hédici.1 Em consequéncia, os dois planos -
sao muito similares nos seus objetivos e conteiido programatico, revelando a con
tinuidade no comando da politica economica durante o periodo que se estende de
1970 a margo de 1974. As mudangas mais importantes vao ocorrer durante o Gover-
no Geisel que concebeu e implementou o II Plano Nacional de Desenvolvimento e
que se defrontou com uma nova recessao economica interna,para a qualhcontribui—
ram a crise do petroleo, o crescente endividamente externo, o recrudescimentoda
inflagﬁo e os.estrangulamentos nos setores de insumos basicos e de bens de capi
tal, Por sua vez, o periodo 1970-74 (até marco) foi relativamente homogéneo nos
seus padroes de crescimento industrial,na medida em que as taxas de_crescimento
do produto secundidrio se mantiveram elevadas durante estes anos e a politica in
dustrial nao sofreu alteragoes significativas,. a nao ser para aperfeigoar ins -

[ ad o~ . L4 - .
trumentos ja em operagao ou para se adequar a oscilagoes de conjuntura.

3
A diretriz mais genérica do I PND consistia em colocar o pais, ate
o final da decada, no bloco das nagoes desenvolvidas mediante um processo equi-
librado e auto-sustentado de desenvolvimento. A meta consistia em duplicar a -

renda per capita até 1980, com relagao ao seu valor em 1969, sendo para tal ne

1 Republica Federativa do Brasil. I Plano Nacional de Desenvolvimento,1972-74,
Dezembro de 1971.
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nessiario que o PIB crescesse no periodo a taxas no intervalo de 8 a 10%. Para '
alcangar esta meta o- governo recorreria as polfticas de crescimento e as refor—

mas instituidas no periodo pos 1964.

No setor industrial, foi dada atengao a modernizagao da empresa '
nacional com vistas a fortalecer a sua capacidade competitiva vis-a-vis aestran
geira. A meta de crescimento consistia em expandir o produto industrial a taxas'
superiores a 107 ao ano durante o #gr{odo do plano. Mais especificamente, a ‘es
trateégia para o setor industrial comportava as seguintes diretrizes:

a) fortalecer o poder de competigao da indistria nacional via re-

dugao nos custos e melhoria na qualidade do produto final;
\ .

b) fortalecer a empresa privada nacional, equiparando as condigoes
em que opere, em face da empresa -estrangeira, no que diz respeito a sua estrutu

ra financeira, atualizagao tecnoldgica e desenvolvimento gerencial;

¢) aperfeigoar os mecanismos pelos quais o setor industrial possa

ser instrumento de tramnsformagao tecmologica dos demais setores.

Por conseguinte, a estratégia industrial do plano baseou-se preci
puamente no fortalecimento da empresa privadé nacional e em assegurar a capaci-
dade de transformagao tecnoldgica dos demais setores, via desenvolvimento indus-
trial. Neste ultimo aspecto,cabe ressaltar que a transformagao tecnoldgica da a
-gricultura estaria dependente do fornecimento de insumos modernos (adubos, fer
tilizantes, etc) e de maquinas e impleméntos‘agricolas oriundos do setor indus-—
trial., Desta forma,a agricultura € visualizada como um mercado relevante para’
os meios de produggé gerados pela indﬁstria, ampliando-se significativamehte as
possibilidades de colocagdo de bens manufaturados no mercado interno.

_Paré a implementacao da estratégia as seguintes politicas. foram '

sugeridas:

a) evitar o ingresso indiscriminado em setores e produtos novos a

través da selegao cuidadosa dos projetos a serem desenvolvidos;

b) promover.a expansao do setor de insumos basicos sobremodo na-/
queles ramos onde o mercado interno e deficitariamente atendido pela produgao -

domestica e/ou que podem produzir bens para exportacao;

c} fortalecer o setor de bens de capital domeéstico, particularmen
te como instrumento de difusao de novas tecnologias, equiparando-o quanto ao-—-
tratamento fiscal e ao prazo de financiamento, as condigoes de venda dos bens'

de capital de origem estrangeira.

Por conseguinte, a execugao da politica industrial conmsistiria so

bremodo em desenvolver novos setores, ainda ‘com possibilidade de substituigio -

de importagoes e com alta intensidade tecnolégica, e consolidar as industrias -
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basicas. Ademais,dando continuidade aos objetivos contidos no Plano anterior -
pretendia-se reorganizar as industrias tradicionais e acelerar as exportagoes -
dermanufaﬁurados e semi—manufaturaqos. Conven salfentar,que a politica de desen
volvimento de novos setores - que equivale a um novo surto de substituicao de
importagoes nos setores de bens de capital e insumos-basicos - ja se encontrava
contida no Metas e Bases para a Agao do CGoverno, sendo contudo mais claramente’

explicitada no I PND.

Os setores objetos de maior atengao foram siderurgia, quimica, me

canica e elétrica, metais nao ferrosos, celulose e papel, e cimento.

3.2.8. -~ II Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979)

0 II PND concebido eém 1974 e destinado a cobrir o periodo 1975~79,
objetivava amplamente assegurar a trajetoria de crescimento que 4 economia ti

nha iniciado em 1968".!

Contudo, a tarefa nao se mostraria facil, na medida em
que os primeiros anos do plano coincidem com a explicitagao da crise internacio
nal induzida,sobremodo pela elevacdo dos pregos do ﬁetr51eo, em consequencia -~
tanto do conflito armado no Ofiente_Médio quanto da escassez dessa fonte de quf
gia. Por conseguinte, tornar-se-a necessario adequar os objetivos do plano e a
dinamica de acumulagao do pais 3 nova recessao intérnacional e a crise enmergéti
ca. Estes eventos, trariam repercussoes sobre o setor secundaric na medida em

.que o crescimento da economia & fungao da expansao industrial, muito dependente,

por sua vez de energla.

Por outro lado, cabe destacar que perturbagoes internas iriam se
adicionar zZquelas advindas do exterior. Entre estas, cabe destacar o recrudesci
mento da inflagZo - com uma componente importada e outra enddgena - e a desace-
leragao do crescimento industrial a partir de 1974, sobretudo nos setores de -

bens de capital e intermediarios.

Ademais, a pressao sobre o balango de pagamentos acentuou-se n a o
s6 por conta do déficit da balanga comercial =~ para o qual as importagces de pe
troleo contribuiram significativamente - mas também do crescente onus que o ser

vigo da divida impunha as divisas do pais.

No plano mais global os objetivos basicos do II PND sao:
a) manter o ritmo acelerado de crescimento da economia;
b) manter a inflagdo sobre controle;

¢) equilibrio externo;

lBr_asil. Presid@ncia'da Republica. Agao Coordenada de Governo, 1975-1979.
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d) melhorar a distribuigao regional e pessoal da renda;

e) promover o desenvolvimento sem deteriorar a qualidade de vida.
As estrategias constantes do plano pretendiam:

a) maior integragao da economia brasileira com o resto do mundo;
b) substituir importagoes de bem de capital e insumos basicos;
¢) maior competitividade no mercado interno;

d) desenvolvimento’ur§ano;

e) desconcentragao industrial;

f) expansao da fronteira agricola;

g) fortalecimento da ag;ﬁ-indﬁstria e

h) expansao do mercado interno. -

Para garaﬁtif as taxas de cresciménto do produto industrial em -
torno de 12% ao ano, as politicas a serem executadas deveriam conmsolidar o mo
delo brasileiro dé capitalismo industrial, ou séja, incentivar a induStfiali;ﬁ
cao atraves do setor privado. A orientagao do IL PND com relagao ao crescimen-

to industrial,conforma-se nos seguintes pontos:

a) fortalecer a empresa privada nacional, essencialmente a de me-

dio e pequeno porte;
b) iﬁtensificar aé‘e§portag525‘de produtos manufaturados;
c) afoiar o'desenyolvimento da engenharia nacional;
d) receptividade aos investimentos estrangeiros;

e) atenuar as desigualdades regionais de desenvolvimento industri
al; .
f) estimular intensamente a industria de bens de capital, particu

larmente a de equipamentos pesados.

A politica industrial apresenta tres niveis de prioridade. A pri-
meira & dada as industrias de elevada densidade de capitak ou tecnologia, ou -
seja, os insumos basicos (siderurgia, metais nao ferrosos,.defensivos agricolss,
petroquimica, fertilizantes, papel e celulose, produtos quimicos basices, in
clusive os destinados a indistria farmaccutica, cimento, enxofre e transforma-
¢ao. de outros minerais -nao metalicos)e bens de capital (material e equipamen-
tos elétricos e mecanicos pesados, construgao naval, aeronautica, material fer
roviario, veiculos pesados ¢ implementos e maquinas agricolas). (bmo segunda -
prioridade ,seriam considerados setores industriais em que o objectivo essencial

€ a modernizagao, ou seja, os setores tradicionais da indistria de transforma-

l
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¢do tais como o téxtil, de produtos alimentares, e alguns menos tradicionais -
como o de auto-pegas: Finalmente, como terceira prioridade surgiriam os demais

setores industriais.

Os instrumentos de politica seriam fundamentalmente os incehtivos
fiscais concedidos pelo CDI e pelos orgdos regionais de desenvolvimento além
de todo o sistema de intermediirios financeiros publicos (BNDE e subsidiirias,
Bancos regionais e estaduais, Banchdo Brasil) que gerariam o crédito necessa-
rio para viahilizar os objetivos pretendidos. As politicas de comercio exte-/
rior continuariam a desempenhar 0 papel que lhes tinham sido atribuidas a par,
tir de 1964, ¢ consolidado nos anos seguintes, e que ja foi objeto de analise’
nas segoes anteriores. Para tanto, o CDI - como orgao central da pelitica indus
trial - devera trabalhar em estreita associa¢ao com a CACEX, Banco Central,CPA
e BEFIEX. Por outro lado, o financiamento externo permaneceria como importan-—

te complemento da poupanga interna.

Este plano diferencia-se dos anteriores por ter sido o Unico a des
tacar como 6bje;ivo explfcito da politica industrial, a redugdo das desigualda-
des regionais na localizacdo das atividades produtivas do setor. O Plano conti-
nha, por conseguinte, a nogad de qué deveria haver alguma descentralizagao da
atividade manufatureira do Sudeste, particularmente de Sao Paulo, para outras -
regides do pais. A orientacao,é no sentido de compatibilizar a descentralizag3o
.com a conquista de escalas de produgao dimensionadas para o mercado nacional. O
plano sugere que o CDI dé especial atengao para efeito de concessao de incenti-
vos & localizagao dos projetos industriais. Ademais, sera dada atengao especial
a implementagao de programas’ integrados de desenvolvimento regional. No caso do
Nordeste o II PND da énfase 3 criagao de.diversos complexos industriais na .regi
ao tais como o polo petroquimico da Bahia, o complexo mineral-petroquimico que
inclui Salvador e se estende até Aracaji e Maceid, um complexo metal-mecdnico ~
eletrico e o fortalecimento das indistrias tradicionais, sobremodo a textil e a
de calgados. Na Amazonia, o plano pretendia consolidar o distrito industrial da

zona franca em Manaus.

A tonica do 11 PND, contudo,_é'no sentido de assegurar a expansao’
dos- setores produtores de insumos basicos e de bens de capital que ja vinham a
presentando, sobretudo o Gltimo, substanciais taxas de crescimento a partir de
1970. De fato, em 1973 a indistria de bens de capital expandiu-se de 317%, taxa'
superior em 1,7 vézes a da indistria como um todo. Em 1972, o crescimento nao
tinha sido menos substancial (29,4%), quase o dobro do registrado para o ano an
terior (15,57). Estas taxas de crescimento refletem a expansdo da capacidade -
produtiva do setor industrial que ja tinha utilizado no periodo 1968-70, a sua
capacidade ociosa herdada da fase anterior de substituigao de importagaes. Ape-
sar destas taxas de crescimento, o setor de bens de capital, assim como o de in

sumos basicos, estavam defasados estruturalmente do restante do parque industri
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al brasileiro. Por .conseguinte, a importacgao destes bens exercia uma forte pres
~ . .“‘ -~ - e o~ .
sao sobre.a balanca comercial do pails sendo necessario, em decorréencia, promo-/

ver ativamente a sua produgao doméstica. Os bens de capital, por exemplo, con=-/

-tribuiram para aumentar o coeficiente de importagoes em 77% durante o periodo -

1968~72. Ademais, o prego do petroleo, refletindo sua crescente escassez, ja vi
nha se elevando, embora lentamente, desde 1971. Esta alta nos pregos do petro-/
leo foi reciclada nos pregos dos bens de capital e insumos basicos importados -

que 2o se elevarem pressionaram ainda mais o balango de pagamentos do pais.

Por conseguinte, II PND coloca explicitamente que o estimulo inten
sivo a industria nacional de bens de capital pretende "em plano mais imediato,a
redugao da pressao exercida pela importagdo desses bens sobre a balanga comerci
al do pais".! Ressalta, contudo, que como objetivo de maior alcance, a atuagao'
governamental se preocupara com a consolidaéﬁo da inddstria pesada no Brasil de

modo a:

a) conferir maior autonomia setorial, reduzindo, em consequencia,'

sua dependencia do exterior;

b) ampliar o mercado para os equipamentos nacionais estimulando -~

suas importagoes e disciplinando as compras externas;

¢) promover a elevagao do nivel tecnologico do setor;

d) desencorajar a concentragao excessiva desse tipo de industria -

.~ - . -
nas regioes mais desenvolvidas do pais.

Este ultimo ponto deixa claro uma articulacao entre os objetivos -
de descentralizagao regional da inddstria e de substituigao de importagoes de
bens de capital, 0 pano contempla«témbém uma maior seletividade na importagao'
de equipamentos,na medida em que estabelece duas orientagoes com esse fim. Em
primeiro lugar,‘instituir maiqr articulagao entre as empresas estatais de modo'
a encomendar maquinas e equipamentos a fornecedores nacionais e, em segundo lu
gar, determina que o CDI hierarquize, segundo o conceito de projeto, os investi
mentos programados de forma a evitar empreendimentos de menor importancia rela-

tiva, quando envolverem importaggp de equipamentos sem similar nacional.

A crise do petrdleo conjugada a recessio econdmica tanto no plano
interno quanto externo e o recrudescimento do processo inflacionario domestico,
iriam ditar a politica econdmica rumos diferentes daqueles antecipados pelo 11
PND.

A recessao industrial - por causas gQue nao interessam explorar -

aqui, mas que decorrem da natureza da din3mica de acumulagao anterior - ja & evi
dente a partir de 1974, quando a indistria de bens de capital desacelera seu'
crescimento de 31% em 1973 para 13,47 naquele ano e para apenas 5,97 em 1975, =~

Por outro lado, a indistria como um todo reduziu a sua taxa de expansao de -

1 Idem, p. 154.
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15,8% em 1973 pﬁraA7;6Z em 1974 e para 3,72 em 1975. Simultaneamente, a taxa de
iana;Eo acelerou—se a partif daquele ano e a pressao sobre o balango de pagamen
tos agravou-se em decorréncia da elevagio do prego do petroleo e dos bens de ca
pital e mater1as‘pr1mas basicas 1mportados - e que embutiam custos mais altos em
fungao da reciclagem dos pregos dos combustlvels. A politica economica teve en
tao de enfrentar prioritariamente estes problemas, deslocando-se para segundo -
plano os objetivos de crescimento contidos no II PND. A politica de contengao in
flacionaria e de controle da saida de divisas tiveram um carater anti-expansionis
ta vez que qualquer tentativa de acelerar a expansao interna traria maior pres-/
.sao sobre o nivel de pregos € o balango de pagamentos.Em fungao destes problemas,
desativou—se_consideravelmente a agEo governgmehtal prevista no II PND apesar da

recuperagdo apresentada pela economia em 1976.

3,3. - CONSIDERAGOES FINAIS

Trés aspectos merecem ser ressaltados da analise anterior. Em pri-/
meiro 1ugar a permanenc1a ao 1ongo do periodo 1956-74 de dois problemas com os.
quais todos os planos governamentals se defrontaram, quais seJam desequ111br10
no balango de pagamentos e inflagao. Estes, se constituiram em Gbices a dinamica
de acumulagdo na ecoﬁbmia como um todo e, em particular, na industria, e ditaram
ajustamentos e correcoes em muitos planos governamentais que tiveram, em decor—/
réncia de se desviar de sias intengdes criginais. Estes desequilibrios internos’
e externos, embora afetados por circunstancias conjunturais, refletem os desajus
tes estruturais da economia cujas raizes se encontraram na propria natureza do
processo de acupulagzo que tem caracterizado a sociedade brasileira no pss4guq£

ra.

Em segundo lugar, ha de se ressaltar que desde o plano de metas, as
agoes governamentais objetivaram desenvolver os setores de bens de capital e de
insumos basicos com o intuito de aliviar a pressao sobre o balango de pagamentos
exercida pelaimportagao = desses bens, Contudo, estes setores até 1969-70, mos—/
traram-se defasados com relagao aos demais géneros da industria de transformagao.
Um fator significativo que contribuiu para o atraso relativo, do setor de bens -
de capital, foi.uma politica discriminatdria que sO concedia isengac de impostos
de importagdo para estes bens. Adicionalmente, inexistiam condigoes de financia-
mento a longo prazo que permitissem a industria doméstica de bens de capital com
petir com os fornecedores estrangeiros. Ha de se considerar também que muitas -
das intengoes governamentais com relacao a estes setores ficaram restritas aos '
planos, isto e, nunca foram implementadas, ou se foram executadas, ressentiram-—/
~se de maior eficacia. So a partir de'1970, & que os planos governamentais pas
sam a atuar incisivamente no sentido de substituir importagoes nestes setores.ks
ta preocupagao culmina com a relevancia que o II PND, alias ja bastante tardia ,

.atribui a este particular aspecto do desenvolvimento industrial brasileiro.

Em terceiro lugar, nao deve passar despercebido que preocupagges -



142,

com a localizagio espacial da atividade industrial e com a redug3o das desigual
dades regionais de desenvolvimento industrial,aparecem - quando aparecem ~ ape-
nas como uma preocupagao secundaria-nos diversos planos. Sono II PND & que cons
ta uma diretriz especifica com relagio a descentralizagdo espacial da indistria.
Adicionalmente, nao ha nenhuma agao governamental planejada com referéncia a -
uma politica de localizagao de atividades manufatureiras que se constituisse em
:omponente explicita da estrat@gia de desenvolvimento industrial. Por fim, con
vem chamar a atengao para o fato de que os decisores de politiéa economicas nao
demonstravam preocupagao em regionalizar a politica industrial no sentido de di
ferencia-la para os diversos espagos nacionais. Esta omissao, alids, peérmeia to

dos planos, sem excecao, e reveld um desconhecimento dos rebatimentos regionais

da politica nacional de desenvolvimento industrial.

Com o-objetivo de comegar a preencher esta laéuna/apresentar~se~§'

no capitulo seguinte,

de desenvolvimento industrial com enfase na atuagao do CDI e dos intermedii

uma analise da incidencia regional da politica nacional

rios financeiros publicos, sobremodo o BNDE.
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carfrTuULO 4

ANALISE DA INCIDENCIA ESPACTAL DA POLITICA NACIONAL
-DE DESENVOLVIMENTO‘INDUSTRIAL

A finalidade deste capitulo € a de analisar a incidéncia regional
da politica nacional de desenvolvimento industrial, com enfase nesta decada
dos setenta. Esta anilise serd feita investigando-se a incidéncia espacial dos
principais instrumentos da politica industrial, alem da distribuicao geografica
dos investimentos recentes no setor secundario brasileiro, dando atengdo especi
al aos projetos aprovados pelo Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI) para
fins de concessao de incentivos fiscais e aos financiamentos feitos as ativida
des industriais, particularmente para fins de formagzo/de novo capital, pelos
mais importanteg orgaos oficiais de crédito, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico (BNDE) e o Banco do Brasil. Os incentivos fiscais e financiamentos con
cedidos por orgaos de fomento regional (SUDENE, SUDAM, SUFRAMA, BNB, BASA) sao
a preocupagao de outros doctmentos desta pesquisa e, por isso, nao serao considera
dos aqui. De forma semélhante, importantes instrumentos da propria politica
de desenvolvimento industrial nas areas monetiria (credito ao consumidor que
tem importante influéncia sobre a demanda final para produtos do setor secunda
rio, por exemplo) e do comércio exterior (medidas cambiais, tarifarias, etc.) se
rao devidamente analisadas nas outras partes deste relatdrio esbecificamente de
dicados as consequcncias espaciais destas politicas.

A enfase neste capitulo sobre a distribuigao espacial dos mnovos
investimentos industriais; de alguma forma facilitada ou incentivada por medidas
de politica governamental, e a preocupagao, portanto, com instrumentos de poli
tica economica que atuam diretamente sobre a oferta de prédutos manufaturados,
se justifica pelo fato de que & justamente a localizagao geografica do novo ca
pital produtivo {(em todos os setores produtivos e de infra-estrutura economica ,
mas, acima de tudo, na indﬁsﬁria) que determinara em boa medida, ou pelo menos
condicionara, as possibilidades de crescimento regional (em termos de produto)
nos proximos anos e, talvez, decadas. Como a evolugao futura das desigualdades re
gionais na economia brasileira dependera, entre outros fatores, das taxas " de
crescimento do produto em cada parte do pais qué, por sua vez, dependem das ta
xas de investimento em cada regiao, especialmente nos setores mais dinamicos, a
distribuigao espacial dos novos investimentos industriais & de suma importancia.
Sao estes investimentos, em sintese, que, juntamente’ com a capacidade produtiva
ja localizada, dara a configuragao espacial da estrutura industrial do pais no

futuro proximo. Tambem siao estes investimentos que determinarao. em boa medida.
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as p0551b111dade5 para uma descentrallzagao efetiva da indistria brasileira e
uma melhor distribuigao geograflca dos benef1c1os do processo de industrializa -
gao, o que & essencial para que possa haver uma redugao significativa das de;i
' gualdades regionais do produto per capita, de modo geral.

A enfase nos instrumentos de politica econdmica (incentivos, finan
ciamentos, ete) utilizados para induzir e orientar o processo de industrializagao
nao significa, & claro, que estes instrumentos em si sao responsaveis pela distri
buigao espacial dos investimentos.industriais observada. Por outro lado, na au
sencia de uma politica explicita de localizagdo industrial, os instrumentos - de
politica economica que atuam sobre a alécagao de recursos, inclusive em  termos
espaciais, tendem a simplesmente reforgar as tendéncias '"naturais" ou "espontd
neas'’de localizagao que nem sempre sio benéficas do ponto de vista regional ou
mesmo global, (no caso em que a concentragao territorial de atividades produti
vas resulta em deseconomias de escala ou de aglomeracao e/ou outras éxtermalidg
des negativas, ou ainda quando a concentragao espacial gera custos sociais mai
ores do que seus beneficios sociais mesmo quando-os beneficios privados excedem
os custos privados). Para compreender a distribdiggo.espacial da indastria, por
tanto, e necessario ir além da incidéncia espacial observada dos instrumentos da
politica de desenvolvimento industrial para uma consideracao de toda uma serie
de fatores historicos, alguns dos quais foram discutidos em capitulo 2 acima ou
em outros segmentos deste relatdrio (especialmente o que se refere as consequén.
cias regionais da politica de comércio exterior), e estruturais que influem so
bre o processo (historico e presénte) de industrializacao no Brasil ou em qual
‘quer outro pais. SO para dar um exemplo, a distribuigao espacial dos investimen-
tos industriais depende claramente dos setores considerados prioritarios no de
terminado momento historico, especialmente quando a industrializagio ocorre atra
vés da 'substituicao de importagoes.Na fase atual em que os setores"baicod’ ou de
bens de capital e bens intermediatios sac relativamente os mais favorecidos pela
politica industrial, a distribuicao regional dos novos investimentos dependera
altamente da localizagao ja determindda, das inddstrias que demandam os produtos
do setor de bens de capital ( e da 19calizag§o de economias externas que 520
particularmente importantes para os gEneros de bens de capital) por uﬁ lado,e da
localizagdo dos recursos naturais (minérios metilicos e nado metalicos, produtos
quimicos, petroleo, madeira, etc.) que formam as principais matérias primas uti
lizadas pelos setores intermediarios (por exemplo, siderutgia, petroquimica, ci
mento, fertilizanteg, papel e celulose, etc.) pelo outro. Estes fatores con
dicionam, se nao determinam, as tendéncias locacionais da indistria, mesmo ~qua2
do existe uma politica explicita de descentralizagao de atividades secundirias.

Estes condicionantes locacionais,portanto, podem e devem ser considerados como
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"parametros" dentro dos quais se definiria qualquer politica de localizagao in
dustrial ou de distribuigﬁé espaéial dos investimentos neste setor.

Deve ser fessaltédo, contudo, que este capitulo, além de conside
rar apenas alguns, embora inportantes, instrumentos da politica ihdustriaLrﬁb
pretende (nem teria condigoes de) atribuir a éstes instrumentos, ou a politica
mais ampla a qual eles servem, a responsabilidade pelas tendéncias espaciais
observadas. Por outro lado, acredita-se que uma maior explicitagao da incidencia
espacial da politica industrial, mesmo em.termos parciais,represente uma pas
so a frente no koﬁhecimento das consequéncias territoriais da politica econé
mica brasileira. A analise que segue justifica-se adicionalmente pela visao
que ira prover quanto a provavel distribuigao' espacial da industria brasilei
ra no futuro proximo e pelas conclusdes preliminares que podem ser tiradas des
ta provavel distribuic3o da atividade industrial quanto a suas implicagoes pa
ra o problema mais amplo do comportamento futuro das desigualdades regionais
na economia brasileira.

E importante salientar tambem, logo de inicio, que o capitulo
nao trata de mensurar o' impacto regional da politica nacional de desenvolvimen
to industrial porque isso exigiria um instrumental analitico para o qual nao
existe disponivel, atualmente, uma base de informagoes adequadas, tanto do
porito de vista quantitativo, quanto da perspectiva qualitativa. Sexia neéei
sario, por exemplo, dispor de matrizeés regionais e interregionais de inspmo;
produto para determinar os efeitos multiplicadores e os vazamentos espaciaié
dos investimentos estimulados pela politica governamental, mas cuja . inciden
cia espacial &, no entanto, possivel de identificar. Também seria necessario
isolar com muito maior precisao os efeitos especificos dos diversos instrumen
tos da politica industrial sobre o comportamento locacional observado, bem co
mo separar as consequéncias dos diferentes instrumentos que atuam simultanea
mente e sobre o mesmo universo de projetos industriais. Em resumo, uma anali
se do impacto espacial da polltxca nacional de desenvolvimento 1udustr1a1 re
.quererla o uso de um instrumental técnico atualmente inviabilizado pela insufi
cigncia de informagoes no Brasilj por outro lado, e um tratamento mais detalha
do e cuidadoso dos proprios instrumentos da politica do que foi possivel reali

zar a partir dos planos governamentals para o setor, pelo outro.

Por estas razoes, a analise que segue limitar-se-a essencialmen
te a identificar a incideéncia espacial inicial (sem tentar estimar os efeitos
indiretos) de investimentos estimulados pela politica de industrializagao ré
cente do governo brasileiro através de incentivos e financiamentos de  orgaos

oficiais, lembrando sempre que a distribuigao espacial da indistria em ultimo
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caso, & determinada ndo somente pelos efeitos regionalmente diferenciados dos
diversos mecanismos de politica governamental, mas - e principalmente - em fun
gao de interdependeéncias técnicas (relagoes de insumo-produto) entre os varios
_ramos deste setor, da localizagao do parque industrial existente e de todos os
outros fatores - distribuigao espacial de recursos naturais, evolugdo tecnoldgi
ca e distribuigao reg{onal da infra-estrutura de transportes, de energia e de co
municagoes, evolugao e distribuigao espacial de mercado para produtos intermedii
rios e finais, crescimento e distribuigao geografica da forga de trabalho nao
qualificada e, especialmente, qualificada, presenca e dimensao de economias e de
seconomias de escala e de aglomeragao, etc. — que altamente condicionam as deci

sces locacionais tomadas por empresarios nos setores publico e-privado.

4,1 O CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL: PROJETOS APROVADOS
EO SISTEMA DE INCENTIVOS FISCAIS

Embora a polftica de desenvélvimento industrial brasileiro, em 51
tima instancia, seja definida pelo Conselho de Désenvélvimento_EconSmico (GDE)
- e anterior a 1974, pelo Conselho Monetirio Nacional (CMN) - formalmente esta
responsabilidade & do Conselho de'DESenvolvimento Industrial (CNI), vinculado an
Ministério de Industria e Comércio (MIC)l. De acordo com a legislagao atualme&
te em vigor (Decreto n? '77.443 de 14 de abril de 1976) a politica de desenvolvi.
mento industrial d Pais é "orientada e dirigida"peio MIC e'conduzida'pelo CDIgujas
atribuicoes especificas sao de: (1) "conduzir a politica de desenvolvimento in

. dustrial, estabelecendo programas e condigdes para sua implementagao” e (2) ado
tar as providéncias necessarias para compartilhar os planos regionais.de descen
volvimento 1ndustr1a1 com os programas e politicas nac1onals de desenvolvimento
industrial"Z.Alén do mais,a Secretaria Geral do CDI,"ouvida a COmlSSaO de Coorde
nagao(presidida pelo Secretario Geral do MIC e constituida dos Secretarios Cerais
dos Ministarios de Fazenda,Interior e Minas e Energia e da Secretaria de Planeja
mento da Presidéncia da Repiiblica),selecionara periodicamente os setores  indus
triais prioritarios para o desenvolvimento de acordo com a evolugao da economia
e com a programagao global do governq"3. 0 principal instrumento de politica eco
nomica manipulando diretamente pelo CDI & a redugao de impostos, especificamente
do Imposto sobre Importagoes (IsI) e do Imposto sobre Produéos Industrializados
(IPI),0 que implica'também na redugao do Imposto sobre a Circulagao de Mercado

vrias (ICM), para empresas que satisfagam certos critérios ou exi

1. Ver Suzigan, et, al., Crescimento Industrial..., op. cit., Parte I, capitulo
1. e Monteiro e Cunha, op. cit.

2. Decreto-Lei n? 77. 443 de 14 de abril de 1976, artigo 39.
Ibid, artigo 109.
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géncias especificadas na legislacao pertinente, a ser descrita mais detalhada

mente abaixo.

0 atual Conselho de Desenvolvimento Industrial foi estabelecido em
1969 (Decreto n? 65.016 de 18 de agosto deste ano) através da reestruturagaoc da
Comissao de Desenvolvimento Industrial, criada em abril de 1964, com a  conmsoli
dagao dos Grupés Executivos para diversos setores industriais formados na épo
ca da implementagao do Programa de Metas. O CDI foi reformulado posteriormente
em dezembro de 1970 e novamente em fins de 1975 e no inicio de 1976, embora for
malmente suas atribuigoes principais nao tenham sofrido alteragoes depois . de
1969. Antes do estabelecimento do atual 'CDI, a antiga Comissao de Desenvolvimen-

to Industrial foi fortalecido em fins de 1966, quando foi atribuido o direito

de conceder incentivos fiscais, mais especificamente, o direito de conceder - -

isengao dos impostos de importagao e de consumo, para projetos industriais apro
vados pelos Grupos Executivos. (Decreto Lei n? 46 de 18 de novembro de 1966).

Com a reestruturdcao ocorrida em 1969, este direito passou para o CDI, alem da
responsabilidade de coordenar a aplicagao da polftica de incentivos que foi
sistematizada juntamente com o estabelecimento do a;uél CDI. A nova politica
de incentivos industriais envolvia especificamente: (1) a isenégo do Imposto so

.

bre Importagoes (IsI) nos casos de importagao de ma2quinas e equipamentos sem si
milar nacional, destinados 3 execugao de projetos industriais; (2) o apoio finan
ceiro por entldades oficiais de credxto (eg. BNDE, Banco do Brasil, etc.); 3
a concessao de registro de f1nanc1amento ou de investimento estrangelro e (4)
a utlllzagao adequada do IsI para assegurar equlllbrada, protegao nacicnal, pé
" dendo o CDI sugerir ao Conselho de Politica Aduaneira (CPA) as eventuais modifi
cagoes necessarias ‘a compatlblllzagao da Tarifa das Alfandegas com a polltlca de

desenvolvimento 1ndustrlal".1 (Decreto Lei n?. 767 de 18 de agosto de 1969).

Devido a sérios problemas operacibuais, o CDI sofreu em dezembro
de 1970 wma mudanga radical em sua estrutura interna. 2 Os antigos Grupos
Execptivos foram extintqs, surgindo &m seu lugar um Grupo de Estudos e Projetos
(GEP) e oito Grupos Setoriais (GS), sob a coordenag;o da Secretaria Geral do
CDI. Ao GEP ficou a responsabilidade de "analisar e avaliar os pedidos de con
cessao de incentivos pafa a fealizagao dos projetos industriais submetidos  ao
MIC, enviando parecer conclusivo ao Ministério para sua cdgsideragzo". 3 (De
creto n? 67,706 de 7 de dezembro de 1970). O GEP seria coordenado pelo Secreté
rio Geral do CDI e composto de representantes dos Ministérios de Industria e Co
mércio, de Planejamento e Coordenagio Geral e de Minas e [nergia, do BNDE,  do

Banco Central e da Carteira de Comércio Exterior (CACEX) do Banco do Brasil. Por

1. Decreto Lei n? 767 de 18 de agosto de 1969,

2  Suzigan, et. al., Crescimento Industrial..., op. cit., pag. 14~15 a  respei
to dos motivos desta reformulagao.

. 3. Decreto Lei n? 67.706 de 7 de dezembro de 1970,
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sua vez, aos Grupos Setoriais foram dadas as fungoes de: (1) realizar anali
ses dos setores sob sua jurisdigao, para-promover a adequagao dos instrumen
tos de politica e;onaﬁica aos ijétivos e metas do desenvolvimento industri
al e da formulagﬁo de programas especificos; (2) realizar os estudos que
lhes forem atribuidos pela Secretaria Geral do CDI; (3) acompanhar e contro
lar a execugao dos projetos industriais beneffciadoé pelos incentivos  admi
nistrados pelo MIC, e (4) fornecer ao GEP todas as informagoes necessarias
para a avaliagao dos pedidos de incentivos submetidos ao-MIC. Os oito
Grupos Setoriais estabelecidos foram: (1) indistrias de bens de capital (com
subgrupos para maquinaria e equipamentos mecanicos, maquinaria e . equipamen
tos elétricos e eletronicos e construgao naval; (2) indastrias metalurgicas

basicas; (3) indistrias quimicas e petroquimicas; (4) indistrias de produtos
intermediarios metalicos; (5) industrias de produtos intermediarios nao me
talicos; (6) industrias automotivas e de seus componentes; (7) industrias
de bens de consumo I (aparelhos eletrodomésticos, grafica, material escolar
e alimentares), e (8) indlstrias de bens de consumo LI (texteis, .vestuario,

couro e calgados).

- bl

) Simultaneamente com a reestruturagao do CDI, houve uma refor
mulagZo do sistema de incentivos de'modé geral (Decreto-Lei n? 1.137 de 7 de
dezembro de 1970). De acordo com Suzigan, et. al., "os incentivos administra
tivos pelo CDI passaram a ser extensivos, abrangendo praticamente todos os
tipos de indﬁstridf.z 0 novb.siscaﬁa consistiu aem:(l)isengao do .IsI de bens
de capital sem similar nacional, bem como de partes complementares a . produ
gao nacional; (2) isengao do IPI sobre -0s.mesmos bens (implicando também em
isengao do ICM), (3) credito ao comprador de equipamento.nacional do  valor
do IPI (Decreto-Lei 1.136); (&) depreciaggo acelerada sobre o5 bens de fabri
cagdo nacional para efeito de apuragao do imposto de renda; (5) apoio finan
ceiro preferencial por entidades oficiais de credito, obedecida a politica
financeira e crediticia do Governo e atendidos os dispositivos estatutarios
das entidades financeiras, (6) registro de financiamento ou de investimgnco‘
estréngeiro, obedecidas ‘as normas baixadas pelas autoridades monetarias e
cambiais; e (7) concessao de piiéridade para exame pelo Conselho de Politica
Aduaneira (CPA) de alteragao nas aiiquotas aduaneiras com o obejtivo de esti
mular e amparar a industria nacional. 3 As principais novidades deste es’”

quema foram a isengao do IPI para a importagao de bens de capital e o cre

1 Ibid. e Suzigan, et. al., Crescimento Industrial, op. cit. pag. 15.

Suzigan, et. al., Crescimento Industrial, op:.cii., pag. 17.

Decreto-Lei n? 1.137 de 7 de dezembro de 1970 e Suzigan, et. al., Cresci-
mento Industrial. op. c¢cit., pag. 17-18.
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dito fiscal.permitidd aos compradores dc bens de capital deAfabricaggo
‘nacional, assim removendo o desestimulo a produgao destes bens que exis
tia implicitamcnte:no sistema anterior (que efetivamente subsidiava a
importagio de bens de capital do exterior), bem como a depreciaqzo ace
lerada destes mesmos bens,o que fornecia um incentivo positivo a este

setor, paralelamente com a maior disponibilidade de credito pelo FINAME

A mais recente reformulagao do'sistema de incentivos e
do CDI ocorreu em fins de 1975 e comego de 1976. O Decreto-Lei n® 1.482
de 2 de dezembro de 1975, declara em seu primeiro artigo que o ° CDI,
o CPA, a SUDAM, a SUDENE, a SUDEPE (Superintendencia do Desenvolvimento
da Pesca), a BEFIEX (Comissao para Concessao de Beneficios Fiscais e
Progfamas Especiais de Exportagao) e o Grupo Executivo da Indistria . de
Mineragao ?poéerﬁo conceder redugao do Isl para maquinas, equipamentos, '
aparelhos, instrumentos, acessorios e ferramentas nos termos, limites e
condigoes estabelecidos pelo.Poder Executivo'. Em seguida, declara que -
"os Grgdos relacionados, com excegdo do CPA, também poderao conceder re

dugao do IPI sobre as-maquinas, equipamentos, aparelhos, instrumentos,

_ acessorios e ferramentas por eles benefxclados com a redugao do IsI" 1
A lsengao total do IsI e do IPI de acordo .com a nova leglslagao, so
mente podera ser concedlda pelos .orgaos relacionados "no caso de em

preendimentos de relevante interesse nacional que v1eram a ser _aprova

dos pelo Presidente da Republica.

Outras medidas importantes 'sao definidas nos artigos 3, -

4, 5 e 9 do Decreto-Lei n¢® 1.482, reproduzidos a seguir:

Art. 39 O Poder Executivo, por proposta do CDI, definira

normas e criterios a serem atendidos para a fixagao dos
- 4. * s ,', -~ . - .
indices minimos de naClonalxzaqao aplicaveis
a produtos de fabricagao nacional para fins
"de fruicao de beneficios de natureza fiscal, cam

bial e crediticia.

Art. 49 Ficam isentos do IPI os equipamentos, maquinas,
aparelhos, instrumentos, acessorios e ferramen
tas de produgao nacional relacionados pelo  Mi
nistério da Fazenda, por proposta do CDI, quan
do saidos de estabelecimentos industrial ou e -

quiparado a industrial.

1 Decreto Lei n® 1.482 de 2 de dezembro de 1975, artige 1°9.
2 - 1bid, artigo 19, paragrafo 29.
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Art. 59 Podera ser atribuido aos estabelecimentos industriais
um crédito fiscal de até 15% calculado sobre o valor
de suas vendas no mercado interno de equipamentos, mé
quinas, aparelhos, instrumentos, acessorios e ferra

. mentas.

Paragrafo Onico O Ministério da Fazenda, por proposta do CDI,
relacionara os bens aos quais sera atribuido
o crédito fiscal, assim como fixara os per

centuais aplicaveis

Art. 92 O Artigo 13 .do Decreto-Lei n? 491 de 5 de margo de
1969 passa a ter a seguinte redagao:
"Art. 13, Fica o Ministério da Fazenda autorizado a
_ conceder redugso do IsI e do IPI na imﬁortaggo de ma

quinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, des

. °  tinados 3 implantagao, ampliagao e reaparelhamento de

empfesas que tenham programa e assumam compromisso de
exportagdo. 1 . N

Esta nova legislagao fortalece os incentivos para 2 indlstria

nacional de bens de capital (artigos & e 5 especialmente) e, ac mesmo tempo,

modifica a politica antéfior quanto aos incentivos para- a importagao destes

bens. Em vez da isengao total do IsI e do IPI para estes produtos, a nova
legislagao permite somente uma redugao dos tributos devidos, a nao ser en
. casos de "relevante interesse nacional" aprovados pelo Presidente. Esta le

gislagao tambem claramente coloca o CDI em uma posigac de destaque na. defini
gao dos produtos e, portanto, produtores nacionais a serem beneficiados pelos

novos incentivos.-

0 becreto-Lei n? 1.482 foi regulamentado pelo Decreto n%77.065
de 20 de janeiro de 1976. Esﬁe decreto define duas categorias de redugaes do
IsI e do IPI a serem concedidos pelos orgaos (com excegao do CPA)  relaciona
dos no Decreto-Lei n?® 1.482. A primeira categoria consiste de uma redugao de
50% do IsI e do IPI "incidenteé sobre maquinas, equipamentos, acessorios e
ferramentas necessarios a execugao de projetos industriais g¢nquadrados nos se

2 A segunda categoria,

tores constantes de relagoes aprovados pelo CDI".
consiste de uma redugao de 80% do IsI e do IPI para os bens relacionados pelo

CDI "“quahdo destinados a empreendimentos enquadrados' nos seguintes setores:

1 Ibid, ,
2 pecreto n? 77.065 de 20 de janeiro de 1976, artigo 19, paragrafo I.
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1) produgao de maquinas e equipamentos ¢ seus componentes;

2) industria de maquinas e equipamentos agricolas, rodovi-

arios e para exploragao de recursos florestais;

3) produgao de componentes para a industria elétrica, ele

tronica e mecanica;
4) produgao de material ferroviario;

5) produgao de veiculos automotores destinados a transpor

te coletivo;
6) construgao naval e aeronautica;
7) siderurgia e metalurgia primaria de nao ferrosos;
8) produgzo de cimento e materiais refratarios;
9) produgdo de celulose e papel;

10) produ§50 de - fertilizantes e.defensivos agricolas e dg

suas>matérias-primas; - : . o
11) produgao de insumos quimicos e farmaceuticos basicos;
12) industria petroquimica;
13) indGstria de ﬁincragﬁo;

"14) industrias de atividades ligadas a seguranga nacional ,

definidas pelo Conselho de Seguranga Nacional.

Por sua vez, a "declaragao de relevante interesse nacional
para fins de concess3o... de isengio do IsI e do IPI" dependerd do encami
nhamento de uma exposigao de motivos interministerial ao Presidente da
Replblica assinada pelo "Ministro de Estado que estiver vinculado ao  or
gao apreciador do projeto™, e os Ministros de Industria e Comercio, da
Fazenda e da Secretaria de Planejamento. 2 Alem disso, "ao criterio
do MIC", as redugoes e isengoes do IsI e do IPI podem ser aplicados  "as
partes complementares a ﬁroduggo naéional, quando incluidas em planos

3

de nacionalizagao". Os indices minimos de nacionalizagao, por sua

vez, seriam definidos pelo CDI '"de forma progressiva por prazo determina-
4

do e por setores, subsetores ou produtos industriais‘'.

1 Ibid., artigo 19, paragrafo II.
2 Ibid., artigo 29.
'3 1Ibid., artigo 39.

4 Ibid., artigo 49,
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As outras medidas divulgadas no Decreto n? 77.065 dizem res
peito aos incentivos para exportagao, especificamente: (1) a afirmagao que
a BEFIEX podera conceder reducao de 70 a 907 do IsI e do IPI para a impor

tacio de maquinas, equipamentos, etc. ''necessarios a execugao de programas
G q s equlp s .

especiais de exportagao,aprovados pelo MIC" 1 e que, neste caso, a impor

tagao de componentes, matérias primas e produtos  intermediarios poderao
~ 2 ~

receber uma redugao de 50% do IsI e do IPI; (2) a constatagao que

"nos casos de programagao de exportagao analisados pela BEFIEX em que as eé
presas beneficiarias se obriguem a apresentar, ano a ano, durante seu peri
odo de duragao saldo global de divisas.positivo, computados os dispendios
cambiais a qualquer titulo, "a isencao do IsI e IPI podera ser proposta a
través de exposigao de motivos interministerial firmada pelos Ministros de
Industria e Comércio, Fazenda e Planejamento), 3 e, (3) o esclarecimento
que a redugEo de que se trata o artigo 13 do Decreto-Lei n? 491 de margo de
1969 com a nova redagao de artigo 9 do Decreto-Lei n® 1.482 "ndo  excedera

90% dos impostos devidos".a

Fica evidente, portanto, nao somente a enfase dada na nova 1le
gislagzo ao setor nacional de .bens de capital e ao esforgo de promogaode ex

-~ 5 . Do - - - .
portagoes de manufaturados ,mas. tambem o destaque dado as industrias que

poderiam se beneficiar com a redugao de 807 do IsI e do IPI para a importa
gao de maquinas, equipamentos, etc., e, em alguns casos, para as "partes
complementares a produgao nacional. Em outras palavras, o Decreto n?
77.065, com base no Decreto-Lei n? 1.482, discrimina claramente os setores
industriais prioritarios a partir dosinicio de 1976, Nota-se neste respeito,
a grande correspondéncia entre os.setores prioritarios identificados no De -
creto n® 77.065 e as indistrias destacadas na estratégia industrial do II
PND, 3 revelando a tentativa de acionar os incentivos fiscais come  um

dos principais instrumentos para a implantagao destd estratégia.

Menos de dois'meses depois da divulgagdao de Decreto n?77.065

duas resolugSes da Secretaria Geral do CDI com a mesma data (9 de margo de

1976) definiram com bastaﬂtq especificidade os "setores industriais" que
seriam beneficiados com reduéaes de 50% e de 807 respectivamente do IsI
e do IPI. 6 Logo em seguida? foi publicado outro Decreto (n® 77.443""de
1 Ibid., artigo 59.

2 Ibid., artigo 59, paragrafo unico.

3 Ibid., artigo 69,

4 Ibid., artigo 39.

5 Projeto do II PND, op. cit.,.pag.éé..

6

Resolugao n® 47/76 e Resolugao n? 48/76.
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14 de abril de 1976) reestruturando, mais uma vez, o CDI, De acotdo com este
Decreto, o CDI seria presiaido pélo Ministro de Industria e Comércio e inte
grado pelos Ministros—Chefes da Secretaria de Planejamento da Presidencia da
Repﬁblica (SEPLAN) e do'Estado'Maior das Forgas Armadas, pelos Ministros da
Fazenda, do Interior e das Minas e Energia e pelos Presidentes do'BNDE, do
Bapco Central, do Banco do Brasil e.das Confederagoes Nacionais da .Industria
e do Comercio. Aléem de presidir o Conselho, cabe ao Ministro da Industria
e Comercio "na qualidade de presidente do CDI" aprovar as projetos industri
ais submetidos ao orgao para efeito de concessao dos incentivos fiscais es

pecificados na legislagdo acima citada.

A reorganizagao interna do CDI determinada pelo Decreto ne
77.443 envolveu a substituigdo do Grupo de Estudos e Projetos (GEP) por uma
Comissao de Coordenagao e a redugao do numero de Grupos Setoriais de oito pa
ra seis. A Comiss3o de Coordenagao, cuja composigzo foi descrita acima, tem
como suas atribuigoes principais as responsabilidades de: (1) anmalisar e com
patibilizar as.proposigoes de politica industrial oriundas dos Grupos Seto

riais; (2) apreciar as cartas consulta apresentadas ao CDI; e .(3) submeter

ao Ministro de Indiistria e Comércio para aprovagao os pareceres tecnicos
dos.Grupos Setoriais sobre os projetos industriais submetidos ao CDI que
surgiram a concessao de isencao fiscal nos termos do Artigo 2 do Decreto
n?® 77.065 de 20 de janeiro de 1976. 2 As responsabilidades dos Grupoé
Setoriais, por sua vez, incluem as de: (1) analisar e avaliar, dentro dos
parametros gerais fixados pela Comissao de Coordenacgao, os projetos indus
triais submetidos ao CDI, enviando parecer técmico ao Secretario Geral do

CDPI que o submetera a decisao do Ministro de Industria e Comercio; (2) reali
zar analises dos setores compreendidos nas suas areas de atuagao com vistas
a sugerir a Comissao de coordenagao modificagoes nos instrumentos de politi
ca economica; e (3) acompanhar e controlar a execugEo dos projetos industri

ais aprovados pelo Ministro de Industria e Comercio.

Os novos Grupos Setoriais criados pelo Artigo 5 de Decreto
n® 77.443 sao: (1) indUstrias de bens de capital; (2) indistrias metalirgi
cas basicas e produtos intermedfﬁfios metalicos; (3) industrias quimicas,
petroquimicas e farmaceuticas; (4) indistrias de produtos intermediarios nao-

metalicos e industrias de cimento, de papel e de celulose; (5) a  industria

1 Decreto n? 77.443 de 14 de abril de 1976, artigo 29, paragrafo 19.
2 Ibid., artigo 69,
3 Ibid., artigo.89.
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: : - . 1
automotiva e seus componentes; e (6) industrias de bens de consumo. No-

ta-se, portanto, a consolidagdo dos antigos Grupos Setoriais II e IV (indis
trias metalirgicas basicas e industrias de produtos intermediarios metali
cos) e VII e VIII (os dois grupos de bens de consumo). Finalmente, em 10
de agosto de 1976, através da Portaria n9 442, o Secretario Geral do CDI gﬁ
quadrou os ramos industriais a que s§ referiam as duas resolugoes da Secreta
ria Geral de 9 de margo de 1976 nos seis novos Grupos Setoriais discrimina

. .2
dos .acima .

Embora, o CDI seja apenas um dos:Srgﬁos que tem o direito de
conceder incentivos' fiscais ao setor industrial, e, sem duvida, o mais impor
tante. Para dar uma ideia de sua imRortﬁncia relativa, em 1975, o valor do
investimento fixo nos projetos aprovados pelo CDI foi em torno de Cr§2l, 0 bi
1hoes, comparado com menos de Cr$ 6,2 bilhoes e aproximadamente Cr$ 1,0 bi
1thoes do investimento total dos3projetos industriais aprovados pela  SUDENE
e pela SUDAM respectivamente. . Em 1976, devido a varios grandes proje
tos siderﬁrgicos'nos.Estados‘de.SEo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, o
valor do investimento fixo nos projetos aprovados.pelo CDI atingiu Cr$ 90,8
bilhoes comparado com um valor de Cr$ 11,4 bilhoes de investimento total nos
projetos industriais aprovados pela SUDENE. Outra indicagao do pépel funda
mental do CDI se refere a 1mportanc1a dos incentivos concedidos para os em
preendlmentos beneficiados. Como um dos relatorios anuais do CDI coloca a
questdo: "em principio, o Conselho ndo tem agao impeditiva ou impositiva.
Utilizando incentivos fiscais como instrumento de agao, o Conselho estimula
.as iniciativas empresariais que se harmonizem com a politica de desenvolvi -
mento do Governo... Regra geral o projeto.que,nzo e de intéresse para‘ o
desenvolvimento industrial n3o chega a ser implantado porque a ausencia de
incentivos.representa uma sobrecarga.pmderavel no investimento em bens de
capital. Em contrapartida, o projeto que se harmoniza com a politica economi
ca do Governo, encontra caminho facil para 1mp1anta§ao, expansao de capacida

de ou modernizagao".

Em resumo, a aprovagao de projetos industriais pelo CDI e es

sencial, eSpec1almente para aqueles que sao altamente dependentes de bens de

capital importados. Para se ter uma ideia do valor dos incentivos . i fiscais
1. 1Ibid., Art. 5

2 portaria n? 442 de 10 de agosto de 1976 da Secretaria Geral do CDI

3 CDI, Relatorio de Atividades e Anuario Estatistico, varios anos.

4 CDI, Relatorio de Atividades = 1974, pag. 7
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do IPI e do ICM, obtém-se para 1972 o montante de Cr$ 4,7 bilhoes. Relaciona
do com o volume de investimentos em maquinas e equipamentos dos projetos que
se beneficiaram desses incentiyos; estes recursos somam a cerca de 44%. 1
Comparando o valor dos investimentos em maquinas e equipamentos estrangeiros
com o total das isengoes concedidas em 1973 e 1974, o percentual do ultimo
relativamente ao primeiro foi 42% e-64% nestes dois aqu respectivamente, de
acordo com o Relatorio de Atividades do CDI de 1974. Esta relagao em
1975, foi de 61%. >

pelo CDI constituem um subsidio importante a formagao de.capital na indUstria

Fica evidente, portanto, que oS incentivos concedidos
+
brasileira.

A Tabela 4.1 mostra a evolugao da distribuigao dos investimen
tos fixos nos projetos aprovados pelo CDI entre os setores industriais que
correspondem aos atuais Grupos Setoriais para o periodo de 1972 ate  outubro
de 1977. Nota-se uma tendéncia clara para a diminuigao da participagao das in
distrias de bens de consumo e da indUstria automotiva no total dos investimen
tos e o aumento da participagao das indistrias de bens de capital e bens
intermediarios . . 1Isso reflete a mudanga de orientacao da politica
industrial ‘do pais a pattir de 1975, conforme demonstrado na analise da  evo
luggo recente da legislagdo referente aos incentivos fiscais para o setor se
cundario. Cabe lembrar, aqui a presencga de quatro grandes projetos sidertrgi-
cos entre os projetos aprovados em 1976, representando uma alta percentagém
do investimento fixo total dos prdjetos aprovados pelo CDI neste ano, © quev
explica a participagao muito elevada da categoria das indistrias metalﬁrgicas.
e produtos intermediarios metalicos. .

A Tabela 4,2 mostra a distribuigao esﬁacial do investimento fi
Xo nos projetos aprovados pelo CDI entre 1971 e agosto de 1977 A grande concen
trégao destes investimentos na regido Sudeste & claramente evidente, No pe
riodo observado, entre 667 e 937 dos investimentos totais foram alocados no
Sudeste, sendo que a participagao de Sao Paulo neste total variou de 24% ateé
51%Z. No ano em que a participagao do Sudeste foi menor (1977), a diférenga
se deu por conta do aumento da participagao da regiao Sul (31%) e mais especi
ficamente pelo aumento da particiﬁagao do Estado do Rio Grande do Sul tquase
25% do total) que, por sua vez, se deveu essencialmente a um grande projeto
petroquimico em Canoas que sozinho foi responsavel por cerca de 197 do total

do investimento fixo dos projetos aprovados pelo CDI em todo o Brasil em 1977

1 Suzigan, et. al., Crescimento Industrial..., op. cit., pag. 22.

2 CDI, Relatorio-de Atividades - 1974, op. cit:, pag. 65
3 . CDI, Relatorio de Atividades — 1975, pag. 41.
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(ate fins de outubro).

) A excegao de 1977, a participagdo do Sul no total do  inves
timento fixo nos projetos aprovados pelo CDI variou entre 4Z e 11%, enquan-
to a participagao do, Nordeste oscilou entre menos de 37 e  aproximadamente
13%2. E importante observar com respeito ao Nordeste, entretanto, que com
excegao dos anos 1975 e 1976, quase todos os investimentos aprovados  pelo
CDI se destinaram a Bahia, sendo que, em 1975, foi aprovado um projeto com
substancial investimento para o Estado do Rio Grande do Nofte, enquanto em
1976, devido a implantacao de uma unidade para produzir amonia , uréia e en
xofre pela PETROBRAS, Sergipe também recebeu uma parte significativa dos in

vestimentos aprovados pelo CDI no Nordeste.2

A participagao do Eétado de Pernambuco no investimento fixo
em projetos aprovados pelo CDI, por outro lado, variou entre apenas.(0,17 e
1,02 do total neste pe;iodo. De forma semelhante, a participagao das ‘- re
.giaes Norte e Centro Oeste foi inexpressiva. Cabe mencionar tambem, com re
lagao aos dados apresentados na Tabela 4.2, que a participacao relativamen
te reduzida de Sao Paulo no total do investimento fixo em projetos aprova
dos pelo CDI em 1976, sedeve a dois grandes projetos siderirgicos localiza
dos -em Minas Gerais (expansgo da USIMINAS em Ipatinga com investimentos to
tais de Cr$ 9,3 bilhdes e implantacao de uma usina sidertrgica pela
.AQOMINAS ‘em Quro Branco com um 1nvest1mento de Cr$ 21,4 bilhoes) e um no
‘Rio de Janeiro (expansao da Companhia Slderurglca Nacional em Volta  Redon
da com investimentos de Cr$ 19,2 bilhoes) que conjuntamente responderam por
55% do total aprovado neste ano. B interegsanté observar ainda neste par
‘ticular que somente estes tres investimentos de vulto, todos localizados
mna:regiao Sudeste, conjuntamenfe representavam entre quatro e cinco vezes
o valor dos investimentos totais em todos os projetos industriais aprova
dos pela SUDENE com 1976. |

Para fins de comparacao a Tabela 4.2 tambem contém a reparti
¢ao regional do valor da transformagao da industria (de transformagao e de
extragao mineral) em 1974, de acordo com a Pesquisa Industrial do IBGE. De
modo geral, a comparacao da distribuigao do VII em 1974 com a distribuigdo
do investimento fixo em projetos aprovados pelo CDI éntre=1971.e 1977 suge
re uma maior concentragao interregional dos novos investimentos. Enquanto
‘a participagao do Sudeste no VrI em 1974 foi 76,57, somente em um ano (1977

ate fins de -outubro) durante o periodo examinado foi a participagao do in

1 0O boletin mensal do CDI intitulado "CDI_Informativo" permitiu identifi-
car os proaetos aprovados por localizagao e o valor de investimento £i

xo para o periodo entre maio de 1976 e outubro de 1977.

2 "cpI Informativo", op. cit. Ano I, n? 1, maio 1976.
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vestimento fixo em projetos aprovados pélo CDI menor nesta regiao do que es
ta porcentagem. Por outro lado, con excecao de 1977, a participagao do Sul
no investimento fixo foi menor do que sua participagao no VII em 1974, en
gquanto no Nordeste, houve alternﬁncia vez que houve anos em que sua partici
pagzo nos investimentos aprovados pelo CDI superou sua participaggo no VTI,
e anos quando ocorreu o contrario. Tambem, as duas regides de fronteira, o
Norte e o Centro Oeste, tiveram uma participagao menor nos recentes inves

timentos industriais aprovados pélo CDI do que no VTI em 1974.

Quando se analisa a nivel de Estado, fica aparente uma maior
dispersao dos novds investimentos relativamente 3 distribuigdo do VTI em
1974 dentro da regido Sudeste. Em outras palavras, tanto Minas Gerais, quan
to o Rio de Janeiro registraram uma porcentagem maior do investimento fixo
aprovado pelo CDI do que sua participagaoc no valor de transformagcao _indus
trial em 1974 para a maioria dos anos observados. Isso sugere que realmen
te esteja ocorrendo uma tendencia para a descentralizagao intraregional da
indistria no Sudeste. Por outro lado, no Nordeste, os investimentos apro
vados pelo CDI sao altamente concentrados na Bahia, com a particibéggo de
Pernambuco nestes investimentos sendo bem menor do que sua importancia Te
lativa na geragao de VTI em 1974. Finalmente, no caso de Rio Grande do Sul,
com exceéso do ano 1977, pelas razoes mencionadas acima, a porcentagem do
‘investimento fixo em projeﬁos aprovados pelo CDI tambem tem sido bem menor
do que sua participagao no VII em 1974. Em resumo, na medida em que o in
vestimento fixo em projetos aprovados pelo CDI seja um bom indicador  dos
padroes atuais du recentes de localizagdo industrial ou de distribuigao es
pacial da nova capacidade produtiva, pelo menos nos setores basicos; os
dados examinados mostram uma tendencia para uma maior dispersao da indds
tria dentro da regizo Sudeste, ou seja, para umadesconcentragao em termos in
traregionais, mas simultaneamente a continuagao ou redugdo muito limitada
do alto grau de concentragao industrial em termos inter-regionais,embora com
alguma descentralizagao de uma forma bastante concentrada para areas como a

Bahia e o Sul.

0 alto grau de concentragao interregional, se nao intraregio
nal dentro do Sudeste, dos recentes .investimentos industriais aprovados pe
lo CDI & especialmente importante quando se considera que sao estes investi
mentos que definirao a estrutura e a distribuigao espacial da indlstria bra
sileira nos anos e, talvez, decadas seguintes. Até certo ponto, a alta con
centragac eépacial dos novos investimentos industriais no Brasil simplesmen

te reflete a "inercia locacional" de qualquer estrutura industrial ja, em



160,

grande parte,  implantada. 1 . Esta inércia locacional se refere ao fato de
-que uma grande parte dos novos investimentos s3ao basicamente reinvestimentos,
ou seja, representam a expansao da capacidade produtiva existente e, portan
to, ja localizada. Na medida em que os novos investimentos industriais - o
mesmo fenomeno, gﬁidbntemente, ocorrendo tambem no caso da infra-estrutura
fisica - sao feitos nos mesmos lugares geograficos onde as empresas ja  pos
suem unidades produtivas em funcionamento, entiao os padroes locacionais no
preseite e no futuro proximo tenderao a coincidir com as tendencias histori
cas, ou seja, havera pouca ou nenhuma modificagao da atual distribuigdo es

pacial das atividades secundarias.

0 mesmo fenomeno ocorrera, em termos interregionais, pelo me
nos se oS novos investimentos se localizam proximos aos anteriores, o  que
tende a acontecer quando existem politicas dé desconcentragao da indlstria
de grandes areas metropolitanas, por exemplo. Neste caso, as atividades pro
dutivas podem continuar a captar os beneficios (mercados, economiasde aglome
ragao, etc.) de uma localizagao perto dos centros metropolitanos mais impor-
tantes, sem incorrer os custos (valores mails altos de terra, deseconomias de
aglbmeragio, falté de incentivos) da localizagﬁo metropolitana em si. Em con
sequencia, mesmo quands ocorra aeéconcentraggo industrial das areas urbanas
maiores, o impacto interregional (grau de descentralizacao) pode ser bastan
te limitado ou ate nulo. O proprio CDI reconhece as dificuldades para a im
plantagao de uma politica de descentralizagao em termos interregionais. Em
um de seus boletins informativos mensais, por exemplo, constata que ‘o acele,
ramento do proceséo (de desconcengragao industrial), de modo a corrigir a
curto prazoas digaridades interregionais, e problema complexo, que- inclui
o risco de influir negativamente no dinamismo industrial do pals. Assim, por
exemplo, a implantagao da indistria de bens de capital exige o apoio de eco-

nomias externas so disponiveis nas areas densamente industrializadas'.

Mesmo na existencia desta dificuldade, o CDI tem tomado medi-
das visando estimular a descentralizagao, ou pelo menos, a desconcentragao ,
industrial. Afirma-se no mesmo boletim informativo citado no paragrafo ante-
rior, por exemplo, que:

~

A descentralizacao geografica dos investimentos & um dos ob

~jetivos da politica industrial do Pais, visando a corrigir

a excessiva concentragao no Centro-Sul e, em especial ' no
1 Para maior discurssao deste conceito, ver Richardson, Harry. “Regional

Growth Theory, op. cit.
2  "CDI Informativo", Ano I, n? 4, agosto de 1976,
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eixo Rio-Sao Paulo. Ainda agora (agosto de 1976) o CDIes
ta publiéan@o editais de convocagao de empresas para a
produgao de bens ainda dependentes de importagoes ofere
cendo,em contrapartida,os beneficios fiscais previstos na
legislacgao éspecifica e a garantia de mercado para & pro
dutos. Uma das condigoes inseridas nesses editais & a de
'que a localizagao da empresa contribua para a descentra-
lizagao da atividade industrial a nivel regional ou in

ter~regional. 1

Mais recentemente, o Conselho de Desenvolvimento Economico
(CDE) se pronunciou sobre este problema divulgando em sua Resolugao n?

"nn

14 de 21 de dezembro de 1977 as "diretrizes e prioridades"” "no tocante. a
desconcentragao industrial em consonancia com o IL PND™. As  princi

pais medidas foram: . T

- Sem prejuizo do apoio de S3o Paulo, que continuarad sendo
o principal nucleo industrial do Pais, serao fortaleci
dos os polos industriais do Rio de Janeiro, de Minas Ge
rais e do Sul do Pais.

Por outro lado, e de ressaltar a significagdo que ja as
sumiu’a industrializagao no desenvolvimento do Nordeste,
devendo-se garantir prioridade principalmente para os di
versos complexos industriais ali localizados, de . inte
resse naciohal,'regional ou de certos Estados.

Como ja se fez na Grea téxtil, serd possivel concentrar o
"desenvolvimento de certos ramos industriais na Regizao
Nordeste. '

No tocante a Amazdnia e o Centro—QOeste, terao implementa
gao os complexas integrados, de carater minero-industrial
ou agroindustrial considerados prioritarios.

- No tocante ao polo de Sao Paulo, cabe salientar:

a importancia de atuar concretamente no sentido de
melhoria da qualidade de vida urbana, na Regiao Me
tropolitana de Sao Paulo, para onde "sd excepcional-
mente deverao ser aprovados, pelos orgaos de incen

tivos, novos projetos industriais;

Ibid.

2 Resolugao n?® 14 de 21 de dezembro de 1977 do Conselho de Desenvolvimen
to Economico (CDE). :
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a oportunidade do esforgo que o Estado ja vem realizan
do, com o-apoio da Uniao, da descentralizagao industri
- al no Sentido do macro-eixo Rio-Sao Paulo e de outras

areas do interior.

- No caso das demais Regioes Metropolitanas, & . indispensivel
que a consolidagao de seus polos industriais se verifique
dentro da législagio definida de zoneamento urbano, e par
ticularmente, atraves de projetos localizados dentro de Dis

tritos ou Zonas Industriais.

- Nos diferentes Estados, sera dado apoio preferencial aos
Distritos Industriais de responsabilidade dos Governos Es
taduais seja em Regioes Metropolitanas, capitais ou- cida

des de porte meédio.

- Em colaboragiao com os Estados, os Ministérios setoriais, o
BNB, o BNDE e outros agentes financeiros~dar§o prioridade a
construgao de infra-estrutura de energia el@trica, transpor
tes, comunicagges, saneamento, habitagao, controle de polui
gao, etc., nos cémplexos industriais integrados de interes
se paralo desenvolvimento nacional e das diferentes . ‘re

gioes.

Logo depois em Resolugao n® 3 de 4 de Janexro de 1978, o CDE
instrui a SUDENE, .o Banco do Nordeste (BNB), o BNDE e o Banco do Br3511 a
realizar ‘'particular esforgo visando a diversificar a aprovagao de projetos
entre 0s diversos Estados da reg1ao Nordeste" Esclarece o documento
que "o ObJEtLVO € alcangar melhor equilibrio de desenvolv1mento, dentro da
regido, evitando a excessiva concentragao em um ou dois polos". 3 Para fa
vorecer os Estados menos industrializados do Nordeste, a Resolugao encarrega
a-SUDENE de promover estudos deiﬁpbrtunidades de novos projetos nestes Esta
dos e definir "percentuais diferenciados de incentivos, conforme o Estado, ob

jetivando criar estimulo efetivo a diversificagao dentro da area.

Em resumo, e somente muito recentemente que o governo federal
tem se preocupado efetivamente com a questao da descentralizagao industrial,
embora este objetivo esteja incluido no II PND, divulgado em setembro de

1974. As medidas tomadas se referem a descentralizagao, tanto em termos in

Ibid. . . ) "
Resolugao n? 3 de 4 de janeiro de 1978 do CDE.
Ibid.

Ibid.

&SWw N
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ﬁerregionais,quanto em termos intraregionais, explicitamente nos casos do Su
deste e Nordeste. O prihcipal mecanismo para a execugao desta politica de ‘des
centralizagao, de acordo com as recentes Resolugoes do CDE, sera a utiliza -
cao seletiva dos incentivos fiscais para favorecer localizagoes fora da re
gido metropolitana de Sao Paulo, em primeiro lugar, e fora das regioes metro-
politanas de Salvador e do Recife, em segundo lugar, embora os desestimulos
flscals (isto €, a nao concessao de incentivos) aparentemente s0 se apliquem
a reglao metropolltana de Sao Paulo, enquanto as demais partes do Nordeste
se beneficiardo através de uma diferenciagio dos incentivos na regido em vez
de sua eliminag3o completa para os dois polos industriais maiores.

Mesmo considerando que’ as medidas' mais concretas a favor da
desconcentragio espacial da indistria brasileira sG aparecemm recentemente, &
desejavel desterminar atE.que ponto e em que setores ja esta acontecendo  al
guma descentralizagao do’ setor secundario e em favor de que regioes ou Esta
do. Dados sobre os projetos aprovados pelo CDI entre maio de 1976 e fins de
outubro de 1977 permitem ter uma- 1de1§ dos recentes padroes e tendencias lo
cacionais da indiistria brasileira. Estes dados, que identificam a localizagao
dos projetos aprovados a nivel de municipio, permitem uma analise nao somen
te éas tendeéncias locacionais em termos interregionais e interestaduais, mas
tamb?m em termos intraestaduais, entre as regiSés metropolitanas e/ou capi
tais e as cidades menores do interior. Os dados do CDI tambem permitem  dis
tinguir entre os investimentos para a'implantagao de novas unidades de produ
g30 e os investimentos para a ‘expansao da capacidade existente ou para a subs
'tituiggo de uma linha de produgao pof outra. O primeiro caso se diferencia
dos dois Gltimos pelo fato de que estes se referem a implantagao de novo ca
pital em fabricas ja existentes (ou em anexos a fabricas ja existentes), e,
portanto, nos mesmos, lugares geograficos das unidades originai$ de produgao.
As novas unidades de produgﬁo, por outro lado, sao o resultado de novas de
cisoes locacionais que, evidentemente, podem refletir meihor politicas que
_ procuram alterar a distribuigao espécial da indastria, enquanto os investimen
tos para a expansao da capacidade existente teéndem a ser responsaveis em boa

parte para a "inercia locacional™ discutida acima,

A Tabela 4.3 mostra a distribuigdo do valor dos investimentos
fixos em projetos aprévados pelo CDI entre maio de 1976 e novembro de 1977
por grupos setoriais(I bens de capital; II ~ indUstrias metalirgicas basicas
e produtos intermediarios metadlicos; III - indistrias quimicas, petroquimicas
e farmacéuticos; IV - industrias de produtos intermediirios nao-metalicos e

indistrias de cimento, de papel e de celulose; V - indlstrias automotiva e



164.

*oednpoig °p SIPEPIU[ SEAON 3P omumuamﬂuaH -~ dRI %

*01x23 O I9A ‘@) op sIeTiolag sodnin sO Baegd

*LL6T °P 0IGnINO ® g/fT °P OTeW ...O>HU$EHOMGH wrletog,, .HQO SHINOI

68% . 9‘6¢ LAk A4 198 L1y L29 :

VIOl - - 1A A 534 I1 S TVZOL/ 4RI .
w0 s‘tt r'et o‘zz L'tz 806 9T - o‘6e  z'sy 6'T %0 9T €1 Ing op @pueay OTY
©owfoc 6'6T 1'% T'L  w've  8‘t  g€'%9 o'sye t's  rf0T  v's8z  8°ST  y'yy  6°LE olneg oEsS
t'ez_ o'zt 8's - ‘o - o'tt - z'er ¢'er o'tz 1'sz €T v'zy 9%6S oirauer P OTY
0°ze - Téew  9fLT  9'dy vt €9z §‘0  w'TT  9'€T  9‘Ty  %°¢9 0% - §TeI99 SPUTH
0‘c  g‘s - - - . = 9%z - 9'%91 19 80 9 - - e1yeg
€0 - 8'0 - - - - - 11 - z°0 - - - ooNquEnIag
£ 00T 0°00T 0‘00T 0‘00T 0‘00T 0‘00T 0‘COT 0‘00T 0°0DT 0°00T 0°00T 0°00T- 0°00T 0001 C TISVIE
- - - - - - g% 0 - - - - - - 93590-0133)
v‘6 Z91 8°l1C  2°9% 1‘9T 6°06 €£°8l - Z'6e  L'Sw  0'z g9 v ¢fT 1ng
%98 1'6e s‘sy  8‘ts  6‘St  1'6 88L- €966 9°0% €Sy 1°C6  <T8  8°C6  <°L6 33sopng
S'v '8 1T - - - 9 -.. toz 06 6‘C o't - -. 93s2paoN
- - 9¢0 - - - - . - - - - - - muuoz
wiol | @ | wior | awr | viol | awr | avior | awr | vior | awr |vaor | awmr | vior | awm s MMMMMM

b3 hel
TVIOL 1A A Al III II «H ﬂmmwmwwm
*LL6T 9d 0¥ENLOO
v 9261 30 OIVW ‘SOGYNOIOATAS SOQVLISE ¥ SIQIONIOYOVW ¥0Od & SIVINOILES SOJNUD
¥0d TVIOL I owobnomm_ ad STAVAINA m€>oz WA OXId4 OINAWIISIANI 04 TVAINAD¥Ed OMuwbmHm.Han 130

€'y VIVl



165.

seus componentes; VI - industrias de bens de consumo), pelas cinco macrorregi-
oes e pelos seis Estados utilizados nas analises anteriores, tanto para o to
tal dos investimeﬁtos, ﬁuanto pelos investimentcs associades com a implantagao de
novas unidades produtivas. Nota-se, em primeiro lugar, que no periodo observa
do, quase a metade dos investimentos fixos em projetos aprovados pelo CDI fo
ram associados com a implantagao de novas unidades de produgao, sendo que es
ta porcentagem variou consideravelmente entre os seis setores considerados. No
setor III (quimica, petroquimica, etc.). 86% do investimento fixo total foi
em novos projegos, enquanto no outro extremo, na industria automobilistica (se
tor V), os novos projetos foram responsaveis por apenas 22% do investimento fi
x0 total. O setor de bens de éapital tambem mostra uma porcentagem relativamen
te alta 63% do investimento fixo em projetos aprovados pelo CDI para a  insta
lagdo de novas unidades de produgao, enquanto os tres grupos setoriais - restan
tes (1L, 1V, e VI) tiveram porcentagens de investimentos em novas fabricas
menores do que a média para os seis setores considerados conjuntamente. Fora
do setor automobilistico, foi o grupo de bens de corsumo (grupo VI) que teve
a porcentagem menor (40%) dos investimentos em projetos aprovados para a im
plantagﬁo de novas unidades de produgao. Em termos da divisao dos investimen
tos totais entre os seus grupos durante o periodo em observagao, o setor que
teve a maior participagao foi II (produtos metaldrgicos), por causa dos cin
co grandes projetos siderurgicos aprovados neste pe;iodo, com 70,57, seguido
pelo setor. III (produtos quimicos) com 13,27, setor I (Bens de capital) e se
tor IV (produtos nac metalicos) com 6,4%, setor V (indlistria automotiva) com.
1,9% e setor VI (bens de consumo) com 1,6%, O total de investimentos fixo em
projetos aprovados pelo CDI entre maio de 1976 e outubro de 1977 foi na ordem
de Cr$ 116 bilhoes, sendo que Cr$ 56,8 bilhoes foi péra a implantacao de no
vas unidades de produgao. ‘

Mais uma vez, o alto grau de concentragao -dos investimentos a
provados pelo CDI na regiao Sudeste fica evidenciado, tanto quando os investi
mentos sao considerados com um todo, quanto quando se considera apenas as in
versoes em novas unidades prbdutivés. Por outro lado, tambem fica evidente que
os investimentos em mnovas fabricas sao menos concentrados no Sudeste (757 em
comparagao com 86%) do que os.investimentos para a expansao da capacidade ja
instalada, como seria de esperar. Tanto o Sul, quanto o Nordeste tem uma  par
ticipagao nos investimentos para a instalagdo de novas fibricas relativamente
bem maior do que sua participagao nos investimentos totais (16,27 e 8,77 com
parado com 9,47 e 4,57 respectivamente). Dentro do Sudeste, no periodo conside
rado, foi o Estado de Minas Gerais que recebeu a maior parcela dos investimég
tos em novas unidades de produgao (43,2%), sendo-que.a importancia relativa

deste Estado nos investimentos em novas fabricas excedeu sua participagao (32%)



166.

"nos investimentos fixos aprovados pelo CDI como'um todo. Nota-se que a par
ticipagdo dos Estados do Rio de Janeiro e de S3o Paulo no investimento fi
xo total foi maior do que nas inversoes para a instalagao de novas unida
des, o que & consistente com o alto grau de concentragao nestes dois Esta-
dos da industria ja existente no pals. Tambem pode-se observar que os ‘Es
tados da Bahia e do Rio Grande do Sul tiveram uma participagao maior nos
investimentos para novas fabricas do que nos investimentos totais aprova
.dos pelo CDI no periodo em questao. Estes dados apoiam a impressao de que
esteja realmente ocorrendo uma tendencia para descentralizagao industrial,
em termos espaciais, favoreceﬁdo especificaﬁente os Estédos de Minas Ge
rais, Bahia, Rio' Grande do Sul e os demais Estados do Sul.

Comegando com o grupo setorial de maior peso nos investimen
tos totais e para a instalagao de novas unidades de produgao, que abrange
as industrias metalirgicas e de produtos intermediarios metalicos, observa
se que tanto os investimentos totais quanto as inversoes em riovas fabricas
se mostram altamente concentradas no Sudeste, embora os ultimos sejam me
nos concentrados do que os pfimeiros (8320em éomparagso com 95Z). Como o
correu com a indﬁsﬁrialcomo.um todo, tanto o Nordeste, quanto o Sul, tive
.ram uma participaggo maior nos investimentos em novas fabricas do que nos
investimentos totais no setor metalurgico. Igualmente, a maior participa -
¢80 dos Estados de Minas Gerais e da Bahia nos investimentos para novas u:
nidades de produgdo, relativamente aos investimentos totais aprovados pelo
CDI neste setor, E aparente nos dados da Tabela. A predominancia de
Minas Gerais ma Regiao SuAeste; com quase dois ter¢os dos investimentos no
setor metalurgico em novas unidades de'produﬁgo, comparédo com 16% - para
Sao Paulo e apenas 1,37 para o Rio de Janeiro, & impressionante. Por ou
tro lado, devido a expansao da CONSIPA em S3ao Paulo e a Companhia Siderar-
gica Nacional no Rio de Janeiro, estes dois Estados tiveram uma participa
¢ao bem mais elevada nos investimentos totais neste setor, 257 e 287 res
pectivamente, enquanto a participagao de Minas Gerais no total foi em tor
no de 423%. '

No setor quimica e petroquimica, tanto os investimentos em
novas unidades de produgao, quanto os investimentos para a expansao da ca
pacidade existente foram quase igpalmentc divididos entre as regioes Sudes
te e Sul entre maio de 1976 e novembro de 1977. Nota~se tambem que tanto
no Sudeste, quanto no Sul, a participagdo nas inversoes associadas com a
implantagao de novas fabricas foi maior do que nos investimentos totais.
Dentro do Sudeste, o Estado com maior participagao nas inversces em novas

unidades de produgao e nos investimentos totais foi o Rio de Janeiro com
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12Z das primeiras e quase 192 dos ultimos, seguido por Minas Geréis (13,67 e
12,4%) e Sao Paulo (1Q,7Z e 9,72): No Sul, o Rio‘Grande do Sul foi responsé
vel por quase a totalidade dos.investimentos em novas unidades de produgdo
(45,2% e 45,7%) da regiao como um todo e dos investimentos fixos . totais
(39% e 39,2%). No yNordeste, cuja participagao nos investimentos em novas fa
bricas (97) foi bem menor do que a participaQSO nos investimentos  totais
no setor quimica (20%), o Estado da Bahia se destacou em ambas estas catego
rias (com 6% e quase 17% respectivamente), de uma forma semelhante ao Rio
Grande do Sul. Claramente, estas tendencias refletem a implantagao do ter
ceiro polo petroquimico no Rio Grande do Sul e a expansdo da capacidade pro

dutiva do segundo polo petroquimico na Bahia.

No setor de bens de capital, o grau de concentragao espacial
dos investimentos, tanto para novas unidades de produgao, quanto totais, foi
elevado sendo que as inversoes para novas fabricas (97,5%) foram ainda , 1i
geiramente mais concentradas do qﬂe os investimentos totais (95,8%) em ter -
los interregionais. Também & evidente que a indiistria nacional de bens de
capital, ja instalada ou a-se instalar atraves dos novos investimentos, e al
tamente concentrada nos Estados do Rio de Janeiro, responsavel por quase 603
dos investimentos em novas unidades de produgao e 42% dos investimentos to

tais aprovados pelo CDI, e Sao Paulo, que respondeu por 387 dos investimen

tos em novas fabricas e 447 dos investimentos totais no periodo considerado.

Mais uma vez, no setor de produtos intermediarios nao-metali
cos (IV), a predominancia do Sudeste e evidente, sendo que 997 dos investi
mentos em novas unidades de produggoxe 79% dos investimentos totais em pro
jetos aprovados pelo CDI'se localizam ou localizarao nesta regiao. Dentro
do Sudeste, Sao Paulo tem a maior partic¢ipagaoc nos investimentos em  novas
fabricas (75%) e no investimento fixo total (64%) neste setor. O Rio de Ja
neiro, por sua-vez, devera receber 23% dos investimentos em novas unidddes
de produggo com base nos projetoé aprovados pelo CDI para este setor entre
maio de 1976 e novembro de 1977 e 11% dos investimentos totais. A Gnica ou
tra regiao que tem uma particibaggp significativa (187%) nos investimentos
fixos totais no setor nao-metalico & o Sul, sendo que a participagac do Nor

deste (2,67) foi inexpressiva.

Em ambos os setores V (indistria automobilistica) e VI (bens
de consumo), o Sudeste receberad 767 dos investimentos totais em projetos a

provados pelo CDI no periodo em discussao, sendo qué no primeiro setor qua
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se a totalidade ira para SEo.Paqlo,,enquanCO no segundo a participagao pau
lista & pouco menos de 50% do total nacional. E interessante observar que em
ambos -estes setores as inversoces em novas unidades de produgao, pelo menos
‘no periodo em quesfgo, vao para outros Estados, Rio Grande do Sul, no caso
da industria automotiva (com 917 dos investimentos em novas fabricas) e Mi
nas Gerais (com.47Z'das inversoes em novas unidades)-e Rio Grande do - Sul
{com 227 deste total), no caso da industria de bens de consumo. Mais uma vez
a participagao do Nordeste & inexpressiva (industria de bens de consumo) ou
nula (indUstria automotiva), o mesmo ocorrendo com as regioces Norte e Cen
tro.-Oeste. '

Em resumo, estes dados sobre a distribuigao inter e intraregi
onal.dos investimentos aprovados pelo ¢DI sugerem que esteja acontecendo, de
fato, uma descentralizagao espacial do setor secundario no Brasil, favorecen
do particularmente os Estados dé Minas Gerais, Bahia, Rio Grande do Sul e o
resto da regiao Sul. Minas Gerais, por exemplo, esta registrando ganhos em
sua participagio nos investimentos totais nos setores de produtos metalﬁrgi
cos e produtos quimicos e nas industrias automoti?a_e de bens de consumo, en
quanto o Rio Grande do Sul mostra alto dinamismo nos setores quimico/petro -
quimico, automobilistico e bens de consumo. A Bahia, por sua'vez, “registra
uma presenga relativamente maior no setor quimico/petroquimico e um- ganho
relativo no setor metallrgico. Por outro lado, nao se deve esquecer que, de
modo geral, o alto grau de concentragao dos‘investimegtos industriais no  Su
deste, pelo menos nos setores ‘basicos, continua a ser bastante -expressivo,
"embora os dados mostrem uma tendéncia clara para uma realocagao  espacial
dos novos investimentos industriais dentro desta regiao, beneficiando . par

ticularmente o Estado de Minas Gerais.

0s dados existentes sobre a distriBuigEo regional dos inves
timentos aprovados pelo CDI no periodo de maio de 1976 a outubro de 1877,
permitem uma analise ainda mais desagregada em termos espaciais. Como os pro
jetos sao identificados locacionalmerte nao somente por Estado,mas - tambem
por municipio, e possivel determinar (outra vez, tanto para os investimentos
em novas unidades de produgzo,.quanto para os investimentos fixos tatais)
ate. que ponto os investimentos aprovados ser3o localizados nas regioes metro
politanas e capitais de Estado ou no interior (cidades de porte medio, areas
nao urbanas, etc) de cada Estado. Estes dados estao contidos na Tabela 4.4.
Devido 2 presenga e o peso dos cinco grandes projetos siderurgicos nos tres
principais Estados do Sudeste, a distribuigao dos investimentos entre as: Re
gioes Metropolitanas e lugares interioranos nestes Estados também foi cal

culado excluindo estes projetos. Em seguida, analisar~se-a com maior preci
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_ TABELA 4.4
DISTRIBUIGAO DOS INVESTIMENTOS FIXOS EM PROJETOS APROVADOS PELO CDI ENTRE AS
REGIOES METROPOLITANAS E CAPITATS DE ESTADO (RM/C) E O INTERIOR (INT) DOS ES
TADOS POR MACRORREGIAO £ ESTADOS SELECIONADOS ENTRE MAIO DE 1976 E  OUTUBRO
DE 1977."

A. INCLUINDO OS GRANDES PROJETOS SIDERORGICOS -

IMPLANTACAO TOTAL
RM/C - INT R{/C INT
N - - : ' . 100,0
NE 26,6 73,4 60,4 39,6
SE 16,2 83,8 11,6 88,4
S 87,6 12,4 : 87,5 12,5
co - 100,0 , - 1060,0
BR . 28,5 71,5 20,7 79,3
PE - - . 89,1 10,9
BA 35,2 64,8 . 8u,1 15,9 -
MG . 0,3 - 99,7 , 1,5 98,5
" RJ 87,4 12,6 - 24,0 76,0
SP 7,4 - 92,6 12,6 87,4

RS 87,6 12,4 88,2 11,8 -

B. EXCLUINDO OS GRANDES PROJETOS SIDERGRGICOS

SE - 29,8 70,2 - ° : 39,4 60,6
BR 39,3 61,7 " 52,9 37,1
MG 2,1 97,9 7,3 92,7
RJ . 87,4 12,6 81,8 18,2
SP 12,8 87,2 _ 30,0 70,0

FONTE: "CDI Informativo'", varios numeros.
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830 as atuais tendencias locacionais dentro da regido Sudeste que, como foi re
velado na Tabela 4.3, recebeu ou receberz 867 dos investimentos fixos totais
aprovados pelo CDI.entre maio de 1976 e novembro de 1977.

A Tabela 4.4 mostra que aproximadamente 727 dos investimentos
em novas unidades de produgdo e 79% dos investimentos totais aprovados - pelo
CDI entre maio de 1976 e novembro de 1977 sao ou serao localizados fora das
regices metropolitanas e capitais de Estado., Quando se exclui os grandes pro
jetos siderurgicos, por outro lado, 38% dos investimentos em novas fabricas
e 53% dos investimentos totais no Brasil sdo (ou serao) registrados pelas re
gices metropolitanas e capitais de Estado. Isso & devido ao fato de que os
grandes projetos sideriirgicos tem um peso importante nos investimentos aprova
dos ﬁelo CDI e sao todos localizados fora, embora proximas, das é}incipais Te

gioes metropolitanas. ) .

A Tabela 4.4 também mostra o alto grau de concentragao dos in
vestimentos totais nas regioces metropolitanas e ¢apitgis estaduais (607) do
Nordeste e do Sul (88%), embora, no caso do Nordeste, exista um grau bastante
menor de concentraggo dos investimentos em novas unidades de produgéo (277%)
nas areas urbanas maiores. Fm coiparacac, a regizo Sul regisira uma concentra
gao de investimentos em novas fibricas nas &reas urbanas mais importantes qua
se igual E.QOncentragio.dos investimentos como um todo. No Sudeste, quando se
considera os grandes projetos siderﬁrgicoé nos calculos, apenas 127 dos inves
timentos totais e 167 dos inQeStimgntos em novas unidades de produgao  serao
"feitos nas regioes metropolitanas. Quando se excluem os projetos siderdrgicos,
21%7 dos investimentos totais e quase 297 das inversoes em novas fabricas  se

concentram nas areas metropolitanas.

Dentro do Sudeste, a situagao nos tres Estados principais se
~diferencia bastante. No Rio de Janeirp, os investimentos em novas unidades‘
de produgao sao altamente concentrados (87%) na regiao metropolitana. Este
Estado registra um grau de concentragac metropolitana bem menor (24%) quando
se considera os investimentos totais. Os investimentos totais incluem a ex
pansao da Co?panhia Sidérﬁrgica Nacional em Volta Redonda. .0 peso deste pro
jetd pode ser claramente percebido quando se observa a-distfibuigﬁo de inves
timentos totais excluindo a CSN (82% na regiao metropolitana). Em Minas Ge
rais e S3ao Paulo, mesmo quando os grandes projetos siderurgicos sao elimina
dos do calculo, hd uma tendencia bem mais expressiva para a localizagao de in
vestimentos fora das regices metropolitanas. Incluindo os projetos siderurgi
cos, somente 1,57 dos investimentos totais e apenas 0,37 dos investimentos em

novas fabricas no Estado de Minas Gerais, entre os projetos aprovados  pelo
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CDI no periodo em questao, se localizam ou se localizardo na Regiao Metro
politana de Belo Horizonte, mesmo excluindo os projetos siderirgicos, 50
mente 7,3% dos investimentos totais e 2,1% das inversoes em novas uﬁidg
des de produgao neste Estado irao para a area metropolitana. Em Sdo Paulo,
quando os projetos siderurgicos sao incluidos nos calculos, aproximadamen
te 137 dos investimentos totais'g 7% das inversces em novas fabricas-
aprovadas pelo CDI entre majo de 1976 e outubro de 1977 irao para a re
. giao metropolitana. Excluindo os projetos siderurgicos, 30% dos investi
mentos totais e 137 dos investimentos em novas fabricas se localizarao
na area metropolitana. : v ‘

)

Os trés outros Estados examinados, com excegao da Bahia
para investimentos em novas fabricas, revelam um alto grau de concentra -
¢ao de investimentos em projetos aprovados pelo CDI em suas regioces metro
politanas. Em Pernambuco, 897 dos investimentos totais aprovados se lo.
calizam ou se localizarao na regizo metropolitana do Recife. Na Bahia,
357 dos investimentos em navas unidades de produgdo e 84% dos investimen-
tos totais sao ou serao capﬁados-pela’regiao ﬁetropolitana de ‘Salvador.
No Rio Grande do Sul, 887 das inversoes, tanto embnovas fabricas, quanto

. totais, se localizam ou se localizarao na regiao metropolitana de Porto
Alegre. Ocorre o mesmo no Parana onde 917 dos investimentos em novas fa
.bricas e 84% das inversoes totais se concentram ou se concentrarao na Re -
giao Metropolitana de Curitiba. A

R * Estes dAdoé mostram um comportamento heterogeneo quantd ao
grau de concentragao dos recentes investimentos industriais nas .prinqi
pais areas metropolitanas do Pais. Os Estados de S3ao Paulo e Minas Ge
rais mostram uma tendencia nitida para maior dispersdo intraestadual dos
investimentos industriais, enquanto o Rio de Janeiro, pelo menos  quando
se considera apenas os investimentos em novas unidades de produgao ou
quando se exclui a expansao da siderlrgica em Volta Redonda, a Bahia, me
nos ©0s investimentos em novas fabricas, Pernambuco, Parani e Rio Gran
de do Sul demonstram uma tendencia para um alto e persistente grau de con
centragao dos investimentos industriais em suas respectivas regices me
tropolitanas, Devido ao peso de Sao Paulo e Minas Gerais no total dos in

" vestimentos aprovados pelo CDI entre maio de 1976 e outubro de 1977, a
participagac das regioces metropolitanas e capitais de Estado neste total,
mesmo exluindo os grandes projetos siderirgicos, e razoavelmente baixa,
especialmente no tocante as novas fabricas (297 quando se inclui os . pro

jetos siderGrgicos e 39% quando“e@tés”projétOS'serzo excluidos dos calcu-

los).



172,

Dado que 867 dos investimentos tota1s aprovados pelo CDI no pe
r1odo anallsado foram captados pelo Sudeste, ‘embora apenas 127 pelas tres a
reas metropolitanas (ou 407 se elimine os grandes projetos 51derurg1cos),, e
interessante determinar com mais precisao exatamente para onde estao indo es
tes investimentos. Uma analise feita a nivel de microregiao mostra que 427
dos investimentos totais aprovados pelo CDI na regiao Sudeste entre maio de
1976 e outubro de 1977 se localizam ou se localizarao no macro -eixo  ligando
(e excluindo) as regioes metropolipanas do Rio de Janeiro e de Sao Paulo.
Além disso0,22% dos investimentos totais aprovados no Sudeste se encontram ou
se encontrarao nos municipios pelos quais passa a rodovia ligando (mas : -ex
cluindo) as regioces metropolitansldq Rio de Janeiro e de Belo Horizonte. No
total, 76% dos investimentos totais aprovados no Sudeste ‘se localizam ou se
localizarao no"triangilo" formado por (¢ incluido) as regioces metropolinas de
Sao Paul&, do Rio de Janeiro e.de Belo Horizonte., Isso corresponde a 657
dos investimentos totais aprovadosemtodo o pais durante o periodo em questao,
Quando se acrescenta os investimentos localizados ao longo da rodovia entre
Belo Horizonte e Governador Valafares (10%Z do totaliaprpvado no Sudeste) e ao
longo da Via Anhénguera no interior de SEQ Paulo (aproximadamente 27 deste to
tal), o "triangulo'industrial recebera 88% dos investimentos totais aprovados
pelo CDI na regido Sudéste, o que corresponde a 75% dos investimentos fixos
totdis aprovados pelo CDI em todo o Brasil entre maio de 1970 ; novembro de
1977. -

_ Finalmente, dentro do Estado de Sao Paulo,.pode-se observar
que apenas 137 dos investimentos totais aprovados pelo CDI no periodo consi
derado se localizam ou se localizarao na regiao metropolitana. Dos 87% res
tantes, 53% se localizam ou se localizarac em um anel com raio de 100 Km do
centro da area metropolitana, incluindo alem dos municipios ao lomgo do ca
minho S3ao Paulo-Santos, uma parte dos municipios ao longo das Vias Dutra e
Anhanguera, enquanto 71% dos investimentos totais aprovados pelo CDI localiza
dos no Estado de Sao Paulo, mas fora da regiao metropolitaha, se  encontram
dentro de um raio de 200 KilGmetros da capital. Em outras palavras, quando se
inclui os investimentos localizados na regiao metropolitana em si, do  total
registrado pelo Estado, 667 serao alocados em um raio de 100 Km do municipio
de Sao Paulo e 84% deste total em um raio de 200 Km, mostrando que a descon
centragio ou "interiorizagao' industrial da regizo metropolitana de Sao Paulo
est2 beneficiando principalmente os municipios localizados proximos 3 metrd
pole e ao longo das mais importantes vias de acesso (ao longo do macro eixo ,
acima de tudo) ao principal nucleo .industrial do pais. Por outro lado

ao se somar a participagdo das -areas metropolitanas de Sao Paulo e do Rio
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de Janeiro e do macro eixo que as liga no total dos investimentos recentemente
aprovados pelo CDI, esta soma fica em torno de- 537 das inversoes totais  apro
vados para o Sudeste e 46% dos investimentos aprovados para o Brasil como: um

toda.

Infelizmente, as informagSes sobre os incentivos fiscais conce
didos pelo CDI sdo mais escassas do que os dados sobre a distribuigdo eSpaciai
e investimento fixo nos projetos aprovados por este orgao. Apenas para 1975,
dados sobre a distribuicao espacial dos incentivos concedidos foram reproduzi-
dos no relatorio de atividades do .CDI. Estes dados sao contidos em Tabela 4.5,
juntamente com infoFmaQSes refereﬁtqs a distribuigao espacial do investimento
fixo nos projetos aprovados nestemesmo ano. Observa—se que os dados sobre in
centivos se referem ao total de isengGes ou redugses do Imposto sobre Importa
goes (IsI), do IPI e do ICM. Em 1975, o total de incentivos concedidos foi em
torno de Cr$ 3,4 bilhoes, sendo que 51,87 foi deduzido do IsI, 33,5% do ICM e
14,7% do IPI. Isso compara com um valor total de incentivos de Cr$ 4,7 bilhoes
em 1972, o oﬁtro.ano para qual as informagoes existem, quaﬁdo 55,8% foi deduzi

do do EsI, 30,2% do ICM e 147 do. IPI,

Nota-se nos ‘dados da Tabela 4.5 que os incentivos foram  ligei
ramente mais concentrados em termos espaciais do que a distribuigao do investi
mento fixd nos projetos aprovados em 1975, Enquanto 79% dos investimentos se
concentrara no Sudeste, mais de 827% dos incentivos beneficiaram empresas qug-
lizadas nesta regido. Dentro do Sudeste, tanto o Rio de Janeiro, quanto Sao
Paulo tiveram maior participaggo nos incentivos (197 e quase 567 respectivamen
‘te) do que no investimento fixo (menos de 187 e 517 respectivamente). -Em  ou
tras palavras, foram justamente os Estados mais industrializados e mais desen-
volvidos do pais que se beneficiaram relativamente mais dos incentivos conée&i
dos pelo CDI. Embora nao se possa extrapolar a tendencia observada em 1975
para os demais anos considerados na analise anterior por causa da falta de in
formagoes e claro, pelo menos, que a distribuicao espacial dos incentivos con~
cedidos pelo CDI corresponde aproximadamente 3 distribuigao espacial dos inves
timentos fixos nos projetos aprovados por este orgao e que possivelmente a
primeira distribuigao e ainda mais concentrada do que a segunda. A partir - da
recente legislagao discutida acima, e que discrimina entre dois niveis de redu
¢ao do IsI, do IPI e, implicitamente, do ICM, claramente as regices que contem
a maior parte das industrias beneficiadas com redugoes de 807 destes tributos
captardo beneficios fiscais maiores do que as regices onde os setores recipien
tes de apenas 50%7 predominam. Tudo indica, portanto, quando se considera o al

to grau de concentragao das indiistrias produtoras de bens de capital e de al



TABELA 4.5

* CDI: Distribuigdo Percentual do Investimento Fixo

e dos Incentivos Concedidos por Macromegizo e Es

*+ tados Selecionados, 1975

174,

ATRIBUTO

REGIOES E Investimento Incentivos

ESTADOS .
Norte 0,3 0,3
Nordeste 9,0 8,0
‘Sudeste 79,1 82,4
Sul 11,2 9,2
Centro Qeste 0,4 0,1
BRASIL 100,0 100,0
Pernambuco 1,0 1,3
Bahia 3,3 2,6
Minas Gerais 9,6 7,3
Rio de Janeiro 17,7 19,0
Sao Paulo .. 51,u 55,5

553

Rio Grande do’ Sul

FONTE: CDI, Relatorio de

Atividades, 12975,
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guns setores de insumos basicos no Sudeste, e mais especificamente em Sao Pau
1o, que.sgp precisamente estas areas que teriam recebido a maior parte dos in
. centivos fiscais concedidos pelo CDI em 1976 e 1977, sendo que os resultados
daqui para frente depepderé)da aplicagao das Resolugoes tomadas muito recente

mente pelo CDE a respeito da descentralizagao industrial de Sao Paulo.

4,2 - O BNDE, O BANCO DO BRASIL E'O FINANCIAMEITTO DO DESENVOLVIMENTO INDUS
TRIAL.
:

Desde sua criaggo em'1932, o Banco Nacional de Desenvolvimento
economico BNDE, tem sido um dos principais - se nao o principal - orgaos de
fomento na economia brasileira. Embora.sua preocupagao inicial tenha sido
com a implantagao de infra-estrutura, especialmente de transporte e de  ener
gia elétrica gradativamente sua atengao voltou-se para o desenvolvimento ip
dustrial, inicialmente concentrando sua agio no setor siderirgico, mas des
de meados da decada de 1960, apoiando uma gama crescente de empreendimentos no
setor, secundario em quase todos os generos. Recentémente, ou seja, desde- o
inicio da execugao do IL:PND, o HiDE tem dado prioridade aos setores de bens

de capital e insumos basicos.

Operando atraves de varios fundos, subsidiarias e repasses do

exterior; o BNDE tem sido responsavel pelo financiamento de uma parte subs
. tancial da formaggo.&e capital no Brasil, sobretudo, no setof industrial, em
"anos recentes. Para se ter uma ideia da impoftﬁncia relativa do BNDE, de a

cordo com o Relatorio de Atividades do Banco para o ano de 1976, "mo que :se

refere a desembolso, o BNDE injetou na economia brasileira Cr$ 32,7 bilhoes,
© que equivale a-ﬁouco mais de 9% da formagao bruta de capital fixo do Pais.
Levando-se em consideragao uma participagao media de 50% nos projetos por
ele apoiados, observa-se que .a real importancia da instituigao no :-‘processo
de desenvolvimento brasileiro foi, em 1976, a de efetivamente co-participar
na injegao de cerca de Cr$ 60 bilhoes na economia, ou seja, de 18% : -da
FBCF", |
nal em 1970 pelo BNDE (menos subsidiarias) foi da ordem de Cr$ 52,2 bilhoes,

Por outro lado, o valor das operagaes aprovadas em moeda nacio

sendo que o valqr aprovado pelo sistema BNDE como um tbdo, isto &, o BNDE
mais as subsidiarias semi-autonomas: PINAME,FIBASE, EMBRAMEC, e IBRASA) foi
cerca de Cr$ 70,3 bilhoes, enquanto, no mesmo ano, o BNDE aprovou operageos-
envolvendo financiamgnto externo no valor de US$ 575 milhoes, ou seja, de a

proximadamente Cr$ 6,2 bilhoes (a pregos de 1976). 2

1 BNDE, Relatorio de Atividades, 1976.

2 1Ibid., Tabelas 2.2.1 e 1.1 do "Complemento Estatistico'.
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Quanto a orientagﬁo atual do BNDE, o Relatorio de Atividades de
1976 deixa bastante claro que "a principal caracteristica da atuacdo do BNDE

em 1976 foi a manutencao do apoio a projetos nos setores de insumos e equipa -

mentos basicos. Em 1976, os Programas de Insumos e de Equipamentos Basicos fo
ram responsaveis por'69Z (457 e 247, respectivamente) do valor global das 623
ragoes aprovadas pelo Banco'. 1 Em outras palavras, os financiamentos recen
tes do BNDE tem favorecido . justamente os mesmos setores que tem sido benefi-

ciados pelos incertivos concedidos pelo CDI. O Relatdrio de Atividades do

BRDE acrescenta que:

dentro desta linha de agao, sem duvida, o parque produtor de
bens de capital foi um dos grandes beneficiados ... espécial
mente no que se refere a manutengao da taxa de crescimento da

demanda por maquinas e equipamentos fabricados no Pais. De fa

to, do total de Cr{9,7 bilhoes aprovados para o setor, a
FINAME, brincipal agehte financiador da comerciaiizaggo - de
bens de capital; foi responsavel por 88%... Outro setor gran

demente beneficiado pélo BNDE.foi de insumos basicos, ao qual
foram destinados Cr$ 23,6 bilhoes, o que viabilizou a execugao
de empreendimentos indispeusaveis a consecugac das metas de

crescimento economico .

Em sintese, os creditos do BNDE tem sido um estimulo importan
te para a expapsao dos setores da induistria nacional considerados prioritdrios
no II PND, sendo que a participagao dos financiamentos do Banco na formagao de
capital fixo nestes setores certamente tem sido bastante elevada. Finalmente ,
antes de considerar em maior detalhe a evolugao da atuagao do BNDE nas Gltimas
décadas, & -interessante registrar os tres ‘objetivos maiores perseguidos pelo
Banco desde sua criacax (1) melhor distribuigao espacial dos investimentos; (2)
maior adensamento do perfil industrial; e, (3) integragao mais balanceada da

economia brasileira'.

A orientagao do BNDE quanto ‘ao desenvolvimento regional mere
ce alguns comentarios antes de examinar mais detalhadamente a evolugao  histd
rica de sua atuagao em termos globais, ‘setoriais e espaciais. Apesar do fato

de o Relatorio de Atividades do BNDE de 1976 caracterizar a melhor  distribui

1 1Ibid., pag. 11, enfase no original.
2 Ibid., pag. 11,
3 Ibid., pag. 12,
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gao espacial dos investimentos como um dos objetivos principais do Banco
"desde sua criagac”, esta preocupagao e relativamente recente. No Relatd

rio de Atividades de 1971, por exemplo, nao se encontra nenhuma referén-

cid a um objetivo regional propriamente dito, embora a distribuicao geo
grafica dos financiamentos do BNDE neste ano seja discutida e sua concen
tragao espacial, de certa forma, seja explicada da seguinte maneira: 'en
globando a porgao territorial mais desenvolvida do pais e de ritmo acele
rado em seu processo de crescimento ecanmico e social, e natural - que
as regioes® Sudeste e Sul eiergam pressao mais acentuada na demanda de re
cursos do Banco, em esPeciai para atendimento de investimentos de vulto-
reclamados por empreendimentos de maior porte, vinculados aos  servigos

: p P e~ 1 -
de infra-estrutura e ao processo de industrializagao'. Ja o Rela

torio de Atividades de 1973, por outro lado, mostm uma posigao .bastante

diferente:-

(a) promoégo'de iniciativas que assegurem a abenuang..
dos desequilibrios regionais apresénta—se como um
-&os objetivos permanentes da agao fimanciadora do
Banco.0 fomento i constituigo de palos que vitalizem o desen
volvimentﬁ da Amazonia, do Nordeste e do Centro-0
este do Pais tem determinado ao BNDE a dispensa de
tratamento especial e prioritariode empreendimentos’
de interesse dessas areas, Com essa finalidade, a
reorienta¢ao locacional de iniciativas setorialmen
te prioritarias, visando a desconcentragao geogra—
fica das atividades economicas, bem assim o apoio
a empreendimentos de caracteristicas regionais pio
neiras e relevantes, tem merecido tratamento de al
ta essencialidade em todos os programas de investi

mentos. da Entidade .

~ Em um relatorio mais recente, a orientagao regional do

BNDE e mais uma vez ressaltdda: "faz parte do conjunto de preocupacgoes

do BNDE a atenuagao dos desequilibrios na distribuigao espacial da renda.

Neste sentido, mobilizou os instrumentos de que dispoe para estimular o
. -~ s » . . +

crescimento economico das regioes menos desenvolvidas do Pais''. Os

"mecanismos e instrumentos de diferenciagao-regional” criados em anos

1 BNDE, Relatorio de Atividades, 1971, pag. 16.

2 BNDE, Relatorio de Atividades, 1963, Capitulo 2 (pag. sem numero)

3 "BNDE, Retrospectiva Analitica de seu Desempenho' Planejamento e De
senvolvimento., Ano 5, n? 57, Fevereiro de 1978,




178.

recentes pelo BNDE para seus programas de repasse incluem os seguintes:

1.

3.

ra;

taxas de juros diferenciados — criaram-se patamares

distintos de taxas de juros por Estados da federagao,
com gradagao descendente segundo tres categorias —Re
gices III (Sso Paulo), II {(demais Estados dd Sudeste,
Estados do Sul e o Distrito Federal) e I {Estados do
Norte e Nordeste, Goids, Mato Grosso e a regido de
Minas Gerais incluida no Poligono das Secas) - em

fungao da renda per capita referida a média brasilei

maior participacao financeira - embora usualmente a

colaboragao financeira seja limitada a ate 607 do in

vestimento total, estendeu-se a mesma a ate 70% para

a RegiEOAIie ate 80% para a Regiao Ij

.tipos de aplicacao - facultou-se no Programa POC(Pro

grama de Operagoes Conjuntos para financiamento de

pequenas e medias empresas a partir de 1974)... a

_operagao isolada de giro para a Regiao I, ou seja,

Norte, Nordeste e Centro-Qeste;

del credere diferenciado - majorou—se em 257 a remu

neragao dos agentes financeiros que aplicam na Re
giao I, vale dizer ate 2,5% de "del credere" contra

2% nas aplicagoes no resto do Pais;

tipo de operacao - desenvolveu-se a modalidade de

financiamento a programas de relevancia regional (o
peragao-programa), consistindo essencialmente no a
poio a coﬁjunto de projetos harmonicos de um mesmo
sefof, cujo tratamento projeto a projeto tornaria
dificil a mobilizagao de recursos da esfera federal
-desenvolveram—-se, assim, programas circunscritos a
segmentos de atividades de importancia regional ou
estadual, tais.como as indiistrias madeireira (PR) ,
de 0leos vegetais (RS), maquinas e implementos a
gricolas (RS), mecanicas leves (SC) e : laticinios

(MG) e suinocultura (RS);
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6. expansao de agentes - do total de 11 agentes nos progfamas de

repasses a pequenas e medias empresas, em 1970, chegou-se em
1976 a cerca de 49 instituigoes, no POC, ensejando o  atendi
mento a 3.378 empresas no periodo 74/76, das quais 1.230 em
1976;

7. fortalecimento de agentes - em 1975 foi instituida uma 1linha

de financiamento aos Estados, para ampliacao de capital dos

bancos de desenvolvimento;

8. assistencia e treinamento empresarial - os programas de assis

téncia tecnica e gerencial do CEBRAE (Centro Brasileiro de As
sistencia Gerencial & Pequena e Média Empresa)... tém  possi
bilitado distribuigao geografica expressiva, cobrindo as di
versas areas do Pais: t T
‘Peve ser acrescentado apenas que égtes mecanismos diferenciados
sao de operacionalizacao recente, como o proprio texto original sugere, e, a
no ser no caso do item 5., n3o & possivel ainda determinar a incidéncia = e
gional de sua aplicagdo. Em outras. palavras, nao se sabe ate que ponto  estes
instrumentos discfiminatdrios tem efetivamente influenciado a distribuigao es

pacial dos projetos financiados pelo BNDE nos ultimos anos.

A Tabela 4.6 mostra a evolugao das operagoes aprovadas em moeda’
:nacional por ativida&es beneficiadasentre 1952 e 1976. Certas tendencias - s3o
claras. Até 1962 (com excegao de i960), quase a metade ou mais dos fundos nacio
nais alocados pelo sistema BNDE foi utilizada para a implantagao de . infra-es
trutura, inicialmente (1952-1954,1956) para transportes e depois (1955,1957 -~
1959, 1961) para energia eletrica. A partir de 1962, a maior parte dos recursos
destinados a projetos aprovados pelo BNDE foi para o setor secundarie, inicial-
mente para a industria siderGrgica (1960, 1962-1967) e posteriormente (1968 ate
o presente) para outros generos da industria. A partir de 1965, comega a funcio
nar a FINAME, a Agéncia Especial de Financiamento Industrial (especialmente pa
ra a compra de bens de gapital'naciohais), com sua participagdo nas  operagoes
aprovadas pelo sistema BNDE variando enfre 127 e BSZ'entre este ano e 1976. Em
1974, trés outras subsididrias foram criadas: a FIBASE (Insumos Basicos S/A Fi

nanciamentos e ParticipagSes) com a finalidade de buscar ''novos mecanismos que

1 ‘“Agao Regional do BNDE" parte de um relatorio interno, numero 1977, paginas
31,33 e 34. : :
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possam garantir a médio prazo, o suprimento de insumos basicos adequado a manu
tengdo do ritmo pretendido para o Pals" !;  a EMBRAMEC (Mecinica Brasileira
S/A) que "funciona como nicleo operacional ativo destinado a dar condigoes Pa
‘ra a implantacao de um segmento produtor de bens de capital de grande porfe,
a ajudar a incorporagio da massa critica tecnologica necessaria ao Pais, a or
denar a demanda de equipamentos das empresas do Governo e a auxiliar o empresa
rio‘privado na busca da especializégﬁo mais conveniente a sua vocagzo"; 2 e,
a IBRASA (Investimentos Brasileiros $/A) que tem como objetivo principal o for
necimento de recursos "para capitalizagao da empresa privada nacional, notada-
mente indUstrias que se destaquem pela sua importdncia setorial ou regional, es
timulando concomitantemente, a democratizagao do capital e o fortalecimento do
mercado de capitais" 3, Conjuntamente, as tres subsididrias recentemente
estabelecidas responderam por 2,8% e 6,87 das operagoes aprovadas em moeda na
cional pelo sistema BNDE em 1975 e 1976, respectivamente.

Além da crescente participagdo do setor secundario nas : opera
goes aprovadas pelo BNDE (a soma de colunas 7.e 9 da Tabela 4.6), os dados a
presentados mostram . um crescimento acelerado do volume total de recursos mobi
lizados pelo DNDE em anos recentes, especialmente desde 1573. Isso reflete nao
somente o maior compromisso do Banco com o desenvolvimento industrial . mas,
p}inbipalmente, a transferencia para o BNDE dos recursos gerados atraves dos
programas PIS (Programa de Integragao Social) e PASEP (Formagao do Patrimonio
do Servidor Publico) desde julho de 1974. De acordo com o decreto presidencial
-efetuando esta transferencia de recursos, os setores a serem atendidos  priori
tariamente com os fundos provenientes do PIS e do PASEP incluem: (1)  insumos
basicos (eg. mineracao, ‘siderurgia, metalurgia dos nao ferrosos, quimica e pe
troquimica; fertilizantes, celulose e papel e cimento); (2) equipamentos bési
cos (bens de capital sob encomenda e outros equipamentos); (3) expansao do mer
cado interno para equipamentos nacionais (FINAME); (4) infra-estrutura(corredo
res de transporte, rodovias élimentadoras e de intégragao nacional e outros se
tores); (5) sistemas de distribuicao e comercializagao de mercadorias de con
sumo b3sico; e (6) fortalecimento da empresa privada nacional (modernmizacao e
reorganizagao das industrias atraves do FMRI, financiamento de capital de giro
para empresas lideres da industria atraves do PROGIRO, reforgo de capital das
empresas e apoio a empresa industrial e comercial atraves de agentes financei~

~ - 4 .
ros e operagoes medias e pequenas. Em outras palavras, o fortalecimento

1  BNDE, Relatorio de Atividades, 1974, Capitulo 3,(Pagina sem numero).
2 1bid., Capitule 3 (Pagina sem nimero). '
3 1bid., Capitulo 2 (Pagina sem numero),
4

Lei Complementar n{ 19 e 25 de junho de 19743 para uma discussdo desta me~
dida, ver "Empresa Nacional tera Cr$ 24 bilhoes através do BNDE" Jornal do
Brasil, 30 de julho de'1974.
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do BNDE em meados de 1?74, através'da transferEncia dos recursos do PIS e do
PASEP da Caixa Economica Federal, visava essencialmente reforgar o apoio £i-
nanceiro do governo a empresa nacional privada, especialmente para a forma
gao de capital nos setores basicos considerados prioritarios no II PND. A ex
pansdo da participagao da FINAME no total das oberégaes aprovadas pelo siste
ma BNDE a partir de 1974 tambem se explica, em boa parte, pela disponibilida
de dos recursos do PIS/PASEP. Cabe acrescentar apenas para ilustrar a impor
tancia dos recursos do PIS/PASEP que estes fundos éorresponderam a 547 dos
novos recursos absorvidos pelo sistema BNDE em 1976, comparado com menos de
67 de origem estrangeira, 17% atraves de financiamentos e repasses, 227 de

-, ~ - 1
geragao interna e 1% de dotagao orgamentaria .

Fora as subsidiarias e os repasses do exterior, pelo menos
ate 1975, os recursos manipulados pelo BNDE foram alocados entre varios fun
dos, cuja importancia relativa (inclusive a da FINAME) no periodo 1965 a
1974 & mostrada na Tabela 4.7. Claramente, o fundo mais importante @ o FRE
(Fundo de Reaparelhamento Economico), cuja participagao nas operagoes  apro
vadas em moeda nacional %elo sistema‘BNDE variava entre 50Z e quase 80%Z no
periodo 1965-1974, com um peso descrescente no total a partir de 1965, (em
boa parte, devido ao funcionamento e expansao da FINAME)., O FRE, de acordo

com o Relatorio de Atividades de 1974 compreendia ‘varias categorias de co

laboracao e de objetivos, especialmente no tocante a consecucao de empreendi
mentos vitais que demandem recursos de monta'l. 2 Mais especificamente, mnes:
te ano as operagoes aprovadas para utilizayao do FRE foram divididas - seto
rialmente da seguinte maneira: 69% para a industria de transformagao, 25%

para os servigos de utilidade piblica e 6% para outros setores.

0 segundo fundo em importancia (exclusive FINAME) foi o
FIPEME, posteriormente transformadq-em POC (Programa de Operagoes Conjuntas).
0 FIPEME ou Programa de Financiamento 3 Pequena e Media Empresa, estabeleci-
do em 1965, funcionava originaimen;e (isto e, ate 1972) atraves de financia-
mentos diretos pelo BNDE e atraves de repasses para agentes financeiros. Con
juntamente os dois mecanismos de financiamento a pequenas e medias empresas
foram responsaveis por entre 107 e 157 .dos recursos em moeda nacional para
projetos aprovados entre 1966 e 1972. Com a substituigio do FIPEME plo POC

em 1974 (e mesmo antes), os financiamentos para pequenas e medias empresas

1  BNDE, Relatorio de Atividades, 1976, pag. 21

2 BNDE, Relatafio de Atividades, 1974, Capitulo 3 (pagina sem nﬁmero)_

3 Ibid, Capitulo 3 (Pagina sem nimero),
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passaram a ser feitos exclusivamente através de repasses a agentes financei
ros (isto- e, bancos) operando ao nivel estadual ou regional. Em 1976, os  fi
nanciamentos para pequenas e medias empresas-responderam por 6,27 do valor
das operagoes aprovadas em moeda nacional pelo sistema BNDE (8,47 quandé se
considera apenas o BNDE fora as subsidiarias) e 10,57 dos desembolsos efetua

dos neste ano.

Como a Tabela 4.7 mostra, os demais fundos tiveram uma participagao
relativamente reduzida no total das operagoes aprovadas em moeda nacional
ao longo do periodo 1965 a 1974. E importante, no entanto, decrever rapidamen
te as finalidades destes fundos.. O FUNTEC (Fundo de Desenvolvimento Tecnico-
Cientifico), criado em 1964, tevé Seu papel modificado em 1974. Sua preocupa
gao inicial era com a formagao de pessoal na area tecnologica e cientifica es
pecialmente a nivel de pés-graudégié. Com a reformulagao de 1974, sua fungao
passou a ser a de formnecer "ﬁma linha de incentivos as empresas nacionais pa
ra iniciativas diretamente relacionadas com a criagao, adaptagao ou assimila
cao de tecnologia".1 0 FUNESPE (Fundo de Financiamento de Estudos e Pesqui
sas Tecnicas) fornecia recursos pafa o FINEP (Financiadora de Estudos e Proje
tos), que tem sido diretamente vinculada a Secrefaria de Planejamento de Pre
sidencia da Republica desde 1974, O FUNDEPRO (Fundo de Desenvolvimento da Pro
dytividade) que visavao''financiamento de estudos, programas setoriais ou pro
jetos eéspecificos que implicassem aumento da produtividade industrial pela im

"plantagao de sistemas de racionalizagao, qualificagao da mao-de-obra tecnica'l
juntamente com o FUNESPE, foi substituido pelo FMRI (Fundo de Modern17agao e
Reorganizagao Industrial) em outurbro de 1970. o obJetlvo principal do FMRT,

de acordo com o Relatorio de Atividades do BNDE para 1974, e o de "estimular

a vitalizagao da empresa nacional", através do financiamento de fusoes, incor
poragoes, reorganizagdo técnica e administrativa "com vistas a melhoria da
eficiéncia e do cbnsequente poder de competigao das empresas brasileiras espe
cialmente em termos de modernizagac quanto a estruﬁura, reformulacao teanlogi—
ca e ao aprimoramento da capacidade gerencial".3 Finalmente, o FUNGIRO (Fun
do Especial para o Financiamento de Capital de Giro) ou PROGIRO (Programa Es
pecial para o Financiamento de Capital de Giro), como passou.a ser chamado em
1974, tem como funcao basica o formecimento de capital de giro as empresas
privadas nacionais.a Nenhum dos fundos ralacionados neste paragrafo éuperou
10% do valor total das operagoes aprovadas em moeda nacional pelo BNDE duran

te 08 anos em que operou.

1 1Ibid., Capitulo 3 (pagina sem numero).

2 Suzigan, et. al., Financiamento de Projetos Industriais no Brasii, IPEA/
INPES, Relatorio de Pesquisa n? 9, Rio de Janeiro, 1972, paginas 125 e 126.

BNDE, Relatorio de Atividades, 1974, Capitulo 3 (pagina sem. nimero).

4 1Ibid., Capitulo 3 (pagina sem nimero).
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Em resumo, a inqﬁétria tem recebido uma parcela crescente dos créedi
tos totais concedidos pelo BNDE desde o comego da decada de 1960, sendo  que
depois de 1967, a maior parte dos financiamentos para o setor secundario tem
beneficiado um crescente nimero de empresas de grandé, médio e pequeno porte
en numerosos generos da industria. Antes dos anos iniciais da década de 1960,
por outro lado, os financiamentos concedidos pelo.BNDE foram dirigidos princi
palmente para a expansao da infraestrutura de transportes e de enérgia elétri

ca, de tal forma que o BNDE foi um dos principais &rgaos de apoio na execugao

"do Programa de Metas do governo Kubitschek. Apos 1960,'a diversificagao dos

recipientes de crédito pelo BNDE foi acompanhada pela criagio de diversos fun
dos e de uma subisidiaria importante (a FINAME) que procuraram estimular ou
facilitar o processo de industrializagao sob diversos aspectos. Salienta - se
neste repeito nao somente os fundos visando apoiar pesquisa técnica e cienti-
fica, fornecer capital de giro e estimular a melhoria da produtividade, mas
um mecanismo financeiro dirigido especificamente para as pequenas e medias em
presas. Por outro lado, a maior parte dos financiamentos concedidos (através
do FRE), em termos de valor, se déstinou a empreendimentos de grande vulto,
tanto nos diversos setores da infraestrutura, quanto para a'instalégao ou ex
pansao dg‘usinas sidexurgicas e outras atividades industriais de grande esca
la. Nos anos mais recentes, observa-se uma rapida expansao da participagao da
FINAME nas operagoes aprovadas pelo sistema BNDE em benaficio do setor produ-
tor de bens de capital baseado, em boa parte, na transfusao de novos Tecursos
atraves do PIS/fASEP, bem como o- estabelecimento de novas suhéidiarias para
maior capitalizagao dos setores de insumos e equipamentos basicos e da indﬁg
tria mecanica.

Interessa agora analisar a evolugao da atuacao do BNDE em termos es
paciais, dando enfase ao periodo posterior a 1965. Antes de 1967, os financia
mentos do BNDE tanto em moeda nacional, quanto através de repasses de crédito
de origem estrangeira, foram altamente concentrados em termos espaciais. No
caso dos financiamentos em moeda nacional, por exemplo, 79,87 do total entre
1952 e 1966 foi aplicédo.no Sudeéﬁé, sendo que somente o Estado de Sao- Paulo
recebeu 49,8%. O Nordeste e o Sul receberam 7,47 deste total cada, o Centro
Oeste registrou 4,47 e o Norte-apenas 12.1 No caso dos repasses de financia
mentos externos, entre 1952 e 1960, 80,7% ficou no Sudeste e 36,87 em Sao Pau
lo, comparado com 107 para o Sul, .-8,57 para o Nordeste, 0,87 para o Ceﬂf;o
Oeste e nada para a Amazonia.Entre 1960 e 1966, 64,7 7 dos financiamentos ex
ternos foi para o Sudeste e 407 para o Estado de Sao Paulo, enquanto o Sul re
cebeu 18,87, O Nordeste registrou 13,77 e o Centro Oeste os 2,8% restantes.?

£ interessante observar tambem que, até 1967, o setor publico foi o

1  Anuario Estatistico do Brasil, varios anos.

2  Ibid.
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. maior recipiente de financiamentos pelo BNDE. A evolugao de sua participagdo
no total das operagoes a@rovadas em moeda nacional para diversos subperiodos
mostra que entre 1952 e 1954, o setor publico recebeu 93,1%, registrando 80,72.
entre 1955 e 1959, 92,67 entre 1960 e 1962 e 75,2% entre 1963 e 1967. Por ou
tro lado, a partir de.1968, a participagao do setor piblico no total caiu
substancialmente para 40,27 entre 1968 e 1970 e 27,97 entre 1970 e 1972. A
evolugao da participacao do setor publico nos financiamentos administrados pe
lo BNDE, mas vindos do exterior, foi de 467 entre 1952 e 1954, 83,1% entre

(1955 e 1959, 49,5% entre 1960 e 1962, 57,57 entre 1963 e 1967, 53,9% “entre
1968 e 1970 e 72,5% entre 1970 e 1972% E'importénte mencionar que as empresas
estatais (isto &, PETROBRAS, Companhia Vale do Rio Doce, Companhia Sidefﬁrgi
ca Nacional, USIMINAS, COSIPA, etc) sao consideradas como-parte do setor ﬁg
blico nestes calculos, sendo que a alta participagio deste setor nas opera

. goes aprovadas em moeda nacional até 1967 e em moeda estrangeira até 1972 pe
lo menos reflete nao somente o financimento de obras de infraestrutura, mas
tambem os graﬁdes investimentos no setor siderurgico na primeira metade da dé
cada de 1960 e a expansdo do setor.petroquimico, sob controle publico, ao lon

- go dos anos 60 e 70.

i ‘As quatorze tabelas a seguir mostram a distribuigao espacial das ope
racoes aprovadas em moeda nacional e moeda estrangeira pelo sistema BNDE en-.
tre 1965 e 1976. A maior pérte das tabelas contém informagoes referentes aos
diversos fundos e subsidiarias do BNDE discutidos acima. No caso da  existen
cia de uma parcela dos recursos totais que nao foi discriminada em termos re
gionais, a distribuigao espacial & calculada tanto incluindo (parte A das ta
belas), quanto excluindo (parte B) a -categoria "interregional. Apenas as pri
meiras tabelas serdo discutidas em algum detalhe, desde que a maioria sao uma
desagregacao da tabela referente a distribuigao espacial das operagaes~aproqi
das em moeda nacional durante o periodo considerado. Na andlise das tabelas ,

alem do mais a discussao numérica sera reduzida ao minimo possivel.

A Tabela 4.8 revela a evolucao da distribuigdo espacial das _opera-
¢oes aprovadas em moéda nacional (em termos de valor) pelo sistema BNDE para
os anos 1965 e 1967 a 1976 pbr_mgcrorregiﬁo e Estados selecionados. Observa -
se, .de inicio, que a categoria "interregional” tem participado entre 3% e 13%
do valor das operagoes, tendo uma importancia relativamente maior nos ‘- anos
mais recentes. Os dados parecem mostrar uma tendéncia para desconcentragao re
gional dos financiamentos do BNDE em moéda nacional, embora em 1975, a regiao
Sudeste ainda detivesse mais de 607 do total. A participagao do Nordeste pare
ce ter aumentado significativamente nos ﬁltimog anos, mas sem superar 207 das
operagoes aprovadas, mesmo quando se exclui a categoria "interregional”. Den
tro do Sudeste, os dados sugerem uma redistribuigdo das operagoes aprovadas
pelo BNDE em moeda nacional em favor de Minas Gerais em anos recentes,com uma

diminuigao da participagao de Sao Paulo no total. Devido as variagoes anuais,

1 Ibid.
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BNDE ¢

SISTEMA
OES APROVADAS EM MOEDA NACIONAL (EM CRUZEIROS) POR MACRORREGIAO E ESTADOS SELECIONADOS, 1965,1967,1976.

EVOLUGAO DA DISTRIBUIGAO DAS OPERAG

1976

1975

1974

1973

1972

1971

1970

1969

1968

1967

1965

ANOS

REGIAQO E ESTADOS

A. INCLUINDO O SALDO INTERRE-‘

GIONAL NO TOTAL

Norte

0N F O OW
AR
OM AT N

-

COﬂlhv—itnCD
OlﬂNmr—‘\D

W\ N~
~ n e A o
ON™S O gt O
- Uy -t -

MO ™SO =
L T S N )

0N N N T
-y =t

™ 0 N T T
a A an & a »

O N OO
LR

W 1N~ OvN N
- .« o &

S -
OO M
O o~ -

- N0 O

N R A A 8 e

NP
O

VIO OO QO
" A R A AN

NAD N T
oy o=

MOV N WO

L I N SN

OOV MM T
O N

qmmﬁ-#
O\D\Dﬂm
O N

O\O\N\TNQ’
-—imOOmON
«©

Nordeste
Sudeste

Sul
Centro-Qeste
Interregional

100,0

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

100,0

TOTAL

100,0_

NAD D CY M

~ -~ LY LY

— O oD
—t ot o

0 = O N O
ARSI
O 'l D M w0 N
o
= =N Ot
anoaon oo
— N 0O\ M~ Y

—
O M MO o
« & K A A &~
N NO O T N
" o
-~ 00
“ nonomon .
HT OO O
~
MOS0
N A A A A &
[ I V. oW p)
-
~O NN ST O
PR S
NNOHNO
— N
A O MWW
a A oo noa
OCOOQOWM
O O O TN
PP Y
O MO MO
. a1
D NF 00N 0O
RS
O N O O P
: - N
o~~~
-~ s e onom
-t on e
o~ uy
i
o
w
- o *]
Y] <
@ oot
-t U v
o o o =
Q N o O
=] Q ot o
O = I ¥
2 ©.as
o v O My
En.—{ﬂ’
L a0 00
Q e e 37T oA
R X MW

990,389 '1.348,795 1.864,560 3.217,590 4.869,950 7.508,078 20.340,838 37.743,082 70.259,600

752,687

356,029

TOTAL (CR$1000)
EXCLUINDO O SALDO INTERREGIO

B.

—

O\OOI’\\‘T O NU\O\D\ON

OOO\\DM
Ny

00 O O W
h & a & a

QO M~ -
—~ O ~

ONU'\U\NO\
0\1’-1'00'—(

@ WO N oY N
o n oa &

O M~
™~y e

W N N0 D
a & A &8 &

O MWD
— vy N

o0 00 W WO N

. » LS

(e BE= 00 o e |
O N

N G WO 00 Wy

o e n non

LaaJ o BRCeT 0 )
— O

T MmO
"~ & o

NAL NO TOTAL

N oy N T
T O

<N MY S T

~ a n oa

QWO N ™M
O N

OO NN
-

- ~ -
NMOMNO
(=)

Nordeste
Sudeste
Centro~QOeste

Norte
Sul

100,0

O
<
-

100,0

100,0

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

100,0

TOTAL

Nmmu\mn
= [\a1

O\ON\D\D{I’
ONl\\‘!'Ol-ﬁ

NN NO
- LS

" -
O OM~OWm
-~ (3]

Ol’\wwl\N
NNOG\U’\\O
™

L B i e N B T o |
L T N N R

O NN
et

lﬁl\Or‘-‘Om

omomom
— T

NN O NN M
PRD S Al

O MM~V N
~F

O F OO
LIRS

OO O~
- ™M

O~ N
hn A s a A~

— 0Ny e
o™~ s}

—

o

o 33

L] Q

W et o

ot Q) N

o) o o [

S §S3%

—

£ 8 S on

5 D ©

o 0T RO
E-r{m

ol = R

[SV--] Q [SA7 -1

dades, diversos anos.

ivi

das Ati

-
orlio

BJUDE, Relat

FONTE

187.



188,

contudo & impossivel chegar a uma conclusio definitiva a este respéito. - Quan
do se excluir a parcela "interregional" da distribuicao, a participagao de
Sao Paulo permanece em torno dé um tercgo do valor das operagaes aprovadas,ten
do descido de uma participagao média superior a 407 .na segunda metade da déca
da de 1960. No Nordesfe, 0 Eétado que registra a maior participagiao e a Bahia,
variando entre 37 e 16% do total mnacional quando a parcela ”inéerregional" e
excluido dos calculos. Os dados sugerem para o caso da regiao Sul, por outro
lado, que os financiamentos do BNDE tem sido muito menos concentrados em um
‘55 Estado do que tem sido o caso no Nordeste. Observa-se finalmente que a par
ticipacao das regices Norte e Centro Oeste nas operagoes aprovadas em moeda

nacional tem sido bastante reduzida, especialmente no caso da primeira.

A Tabela 4.9 mostra a evolugao da distribuigao espacial das opera
gges aprovadas em moeda estrangeira pelo sistema BNDE. Em anos recentes, as
operagoes em moeda estrangeira tém representado menos de 10% das operagces em
moeda nacional,mesmo com uma expansao acentuada a partir de 1973 (quando tam
bém aumentaram substancialmente os recursos domésticos administrados pelo
BNDE). A evolugao da distribuigao regional dos recursos vindos do exterior
tem sido muito menos regular do que a distribuicao das operagoes em moeda na
cional, dificultando, portanto, a tentativa de identificar uma clara tendé&
cia temporal para concentragao ou desconcentragao. Nota-se também)que a parce
la classificada como "interregionai' tem variado muito, em boa parte  porque
uma parte substancial dos recursos externos administrados pelo BNDE tem éido
utilizada para a implantagao de obras de infra-estrutura (rbdovias,ferrovié&
usinas hidroelétricas) que se localizam em (e/ou beneficiam) mais de uma re
giao. Dos dados apresentados, entretanto e possivel tirar algumas, se preqé
rias, conclusdes. Quando se exclui a parcela "interregional" da distribuigazo,
fica evidente que a parficipagao do Estado de Sao Paulo no total dos financia
mentos externos tem diminuido bastante nos anos mais recentes (pelo menos quan
do comparada com sua participaggo nas 0peragaes aprovadas em moeda nacional).
Também €& evidente que os Estados de Minas Gerais (1966, 1969), Rio de Janeiro
(1966, 1967, 1973) e Bahia (1971, 1973, 1974), além de Sao Paulo. (1965, 1976
a 1972), em diversos anos tem recebido parcelas substanciais dos fundos vin

dos do exterior; administrados pelo BNDE,

A Tabela 4.10 mostra a distribuicao regional das operagoes aprovadas
{em moeda nacional) com recursos &o_Fundo de‘Reaparelhameﬁto Economico (FRE),
que até 1974 respondia por 507 a 80% das operagoes aprovadas pelo sistema
BNDE. Este Fundo e particularmente importante porque deu origem a boa  parte
dos financiamentos para o setor secundario e especialmente para os empreeﬂdi
mentos de maior porte. De modo geral, a evoluéso da distribuigdo das opera
goes associadds com éste fundo & semelhante aquela para as operagoes aprova
das em moeda nacional (como um todo), isto &, uma aparente redugao da partici

pagao do Sudeste e do Estado de S3o Paulo no total com um aumento da partici
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1974

1973
26,3

1972
1637

1971
13,3

0,3

19,0

AQ .E ESTADOS SELECIONADOS
1970

~

4,0

1969
23,4

1968
0,8
7,3

1967
0,4
7,1

.

1966
1,3
9,8

SISTEMA BNLE

TABELA 4.10-

1965

OES APROVADAS EM MOEDA' NACTONAL POR MACRORREGI
1965 - 1973, PELO FRE

~

ANOS

~

EVOLUGAO DA DISTRIBUIGAO REGIONAL DAS OPERAG

INCLUINDO O SALDO INTERREGIONAL NO TOTAL

Norte
Nordeste

REGIOES E ESTADOS

A.
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pagao da regiao Nordeste e dos Estados da Bahia e de Minas Gerais e, por isso,

dispensa maiores comentarios especificos.

As Tabelas 4.11 e 4.12 contem dados sobre a distribuicﬁo especial dos
financiamentos em moeda nacional para os setores prioritarios de insumos basicos
e bens de capital nos anos de 1975 e 1976 respectivamente, recursos estes que an-
tes de 1975 pertenciam ao FRE. No ano de 1975, a concentragao das operagoes apro
vadas no Sudeste em todos oS setores menos mineragao, quimica e petroquimica e fer
tilizantes, onde predominam o Nordeste (Bahia) e o Sul respectivamente, e eviden-
te. Os financiamentos para as industrias siderurgica (87%), celulose e papel(99%),
e bens de capital (96%) foram particularmente concentrados na regiaoc mais desen-
volvida do Pais. Dentro do Sudeste, nota-se a pfedomingncia de Minas Gerais nos
financiamentos para os setores mineragao, siderurgia (embora Sao Paulo também par
ticipasse com uma alta porcentagem do total neste-setor), celulose e papel e ci-
mento, enquanto as operagoes aprovadas nos éetores de metais nao ferrosos, ferti-
lizantes e bens de capital foram concentradas em Sac Paulo em termos imtraregio=
nais. O Rio Grande do Sul aparece nestés dados somente no caso dos financiamentos
para a industria de fertilizartes, enquanto a presenga da Bahia se deve a indis '

tria petroquimica (Camagari) e o Estado de Pernambuco quase nao aparece.

0 quadro regional em 1976, se altera apenas com respeito aos setores
mineragao, onde se destaca a presenga de Minas Gerais, metais nao ferrosos, onde
aparece a Bahia, e fertilizantes, onde désaparece o Sul e predomina o Estado deMi
nas Gerais. Dentro do Sudeste, S3o Paulo e Minas Gerais continuaram a receber a
maior parte dos financiémentos no, setor de siderurgia, enquanto Sao Paulo apro-
priou a maior parte dos recursos aprovados para os setores de celulose e papel,ci‘
mento e bens de capital. Observa-se adicionalmente a ﬁarticipagao notavel do Rio
de Janeiro no caso da siderurgia, da Bahia no setor quimico e petroquimico e doRio

Grande do Sul neste mesmo setor nas operagoes aprovadas pelo sistema BNDE em 1976.

Resumindo os dados para os dois anos, o Sudeste (Sao Paﬁlo) claramen-
te recebeu a majior parte dos recursos do BNDE destinados ao setor bens de capi-
tal, enquanto a regizo mais desenvolvida teve uma participacgao significativa em
todos os setores de insumos basicos menos quimica.e pétroquimica. Em sintese, os
dados sugerem uma tendEncia para a perﬁetuagSO do alto grau de concentragao da ca
pacidgde,produtiva em Sao Paulo nos generos de.bens de éapital e em alguns ..seto—
res dos insumos basicos, juntamente com uma tendencia de fortaiecer 0os parques in
dustriais de alguns Estados, particularmente a Bahia, Minas Gerais e o Rio de Ja-
neiro, e, em grau menor, o Rio Grande do Sul nos setores basicos, em alguns casos
(eg. Bahia, Rio Grande do Sul) com bastante especializagao em um ou poucos seto-

res.

As Tabelas 4.13 e 4.14 mostram a distribuigdo dos financiamentos . do
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.

BNDE para pequenas e medias empresas atraves do FIPEME entre 1966 e 1974 e atra

- ves do POC para 1974 e 1976. Recorde-se da Tabela 4.7 acima que as operagoes di-

retas do FIPEME pararam efetivamente em 1971 e qué os financiamentos para peque-—
nas e medias empresas variavam em torno de 10% das operagoes aprovadas em moeda
nacional pelo BNDE, pelo menos ate 1973. E possivel distinguir nestes dados uma
clara tendencia para desconcentraggo regional dos financiamentos pelo FIPEME (re
passes)/POC a partir de 1972, quando a participagdo do Sudeste diminuiu demaisde-
607 na média para em torno de 30%. Esta desconcentragao tambem se reflete na que
da‘da participagao do Estado de Sao Paulo (com excegao de 1974, no caso do POC).
A regizo que mais aumenta sua participaggo no total das operagses aprovadas pelo
FIPEME/POC até 1976 foi o Sul, o que @ cspecialmente evidente quando o saldo "in
" terregional" & excluido do calculo da distribuigao.especial. Observa-se  tambem
que, com a excecao de 1971 (no caso das operagoes diretas) e de 1973 (repasses),
a participagao do Nordeste nos financiaﬁentos através do FIPEME/POC nao  supera
.15%, mesmo quando se excluir. as operagoes interregionais. Mais uma vez tambem, a
participagao do Norte e do Centro Oeste nos financiamentos do BNDE para pequenas
e medias empresas foi muitc reduzida ou ate nula em quase todos os anos observa-

dos.

Os dados da Tabela 4.15 revelam um alto grau de concentragao especial
das operacoes aprovadas pelo BNDE através do FUNTEC enére 1965 e 1976. Somente em
tres anos (1970; 1972 e 1974), a participagao da regiao Sudeste nos financiamen-
tos ‘para projetos de pos—graduagao e pesquisa na area tecnologica-cientifica nao
foi igual ou superior a 807 do total. Fora do Sudeste, somente o Sul efetivamen-
te participava nos recursos do FUNTEC com mais de 10% do total da média. Dentro
do. Sudeste, predomina o Rio'de’ Janeiro e, em segundo lugar, S3ao Paulo nos finan-
ciamentos feitos através do FUNTEC, refletindo nao somente o alto grau de concen
tragao espacial da indUstria brasileira tecnologicamente mais sofisticada, mas -
e o que talvez seja mais importante - o alto grau de concentragao do ensino epes
quisa tecnoldgica e cientIfica no Brasil nas duas maiores regioes metropolitanas

do pals.

As Tabelas-4.16, 4.17 e 4,18 mostram a evolugao da diétribuigzo espa
cial das operagoes aprovadas pelo BNDE com recursos alocados do FUNESPE e do
FUNDEPRO entre 1965 e 1969 e do FMRI, que os substituiu, entre 1971 e 1976. Mais
uma vez se trata de recursos dirigidos ao setor industrial e mais. uma vez o grau
de concentragao na regiao Sudeste e relgtivamente alto, especialmente no caso do
FUNDEPRO (com excegdo de 1967 quando o Sul tem peso maior). Observa-se tambem, o
alto grau de concentragao espacial das operagoes diretas do FMRI entre 1971e1973
com uma media bem acima de 80% dos financiamentos no Sudeste, principalmente em
- 830 Paulo. Os repasses atraves de agentes financeiros de recursos do FMRI entre

1971 e 1976 s3o menos concentrados no Sudeste em todos os anos considerados me-
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TABELA 4.16
SISTEMA BNDE;

EVOLU(}AO DA DISTRIBUI(}AO DAS OPERAGOES APROVADAS EM MOEDA NACIONAL POR MACRORREGIAQ
. E ESTADOS SELECIONADGS 1965/1969~FUNESPE

ANOS 1 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969

REGIOES E ESTADOS

A. INCLUINDO O SALDO INTERREGIONAL NO TOTAL

Norte ‘ R 9,0 16,2 - - -~ -
Nordeste ' 18,8 12,7 12,1 19,5 21,0
Sudeste ' 48,1 53,9 87,0 23,0 0,6
Sul ' ' ' .- 1,6 0,9 35,0 27,4

Centro—Qeste . ) - - - - -
Interregional’ - . - 24,1 15,6 - 22,5 51,0
TOTAL ' ' 100 100 100 100 100

Pernambuce - - - - -
Bahia 18,8 4,3 12,1 3,8 21,0

¥Minas Gerais S 18,8 18,0 - 14,5 - -
Rio de Janeiro - . 6,8 16,1 0,3 - 0,6

Sao Paulo ' 22,5 19,6 - 8,6 -
" Rio Grande do Sul . ) - - 0,6 35,0 27,4

.B. EXCLUINDO O SALDO INTERREGTONAL .NO TOTAL

Norte : o 11,9 19,2 - - -

Nordeste ) ’ 24,8 -15,0 12,1 25,2 42,9
Sudeste 63,3 63,8 87,0 29,7 1,2
Sul ' : - 2,0 0,9 45,1 55,9
Centro=Oeste - - - - -
TOTAL ' - 100 100 100 100 100
Pernambuco ) - - - - -
Bahia ‘ . . 24,8 5,1 12,1 4,9 42,9
Minas Gerais : . 24,8 . 21,3 - . 18,8 -
Rio de Janeiro 8,9 ‘19,1. 0,3 - 1,2
Sao Paulo 29,7 23,3 - 10,9 -

~ Rio Grande do Sul . - - 0,6 45,1 55,9

FONTE: BNDE - Relatﬁ_rid das Atividades, diversos anos.



TABELA 4.17

SISTEMA  BNDE @

DISTRIBUICAQ DAS OPERAGOES APROVADAS EM MOEDA NACIONAL POR MACRORREGIAQ
E ESTADOS SELECIONADOS ,1966-1969~FUNDERPRO

REGIGES E ESTADOS ANOS| 1966 | 1967 | 1968 1969
INCLUINDO O SALDO INTERREGIONAL NO ! I |
TOTAL ‘ .
Norte . - - - -
Nordeste . ‘ - 7,0 - 5,6
Sudeste, R n 100 28,1 76,3 74,4
sul : - - 64,9 23,7 17,0
Centro-QOeste : ,- - - - -
. Interregional - - - -
TOTAL - ' 100 100 100 100
Pernambuco ) : - - - -
Bahia s S 1,6 - -
Mina_xs Gerais ' - 1,8 - 24,6
Rio de Janeiro i - 6,9 50,0 23,7
S3o Paulo ' » 100 19,3 24,6 26,0
Rio Grande do Sul - 21,5 - 10,3

Fonte: BNDE - Relatorio das Atividades,

diversos anos.
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nos 1973 ¢ 1976. E interessante observar também qué a participagao do  .Nordeste
nos financiamentos do FMRI, atraves de repasses, foi relativamente alta em ‘dois
anos (1972 e 1975) e gquase igual ou suﬁérior a parcela recebida pelo Sul nos ou-
tros. Por outro lado, o Nordeste nao aparece nos dados referentes as operagses di
retas do FMRI nos anos em que o BNDE distribuia diretamente uma parte deste fundo.
Dentro do Sudeste, de modo geral, a malor parte dos recursos vindos do FMRI, fo-

ram captados por empresas localizadas em Sao Paulo.

0s dados referentes ao ultimo dos fundos do BNDE a ser considerado, o

FUNGIRO/PROGIRO estao contidos na Tabela 4.19. Nota-se, outra Vez, a alta concen~

.tragac dos financiamentos no Sudeste e principalmente no Estade de Sao Paulo ao

longo do periodo de oﬁeragaes deste fuﬁdo. Somente em 1974 e talvez 1975 ( devido
a alta participagao da categoria "intertegional")lfoi a participacao do  Sudeste
menor que 80% dos recursos alocados atraves do FUNGIRO/PROGIRO, sendo que a parti
cipacao de Sao Paulo foi abaixo de 60% do total apenas em 1969 (e talvez 1976 de
vido ao saldo "interregional". Por outro lado, somente uma vez, a participagao do
Nordeste foi menor de 3% dos ‘recursos alocados pelo FUNGIRO/PROGIRO, enquanto a
participagao do Sul superou 202 deste total apenas uma vez. Fica evidente, portan
to, que o capital de giro fornecido ao setor secundario pelo BNDE tem sido alta-
mente concentrado no Sudeste e, em grau menor, no Sul e, dentro do Sudeste, no Es

tado de Szo Paulo.

Conforme mostra aTabela 4.7 acima, a FINAME n2o somente e a subsidia-
ria mais antiga do BNDE, mas constitui uma das fontes mais importantes de financia
mento ao setor secundario pelo sistema BNDE. Assim, em 1976 a FINAME foi responsa
vel por mais de um tergo do valor das operagoes aprovadas pelo sistema BNDE emmoe
da nacional e duase 90% dos recursos que benéficiaram o setor de bens de capitél.
A evolugao da distribuigao espacial dos financiamentos da FINAME entre 1965e1976
e revelada na Tabela 4.20. Mais uma vez, a predominancia doSudeste, e, dentro desta re
giao, de Sao Paulo, e claramente evidente, sendo que nenhuma tendencia nitida para
descentralizagao interregional das aplicagoes da FINAME pode ser percebida nestes
dados. Por outro lado, dentro do Sudeste, parece ;erﬂocorrido uma redistribuigao
das operagoes da FINAME de Sao Paulo a favor do Rio de Janeiro e Minas Gerais. (es
pecialmente em 1975). A participagao do Sudeste tem permanecido em torno de 707
das operagoes aprovadas pela FINAME, comparado com participagoes medias de menos
de 107 e menos de 20% para o Nordeste e Sul respectivamente. A participagao de Sao
Paulo, por outro lado, tem diminuido de uma media acima de 507 entre 1965 e 1970
para uma media em torno de 40% entre 1971 e 1976. Em resumo, a redistribuicdo es-
pacial dos recursos da FINAME ao longo o periodo de seu financiamento tem sido

mais em termos intraregionais do Sudeste do que entre o Sudeste e as outras re

" gioces do pais.

Finalmente, Tabela 4.21 mostra a distribuigdo espacial das operagoes
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TABELA 4.20

BNDIS
APROVABAL 1M MOLDA NACTONAL POR MAC

STSTEMA

19651973,

CIONADOS

€

LSTADOS S

\
“

TAQ |

RORREG

]
"

EVOLUGAO DA DISTRIBUTCRO REGIONAL DAY OPERAGH:

1 ANAME

PELA

1976

1975

1974

1973

1972

1971

1970

1969

1968

1967

1966

1965

REGIOES E ESTADOS

INCLUINDO O SALDQ INTERREGIONAL NO TOTAL
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) aprbvadas peiqs subsidiarias criddas em 1974, IBRASA, FIBASA e EMBRAMEC, para os
anos 1975 e 1976. Com excegao da FIBASA (estabelecido para ajudar a capitaliza-
¢ao dos setores de insumos bésicos).em 1976, a participagdo do Sudeste nas opera
¢oes aprovadas. através das 3 subsidiarias superou 60% nos 2 anos observados,- sen
do que a segunda regiﬁo de imporfﬁncia no destino destes recursos foi.o sul (Rio:---
Grande do Sul), seguido pelo Nordeste (especialmente a Bahia no casovda FIBASE e
EMBRAMEC e Pernambuco no caso da IBRASA). Dentro do Sudeste, as aplicagoes da
IBRASA e da EMBRAMEC em 1975 e 1976 foram concentradas em Sao Paulo, enquanto no
caso da FIBASE, a situagao foi menos clara. Por outro lado, com exceg¢ao da FIBASE
em 1975, a participagao do Nordeste nao superou 107 das operacoes aprovadas por

‘estas subsidiarias nos dois anos.

0 outro importante orgao federal quée fornece credito ao setor secun-—
dario, com excegao dos bancos regionais (BNB, BASA), & o Banco do Brasil. Obser-
ve-se, de passagem, que os bancos oficiais (Banco do Brasil, BNB, BASA e os ban
cos estaduais) exéluindo o BNDE forneceram cerca de 507 do credito destinado ao
setor industrial em anos recentes (1970 a 1973, comparado com mais de 80% dos finan
ciamentos {(em termos de valor) para o setor agricola no mesmo periodo. No contex
to do setor piblico portanto, o Banco do Brasil responde por fragao substancial
dos creditos voncedidos aos setores produtivos (agricultura, pecudiria e -indds-
tria).. De fato, cerca de 27% do crédito destinado ao setor secundiric nos anos
1970~73, proveio do Banco do Brasil comparado com 4% oriundos dos bancos regio—
nais e 197 dos bancos estaduais enquanto a contribuigao do Banco do Brasil pa%a
o crédito agricola foi de aproximadamente 66% comparado com 4% fornecidos pelos
bancos regionais e cerca de 11% pelos bancos estaduais.1 Antes da instalagao do
BNDE em 1952, o Banco do Brasil, atraves de.sua Carteira de Crédito Agricola e
Industrial, criada em 1937, era uma fonte importante de fundos para a expansaoda
indUstria. Hoje, o Banco do Brasil continua a ser importante, embora se situe,nes
te particular abaixo do BNDE. Para tanto, observa—-se que o valor total dosempréi
timos para o setor secundario feito pelo Banco do Brasil em 1976 foi Cr$ 21,2 bi
lhoes, do qual somente Cr$ 2,8 bilhdes, ou 13%, foram utilizados para fins de in
vestimento. No que diz respeito ao BNDE, o desembolso total fei da ordem de Cr$.
30,5 bilhoes, essencialmente para o setor industrial e para fins de formagié de
novo capital, enquanto o valor das operagoes aprovadas pelo sistema BNDE  foi

de Cr$ 70,3 bilhoes neste mesmo ano.

Infelizmente, nao foi possivel discriminar os financiamentos por se-
tor antes de 1971, mas a parte A da Tabela 4.22 mostra a evolugao da distribui-
gao regional (destacando Sao Paulo) dos empréstimos as atividades produtivas co-
mo um todo para sub-periodos que cobrem os anos de 1938 a 1970, e a parte B dé
mesma Tabela apresenta a evolugdo da distribuigdo fegional dos emprestimos con-

cluldos através da Carteira de Credito Agricola e Industrial (hoje Carteira Ge-

1 1Ibid



" TABELA 4.22
BANCO DO BRASIL:
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EVOLUQAO DA DISTRIBUIQAO REGIONAL DOS EMPRESTIMOS AS ATIVIDADES PRODUTIVAS

PELA CARTEIRA DE CREDITO AGRICOLA E INDUSTRIAL, 1938, 1948,

1965 1970 POR SUBPERIODO

100,0

A, EMTRESTIMOS AS ATIVIDADES PRODUTIVAS .
1938 1949 1955-1959 1960-1962 1963~1967 1968-1970
Norte ‘0,7 0,9 0,9 1,1 1,4 1,3.
Nordeste 20,1 17,8 ’13,2 14,9 16,8 12,6
Sudeste 70,3 68,2 62,4 53,6 48,7 46,6
(Sao Paulo) (24,1) (22,3) (34,9) (31,7) (30,2) (23,7)
Sul 7,5 8,9 20,7 26,3 24,0 27,3
Centro-Oeste 1,4 4,2 2,9 4,1 9,1 12,3
BRASIL 100,0 100,0. 100,0 100,0 100,0 100,0
B. CART?IRA'DE CREDITO AGRICOLA E INDUSTRIAL
1§55-1959- 1960-1962 1963-1967 1968-1969
Norte 0,4 0,9 1,1 1,1 .
Nordeste 13,6 18,1 21,9 14,7
Sudeste 49,7 40,4 39,6 40,8
(Sao Paulo) (27,4) (25,5) (24,9) (23,9)
© Sul 31,8 -~ ¢ 33,9 29,6 34,6
Centro-Oeste 4,5 6,7 : 7,8 8,8
BRASIL 100,0 100,0 100,0

FONTE ;

Anuiario Estatistico do Brasil, varios anos. -
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ral e Rural), a maior parte dos quais se destinam ao setor agro-pecudrio, para
os anos de 1955 e 1970. A comparagao das duas partes da Tabela 4.22 permite ter
uma idéia aproximada da distribuigdo espacial dos financiamentos do Banco do Bra

sil ao setor industrial antes de 1970.

A Tabela 4.22 mostra que houve uma realocagao espacial dos financia-
mentos do Banco do Brasil aos setores produtivos a partir da déecada de 1950,prin
cipalmente em beneficio da regiao Sul, mas tambem a favor do Centro-Oeste e da
Amazonia. Observa—-se que a participacao da regido Sudeste nos empréstimos as ati
vidades diminui continuamente entre.1938 e 1970, sendo que a participagao de Sao
Paulo no total aumenta entre 1938 e 1959, caindo subseqﬁentemente. Em comparagao,
a participagao do Nordeste caiu entre 1938 e 1959, aumentou entre 1960 e 1967 e
diminuiu novamente no trienio 1968-1970, relativamente ao periodo do anterior. E
interessante notar tambeém que a participagao de Sao Paulo no total de emprestimos
do Banco do Brasil aos setores produtivos foi a mais .alta durante o periodo do

Programa de Metais, ou seja, entre 1955 e 1959.

De ‘modo ggral; os dados da segunda parfe da Tabela 4.22 revelam as
mesmas tendencias em termos espaciais (isto &, redugdo da participagao do Sudes-
te e de Sao Paulo, aumento da participag2o do Nordeste entre 1960 e 1967 com a
queda entre 1968 e 1970, aumento da participagao do Norte e Centro-Oeste, espe-
cialmente do Gltimo, e melhoria da posicao relativa do Sul). Observa~se  tambem,
que a participagao do Sul nos empréstimoé da Carteira de Credito Agricola e In-
dustrial foi bem acima de sua importancia relativa nos emprestimos para os seto-
res produtivos como um todo, Sugerindo a maior capacidade de captagao de recur- .
sbs pelo setor rural desta regiao, enquanto o inverso ocorre com o Sudeste e com.
o Estado de Sao Paulo, cuja participac3o nos empréstimos as atividades produtivas
supera aquela dos recursos liberados pela Carteira de Credito Agricola e Indus—
trial ao-longo do periodo em consideragao. Nota-se uma tendencia semelhante a2 da
regido Sul, embora em grau menor, para o Nordeste, ou seja, uma maior participa-
¢d0 nos emprastimos ﬁela Carteira de Credito Agricola e Industrial (portanto, pa
ra atividades rurais) do que nos emprestimos pelo Banco do Brasil aos setores pro
dutivos como um todo. Em outras palavras as informagoes contidas na Tabela 4.22
sugerem que, antes de 1970, os emprestimos do Banco do Brasil para a indﬁstriafg
ram relativamente mais copncentrados no Sudeste, e, dentro desta regiao, no Esta-

do de Sao Paulo, do que ocorreu para os financiamentos para a agro-pecularia.

Para os anos de 1971 a 1976, dados sao disponiveis sobre a distribui-
¢80 espacial dos empraéstimos totais e especificamente para fins de investimento do
Banco do Brasil para o -setor industrial. Estas informagoes sao contidas nas Tabe-
las 4.23 e 4.24. A Tabela 4.25 mostra a evolugao dos emprestimos para fins de in-

vestimento ‘por generos selecionados da indistria da transformagao. As informagoes
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revelam quais subsetoreé da indUstria foram mais beneficiados com os finanéiamgﬂ
tos do Banco do Brasil para a expansao de sua capacidade produtiva no periodo
1971-1976. E importante observar, antés de discutir a evolugao da distribuigaore
gional dos creditos forneéidos pelo Banco do Brasil ao setor secundario, que os
emprestimos para fins de investimento oscilaram em torno de 207 dos emprestimos
totais para este setor, atingindo seu nivel mais alto em 1973 (36%) e seu nivel

mais baixo em 1976 (13%).

Os dados apresentados na Tabela 4.22 sugerem uma ligeira desconcen- .
tragao espacial dos financiamentos do Banco do Brasil para o setor secundarlo en
tre 1971 e 1976, embora seja dificil afirmar tal fato de maneira enfatica devido
s variagGes anuais, por um lado, e ao curto periodo examinado, pelo outro. De
qualquer forma a participagao do Sudeste no total dos financiamentos 3 industria
pelo Banco do Brasil diminuiu de 627 em 1971 para 467 em 1976, enquanto a parti-

.Fipaggo de S3o Paulo neste total caiu de 43% para 297 neste mesmo periodo. O ga-
nho mais importante em termos relativos foi registrado pelo Centro-Qeste, cuja
participagao tem aumentadoAcqntinuémente nestes anos. A'participaggo do Sul, por
outro lado, tem diminuido, enquanto a participagdo do Nordeste tem sofrido varia
goes relativamente grandes entre 1971 e.1976. Entre os Estados observados, no-

_ ta-se uma diminuicao da participacao do Rio Grande do Sul, juntamente com a de
Sao Paulo, um aumento da participagdo da Bahia, variacoes razoavelmente grandes
na participaggo de Pernambuco e um nivel bem mais alto neste Estado do que na Ba
hia-em todos os anos menos 1976, e uma participagdo relativamente estavel de Mi-.

nas Gerais e do Rio de Janeiro, como também ocorreu com a regido Norte.

Quando se consxdera somente os financiamentos por parte do Banco do
Bra31l a indistria para fins de investimento, destaca-se a part1c1pacao do . Nor-
deste, e do Estado de Pernambuco dentro desta regido, pelo menos entre 1972 e
1976. Nestes anos, o Nordeste respondeu por quase 457 dos financiamentos para in
vestimento no setor industrial concedidos pelo Banco do Brasil, sendo que a par-
ticipagdao de Pernambuco, embora decrescente depois de 1972, chegou a atingir qua
se um tergo do total neste ano. Nota-se tambem que a'participagdo do Centro-Oes-
te nos empréstimos para fins de investimento & bem menor do que sua participacio
nos emprestimos para o setor secundario como um todo, o mesmo ocorrendo no caso
do Sudeste e, na maioria dos anos (excegao 1975), para Sdo Paulo dentro desta
ultima regiao. Outra vez, a queda da participagao do Sul, e do Rio Grande do Sul

dentro desta regiao, & substancial.

Finalmente, a Tabela 2.24 permite identificar os setores da indus-—
tria que mais se beneficiaram com os empréstimos do Banco do Brasil para fins de
Anvestimentos. Observe-se a alta participagao do geénero produtos alimentares, es

pecialmente nos anos de 1972 a 1975 quando respondeu por mais de tres quartos do
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total. Nota-se paralelamente que foi justamente nestes anos que a participagao do
Nordeste e, dentro desta regiao, do>Estado de Pernambuco, foi mais alta. Tal in-
cidencia sugere que o Banco do Brasil foi uma importante fonte de financiamento
para a industria agucareira nordestina (pernambucana) na primeira metade da deca
da de 1970. E interessante observar adicionalmente a relativamente reduzida par-
ticipagdo dos géneros de bens de produgdo (com exceg¢ao da metaliirgica em 1971) e
de bens de consumo duraveis nos financiamentos para investimento pelo Banco do
Brasil entre 1971 e 1976, especialmente considerando a prioridade dada a estes se
tores, particularmente oS produtores de bens de capital e insumos basicos, no II
PND, '

Em resumo, parece existir uma clara divis3o de trabalho no apoio fi-
nanceiro oficial para fins de alimentar a formago de capital na industria bra-
sileira, pelo menos em anos recentes. Enquanto o BNDE concentra seu apoio finan-—
ceiro nos setores prioritarios, o Banco do Brasil tem formecido crédito, para in-
vestimento nos setores tradicionais e ém um volume relativamente bem menor. Alem
do‘mais, esta divisao de trabalho se reflete no destino espacial dos financiamen
tos para investimento industrial concedidos pelas duas instituigdes, sendo  que
o Banco do Brasil tem beneficiado relativamente mais o Nordeste e o Centro-Oes—

te, do que tem ocorrido com o BNDE.

4.3 ~ ESTIMATIVAS REFERENTES A REPARTICAQ REGIONAL DA PRODUGAO DE IN
SUMOS BASICOS ATE 1965 - -

Na estrategia de desenvolvimento industrial tragado pelo II PND e
apoiado pelos desempehhos recentes do CDI e do BNDE, constata-se uma alta priori
dade dada aos setores de bens de capital e de insumos basicos. A analise anté-
rior identificou um alto grau de concentragao espacial das indistrias produtoras
de bens de capital no Brasil, nao somente em termos interregionais (Sudeste) mas
tambem em termos intraregionais (S3o Paulo). Nos setores de insumos basicos, dife
rentemente do que ocorre no setor de bens de capital, a distribuicao espacial dos
recursos naturais & um importante determinante locacicnal. Todos os setores mais
relevantes - siderurgia, minerais metdlicos e nao-metalicos, quimica e petroqui-
mica, papel e celulose, etc - condicionam de certo modo sua localizagao a dispo-
nibilidade destes recursos. Esta restrigao conduz naturalmente'a uma memor -ten-—
dencia para a concentragdo destas atividades junto aos principais mercados consu

midores.

Neste seatido, & com base no conhecimento dos novos projetos a serem
instalados nos proximos anos e ja aprovados pelo CDI, se torna relativamente fa-

cil prever a localizagdo futura das ativiades vinculadas 3 produgdo de muitos in
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sumos basicos. As seis Tabelas que se seguem contem projegoes deste tipo para
.a evolugao provavel da distribuigdo espacial de insumos importantes como ago, ni
quel, cobre, alumfnio, zinco e chumbo entre 1972 e 1985, Estas projegoes merecem

alguns comentarios.

A Tabela 4.26 mostra o elevado grau de concentragao regional da pro-
dugdo de ago no Brasil com a regido Sudeste se apropriando de cerca de 907  do
total para os anos considerados. Hota-se na projeg3o que nao existe nunhuma ten-
dencia antecipada para a desconcentragao interregional da producdo do ago ate

- 1985. Pelo contririo, com o inicio de operacao de uma grande siderurgia em Espi~
to Santo (Tubarao), a produgao do.ago bruto devera ficar ainda mais concentrada
no Sudeste em 1985 do que em 1980, embora os dados sugiram que devera ocorrer uma
desconcentragao interna no Sudeste pela mesma razao.

N Os dados referentes 3 produgao do niquel primario (Tabela 4.27) mos~

.tram uma concentragao total no Sudeste até 1980 e uma diversificacdo que favore~
ce o Centro-Oeste (Goids) enﬁre 1980 é}985. Ate 1978, .a produgﬁp de niquel deve-
ra se concentrar totalmente no Estaao de Minas Gerais, sendo que em 1980, anteci
pa-se que Sao Paulo contaria com mais de dois tergos e o Estado de Minas Gerais
com épenas um tergo deste total, Por outre lado, ate 1980, 1007 da produgao deco
bre primario (Tabela 4.28) localizar-se—~z no Nordéste (Bahia » sendo que a proje
¢ao para 1985 indica que a produgdo serd igualmente dividada entre o Nordestefﬁg

hia) e o Sul (Rio Grande do Sul).

Ate 1980, 907 da produgao ﬂevaxyminiq primario (Tabela 4.29) do pais
ocorrera no Sudeste (54%7 em Minas Gerais e quase 30% em S3o Paulo) com oS 107
restantes produzidos no Nordeste (Bahia). Em 1985, devido ao projeto do Rio Trom
betas (Para), antecipa-se qﬁe a regido Norte produzira quase 40% do total, com a
participagao do Sudeste caindo para 51% e a participagao do. Nordeste (Bahia) per
manecendo em torno de 10%. No caso do zinco primario (Tabela 4.30) tanto em 1980,
quanto em 1985, as projegoes mostram uma concentragao total no Sudeste, sendo que
a participagao de Minas Gerais'deverz aumentar de 85% em 1976 para 95% em 1980 e
1985 com uma diminuig3o paralela da participagido ja bastante reduzida do Rio de
Janeiro. Finalmente, a produgao de chumbo primirio (Tabela 4.31) se divide atual
mente entre os Estados da Bahia (687 em 1976) e Parana (32% neste ano). A proje-
gao para 1980 indica que a Bahia devera responder por 55% da produgdo de chumbo,
enquanto o Parana devera produzir 25% e Minas Gerais 19%. Em 1985, a Bahia deve-
ra produzir 437, comparado com 46% pelo Parana e 11% pelo Estado de Minas Gerais,
de acordo com as projegoes. . ‘
Pode-se concluir, portanto, que, pelo menos no caso dos insumos pa-

ra os quais projegoes realistas sao possiveis, ndo deverd haver grandes modifica
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TABELA 4.27

215.

"REPARTIGAO REGIONAL DA PRODUGAC DE NIQUEL PRIMARIO
9
RECIOES 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1985
SUDESTE 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 59,3
MG 100,0 100,0 100,0 100,0 65,7 31,5 31,5 18,7
SP - - - - 34,3° 68,5 68,5 40,6
CENTRO-OESTE - - - - - - - 40,7
6o - - - - - - - 40,7
BRASIL '100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 -100,0 100,0 100,0
FONTE: IPEA/IPLAN
TABELA 4.28
REPARTIQKO REGIONAL DA PRODUGEO DE.COBRE'PRIMARIO
) ANOS _ = » -
ESTADOS ©1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1985
BA - - - - - - . 100,0 50,0
RS - - - - - - - 50,0
BRASIL - - - ~ - - 100,0 100,0

FONTE: IPEA/IPLAN



TABELA. 4.29

REPARTICAO REGIONAL DA PRODUGAO DE ALUMINIO PRIMARIO

216.

UNIDADES DA FEDERAGAO

1974 | 1975 1976 | 1977 | 1978 | 1979

F REGIOES 1980. | 1985
NORTE ' - - - - - - - 38,7
PA - - - - - - - 38,7
NORDESTE 11,0 17,3 20,1 16,3 13,2 11,6 10,1 10,0
‘BA 11,0 17,3 20,1 16,3 13,2 11,6 10,1 10,0
SUDESTE oo 89,0 82,7 79,9 83,7 86,8 88,4 90,2 51,3
MG 55,0 ~ 53,2 52,2 54,1 51,8 55,1 54,0 22,0
RJ - - - - - - 7,4 11,7
sp - 34,0. 29,5 27,7 29,6 35,0 33,3 28,8 17,6
BRASIL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: IPEA/IPLAN

TABELA 4.30 -
REPARTIGAO REGIONAL DA PRODUGAO DE ZINCO PRIMARIO
ANOS b

ESTANOS . , ce | vamg - . ean s
E REGIOES \_\ 1974 1975 ! 1576 | 1977 1978 1979 | 1980 1985
SUDESTE : 100,0 100,0 100,06 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
MG 77,4 77,1 84,9 85,8 90,3 92,4 95,0 95,0
RS 22,6 22,9 15,1 14,2 9,7 - 7,6 _ 5,0 5,0
BRASIL 100,0 100,0 - 160,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: IPEA/IPLAN

TABELA 4.31
REPARTICAO REGIONAL DA PRODUGAO DE CHUMBO PRIMARIO
ESTADO ANOS

b RECIOES » 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 1985
BA 73,1 71,3 67,9 68,1 68,1 68,1 54,9 43,1
PR 26,9 28,7 32,1 31,9 31,9 . 31,9 25,7 46,0
MG - - - - - - 19,4 10,9
BRASIL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: IPEA/IPLAN
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goes nos padrges locacionais ja observados, embora o Centro-Oeste deve elevar su-
bstancialmentiz sua participaggo na produg.é'o de niquel, o Norte deve aumentar sua
importancia relativa na produgdo de aluminio e o Sul deve elevar : significédmente
sua participagao na produgao de cobre até 1985, sobremodo apds 1980. Nota-se tam
bém ,a auséncia quase total do Nordeste nestes dados, com excegao da Bahia que par
ticipa nao somente na produggo nacional de ago bruto, mas também na producao de

cobre, aluminio e chumbo.
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cCAPITUOLO 5

RESUMO E CONCLUSOES

Indubitavelmente, no caso brasileiro, a evolucao das desigualdades re
gionais durante a maior parte deste seculo tem sido altamente associada com a
concentragao da atividade industrial em S3o Paulo. O primeiro relatorio desta
pesquisa mostrou claramente a'relagio entre a crescente concentragao indus
trial, especialmente dos generos mais dinamicos, tanto em termos interregio
nais, quanto em termos intradregionais, e a persistencia das disparidades espa
ciais entre 1950 e, pelo menos, 1970. Este documento, por sua vez, analisa o
processo de concentragao industrial tanto antes, quanto depois de 1950, reconhe
cendo, portanto, a necessidade fundamental de considerar o contexto histarico
em que se deram simultaneamente a alta concentragao espacial do setor secunda
rio e o agravamento das.desigualdadeé regionais observadas em suas diversas di

mensoes para o periodo mais recente.

Alem de examinar a experieéncia de industrializacdo no Brasil em seus
aspectos globais, estruturais.e espaciais, o presente trabalho se preocupa, no’
periodo mais recente, com a evolugao da estrategia nacicnal de desenvolvimento
industrial e sua incidéncia espacial e, no periodo que antecede a intervengao
pﬁblica no esforgo de promover o crescimento -industrial do pais, com a influég
cia da politica governamental de modo geral sobre o processo de industrializa
gao, que, por sua vez, e anal1sado em suas dimensoes reglonals. A anEStlga§30
das consequencias da 1ntervengao publica sobre o desenvolvimento regional dife
renciado no Brasil antes de 1950 tambem esta contido em outra parte deste rela
torio, que trata do impacto espacial da politica de comercio exterior, lembran
do-sé, neste particular, que,.durante o longo periodo em que o Brasil se carac
terizava essencialmente, se nao exclusivamente, como economia primaria-exporta
dora, foram justamente as politicas e atividades referentes ao setor  externo
que tiveram maior influéncia sobre a alocagao espacial de recursos. Neste sen
tido, este documento sobre o processo de industrializacao e o documento sobre

a politica de comércio exterior sao complementares entre si.

0 presente documento foi dividido em tr@s partes: (1) uma analise do
processo de industrializagdo no Brasil, dando enfase 3s suas dimensoes espa
ciais; (2) uma discussdo da evolugao da estrategia nacional de  industrializa
¢30 nos planos nacionais de desenvolvimento; e (3) um exame da incidencia re
gional, sobremodo nesta década, dos principais instrumentos de politica indus
trial que atuam sobre o lado de oferta, mais especificamente os incentivos con

cedidos pelo CDI e os creditos fornecidos ao setor secundario pelos principais
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bancos oficiais. Este capitulo resumira as principais observagoes e conclu

" ‘soes contidas nas diversas partes do documento.’

0 segundo ‘capitulo do trabalho examina a evolugao do setor . indus
trial brasileiro e a relagao entre o processo nacional de industrializagao e
a intervengao do setor publico na alocagao de recursos ao longo deste seculo,
(sendo qu um tratamento mais especifico da relagao entre a politica governa
mental e as desigualdades regionais foi feito no documento scobre a politica
de comércio exterior conforme observado acima). O segundo capitulo comega por
"descrever os diversos "estdgios" ou "surtos" de industrializagao no Brasil en
tre a década de 1880 ¢ o presente. Descreve paralelamente as principais "fi'
ses" de intervengao governameﬁtql com relagdo ao processo de industrializagao
,
que incluem (1) o periodo ate a Grande Depressao de 1929, que se caracteriza
por escassas preocupagoes oficiais com o fomento a industrializagao; (2) o pe
riodo entre o inicio dos anos 30 e meados da decada de 1950, caracterizado
por intervengoes esporadicas de apoio ao setor secundario; e {3) o periodo de
1956 ate o presente, quando a indusérializagio se tornou um dos objetivosmais
importantes da atuagdo do setor piblico. Cada um dos "estagios" identificados
foi analisado resumidamente,. sendo dada enfase aos diversos "surtos' de subs
tituigao de importagGes. A evolugao da indistria brasileira em termos seto
riais entre 1907 e 1970 foi tambem examinada, na segunda parte deste capitulo,
"revelando-se uma tendencia secular, totalmente consistente com padroes inter
nacionais, para a diminuigdo substancial da participagdo dos setores produto
}es de bens de consumo nao durdveis (especialmente alimentos e tecidos) e um
aumento paralelo da import3ncia relativa dos setores de bens de consumo dur2
veis (material de transporte, material eletrico) e bens de produgdo (tanco'
bens de capitél,quanfo bens intetmediéxios). Constatou-se que, no caso brasi
leiro, a transformagdo estrutural do setor secundario ocorreu de forma mais
marcante na década de 1950, embora esta tendencia ja tenha comegado a se revé
lar eantre 1919 e 1939.

A principal preocupagao do segundo capitulo, no entanto, foi com a
evolugdo da distribuigao espacial da indistria brasileira. Observava-se, logo
no inicio do trabalho, que a concentragao inter e intraregional da indistria
no Brasil foi mais pronunciada entre 1907 e 1939 do que entre 1940 e 1970,tqﬁ
nando-se necessaria uma consideragao cuidadosa das raizes historicas das desi
gualdades espaciais de crescimento industrial no pals. A terceira parte deste
capitulo, portanto, descreve a tendencia para a concentragao da atividade se
cundaria em S3ao Paulo antes de 1940, explicitando as consequencias desteﬂfené
meno para as outras regioes do pals e resumindo as principais hipoteses do
comportamento locacional observado. Além da importancia das relagoes capita
listas de produgao, que distinguiam o "complexo cafeeiro" das demais econo
mias regionais do pais no final do século passado e no inicio do atual, ¢ dos

substanciais excedentes gerados por este "complexo', as consequéncias espa
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ciais discriminatorias da intervengdo governamental em favor dos interesses
do café e a propria natureza do processo brasileiro de industrializagao,atrg
vés da substituigao de importagoes, foram considerados como fatores relevan
tes que contribuiram para o alto grau de concentragao espacial da industria

nacional, mesmo antes de 1940,

Foi evidenciado, por exemplo, que S3ao Paulo possuia uma vantagen
comparativa inicial sobre as outras partes do pais em termos da dimensao e
dinamismo de seu mercado consumidor, formado em boa parte por trabalhadores
assalariados, engajados na producdo do cafe ou em atividades rurais e urba

nos vinculados a cafeicultura, e em termos de uma infraestrutura de transpor
tes, energia e servigos urbanos, fipanceiros e comerciais, instalada em fun
¢3o da expansao e comercializagao do café e que funcionaram como importantes
"precondigGes" para a implantagao de um parque manufatureiro na mesma regiao.
As medidas governamentais tomadas em defesa dos interesses do cafe, por sua
vez, resultaram em uma ma alocagao de recursos em termos setoriais — contri
buindo fortemente, por exemplo, para a superprodugao do café e resultando no
subsequente_desperdiéio de verbas publicas utilizadas para a compra e poste
rior destruigao dos excedentes nao comercializiveis deste produto - e, muito
provavelmente, em termos espaciais também, na médida em que oportunidades al
ternativas para a aplicagao destes recursos em outras partes do pais foram -
preteridas ou completamente negligenciadas. Fntre as distorgoes geradas nela
politica de "valori;éggo" do café, caracteriza-se a concentragao de investi
mentos e de renda por mecanismos "artificiais™ na regido cafeeira,  polariza
da péia cidade de Sao Paulo. Por outro lado, a sequencia na implantagEo de
novas atividades industriais via substituigdo de importagoes no caso  brasi
leiro contribuiu também para a concentragdo espacial do setor secundario, na
medida em que ocorreu inicialmente como resposta a crescente demanda por
bens de consumo (particularmente tecidos) que, por sua vez, se ' concentrava
espacialmente na regiio de SEp Paulo. Uma vez instaladas e concentradas espa
cialmente as industrias produtoras de bens de consumo, tendiam a se  locali

zar na mesma area as industrias de bens de produgao.

0 resultado da atuacao destes e outros fatores que favoreciam a in
dustrializagao de Sao Paulo foi o crescimento ﬁuito mais, rapido da atividade
secundaria nesta regiio do que no resto do pals. O Nordeste, o Sul e, mesmo,
o Rio de Janeiro sofreram uma queda dramatica de sua participagao na produ
930 industrial brasileira entre o primeiro censo indust;ial (1907) e 1940 .
Somente Minas Gerais, cuja industrializagdo estava vinculada e possuia cara
ter complementar a de Sao Paulo, evitou uma perda substancial de importancia
relativa com relagao a produgdo secundaria antes de 1940. A industria paulis
th, por outro lado, depois de uma fase inicial de consolidagao de sua  posi
gao no atendimento do mercado local, passou progressivamente a '"conquistar®

mercados “exteriores". Sao Paulo tambem se beneficiou da instalagao das pri
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meiras industrias nacionais de bens de capital e de alguns setores intermedia

. rios numa escala suficientemente grande para poder atender ao 'mercado nacig

nal", desta forma, inibindo a implantagao de atividades semelhantes em outras
regices. Em fun956 da conquista, por Sao Paulo, do mercado nacional para o0s
produtos dos setores basicos, mesmo numa eépoca em que a maior parte destes
bens eram importados devido a suas limitagoes em termos de mercado relativa
mente ao Estado mais industrializado, as industrias das demais regices  do
pals se "especializaram" em atividades tradicionais (particularmente a trans.
formagao de produtos agropecuarios, vegetais, florestais e minerais) em esca
la menor e com tecnologias mais antiquadas do que em Sao Paulo, contribuindo
para a ampliagao da "brecha" em termos de crescimento, produtividade e estru
tura industrial entre este Estado e o resto do pais nas primeiras decadas des
te seculo.Por outro lado, reforgaram-se mutuamente o crescimento e diversifi
cacdo industrial de Sao Paulo e sua rapida urbanizagao, tanto em termos da ex
pansﬁo do mercadc copsumidor e da forgca de trabalho local, quanto em termos
das crescentes economias de aglomeragao, (vinculagoes interindustriais, servi
gos especializados, etc) contrlbulndo de uma forma cumulativa para consolidar

a hegemonia nacional do parque manufatureiro paullsta.

A terceira parte do 20 capitulo também examinou a evolugac espacial do
processo de industrializagso no Brasil depois da II Guerra Mundial, onde  se
destacam a impertante mudanga do papel do setor publico, que passou a estimu
lar e orientar direta e conscientemente este processo, e as substanciais modi
ficagoes estruturais ocorridas no setor secundario, acima de tudo na decada
de 1950. Paralelamente a mudanga estrutural da industria brasileira no perio
do de pos-guerra, a tendencia para sua crescente concentragao espacial (tanto
inter, quantd intraregional) manteve-se, pelo menos ate 1970. Ev1denc1am-3e R
nesta parte do capitulo, as diversas maneiras em que a atuagao do setor publl
co no final da decada de 1940 e nos a2nos 50 e 60 contribuiu para aumentar 3s
desigualdades regionais'de industrializagao no Brasil. Vale a pena resumir ra

pidamente as observagoes feitas.

- e - 3 . - [ad I3
Em primeiro lugar, sao por demais reconhecidas as consequenclas Te
gionais diferenciadas das politicas cambial e tributaria seguidas pelo gover

no brasileiro na segunda metade da decada de 1940 e no inicio dos anos 50. A

manutengzo de uma taxa cambial nominalmente constante, portanto crescentemente

sobrevalorizada em termos reais devido 3 inflagao domestica, subsidiava forte
mente a importagao de bens de capital e insumos basicos, n2o sujeitos aos mes
mos controles instituidos para os bens de consumo oriundos do exterior, e ao
mesmo tempo, discriminava fortemente contra as exportagoes brasileiras - fora
do café, para o qual a demanda internacional foi relativamente inelastica de
vido a sua posigao quase monopolista em mercados mundiais (pelo menos ate mea
dos da década de 1950) - atraves da elevagao artificial de seus pregos em moe

da estrangeira. Este mecanismo, portanto, simultaneamente subsidiava a forma
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¢3o de capital na indistria, que continuava a se concentrar na regiao Sudeste,
particularmente em S3o Paulo, e desestimulava as economias regionais,especial
mente a do Nordeste, tradicionalmente dependentes da venda de produtos primé
rios (outros do que o café) no mercado externo, Além da perda de dinamismo de
suas exportagoes, devido ao mecanismo cambial, as regioes menos industrializa
das foram obrigadas a comprar bens manufaturados no Sudeste por causa das res
trigoes colocadas sobre as importagoes destes prbdutos. Isso significava a ne
cessidade de pagar mais para produtos manufaturados nacionais do que teria si
do o caso se estas regiGes pudessem comprar os mesmos produtos no  exterior.
Por outro lado, o sistema tributario facilitou a transferéncia intersetorial
(da agricultura para a indﬁstrié) e interregional (das regioces perifericas pa
ra o Sudeste) de recursos fiuanceirbs, contribuindo, desta forma para a acumu

lagao de capital, acima de tudo, na indistria paulista.

0 setor publico brasileiro contribuiu para o agravamento das desi
gualdades regionais de crescimento industfial atraves de outros tipos de. in
tervengao no perjodo do pos-guerra. A distribuigao espacial dos gastos pabli
cos em infraestrutufa economica e social, especialmente a primeira, e, a loca
lizagao das empresas estatais, favoreceu claramente as regioes mais desenvol
vidas. Na medida em que estes gastos foram feitos conscientemente para apoiar,
ou até viabilizar, a expansao e integragao vertical da indUstria ja altamente -
concentrada em termos espaciais, os investimentos governamentais nas decadas
de 1950 e 1960 efetivamente discriminaram contra as areas menos industrializa
das e contra o desenvolvimento agrico}a de modo geral. Os investimentos em in
fraéscrutura, particularmente em transportes rodoviarios, alem do mais, prejg:
dicaram o desenvolvimento das regioes menos industrializadas na medida em que,
atraves da redngo dos custos de transportes, facilitaraﬁ a "conquista' de
mercados nestas areas por empresas industriais localizadas no Sudeste do pais.
Em outras palavras, a crescente "integragdo" econdmica e espacial, nas  tres
ultimas decadas, possibilitada pela melhoria das redes interregionais de
transportes e comunicacoes, contribuiu para uma desintegragao das economias
regionais, assim como os incentivos fiscais contribuiriam para uma desregiona
"lizagao do controle sobre a capacidade produtiva localizada nas diversas areas

o . 3 - -~ 3 .
perifericas ou, para uma maior "homogeneizagao' do espage economico nacional.

E importante lembrar também que a industrializagao via substituigdo
de importagdes, que ocorreu no periodo do pos guerra, e particularmente na se
gunda metade da década de 1950, envolveu a instalagao de indistrias caracteri
zadas por tecnologias sofisticadas, altamente intensivas em capital, que ope
raram em grande escala e que atendiam ac mercado nacional. Estas. industrias,
especialmente nos setores de bens de consumo duraveis (automaveis, eletro
domesticos, etc.) eram "orientadas'" locacionalmente para o mercado, por um la
do, e para os lugares que ofereciam maiores economias de aglémeragEo, pelo ou

tro, ou seja, eram naturalmente orientadas para os maiores centros urbanos do
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pais, e partioula?ﬁente para Sao Paulo, onde a indlistria macional j& se encon
trava bastante concentrada., Mesmo nos setores intermediarios, onde a  distri
buicao dos recursos naturais @ geralmente um fator locacional mais  importan
te, no caso brasileiro, também houve uma concentragao de atividades ' produti
vas no Sudeste, devido 3 boa dotagdo de recursos minerais metalicos e nao-me-=
talicos (ferro, etc) desta regiao, além de sua preponderancia em termos do
"mercado nacional". Observa-se tambem, que, posteriormente ao periodo de . es
tagnagao, na fase do "milagre" brasileiro, quando o crescimento da economia se

_baseou essencialmente na expansao da demanda para bens de consumo duraveis e

bens de produgdo, a concentragao do mercado em termos de populagac e, princi.

.-

palmente, da renda disponivel, simpleSmenté reforgava a tendencia ja existen
te para o cressimento mais rapido da produgdo industrial na regido mais desen
volvida do pais. Mais especificamente, nestes anos; as politicas  governamen
tais que contribuiram para a maior concentragao da renda pessoal, conjuntamen
te com a politica de investimento em setores basicos atraves das principais
empresas estatais, ajudaram diretamente a aumentar a tendencia para a concen
tragao da produgao e capacidade produtiva industrial no Sudeste e, acima de
tudo, em Sao Paulo, mesmo na presenga simult3nea de politicas de  desenvolvi
mento das regices periféricas, atraves de incentivos fiscais e outros mecanis
mos. ‘ »

Finalmente, deve ser salientado que a lntervenggo governamental no
processo de industrializagao, tanto do lado da oferta, quanﬁo do lado da de
.manda, no periodo de pos guerra, embora definida em termos de prioridades. se

3 a . 3 . -~ 14
‘torials, nem sempre implementadas satisfatoriamente, ocorreu na ausencia  to

tal de uma orientacao espacial, pelo menos até muito recentemente. Nao se de.

finiu uma politica de loéalizagao industrial, nem sequer houve uma tentativa
coerente de "regionalizar' a estrategia nacional de industrializaggq. Como re
sultado, as "forgas naturais do mercado" atuaram livremente na determinagao
da diqtribuigao regional (e urbana) da industria brasileira no processo, acen
tuando as desigualdades espaciais de desenvolvimento de modo geral, devido,em

boa parte, a crescente concentragao da atividade secundaria em Sao Paulo.

Na terceira parte do segundo capitulo tambem foi possivel reafirmar
um dos resultados do primeiro relatorio desta pesquisa, e que se refere a uma
ligeira tendeéncia para a descentralizagao do setor secundario de Sao Paulo en
‘tre 1970 e 1974, embora de uma forma bastante concentrada, favorecendo princi
palmente os tré@s Estados da regido Sul, Minas Gerais e Bahia e, acima de tudo
as regices metropolitanas ou cidades capitais destes Estados, Alem disso, na
quarta parte deste capitulo, que se centrou especificamente na evolugao das
estruturas regionais da inddstria entre 1940 e 1970, a desagregagao da indus
tria de transformagdo em trés grupos: generos de bens de capital e bens de
consumo duraveis, generos de bens intermediarios e generos de bens de consumo
nao duraveis permitiu que se observasse uma ligeira tendencia para a descon

.centragao dos generos produtores de bens de capital e bens de consumo  dura
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vels (mecanlca, mater1a1 de transporte e materlal elétrico) de Sao Paulo en
tre 1959 e 1970, embora deva ser ‘lembrado que estes géneros contlnuassem a
ser justamente os mais concentrados ‘espacialmente em toda a 1ndustr1a brasi

leira mesmo depois de 1970.

Observou-se também uma redugao nos diferenciais regionais de produ
tividade média do trabalho e de tamanho médio dos estabelecimentos nos seto
res de bens de capital e bens de consumo duraveis entre 1959 e 1970, ao con
trario do que ocorreu nos setores de bens intermediarios e de bens de consu
mo nao duraveis e na indistria de transformagao considerada como um todo na
decada de 1960. Esta partedo segundo'capicuio tambem mostrou a dependencia
muito maior dos setores secundarios das regices periféricas da transforhagao
de produtos agropecuarios, minerais, florestais e vegetais e sua maior espe
cializagao em menor numero de ramos ou setores, comparado com a industria
do Sudeste, e especialmente dos Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro. O sg
tor secundario de Minas Gerais também revelou uma nitida especializagao em
géneros associados com a extragao e processamento de produtos minerais, e,
em segundo lugar, enlprodutos agropecuarios. Por outro lado, as industrias
dindmicas, produtoras de bens de capital e bens de consumo durdveis, estao

concentrados em Sao Paulo.

0 terceiro cap{tulo'esboga e analisa a evolugao da estrategia de
desenvolvimento industrial nos sucessivos planos nacionais de desenvolivimen
to entre 1956 e 1974, mencionando também as principais modificagoes - nos
instrumentos da politica industrial ocorridas mos periodos de execugao dos
diversos planos. Foi evidenciada uma certa consisténcia, sobremodo a partir
de 64, quanto aos setores considerados prioritarios pelos planos brasilei

ros desde o Programa de Metas do govbrno Kubitschek atd o II Plano Nacional

de Desenvolvimento do governo Geisel. Em todos os planos, sem excegSo, a

maior enfase foi dada aos géneros de bens de capital e de insumos basicos
- . - 13 - -~ .

(siderurgia, petroquimica, construgao naval, cimento, papel e celulose, fer

tilizantes, equipamentos e defensivos agricolas, etc.). A principal diferen

¢ca entre o Programa de Metas e os planos posteriores foi a preocupagao do

primeiro com a instalagao dos' setores de bens de consumo duraveis, - particu
larmente, a indistria automobilistica, objetivo este que foi em grande par

te realizado durante o governo Kubitschek.

Neste capltulo, chamou-se a atencao para uma mudanga na estrate
gia industrial ao final da decada de 1960. Neste perIodb destaca-se a impor
tancia da expansao do mercado interno para a indistria e a necessidade de
se complementar os mecanismos orientados no sentido de substituir  importa
gaes e aumentar a demanda interna para bens mapufaturados céﬁ uma politica
de promogao de exportagoes de produtos industrializados. Esta mudanga, que

niao afetou 'as prioridades setoriais, foi divulgada no Programa Estrategico

de Desenvolvimento (1968) e antecipada no Plano Decenal (1967). Nos planos
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mais recentes,.apenaé acrescentou-se uma preocupa¢ao com a modernizagao dos
ramos tradicionais, em parte associada com o esforgo de promogao de exporta
¢oes de manufaturados: Evidencia-se tambem, a partir do Plano Decenal, uma
preocupacgao oficial em expandir o mercado de meios de produgao para a agri
cultura.

Ao longo dos varios planos examinados, somente o Programa Estrate

gico levantou a quest3o da distribuigao espacial-do crescimento industrial
no Brasil, antes que o II PND incluisse como um de seus objetivos para o se
tor secundario a necessidade de promover uma descentralizagao regional da
industria. Conforme observado acima, a ausencia de uma politica de localiza
¢3o industrial caracteriza todos os planos brasileiros de desenvolvimento
até agora, considerando que mesmo o. IT PND discute a questao da regionaliza
gao do processo de industrializagdo somenpe.em termos muito gerais, nao es
pecificando diretrizes ou mecanismos concretos para a orienta§50 de = deci
soes empresariais neste sentido nem no setor privado, nem no proprio setor
publico. Finalmente, o terceiro capitulo observa que as tentativas governa
mentais de acelerar e consolidar o processo de industrializagao no Brasil,
especialménte nas epocas em que maior enfase foi dada 3 substituicao de im
portagges (inclusive a fase atual), tem enfréntado e, em grande medida, con
tribuide para agravar problemas serios e recorrentes de manutengao da esta
bilidade do nivel interno de precos no pais (inflagdo) e de equilibrio mo
balango de pagamentos {deficit externo crescente), sendo que a dltima preo
cupagao e um dos principais fatores que motiva o grande esforgo de promogao

de exportagoes primarias e de manufaturados nos anos 70.

0 quarto capitulo do trabalho contém uma analise bem mais especifi
ca. Sua preocupagao é a de identificar a incidencia espacial dos principais
instrumentos atualmente utilizados pelo setor publico para estimular e
orientar setorialmente a formagao de capital no setor secundario brasileiro.
0 capitulo comega com uma série de consideragoes de natureza metodoidgica ,
indicando a impossibilidade 4dtual de mensurar o impacto espacial das inter
vengoes governamentais especificas a favor da indUstria no Brasil, mas afir
mando a desejabilidgde,pélo menos ,de se dar maior precisao ao presente grau
de conhecimento, alias, muito limitado, das consequ@ncias regionalmente di
ferenciadas das politicas nacionais de desenvolvimento global e setorial, e,
no caso especifico, de desenvolvimento industrial, Os comentarios introduto
rios a este capitulo tambem chamaram a atengao para o fato de que instrumen
tos complementares a politica industrial se constituiram em objeto de anali
se em outros segmentos do presente relatdrio, observando adicionalmente que
a enfase dada aos instrumentos de politica economica que atuam sobre o lado
de oferta do setor secundario se justifica nao somente porque mostra, pelo
menos parcialmente, a incidéncia espacial das intervengoes publicas em
apoio ao processo de industrializagdo no Brasil, mas também porque revela a

localizagao dos novos investimentos neste setor que, conjuntamente com'a ca
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pacidade produtiva ja -instalada, determinara no futuro proximo tanto a estru
tura, quanto a distribﬁigﬁo éspacial da atividade secundaria, A futura dis
tribuigio espacial (regional e urbana)da industria brasileira, por sua vez,
serd de grande impdrtEncié para as perspectivas de redugao das desigualdades
inter e intraregionais de produto per capita e de desenvolvimento de modo ge
ral. '

A primeira parte do quarto capitulo examinou principalmente a evolu
gao da distribuigao setorial e regional do investimento fixo nos  projetos
aprovados pelo Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI) entre 1971 e
1977. Inicialmente, a evolugdo das atribuigdes e organizagao interna do CDI
foi descrita, juntamente com a evolugao do sistema de incentivos para subsi
diar a formag3o de capital no setor secundario atraves do barateamento da im
portacao ou compra doméstica de bens de capital. Destacou-se a enfase recen
te na implantacio de indistrias nos setores de bens de capital e insumos b2
sicos e a diferenciagdo dos incentivos (redugoes do imposto sobre importa
goes e do imposto sobre produtos industrializados) a favor destes setores a
partir da revisao do sistema de incentivos como um todo no final de 1975 e
comego de 1976. Consistentemente, os incentivos fiscais concedidos pelo CDI
estao sendo utilizddos para estimular investimentos privados nos setores con
siderados prioritarios pelo II PND, dando especial atengao a implantagao de
indGstrias nacionais de bens de capital (que tinham sido discriminadas ante
riormente quando os incentivos se preocuparam quase que exclusivamente com a

redugao do custo das importagoes de maquinas, equipamentos, etc).

Em termos espaciais, observou-se inicialmente a evolugao da distri
buigao do investimento fixo em projetos aprovados, sem discriminar por setor
{ou mais precisamente por "grupS setorial" na classificagdo do CDI), para o
periodo 1971-1977 como um todo. Posteriormente, para um periodo mais recen
te - maio de 1976 a outubro de 1977 - examinou-se a distribuigao dos proje
tos aprovados em termos setoriais e em termos espaciais, sendo que os dados
disponiveis permitiam uma anzlise a nivel de municipio e tambem permitiam
discriminar entre a implantégao de novas fabricas e a expansao da capacidade
existente. Finalmente, para o ano em que os dados apresentados nos relato
rios do CDI permitia (1975), analisou-se a distribuigao espacial dos incenti
vos concedidos e comparou-se esta distribuigao com a do investimento fixo em

projetos aprovados para o mesmo ano.

Em termos da distribuicao espacial do investimento fixo em projetos
aprovados pelo CDI, entre 1971 e 1977, observou-se uma tendencia nitida para
sua concentragio na regido Sudeste, mas, comparado com a distribuigac inter
na do valor da transformagao industrial nesta ;egiSO, notou-se tambem uma me
nor concentragao dos projetos aprovados pelo CDI em $3ao Paulo. No Nordeste,
a presenga da Bahia e a ausencia quase total de projetos nos outros Estados

foram as caracteristicas mais marcantes da distribuigao dos investimentos
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aprovados pelo CD;; Embora seja dificil afirmar alguma tendencia clara nos
dados analisados, hd indicagSes de que a participagdo de SHo Paulo nos inves
timentos aprovados talvez esteja diminuindo - pelo menos este € o caso gquan
do se compara a pafticipaqgo deste Estado nos anos mais recentes com ‘sua par
ticipagdo nos anos iniciais da década de 1970 - em beneficio de Estados como
Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Bahia, e os demais Estados do Centro-Sul. A
presenga dasiregiges Norte e Centro Oeste entre os projetos aprovados pelo

CDI, por outro lado, tem sido muito reduzida.

Em andlise mais detalhada para o periodo mais recente, foi possivel
detectar importantes diferencas setoriais nos padroes locacionais. Os  seto
res de bens de capital e produtos metilicos e nio-metdlicos foram caracteri
zados por um alto grau de concentragao dos novos investimentos no Sudeste,en
quanto o setor petroquimico e, mesmo oS setores automotivo e de bens de con
sumo, revelaram maior diversificagao principalmente em beneficio da regiao
Sul(mas também a Bahia -no caso da indistria petroquimica). De modo geral, os invgg
timentos em novas fabricas foram mais descentralizados em termos espaciais
do que os investimentos para a expansgo da capacidade -ja instalada, favore-
cendo, mais uma vez, O Sul. eo Nordeste (prlnc1palmente a Bahia) e, dentro

do Sudeste, o Estado de Minas Gerais.

Para o periodo entre maio de 1976 e outubro de 1977, registrou-se
também uma tendéncia para a localizaQEO dos novos investimentos aprovados pe
lo CDI fora das regiSes‘met£0politanasdeSEbIhulo e Belo Horizonte, mas uma

‘alocagao bastante concentrada nas regioes metropolitanas do Rio de Janeiro
(quando se excluil o vultoso investimento para a expansao da capacidade da
Companhia Slderurglca Nacional em Volta Redonda, pelo menos), Porto Alegre,
Salvador e Rec1fe. De modo geral, em torno de 207 dos 1nvest1mentos aprova
dos pelo CDI entre maio de 1976 e outubro de 1977 foram (ou serao)  feitos
nas regices metropolitanas e cidades capitais dos diversos Estados onde  os
projetos se localizam (ou se localizarao), sendo que a participagao das re
gioes metropolitanas e cidades capitais no total sobe para quase 407 quando
se elimina cinco grandes projetos siderurgicos (no interior de Minas Gerais,

$ao Paulo e Rio de Janeiro) dos c3lculos.

Finalmente, observou-se que para este periodo, o "triangulo indqg'
trial" formado pelas regices metropolitanas de Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Belo Horizonte e suas areas de influéncia imediata receberao 88% do total
dos novos investimentos aprovados‘pelo CDI na regiao Sudeste e 75% deste to
tal para o Brasil como um todo, mostrando um alto grau de concentragao in
terregional dos projetos aprovados, mesmo depois que o II PND explicitou
sua preocupagao com a descentralizagdo do setor secundario no Brasil. Neste
sentido tambem, cabe acrescentar que somente com a Resolugao n? 14 do Conse
tho de Desenvolvimento Economico (CbE) de dezembro de 1977 & que a preocupa

¢3o declarada do II PND com a descentralizagao industrial comegou a tomar



228.

uma forma mais conereta, Conclui-se, portanto, com relagfo a distribuigao es
. .pacial dos novos investimentos aprovados pélo CDI que existe um alto gréu de
concentragao em termos interregionais simultancamente com uma aparente des
centralizagio dentro do Sudeste. Fora do Sudeste, apenas os Estados do Sul,
principalmente o Rio Grande do Sul, e a Bahia tem recebido um niimero razoa
vel de projetos industriais beneficiados com incentivos fiscais pelo CDI.Com
relagdo a distribuigao espacial. dos incentivos em si, observou-se uma maior
concentragao (a favor do Sudeste e de Sao Paulo dentro desta regiao) do .vg
lor dos incentivos concedidos do que do valordos investimentos fixos nos projetos
aprovados para o ano de 1975. De qualquer forma, as duas distribuigdes  sao
muito semelhantes, sugerindo -que sao justamente os Estados mais industriali
zados (S3ao Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul) que tem recebido a

major parte dos beneficios fiscais concedidos pelo CDI.

A anilise da distribuigao espacial dos financiamentos do BNDE envol
ve um periodo maior. Comega com uma descrigao da evolugdo da repartigao dos
créditos fornecidos pelo BNDE entre a infraestrutura e a indUstria, sendo
que ate .o comego da década de 1960, a major parte das aplicagoes deste banco
foram nas areas de transportes e emergia eletrica. Mesmo depois de 1960,
quando a parcela relativa dos créditos do BNDE destinados ao setor secunda
rio aumentaram substancialmente, ate 1967, a maior parte dos financiamentos
para a indUstria foraﬁ concentrados no setor siderirgico. Somente a  partir
da segunda metade da decada de 1960, portanto, o BNDE passou a dedicar a

.maior parte de seu esfofco financeiro ao setor secundario macional (fora das
empresas siderurgicas), sendo que a’criagio do FINAME em 1965 para apeiar o
setor de bens de capital foi um marco importante na reorientagao das ativida

des do banco.a favor da industria.

Notou-se uma tendencia clara»para a descentralizagao dos 'finénciﬁ
mentos do BNDE ao longo do tempo, especialmente quando se compara os ‘anos-
iniciais de atividade deste banco e o periodo mais recente. Mesmo assim, a
regido Sudeste tem recebido entre 50% e 70% dos créditos totais nos anos 70
e a participacao de Sdo Paulo mo total tem variado em torno de 307 a 40Z. No
periodo 1965 a 1976, no‘entanto, as aplicagaeé totais em moeda nacional, tan
to no Sudeste, quanto em Sao Paulo, parecem ter diminuido em termos relati
vos. Como ocorreu no éaso dos incentivos concedidos pelo CDI, as regioces Nor
‘te e Centro Oeste quase nao figuraram nos financiamentos do BNDE e, no  Nor
deste, a Bahia, recebeu a maior parte dos creditos destinados a regiao. A
distribuigcao espacial de financiamentos estrangeiros repassados pelo BNDE
foi muito menos estavel no tempo do que a distribuigao de créditos em moeda

nacional, tornando impossivel detectar uma tendencia clara para maior ou

t

nor centralizagao entre 1965 e 1976.

Analisou-se a seguir a distribuigao espacial dos financiamentos em

moeda nacional attavés dos fundos especificos administrados pelo BNDE, in

.
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cluindo-se uma analise semelhante para as suhsidifrias, FINAME, EMBRAMEC,
FIBASE e LBRASA. Uma dutra preocﬁpagﬁo desta parte do quarto capitulo foi com
"os financiamentos do BNDE em 1975 e.1976, para os setores de bens de capital
e insumos basicos. Os padyseé observados foram'semelhantes aqueles observados
no estudo da distribuigao espacial dos projetos aprovados para concessao de
incentivos fiscais pelo CDI. Provavelmente, os créditos foram concedidos aos
mesmos projetos, beneficiados simultaneamente por incentivos fiscais e finan
ciamentos do BNDE. De modo geral, notou—se um alto grau de concentragao in
terregional das aplicagoes do BNDE, com uma tendéncia para alguma descentrali
zagao a favor de Minas Gerais dentro do Sudeste e dos Estados da regiao  Sul
e da Bahia fora desta regiao, Tudo indica, portanto, que, de fato, = esteja
ocorrendo uma descentralizaggo da atividade industrial (novoﬁ investimeﬁtos)
de Sac Paulo, embora esta beneficie mais os outros Estados do proprio Centro
Sul do que as regices periféricas. Por outro lado, a descentralizagao esta
ocorrendo de uma forma bastante concentrada, tanto em termos interestaduais ,
pelo menos.no Nordeste, quanto em termos da rede urbana (localizagﬁo nas re
gioes metropolitanas e cidades capitais em vez de em cidades medias e peque’

nas no interior).

0 capitulo quatro tambem examinou a evolugao da distribuigao espa
cial dos empréstimos ao setor industrial fornecidos pelo Banco do Brasil nos
anos 70. Forom considerados os emprestimcs como um todc para este setor € oS
creditos industriais especificamente para fins de investimento. Notou—se  um
fenomeno interessante. Enquanto os créditos do BNDE tendiam a se concentrar
regionalmente no Sudeste, os creditos para investimento na industria por - par
te do Banco do Brasil foram relativamente mals importantes no Nordeste, che
gando a atingir quase 50% do total em 1972 e 1974, embora em termos de valor
absoluto deva~se observar que os financiamentos do BNDE foram muito maiores
do que os creditos concedidos pelo Banco do Brasil. Uma analise da distribui
¢ao setorial dos empréstimés para fins de investimento industrial pelo Banco
do Brasil revelou uma alta concentragao (quase 80% do total entre 1973 e 1975)
para o genero produtos alimentares, sendo que a participagﬁo de setores de
bens de producdo no total foi.muito reduzida. Aparentemente existe uma  divi
s3o de trabalho entre os dois maiores orgaos oficiais de financiamento no Bra
sil no apoio a formagao de eapital no setor secundario, com o BNDE -atuando na
area de bens de produgdo e bens de consumo duraveis e o Banco do Brasil for~
necendo credito acs setores tradicionais, pelo menos sendo este o caso  nos
anos 70. E interessante notar tambem que, em termos espaciais, o Estado ' de
Pernambuco recebeu uma parcela muito maior dos financiamentos para investimen
to industrial concedidos pelo Banco do Brasil do que a Bahia que predomina no
Nordeste em termos dos creditos do BNDE e dos incentivos fiscais concedidos
pelo CDI. . _ '

Finalmente, o capitulo-quatro apresentou algumas projegoes da distri

buigdo regional da produgac provavel de alguns insumos basicos (ago, aluminio,
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zinco, chumbo, niquel e cobre) atd 1985, Mais uma yez, com a excegdo da
Bahia (cobfe, aluminio e chumbo), o Nordeste ndo & presente nestas projegoes,
sendo que a major parte da produgdo esperada destes insumos basicos sera ge
rada no Sudeste, 'especialmente no caso do ago. Sabendo-se que estes setores
se encontram entre os de mais alta prioridade na atual politica nacional de
industrializac3o, estas tendéncias nao deixam de ser significativas para a

futura distribui¢ao espacial da indistria nacional.

Pode-se concluir, portanto, que embora esteja ocorrendo uma descon
centracgao industrial de Sao Paulo, que podera ser acelerada com a implementa
¢ao da Resolugao n? 14 do CDE, as perspectivas para uma efetiva descentrali
zagao interregional do setor secundario no curto e medio prazos nzo sio das
mais brilhantes. Os dados sobre a distribuigdo do valor da transformagao em
1974 e sobre a localizagao dos novos investimentos em anos mais receates su
gercm claramente que esteja ocorrendo uma redistribuicdo espacial da  indus
tria que favorece Minas Gerails, Rio Grande do Sul, Parana, Santa Catarina e
a Bahia. O resto do Nordeste e as regioes Norte ¢ Centro Oeste, por outro la
do, parecem ter sido pouco beneficiadas com os novos investimentos, pelo. me
nos nos setores prioritarios.da atual estratégia nacional de desenvolvimento
industrial. As perspectivas para o medio prazo, portanto, sao para uma deé
conceritragao da indGstria dentro do Sudeste mas uma descentralizagao interre
gional mais limitada que favorece ﬁrincipalmente as regioes metropolitanas
de Porto Alegre e Salvaaor, e, em segundo lugar, Curitiba e Recife (sendo
que a nova legislagao sobre a localizag@o industrial nas regices metropolita
nas do Sudeste e Nordeste poderﬁ resultar em uma redugao da coﬁcentragib indus

trial nas dreas metropolitanas mais populosas nos proximos anos).

Como comentario final, & importante salientar a relagao  histdrica
entre a concentragao industrial e as desigualdades regionais no Brasil. Embo
ra nao existam estimativas de produto regional antes da Il Guerra Mundial
que permitam comprovar um agravamento das desigualdades regionals entre os
anos iniciais deste século e a década de 1940, a evidencia historica parece
sugerir que, de fato, tal fgnsmeno ocorreu paralelamente a impressionante
concentragao industrial e acumulagao de capital na regiao Sudeste e, sobretu
do; no Estado (e régiao metro§01itana) de Sao Paulo. Por outro lado, nao ha
davidas quanéo a persistencia das desigualdades regionais entre 1950 e 1970

.e o papel da continuada concentragao do setor secundario em Sao Paulo no com
portamento das disparidades espaciais brasileiras neste periodo. Resta saber
apenas se a timida descentralizagdo do setor secundario depois de 1970 sera
suficiente para contribuir efetivamente para uma redugao das desigualdades
regionais de crescimento industrial e de desenvolvimento de modo geral no fu
turo proximo. As indicagoes sao, no entanto,que os efeitos benéficos da  des
concentragao 1ndustrlal de Sao Paulo -provavelmente serdo sentidos muito mais

no resto do Centro Sul do que nas regioes menos desenvolvidas do pais. Final
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mente, deve ser ressaltado que nao se pode desyincular a incid@ncia espacial
do processo de industrializagaoc no Brasil da intervengao governamental que,
em diversos momentos historicos nao somente estimulou e orientou a expansao
da capacidade. produtiva deste setor, mas tambem contribuiu diretamente e in
diretamente para sua crescente concentragao na regido mais desenvolvida do

pais, e particularmente em Sao Paulo.
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APSIDICE I

AS INDUSTRIAZ E O PAPEL DO MERCADO NA CAUSAGAO DA CONCENTRAGAO ESPA
-~ P
CIAL YUM MODELO DE SUBSTITUIGAO DE IMPORTAGOES

1, INTRODUSE—.-

.

0 modelo #: substituigao de importagoes ja foi profundamente -dis
cutido segundo abordager: nao espaciais, o que permitiu a formacao de ideias
precisas dos efeitos do :rocesso de substituigao sobre os grandes agregados eco
nomicos e sobre suas im;licagoes :'msti.tu(:ionais,1 mas sem que fossem ressalta
das com suficiente enfz:z: as variaveis substancialmente relevantes para a anali
se das consequéncias espiciais do modelo. Evidencia-se, entao, a existencia de
‘uma lacuna no conjunto Z: aspectos segundo os quais o processo ja foi detalhada
mente analisado. O objezivo deste trabalho & servir como contribuigao para a
analise dos aspectos esziciais de um processo de subsi:ituigé'o de importagoes,co

laborando para o preenc:iimento desta omissao,

A abordagem z:ui usada, absolutamente desprovida de pretensoes a
quantificagoes, objetivz a exploragao da agao dos principais mecanismos de mer
cado eSpaclalmente conc—'*radores, existentes e atuantes no decorrer dé um  pro
cesso de substituigao d:z mportagoes garantido e assistido por um Agoverno ce_ﬁ
tral, tal como ocorreu z: Brasil. Do processo, con;idera—se neste texto apenas
0 que & relevante para erplicar como o mesmo concorre, atraves da sinalizagao

das forgas de mercado, ;:ira a reorganizagao espacial da atividade economica.

No modelo de substituitao de importagoes em analise esta suposto que

os agentes economicos privados (e o governo como investidor direto, agindo como

)

aget.xte economico privac:! tomam decisoes baseadas nas informagoes por eles dige

ridas, as quais lhes permitem formar  uma idéia individual do quadro de wvalores
atuais e prospectivos dz: variaveis afetadoras de seus interesses; que © gover
no central nzo intervem Tara dirigir O processo, mas para reforgﬁ—lo, protegen
do.os similares nacionais que a iniciativa privada decidiu produzir e investin

do em capital social bz:ico que leve a um retorno mais imediato possivel por des

* Agradego_aos colegas ‘chn Redwood III, Jorge Jatoba e Olimpio Galvac pelas
observagoes feitas guindo da leitura da primeira versao deste trabalho.

1 Veja-se, por exemplo,-Celso Furtado: Formacao Economica do Brasil. Rio de
Janeiro, Editora Funi: de Cultura, 1959; Werner Baer: A Industrializdgﬁo e o
Desenvolvimento Econaaico do Brasil, Rio de Janelro, Fundagao Getuho Vargas,
1966; e Maria da Con:z 2igao Tavares: Da Substituicao de Importacoes ao Capi-
lismo Flnanceuo ~ Exzzalos Sobre Economia Brasxlelra. Rio de Janeiro, Zahar
Editores, 1974,
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tinar-se a elevar a produtividade das unidades de produgao ja instaladas ou ja
projetadas, em vez de usar o investimento em capital social basico como um ins-
trumento autonomo de direcionamento da organizacio espacial do sistema econdui-
co; que o sistema economico, no momento imediatamente anterior EAaplicagao do
»modelo, apresenta uma alta percentagem do consumo representado por bens importa
dos, quase toda a importagso sendo destinada aos centros urbanos, que sao . os
centros de consumo e que estao economicamente mais fortemente'vinculados ao ex-—
‘terior que entre si; que os diversos centros de ‘consumo do sistema importam os
bens diretamente do exterior, basicamente por via maritima, levando a igualdade
entre os diversos centros de cdnsgmo das estruturas de precos relativos e abso~

lutos dos bens importados; e que os sistemas. de transportes internos sao lentos
e incertos.

2. A SUBSTITUICAO DOS BENS DURAVEIS DE CONSUMO FINAL

A substituigdo de importagoes, quando deixada ao sabor das decisoes
privadas tem que se processar a partir da produgdo de bens finais de consumo,pe
lo simples fato de quélna situagao inicial do sistema sO estes reunem consigoes
de mercado suficientes para a instalagao e operagao rentavel de unidades de pro
dugao industrial com um minimo de eficiencia. Riscada entzo a possibilidade do
inicio do processo,através da substituigao,se dar equilibradamente em relagao a
participagao simultadnea de bens intermediarios e de capital, segundo as interde
pendencias estruturais existentes entre os elos do processo produtivo,possibili
dade esta so restrita a modelos onde hﬁ ?1anejamento, resta verificar que a via
do mais facil ao mais dificil, leva -a substituigao inicial no campo dos bens de
consumo final nao duraveis, por apresentarem tecnologia menos complexa e de me

nor requerimento de capital.

0 processo de substituicao de importagoes comegando com a predominan
cia das substituigoes no segmento dos bens nao duraveis de consumofinal tem seu
padrao locacional comandado pelas forgas de atragao dos mercados consumidores .
Estas indiustrias sao em geral- tocacionalmente orientadas para o mercado de seus
produtos, pela primordial influéncia nelas exercida por questoes de facilidade
de acesso ao mercado, secundadas pelas conveniéncias locacionais de oferta.. de
mao-de-obra, economias de aglomeragao, e ate mesmo visoes prospectivas de cres
cimento dos mercados.1 A estes atrativos locacionais dos centros de consumo se
ajunta ainda outro, valido em geral para todas as industrias substituidoras,que
consiste na existéncia nestes centros da infra-estrutura usada para a  importa

Qso de bens de consumo, e que tambem pode ser utilizada para a importaggo dos

1 Veja Eva Mueller e James N. Morgan: "Location Decision of Manufactures” in
Locational Analysis for Manufacturing., Cambridge (U.S.A.), The M.I.T. Press,
1969 Mclvin Greenhut e Marshall Colberg in Locational Analysis ...
op. cit. :
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bens de capital e dos insumos que passam a ser demandados para a implantagao e

operacao das novas unidades produtoras.

Os fatores locacionais citados,agem com intensidades diferentes nas
diversas indistrias produtoras de bens de consumo final nao duraveis e tendem ,
em cada centro de consumo, 'a ser mai; fortes quanto maior for a renda total do
seu mercado. Tambem diferente entre essas industrias & o efeito orientador loca

" cional das economias de escala de produ¢dao que embora seja em geral de reduzida
influéncia para elas se adiciona aos anteriores, tambem bepeficiando os cen-
tros de consumo de forma crescente com seus taﬁanhos.

. .

No decorrer do periodo em que ha substituigao de importagao basica
mente de bens nao duriveis de consumo final, deve haver, por forga dos estimu
los sinalizadores do mercado, uma distribuigao espacial dos acréscimos de produ
¢3o industrial marcada por uma participagao do setor secundario nos acréscimos

de valor agregado de cada centro, crescente com o tamanho ‘do centro.

A concentracao da inversac industrial, traz consigo, como  primeiro
impacto, obedecendo ao mesmo padrao de distribuicao espacial, o aumento do em-
prego industrial gerado pelas unidades de produgao que vao se instalando no de
correr desta primeira etapa (estas industrias sao comparativamente mais emprega
doras que as das etapas seguintes), assim como o aumento do emprego em geral ‘e
a expansao das demais atividades economicas intérdependentes, tais como os ser
vicos correlatos a produgao igdustrial, de acordo com os multiplicadores de ren

. da e emprego, que’ os ampliam nos centros onde ocorreu a inversao industrial ini

cial.

' . Esta primeira etapa da substituigao traz ainda consigo uma reorgani-
zagao dos fluxos de comercio, das estruturas de mercado, a estrutura espacial
de pregos relativos e do quadro de tecnologia usado na produgao industrial. Os
produtos substituidos sdo manufaturados preferencialmente nos maiores centros e
exportados para os demais. Tao menor um centro tao mais intensamente ele subs
titui importagdo do exterior,por importagao intra-nacional. O custo de transpor
te, ‘que anteriormente a implantagao do processo de substituigao de importacgoes
podia ser considerado como elemento equalizador da estrutura espacial de pregos,

agora penaliza os centros menores, importadores intra-macionais, com acréscimos

1 A lentidao e a incerteza que caracterizam os sistemas de transporte internos
contribuem fortemente para restringir os efeitos dos multiplicadores de ren
da e emprego das inversoes industriais havidas em um centro, ao seu limitado
ambito geografico. :
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. i _ o ) L
de pregos em relagao aos que vao passando a vigorar nos centros produtores., Temr
se uma modificzzao da distribuigao espacial dos pregos due trabalha como . uma
causa adicionzl de redistribuigao espacidl da renda real, fator este que age

tao mais intensamente quanto menor € o centro,

Cade empreéa substituidora implantada num dos centros eleitos repr
senta um acréescimo de demanda de bens intermediarios. A distribuigao  espacial
dos acréscimos de ‘demanda de bens intermediarios guarda estreita correlagdo com
a distribuigao espacial dos acréscimos de valor agregado do. setor secundario .
Parte desse acrzscimo de demanda ée’bens intermediarios vai representar umareor

\
ganizagao espacial das importagoes do exterior, concentrando-se nos centros
maiores. Outra parte vai promover o dinamismo economico dos centros beneficia
dos pelo processo, inclusive no que se refere a produgao de matérias-primas agri
colas para a ncva indUstria, pois, conforme abordado, os efeitos dos multiplica
dores de renda = emprego se dzo preferencialmente mnos centros que se beneficia
ram com a prodigao iniciall : ‘ '

Enquanto isso, a marcha de incorporagao de tecnologia, que vem agre
gada 3s substituigoes, vai acompanhando o perfil espacial dos acréscimos de pro
ducdo industrizi, e vai introduzindo hiatos tecnoldgicos entre os centros de
consumo de tamznhos diferentes. E as novas inddstrias, organizadas em forma oli
gopolica ou mcnopolica, em contraste com a forma de competicao pré-existente,
usam a propagzada pafa alargar seus mercados, as expensas dos mercados das in
distrias tradicionais produtoras de suced@neos., E claro que este efeito negati-
‘vo e mais forte nés cent%os onde as hovésAempresas se instalam, sendo ne1es, to
davia, amplamerte superado pelos efeitos positivos dos novos empreendimentos .
Por outro lado, n3o ha compensagoes para este efeito negativo, nos centros nac
beneficiados com as novas industrias, onde causam desemprego, -iniciando  condi
gses para um fluxo migratorio a partir destes centros, e em demanda dos centros

beneficiados.

Resumindo, o quadro de alteragoes espaciais em uma economia que ini
cia o processo de substituigao de importacgoes pelos bens de consumo final nao
duriveis, nao Z limitada a uma redistribuigao espacial da renda resultante da
modificagao da estrutura espacial de pregos relativos que afetam aos consumido
res de bens anteriorménte importados. O adensamento do crescimento da renda, da
oferta de emprego, e do fluxo de comércio nos centros metropolitanos lhes ense

ja vantagens crescentes tais como a maior exploragao das economias de aglomera

1 Este acréscimo de pregos ocorrido nas regioes ou nos centros de consumo nao
eleitos preizrencialmente para a implantagao das industrias substituidoras se
subrepoe ao aumento.de precos a nivel nacional dos bens cuja substituicao de
importagoes a etapa inicial do processo esta cobrindo. O efeito inter-regio
nal do aumezto geral de aZmbito regional vai ser desprezado neste estudo. -



236 ,

¢ao. As economias externas saoreforgadas pela agao do governo central ao dis-
tribuir, entre os centros, a inversao deste periodo em capital social basico,ba
sicamente em proporgao a inversao industrial havida para substituigao de impor-

tagoes.

3. 'A,SUBSTITUIQEO DOS BENS DURAVEIS DE CONSUMO FINAL

Respeitada a necessidade de se proceder 3 substituigao de  importa-
gOes a partir dos bens de consumo final, a caminhada do mais ao menos facil de
substituir leva ao esgotamento da etapa inicial de substituigao dos bens de con A
sumo final nao duraveis, e ao inicio de outra etapa, onde embora se continue a
substituir as importacoes dos mais diversos tipos de bens, a produgao de bens
duraveis de consumo final assume agora um papél preponderante no processo su;—

bstitutivo.

Os processos de produgao dos bens duraveis de comsumo sao, em geral,
portadores de mais fortes restrigoes referentes ao' tamanho minimo aceitavel, e
apresentam economias de escala mais marcantes do que os das indistrias de bens
n3o durdveis de consumo. A facilidade de acesso aos mercados pode ser considera
da como de igual ordem de importancia para ambos os tipos de empresa, mas as
primeiras .recebem, em geral, menor influéncia da oferta de mao~de-obra, porem’

apresentam maior dependéncia das economias externas e das de aglomeragao,

Visto que a dimensao do mercado nacional so comporta uma ou no maxi
mo algumas‘poucas'unidades de produgZD dedicadas 4 manufatura de cada tipo de
bem duravel de consumo final, e estabelecido o quadro geral que caracteriza os
aspectos de influencia locacionais que sao conspicuos na produgao destes  bens,
pode—se entender claramente como as unidades de produgao destas indUstrias ten
dem a se localizar nos poucos centros de consumo de grande porte. Estes, ao mes
mo tempo em que proﬁ%em facilidade na importagao dos insumos que as unidades vao
demandar (isto os outros centros taﬁbém fariam), permitem um menor nivel de cus
to total de transporte do produto final.

O resultado da forte tendencia a localizagao da‘inversao industrial
desta etapa nos poucos maiores centros de consumo traz as implicagoes agora ana

lisadas.

0s poucos centros de grande porte sao praticamente os {inicos benefi
ciados coma inversao nas indistrias substituidoras instaladas durante esta se
gunda etapa do processo, Eles recolhem, entao, o resultado dos efeitos multipli

cadores de renda e emprego, passam a receber os acréscimos das importagoes de
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consumo derivadas das atividades substituidoras em .expansao, e, sao praticamen-
te os Unicos beneficiados com a entrada de tecnologia importada. Enfim, todos
os efeitos da primeira etapa sao repetidos, com a diferenga que eles se concen
tram nos centros de grande porte. -
Os bens n3o duraveis de consumo, cuja produgao interna substitui im-
portagoes durante a primeira etapa sao, em geral, substituiveis em uso por bens
-da mesma natureza que eram produzidos internamente e anteriormente ao inicio
do processo substitutivo, Alcompetiggo decorrente desta substitutabilidade im-
poe barreiras a exploragao do poder ﬁonOpolistico ou oligopolistic das -empre-
sas que se instalaram na primeiré etapa.‘Ja as empresas que se instalam naseguda.
etapa nao conhecem substituigoes faceis para seus produtos, nem para seus pro-
cessos de produgao, cuja dificuldade tecnoldgica e intensidade de capital sao
eficientes barreiras a entrada de competidores levando 3 condig¢do de utilizagao
de poder monopolistico no apregamento dos seus produtos. Os pregos que antes
nasciam da livre competigao no.mercado internacional, convertem—-se em monopo-
1isticos ou oligopolisticos. Esta & mais uma razao para o aumento do preco re-
lativo destes bens a nivel nacional, que se soma a outras causas de.elevacao dos
pregos, como a baixa produtividade que acompanha o processo de ajuste das unida
des de produgao recem impiantadas, e os relativamente reduzidos tamanhos destas
unidades que quando muito satisfazem ao tamanho minimo economico e s6 raramen-

te exploram a fundo as econdémias de escala.

Uma jmplicagio desta mudanga, para os objetivos de nossa analise &
a redistribuicao espacial de lucros, vez que os lucros dos monopolios. sao  apro
priados nos poucos grandes centros de consumo, Ademais, das razoes apresentadas,
quando da analise dos efeitos concentrados da primeira etapa, destaca-se esta
concentragao espacial de lucros como uma causa adicional para a concentragao es
pacial da renda, e logo da poupanga nacional, E este efeito & tao mais ‘forte
quanto mais espago houver para o uso da-propaganda das marcas de bens de consu-
mo durdveis, alterando a composigao do consumo, e enlarguecendo a participagao
destes bens em detrimento de bens produzidos em indistrias tradicionais pre-e-
xistentes e disseminados em todos os centros de consumo, Sendo um fator de de-
pressao nestes centros, o efeito em causa gera pressao no sentido de haver mi~
gragdo a partir dos centros nao beneficiados, em diregao aos poucos grandes cen

tros privilegiados pelo processo.

Resumindo, os centros metropolitanos que foram mais beneficiados do
que os de tamanho medio, na primeira etapa, concentram em si os ganhos tiquidos
da segunda, resultando como os grandes beneficiados pelo padrao de concentragao
das duas primeiras etapas, quando conjuﬁtamente consideradas. Nos centros me-
tropolitanos estia basicamente concentrada a demanda de insumos intermediarios ,
a oferta de.servigos corrélatos a produgao industrial, adicionada ao incremento
de produgao substituidora das duas primeiras etapas. E sao estes, os centros que
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mais se heneficiam das inversoes em capital social-b3sico,

4. A SUBSTITUIGAO DOS BENS INTERMEDIARIOS

Resultado do padrao concentrador das duas primeiras etapas, as for-
¢as de mercado passam a sinalizar como localizagao otima para as empresas que
vem constituir a terceira etapa - da substituigao majoritdria da importacgao de

- bens intermediirios - 0s mesmos poucos grandes centros de consumo, oS centrosme

tropolitanos que ja atrairam fortemente as indiistrias substituidoras.

0 padrae de localizag3o espacial &, para as atividades implantadas
‘mesta terceira etapa, também concentrado em torno destes grandes centros metro
politanos, Eles, obviamente, atrairao aquelas indistrias que s3o orientadas 1o
cacionalmente para o mercado de seus produtos. Entretanto, sendo os centros me-
tropolitanos os que apresentam maiores economias de aglomeragao e maior oferta
de mao-de-obra ja habituada a estrutura de valores -exigida nos trabalhos indus
triais, & compreensivel que ‘estes terminem por atrair ndo s6 as novas empresas
tipicamente orientadas para o mercado, mas tambem as que tem maior semsibilida-
de a olutros fatores locacionais que os centros metropolitanos concentram  como
legado das duas etapas anteriores de substituicdo de importagoes. Principalmen-
te quando se observa que as vantagens destes centros chegam ate ao detalhe de
serem, neste momento do processo, os que dispoem de sistema bancario ja  expe-
rimentado no lidar com o tipo de empresé que usa tecnologia importada, corres-—
pondente aquelas que consubstanciaram a implantagao da ségunda etapa, e cujos
metodos administrativos e organizacionais sao mais proximos das empresas que
'devem ser.implantadas na terceira etapa do processo, do que das empresas . indus-
triais pre-existentes na economia, e difundidas nos diversos centros de consu-

mo,

Os efeitos ja descritos nas outras duas etapas, os efeitos multipli
cadores da renda e do emprego mantem o ritmo de expansao diferenciado da  eco-
nomia dos centros metropolitanos, e a estrutura espacial dos pregos relativos
continua a se alterar com o aumento dos pregos relativos medios no espago geo-
grafico nacional dos bens intermediarios que vao passando a ser produzidos in

ternamente.

) ' Outro componente da alterégso da estrutura'espacial dos pregos rela
tivos & devido 3@ alteragao de pregos entre os mercados, pois a excegdo dos usua
rios localizados nos mercados metropolitanos, todos os dos demais centros pas-
sam a ter o custo de transporte interestadual como um componente adicional dos
pregos ao que pode também ser adicionado as variagoes de precgos devido a ex-
ploragao monopol{stica'de cada mercado consumidor em separado. Mas a alteragao

da estrutura espacial dos pregos adversa aos centros nao eleitos pelos agentes
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" privados, para a instalag;o‘das unidades de produgdo substituidoras, nao & a
Gnica desvantagem para os segmentos das indistrias tradicionais neles locali-
zadas. Junte-se a esta os custos.financeiros tradicionais resultantes do tempo
gasto no transporte interestadual; os custos financéiros adicionais resultan-
tes da manutencao de estoques estrategicos para neutralizar as incertezas do
sistema de transpofte; os acréscimos de custo de produgdo nos centros secunda-
rios decorrentes de problemas de cémunicagaes com os produtores de bens em subs
tituiggo, e se pode compreender claramente que o efeito maior da terceira eta-
‘Pa equivale a uma redistribuigao da estrutura espacial ﬂa rentabilidade dos in-
vestimentos nos segmentos industriais pré-existentes, que atraves dos multipli-
cadores de renda e emprego extravasa o setor secundirio, levando as economias
dos centros nao metropolitanos a um ritmo de crescimento bem menor do que a dos
centros de grande porte, e conduzindo a que as decisoes dos agentes privados ten

dam a transferir poupanca para a aplicagao nos centros metropolitanos.

0 estimulo para os flyxos migratorios e intensificado nesta etapa do
processo porque a ampliagdo da demanda de trabalho nos centros metropolitanoé
‘vem a ser simultdnea com o efeito inibidor causado nos demais centros, levando
a que a reducao da demgnda de servigos do trabalho dai decorrente pressione as po
phlagaes desses centros a migrar-para os centros maiores., A migraggo, por sua
vez traz um efeito adicional do processo de substituicio de importacGes. A mao-
de-obra que sai dos centros deprimidos & em geral, a de melhor qualidade, ‘con~
tribuindo para a.ampliagao do diferencial de produtividade em.beneficio das ‘a-
reas metropolitanas e concorrendo para maior taxa de poupancga media nestes cen~
tros. 1 Pois, deve-se ressaltar, que estes centros, poupam, pela imigragao que
recebem, o consumo de parte da mao-de—obra qué empregam, cujos custos de manu

tengao durante a formagao foram arcados nas regioces de origem.
5. A SUBSTITUICAC DOS BENS DE CAPITAL

A quarta etapa, quando a substituigao se da primordialmente na pro-
dugzo de bens de capital,.encontré:Um quadro configurado por grande assimetria
existente entre os centros de consumo do sistema, resultante da expansao con-
tinuadamente maior dos centros metropolitanos nas etapas anteriores, tornando-
os obviamente possuidores de insuperaveis vantagens microeconomicas para a ins-

télagﬁo das empresas substituidoras das importagces de bens'. de capital.

1 Simon Kuznets: "Introduction - Population Redistribution, Migration and Econo
mic Growth", in U, T. Eldridge and D.S. Thomas (eds): Population Redistribu~
tion and Economic Growth, United .States, 1870-1950, Vol. I1I Philadelphia ,
American Philosophical Association, 1964,
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'Como resultado do passado do processé,'os investidores encontram con
centrado nos poucos centros de grande porte a oferta de bens intermediarios, as
importantes economias éxternas (para as quais o governo central contribui. com
afinco), as economias de aglomeragao, a demanda de reposigao dos bens de capi-
tal, a demanda de bens de capital para a expansao da capacidade produtiva nas

"indlstrias de bens de consumo durdveis e a de bens intermediirios. Encon£ram

tambem ampla oferta de mao-de—obra, advinda em parte do processo migratorio.

Basicamente,os efeitos espaciais do proceéso nesta etapa sao  ana-
logos aos ja descritos para a etapa anterior que tendém a expandir os poucos cen
tros de consumo de‘grande porte e a inibir a expansao dos demais. Mas a  insta
lagdo no centro metropolitano do segmento produtor de bens de capital, nao $0
reproduz para esses bens as alteragoes de estrutura espacial de pregos relativos
havida entre os bens intermedidrios, com a elevagao dos pregos dos bens de capi
tal nos centros de pequeno porte, mas sujeita os investidores destes centros a
assistencia técnica a um tempo mais cara e mais precaria, com reflexos negati-
vos na produfividade fisica do capital instalado e elevagzo nos custos  opera-
cionais, o que reforga a pressao para o diferencial de rentabilidade de investi
mentos similares, entre os po&cos centros de consumo de grande porte e os  de-

mais centros de consumo, ! .
6. CONCLUSAO

" 0 processo de substituicdo de importagoes, num modelo em que as de-
cisoes de investimento sao tomadas com base em critérios privados e em que o
" governo central investe essencialmente ém,capital social basico para.. aumentar
a eficiencia de investimentos ja realizados, em vez de direcionar as decisdes
privadas, ajustando-as a uma otica que coincida com a eficiencia global do pon -
to de vista espacial e intertemporal, percorre um caminho de crescente intensi
dade de agao das forgas que tendem a provocar a concentragao espacial nos gran

des centros urbanos.

A medida em que o processo se desenvolve, novas fontes de desigualda
des vao surgindo e se incorporando 3s pré-existentes, com os investimentos in-
dustriais, sendo levados, pela existencia de um balizamento maior, a se loca-
lizarem preferencialmente nos centros mais prosperos. Por outro lado, os efei-
tos multiplicadores da renda e do emprego reforgam a expansao destes poucos cen
tros, enquanto o governo central canaliza investimento para o aumento das eco-
nomias externas e ate mesmo para evitar que aparegam deseconomias externas para
as unidades produtoras ja em operagao nOs Centros dinamicos. O custo de trans-—
porte, por seu turno, estabelece um diférencial de pregos entre os centros de
consumo para cada bem’de consumo adicional substituido, com claros reflexos di

retos na renda real e logo na poupanga dos consumidores dos centros nao privi-






legiados, e estabelecc, juntamente com efeitos do tempo de transporte e sugs
certezas, um diferencial de custos de produgad desfavoravel a estes centrogy

ra cada bem intermediario ou de:capital.

Assim ao final do processo, & natural que as concentragoes inidWi

tenham sido magnificadas.
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Art. 59 Poderd ser. atribuldo aos estabelecimentos industriais
. um crédito fiscal de ate 15% calculado sobre o valor
de éuas vendas no mercado interno de equipamentos, mé
quinas,’ aparelhos, instrumentos, acessorios e ferra

. mentas.

Paragrafo Unico O Ministerio da Fazenda, por proposta do CDJ,
relacionara os bens aos quais sera atribuido
o crédito fiscal, assim como fixara os per

centuais aplicaveis

Art. 992 O Artigo 13.do Decreto-Lei n9 491 de 5 de margo de
1969 passa a ter a seguinte redagao:
“Art. 13, Fica o Ministério da Fazenda autorizado a
conceder reducgao do IsI e do IPI na imﬁortaggo de ma
quinas, equipamentos, aparelhos e instrumentoé, dggA
tinados a implantagao, ampliagao e reaparelhamento de
empiesas que tenham programa e assumam compromissc de
exportagao. I .

Esta nova legislagao fortalece os incentivos para a2 industria
nacional de bens de capital (artigos 4 e 5 especialmente) e, ao mesmo tempo,

modifica a politica anteérior quanto aos incentivos para- a importagao destes

bens. Em vez da isencao total do IsI e do IPI para estes produtos, a nova
legislagao permite somente uma redugao dos tributos devidos, a nao ser  em
' casos de "relevante interesse nacional’ aprovados pelo Presidente., Esta le

gislagao tambem claramente coloca o CDI em uma posigcac de destaque na. defini
¢ao dos produtos e, portanto, produtores nacionais a serem beneficiados pelos

novos incentivos.

0 Decreto-Lei n? 1.482 foi regulamentado pelo Decreto n®77.065
de 20 de janeiro de 1976. Este decrefo define duas categorias de redugoes do
IsI e do IPI a serem concedidos pelos orgaos (com excegao do CPA)  relaciona
dos no Decreto-Lei n? 1.482. A primeira categoria consiste de uma reaugso de
50% do Isl e do IPI “incidentes sobre maquinas, equipamentos, acessorios e
ferramentas necessarios 3 execugao de projetos industriais gnquadrados nos se

2 A segunda categoria,

tores constantes de.relagSes aprovados pelo CDI".
consiste de uma redugao de 80% do IsI e do IPI para os bens relacionados pelo

CDI "quahdo destinados a empreendimentos enquadrados' nos seguintes setores:

1 Ibid, .
2 Decreto n® 77.065 de 20 de janeiro de 1976, artigo 19, paragrafo I.
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1) produgdo de maquinas e equipamentos € seus ‘componentes;

2) indistria de maquinas e equipamentos agricolas, rodovi-

arios e para exploragao de recursos florestais;

3) produgdo de componentes para a indistria elétrica, ele

tronica e mecanica;
4) produgao de material ferroviario;

5) produgao de veiculos automotores destinados a transpor

te coletivo;
6) construgac naval e aeronautica;
7) siderurgia e metalurgia primaria de nao ferrosos;
8) produgEo de cimento e materiais refratarios;
9) produgao de celulose e papel;

10) produgao de-fertilizantes e defensivos agricolas e de
suas materias-primas; ‘

11) produgao de insumos quimicos e farmaceuticos basicos;

12) indUstria petroquimica;
13) industria de mincragao;

‘14) industrias de atividades ligadas a seguranga nacional ,

definidas pelo Conselho de Seguranga Nacional.

_ Por sua vez, a 'declaragao de relevante interesse nacional
para fins de concessdo... de isengao do IsI e do IPI' depender2 do encami
nhamento de uma exposicao de motivos interministerial ao Presidente da
Repiblica assinada pelo "Ministro. de Estado que estiver vinculado ao  Or
gao apreciador do projeto", e os Ministros dé Indastria e Comercio, da
Fazenda e da Secretaria de Planejamento. 2 Além disso, "ao criterio
do MIC", as redugOes e isengoes do IsI e do IPI podem ser aplicados "as
partes complementares a brodugEo nacional, quando incluidas em planos

3

de nacionalizacao". Os indices minimos de nacionalizacao, por  sua
- Gao, .

vez, seriam definidos pelo CDI ''de forma progressiva por prazo determina-
do e por setores, subsetores ou produtos industriais''. é

Ibid., artigo 19, paragrafo II.
Ibid., artigo 29.
Ibid., artigo 39.

s W ON

Ibid., artigo 49.



