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APRESENTACAO

com grande salisTagdo que apresento o terceiro

Relatorio Nacional de Acomparthamento dos

Objetivos de Desenvolvimento doMilénio- ODNM.

A partirdos dados e diagnosticos deste lerceiro
Relatdrio, € possivel observar uma significativa melhoria
nascondighes de vida da nossapopulacio- o que mais uma
vezcomprova o engajamento do Brasil no cumprimento da
Declaragio do Milénio, pacto internacional pela eliminagdo
da pobreza firmado pordignitarios de 191 paises, em selem-
bro de 2000.

Naocasifio, a @rganizacio das Nacoes Unidas (@NT) deuini-
cio ao delincamento dos oito @bjetivos de Desenvolvimento
do Milénio. a screm alcancados até 2015 por mcio de agdes
dc combate a pobreza e a fome, promocao da cducagio, da
igualdade de géncro. de politicas dc satdc. sancamento. ha-
bitacio ¢ meio ambicnte. Para atingir esscs Objetivos. aONU
apresentou um conjuntode 18 metas, ascremmonitoradas por
48indicadores, (ue incorporam o que ¢ possivel implementar,
mensurar ¢ comparar e cscala mundial.

Este nosso terceiro Relatério atualiza as informacoes quc pas-
saramascr coletadas sistematicamente apartir de sctembro
dc 2004. porocasiao do lancamento do primciro Relatdrio
Nacional. Um ano dcpois, cm sctcmbro de 2005, divulgou-sc
o segundo Helatorio. aprescntando significativas inovagdes:

foi dado destaquce a protecdo dos Dircitos Humanos como
clemento indissociavel para o alcance dos ODM: novas mc-
tas foram criadas ¢c/ou adaptadas — dc forma a aproximar as
mctas da®@NU darcalidade brasilcira; cforamincorporados
varios novos indicadores. além daqueles originariamente
propostos pela @NU.

Sc. naaprescntacgao de 2005, cscrevi que “o Brasil aprendeu
a crescer. mas aindanao sabe repartir”, tenho a felicidade de
constatar. neste terceiro Relatério. que nossa rcalidade tem
mudado parameclhor. A pobrezac a miséria mantém sua ten-
déncia de queda, mas agora sorada aurm novo fendmeno: uma
razoavelredugdo na ainda clevada desigualdade entre ricos
¢ pobres. ['rogramas de transteréncia de renda, tais como o
Bolsa Familia. tém descmpenhado um papel fundamental no
processo de inclusao ccondmica ¢ social daparccla da popu-
lacdo brasilciramenos tavorecida.

Naarcacducacional. os indicadores dermonstraim umacontinua
cvoluglo rumo a universalizagio da conclusio doensino fun-
damental, o querequer umestorco permancnte no sentidonéo
apcnas dc garantir quc acrianga cntre na escola, mas também
que nelapermancca até terminar satisfatoriamentc os nove
primciros anoscscolares. Como Plano de Desenvolviimentoda
Educacio (PDE), esperamos alingir mais estameta: educagio
hasica de qualidade, para todos os brasileiros e hrasileiras.

No que diz respeito a igualdade de género, verifica-se que, no
Brasil, a participacio das mulheres nosistema educacional €
proporcionalmente maiordo que s doshome ns. Adisceiminagbo
contra as mulberes aqui ocorre principalmente por meio de
condigdes adve rsas no mercado de trabalho, de elevados niveis
de violéncia doméstica e de baixa participacio politica.

No que tange i manutencio da queda nos indices de moria-
lidade na infincia, os dados sinalizam que o Brasil também
deverd alcangar a meta estabelecida, ou sejy, reduzirem dois
tergos o nimero de eriangas que morcemantes de completar
os cinco anos de idade, noperiodo de 1990 a 2015.

As cstatisticas mostram quc o indicc dc mortalidadc materna
caiu 12.7% cntre 1997 ¢ 2005. Mas sabemos que o pais ainda
cnfrenta alguma subnotificagdo da mortalidade matemna c
precisaidentificar melhor as causas demortes entre mulheres.
Exatamcentce por isso, 0 nimcro de Comités de Mortalidade
Materna, que fazem essaidentificaciio, aumentou 92% cntic
2001 ¢ 2005. A ampliagio do ProgramaSaudc daFamilia(I’SF)
coincentivo acsmunicipios para a cxpansao daassisténciaao
preé-natal tém clevado o niimero de gestantes que procuram
atendimento especializado.

@ numcero de brasileiros infectados pelo HIV se manteve cs-
tavel entre 2000 ¢ 2004. A aids continua avangando cntic as
mulheres de40a49anos, principalmentce devido atransmissio



heterossexual, mas entre osjovensaincidéncia tem declinado.
Também houve redugao entre os usuarios de drogasinjctaveis.
dc 20.2% do total notificado ci 1998 para9,4% cm 2004. A taxa
de mortalidade por aids tcm diminuido desde 1996, quando sc
universalizouo acesso ao tratamentoanti-retreviral. Ainiciativa
desenvolvida pelo Governo brasileiro. por mcio do I'rograma
Nacional de Docngas Sexualmente Transmissiveis (DST) ¢ Aids.
tcm sido mencionada intcrnacionalmente como referénciade
projeto bem-succdido no combate & docnca.

O Brasil também tem dado importantes passos paragarantir
a sustcntabilidade ambicntal, conscrvar a biodiversidade ¢
reverter a perda dosrecursosnaturais, tais comoumaumento
notdvel no nimero ¢ na arca de unidades dc conscrvagio, ¢
a adog¢ao de uma matriz energética ambientalmente limpa,
na qual 45% das fontes sio renovaveis. Temos conseguido
reduzir, ano a ano, o desmatamento da Amazdnia. Somente
cntre agosto de 2005 ¢ julho de 2006. a reducio no ritmo do
desmatamento foi de 25%.

OEclatdrio mostraque, cmborasc tenha verificado umaumento
no acesso da populacio brasileira a scrvicos de sancamento
bdsico ¢ moradia adcquados, dois dos principais desafios para
o Brasil alcangar todas as mctas previstas nos oito Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio dizem respeito 3 coleta e o
tratamento de esgoto e & redugio do numero de moradores
em assenlamentos precarios. () Governo pretende garantir o
cumprimento dessas metas pormeiode fortes investimentos:
1’8 40 hilhdes em saneamento basico e R$ 106 biThdes em ur-
banizagio defavelas, até 2010, conforme previsto no Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC), lancado no inicio deste
ano pelo Governo Federal.

Como pode ser constatado por meio deste terceiro Relatorio
Nacional, o pais caminha paraatingir,em 2015, todas as metlas
propostas pela ONT, sendo que algumas delas jiforamalcan-
gadas, comoas que estabelecem areducido a metade, no periodo
entre 1990 e 2015, da extrema pobreza e da fome. Nio é por
outromotivo que o Governo, jaci 2005, compromctcu-secom
aampliagado destas duas primciras mctas. determinando na
ocasido arcducao a um quartoda extremapobreza observada
cm 1990. mcensurada pela metodologia definida pela propria
ONTU (ddlarpondcrado pela Paridade do Poder de Compra, ou
ddlar 'I’C). ¢ acliminagiio da tomc. mensurada por critérios
nutricionais.

Possivclmente tao relevante como os scus avangos obtidos
no alcancc das mctas propostas pclopaissio as agbes para as
(uais o Brasil tem dado suporte, com o objctive de permitir
quc outras nagdcs demenor desenvolvimentorelativo também
alcancemn os ODM. Assim, consta do objctivo 8, quc propoc o
cstabelecimento dcumaparceria mundial para o desenvolvi-
mento, uma séric de iniciativas que o Governo brasileiro tem
apoiado, visando umn mundomenos desigual. emn quc os habi-

tantes de todas as nacdces, de todos os continentes, obtenham
oondi¢des minimas para viver condignamentc. Sao mcdidas
estruturais, como a firme defesa de uma politica de comércio
exterior mais aberta cmenos assimétrica, ¢ tammbém de cunho
mais dircto. como os quasc 200 projctos de cooperacao téenica
internacional quc o Brasil financia.

0O Governo brasileiro tem colaborado cnfaticamente com os
esforgos para climinar a fome ¢ a cxtrema pobreza que ainda
predominam nomundo. Apesar de entendcer que os Objetivos
dc Desenvolvimento do Milénio nao substitucim os compro-
missos assumnidos por todas as nagdes do plancta durantc o
Ciclo de Confcréncias das Nagbes Unidas ocorrido duran-
tc a década dc 1990. este Governo considera cssa cstratégia
pro-desenvolvimento da ONU um férum apropriado para
apresentar importantes demandas internacionais, tais como
anccessidade de menor volatilidade no sistema financciro
internacional ¢ de redugao no protecionismo comercial das
nagdes desenvolvidas. assim como de um substancial aumento
da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD) ¢ da cooperagido
técnicainternacional.

Antes dc concluir, gostaria dc ressaltar que o presente Rela-
tério traz inovagdes importantes. Primeiramentc. clc traz a
descrigio das principais iniciativas do Governo Federal que
coneorrem para uma conslante e positivaevolucdodas condigoes
de vida du populacio brasileira e, dessa forma, a consecugio
dos compromissos do pais com os ODM. Essa descricdo, com
os principaisresultados dessasiniciativas nos anos de 2005 e
2006, compdie 0 CD-ROM que acompanha o texto impresso.
Além disso, o Relatorio destaca a importincia da participacio
edocontrole social para o alcance das metasdos ODM. A atual
experignciabrasileicade participaciosocial nas atividades do
Estado coloca o Brasil em posicio de evidéncia, em razdo de
sua dimensdo territorial, daquantidade de pessoas envolvidas
nos processos participativos e da expansio de espacos publi-
cos partithados entre o governo e a sociedade. Finalmente,
este Relatdriotambém aprofunda a discussdo sobre os QDM
¢ os Dircitos Humanos iniciada no Relatdrio anterior. subli-
nhando a sua complementaridade. Os tcmas tratados pelos
ODM abrangem importante parccla dos Dircitos Humanos.
0O 0§ (JuAls 0s OVCINOS SC comprometcram uma vez mais
ao assinarcm a Declaracao do Milénio.

Gostaria de finalizar tazendo minhas as palavras dc James
Grant,cx-Dirctor do Fundo das Nagoes Unidas para aCrianca
coAdolescente (Unicet): “O problemando é que falhamosna
tentativa de crradicar apobrezado mundo. O problema é que
nunca fizemos uma tentativa conjunta ¢ séria”. Acredito que
omomento ¢ agora.

Luiz Inacio Lula da Silva
Presidente da Republica



INTRODUCAO

m 2000, no momento cm que 191 chetes de Es-

tado firmavar a Declaracao do Milénioc. ainda

néo crapossivel prever adimensio que tomaria

cste compromisso. Ja sabiamos que tal Decla-
ragfo represcntava o maior consenso internacional acerca
dc objetivos de desenvolvimento na historia da hurnanidadc.
Sabia-sc tamb¢ém querepresentavaumaoportunidade unica
para o avanco ¢ a melhor articulacio dos diferentes atores
do desenvolvimento, tanto nacionais como intcrnacionais.
Estim4avamos ainda quc atingir os Objctivos de Desenvolvi-
mento do Milénio (ODM) significaria quc, até 2015. mais dc
500 milhGes de pessoas sairiam da extrema pobreza, mais
de 300 milhdes ndo passariam mais fome e 30 milhdes de
criangas deixariam de morrer antes de completarem cineo
anos. Jatinhamosa convicedo de que as vidas refletidas nestes
nimeros eram suficientes para justificar os ODM.

Agora que chegamos & metade do prazo de 15 anos para o
cumprimento desses Ohjetivos, chegou a hora de nos pergun-
tarmosse 0s planos e agies desenvolvidas melhoraram defato
a vida das pessoas ao redor do mundo. Os resultados globais
demonstram que, apesar dos imporlantes avancos conquis-
tados, ainda hd muito a ser feito. Sobretudo, evidenciam que
no caminho para o desenvolvimento humano ndo podemos
nos contentar com grandes médias. TToje,lemos a cerleza que
o cumprimento dos ODM sd scré cfetivo sc conscguirmos
reduzir as desigualdadcs entre paiscs, regides. mulheres ¢
homens. brancos. ncgros c indigenas. ricos c pobres.

Estaccrteza dcompartilhada comos brasilciros dos maisdiversos
sctores. De fato. para cste pais, que tem registrado progressos
importantes no cumprimento dos ODM, o principal desafio
¢ garantir quc as diferentes metas scriio atingidas em todas
as regidcs ¢ pelos diferentes grupos sociais. Como confirma o
presente Relatdrio, o Brasil ja alcangou a meta de reducéo da
pobrezacstabelecida pela ONU, estaprestes a universalizar o
acesso aocnsino tundamental ¢.no ritmo atual. deveraatingir
amaior partc das metas globais. Devemos louvar os logros ja
atingidos: a desigualdade de renda no pais vem diminuindo
constantemente desde 1995, atingindo scu nivel mais baixo
cm 25 anos. Podemos comemorar tainbém a diminuigéio das



desigualdades de género: as mulheres hoje estudammais doque
0s homens ¢, dc acordo com a I’csquisa Nacional por Amostra
dc Domicilios (’nad), os diferenciais de sal4rio tém diminuido,
apesar de permanccercn clevados. Também houve redugio das
desigualdadesraciaisnoaccssoacscola. Dc acordo comdados da
I'nad citados neste Relatdrio, a diferenca nataxa de freqliéncia
1o cnsino fundamental entre brancos ¢ negros caiu de 12.2%
para menos dec 2% cntre 1992 ¢ 2005.

Grandc parte da redugéo das desigualdadces ¢ conseqiiéncia
direta dos programas sociais dc grandc cnvergaduralangados
pelo Governo., O Bolsa Familia, o maior programa de transfe-
réncia de renda no mundo, permite articular uma gama de
iniciativas fragmentadas para educacio, saide, combate dfome,
desenvolvimento social, entre outros, num dnico programa
com foco nos grupos sociais mais pobres do pais. Agora que
o Bolsa Familia jd estd consolidado, € possivel dar um passo
adicional em direcdo a uma melhorfocalizagdo do programa
e sua adaplacdo a situacdes diferenciadas de pobreza.

Mas o sexo, a cor, aetniae olocal de nascimento de uma crianca
brasileira ainda determinam em grande parte suasoportuni-
dades futuras. Nao ha dovidas que o maior desafio do pais nos
proximos anos serd transformar os ODM em uma realidade
paratodas e todos. Como o Relatdrio Nacional menciona, 7,5
milhdesde pessoas continuam vivendo em situagéo de extrema
pobreza. Além disso, ainda ¢ necessdrio mcluir muitas criangas,
amaior parte negras ¢ indigenas, no cnsino fundamental, ¢
seguir lutando para ir além das médias no cumprimento dos
ODM. transformnando-os cm um instrumento dc luta contra
as desigualdadces dc toda sorte.

Em algumas drcas, o Governo Fedceral ja assumiu compromis-
sos mais ambiciosos do quc o previsto nas metas do milénio:
o Brasil sc comprometeu por cxemplo a reduzir aum quarto
apobreza extrema, enquanto ameta demandava apenas arc-
dug¢ao pclamctade da proporgioc da populaciio que vive com
renda inferior a um dolar I’I’C por dia. Do mesmo modo, ao
invésdcreduzir A metade aproporgio dapopulagio que sofre
dc fome. o pais sc compromcteu acliminara fome at¢ 2015.
O cstabclecimento de metas mais rigorosas ¢ revelador das

dimensocese dascomplexidades deumpaiscomoo Brasil. que
tambcin sc posicionana csfcraintcrnacional comoumaimpor-
tantc liderancanaconstrucao dc umsistcina multilatcral mais
cqiitativo. Notadamente, devemos destacar o protagonismo
do Brasil na Coopcracéo Sul-Sul ¢ scu cmnpenho nos féruns
comnerciais ¢ financciros mundiais, cstabclecendo aliancas
globais inovadoras para o descnvolvimento, no espirito do
oitavo Objetivodo Milénio.

Oativismo brasilciro na esfcra governamental cncontraigual
ressonincianasocicdadc civil, sein a qualo cumprimento dos
ODM e areducio dasdesigualdades ndo seriam possiveis. Alravés
doPacto Global da ONTU e outras atividades de responsabilidade
social, o setor privado também tem se destacado como ator
indispensavel nessa trajetoria.

Nosproximosoitoanos, o desenvolvimento de politicas e aches
orientadas as dreas de maior concentracdo da pobreza serdo
determinantes para o cumprimento dos ODM, em particular
suas metlas mals delicadas, como a melhoria das condicies
de saneamento basico. As desigualdades historicas que ainda
marcam profundamente o pais demandarioesforcosadicionais
e sustentados. O Relatorio Nacional ésem dividas um valioso
instrumento neste processo. Ao fornecer ferramentas essenciais
de monitoramento e dados desagregados, o Relatdrio facilita a
dcfinicdo de acdes para o cumprimento dos ODM, adaptadas
as disparidades dc renda, género. raga ¢ ctnia c local de resi-
déncia da populacio.

AsNacbdes Unidas, afravésde scus Fundos, Agénciasc I'rogramas,
cncaram com cntusiasmo a perspectiva de seguir apoiando a
sociedade brasilcira neste estorgo. colocando sua capacidade
técnicac rede mundial deconhecimento a disposicéo do pais.
TPois ¢ aqui. longe dos comités ¢ conferénciasinternacionais, que
sc manifesta o valor inquestiondvel dos ODM ¢ aimportancia
de alcanca-los.

Kim Bolduc

Coordenadora-Residente
Sistema das Nagdes Linidas no Brasil
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AJUDA A GARANTIR

DIREITOS

ECONOMICOS,

SOCIAIS E

CULTURAIS

Os direitos humanos sdo um conjunto
indivisivel cinterdependente de varios
dircitos universais: civis. culturais, cco-
ndmicos. politicos ¢ sociais. Desde o fim
da Guerra Fria, cada vez mais sc daim-
portinciaaos dircitos cconémicos, so-
ciais ¢ culturais casuasrclagées com o
dircito ao desenvolvimento.

ADcclaragio das NacdesUnidassobrco
Dircito ao Desenvolvimento’ considera
oscr humano sujcito central de todos os
processos de desenvolvimento. Qu seja,
a pessoa deve ser o principal participan-
te, e também beneficiario, de uma poli-
ticade desenvolvimento. Nesse seatido,
a dignidade humana é uma motivagdo
compartilhada pelos direitoshumanose
pelo desenvolvimento, uma vezque seus
maiores ohjetivos camiaham juntos.

Como tem outros valores, a agenda de
direitoshumanosamplia as demandas do
desenvolvimento ao defendera educacio,
asaide e aalimentacdo comodireilos, e
ndo privilégios ou meras necessidades.
Além disso, sua garantia é o referencial

juridico para v aperfeicoamento das po-

liticas piblicas, pois cria um conjuniode
ahordagens para politicas e programas,
de forma a ajudar os paises a alcangar
niveis mais allos de deseavolvimento.

Aestrutlura normativa de direitos huma-
nos € importante para as politicas pa-
blicas em diversas fases, por exemplo:
naelaboragdo, pormeio de incentivos &
participacio (e ao “empoderamento”);
na i mplementacio, por meio da énfase
na igualdade e na especial alengio aos
mais vulnerdveis, bem como por meio da
mudanga conceitual de que serdo cum-
pridosdireitos, e ndo favores ou privilé-
gios; e no monitoramento, pormeio da
compreensdo atual de moniloramento
de direitoshumanos, que abarcaa nocdo
de indicadores de direitos humanos.

Em 2000, {oi aprovadaa Declaracdodo
Milénio, um compromisso politicoque
sintetiza varias das importantes confe-
réncias mundiais da década de 90, arti-
culaas prioridades globais de desenvol-
vimento e define metas a serem alcan-
cadasaté 2015. 0 documentoincluiuna
pautainternacional de prioridades temas
fundamentais de dircitos humanos sob
aperspectivado desenvolvimen to, espe-
cialmente dircitos ccondmicos, sociais
¢ culturais. A declaracio salicnta. por
exemplo, a neeessidade de garantir os
dircitos 4 cducagio fundamental. igual-
dade de género, satdc intantil, sexual ¢
reprodutiva e s politicas de combatc ao
HIV/aids. cm csfera global.

s Ohjetivos de Desenvolvimento do Mi-
1énio (ODM) privilegiam uma perspecti-
vade acompanhamento dos avangos, de
metas e prioridades a alcangar, enquanto
a perspectiva de direitos humanos tem
uma visdo mais ampla - aborda tanto
metas intermedidrias como melas in-
tegrais de fortalecimento de direitos,
abarcando assim a amplitude da digni-
dade humana.

Na pratica, porém, as priocidades da Decla-
racdo do Milénio e do Pacto Talernacional
deDireitos Econdomicos, Sociaise Cullurais
(Pidese) sereforcam mutuamente - pode-
se afirmarque suas abordagens sao com-
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pativeis e complementares®. O Relatdrio
dc Desenvolvimento Humano do PNUD
dc 2003 afimaquc os ODM néo somente
“espelham amotivagio fundamental pe-
los dircitos humanos” mas tambdém, por
mciodesuasmetas dc desenvolvimento,
“refleternunaagendadedireitos humanos
- dircito 4 alimentacéo. cducagéo. satude

2 3

¢ apadrocs decentes de vida™.

Varias dasmetas clencadas pelos Ohjetivos
de Desenvolvimento do Milénio sao obri-
dacdesreconhccidas cm diversos tratados
intarmacionais de dircitos inunanos, globais
ourcgionais. Sio tambémrcconhccidas
na Constituicio de muitos paiscs.

A finalidade dos ODM ¢ transtermar cin
prioridade alguns assuntos que aindaséo
um desafio diario a muitas pcssoas no
mundo - como a extrema pobrezac a
fome, o acesso aeducacio de qualidadec,
aigualdadc cntre homens e mulhercs, a
meclhoria da saide materna, o combatc
a0 ITTV/aids e a outras doengas, a pre-
servacio do meio ambientee aconcre-
tizagdo do direito ao desenvolvimento
para todos. Esses direilos s3o também
econdmicos, sociais e cullurais, ou se-
Ja, formam uma importaote parcela dos
direitos humanos como umtodo. Esdo
direitoscom os quais 0s governosse com-
promeleram uma vez mais 20 assinara
Declaragdo do Milénio.

No Brasil, amadurece a idéia de que o
éxito dos ONM, aosintetizar principios
abragados pelacomunidade internacio-
nal cin metas palpaveis. viabilizarcaliza-
¢dcsmaiores e pode serreproduzido em
arcas cspecificas dosdircitos humanos
- nao concorrendo com os ODM, mas
complementando-os.

Os direitos humanos e

o0 combate a pobreza
Apobrcza,atome cadesnutricio atentamn
contra adignidade humana. Em criancas
pequenas, ataltadealimentos podecom-
promcter scu desenvolvimento fisico ¢
mental ¢ até mesmo amcagar suasobrc-
vivéncia. Problcmas dessc tipo contra-
riam o artigo 11 do ’acto Internacional
de Dircitos Econdmicos Sociais ¢ Cul-

turais, scgundo o qual todas as pessoas
témdircito aum niveladequado de vida
para simesmas ¢ suatamilia, incluindo
alimentacéo apropriada,roupas, mora-
diac agarantia de quc havera continua
mclhoriadessas condicoes.

Como primeciro passo para concrctizar
o dircito a um nivel adcquado de vida
paratodos,os ODMfixaram asmctasde
reduzirpelametadce.cntre 1990 ¢ 2015.
aproporciode pessoas comrendadidria
inferioraldolar (imedido pelaparidade
do podcr dc compra) ¢ a proporgao da
populagao quc sofre de fome.

A pobreza c afome cstdo inscridas nos
termos de dircitos ccondmicos, sociais ¢
culturais, o que signitica que varios do-
cumentos intcrnacionais cstabelccem
garantias basicas paraquc csscs problec-
masscjam cvitados®.0 compromissomi-
nimo do dircito a alimentacéo adequada
implica disponibilidade de alimentos,
emyuantidadee qualidade suficientles
para salisfazer a diela necessaria dos
individuos. Esse carddpio nutricional
deve serlivre e aceitavel dentro dacul-
tura do individuo, e ainda acessivel de
uma maneira susientavel.

As abordagens de direitos humanos e
de desenvolvimento se interligam pa-
ra fortalecera énfase na eliminagido da
extremapobrezae da caréncia alimen-
tar. O conteddo minimo dessesdireitos
éequivalente is prioridades estabeleci-
das na Declaragdo do Miléaio, quando
csta trata do tema desenvolvimento ¢
crradicagio da pobrcza. Os paiscs que
assinaram a Declaracio sc comprome-
temando poupar estorgos “para Libertar
homens, mulhercs ¢ criancgas das con-
di¢Bes degradantcs ¢ desunanas da po-
breza cxtrema, A qual estio submetidos
atualmentc 1 bilh&o de seres humanos.
decidindo criar condicdces propicias, em
niveisnacional ¢ mnundial. ao descnvol-
vimento e a climinaglo da pobreza™.

ODM e pacto de direitos
garantem ensino primario

A cducacao faz parte do desenvolvimento
humano e ¢ protegida por varios tratados

Agenda de

direitos humanos
amplia demandas
do desenvolvimento
ao defender
avancos sociais
como direitos,

e ndo privilégios
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Com fixacdo de
metas educacionais
nos ODM, ficou
mais fdcil para

a sociedade
acempanhar
cumprimento do

direito & educacdo

internacienais, como oartigo 13 do lidesc.
cmque os Estados-Partes reconhceem
odireito detodapessoa acducacio. Es-
sc texto afirma quc a cducacgio deve ter
como objectivo opleno desenvolvimen-
to da personalidade humana c da sua
dignidade, além do fortaleccimento do
respeito pelos direitos humanosc pelas
liberdadestundamentais. No documento,
as nagocs signatarias concordam que a
educacao deve capacitar todas as pessoas
para participar dc uma socicdade livrc,
faverccer a compreensio. a tolerdncia
¢ a amizadc cntre todas as nagodes ¢ en-
tre todos os grupos raciais, ¢tnicos ou
religiosos ¢ promover as atividades das
Nacdes Unidas em prol dapaz.

O Didcsc, portanto. impdc obrigacdes
que devem scr realizadas progressiva-
mente pelos paiscs. ou scja, evidencia
aos Estados ancccssidade deimplemen-
tar medidas concretas pava aprimorar a
protegao do direito a cducagao.

Aampliaciodo acesso deducaciotam-
bém faz parte da Declaracdo do Milénio.
Uma das metas € justamente garantic
que até 2015 todas as criancas, meninos
e meninas, concluam o nivel primario de
ensino. Com a fixacio dessa mety, ficou
mais facil paraa sociedade acompanhar
os esforeos dos paises na elaboracdo e
implementacdo de politicas volladas &
organizagioe manulencio de um siste-
ma pablico de educacdo capaz de gacan-
tir o acesso de lodos a escolas piblicas,
incluindo criancas e jovens.

Aénfasc nonivel primario. cxplicitadanos
ODM, aparcee tambdém naDeclaragae Uni-
versal de Dircitos Humanosc no artigo 13
do P’idesc. Este ultimo considerapriorita-
rio tornar ocnsino primario obrigatdrio
¢ acessivel a todos, de ferma quc, nesse
dircito humano, o minimo que sc espera
¢ quc sc conclua o nivel escolar basico.

Declara¢ao do Milénio ecoa
avangos de conferéncias
sobre igualdade entre sexos
Aigualdade entre mulheres ¢ homens ¢
um principiojuridico universal reconhe-
cido cm diversos textos intcrnacionais

sobre dircitos humanos, cntre os quais
aConvencdo sobre aEliminagéo dc To-
das as Formas de Discriminacao contraa
Mulhcr. aprovadapela Asscmbléia Geral
dasNacdes Unidas cm dezembro de 1979.
Algumas Conferéncias Mundiais das Na-
¢Oes Unidas sobre as Mulheres também
apresentaram avangos importantes nessa
arca, cemo ade Nairdbi (Quénia), cm 1985,
cade’equim (China), cm 1995.

A igualdadc entre os scxos também ¢
previstano artigo 3¢ do Pidcesc. que des-
taca o comprometimento dos Estados
signatarios cm “assegurar, a homens ¢
mulheres,igualdadeno gozo dos dircitos
cconémicos. sociais ¢ culturais”.

A preocupagao em atingir uma igual-
dadc cfetiva entrc homens ¢ mulheres
¢ tambdm destacada na Declaragio do
Milénio. quc busca o compromctimen-
to dos Estados-Dartes para “promover
aigualdade de géncro c aautonomia da
mulber como meios eficazes de comba-
ter a pohreza, 4 fome e de promoverum
desenvolvimento verdadeiramente sus-
tentavel”. Tsso se reflete nos ODM, que
estabelecem como uma de suas metas
eliminar as disparidades entre 0s sexos
no ensino Tundamental e no médio, se
possivel alé 2005, e em todos os niveis
de ensino, até 2015.

Aligualdade entre homens e mulheres é
um requisito para ademocracia e o cum-
primento de direitos fundamentais. En-
tretanto, apesar dos avangos na legisla-
¢do ¢ nas politicas publicas de muitos
paiscs. ainda ha desigualdades que pre-
cisam scr crradicadas, principalmente
nas arcas deformacio profissional, ati-
vidadc cconémica, cmprego ¢ condigdes
dc trabalho.

A Declarac¢ao do Milénio

e odireito a saude

Os ODM dirctamentc associados 4 sande.
quc tém como metas reduzir cm dois ter-
cos amortalidade na intancia (ODM 4) ¢
amortalidadc materna cm trés quartos
(ODM 5) ¢ iniciar arcversio da tendéncia
dc proliferagio da cpidemia de HIV/
aids ¢ de outras docngas (ODM 6). cstao



todos ligados ao direito de ter omelhor
padrio dc saudc fisica ¢ mental.

Odircto asatudce ¢ contcmplado cm virias
Constitui¢ocs nacienais ¢ reconhecido cm
muitos tratados internacionais de direi-
tos humanos”. Na década dc 90, a satide
foi tema prioritario em conferéncias ¢
acordos internacionais parao descnvol-
vimento: Cipula Mundial am favor da
Intincia (Nova York. 1990), Conferéncia
Internacional sobrc Populagio e Desen-
volvimento (Cairo, 1994), Conferéncia
Mundial parao Desenvolvimento Social
(Copcnhagen, 1995) ¢ Conferéncia Mun-
dial sobre a Mulhcr (Pequim, 1995). até
chegar 4 Declaracdo do Milénio.

Oconceito contcmporanco do dircito &
sandc®. considerado um dircito inclu-
sivo, ¢ amplo. pois cngloba a atengéo &
saude ¢ também a tcmas rclacionados.
como accsso a dgua potavel ¢ sanca-
mcento bdsico. condigdes sauddveis de
ocupagdodo meio ambiente, educacio e
informacio relacionada d satide, incluin-
do a satde sexual e reprodutiva. Esse
coneeilo contempla ainda a liberdade
para conlrolar a propria sadde (desta-
cando 8 nao-submissdo a tralamentos
e experiéncias médicas sem consenti-
mento prévio) e o direito a um sislema
de protecao & satide com igualdade de
oportunidades’. Esse conceito influen-
ciou os proprios Ohjetivos do Miléaio:
receniemente, propds-seainclusaode
novas metas relativas a saide, em espe-
cial 3 satide reprodutiva®,

A abordagem de direitos humanos, con-
tudo, dd um passo além: tem umapreocu-
pacio cspecial com grupos e individuos
vulneraveis, destacando que a melhoria
nos indicadorcs dc saudc podc esconder
condigbes precarias de satde de grupos
especiticos. Assim, sob a perspectiva de
dircitos humanos, ¢ necessaria a analise
desagregadade todos os indicadores rele-
vantes para poder verificar as diferengas
das condicdces dc saidc desses grupos.

Dc qualquer torma, a analisc dos con-
tetidos do dircito asaddc. tanto napers-
pectiva dos ODM como na dc dircitos

humanos, mostra quc ha wna grande
coincidéncia ¢ um reforgo mutuo para
alcancgar o objctivo final, que ¢ o cxer-
ciciopleno do dircito A sande por todas
as pessoas.

Objetivos do Milénio

atrelam desenvolvimento

a preservagao ambiental

O descnvolvimentonio podc ser conce-
bido scmconsiderar scuimpactonomcio
ambicntc ¢ na qualidade de vida dos sc-
res humanos. Jaem 1972, a Conferéncia
de Estocolmo sobre Ambicntc Humano
advertia que o ambicntc humano, natural
oufcito pclo homem, é essencial parao
bem-cstar ¢ 0 gozo de direitos basicos
- como o proprio dircito & vida.

Odecscnvolvimento sustentavel esta fun-
damentadono reconhecimento dcquco
mceio ambicnte exerce papel importante
no fornecimento das basces matceriais ¢
ambicentais, do ccossistemna ¢ dacencrgia
de que dependem os processos ecoud-
micos — lemas, Lodos esses, previstos no
sélimo Ohjetivo do Milénio.

Também nesse caso a ligagdo com os di-
reitos fundamentlais € bastante forte. Os
direitos humanos sdo precondicio para o
desenvolvimento sustentavel, e a protecao
do meio ambiente € um requisilo essen-
cial para a efetiva promogao dos direitos
humanos. Dessaforma, direitoshumanos
e meio ambiente estdo relacionados ao
desenvolvimento: ambos sdo 130 inter-
dependentes e iater-relacionados que,
muitas vezes, a degradagio ambicntal ¢
a pobrcza sdo ao mesmo tempo causa ¢
cfeito de problcmas socioambicntais.

Outrasprioridadcs cstipuladas peloODM
7 sd0 acesso a dgua potavel caosancamen-
w0 basico, que fazem parte do direito aum
mcioambicnte saudavel. Os dois itens sdo
reconhecidos em alguns documentos de
dircitos humanos como dircitos cm si.

Declaracao do Milénio
reforca direito humano

ao desenvolvimento
ADcclaragio do Milénio é umrenovado
acordo globalqueestimula os paiscs con-

Apesar da
melhoria geral

nos indicaderes

de satide, hd
preocupacee com
grupos e individuos

vulneraveis
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Participacdo da
sociedade ajuda

a zelar para que
Justica e eqiiidade
norteiem as

politicas publicas

siderados descnvolvidos a estabelecer
novos comportamentos em relacio aos
paiscs menos desenvolvidos. Essa teia
intcrnacional podc sc formar por mcio
dc assisténcia oficial ao descnvolvimen-
to, acordos dc coopcragao internacional,
perdao de dividas ¢ regras comerciais
mais justas, entre outras iniciativas.

O oitavo Objetivodo Milénio (“Estabelcocr
uma parceriamundial parao desenvolvi-
mento®) temrclacdoestreitacomo direito
aodcsenvolvimento. Ele esta amparado
sobrctudona capacidade depaiscsdesen-
volvidos de contribuir para o desenvol-
vimento dc paises mais pobrcs.

Reconhecido desde a Declaragao para
o Desenvolvimento da ONU, o dircito
ao descnvolvimento remete ao dircito
inalicnavel de participar, contribuir ¢
desfrutar do desenvolvimento econé-
mico, social, cultural ¢ politico. Assim,
considcra-scquc os Estados sao os prin-
cipais responsaveis por criar condictes
nacionaise inlernacionais para a conere-
tizacdo desse direito. Também é papel do
Estado formulare implementar politicas
de promogdo ao desenvolvimenio, com
o objelivo de assegurar todos os direi-
tos humanos, garantindo as liberdades
fundamentais.

Participagdo e controle

social sdo fundamentais

para alcancar os ODM

A participagio, a democracia eos direilos
humanos sao elementos-chave da De-
claragdo do Milénio. ¢ os ODM foram
estipulados para concretizar o dircito
dc todos ao desenvolvimento.

Na Declaragiio de Milénio, a visdo de dc-
senvolvimento ¢ oricntada por valores con-
siderados fundamentais para asrelagocs
internacionais no século 21. Entre cles
cstda liberdadce, que destaca ademocracia
participativa como omelhor caminho para
gavantir a dignidade humnana: “Os homens
cas mulheres tém odireito de viver a sua
vida ¢ de criar os scus filhos com digni-
dade, sem fomce ¢ scm medo da violén-
cia,daopressao ¢ dainjustica. A mclhor
forma degarantir estes dircitos ¢ atravds

degovernosde democracia participativa
bascadosnaventade popular”.”

Anccessidade de amipliar a participagao
social nas decisdes que atctam avidada
populacao caumentam as liberdades ci-
vis ¢ politicas da socicdadc foi, de certa
forma, incorporada pelos préprios Ob-
jetivos de Desenvolvimento do Milénio.
Elesrefletem propdsitos tundamentais
devdrias confcrénciasde desenvolviien-
torealizadas pela ONU na décadade 90.
Fesultam, portanto. dodialogo entre mi-
lhécsde pessoas.incluindorepresentantes
governamentais ¢ nao-governamentais,
quc participaram das confcréncias na-
cionais. regionais ¢ internacionais.

Ocumprimento dos ODM contribui para
osavangosna drca dos dircitos humanos
- como os direitos & alimentagio, cduca-
¢dlo, saude ¢ aniveis dignos de vida -. ¢
a participacdo da sociedade ¢ condicio
fundamental para sua concretizagao. O
acesso universal deducacdo e a satide por
exemplo, exige muito mais do que medidas
de cardter governamental. E necessdrio
que a sociedade participe das decisoes,
zelando para que a jusliga e a eqiiidade
sejam os prineipios norteadores das po-
liticas poblicas e evitando o aumento da
discriminagdo a grupos vulneraveis e a
ampliagio da exclusao social.

Constituigdo de 1988

deu novo impulso a
participagdo social

A atual experiéncia brasileira de parti-
cipacdosocial nasatividadcsdo Estado
colocao Brasilcim posicio de destaque.
emrazao de suadimensao territorial, da
quantidade dc pessoas envolvidas nos
proccssosparticipativosc dacxpansiao
de cspagos publicos partilhadoscntre o
Governo ¢ asociedade. Centenasdc en-
tidades dasocicdade civile de movimen-
tos sociais sio representados por mcio
dos consclhos nacionais presentes e
varias dreas dc atuacgio publica.

No Brasil, a lutapor maior participacio
popular na esterapublicaoriginou-scna
resisténcia a ditadura militar, principal-
mente a partir dos anos 70, quando os



movimentos popularcs sc organizaram
cm torno de demandas urbanas, como
cducagio, saudc, habitacéo. agua, luzc
transporte. Reivindicava-sc a criagao dc
espagos pormceio dos quais a sociedadce
civil organizada pudcessc canalizar suas
nccessidades ¢ influir nas decisodcs sobre
politicas publicas.

Essc movimento teve influénciaimypor-
tante na Constituicao dc 1988. Ela ficou
conhccidacomo “Constitui¢ao Cidada™
justamentce pelo fato de. entre outros
avangos, terincluldo cmscutexto meca-
nismos de participacao da sociedade no
processo decisdrio federal ¢ local.

Nacstcradaparticipagao popular dircta,
a Constitui¢ao prevé oreferendo. o ple-
biscito ¢ a iniciativapopular. Na drcade
dcmocracia participativa, criou os con-
sclhos gestores de politicas publicas (nos
niveis municipal, estadual e federal), com
representagio paritdria do Estado ¢ da
sociedade civil, destinados a{formular po-
liticas relacionadas d satde, a criangase

adolescentes e 3 assisténcia social.

Esse mecanismo faz com que a partici-
pacioselorne umdos elementos arlicu-
ladores das politicas pablicas no Brasil,
Jaque os conselhos assumem o papelde
espacos institucionalizados para a ma-
nifestacao social . Suafuncdo, em geral,
é propor e/ou deliberar sobre determi-
nada politica ou programa.

Muitos desses conselhos passaram a
desenvolver também conteréncias na-
cionais, cspacos mais amplos de parti-
cipacao, cm gque representantes do po-
der publico ¢ da sociedade discutem ¢
apresentam propostas parafortalccer ¢
adequar politicas publicas cspccificas. A
participagao social sc impoe, portanto,
como formadc definir as prioridades de
investimentos c de garantir o controle
dasocicdade sobre aimplementaciodce
programas ¢ acdes governaimentais.

Diadlogo socia
influencia politicas

de diversas areas
Tmaprioridade do Governo Federal no

pcriodo 2003-2006 toi fortalecer ¢ criar
cspacos publicos voltados a democrati-
zacao das instituicocs dec Estado. O obje-
tivo foi ampliar o dialogo com movimen-
tos sociais ¢ organizacoes da socicdade,
além dc dar voz a grupos sociais cspeci-
ficos, intcressados cm mudar a cultura
politica do pais. A avaliagio foi dc que
CSSCS CSpacos, por screm concebidos pa-
raagruparrepresentantes dasociedade
civil. dos governos c discutir as politicas
publicas. ampliariam o controlc social
sobrc as institui¢dces cstatais ¢ aumen-
tariam a influéncia popularna definicao
das prioridadcs governamentais.

A adogdo do dialogo social como pratica
dc governoresultou em conquistas cm
diversas arcas, comoanegociaciio cntrc
o Governo c ascentrais sindicais parao
rcajusteacimada inflagdio do salario mi-
nimo. Do mesmo modo, decisocs cstra-
tcgicas para os rumos do cnsino publico
brasilciro, como o I’'rograma Universi-
dade para Todos (ProUni), a proposta
de reforma universitaria e o Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Edu-
cacdo Rasica e de Valorizacio dos Profis-
sionals da Educagdo (Fundeb), liveram o
envolvimento dos principais movimenios
sociais vinculados a educacao - Tnido
Nacional dos Estudanies (UNE), Confe-
dera¢do Nacional dos Trabalhadoresem
Educacdo (CNTE), Unido Brasileira dos
EstudaniesSecundaristas (Ubes) e Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (Undime). Ja a amplia¢io do
Programa Nacional de Fortalecimento
daAgricultura Familiar (’ronat) foi in-
flucnciadapelos principais movimentos
sociais do campo.

Outros tcmas relacionados a politicas
fundamentais para a populacao brasilcira
contaram coma participagao dc movi-
mentos sociais: amobilizacdo anual do
Grito da Terra,a Jornadapela Agua ccm
DcfesadaVida, asjornadas c a conferén-
cia organizada pclo Férum cmn Defesa
da Reforma Agraria, a Lei de Gestao de
Florcstas. o Plano Nacional dc Kecursos
Hidricos. o Plano Nacional de Promocgao
da Igualdadc Racial ¢ o Ilano Nacional
de Politicas para as Mulhcres.

Decisoes
Importantes

sobre temas como
reforma agrdria,
educacdo e saldrio
minime liveram
parlicipa¢ao

de movimenlos

sociais
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O Governo Federal realizou também au-

GRAFICO 1 * Divisdo dos diéncias publicas rclacionadas aassuntos

delegados dc relevéncia, como o Plano Amazonia
participantes da Sustentavel (PAS), o Plano BE-163 Sus-
etapa nacional tentavel ¢ o descnvolvimento de politi-
das conferéncias cas publicas para as arcas de scguran-
ca. Intcgragiio nacional c radiodifusao
comunitaria.

O Governo Federal mantém ainda um
didlogo periddico com representantcs
dasocicdadc civil para assegurar uma
discussao sobrc. a atualizagio do I'ro-
grama Nacional dc Dircitos Humanos
cacriacdo deum Consclho Nacional de

@ Eulcra pablica Dircitos Humanos. Além de discussdes

® sceicdece Civil organizadas pelo Governo brasileiro, ha

K Culras audiéncias publicas cm parccria com o
/ Congresso Nacional.

Enn Tt Fesin

sinnui s
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quaore 1 - Conferéncias realizadas pela

primeira vez - 2003 a 2006

1. 1% Conferéncia Nacional das Cidades

. 12 Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil do Meio Ambiente
3. 1?Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
4. 12 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas para a Juventude
5. 12 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa

. 12 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres

. 12 Conferéncia Nacional de Promocéo da Igualdade Racial

. 12 Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca

. 12 Conferéncia Nacional do Esporte
10. 12 Conferéncia Nacional do Meio Ambiente
11. 12 ConferénciaBrasileira sobre APL (Arranjos Produtivos Locais)
12. 12 Conferéncia Nacional de Educac&o Profissional e Tecnolégica
13. 14 Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas
14. 1? Conferéncia Nacional de Economia Solidaria
15.

12 Conferéncia Nacional da Cultura )

Os programas dc transteréncia derenda
quc beneficiam parcela expressiva das
familias pobres (Fomce Zero ¢ Bolsa Fa-
milia) tambdém foram concebidos ¢ estio
scndo implantados cm parccira com cen-
tenas de entidades de agao social.

Em quatro anos,

Brasil abrigou

43 conferéncias sobre
politicas publicas

Paradinamizar a dialogo social naadmi-
nistracio publica tcderal, o Brasil tem
concentrado scus cstorgos no fortale-
cimento do sistema de consclhos ¢ na
rcalizacio de conteréncias de politicas
publicas.

Os segmentos organizados da sociedade
demonstraram grandeinteresse om par-
ticipar dos dcbates sobre politicas publi-
cas. Entre 2003 ¢ 2006. foramrealizadas
43 conferéncias - 38 nacionais ¢ cinco
internacionais -, quc mobilizaram mais
de 2 milhOes de pessoas da sociedade
civil (incluindo trabalhadores, empre-
sarios, represerntantes dasociedade civil
organizada e de entidades profissionais)
e do poder poblico municipal, estadual
efederal. Desses evenlos, 15 ocorreram
pela primeira vez (ver guadro 1).

Além das 38 confergncias nacionais rea-
lizadas no periodo 2003-2006, houve pelo
menos 800 estaduais e milhares de mu-
nicipals. Os temas debatidos sdo consi-
derados fundamentais para avangar na
conguista de direitos sociaise tém forte
relaciio com os Objetivos de Desenvolvi-
mento do Milénio (ver quadro 2).

Entre os 48 mil participantcs das cta-
pasnacionais das confcréncias, mais da
mctadc crarepresentadapor delegados
da socicdade civil (55,1%), pouco mais
de um tergo (36.6%) por delegados go-
vernamentais ¢ orestante (8,3/%) por
obscrvadores de outros podceres da Ee-
publicac dc organismos intcrnacionais
(ver grafico 1).

Dosrepresentantes da sociedade civilnas
ctapas nacionais, 38% faziam parte dc
movimentos sociais: 24% dc cntidadcs



sindicais de trabalhadorcs; 10% dc enti-
dadcscmpresariais; 9% de organizacdes
nae-governamentais; 4% de entidades
profissionais; ¢ 15% representantes de
outrostiposde associagdcs dasocicdade
civil, como associagdces de bairros, fun-
dac#cs cmpresariais, forunsde defesa de
dircitos ¢ cmprcendimentos de ccono-
miasolidaria (ver grafico 2).

Mais de 440 entidades

tém representantes

em conselhos federais

Os consclhos de dircitos ¢ de politicas
publicas sdo cspagos dc participacgio
doscidaddosno proccsso de tomadade
decisao do Estado. Na burocracia csta-
tal, cxercem um papcel fundamental de
apresentacio de demandas. expressio
carticulagio dc interesses. processa-
mento de proposicdcs da socicdade.
concertagio cncgociagae. acompanha-
mento ¢ controle dapolitica c. cm mui-
tes casos, decliberagio. Incorporaram.
além dos movimentos sociais, varios
oulros grupos interessados no debate
das politicas setoriais - especialistas,
entidades profissionais e selores pri-
vados =, tornando esse espaco plural

e rico e manifestacoes.

Na a(]mi|1i.s.*1.ragz§up£|h]ir.:n federal hi 35
conselhosgue contam com aparticipagao
de pessoas da sociedade civil, represen-
tanies ou ndo deentidades ou movimen-
1os sociaist, Segundo estudos recentes,
a participagdo de entidades € muito ex-
pressiva. Nos 35 conselhos ha 442 enti-
dadcs representativas de segmentos da
socicdadc civil. algumnas delas presentes
cmmais dc umcensclho, totalizando 615
partici])a(_:écslz. (ver quadro &)

Das 442 cntidadcs representadas nos
consclhos nacionais, 122 sao organiza-
¢desndo-governamentais, que tém co-
mo principal arca de atuagio a defesa
dcdireitos sociais: 92 sdo entidades que
representam os interesses patronais ¢/
ou cmpresariais; 57 sao vinculadas a de-
fesadasreivindicagdes dos mevimentos
sociais do campo ¢ dec defesa do mcio
ambicnte; ¢ 55 sdo entidades sindicais
detrabalhadorcs urbanos. Ha ainda 32

ouapro2 - Temas debatidos nas
38 Conferéncias Nacionais —
2003 a 2006
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Medicamentos e assisténcia farmacéutica
Cidades e politica nacional de desenvolvimento urbano
Meio ambiente

Meio ambiente na educacgédo

Esportes

Cultura

Direitos da pessoa portadora de deficiéncia
Direitos da pessoa idosa

Politicas para as mulheres

Promocéao da igualdade racial

Aquicultura e pesca

Infra-estrutura hidrica

Arranjos produtivos locais

Educacéo profissional e tecnolégica

Povos indigenas

Economia solidaria

Imunodeficiéncias primarias

Reforma agraria

Acesso a salde

Saude bucal

Gestao do trabalho e da educacgao na saude
Saudeindigena

Ciéncia. tecnologia e inovacdo em saude
Salde do trabalhador

Ciéncia. tecnologia e inovacao

Direitos humanos

Direitos da crianca e do adolescente

Seguranca alimentar




ORJETIVOS DE DESENVOLY

GRAFICO 2 - Participag3o da
socledade civil

nas conferéncias
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QUADRO 3

Participacao
nos conselhos

Total de Ministérios e
Secretarias Especiais com
conselhos cem
participacao social

23

Total de conselhos com
participagao social

35

Total de entidades da

desses conselhos

442

Numero ee
participacOes dessas entidades
em conselhos

615

sociedade civil gue participam

o

MENTO B0 MILENIO « BRASIL

cntidades cducacionais, 32 movimentos
populares urbanos (vinculados & lutapor
moradia, dignidadc c apoio aos catadorcs
de lixo recicldvel ¢ cconomia solidaria),
17 cntidades com vinculo religioso, 16
definidas como de classc ou de profis-
sionais autdnomos. 9 vinculadas a cul-
turac aocsportec 10 aoutras categorias
(ver grafico 5)

Pode-sc dizer. portanto, que o siste-
ma dec participagio social no Brasil,
representado principalmente pelos
consclhos ¢ conferéncias cncontrados
cm vdrias esferas do Governo Federal.
contribui para maior transparcéncia,
adequagio, alcance ¢ cfetividadce das
dccisdes governamentais quc afetam
apopulagio.

Fora da fronteira,

pais também fortalece

o diadlogo social

O didlogo com a socicdadc civil cm fo-
ros internacionais tem sido impulsio-
nado em bases cada vez mais amplas.
Vio desde as negociagdes comerciais
na Organizacio Mundial do Comércio
(OMC) até o aprofundamento da inte-
gracdo regional no Mercado Comum do
Sul (Mercosul).

A lnclusido da sociedade civil na dinami-
ca das negociagies globais representa
a ahbertura de espaco inédito a setores
tradicionalmente excluidos dos acordos
internacionais, como a agricultura fami-
liar. Na 22 Conferéncia Toternacional so-
bre Referma Agraria ¢ Desenvolvimento
Rural, promovida pela FAO. em [Porto
Alegre (RS). 50% dadelegacéiobrasileira
cra formada por liderces de movimentos
sociais ligados a reforma agraria, defesa
domcio ambicntc. soberania alimentar
c agricultura familiar.

Como a Amcrica do Sul ocupa lugar de
destaquc na politica cxterna brasilcira.
asrclacdcs comn a socicdade civil latino-
amcricana priorizam o tcma “integra-
¢ao”, PPara buscar maior participacaodos
cidadacs no fortalccimento daregifdo. o
Govcrno, e parccria com o Foro Con-
sultivo Econdmico-Social do Mcrcosul,

vemn promovendo os Encontros com o
Mecrcosul, um ciclo de conferéncias cujo
objetivo ¢ envolver as organizag6es da
sociedade civil nas discussdessobrco te-
ma. Desde 2005, foram realizados cinco
desscs encontros, cm Recife, Salvador,
Belém, Belo Horizontc ¢ Fortaleza, O
Governo continuara a tortalccer o con-
ceito de “Mcrcosul Cidaddo”. visando
maior participacio da socicdade civil
1o bloco.

Outra grandc mecta junto a socicdade
civil. no Brasil ¢ foradelc. é fortalccer
o didlogo ¢ a participacio cmn torno da
promocio dos dircitos humanos.

Amobilizagio culminouno1° Congresso
Interamecricano de Educacéo cm Direi-
tos Humanos. realizado em 2006. que
contou com aparticipagdo de aproxima-
damente 650 pessoas. Foram discutidos
os cixos do lano Nacional de Educagéo
cm Dircitos Humanos: cnsino basico.
ensino superior, seguranga, justica, mi-
dia e educacdo ndo-formal. Junto com a
ONT, 0 Governo iniciou e coordena ain-
daa parceria coma Universidade para a
Paz (UPAZ), envolvendo universidades
brasileiras, entidades da sociedade civil
e gestores pablicos.

O Governo Federal contribuiu para que
varias entidades tivessem participacdo
autdnoma nas edicoes do Forum Social
NMundial em Porlo Alegre (RS), Bombaim
(Tadia), Caracas (Venezuela) e Nairdhi
(Quénia).

Uma marca do dialogo intcrnacional
almecjado pelo Governo brasileiro foi
a inscrg¢do do cixo social no calenda-
rio do Ano Brasil na Franca. No Foro
Franco-Brasileiro da Socicdade Civil,
mais de 200 lidcrancas sociais debate-
ram temas como modclos dc agricul-
tura familiar, desenvolvimento rural
sustcntavel, a funcéo social da cidade.
cconomiasolidaria, scguranga alimen-
tar ¢ novos mcecanismos parafinanciar
o descnvolvimento. O contato do Go-
vernoe com o mundo académico, mo-
vimentos sindicais ¢ intclectuais de
diversos paiscs ganhou forga.



GRAFICO 3 - Categorias representadas por entidades da sociedade civil
gue participam dos conselhos nacionais de po

iticas publicas — fevereiro de 2007
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T Adotada pela resolugio 417128 da Assem-
bléia Geral das Nacoes Unidas, de 4 de de-

zembrode 1986.

20 Relutorio Nacional de Acompanhamenlo
dos ODM de 2008, no capilulo “Os Olijelivas
deDesenvolvimenlado Milénio ¢ a Protegdo
dos Dircilos Humanos”, apresenla unt qua-
dro (pag. 18} yuce relaciona cada Oljetivo do
Milénio a normas inlernacionais dos dirci-

loshumanos.

SUNDP. “Human Developmenl Reporl”,
20013, pags. 27 ¢ 29.

*0s compremissos munimos sdoestabelecides
pelo Comentdrio Geralntimero 3 e pelonu-
mero 12do Cemité de Direitos licon®micos,
Sociais e Culturais da ONU e também pela
Declaragdo dos Principios de Limburgo. O
Comentario Geral numero 12, por exeniplo,
afirma: *O direito d alimentagdo adequada
é realizado quando todo homem, mulhere
crianga, sozinhos ouem comunidade com
outros, tém acesso fisico e econdmico em
todos os tempos & alimentagdo adequada
ou a meios paraa suacompra. O direito &
alimentacdo adequada ndo deve ser assim
interpretado de umna maneira estreita ou
restritivaqueaiguale aum pacote minimo

a0 POLlica
Mairinnal de: A licnbagiin Sneiat

de calorias, proleinas ¢ oulros aulrienles
eepecilicos. Qdirciloaalimenlacioadequada
serd realizado progressivamenle. Nocenlan-
Lo, os Fslados Lem a obrigagio minima de
lontar as acdes necessariag para miligar ¢
aliviar a (ome, como previslo no pardgra-
o 2°doarligo 11, ainda que em lempos de

desasbres nalurais ou ou lros”.

S Pode-se cilar a Declaragio Universal dos
Dircilo Humanas, artigo 25 (1); o Pidesc,
arliga 12; a Convengdo sobre a Eliminagio
de Tadasas FormasdeDiscriminacioRacial.
arligo 57 (©)(iv); a Convengiio sabre a Elimi-
nacdo de T'odas as Foriasde Discriminagio
contraa Mulher (especialmente no quese
refere & saiide damulher), artigos 11 (D1, 12
¢ 14 (2)b;e a Convengdo sobre os Direitos da
Crianga, artigos 3¢ (3),17, 23, 25,32 28.0
tema também faz parte de tratados regio-
nais, como o Protocolo de Sdo Salvador no
Sistema Interamericano, artigo 10°.

¢ Baseado no documento de 2002 do rela-
tor das Nagdes Unidas para Direito & Sau-
de, Paul llunt.

’ Avisdo contemporanea dessedireitopode ser
tainbeéni subdivididadeacerdo comosdireitos a:
saidematerna,infantil e reprodutiva; ambien-

Les nalurais edelocais de Lrabalho sauddveis:
prevencgdo, Lralamento cconlrolede dacngas,
acessoa remédiosessenctais ca dgua polavel.
Neve-scobservaraindaas principios da abor-
dagenmdedircilos humanos, camoa universa-

liddade ca proibicaa de discriminagio.

#No relalorio apresenlado em 2006 2 Assem-
bléia Geral. “Reporl ol the Seerelary- General
on lhe Work ol Lhe Organizalion”, o enlio
Seerelario- Geral dus Nughes Unidas, Koli
Annan, propos a inclusdo de novas melas,
como, para o ODM 5, aleangar acesso uni-
versal i sadde reprodulivaalé 2015 ¢, para
o ODM 6, chegar, em 2010. 0 mais proximo
possivel do acesso universal ao tratamento
de 111V/aids, a todos que dele precisem.

Yy - e .
Declaragdo do Milénio, pagina 2.

10 JaCCOUD, L. (org). Questdo Social ¢ Po-
liticas Sociais no Brastl Contempordneo.
Brasilia: Ipea, 2005.

U adosde pesquisarealizada pela Secretaria-
Geralda Presidénciaem fevereiro de 2007.

2 N a
e Alguns conselheiros, emboravinculados a
entidades, ndo témaprerrogativa de repre-

sentd-las em alguns conselhos.
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OBJETIVO DE
DESENVOLVIMENTO
DO MILENIO

META 1 - REDUZIR PELAMETADE.
ENTRE 1990 E 2015, A PROPORGAO DA POPULAGAO
COM RENDA INFERIOR A 1 DOLAR PPC POR DIA

META 1A (BRASILEIRA) - REDUZIR A UM QUARTO.
ENTRE 1990 E 2015, A PROPORGAO DA POPULAGAO
COM RENDA INFERIOR A 1 DOLAR PPC POR DIA

AN

-

META 2 - RREDUZIR PELA METADE.
ENTRE 1990 E 2015, A PROPORGAO DA
POPULAGAO QUE SOFRE DE FOME

META 2A (BRASILEIRA) - ERRADICAR
AFOME ENTRE 1990 E 2015




RIS OsJeTivo DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO 1 « BRASIL

BRASIL JA

ALCANCOU META
DI REDUCAO

DA POBREZA
ESTABELECIDA

O Brasil ja ultrapassou ametadc reduzir
pclametadc a proporgao da populacio
que vive comrenda inferioralddlar PIPC
por disl. Enquanto, em 1990, 8,8% dos
brasileiros viviam na pobreza extrema,
em 2005 o percentual caiu para 4,2%, o
que representa um resultado superior ao
estabelecido pela ONU (ver grafico 1 Em
Lermos absolutos, 4,7 milhdes de pessoas
deixarama condicio de extrema pobreza
entre 1990 e 2005, embora cerca de 7,5

milhdesaindatenham renda domiciliar

PEILA ONU

per capitainfcrior alddlar PI’C pordia
(ver grafico 2).

0 valor da linha de pobreza extrema
equivalente a 1 ddlar PPC por dia era
de aproximadamente R$ 40,00 por més
em 2005. No Brasil, tem sido utilizado
como parametro o valor de um quarto
do salario minimo de renda per capria
pormés paradimensionara extrema po-
breza e meio saldrio minimo de renda
per capita por meés para dimensionar a

GRAFICO 1 » Evolucdo da pobreza extrema no Brasil*.
1990 a 2005 (percentual da populagao sobrevivendo
com menos de 1délar PPC por dia)
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pobreza. Em 2005, csscs rendimentos
cquivaliam. respectivamentce, a R$ 89.60
¢ R$179.21.Considcrando tais patamarcs,
apobrczacxtrema caiu de 28% para 16%
dapopulacéo entre 1990 ¢ 2005. enguanto
a pobreza rccuou de 52% para 38% no
mesmo periodo.

Epossfvcl concluir, portanto, que.qual-
cuer que scjaovalorutilizado,astaxasdc
cxtrema pobrezascguem uma tendéncia
de queda no Brasil.

A taxa dc pobreza cxtrema recuou de
mancira cxpressiva cm razio da csta-
bilizagdio monctaria dc 1994 - cntrc
1993 ¢ 1995, aqucda foide 3.3 pontos
percentuais (ver grafico 1. Entretanto,
acstabilizagdo monctariatoi um cvento
unico. incapaz de sustentar cssa ten-
déncia: depois de cair por quatro anos
scguidos, a pobreza cxtrema voltou a
subir cm 2001 - quando a proporg¢io
de brasilciros que viviam com mcnos
de 1. ddlar PCC por dia era superior 3
verificada em 1995 -, caiu em 2002 e
elevou-se novamente, em 2003,

Em 2004 e 2005, porém, a trajetoria de
queda foi retomada, devido, sobretudo,
a politica de aumentos reais do salario
minimo, quese reflete também no valor
dosbeneficios previdenciarios e do Be-
neficio de Prestagio Continuada - pro-
gramade transferéncia derendavoltado
adeficientes e idosos pobres. Qutro fator
relevante para essa reducio da pobreza
foiaexpansdodo Programa Bolsa Familia
(ver, ne CDanexo, essaseeutras nuciativas
que contribuem para e alcance da Meta).
Esscs tatores, ¢ sobrctudo a reducéo da
taxa dejuros, fizeram com quc apartir de
2004 orendimento das tamilias voltasse
a crescer, acompanhado da diminuicao
da desigualdade derenda. Essc ¢ um fe-
nomenopouco comumno Brasil. ja quc,
historicamente, areducio da pobreza sc
deu quasce sempre emrazao deaumento
da renda média, mas sem atingir dire-
tamcentc o problcma da disparidade dc
rendimentos.

Ao longo dos ultimos anos. as transfor-
magdes demograficas pelas quais passa



opaistambém tiveram importancia na
explicacio da diminuigéo da pobreza. GRAFICO 2 - Evolucao do niimero de pessoas em pobreza

chundo cstimativa do Fundo de Po- extrema no BrasH*, 1990 a 2005 (em I’TII”"IEJES)
pulagédo das Nagdes Unidas (Untpa),
tais mudancas responderiam por apro-
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dc 2,2%. Issosignificaque o compro-

misso mais ambicioso assumide pclo
Brasil cm 2005, de reduzir aum quarto

apobreza cxtremaverificada cm1990, GRAFICO 3 - Evolugio do coeficiente de Gini no Brasil*,
cstd proximo de ser alcangado. 1995 a 2005
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GRAFICO 4 - Participacao dos 20% mais pobres e dos 20% mais ricos na renda nacional — Brasil*,
1995 a 2005 (em %)
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GRAFICO 5 » Taxa de crescimento médio anual dos rendimentos
entre 2001 e 2005 por décimo da distribuicdo de
renda — Brasil* (em %)
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GRAFICO 6 » Evolucéo da bobreza extrema. por cor/raca

- Brasil*, 1890 a 2005 (em %)
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Outros indicadores dc desigualdade de
renda apontam paraomesmo quadro. A
parccla darcenda apropriada pelos 20%
mais pobres aumentoudc 2,3% ¢m 1995
para2,9% ci 2005. Jaaproporciodetida
pelos 20% maisricoscaiu de 64% cm 1995
para 61% cm 2005 (ver grefico 4).

Esscs avangosreprescntamumacucbra
no padrio de desigualdade que seman-
tinha inaltcrado ¢ cmniveis muito altos.
Enquanto arendados 10% mais pobres
cresccua uma taxa anual de 9.2% entre
2001¢2005, arcndados10% maisricos
caiuaumataxaanual de 0.4% (ver gir¢ fico
£,.0 comportamento darecndade 2004
cmdiante foi ainda mais positivo. Houve
aumentos paratodososdécimos. cmbora
cmmaiorintcnsidade pava os grupos de
renda mais baixa

Cai desigualdade de renda
por regido e por raca/cor
Apobrezacxtremaatingedemodo distinto
diversos grupos da populacio. No caso
brasileiro, destacam-se as desigualdades
entre brancos e prelos ou pardos, enlre
moradores das dreas urbanas e das dreas

rurais e entre as grandes regides.

Apesardosavancos,a pobreza ginda tem
corno Brasil. A distribuicio daextrema
pobreza chegou a ser trés vezes maioc
entre pretose pardos que entre brancos®:
pela metodologia que utiliza o délar PPC,
em 1993, 15% dos inlegrantes do primeiro
grupoestavam ahaixo dalinhade pobreza
exirema, contra4,9% dosbrancos. Jaem
2005 cssas proporgécs foramdc 6.0% ¢
2,5%. respectivamente. indicando um
rittmodc mclhora entre pretos ¢ pardos
supcrior ao verificado entre brancos ¢ ver
grefico €).

Asdcesigualdades persistem nacomparacie
catreaproporcao de brancos cade pretos
cpardos entre os 10% mais pobres c o 1%
mais ricono Brasil. Em 2005, os brancos
1epresentavaim 8849% dotopoda piramide
brasilcirac 26.5% do décimo mais pobre.
J40s ncgros cram 73,5% dos mais pobres
¢11,6% dos mais ricos (ver grafico 7).

Apobreza é mais alta na arcarural. mas



a diferenga em relagio as cidades tem
se cstreitado. Em 1990, a proporgio de
pessoas extremamente pobres nessas
regides eramais que quatro vezes supe-
rior 2 das arcas urbanas. Em 2005, cssa
disparidadc caiu paracercade trés vezes
(ver grafico &;. Isso significa que o rit-
mo dc redugio da pobreza extrema nas
arcas rurais foi de 1,2 ponto percentual
porano, contra 04 nas arcas urbanas. A
maior redugéo no campo decorre. basi-

camentc, dos bencticios da previdéncia
rural, dos programas de transferéncias
derenda, especialmentc o Bolsa Familia,
¢ do crédito agricola ofcrecido pormeio
do Programadc Apoio a Agricultura Fa-
miliar, o Pronaf (ver, no CD anexo, essas
e outras inictativas que contribuempara
o alcance da Meta).

Em 2005, no cntanto. a proporcio dc
pessoas residentes nas drcas rurais quc

GRAFICO 7 - Distribuicdo das pessoas entre os 10%

maispobres e 0 1% maisrico, por cor/raga
- Brasil*, 2005 (em %)
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GRAFICO 8 - Evolugado da pobreza extrema, segundo area de
residéncia - Brasil*, 1990 a 2005 (em %)
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viviam na pobreza extremacra 7,9 pon-
tospercentuais superior averificadanas
arcas urbanas. Ouscja, aindahaum longo
caminho a ser percorrido até que cssas
desigualdades scjam climinadas.

As disparidades também sc reproduzem
entreas grandes regiées do Brasil®. A po-
brezacxtrema ¢ muito mais presente no
Nordeste queno Sudesteoun norestante
do pais. No entanto, ao longo do perio-
do analisado. foircgistradaumaredugio
importantc nessas diferencas.

Tal como nos casos de cor/raga ¢ de area
deresidéncia, arcdugiodataxadepobreza
extremafoimaior cxatamentc nos locais
ondceo problemacramais grave. Enquanto.
anlongo da scrichistdrica, ataxadepobreza
extrema no Nordeste chegou a ser 18.2
pontospereentuais superior ado Sudeste
(1993), cm 2005 essa ditcrenga cain para
7,5 pontos (ver grafico $).

Dada a dimensdo da pobreza extrema
no Nordesle, para que a taxa brasileira
continue acairno mesmo ritmo € indis-
pensavel que o pais manienha a queda
acelerada na regido. Assim, éimportlanie
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garantir, como nos ultimos anos. uma
rcde de protecéo social tortalecida c o
aprimoramento dc agdces de desenvol-
vimento regional.

No Brasil, a fome
e a desnutricao convivem
GRAFICO 9 » Evolug&o da pobreza extrema, por regides. com a abundancia

1990 a 2005 (em %) de alimentos
No Brasil, a tome ¢ a desnutri¢éio cons-
tituem um dcesafio ainda a scr vencido,
cmboraoperiodorecente tenharcgistrado
avangosnessa drea, como sc obscrvanos
indicadorcs da ONU para oacompanha-
mento desta Mcta - mais cspecificamen-
te, a disponihilidadc dc calorias para o
consumo da populagéo ¢ odéficit de peso
cm criangas.
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GRAFICO 10 + Desnutricao proteico-calérica* em criancas com menos de 1ano e entre 1 e 2 anos de

idade, nas @reas cobertas pela Estratégia Saude da Familia no Brasil. 1999 a 2006 (em %)
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deficicntes. A fome ¢ a desnutrigao, no
Brasil ndoscdevem acscassczde produgio
dealimentos, Ao contrario: a agricultura
nacional produz mais do quc o suficicnte
para suprir asnccessidades da populagio
brasilcira Scgymdo cdlculos da Organizagéio
das Nagécs Unidas para a Agricultura ¢
Alimentacio (FAO). a disponibilidade
total de alimentos no Brasil aumentou
continuamente nas ultimas décadas ¢ sc
situa cm um patamar de ccrca de 3 mil
quilocalorias (kcal) por pessoa/dia. Isso
representa 24% a mais que o nccessario
pararcpor as encrgias consumidas dia-
riamente poruma pessoa.

A partir da constatacido dc quc a insufi-
ciéncia alimentar ¢ inaceitavel cm um
pais como o Brasil, o Governo Federal
assumin um compromisso ainda mais
rigoroso do quc o previsto na scgunda
meta do milénio: cm vez de reduzir 4
mctade a proporc¢io da populacio que
sofrc de fome, o pals sc comprometcu
aeliminar a fomeaté 2015. Para acom-
panthar o cumprimento dessa meta, sdo
utilizados os indicadores de desnutricao
(déficit de peso por idade e altura por
idade) e de consumao alimentar.

Para enfrentar o desafio, at ribuiu-se i se-
guran¢aalimentarumdestaqueprioritdrio
nas politicas publicasfederais. Apartirde
2003, {oi recriado 0 Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Cousea), integrado porrepresentantes da
suciedade civile por ministros de Estado.
Aprioridade ma execugdodas aches nessa
drcacstacxpressanacstratégiaFome Zero
(ver, ne CD anexe, essa e outras inictativas
que contribuem para o alcance da meta).

Como objetivo de que Estado e socicdade
construam juntos os rumos da politica
deSegurancaAlimentar ¢ Nutricional.
foi promulgada, ¢ 2006. a Lei Orgéanica
da Scguranca Alimentar ¢ Nutricional
(Losan), na qual toram dcfinidas as
principais dirctrizes para a arca (ver,
ne CD anexo, essa e outras inictativas
que contribuem para o alcance da me-
ta). Em julho dc 2007, foi rcalizada a
3* Conferéncia Nacional de Scguranca
Alimentar e Nutricional.

Desnutricdo infantil

cai ha trés décadas
Adesnutricdo infantil vem diminuindo
no Brasilnas ultimnas décadas. Em 1974-
1975, 18.4% das criancas menorces de 5
anos tinham peso abaixo do adequado
para sua idade. A propor¢io diminuiu
nasddécadas scguintes: 7,1% cin 1989,5.7%
cm 1996 ¢ 4,6%cm 2002-2003. No indicc
altura poridade, que cxpressaas altera-
¢dcs acumuladas ao longo do tempo na
situacdonutricional ¢ de sande da crianga,
atendénciaobscrvada, porcxemplo, entre
1975 ¢ 1996, também é de declinio. Esse
tenémeno deve-sc sobretudo 4 urbani-
zacao ocorridano perfodoc d adocéo de
politicas de cducacio. satide, sancamento
¢ accsso a alimentos.

Uma avaliacaofcita cmn diversos paises
pelo Bance Internacional de Dados sobre
Crescimento Infantil. da Organizagao
Mundial de Satde (OMS)®, indica quc,
apcsar dc o Brasil apresentar déficits
de eslatlury, estes ficam abaixo da me-
dia global (24,19%) e da média das nagdes
em desenvolvimento (26,5%). O Brasil
mbémregistra resultados melhoresque

GRAFICO 11 - Pesnutricdo proteico-calérica* em criancas com
menos de 1 ano de idade. nas areas cobertas pela

Estratégia Salide da Familia nas regides do Brasil.

1999 a 2006 (em %)
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osdamaioria dos paiscs sul-amcericanos
estudados (Bolivia, Colémbia, Guiana,
Pcru, Venezucla) - fica e posigao des-
favoravel somente cm rclacdo ao Chile
cao Uruguai.

As informacdes sobre desnutricio in-

fantil por faixa ctaria trazem revelagodcs
importantes para o acompanhamento
dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio. Dadosdo Sistemadc Informacao
daAtencio Basica (Siab), que cnglobam
ccrcade 45% dapopulacao brasileirade
menor faixa dc renda. indicam que a des-

GRAFICO 12 » Desnutricdo proteico-caldrica* em criangas entre
1e 2 anos de idade nas areas cobertas pela

Estratégia Saude da Fam(lia nas regides do Brasil.
1999 a 2006 (em %)
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GRAFICO 13 - Taxa de internagao de criangas com menos de

1 ano de idade por desnutri¢éo nas regides do
Brasil. 1999 a 2006 (por mil)
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nutricio medida por peso poridade das
criangas com menos dc 1 ano diminuin
dc 10.1% cm 1999 para 2,4% cm 2006.
Entrcas criangas dela2 anos deidade,
a dcsnutricio caiu de 19,8% para 4.8%
(ver grefico 1C). Ou scja, os disturbios
por déficits nutricionais de meninos ¢
mecninas nas duas faixas ctarias apre-
sentam uma queda superior a 75% cm
scte anos. Essa tendéncia ¢ obscrvada
cm todasasregifes do pais.cmboracom
comportamentos difcrenciados.

Entrc1999 ¢ 2006, a desnutricaomedida
por pcso por idade caiu de forma mais
acentuadano Sul, regido que jaapresen-
tavamenor incidénciade cnfermidadcs,
de acordo com informacdes do Siab. Ali.
aproporcio de criangas menores de 1
ano com dceficiéncia de peso para sua
idade caiu 81%. No Sudestc, a queda
toi dc 72%. Ja no Nordeste. onde sdo
registrados os maiores pereentuais de
desnutrig¢ao infantil, a diminuigao foi
de 71% no mesmo pertodo (ver grafico
11). Ressalve-se que nessa GHima regido
o namero de meninos e meninas de  a
2 anos com déficit de peso para a ida-
de € hastante expressivo, alcancando
7,8% da populacido nessa faixaetdria em
2006. No Sul,a proporcio éde 1,8% (ver
grdafico12).

Asinformacies de morbidade de crian-
¢as de alé ) ano de idade, captadas pelo
Sistema de Tnformacdes [Tospitalares
(SITI/SUS), mostram tendéncia seme-
lhante. [Touve redugdo de 59,4% nas in-
ternacgocs por desnutricao: clas cairam
de 2,61pormilem 1999 para 1,06 por mil
cm 2006. Nesse caso, 0 maior declinio
toi no Nordcste (67.2%) ¢ o mcnor. no
Ccentro-Ocstc (18,6%). A Regido Sudeste
rcgistrourecuo dc 62,2%:a Sul, de 56, 7%:
caNorte, dc19,9% ‘ver grafico 15).

Taxa de desnutricao

cai e de obesidade sobe

As cstratégias domiciliarcs de consu-
mo alimentar dependem das condicdes
financciras, de emprego ou mesmo do
accsso das familias a assisténcia social.
Entrc os grupos dc baixa renda, a op-
¢do ¢ pclos produtos de menor custo



cm detrimento, muitas vezes, de sua
qualidade. Essa parcela da populacéio
normalmentctende abuscaralimentos
quc “sustcntem” (pécs, tarinhas cte.),
déem saciedade (vicos em gordura) ¢
scjam saborosos (normalmente ricos
cm agucarcs). Isso coloca os pobres cm
uma situacéo critica do ponto de vista
nutricional, o que podercsultar cm des-
nutricéio aguda ou crénica, muitas vezes
combinada comn obcsidade.

Em2006,0 Sistcrmade Vigilancia Alimentar
¢ Nutricional (Sisvan) registrou o csta-
do nutricional de 1,5 milhfo de criancas
bencficidrias do Programa Bolsa Familia,
O levantamento apontou quc 2,1% dos
meninos ¢ meninas apresentavam peso
muito abaixodorecomendado paraaida-
de. Além disso. 6.7% foram classiticados
como dc baixo peso ¢ outros 10,8% consi-
derados cm estado de risco nutricional.
As maiores proporgdes de déficit de pe-
so concentravam-sc nas regiocs Norte ¢
Nordestle e as menores, no Sudeste. No
entantlo, enire as (:riangas examinadas,
7.9% foram classificadas como ern risco
de sobrepeso, a maioria no Sudeste.

0 Brasil detém, portanto, indices de-
clinantes de desnutrigdo associados a
Laxas crescentes de excesso de peso e
obesidade, resultanties da ma ali menta-
cido. Esse quadro € chamado de “dupla
carga da ma nutricdo”: os mais pobres
$30 0s mais sacrificados em termos de
risco asatde, pois convivem muilas vezes
com 0 excesso de peso, a obesidade e a
desnutricao. Excmplos dessa situacéo
ficaram claros a partir dos resultados
da Pesquisa de Orcamcentos Familiares
(’OF) 2002-2003. Segundo o cstudo,
entreasmulherescim situacaode extrema
pobreza, 8,5% sotriam de desnutriciio ¢
8,8% padcciam dec obesidade.

Lo délar BPC ¢ medido pela paridade do
poder de compra, uma taxa de cdmbio que
considera as diferengas de pregos entre os
paises, permitindo comparag@es internacio-
nais. Desse modo, L délar PPC temo mesnio
poder de compra nos Lstados Unidos € nos
demais paises.

ouapro 1 - Desnhutricdo acompanha
distribuicédo da pobreza

As desigualdades sociais e econémicas
no Brasil se refletem nas condicoes
heterogéneasdadesnutricio. E possivel
identificar contrastes evidentes, por
exemplo. entre a populacéo urbana
do Sudeste, onde apenas 1em cada
7 individuos € pobre, e a populacdo
rural doNordeste.onde3 emcada5
pessoas estdo na mesma situacao.
Adistribuicdo regional da desnutri-
cdo se da de forma semelhante 2da
pobreza: Norte e Nordeste estdoem
desvantagem emrelacdo as demais
regides.

No que dizrespeitoao indice peso
por idade, aPOF 2002-2003 revelou
que a metade norte do pais € amais
afetada pela desnutri¢ado infantil. As
taxas sdo piores no Norte rural, on-
de atinge 14,9% dos menores de 5
anos e 12% das criangas entre 5 e 9
anos®, no Norte urbano (9.9% entre
osmenoresdebanos), Nordeste rural
(8,7%) e Nordeste urbano (7,7%).

Os dados do Sistemade Vigilancia
Alimentar e Nutricional (Sisvan) do
segundo semestrede 2006 reforcam
esse quadro: mostram que no Norte
e no Nordeste estdo concentradas
as maiores taxas de desnutrigédo
infantil do pais. O peso muito baixo

atinge, respectivamente, 3,01% e
2,57% das criangas acompanhadas
pelo Programa Bolsa Familia nessas
regides.Entre os menores de 7 anos.
10,2% no Norte e 7.9% no Nordeste
apresentavam baixo peso. Os me-
nores percentuais de peso muito
baixo e baixo estdo concentrados
na Regido Sudeste: 1.38% e 4,53%.
respectivamente.

Jaodéficitde altura aparece como
um problema muito mais freqtien-
te que o déficit de peso. apesar de
exibir as mesmas caracteristicas de
distribuicédo geografica. Em &mbito
nacional, o Sisvan apurou que a baixa
estaturaatinge 16,82% das criangas
menores de 7 anos atendidas pelo
Bolsa Familia, enquanto outros 10,85%
apresentamrisco de baixa estatura.
As regides com maiores percentuais
de déficit de altura sdo, a exemplo
do déficit de peso, Norte (24,46%)
e Nordeste (19,22%). O problema
atinge,em proporg¢des menores, Sul
(16,91%), Centro-Oeste (13,33%)
e Sudeste (10,77%). As criancas
com risco de baixa estatura estao
predominantemente concentradas
no Norte (15,39%) e no Nordeste
(11,58%).
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quapro 2 - AgOes colocam os jovens como protagonistas
do desenvolvimento do pais

Os jovens de 15 a 24 anos [epresen-
tam um contingente de 34 milhdes
de brasileiros, o equivalente a 20% da
populacao do pais, e exigem politicas
Rublicas especificas. Para o Governo,
0 [ovem tem de servisto ngol=o) qof
mo um cidadao detentor de direitos
mas como um ator estrategico para
a execucao de qualquer projeto de
desenvolvimento. Com essaperspec-
tiva.em 2000 foi criada a Secretana
MNacloftal de Juventudel para promover
aarticulacdo dosdiversosministerios
gue desemyolverm programas desti-
nados a esse grupo da populagéo,
e constituido o Conselho Nacional
de Juventude, instancia que reune
0 poder publico ¢ a sociedade civil
para debater as questoes que afetam
diretamente os jovens brasileiros.
Foidefinida uma politicanacional de
Juventude. yisando crigr oportunidades
e assegurar 0s direitos dos jovens,
na gual se assumem nove desafios:
ampliar o acesso ao ensinoe a asse-
gurar a permanéncia em escolas de
preparar para o mundo do trabalho;
gerar trabalho e renda; promover
uma vida saudzavel; democratizar o
acessoao esporte. aolazer acultura
e 4 tecnologia da infermacae: promo-
ver cs direitos humanos e as politicas
afirmativas: estimular a cidadania e
a participacdo social; e melhorar a
qualidade devidano melo rural e nas
comunidades tradiclonals.
Aevemplo do gue ocorre Na malofa

2 U coeficiente de Gini é uma das medidas de
desigualdade mais usadas nomundae. Varia
de ® (quando todos tém a mesmarenda)al
{quandowmnaunicapessoa deuma populagio
detém tudoeos outrosnada). Lntre os paises
desenvolvidos o coeficiente de Gini vai de
0,496 nos Listados Unidos a 0,247 na Dina-
marca, passando por 0,252 na Austrdlia. Na
América Lating, variade 0,452n0 Uruguaia

dos paises, o desempiagp entlel [oF
vens encontra-se em nivels elevados
no Brasil. Em 2005, o desemprego
atineials.0%dos brasielrose 24.7%
das brasileitas de 16 a 24 anos (ver
tabela 1). Esses percentuals eram li-
geiramente malores gue os venficados
no anc anterior.

Q desafio de preparar e apoiar a
insercao no mercado de trabalho
exige que os jovens tenham chance
deadquirir capacidades, por melioda

30.d i - f l
e dacidadania, e aplica-las na forma
de acesso ao mercado de trabalho,
ao credito, a renda, aos esportes, ao
lazer, a cultura e a terra.

Nesse sentido, varias politicas pu-
blicas foram implantadas e diversas
pidncas Ifovddoras. estimuladas. Gof ol
resultado. em 2006 cerca de 800 mil
lovensforam beneficiados por acdes
q L@icﬁnciilém EI@}W‘IEI‘I&W t@l @J @
retorno a escola com a preparacéo
para o trabalho; estimulam o desen-
volvimento de habilidades esportivas

gculturais e sua transforpacdo em

acoes den<ekgdo proditiva; e garan:

tem o acesso a beneficios e protegao
soclal com apolo a reconstrugdo dos
lacos familiares.
No ambito internacional, o Brasil -
guevemse destacandoporsuaatua.
= ! — =
- _§ fitis ‘
2006, do Encontro Latino-Americaiio]
e Caribenho de Liderancas Juvenis
{Panlac),realizado emparceriacom
as agéncias das Nacdes Unidas. Noj
gvento, diferentes organizacoesjuvenis,
de 27 paises da regido, debateram
e contribuiram para a consecugaol
dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio. O Brasil tambem sediou al?

vernos e a sociedade civil. bem como
para o aprofundamento do tema nas
demais instancias do bloco.

TABELA1 - Taxa de desemprego de jovens de 16 a 24 anos
— Brasil e Grandes Regides, 2004 e 2005 (em %)

Tatal

Homens Mulheres

208 2CCE

2005 200< 2005

Brasil 179 151

150 23.1 247

Narte L5 €L

12.0 22,8 730

Nardeste 174 17€

23.£ 23.9

Sudeste z1.2 2.4

5t 28.0

Sul 12.5 13.5 |

159 16.7

Centro-Oeste 1€.0 er

Feniziz TRGE. P

0,566 justamenteno Brasil, segundodados da
Cemissdo licondmica paraa Ameérica Latina
eoCaribe (Cepal).

%1* importante ressaltar que as categorias
preto e pardo, por um lado, e branco, por
outro, nio abarcam toda a populagiobrasi-
leira. L1 aindaindigenas, aimarelos e aqueles
que nfo desejam declarar sua cor/raganas

22,2 25.3

pesquisas domiiciliares.

. Oprimeiro ane noqual adrearuralda Regifio
Norte fei incluida na amostra da Pnad foi
2004. Para manter a coeréncia das séries e
permitir acomparagdo, essa drea foiexcluida
também de 2004 e 2005 nas andlises feitas
para este relatdrio. Sua inclusiio ndo altera
significativamente as tendéncias observadas,



quapro 3 - Brasil define agenda para
promover trabalho decente

OBrasil formalizou emjunhode 2003
0 compromisso pela promoc¢ao do
trabalho decente, o que resultou no
lancamento, em maiode 2006,daAgenda
Nacional do Trabalho Decente.

Por trabalho decente assume-se,
conformedefinicdo da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT),"uma
ocupagao produtiva,adequadamente
remunerada, exercida em condigoes
deliberdade, equidade e seguranga,
capaz de garantir uma vida digna”.
Sua promocao desdobra-se emqua-
troobjetivosestratégicos, conforme
estabelecido na 872 Conferénciada
OIT, de 1999: respeito as normas
internacionais do trabalho, em es-
pecial aos principios e direitos fun-
damentais do trabalho; promogao
doemprego de qualidade; extensao
da protecao social; e promogao do
dialogo social.

Aimplantagdo, agestao eo monitora-
mentodessa agenda amplacompetem
aum comité executivo composto de
sete ministérios e quatro secretarias
especiais da Presidéncia daRepublica.
Ostrabalhos contam com a colabora-
cao sistematica das organizactes de
empregadores e de trabalhadores.

O trabalho decente é uma condigao
indispensavel para o alcance dos Ob-
jetivos de Desenvolvimento doMilénio,
visto gue & pormeiodele queas pessoas
se integram a sociedade e participam
dacriacao edistribuicao da riqueza.
Constitui tambémum mecanismoque
estimula a produtividade das empre-

emboraos nimeres mudem umpouce: ataxa
depobrezaextreniaem 2005 passade4,2% para
4,3% dapepulagio, o contingentede pobres
aumentaem 266 mil pessoas e ocoeficiente
de Gini sobe de 0,566 para 0,567.

5 . . - .

¥ Pesquisa feita cem base na revisio de in-
queéritos antropometricas realizados em
amostras praobabilisticas da populagio de

sas, o dinamismo das economias e a
promocao do desenvolvimento sus-
tentavel. E fundamental, portanto,
para a superacgao da pobreza, para a
reducao das desigualdades sociais
e para a garantia da governabilidade
democratica. Iniciativas e politicas
que tenham por objetivo reduzir a
pobreza e a desigualdade tendem a
se tornar insuficientes se ndoamplia-
rem as oportunidades de emprego
e nao melhorarem as condigoes de
trabalho das pessoas mais pobres,
incluidas aquelas que estdo na eco-
nomia informal.

Indicadores da situacao dotrabalho
no Brasil mostram a relevéncia dos
objetivos propostos pela Agenda Na-
cional do Trabalho Decente. Em 2005,
havia no pais 49 milhdes de desem-
pregados. auténomos ou assalariados
sem registro em carteira, contingente
que equivalia a 56,2% da populacdo
economicamente ativa (PEA).

No campo do trabalho. as desi-
gualdades de género e raca ainda
sdo significativas: enquanto a taxa
de desemprego dos homens brancos
em 2005 era de 6.2%. ados homens
negros era de 8.1%. Ja a das mulhe-
res brancas somava 10,7%. contra
14.1% das mulheres negras. Como
agravante, naquele ano, cerca de 3
milhdes de criangas e adolescentes
com menos de 16 anos estavam tra-
balhandoou em busca detrabalho,a
vasta maioria na agricultura familiar
ou em trabalho domestico. Embora

criangas com menos de 5 anos de 79 paises
enidesenvolvimento (http. . wwwwleding/
nutritien /databases,/childgrowtl, /v sindex.
htir).

A Pesquisade Orgamentos Faniliares (POL)
2002-2003 feia primeira pesquisanacional
aincluirem seu plano amostral os d omicilios
localizados na drea rural da Regido Norte.

varios desses indicadores tenham
melhorado de maneira significativa
nos ultimos anos, em parte devido a
retomada do crescimentoeconémico
a partir de 2004, o pais se defronta
com um déficit de trabalho decente,
cujareducao exigiraesforcos por parte
do governo e da sociedade.

A Agenda Nacional do Trabalho
Decente esta organizada em torno
de trés prioridades:gerar mais e me-
lhores empregos, com igualdade de
oportunidades e de tratamento; erra-
dicar o trabalho escravo e eliminar o
trabalhoinfantil,em especial em suas
piores formas: e fortalecer o dialogo
tripartite (empresas, empregados e
governo) e o dialogo social como um
instrumento de governabilidade de-
mocratica.

Cadaumadessas prioridades reu-
nevariaslinhas de agdo - algumas ja
vinhamsendo desenvoividas mesmo
antes da criacdo da Agenda. Como
exemplos recentes podemser citados
o aumento das acdes de fiscalizagdo
dotrabalho.a politica de valorizagdo do
salario minimo, o programa de erradi-
cagéo do trabalho infantil”, os avangos
na luta contra o trabalho escravo ea
elaboracdo dos planos nacionais de
politicas para as mulheres ede igual-
daderacial.

Além disso, em 2003 foi constituido
o Forum Nacional do Trabalho, visando
estabelecer o didlogo tripartite em
tornoda reforma dalegislagdo tanto
sindical como trabalhista.

"0 Programa de Lrradicagdo do ‘I'rabalho

Infantil (Peti) tem, entre suas linhas, uma
agdo de transferéncia de renda as fainilias
beneficidrias. Lissa agdo estd sendo incorpo-
rada aoutroprogramado Governo Federal,
0 B3olsa Familia.
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OPM 1 * ERRADICAR A EXTREMA
POBREZA E A FOME

INDICADOR 1 - propercée cla popuacao
gueganhaimencsde 1cdler ==

{dades de 3znco Mundiél referernites
20 pearicda 1$9G-2G05)

INDICADOR 2 - prepergia da popt.la-
gAaabzixa dzlinhanacional de pabreza
{utilizado corte de 1/4 S dades da
PNAD, 2005)

INDICADOR 3 « (ndice de hiate de pa-
breza — incidéncia x grau de pobreza
{naa Liilizada)

INDICADORES BRASILZIROS

A _participaceo des 20% méls pobres e
dos 28% meéls rices ha rends necional
{dades de PNAD. 199 a 200%)

B.distribuicéc despesscas entre ¢s 10%
MEIS pobres e ¢ 1% I EIS rco, porcereca
{dades dz PNA D, 2008)

C.evolugec cle ceeficientede Ginine Brasil
{dades de PNAD, 1995 a 200%)

tremeano 3resil
INALL 1990 a

INBICADORES NAGOES UNIDAS

INDICADOR 4 = perticipecac clos 20%
mais pobres dz pepulacéone cons ume
necional{Ltilizzdes dados para perticipaceo
na rendz necional da 2NAL, 2G05)

INDICADOR S« taxadadesemprego na
faixa etaria entre 15 e 24 znos. por sexa
e total {Liilizadr taxe de desscupacic
de jovens entre 15 e 24 znos da PNAD,
2005)

F evclugeo de pebreza extreme segLin-
dedree de residéncie {clades de PNAD,

: 2 de pobreze extreirapor e-
gloes (dades da FNAD, 1990 & 2009}

H.clesnuitncEoprotéico-celorica emenances

coir renosdelanc eentrele 2 ancscle

iclaicle, nas éreas cebertas pele zstratégia

Selde ce -amilia {cedos de Siab/ S
ese gjLsteda, 19899 ¢ 2002)

| taxa de internacée de crigngeas com
menes de lenocle idacle pordesnutricéo
nes Regides do 3resil (claclos do SIH/MS,

1999 a 2006)




PRINCIPAIS INICIATIVAS BO GOVERNO FEBERAL
FOMEZERO E PROGRAMAS DE INCLUSAO SOCIAL.

yaisespectl cos

& Bancos de Alimantos

3 = Geragdo de Trabalho e Renda:
vestime~tes do Fundo de Ammip: abal-ador pz
icl2-i kimente

d. Flang N:
e, Faliticz de Recupe

29al 7ot afzgtil = BET]
g Primeice Emarege— FNPE

al de nclusés deJove-s

cia Social — Sl




ORJETIVO DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO 1 » BRASIL

ODM 1 » ERRADICAR A EXTREMA
POBREZA IS A FOMLE

MEeTA 2

(Naom n Ui

A PI0PCICAD DA
SOFULAGAS QUL
SORZ DE FEME

B2 Szl 2E A A =
“NT=C 1990 £ 2015.

INDICADORES NACOES UNIDAS

INDICADOR 1 - propercée dapepulagac
qgueganha mencs de 1ddler == por dis
{clades de 3enco Mundiel referertes
z0 pariada 199C-2C05)

INDICADOCR 2 « prapargia dz popt.la-
gAa abzixa dzlinhanacionsl de pebreza
{utilizado corte de 1/4 S .. dedas da
PNAD, 2005)

INDICADOR 3 « (ndice de hiata de pa-
breza — incidéncia x gral de pobreza
{nAa Liilizada)

INDICADORES BRASILZIROS

A_participacéo des 20% meéls pebres e
dos 2C% mels rices na rende neclonal
{dadecs de PN, 1995 a 200%)

B.distribuicece despesscasentre cs 10%
MEIS pobres e ¢ 1% EISMco, porcor/reca
{clades de PNA D, 208%)

C.evolugéc do ceeficiente de Giniine Brasil
{dades de PN/, 1995 a 200%)

D. taxa cle crescirente médio et al clos
rendimentespordecime de districLiceacde
rencla (declos da 2NAL, 2801 & 200%)

E evolLgeads potrezzextremano 3resil
por cor/race (lados da 2NAL. 1990 a
2000}

INDICADOR 4 = perticipegéc clos 2C%
mais pobres dz pepulace o ne consume
necoral(Ltilizzdes cladosparaperticipaceo
na rendz necional da 2NAD, 2G05)

INDICADOR 5« taxadadesemprego na
faixa etaria entre 15 e 24 z2nos. por sexa
& tatal (Ltilizada texa de desaclpecas
de jovens entre 15 e 24 anos da PNAD,
2005)

F evelugeo de pebreza extreme segLii-
de dree de residéncie {dades de PNAD,
1990 & 2000)

Grevolugiade pobreze extremra por le-
gloes (dades da PNA D, 1980 2 2000}

H.clesnutricZoprotéico-caldrica emaenances
comr irenosdelanc eentrele 2 ancs cle
iclacle, nas dreas cobertas pele zstretégia
Selde de -amilia {dedes de Siab/ S
— 3zse gjLstada, 1999 & 2002)

| taxa de internagde de crisncas com
menes de lenode icace por desnutricée
nes Regives clo Arasil (claclos clo SIH/MS,
1999 & 20086)




PRINCIPAIS INICIATIVAS BO GOVERNO FEBERAL
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OBJETIVO DE
DESENVOLVIMENTO
DO MILENIO

META 3 - GARANTIR QUE, ATE 2015,

AS CRIANGAS DE TODOS OS PAISES.

DE AMBOS OS SEXOS, TERMINEM UM CICLO
COMPLETO DE ENSINO

META 3A (BRASILEIRA) - GARANTIR QUE,

ATE 2015, TODAS AS CRIANCAS. DE TODAS

AS REGIOES DO PAIS, INDEPENDENTEMENTE
DACOR, RACA E DO SEXO. CONCLUAM O ENSINO
FUNDAMENTAL

\ FAY J
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A O Brasil praticamente universalizou o accs-

B R Ab IL so & cscola da populacgéo de 7 a 14 anos.

Entre 1992 ¢ 2005, ampliou-sc expres-

{ A sivamentc a proporgéo de jovens na cs-

UNI V | : Rb [ s | ‘I Z A cola (taxa defreqiiéncia cscolar) ¢ houve

também redugio significativadediversos

AC E q S () E RE ’ U7 tipos dc desigualdade (ver tabela 1).
N A

Umacomparagiocntrcastaxasde freqiién-

D E S IC U AL D AD E S . Cianocnsino fundamental das regides

J s  brasileiras mostra que houve redugao

/ das disparidadcs nesse aspecto. Entre

D F S AFI () F C A l,{ANTI R 1992 ¢ 2005. a difcrenga cntre as regi-
4 4 J 6cs quercgistravam o maior ¢ o menor

~ indice caiude cercade 20% para menos

C O NC LU S /\ O de 4%. No ensino médio ocorrcu ten-

déncia semcelhante: no mesmo periodo,

aassimctriacntre as taxas dc freqiién-

~
D O E \ b I \ O ciado Nordeste e do Sudesterecuou de

61% para 48%.
F l \ D Al\/l E \ I AL Tamb¢ém houve redugio expressiva das

desigualdadcesraciais. De 1992 a 2005, a
diferengana taxade freqiiéncianoensi-
nofundamental entre brancos e pretos
e pardos caiu de 12,2 para menos de 2
poutos percentuais. No ensino médio,
adiminui¢do das disparidades foi ainda
mais acentuada. Noinicio do periodo, a
proporean de pretos e pardos que fre-

TABELA1 - Taxa de freguéncia escolar liguida das pessoas de
7 al7 anos por grupos de idade e nivel de ensino,

giieniavam esse nivel de ensino corres-

segundo sexo, cor/raca e situagao de domicilio pondiaaapenasumierco dosestudanies

— Brasil e Grandes Regides, 1992 e 2005 (em %) brancos. Em 2005, essa proporgao havia
sido ampliada para dois tercos.

e ELL il Lol OQutra grande conquista € refletida nos
selecionadas 7a 14 anos 15a 17 anos L. ,
indicadores dadrea rural e da urbana, en-
152 2085 1592 2005 tre 1992 e 2005. Se no inicio do periodo
e aLa 94,5 182 260 66,5% das criancasdc 7 a14 anos da drca
Norte” 825 [ce] 1.7 354 rural freqiicntavamessc nivel de ensino,
Norcleste 657 924 9.5 301 no final o indice clevou-se para 92,5%.
Sudesle 2.0 ¢5.8 sLiE 57.4
Sul 29 ¢se k| 336
Cantro Geste 859 ey 175 259 A comparagao cntre cstudantces segun-
doarcnda tamiliar, porém, demonstra a
Sexa Ly e e e
(T 29.9 9c.3 5.1 o0 persisténciade desigualdades (ver gré fico
Vull-ar 827 9.8 21.3 50.7 i). No cnsino fundamental, a difcrenca
cntre a taxa de frequiéneia escolar dos
Cor/raga - . o -
EFT @75 U5 971 €9 mais ricos ¢ dos mais pobres ¢ de 5 pontos
Preld ¢ Parda 73,3 937 9.0 3€.3 percentuais; no ensinomdédio, a dispari-
dadc é cercade dez vezes maior.
Situacdo do domicilio
Rural 66.5 92.5 5.3 2577
225

\- Urbana 86,2 ¢5L 50,4/ A baixa taxa dc treqiiéneia no ensino
mdédio, na taixa ctiria dc 15 a 17 anos,

Mnte:lBOE. I'oad de )99t e SU0S \ . -
MUl si v v bain el s estzes e ROy AC, AM, T, PAe AT deve-se sobretudo a cnorme dIStOI‘QaO




GRAFICO 1 - Taxa de frequéncia Iiquida das pessoas de 7 a 17 anos de idade.

por grupos de idade. segundo os quintos de rendimento familiar mensal per capita
— Brasil. 2005 (em %)
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3° quinto

714005 154170005

4° quinto

§° quinto
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idade-série que atinge a maioriadesses
Jovens,em especial 0s que periencem aos
gruposde menorreada. Em 2005, perto
de82% dosbrasileiros de 1517 anos fre-
giientavam a escold, massomente cerca
de 45% deles cursavam o ensino médio.
Entre os integrantes do grupo dos 20%
mais pobres, a tuxa de freqiiéncia liguida
era metade da média nacional.

Apesar dos avangos da sociedade brasi-
leira, ainda ¢ muito alta a proporcéo de
alunos quc progridem dc forma lenta ¢
dos quc abandonam os cstudos - o quc
contribul para mantcr cm patamares bai-
x0s a taxa de conclusfio no cnsino fun-
damental. Diferentes fatores tém cola-
borado para a persisténceia desse quadio
indescjavel, entrc os quais os relaciona-
dos as condi¢dcs de oferta dos scrvicos
cducacionaisc asituagio socioccondmica
dos cstudantcs.

Asdificuldades para asscgurar quc todos
os brasileiros concluam o cnsine funda-
mental. como cstabelece a Constituicao
Federal, nao cstao relacionadas a limi-

tagoes de oferla de vagas, mas a condi-
coes dentro e fora da escola que afetam
o desempenho e a trajeloria dos estu-
danles. Em razdo dessas dificoldades,
alaxaesperada de conclusdo do ensino
fundamental encontra-se pouco deima
de 50%, patamar aquém dodesejado (ver
tubida 2. Além disso, o tempo médio gas-
10 pelos estudanies para completar as
oito séries € ligeiramente malor que dex
anos. Esse tempo adicional de dois anos
reflete as desigualdades regionais ainda
existentes no pais, quedistinguem o Sul-
Sudcste do Norte-Nordeste.

Emrclacéo a taxa esperadadc concluséo
do cnsino fundamental. houve avangoes
a0 longo dosuiltimos 15 anos. Noinicio
dos anos 90. apcnas 38% dos estudantes
concluiam essc nivel de ensino ¢ com
prazo mcdio dc 11,7 anos.

Em relacéo a conclusiio da 4* séric do
cnsino fundamental, as taxas cstdo e
patamarcs mais accitaveis, sobretudonas
regioces Sul ¢ Sudceste. cm quc se aproxi-
mam dos indices dc freqiiéncia liquida

Diminuiram as
desigualdades
regienais

e de cer/raca
nas taxas

de freqiiéncia

a escela
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Fundeb: mais nessc nivel de ensino. Ja no Norte ¢ no
Nordestc, as taxasgiram em tormode 80%;,

recursos para ¢ otempomédio esperado para conclusio
amplia-sc paraccrcadce scis anos.

melherar
. Asditerencasentre as taxas de conclusao
aqgua {i da d@ da4*c da8*séric também sio mais acen-
_ tuadasnas regides Norte ¢ Nordeste. sc
da educagao comparadasasdo Sul cdoSudeste. Nas
.. duas primeiras, 50% dos que conclucm
basica a4* séric ahandonanos cstudos antes

de completar o ensino tundamcntal,
enquanto narcgido Sudestc cssaperda
correspondc a 27% (ver tabela 2).

Aprogressao dosalunospodescr aferida
pelo indice de adequagio idade-anos de
escolaridade. Ele define come adcquagao
minima. por cxemplo. uma crianga de 9
anos que tcntha complctado pelo menos
umasdéric do cnsino tundamentale, aos

TABELA 2 - Taxa média esperada e tempo médio de conelusaa 16 anos, tentha concluido o ensino funda-
da 42 e da 82 série do ensino fundamerntal mental. Calculado dessaforma, perto de
- Brasil e Grandes Regides. 2005 72% dos brasilciros da faixa ctaria de 9 a
16 anos estariam em silvagac adequada
4° série 8° série (\»'(fl' gmji(:u 2)
Texa Vidia Teripo Medic Texz Mécie Terrpe Vicio A andlise desse indicador sesundo as
Csparada para Csparado para Csperada para C=perado CUETIHES QLSS0 I koL Ra I E ek,
Cencli.sd0 Cenclusée Corcusic pare Corci.sdo grandes regides brasileiras mosira que
(%) (aros; (%] (eres) os maiores indices de inadequagio sdo
f1ad : Y s

Brasi) 887 o 535 101 reblhtrd(l% n()‘ Norte e Nordeste, on dg
Norle 8. C 3¢ 2.7 . menos de 60% da pop ulagfm de9al6
Nordesle 788 59 38.2 115 anos de idade se enguadra no padrio
Saeste = 44 LS . desejado, a0 passo que nas regioes Sul

sul 561 6 661 a€ SEJACn, 40 pASso YUe Ras reploes »
\Ccnll‘o-Ocslc a9 4.3 47¢ 10_1/ e Sudeste ataxa de adequagio é superior
~ a 80%. Esse indicador evidencia como

FanlvzTerpAdFe

GRAFICO 2 - Indice de adequacao idade-anos de escojaridade da populacao de 9 a 16 anos

— Brasil e Grandes Regites, 2005
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ainscrgao regional faz diferengano de-
sempenho cducacional dos jovens brasi-
leiros. Os dados mostram, também, que
aadequacdo idade-anos de escolaridade
diminui amedida que aumenta aidade
dos alunos (vergraficol).

Outro dcsafio nessa drca sc retere A qua-
lidade do cnsino. Os resultados do Siste-
ma Nacional de Avaliagao da Educagao
Basica (Sacb) demonstram que o nivel
mddio de desempenho dos cstudantes
tem caido nos tltimos anos. sobretudo
cntrcosmatriculados nasredes publicas.
Uma comparagao das notas médias dos
alunos de cscolas estaduais ¢ municipais
mostra quc, entre 1995 ¢ 2005, houve
cueda tanto cm termos absolutos quanto
cm relacdio aos estudantes da rede pri-
vada (ver grefices4e &).

Uma das possiveis explicagécs paraisso
¢aincorporagao dc significativa parccla
da populacéo quc cstava foradacscola.
Entre1991 e 2005, {foram incorporados
4.6 milhdesde estudantesavensino fun-
damental eoutros 5,2 milhdes a0 ensi-
no médio das redes pablicas. Em geral,
trata-se de alunos em situagdo de maior
vulnerabilidade social que se deparam
com umambiente escolardespreparado
paragjudar na supera¢do dessa condigdo
prévia. Entre asdeficiéncias encontradas
por esse grupo estdo a baixa qualificacdo
dos professores a caréncia de materiais
pedagogicos e a preciria infra-estrutu-
ra das escolas, caracleristicas comuns
as unidades situadas em areas rurais e
naspcriferias urbanas. Dessa confluén-
ciadc fatorcs negativos resulta o baixo
desempenho desses ingressantes que,
cm ultima instancia, contribui pararc-
baixar anotamcdia dos cstudantes das
cscolas publicas.

Algumas medidas tém sido tomadas a
fim de romper essc circulo vicioso, ca-
racterizado pcla realimentagao conti-
nua cntre vulnerabilidadce social ¢ baixo
desempenho escolar, ¢ de elevar subs-
tancialmente a qualidade da cducagao
basica. A Lei de Dirctrizes ¢ Bascs da
Educagio Nacional, sancionada cm1996,
cstabceleceu o conceeito de Educagao Ba-

.89
0,85
0.80
0,76
0,69
0,64

Sarnos 10 anos 11 anos 12 arius 13anos 1€ anos

tonres1BCL. Pusdde 1992 e SU0S
fan Al dns esizains de ROUAC, AL B, FA ¢ AR

Tl asive s o

sica (quc abrangc a educacgio infantil. o
cnsino fundamental ¢ o médio) ¢ criou
condigOes paraimplementaragies vol-
tadas & ampliacao da oferta dos niveis
de ensino ndo-obrigatorios. Em 2006, 0
Congresso Nacional aprovou projeto de
emenda constitucional, elaborado pelo
Governo Federal, que instituiu o Fun-
do de Manutencio e Desenvolvimento
da EducacioBasica e deValorizacao do
Magistério - Fundeb (ver, no CD unexo,
essa eoulras inicialivas gue contribuem
paro valcance da Mietd). OTFundeb prevé
aporle adicional de recursos financeiros
avssistemas pablicosdeensinoetorna
possivelinvestirpara melhorara qualida-
de da cducacfio basica cmgeral, ampliar
substancialmente o accsso a cducagio
infantil ¢ promover a progressiva obri-
gatoricdade do cnsinomédio.

Com oobjetivode aumentar o tempodc
permandéncia do aluno na cscola, tam-
bém toi sancionada cm 2006 a Lei n®
11.274, qucampliadc oito paranovcanos
dc cstudos o cnsino fundamnental, que
consistc na cscolaridade minima obri-
gatdria estabelecida pela Constituigao
brasileira. Desscimodo, o ingresso nessc
nivel de ensino passara ascr aos 6 anos
dc idadc. ¢ nao mais aos 7. Os sistcmas
dc cnsino terao cinco anos paraimple-

0,60

15 anos

.55

16 aros
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Alfabetizacio de
jovens ¢ adultes
prierizard regioes
mais pobres

GRAFICO 4 - Resultados do Saeb em lingua portuguesa,

na 4 série do ensino fundamental, por redes de
ensino. em escolas urbanas — Brasil. 1995 a 2005
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GRAFICO 5 « Resultados do Saeb em matematica, na 82 série do

ensino fundamental. por redes de ensino, em escolas
urbanas - Brasil, 1995 a 2005
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mentar cssa lci (ver, ne CD anexo, essa
eoutras inictativas que contribuem para
o alcance da Metc).

Além disso, cmabril de 2007 foilancado
oIlanode Desenvolvimento da Educacio
- PDE Qer, no CD anexo, essa e outras
tniciativas que contribuem para o alcan-
ce da Meta ne CD anexc). Trata-sc de
uma iniciativa governamental que tem
como mecta basica tfazer com que.cm15
anos, onivel de descmpenho médio dos
brasilciros scja igual ao nivel atual dos
estudantes dos paises da Organizacio
para a Cooperacio ¢ Desenvolvimen-
to Econdmico (OCDE). Iara tanto. toi
instituido o Indice de Desenvolvimento
da Educagao Bésica (Idch). que scrd o
principal indicador de monitoramento
dacvolucéo de desempenho do sistema
cducacional brasileiro. Isso implica me-
lhorar substancialmente as condicdces
pedagdgicas das cscolas. sobretudo da-
quclas inscridasnas periferiasurbanas ¢
nas dreas rurais, com {reqi@uncia as que
dispdem das mais adversas condigdes
de ensino.

Eliminar analfabetismo

entre jovens requer

atencdo ao Norte e Nordeste
Outroindicador recomendado pelas Na-
coes Unidas para avaliar o cumprimento
dosegundo Objetivo de Desenvolvimento
do Milénio é ataxa de alfubetizacio dos
Jovensde 154 24 anos de idade (ver iabela
2 ). No Brasil, a taxa média atingiu 97,2%
em 2005, um incrementode 5,9 pontos
percentuais cm relaglo ao indice regis-
trado cm 1992. Mas, sc nas regioes Sul ¢
Sudcstc algo como 1% dessa taixa ctaria
néo cstava altabctizado. no Nordestc o
mdicc cra de 6.3% cm 2005. Portanto.
o desatio de crradicar o analtabetismo
ncssafaixactariarcquer iniciativas di-
recionadas aos jovens das regiocs menos
descenvolvidas do pais.

Apcsar de. no Brasil, o analtabetismo cs-
tar concentrado na populacio adulta,
principalmente entre os idosos, cons-
tata-se quc o sistcma cducacional bra-
silciro ainda ndo conseguiu erradica-lo
entre os jovens.



Para ampliar a cfetividade do processo
de alfabctizagio de jovens ¢ adultos. a
nova cstratégia dc implementagio do
programa Brasil Alfabetizado incentivara
ocngajamento de profcssores dasredes
publicas, quc receberdo bolsas mensais
para ministrar os cursos no turne cm que
nio lecionam (ver, no CID) anexo, essa e
outras iniciativas que contribuem para
o alcance da Meta). Com abrangéncia
nacional, o programa priorizara os mu-
nicipios que detém taxas de analfabe-
tismo supceriorcs a 35%. concentrados
principalmente narcgido Nordeste, ¢ os
jovens analfabetos de 15 a 29 anos.

Examinados todos csscs fatores, verifica-
se que aampliacioda ofertade vagasca
garantia deacesso & quasc totalidadce da
populagio dc 7 a 14 anos constituiram
importantes avanc¢os em diregio a uni-
versalizacdo docnsino fundamental no
Brasil. No entanto, o desafio atual nio &
menos complexo, na medida em quc seré
necessario assegurar que Lodos esses es-
tudantes concluam a escolarizagdo ohri-
gatoriae haja progressiva universalizacio
do acesso aos demais niveis de ensino
que inlegram a educagdo bisica.

L Deacordocoma Prad 2008, 0s anallabelos
na [zixa de 25 anos ou mals somavam cerea
de 14 milhdies (90%. da populagio de W anos
ou mais anallabela), dos quais 5.4 milhoes

concenlrados na (dixa acima de 60 anos.

TABELA 3 - Taxa de
alfabetizacao
das pessoas de 15
a 24 anos de idade,

segundo sexo, cor/
raca e sitfuacgao do
domicilio — Brasil

e Grandes Regides,

2005 (em %)
Caracteristicas Taxa de
selecionadas alfabetizag3a

1692 2005

Tatal 91,3 97,2

Norle 920 98.C

Nordesle 8C.0 9.7

Sudeste 686.8 Rl

Sul G€.8 G5R48

Cerlie-Ocsle €34 8.7
Sexo

lorer 89.2 SE.3

tAulbier 95,3 Gee
Cor/raga |

Brancz 956 984

Preta e parda 86.8 6.1
Situag3a da domicilio

Urbana SLH Al

Rural 7.8 627

Taonle: Fracd ANGT
Qe exclasive a pupulacso i val dos estados do AG AGL AL
PAANGTR,
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ODM 2 « UNIVERSALIZAR
A EDUCACAO PRIMARIA

INDICADORES NAGOES UNIDAS

INDICADORES BRASILEIROS
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PROMOVER A
[GUALDADE ENTRE OS
SEXOS E A AUTONOMIA
DAS MULIHERES
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OBJETIVO DE META 4 - ELIMINAR AS DISPARIDADES ENTRE OS
DESENVOLVIMENTO SEXOS NO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO.

DO MILENIO SE POSSIVEL ATE 2005, E EM TODOS OS NIVEIS DE
ENSINO. O MAIS TARDAR ATE 2015
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MULHERES
PREDOMINAM NA
UNIVERSIDADE,
MAS AINDA
RECEBEM MENOS
DO QUE OS ITOMENS

Asduas primeiras edighes nacionaisdo
Relatorio de Acompanhamento dos Qb-
jetivosde Deseavolvimento do Milénio
Jahaviam apootado que o foco da mela
deste terceiro ODM ndo é condizente
com a realidade brasileira. Isso porque,
ainda que as meninas estejam em me-
Thor situagdo na esfera educacional do
queos meninos, lal vantage m ndolemse
mostrado suficienie nem para reverler
as disparidades entre os sexos nem pa-
ra promovcr. dec fato, aigualdade entre
homens ¢ mulheres no Brasil. Embora
cm outros paiscs adesigualdade de gé-
ncro no cnsino formal scjaum dos cle-
mcntos centrais do debate, no contexto
brasileiro os problcmas referem-sc prin-
cipalmentc a discriminac¢éo no merca-
do dc trabalho ¢ nacsfera politica c ao
desrespeito dos dircitos fundamentais
- caso cm quc sc destaca a questdo da
violéncia doméstica.

Outra caracteristica da situagio brasi-
leiraquc deve scrlcvadacm contapara
analisar a desigualdade entrc homens ¢
mulherces ¢ o componcente racial. Nio é

incomum alguons indicadores que apre-
sentam tendéncia de convergéncia en-
trea populagdo masculina eafeminina
ocularem{orles distoredes, porexemplo,
entre homens brancos e mulheres pre-
tasou pardas. A analise de alguns dados
porcor/raga, porlanto, é um elemento
de extrema importancia para avaliar o
desempenho do Brasil nesie terceiro
Ohjetivo do Milénio.

Desigualdade cai, mas mulher

ainda € maioria na escola

Os dados referentes Acducagio no Brasil
mostramquc as muhcres sccrncontram
quasc sempre cm condigdes melhores
quc os homens. Durantc os Gltimos anos,
asmeninas tém apresentado indicadores
supcriorcs aos dos meninos tanto no que
diz respeito ao acesso acscolaquanto no
que sc refere a permanéncia nos bancos
cscolarces. O resultado reficte os avan-
¢os verificados ao longo do século 20.
periodo cmquce as mulhicres conquista-
ram a oportunidadc dc sc altabctizar ¢
ter maior acesso 4 educacgio. do cnsino
fundamental ao supcrior. Essamudanca

representa um passo importante para
a autonomia feminina, ainda que nao
signifiquc asuperacfio dos entraves cn-
frentados pelas mulhceres.

Oprimeiroindicadorpropostopclas Na-
¢dcs Unidas para monitorar aigualdadce
dc géncero ¢ a conquista da autonomia
feminina retere-sc a comparacéo cn-
trc a proporc¢io dc mulhceres ¢ de ho-
mens que cstudam (taxade freqliéncia
liquida no ensino fundamental, médio
¢ superior). A /zbela | mostra arazio
entreototal de meninas ¢ de meninos
quc freqlicntam a cscola. Os dados in-
dicam que, no Brasil como um todo, a
populagio fcminina tcm maior acesso
4 cducacgéio nos trés niveis de cnsino.
Quanto mais sc avancana cscaladc cs-
colaridade, mais clevado é o nimero de
mulhecres cm relagio ao de homens. Se
no cnsino fundamental a proporcio de
mceninos ¢ meninasé quascamesma- o
quc sc deve principalmentc a univer-
salizacio do acesso -, no ensino médio
olotal de alunas é 23% maiorqueo de
alunos. No ensino superior, a diferenca
sobe para 31%.

No ensino médio, as desigualdades1ém
se reduzido ao longo dos anos, com ex-
cecdo das regides Sul e Centro-Oeste.
Em 1992, o niimero de mulheres nesse
mivel de ensinoera quase 41% superior
a0 de homens. Em 2005, o percentual
caiu para 23%. Entre osfatoresqueexpli-
cam essa convergéncia estd, novamente,
o processo de universalizagdo do ensino
tundamental. quc possibilitou formar
um contingente maior dec alunos aptos
aingressar no ensino mdédio.

No cnsino supcrior. dois dcsafios me-
rccem ser destacados. O primeiro ¢ a
dificuldade de manter os meninos na
escola. As condicoes de vida ¢ os este-
redtipos degénero levam muitos alunos
do sexo masculino a tentar, scm succs-
so. conciliar as atividades detrabalhoc
cstudo, o que se daja a partir do ensino
médio. O resultado dessa combinagao
¢. muitas vezes, o abandono escolar c a
conscqiiente diminuigio daschancesde
chegar auniversidadc.



As meninas. por suavez, também devido
aoscsteredtiposde génerovigentes, aca-
bam assumindo os afazeres domésticos,
¢ com isso tém maior possibilidade de
conciliar o trabalho, cm casa. ¢ as ativi-
dadescscolarcs - o quelhes permiteper-
manccer mais anos nacscola. Esscsdois
tatores podem explicar, pelo menos cm
parte, oaumentoda desigualdade entre
08 SCx0s 110 ensinosuperior. Em 1992, as
universidades tinham quasc 20% mais
mulherces do que homens; em 2005 cssc
pereentual chegou a 30,8%.

@ scgundo desafio no ensino superior re-
tere-scadivisao cntrchomensemulheres
nas difcrentes arcas do conhccimento. As
universitariastendem a concentrar-sc nas
arcas de educagiio ¢ de satide ¢ bem-cstar
social - nas quais representam. respec-
tivamente, 76% c 71% dos cstudantes; os
wniversitarios optammais pelas drcas de
cngenhariac ciéncias cxatas (matema-
tica. ciéncias c computacio).ocupando
74% & 65% das vagas.

Tais preferéncias, construidas a parlirda
socializagdo diferenciada de meninos e
meninas, resullam em uma segregacio
que vaialém do ambliente universitario,
A separaciodas carreiras reflete, em lar-
gra medida, a propria divisdo sexual do
trabalho - traduzindo-se em “carreiras

femininas”, mais vinculadasas arcas so-
ciais, portanto de¢ “cuidado™, ¢ as car-
reciras “masculinas”, identificadas com
as ciéncias cxatas. mais técnicas. A cssa
separacio corresponde umadivisao cm
termos de hicrarquia creconhecimento
social ¢ salarial: cnquanto as arcas di-
tas “fcmininas™ acabam constituindo-sc
nas carrciras menosvalorizadas social-
mente, aquclas ocupadas cm suamaio-
ria por homensrevelam-sc espagos com
maior remuncragao ¢ prestigio social.
Isso ajuda a cxplicar as clcvadas difc-
rengas salariais verificadas ainda hoje
entre homens ¢ mulherces.

Sc entre homens ¢ mulheres com alta
escolaridadeas desigualdades témficado
cada vez maiores, naalfabetizagao clas
vém diminuindo. Em1992, o total demu-
Lheres alfabetizadas cra 5% supcrior ao
de homens. Em 2003. cssc pereentual
rccuou para2.1% ¢, cm 2005, caiu para
1.9%. Essa tendéncia podc ser visuali-
zada no yrdfico ), que aponla, na {faixa
elariaentre 15e 24 anos, percentuais de
mulheres e homens al{abetizados pra-
ticamente iguais em quase lodas as re-
gioes do pais. Também tem diminuido
adesigualdade entre brancos e pretos e
pardos - o que significa que as mulheres
Jovens pretas ou pardas vém revertendo
umquadro historico no qual suastaxas

Fundamental
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Defasagem escolar
¢ influenciada
mais pela cor/raca

do que pelo sexo

dc analfabetismo cram muito inferiores
as dos homens c dos braucos.

Nos ultimos anos, a queda nas taxas de
analtabetismo toi expressiva ¢ mais in-
tensa para os jovens pretos ou pardos do
quc para os jovens brancos. Essc avanco.
porém, ainda nao possibilitou a supera-
¢flo do quadro dc desigualdadces racials
cxistenteno Brasil. A taxa de analtabe-
tismodec pretos ou pardos (154%) ¢ mais
quc o dobro da obscrvada para os brarncos
(70%). Entrc os jovens de 15 a 24 anos,
cmbora o analtabetismo scja menor, a

taxadosprctos oupardos (4.0%) ¢ quasc
trés vezes a dos brancos (1.4%).

Asdcsigualdades de géneroc de cor/raga
tambdém sc reproduzem no aprendiza-
do c tém reflexo nas taxas de distorgao
idade-séric dos cstudantes do ensino
tundamental ¢ do médio’. Em todos os
grupos populacionais. cssas taxas sao
muito clevadas ¢ chcgam a quase 40%
no caso dos cstudantes do 3° ano do
cnsino médio. Quando sc considecram
as dimensdes de género c cor/raca, no
cntanto, fica claro quc o problema da



defasagem ¢ mais intenso para homens
cparaapopulagioc dcpretosou pardos.
Asdifcrengas cntre os sexos sio menos
significativas ¢ diminuem ao longo dos
niveis de ensino. As desigualdades ra-
ciais, porém. manifestam-se de modo
mais intenso ¢ ampliam-se ao longo da
vidacscolar.

Assim, enquanto 38,2% dos meninos ¢
34% das mcninas que freqlicntavam a
84 séric cstavam emidade defasada em
2005 (tinham 16 anos ou mais), entre
brancos ¢ prctos ou pardos esses per-
centuais eramdce 25,7% ¢ 45,3%. respec-
fivamcentc. No casodo 3° ano do ensino
mcdio. as desigualdades diminuem entre
homens ¢ mulheres (ficam e menos
dc 1 ponto percentual) ¢ atingem 19.3
pontos quando comparados pretos ou
pardos com brancos (ver grafice 2).

No conjurtto. a dcfasagem cscolar ¢ mais
cxpressiva cntre os meninos pretos ou
pardos. Em 2005, 484% dos estudantes
desse grupo matriculados na 8 série do
ensino fundamental estavam “alrasa-
dos”, conlra 36% dos alunos como um
todo. Asdistoredes licam ainda mais gra-
ves 10 3% ano do ensino médio: mais da
melade dos meninos pretos ou pardos
estavam em situacio de defasagenm es-
colar (51,5%), taxa superior a das me-
ninas prelas ou pardas (48,2%) e bem

acima da dos mcninos brancos (30%)
cdas mulhcres brancas (30.7%).

Esscs niumeros permitem concluir que o
componente racial ¢ mais determinante
quc o scxo na defasagem cscolar. a tal
ponto que avantagem das mulhercs na
cducacéo ¢ minimizada quando sc in-
clui a questdo da cor/raga: as meninas
pretas ou pardas encontram-sc quasc
sempre ein pior situacdio que os meni-
nos brancos.

Avanco educacional das
mulheres ainda ndo elimina
dificuldade de insergao

no mercado de trakalho
Apesardc cstarem em condigbes melho-
rcs no campo cducacional, as mulhercs
aparccem cm desvantagem no merca-
do de trabalho brasileiro. Mesmo com
maioracesso as universidades. clas sc-
gucm participando menos do mundo do
trabalho. reccebendo menos pelas ativi-
dades realizadas e ocupando os piores
posios, lantoemiermossalariais quanio
em lermos de protecao social.

Entre1992e 2005, houve uma progressiva
parlicipacio das mulheres no mercadode
trahalho?. Esse aumento vem ocorcendo
desdeosanos 70, quandoo pals vivenciou
umimportante crescimento econdmice,
que possibilitow a criacio de novos pos-
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No trabalho
demeéstico, que
emprega 17% das
mulheres, trés
quartos nde tém

registro em carleira

tos dc trabalho ¢ a incorporacéo dc um
oontingentc cxpressivo de trabalhadoras.
Ao mesmo tempe, transformagdces nos
padrdes de comportamento ¢ nos valorcs
relativos aos papcis sociais permitiram
maior accsso das mulhcres ao cspago
produtive. O aumcnte dacscolaridadc
da populagio feminina ¢ aredugéo da
fecundidade tiveram papel central na
construcido dcssc novo cenario.

Apcsar do avango, a ditcrenca entre as
taxasdc atividade fcminina ¢ masculina
permanccc clevada. Em 2005, cnquanto
73,4% des homenscom 10 anos ou maisde
idade trabalhavam ou cstavam a procura
dc cmprege, peuco mais damctadce das
mulhcics (52,9%) cstava namesmasitua-
cée (ver gicfico & ). Esscindicador funda-
menta-se cmuma concepcao de trabalhe
quc nio considera as atividades exercidas
fera domcrcade.come, por cxcmplo, os
afazcres domésticos. Essas atividadcs,
tradicionalmente desempenhadas pelas
mulheres, podem ser entendidas como
produtivas, embora ndo-remuneradas,
uma vez que oferlam a sociedade bens
e servicos essenciais 3 garantia de seu
hem-estar. Em 2003, 90,6% das mulhe-

resrcalizavam algum tipe de atividade
relacionadaaos cuidadosc aos afazeres
domdsticos, cnquanto cntre es homens
essaproporcao crade 51,1%.

As dificuldades paraas mulhercs scre-
fletem também no modo ceme clas sc
inserem no mercado de trabalho. Em
2005, houve sobre-representagéo fo-
minina nas categorias de trabalhadorcs
scm remuncracio (8,5% das ocupadas)
¢ de trabalhadores domdésticos (17.1%).
Nesses deis grupes, o nivel de precarie-
dade ¢ clevado: a remuncracio ¢é baixa
ouincxistente ¢ cm poucos casos o tra-
balhador tem algum acesso aos beneti-
cios sociais ¢ previdenciarios. I'or outro
lado.aproporcao de homens cmpregados
com cartcira assinada (35.0%) ¢ signi-
ficativamente supcrior & de mulhceres
(26.7%) c o pereentual deempregadores
do scxo masculino (5,4%) ¢ o dobre do
de cmpregadoras (2.7%).

A desagregagdodos dados por cor/ra-
ca mostra que os Lrabalhadores pretos

ou pardos estdo em piores condicdes no
mercado de trabalho, Em 20085, 38,4%
dos homens brancos ocupados eram

Homens brancos

03
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([ Crmpregado sem cartaira assinada
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cmpregados com cartcira assinada. Ja
cntre os trabalhadorcs pretos oupardos,
cssa proporgio cra dc 31.6%. No caso de
trabalhadoras pretas ou pardas, somen-
te 20,7% cram registradas. Os homens
pretos ou pardos também estavam so-
bre-representados enire os emprega-
dos sem carteira de Lrabalho assinada:
eramaproximadamente um guarto do
total de ocupados - o que os coloca na
condican de grupo populacional com
maior proporedo de trabalbadores na
informalidade. Ainda chama a alencio
oelevado percentual de mulberes pretas
ou pardas ocupadas sem remuneracio,
9.2% (vergraficu4).

O grande nimero de Lrabalhadoras do-
mésticase aelevada proporgdo das que
nao possucm cartcira dc trabalho tal-
vez represcentem o lado mais cvidente
daprecaricdade do trabalho feminine. O
trabalho domdstico ¢ uma ocupacio quc
remuncra mal, cxige muito ecm termos
dc carga hordria c csforgo fisico ¢ traz
poucas garantiasno quc diz respeito a
scguranga para o futuro - devido aos bai-
xos niveis de protegio social. Em 2004,
as trabalhadoras domdsticas recebiam,
cmmdédia, R$ 14,32 por dia trabalhado,
contrapostos aos valores dec F$ 32,72 de
rendimento-dia dapopulacao ecmgeral A
maior partc delas (41%) trabalha mais dc
40 horas por scmana, ressaltando-sc que
parawmn grandc contingente as jornadas

52005 (eXCATo 14492 @ 200 310S 81 Qus 8 P1:3d 1230 (0i 1eali25ds)

de trabalho sdo ficxivceis ¢ sc estendem
para os hordrios noturnos. fins dc scma-
nac feriados. Isso se dd especialmente
cntre aquclas que residem no local de
trabalho. Assim, as jornadas dc trabalho
declaradas na Pnad podem nao refletir
todo esse Lempo @ mais de Lrabalho, do
qual muilas vezes d propria trabalbadora
ndo lem consciéncia.

Em 2008, as trabalhadoras domésticas
representavam 17,1% da foreade trabalho
feminina no pais e cerca de trés quarios
delas ndo possuiam carleira de trabalho
assinada. A proporgdo sem registro vem
caindo ao longo da década, mas a infor-
malidade ainda atinge milhoes dessas
trabalhadoras, em especial as pretas ou
pardas (vergre fico £). Ticaevidente, nesse
caso, a dupladiscriminacao a quc cssas
mulhcres ainda cstdo submetidas.

Os baixos niveis dc contribuigéo para a
PrevidénciaSocial no Brasil, porém, nio
so exclusividade do trabalho domdsti-
co: cn 2005, somcente 48% da populacao
ocupadacstava protegida pelo sistema
previdencidrio. Essa proporgio vern apre-
scntando ligeira clevagdio ac longo desta
década, principalmente cntre asmulhe-
rcs. As trabalhadoras pretas ou pardas
feram as quc tiveram o maior aumento
ncsscindicador, mas, ainda assim, conti-
nuam ocupando a pior posicio na cscala
(ver grefico €). Em 1992, somente 294%
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das mulhceres pretas ou pardas ocupadas
contribuiam para a Previdéncia, propor-
¢io que chegou a 38,4% em 2005, porém
permaneceabaixo da verificadaentre os
homens pretosou pardos(41,2%), eatre
as mulhereshrancas (54,3%) e entre os
homenshrancos (56,1%).

Adesigualdadeentre mulheres pretas ou
pardas e homens brancos impressiona
e evidencia que, Lamhém nesse caso, a
diferenca de cor/raca é€ mais expressiva
que a de sexo. A andlise das condicoes
detrabalho dos diversos grupos sociais
indica que pretos ou pardos, indepen-
dentemente do sexo, ocupam sempre a
basc da pirimide. Taisdisparidades cstido
rclacionadas a umainscrcao desigual no
mercado de trabalho, que acaba por ser
reproduzida na Previdéncia Social.

Paraampliar o caraterredistributivo do
sistecma previdenciario. o Brasiltem ado-
tado medidas como a Lein? 11.324/06.
que permite ao cmpregador deduzir do
Impostode Eendade PessoaFisicaacon-
tribui¢do paga & P'revidéncia no caso dec
contratacio de trabalhadoras domésticas
(ver, no CD anexo, essa e eutras inicia-
tivas que contribuem para o alcance da
Meta . Alci tem o objctivo de incentivar
aformnalizacio dacategoria, assegurando

também as trabalhadoras dircitos como
térias anuais remuncradas de 30 dias. re-
pouso semanal aos domingos e feriados
eestahilidade para a gestante,

Diferenca salarial entre

os sexos diminui mais

répido do que entre brancos
e pretos ou pardos

Adisparidade nadistribuigao dehomens
e mulberes pelas diferentes categorias de
trabalho contribui para produzir distor-
¢ies nos niveisde renda dos dois geupos.
Adesigualdade de rendimenio enire us

dois sexos, no entanto,iemseguido aten-

déncia de queda apontada nos relatdrios
anteriorcs. As distorgdes verificadas na
separacio por cor/racatambém tém se
reduzido, emhora em ritmo bem menor.
Em 1992, os ganhos dos trabalhadores
pretos ou pardos correspondiam i me-
tade do verificado para os brancos. Em
2005, essa situacao melhorou: o readi-
mento-hora médio dos pretos ou pardos
correspondia a 54,5% do rendimento-
hora doshrancos de ambos os sexos (ver
gruficn 7).

Mais uma vez, percehe-se uma clarahie-
rarquia que coloca os homens brancos

Anos de estudo
Até4 DeS528 De9all 12 anos
Total anas anas anos ou mais
Vuller/lFemem 857 86.2 716 727 62.5
Preto ou pardo/brance 545 70.6 755, 755 7.8
Vulbor brarea/t-erreernr brance 81,7 20,1 7.2 7:9 6-.8
Vi ber preld ow parca/herren prelocu perdo €07 1.0 777 73€ -G
I lomem prato ous pardo/homer branco 521 68.0 706 %€ 718
Vuller preta oi. parde /mu herbrerca 581 773 A5 75.8 723
| Vulber prela oL pardz/le e brzree 472 €19 38 5552 =
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10 topo da pirdmidc dos trabalhadores,
com os maiores rendimentos ¢ maior
grau de {ormalizacao. Eles sdo seguidos
pelas mulheres brancas, homens pretos
ou pardos e, finalmente, pelas mulheres
pretasou pardas — que recebem somente
47,2% do rendimento-hora médio dos
homensbrancos. Ainda assim, as desi-
gualdades vém sendo reduzidas nos ol-
1imos anos. Eatre 1992 e 2005, houve
queda nas disparidades de renda entre
1odos os geupos analisados, ainda que
para alguns essa lendéncia lenha sido
mais i nlensa que para outros.

Adiscriminacao contra as mulheres no
mcrcado de trabalho fica cvidente quan-
do sc analisain os dados de rendimento
por hora scgundo o mimero dc anos de
estudo. Quanto mais clevado o nivelde
escolaridade, maiores sdo as desigualda-
dcs obscrvadas entrc os scxos. No grupo
dc escolaridadenais baixa, as distorgdes
tendern ascr menos significativas por se
tratar deum mercado geralimentc carac-
terizado pela homogencidade, por ocu-
pacgdes pouco qualificadas ¢ precarias.
Ja nos postos dc trabalho de mais alta
escolaridadce, a discritninaglo ¢ adivisao
de carreiras entre homens ¢ mulheres
acabam restringindo o acesso das tra-
balhadoras as ocupacdesinais valoriza-

das ¢ aos postos dc hicrarquia clevada.
Os dados mais reeentes t€m indicado.
porém, uma leve aproximacio entre o
rendimento de homense mulherescom
maior nomero de anos de estudo (ver
tabela 2).

Nos dados desagregados por cor/raca,
nola-se que a desigualdade € maiorentre
os ocupados com baixo nivel de escola-
ridade. Na faixa de trabalhadores com
alé 4 anos de estudo, 0s pretos ou par-
dos recebem o equivalente a 70,6% do
readimento-hora dos brancos de ambos
os sexos. Jaentre os Lrahalhadores com
nivel superior, essa relagdo é de quase
72% ¢, nos niveis intermedidrios de cs-
colaridade. atinge 75,5%. Nessc caso, di-
ferentemente da situagiio verificada para
asdcsignaldades de géncro. o ntimero de
anos decstudo assume peso importante
como tator dcterminantc darenda.

Mais de duas em cada seis
mulheres que trabalham no
campo nao sao remuneradas
Os @®bjctivos de Desenvolvimento do
Milénio ainda propdem quce os paiscs
monitorcm a proporcao de mulheres no
sctor ndo-agricola que néo reccbem re-
muncragao pelo trabalho realizado. Tal
como apontadonosrelatérios anteriores,

Quanlo maior a
escolaridade, maior
a diferencaentre o
saldrio de homens e

de multheres
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no caso do Brasil cssc nédo ¢ o indicador
mais relevante, umavez que, do grupode
trabalhadoras que cxercem atividades
nio-agricolas, apenas 3,8% nio cram re-
munceradas, segunde dados de 2005.

Norteéaregide
que mais elegeu
mulheres para e

CO]Yg/ eSSO ¢ para Nio sc pode dizer 0 mesmo, no cntan-
to, sobre as mulhceres que trabalhain no
campo. Nas regides rurais, o trabalho fe-

minino muitas vezes néo ¢ visto como

as assembléias

le (0 islalivas uma atividade que gerariqueza, princi-
) palmente quando sc tratadaparticipagéo
estaduais das mulheres na agricultura familiaz. As

atividadcs por clas desenvolvidas séo,
an muitos casos. entendidas comouma
zjuda ou como urna tareta domeésticasem
vinculo com o mercado. O aspecto cul-
tural ¢ tAo importante quc as préprias
mulherestregiientementenao reconhe-
cem scu trabalho nas lavouras c criagdes
como uma atividadc produtiva.

Ainda quc cssas atividadcs scjam re-
conhccidas como trabalho. cm grande
parteelasnaosdoremuneradas. Em 2005,
a parcela de mulheres ocupadas nosetor
agricolaque ndo recebiam rendimento
emiroca de seutrabalhochegoua 35.6%°.
Essa proporgio vem caindoleatamente
aolongo dos llimos anos - em 1992 era
de 39,2%. A regido brasileira com maior
recuo foia Sul:entre 1992 e 2005, houve
um decréscimo de 16 pontos percenluais
nesse indicador. Mesmo assim, a regiao
continua apresentando as mais altas Laxas
detrabalhadorasem atividades agricolas

sem remuneracdo (47,69%).

® Scnado Federal @ Carnarados Depuladoy

15 O
12 /ng r.¥}

1998 2002 2006

\ 1994 /

PanlveCamara dos Depmilidos o Senzato Teadel

Mulheres ocupam 9%

das vagas na Camara dos
Deputados e 15% dos
assentos no Senado

Outro indicador proposto pclas Nacoes
Unidas para monitorar o desempenho
do terceiro Objetivo do Milénio ¢ o ni-
mero de mulheres cxercendo mandatos
1o Parlainento nacional. No caso brasi-
leiro, ampliou-sc cssc acompanhamen-
to. para verificar a participagao politica
feminina em todos os niveis de governo
e nos trés Poderes. Desse modo, forain
incorporados indicadores quc tratain
da proporgio de mulheres excrecndo
mandatos cletivos nas csteras cstadu-
ais ¢ municipais ¢ ocupando cargos de
alto escaldo no Judicidrio ¢ no Exccu-
tivo, para os quais anomecacio ¢ um ato
de discricionaricdadc.

Em2006, foram rcalizadas clcicoes para
os cargos do Exccutivo ¢ do Legislativo
nas csferas federalce cstadual. @ resulta-
do mostra as imensas dificuldades para
ampliar a presenca feminina nos espa-
cos de representacio politica. Apesar de
terem avang¢ado no mundo do trahalho
e apresentarem niveis educacionais su-
periores dos dos homens, as mulheres
ainda ocupam menos de 9% das cadei-
ras na Camarados Deputados e somente
14,8% dos asseatos no Senado. Esses ni-
mieros Tazem com que o Brasilseja apenas
0104° colocado numa lista mundial de
participacdo feminina no Parlarnento?,
composta por quase 190 paises.

O aumento da propercéo de mulheres
cleitas entre 1998 ¢ 2002 fol scguido
dc um comportamento que parcce in-
dicar uma tendéncia & estabilizagio ja
nas cleicdes de 2006 (ver grafice &). A
participacao feminina mantcve-sc pra-
ticamente igual tanto no Senado quanto
naCémarados Deputados, o que permite
questionar o cfeito da Leide Cotas. A lei
apcenas faculta aos partidos politicos o
preenchimento de uma cota para cada
urn dos sexos de, pelo menos, 30% do
total dec candidaturas a Cimarados De-
putados ¢ as asscmblcias legislativas dos
estados, municipios ¢ do Distrito Fede-
ral. Ainda hamuito o que avangar no que
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Deputadas federais

Deputadas estaduais/distritais

N°absoluto % emrelacioao
tatal de eleitas

N° absoluto %% em relacdo ao
total de eleitos

Cerilro-Ocesle 3
Nordesle g
Norta 3
Sudeste 1€
Sul <
\Tata | 45

7.34% 12 1C.E%
€£.04% 1]
20.0% 25
RH% 3L
5,76 13
2.8% 123

Fanies Tribnesl Scyaicn Teitoed

sc refere as interveng6es publicas para
mudar o quadro atual. A 2* Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulhercs,
realizada cm agosto de 2007. discutin a
sub-rcpresentacio feminina nos cspagos
dc poder. A partir das dirctrizes da Con-
feréncia. o I'lano Nacional de I'oliticas
paraas Mulhcres scrarevisto, de forma
acontemplar a dimensdo politica, con-
tribuindo paratornaro espaco politico
un espaco de fato democratico (ver, no
CD anexo, essu ¢ oulras intcrolivas que

conlribuem para o alcunce du Melu).

Sdo osestados do Norte agueles que mais
elegem mulheres para o Parlamento na-
clonal e para as cdmaras estaduais, As
eleicoes de 2006 confirmarama impor-
tancia da regiao para a represeniacao
paclamentacfeminina. Gracasao desem-
penho das candidatas do Norte,o nimero
de mulheres na Cimara ndo diminuiu.
O Sul, porsua vez, foi o que menos cle-
gcumulhcres:das 45 vagas conquistadas
por candidatas no ano passado. apcnas
4 (9%) foram ocupadas por mulhcrcs
dessarcgido.

Nadisputapclos Legislatives cstaduais a
situagéo foi scinclhante. Em 2006, clege-
ram-sc apcnas 123 deputadas cstaduais,’
distritais. o que cquivale a11.6% do total
dc cadeiras no pals. Esse resultado foi
pior quc o das cleigdes de 2002,com 133
dcputadascleitas - ou12.6% do total de
vagas. As discrepéncias regionais nessc
casosdo mcenos expressivas: ha umadife-
renca de apenas 4,8 pontos percentuais

entre a regifo que proporcionalmente
mais clege mulheres (Norte) caquemenos
clege (Sul). Na Camara dos Deputados.
cssa difcrenca entre regides chegava a
quasc 15 pontos percentuais.

Jaonmimero demulheresno comandode
cstadosbrasilcirosaumentounatltima
eleicho: elegeram-se Lrés governadoras
(Para, RioGrandedo Nortee Rio Grande
do Sul). Esse resultado - que representa
uma participacio de 15% de mulheres no
total de eleitos - € levemente superiorao
obtlido em 2002, quando duas candida-
Las, uma doSudeste e outrado Nordeste,
venceram as eleicdes estaduais.

0s dados mostram que a participagio de
mulheres em cargos no Execulivo e no
Legislativo continua pequena nos trés
niveis de governo®. Entre osfatores que
podemexplicaressequadro estio prin-
cipalmente aquclesrelacionados as di-
mensdes sociais ¢ culturais do pais. A
socializagao diferenciada de meninos ¢
mceninas taz com que, de mancira geral.
amulhcr no estejaassociada a ativida-
de politica.

Além dos indicadores quc mostram a
sub-representacio das mulheres nos
cargos do Legislativo. hd outros aspcc-
tos importantcs para analisar a partici-
pacio femininana politica. Umdeles é
aindicacéio de mulhcres para cargos de
confianca no Podcr Exccutivo Fedcral.
os DAS (Diregao ¢ Assessoramento Su-
periores). Para todos os niveis de DAS

R oA

Numero de

magistradas
cresceuno TST

e pela primeira vez
STFE tem mulher

na presidéncia
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analisados houvc aumcento da partici-
pacao das mulberes entre 1998 € 2006,
movimento mais expressivo nos niveis
mais elevados (ver grafico €. De fato,
no periodo analisado, a participacao fe-
minina nos DAS de nivel 5 e 6 teve um
crescimento de mais de 40%. Essa ex-
pansio reforea atendéncia verificada na
tltima década e indica que a mudanca
temse dado deformasustentada. Persis-
tem, no entanto, grandes desigualdades
aser superadas: enquanto a parcela de
DAS 1 a 3 ocupados por mulheres ji cor-
respondia 1 46% em 2006, 1 proporeao
nos DAS 4 equivalia a pouco mais de um
ter¢oc.nocasodos DAS 5c e, cargosdce
maijor reuncragao c responsabilidade,
atingia apcnas 23%.

NoJudiciario a sitnagéo ¢ bastantc seme-
lhante. A cntrada via concurso publico
garantc uma participagio fcminina re-
lativamentce maior. cntretanto os cargos
de mais alta hicrarquia sao ocupados,
majoritariamente, por homens. Ainda
sdo poucas as mulheres quc alcancam
o cargo dc ministras dos mais impor-
tantes tribunais do pais. Entre 2005 ¢
2006, porém, cssc quadro apresentou
umameclhora, especialmente no Tribu-
nal Supcrior do Trabalho, quc contava

comn apcnas umarninistra c passoua ter
quatro. Ofslo maisimportante foi, sem
davida, a nomeacio, pela primeira vez
na historia do pais, de uma mulherpara
presidiro Supremo Tribunal Federal no
hiénio 2006-2008.

Delegacias Especializadas

de Atendimento a Mulher
concentram-se no Sudeste
Ainda que a violéncia doméstica e sexual
seja um fendomeno reconbecidamente
presente na vida de milhdes de brasi-
leiras, nao ha estatisticas sistematicas
e oficiais que permitam conbecer sua
magnitude. Alguns cstudos, rcalizadoes
porinstitutos de pesquisa nao-governa-
mentais — como o da Fundagao Perscu
Abramo cm 2001 ¢ ¢ do Instituto I’a-
tricia Galvao cm 2006 -, revelam que
cercade 40% das mulheres brasileiras
sofreram. pclo menos uma vez, algum
tipo de violéncia doméstica.

Emboraniotenhasido incluidacntre as
mictas ouindicadorcs dos ODM, aviolén-
ciadomeéstica ¢, indiscutivelmente, um
dos principaiscntraves 8 autonomia das
mulheres c apossibilidade de terem uma
vida plena, com respeito a scus direitos,
suaintegridadc ¢ sua dignidade. Tendo



{sso cm vista, optou-sc por apresentar,
a cada cdicao, alguns indicadorcs que
rcfictem os principais desafios para a
intervengao governamental na arca.

® primciro grande desafio refere-sc a
nccessidade de ampliar a cobertura das
Dclegacias Especializadas de Atendi-
mento 4 Mulher (DEAM)®. Em 2004,
existiamnopais 357 DEAMs instaladas
cm 345 municipios. Em todos os muni-
cipios com mais de 500 mil habitantcs
havia.naquelc ano, ao menos uma DE-
AM., mas a cobertura nos municipios
com mecnos dc 20 mil habitantcs ainda
cra muito baixa: apcnas 11 dos 3.9 mil
municipios desse porte contavam com
uma dclegacia cspecializada. O nime-
1o de delegacias ¢ nio sé baixo como
mal distribuido rcgionalmente: mcta-
de delas csta no Sudceste, cnquanto as
demais 178 sc dividem por outras 3,9 mil
cidades. Issosignifica que, cnquanto no
Sudcste cerca de 10% dos municipios
contam com pelo menos uma DEAM,
no Nordeste essa cobertura é inferiora
3%. Como a violéncia domestica nio é
um fendmeno restrito aos grandes cen-
tros urbanos, ainda que neles o ndmero
absoluto de casos seja maior, o desafio
serd, porlanto, garantira interioriza¢do
desse servigo e sua extensdo para mu-
nicipios menores.

Outro indicador importante para mo-
nitorar a violéncia contra a mulheré o
numero de ocorréncias registradas nas
DNelegacias Bspecializadas de Atendimen-
to a Mulher. O total dc qucixas cresceu
nosultimos anos: passoude, cmmcdia,
1437 casospor DEAM ¢m 2003 paral.761
cm 2005. @s dclitos mais rccorrentes sdo
amcaca, lcsdo corporal.agressao, inja-
ria, calunia c difamagéo, quc cm 2005
responderam por 78% do total dc ocor-
réncias atendidas.

E importante destacar, porém, quc o au-
mento no numecero de ocorrdneias regis-
tradas nao significa que houve. obriga-
toriamente, crescimento da violéncia
domdstica. Algumas iniciativas, como
a Politica Nacional de Enfrentamento
aVioléncia contraa Mulher (ver, no CD

anexo, essa e outras iniciativas que con-
tribuem para o alcance da Meta), tém
contribuido paratrazer ao debate avio-
lénciaqucse dano dmbito privado. Acdes
como cssa ajudam a criar uma cultura
de dentincia na socicdadc ¢ incentivam
as vitimas a buscar ajudacntre as auto-
ridadcs policiais. Com isso, ¢ dc cspe-
rar que csse aumento nos registros de
violéncia domdstica continuc. ja quc as
taxas de subnotificagao ainda sfo mui-
to clevadas.

ALciMariadal’enha,Lcin®11.340/06.
quc aumcnta o rigor das punigoes por
agressdo amulher, permitindo. inclusive,
que o agressor scja preso cin flagrante.
tem contribuido para clevar o nimero
dercgistros (ver, no CD anexo, essa e ou-
tras iniciativas que contribuem para o
alcance da Meta). A lei entrou em vigor
¢ agosto de 2006 c. apesar dc ainda
nao haver dadosoficiais sistcmatizados.
asinformagdcs que chegam de algumas
DEAMSs atestam que, nos 30 dias pos-
teriores 3 sua promulgacio, o nimero
de ocorréncias dobrou. O Ligue 180 -
servigo Lelefonico que atende e orienta
mulheres que sofreram algum Lipo de
violéncia -, instalado em 2005, também
deve acarretar aumentodas notificactes
nos proximos anos, ja que a orientagio
traasmitida as vitimas € de que procu-
rem as auloridades competentes e re-
gistrem a ocorréncia (vers no CDanexo,
essa coulrasiniciativas gue conl ribuem
puru o ulcance da Melo).

Tanto a Lei Maria da Penha quanto o
Liguc180rcpresentamimportantes con-
quistas da socicdadc que alimcjao comba-
tc aviolénciadomdsticaca protegio dos
dircitos humanos. Além disso. oferccem
subsidios cm termos de produgéo de da-
dos. quc cm muito contribuirio para o
mclhor conhecimento do fendmeno c.
assim, para a claboracao ou adequagao
depoliticas governamentais mais cfica-
zcs para scu cnfrentamento.

1 0s dados sobrea defasagem dos estudantes
brasileiros sofreran importantes alteragdes
desde apublicagio do Relatdrio Nacional de
Aconmpanhamento dos ODMs anterior. Na

ocasifio, a taxa de defasagem referia-se ao
percentual de criangas com idade superior a
recomendada para a s€rie escolar que esta-
vanifrequentando. A partirde 2005, poréni,
passou-se a utilizar a adequagfo serie-idade:
parao ensino fundamental, considerou-se
defasadaacriangacom 9 anos ou mais de
idade frequientando a 1* série; com 10 anos ou
mais frequentando a 2* série; e assim, suces-
sivamente, até o final do ensino medio.

% O fendmeno de crescimentodataxade par-
ticipagio fenininano mercadode trabalho €
predominantemente urbano e concentrado
nas regides Sul e Sudeste, onde as ativida-
des de servigos tipicamente femininas so
mais intensas.

% Foram consideradas as mulheres que tra-

bathavam no setor agricola e cuja posigio

na ocupagio foi declarada como “semre-
muneragio”.

* Segundo dados do Inter-Parlimmentary Linion
(1P}, disponiveis em <hllp: www.ipLiosgs.

Consultado em 25/5/2007.

5N casio dos governos ¢ legislaluras muni-
cipais, cabe deslac cague, como nao houve
cleicdes desde a publicacio do Gllimo re-
lalrio, cm 2008, a propor¢ao de mulheres
excereendo mandalos permanceeuigual. Em
2004, loram cleilas 6.5 mil mulheres para as
Camaras Municipais, o querepresenla 12.60%
do Lolal de vercadores no pais. No Execulivo
municipal,upenas40d mulheres (ou 7,5%

do lolal) conquislaram a preleilura.

% s dados referem-se a 2004, mas nio po-
denmser comparados aqueles apresentados
norelatdrio anterior, relativos a 2001. Lsso
porque as DI2AMSs sfo orgaosestaduais que
seestendem paraos immuticipios normalnien-
te por meio dos Nucleos Lispecializados de
Atendimento as Mulheres. Na pesquisa mais
recente, apresentada neste relatdrio, os da-
dosforam investigados apenas nas DIZANS,
enquanto as pesquisas precedentes conta-
bilizavaminformagdesprovenientes taito
delas como dos Nicleos lispecializados de
Atendimento a Mulher.
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ODM 3 PROMOVER A IGUALDADE ENTRE
0S SEXOS A AUTONOMIA DAS MULIERES
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INDICADORES NACOES UNIDAS

INDICADOR 9 - rezac entre meninos/
meninas o ensine basice. médio & sL.-
perior {utilizede rezéc entre 2s taxas
de freqlignciz & escola de mulheres e
horrens ne ensine fundamentel, i édio
e slperion por Grances Regides. daclos
da PNAD, 1992 e 2005)

INDICADOR 10 » raz&a entre mulheres
e hamens alfabetizados na faixa etdria
de 15z 24 anas (1Ltilizadz razZo entre
zstaxas deanalfabetisme demLlheres
e homrens de 15 2 24 anas, dados da
PNAD, 1992 e 2005)

INDICADORES BRASILEIROS

A. proporcae de milheres ccupadas
no seter agricol a serr rendirrente. por
grandesregices(cladosca A D, 1992
e 2008)

B. taxa de defasagelr escolar entre cs
estudantes do ensine fundamentzl e
médio, por sexo e cor/raca {dedes da
PNAD, 2005}

C. taxa cle perticipacio por sexo e cor/
rega (dedos de 2N& D, 1992 & 2000}

D. distribLiggo de popL legéo ocupada
pOr SeXe & cor/rega. segLndo & pesiGéc
né ecLpagée {dados de 2NAD, 2005)

E. prepergéo de trabelhaderas domes-
ticzs comr carteira de trebzlhe assineda.
por cer/raca (dadeos da PNAL, 1992 a
2000)

E.preporcaode pepulecée ocupacla que
enntribul peraa “revidéncig Social, por
sexoecal/raca (dados da PNA D, 1992
& 2008)

INDICADOR 11 - porceritegen de mL-
Iheres assélariscles ne setor néo-2gri-
cele {cleces da PNAL.20Ch}

INDICADOR 12 = propercac demulhe-
resexercendomandates no “arlameants
Nacicnzl (dadas dz Camarza das Cepu-
tados e do Senado Federal para 1994,
1868, 2C02 e 2006)

G. relegéo entre ¢ renclimento-hera cle
populegac ocLpada, per Sexc e cor/re-
C G estLdo

(dzdos da PNAD, 1992 & 2005)

H. proporce o cle mullieres eleite s sene-
corese dépL,tadas ledereiselr relacso
ao total de eleites (clecles de Camers
cos BepLtados e do Senado -edersl.
1994. 1998, 2002 e 2006}

. distribligéo ces cargos de DAS, se-
gricle sexo {dacdes da SIHAPOG.
1998 e 2006)

J. nCirero de Delegacias Especialize-
cas ce Atendimento & \Mulher (dados
cla S=NAS 7/ 1 J, 2004}

K. ncirerede ocorrérncies de delites por
JEAM (dados dz SENAS /1, 2003 &
2000}

_. mulheres eleitas pere Cérara dos
Jeputados e essemrbléias legisletives
estaduzis, por Grendes egives (dados
co 15z, 2806}
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O Brasil aprescentava, cm 1990, uma taxa
de mortalidade nainfancia (criangas me-
norcs de 5 anos deidadc) de 53,7 por mil
nascidos vivos, Para cumpriro compro-
missode reduziremdoister¢osa morta-
lidade nessa faixa etdria até 2015, como
prevé o quario Objetivo de Desenvolvi-
mento do Milénio, o pais precisa dimi-
nuiro namero de abilos para menos de
18 por mil alé a dala estabelecida. Em
20085, a laxa ja era de 28,7.

Sudeste Sul
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Oresultadoverificado entre 1990 ¢ 2005
mostra quc a taxa de mortalidadc nain-
tAncia vem caindo de mancira continua
no Brasil ver tabela 1). Nesse periodo, a
médianacional deredugiotficoucm46,4%.
comdcstaque para o Nordeste. que teve
a maior queda (55.4%). A regifo ainda ¢
aque apresenta ataxamais clevada, mas
adifcrenga em relagio ao Sul caiude 2,5
vezes, em 1990, para 2 vezes, ¢m 2005.

T'ma avaliacao do descmpenho de 60
paiscs cm desenvolvimento indicou
que o Brasil esta entre os scte que tém
condi¢des de atingir a meta deste Ob-
jetivo — junto com Bangladesh, Egito.
México. Indonésia, Filipinas ¢ Nepal'.
Além disso. aprevisao ¢ de que o Brasil
tenha, em 2015, a scgunda menor taxa
dec mortalidade na infincia cntrc as na-
cocs analisadas napesquisa.

Mortalidade infantil cai,

mas Nordeste tem taxa

duas vezes maior que o Sul
Amortalidade infantil (criangas menores
de 1ano de idade) também caiu signi-
ficativamente no periodo. Esse indica-
dor passou a ser coletado de maneira
tecnicamentie mais precisa a partir de
1996, quando comega a haver progres-
$08 nos registros dos nascidos vivos no
pals (ver quudro D). Alaxa nacional de
mortalidade infantil, que era de 33,7 por
mil nascidos vivos em 1996, passou para
21,1 em 2005 - umaqueda de 37,2% (ver
grefreo 1) A mortalidade infantilcaivem
todos os estados no periodo e chegou a
rccuar mais de 40% cm I’crnambuco,
Ccara, Roraima, Rio Grande do Norte
¢ Sao Paulo. Apesar dessc resultado, a
taxanacional podc scr considcrada cle-
vada cm comparacio com a dos paiscs
desenvolvidos ¢ a de alguns da Amcrica
Latina, como Chilc ¢ Argentina.

Mcsmo com reducdces em todos os csta-
dos, as difcrengas regionais constituemo
fator de maior precocupacgio crevelam as
desigualdades nas condigdes de vida da
populacio brasilcira No Nordeste (31.6
por milnascidos vivos) ¢ Norte (25,5),as
taxascstavam bem acima daquelas apre-
scntadasnas regioes Sul (13,8), Sudes-



tc (14.1) ¢ Centro-Ocste (17.8) e 2005
(ver grefico 1).

Atcndéncia de queda da taxa de morta-
lidade infantil tem sido acompanhadadec
importantes mudangas na composigao
dasdiversas causas de 6bito de criancasdce
atélano. Atéadécada dc 80, as principais
causas dc mortc cstavam relacionadas
as docngas transmissiveis, muitas delas
decorrentes das condigdes ambicentais ¢
sociais ¢ também da menor coberturade
scrvicos de atengdo bdsica a satdc.

Nos ultimos anos, o motivo primordial
dos dbitos de criangas nessa taixa ctaria
passou a scr as afecgbes perinatais. que
dependem de fatores associados as condi-
¢oes da crianca no nascimento ¢ a quali-
dadc da assisténcia agravidcz ¢ ao parto.
As doencas infccciosas represcntavam
11.2% da mortalidadc proporcional cmy
1996. Em 2005, cairam para 7,1%. Peroutro
lado. a proporcao de dbitos por atccgdes
perinataisaumentou de49,7% para 57,5%
aomesmo periodo (ver grafico £).

Amortalidade infantil costumaser divi-
dida em trés periodos: neonatal precoce
0 a 6 dias), neonatal tardia (7 a 27 dias)
e pos-neonatal (de 28 dias i 11 meses).
Emanosrecentes,alaxade mortalidade
infanLil tem caido principal mente por
causa da reducio da mortalidade pos-
neo nalal, reflexo da melhoria da atengdo
basica a criangae dos fatores associados
a0 meio ambiente (sobreludo dgua e sa-
neamenlo). Dessa forma, tornou-se pro-
porcionalmente maior a participacéo dos
outros dois componcntes nconatais na
taxa de mortalidadc. Estes. parascrem
atenuados. dependem do aperfeicoamente
do atendimento a mac desde a gestagio
co parto até o pés-parto, bem como da
qualidade da atencgéo ao recém-nascido
com condicdes cspeciais dc risco.

Nos ultimos dez anos, as condicdes de vida
dos brasilciros melhoraram, ¢ oacessoda
populacéio aos servigos basicos de satde
folampliado, gragas a cobertura cadavez
1maior do Sistema Unico de Saide-SUS (ver;
no CD anexo, essaeoutrasiniciativas que
contribuem para o alcance da Metc ).

Como conscqiiéncia desses fatores, di-
minuiram as mortes no periodo poés-
nconatal ¢ houve maior concentragio
de ébitos no periodo neonatal: a mor-
talidadc nconatal precoce ¢ atualmen-
teresponsavel por 51.2% dos §bitos cm
menores de 1 ano (ver grafico 5). Essa
situaco indica quc. mesmo com o au-
mento do accsso aos scrvicos de saude
proporcionado pclo SUS a populacéo.
ainda ¢ nccessario um avanco qualita-
tivo naatencéo oferceida a gestante, ao
parto ¢ ao rceém-nascido.

GRAFICO 1 - Evolugio da mortalidade infantil por mil nascidos

vivos — Brasil e Grandes Regides, 1996 a 2805
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ouspro1 - Brasil melhora sistemas de
informacdes sobre mortalidade
e sobre nascidos vivos

QO Sistema de Informacgoées sobre
Mortalidade (SIM) e o Sistema de In-
nasec) tiveram urmasvolugEol impar-
tante tanto na cobertura quanto na
qualidade dos dados coletados. O SIM
abrangeu,em 2005, 874% do total de
obitos, refletindo umaumentode12,7%
em relacdoa 1991 Entre as regides. o
destaque ficou paraoSudeste ofidea
cobertura avanceu 38,6%0 o] petiofo.

Aabrangéncia do Sinasc fol ampliada
em 35% entre 1996 e 2005.

Aredugao das causas de ébito mal
definidas indica gue houve melhoria
no SIM. Em 1996, a causa de morte
nao foi apontada de maneira precisa
em 15,1% dos registros: em 2005, a
proporcao caiu para 10,6%. Emrela-
¢ao aos menores de 1 ano, a reducao
das causas mal definidas foi de 56%
110l mes!To] et ool
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Atualmente, as politicas de reducio da
mortalidade infantil no Brasil priorizam
os primeiros 27 dias de vida da crianca, a
exenplo do que acontece nos paises mais
desenvolvidos. Contudo, s morialidade
apos os 28 dias de nascimento ainda &
muito ally, representando 33,15 dos obi-
tos dos menores de 1ano no pais.

Alémdisso,na morlalidade pos-neonatal
adesigualdade regional é mais pronuncia-
da. Em 2004, no Nordeste, essa laxa era
2,5 vezes superior 3 da Regiao Sudesie.
Esscs dados reforgam a necessidade de
acAomais cfctiva tambcn sobre os outros
determinantcs da mortalidade infantil.

Para aperfeigoar a assisténcianconatal.
cspecialmente nas regiées menos desen-
volvidas, o Governo Federal criou. em
2006. a Rede Norte-Nordeste de Saude
P’crinatal, que vem promovendo a ava-
liacho da qualidadc do funcionainento
das unidadcs dc atendimento (ver, ne
CD anexo, essa e outras inictativas que
contribuem para o alcance da Meta). A
Rede tambdém oferece aos estados con-
sultoria, monitoramento ¢ supcrvisao,
com o ohjctivo de apoiar iniciativas de

e ——
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gestdo e organizagio dos servicos neona-
tais. Tniclalmente, a medida foi adotada
nos estados do Nordest e; atualmente, esta
sendo i mplantada na Regiao Norte.

As afecgdes perinatais constituem a
principal causa da mortalidade neo-
natal precoce no Brasil, respondendo
por mais de 80% dos abitos eni.re 1996
€ 2008 (ver grifico 4). Enguanto isso, as
malformages congénitas aumentaram
sua distribuicio proporcional em 40%,
passando de 10% para 14% dos obitos no
mesmo periodo.

As afeegdes perinatais incluem os trans-
tornesrelacionados com aduracaodages-
tagdo, osproblemas cardiorrespiratdrios
do fcto c ostraurnatismos de parto, entre
outras causas. As altas taxas de mortali-
dadc por afcegdes perinatais estdo asso-
ciadasaosbaixes nivcissocioccondmicos
das macs ¢ as condicOes deficientes de
assisténcia amulher durantc a gestacao.
Tambdm tém vinculo com os cuidados
oferccidos ao recém-nascido durante ¢
apods o parto. O desenvolvimento social
¢ ccondmico de um pais contribui pa-
ra diminuir a importincia das atccgdes



perinatais em comparagio com outras
causas dc mortalidade nconatal, como as
anomalias congénitas, que dependem de
acgdes preventivas mais complexas.

Tambdémna fasc nconatal tardia as atec-
¢Oes perinatais sdo oprincipal grupo de
causa dc mortalidade: representavam
64,7% dos Obitos cm 1996 ¢ 73,9% cm
2005 (ver grafico £). Do mesmo modo, as
malformacdcs congénitas aumentaram
sua participacio no periodo analisado,
passando de 13,7% para 17.1% dos obi-
tos. Ja as doengas infecciosas perderam
forga: cram 4.3% dos 6bitos cm 1996 ¢
cairam para1,3% cm 2005.Na fasc pos-
nconatal foiregistrado, entre 1996 ¢ 2005,
um aumento da proporgio de dbitos por
afccgdes perinatais, assim como aque-

les causados por malformagoces congé-
nitas, quc praticamente dobraram cm
dezanos (ver grdfice €,). Aproporcio de
mortes por causas infecciosas caiu de
25.6% para 20,3%, mantcndo ainda um
valor relativarnente alto. A participagao
das causas mal dcfinidas foi reduzida de
25.3%para 13,6%, mas csscs Obitos ainda
tém umimportante peso, o quc demons-
tra apersisténcia de mortes de criancas
scm assisténciamdédica.cspecialmente
10 caso do 6bito domiciliar.

Melhorias em saude,

meio ambiente e

educacao ajudaram

areduzir obitos infantis
Pararcduzir amortalidade nainfincia
entre 1990 ¢ 2005. toi fundamental a

GRAFICO 3 - [stribuicdo percentual dos obitos infantis. segundo grupos

de idade - Brasil. 1996, 2000 e 2005
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GRAFICO 4 - [stribuicao percentual dos dbitos de necnatais pret ces, s
causas selecicnadas — Brasil, 1926, 2000 e 2005

\lZOOS

100
80
60
40
20
0 == .
Afec¢des Causas Doengas Doengas do aparelho Malformagdes
perinatais mal definidas infecciosas respiratdrio congénitas
71996 86.2 2.3 04 0.3 0.0
2000 825 £8 0.3 0.£ 11.1
835 L3 Q.3 0.2 140

A

Foute: SvEimg

/1



2l OcieTivo DE DESENVOLYIMENTO DO MILENIO 4 « BRASIL

GRAFICO 5 - DOstribuigso percentual dos ébitos em criangas no periodo neonatal tardio,
segundo causas selecionadas — Brasil, 1996, 2000 e 2005

80
60
40
20
o _h_—.___— - l
Afecg¢des perinatais Causas mal definidas Doengas infecciosas Doengas do aparelho Malformagdes
respiratério congénitas
11896 647 10.6 43 30 13.7
W 2000 70.£ 7L 2.3 2.1 1£9
W2005 73.9 25 1.3 26 17.1 /
Fantes SVSS

GRAFICO 6 » [stribuicdo percentual dos 6bitos em criancas no periodo pés-neonatal,

segundo causas selecionadas — Brasil, 1996, 2000 e 2005
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A cada 10%

de aumento na
cobertura do
Pregrama

Saiide da Familia,
mortalidade

infantil caiu 4,5%

adocio de diversas acies, entre as quais
se destacam: aumento da coberlura vaci-
nal da populacio eintrodugio de novas
vacinas; utilizagfio da terapia de reidra-
tacaooral (TR®); aumento da cobertura
de pré-natal; ampliagao dos scrvigos de
saudc; reducao continua da fecundida-
de:melhoria das condigdcs ambicntais
(principalmente fornecimento de dgua
potdvel) ¢ nutricionais da populagio; ¢
aumento da taxa de cscolaridade das
macs.

Os quatro primeciros itcns cstio asso-
ciados aos objctivos da atengo basica
de saude, principalmentce da estratégia
Saude da Familia (ver, no CD anexo, essa
e outras iniciativas que contribuem pa-
ra o alcance da Meta), que teve grande

expansdo a partirdo final da década de
1990. Estudo publicado em 2006° mos-
trouque o Programa Satde da Familia
(’SF) teveimpacto importante na queda
da mortalidadc infantil no Brasil. com
rceducéo dc 4,5%na taxa de dbitos para
cada 10% dc aumcnto dacobertura do
I’SF. A cobertura média do pregramma nos
municipios, que cra de 54.8% cm 2002,
subiu para 62,3% cm 2004. Em 2005 ¢
2006, houve um incremento de 10% nas
agoes do ’SE. quc sc concentraram nos
municipios com menor renda. onde a
mortalidade intantil apresenta indices
mais clevados.

A cobertura vacinal no Brasil mantém-sc
acima dc 95% ha alguns anos. c até mes-
mo para as vacinasrccentementc intro-



duzidas o indicc de cobertura é bastante
clevado. O nimero dc consultas dc pré-
natal vemaumentando continuamente.
ao passo quc a proporgio de gestantes
scm nenhuma consulta de pré-natal te-
ve queda de 54% entre 1999 ¢ 2004.0
aumento da cobertura de pré-natal nao
foi acompanhado, porém, dc melhora
significativa na qualidadec da atengéo a
saudc. o que traz impactos nas condi-
cécsdosnascimentos. No Brasil, ainda
ha, por exemplo, umaalta proporcao de
prematuros ¢ de criancas que nascem
abaixo do peso.

Outra contribuicao para a quedadamor-
talidade infantil ¢ na intincia foi a maior
oferta de agua potavel ¢ de sistema de
colctade csgoto adequado a populagio.
Em 2005, 92% das pcssoas que moravanm
cin 4rcas urbanas contavaimcomservigo
dc abastecimento de agua por redc geral
€ 77,3%. com sistema de esgoto do tipo
geralou fossaséptica. Adicione-scaisso
a reducio estimada em 30%: na propor-
¢30 de maes com menos de um ano de
estudo, entre 1999 e 2004,

Doencas infecciosas

atingem 3 vezes mais

as criangas indigenas

A situagdo da mortalidade infantil por
causa scgundoraca,/cordacriangamostra
significativa desigualdade cntrc os gru-
pospopulacionais (ver grafico 7). Apcsar
das afeccdes perinatais scremtambéma
principal causade mortalidade de criancgas
indigenas, asua proporgio ¢ bem menor
quc aqucla obscrvadapara criangas bran-
cas. Em 2005, entrc as criancas brancas
representou 54,7% dos dbitos, enquanto
cntre as indigenas alcangou 31%.

As docngas infecciosas foram trés vezes
mais ficqiientes entreascriangasindigenas
cm comparagao comas brancas. As infce-
cbes do aparclho respirvatdrio, a terceira
causa de dbito mais freqiiente, também
matam mais entre os indigenas. De um
modo geral ¢ possivel constatar que nessc
grupo populacional as causas cvitavcis de
morte continuam tendo grande peso, o
gue requer a intensificagio dos esforgos
para modificar essa situacdo. A popula-
¢ao indigena conta com um subsistema

AII

preprio dc atencio a saide, organizado
cm 34 Distritos Sanitarios Espcciais In-
digenas ¢ cm articulagdo com o SUS. O
Governo Federal vem implementando
ainda a intcgracgio da atengio a saude
com politicas de scguranca alimentar
- cspecialmente asdirigidasasmacs de
recém-nascidos. O Sistcma de Vigildncia
Nutricional Indigena (Sisvan) permite o
acompanhamentonutricionaldas crian-
cas que vivem nas aldcias. Em 2006. a
Fundacao Nacional dc Satde (Funasa)
criou uma forca-tarcta para atuar cm
situacdes cmergenciais. Iniciativas co-
mo cssas tém contribuido pararcduzir
amortalidade infantil nas aldcias.

]Bryce, J.; Terreri N.; Victora CG et al.
“Countdow to 2015: I'racking Interven-
tion Ceverage for Child Survival.” Lancet
23, 368(9541):1067-76, sep. 2000.

% Macinko, J.; Guanais, FC.; Marinho, MFS.
“Livaluation of the Impact of the Family [ le-
alth Program on Talunl Morlalily in Brazil,
1990-2002" Journal of Epideminlogy and
Community Health, 6(313-19, 20006,

1l
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META 6 - REDUZIR EM TRES QUARTOS. \
ENTRE 1990 E 2015, ATAXADE MORTALIDADE MATERNA

r
OBJETIVO DE META 6A (BRASILEIRA) - PROMOVER. b
DESENVOLVIMENTO NA REDE DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS).
DO MILENIO COBERTURA UNIVERSAL POR AGOES DE
SAUDE SEXUAL E REPRODUTIVA ATE 2015

N

META 6B (BRASILEIRA) - ATE 2015,

TER DETIDO O CRESCIMENTO DA MORTALIDADE
POR CANCER DE MAMA E DE COLO DE UTERO,
INVERTENDO A TENDENCIA ATUAL
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g Arazio de mortalidade materna caiude
N U 1\/[ E R O 61,2 para 53,4 6bitos por 100 mil nasci-
dos vivos entre 1997 ¢ 2005 (ver fabela
4 ( ) P T E q 1). Essarcdugio de 127% deve ser vista
D E ;\/I ) \ @ com cautcla, pois ha cvidéncias dc que
o cvento ¢ subnotificado no pais, o que
N[ A']?‘ E P‘N A q prejudica ainformagio ¢ omapcamento
4 h_ dos dhitos, cspecialmentce nas regiées
menos descnvolvidas’.

AL MAS
(/1 s L N Paradiminuircssasubnotificagio ciden-

) X ~ ) tificar commaior prccisio as causas das
q U B N () ri I lﬂ I C AC AO mortes, tém sido implantadosnovos Co-
~ 2 s mités dc Mortalidade Matcrna, criados

4 cm 1998 paraapurar o motivo dos dbitos.

AI NDA E \ / | U I T () Onumero de comités passoude 495 em
2001 para 951 cm 2005: a ampliacido fol
maior no Nordestc.
ELEVADA
4

Asprincipais causas damortalidade ma-
ternano pais sao as classificadas como
dirctas - ou scja, relacionadas a com-
plicacdes surgidas durante a gravidez,
o parto ou o pucrpério (atc¢ 42 dias apds
0 parto) -, decorrentes de intervengies,
omissoes Lralamento incorreto oude uma
cadeia deevenlos associados s qualquer
um desses falores. As causas indiretas,
lipicas de paises com haixas razies de
mortalidade, resultam de doengas pre-
existentes ou que se desenvolvem du-
rante o gestacdo, agravadas por oulros
aspectlos, como problemas circulatorios
erespiralorios,

Em 20085, as causas obstétricas direlas,

GRAFICO1- Ro porgao de ébitos maternos. segundo grupo incluindo oaborto, provocaram 73,6% dos
de causas — Brasil. 2000 a 2005 (em %) ohitos maternos no pais (ver grufico 1).
Transtornos hipcrtensivos na gravidez,
100% 1o parto ¢ no pds-parto? responderam
por 32.9% dcsscs casos; o aborto, por
80% I I l l I 9.3%. J4 as causas obstctricas indirctas
somaram 22,9% das mortcs matcrnas

e rcgistradasnaqucle ano.

40%

el _ | Amaior participagio das causas dirctas
200 [N [[ - - - | deixa claro o desafio ascr superado para
garantir cuidado integral ¢ de qualidadc a
ek 3000 2001 2002 2003 2004 2005 mulher. Emrelagao ao ciclo reprodutivo,
Wikelerrirads 36 3.6 2.8 36 3] s aatengdo integral deve abranger. entre
B eSSyt gt | ouasmcdias assittniaadoquda
B Outras C. Chst Bireta | 674 671 66.4 €25 €1 643 a0 pré-natal, o cncaminhamento das ges-
/ tantes de risco a servicos cspecializados,

Tnle: SVE1S oacomparnhamento adequado do parto



¢ pds-parto por unidade dc saude, o tra-
tamcnto das emergéncias obstétricas ¢
as agocs de plancjamento tamiliar.

No Brasil. praticamentc todos os partos
sao feitos cm hospitais, com acompa-
nhamento de profissionais de satdc (ver
tabela 2). Apersisténcia dos problemas
relacionados amortalidade matcimalcvou
o Governo Federal a desenvolver uma
achoinovadoradeintervencao diretacm
457 maternidades, buscando arcducao
damortalidadc matcrna ¢ nconatal por
meic de mudanca dos paradigmas de
atengéo a saide de mulheres ¢ recém-
nascidos. Essa iniciativa constituiu-sc
cmumadas agdes prioritarias do Pacto
Nacional pela Reducdo da Mortalidade
Matcrnac Neonatal (ver;, no CD anexo,
essa eoutras iniciativas que coniribuem
parao alcance da Metc ). Scu objctivo con-
sistin no fortalccimento da capacidade
tccnica dos profissionais que trabalham
nasmajores matcrnidades do pais, para a
implementagéo de cstratégias de huma-
nizacio da alencio obstétrica e neonatal
eaincorporacdo de novas praticas.

Q) pais continuasendo um dos que regis-
trama maior laxa de cesarianas. Bm rels-
¢io ao total de parlos, houve umaumento
de 38,6% em 2002 para 43,3% em 20085,
segundo o Sistema Nacional de Tnfor-
magdes sobre Nascidos Vivos (Sinase).
Essetipode parto expdeas mulberes a
mais riscos de lesdes acidentais, reacoes
a anestesiy, infecgdes e morte. A reco-
mendagio da Organizagio Mundial da
Saade (OMS) éque a proporeao de cesa-
rcascorresponda a cerca de15% do total
coproccdimento scjarcalizado apenas
quando harisco tanto paraamac quanto
para o bcbé. Segundo levantamentoda
Agcncia Nacjonal de Satide Suplementar
(ANS). a partir dc informacdes do sctor
dc saiude suplementar, ha uma grande
distorcio nesse aspecto entre os usudrios
de planos ¢ scguros dc satde. Enquanto
no SUS a proporcéo de cesarianas fica
cmtorno de 28%, noscgimentodc planos
¢ seguros de saude equivalem a 80% do
total dc partos.

Com o objetivo de reduzir essa pratica
abusivac mudar os padrocs da atengao

TABELA1 * Razdo de mortalidade materna — Brasil e Grandes
Regides, 1997 a 2005 (por 100 mil nascidos vivos)

19¢7 19¢8 ICow  CC
Brasil 61.2 64.8 573 52.4
Norta 531 571 63.1 62.3
Nordesle 54,¢ 55.9 56.3 577
Sudesle 647 701 35.¢ £8.4
Sul 715 7€.2 621 534
Centro Oaste 533 5.8 572 Jal

001 xEF 00z L4 72CC5
50.7 54.2 52.1 544 53.4
49.8 531 2 [l 57.5
574 €1.£ 6-.9 628 670
444 £e.L £2.2 444 ac7
526 57€ 516 530 5l
541 6.7 835 6l.8 525

ronce: SIS

ao parto. o Governo Federal lancou. em
30 dc maio, a Campanha Nacional dc
Incentivo ao Parto Normal ¢ Redugao
da Cesarca Desncecessaria. Essa campa-
nha toi, também, fruto da parccria com
a ANS, buscando mostrar aos usuarios
dc planos ¢ seguros de saudc os bencti-
cios do parto normal ¢ scr uma medida
adicional dc qualificacio daatengéo as
mulheres no SUS.

0 adequado acompanhamento pré-na-
tal permite identificarem tempo habil
as situagdes de risco para a mae e para
o feto. As normas Lécnicas de Alencao
TTumanizada a0 Pré-Natal e Puerpério,
elaboradas pelo Governo Federal e distri-
buidas aos servicos do SUS, recomendam
que sejam Teilas no minimo seis con-
sullas de pré-natal a partirdo primeiro
trimestire da gravidez. O indice de ges-
tantes que declararam ter realizado sete
ou mais avaliagdes pré-natais passou de
49.1% cm 2002 para 53,6%cm 2005 (ver
tabela 5). Esse aumento, quc ocorrc de
modo consistente, ¢ acompanhado de
uma reducio de mais de 50% no niuncro
dc gestantes que disscram néo ter teito
consulta pré-natal alguma cntre 1999 ¢
2005. Contudo, a coberturane Norte ¢
Nordcste ainda fica abaixo dos 40%. ¢
adistancia entre essas regides e aSul ¢
a Sudeste néo tem recuado.

Aampliacio do Programa Saudc da Fa-
milia (’SF)c¢ o aumento dosvalorespa-
gos como incentivo aos municipios para
a expansio da assisténcia ao pré-natal
tém sido as formas adotadas pelo Go-

TABELA 2 » Proporgao de
partos hospitalares

— Brasil e Grandes
Regides. 2005

\e

(em %)
Regido Proporgao
Norle 90.8
Nordesle 95.3
Sudesta 991
Sul 99.0
Cerilro-Gesle 99,3

gy

tunte: SVSiWS

Propercae de
cesdreas ¢ de 28%
no SUS e de 80%
nos planes de
satde, mas OMS

recemenda 15%
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]) A '\T 7 [ X
acle Naciona verno Federal para elevar o niuncro de
~ gestantes que procuram atendimento
pe [ o [ e d ucae especializado (ver; no CD anexo, essae

outras iniciativas que contribuem para

d‘ ﬂf‘]‘t‘ﬁd‘d@ o alcance da Meta).

Materna e Neenatal Governo lanca medidas

. para ampliar acesso aos
implementa métodos contraceptivos

.. A Constitui¢io Federal garante acs brasi-

estral ("(] S d C leiros o direito ac plancjamento familiar,

. ~ regulamentado pela Lein®9.263/96. Edc-

] WwWimeniza g(l (] d o ver do Poder Miblico, portanto, asscgurar

s pessoas intormagdcs, meios, métodos

alen cae .bS[(’[/'lCl ctéenicas paraassisténcia a concepgioc
contracepeio. Foi nesse contexto que o
e hcenala [ Brasil, o 2005, acrescentou ao quinto

Objctive de Desenvolvimento do Milénio
uma segundameta: a garantia de cober-
turauniversal por acocs dc satdce scxual
¢ reprodutiva, por meio do SUS. Em ou-
tubro dc 2006, na Cipula Mundial das
NagScs Unidas. a Asscmblcia Geral da
ONU também secomprometcu a alcan-
car a cobertura universal para a satde
reprodutiva até 2015, o que reforcou a
decisado tomada pelo Governo brasileiro
de ampliar suas acies.

Em 2008, o Governo Tederal langou a
Polilica Nacional de Direitos Sexuais e

GRAFICO 2 - hxa de mortalidade de mulheres de 30 a 69 anos por causas

selecionadas — Brasil. 2000 a 2005 (por 100 mil mulheres)
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Dircitos Reprodutivos, que prevé a ado-
cao dediversas acodes de plancjamento
tamiliaraté 2007, definidas com basc no
documento “Dircitos Sexuais ¢ Dircitos
Reprodutivos: Uma Prioridade de Go-
verno”. As principais propostas sio me-
Lhorar a atencéo a satde. aperfeicoar o
atcndimento aos casos de abortamento
c intensificar o combatc a violéncia do-
mdéstica ¢ scxual (ver, no CD anexo, essa
e outras iniclativas que centribuem para
oalcance da Meta).

Uma pesquisa nacional rcalizada pclo
Governo Federal emjunho de 2005, cm
quc foram ouvidas 2.100 pessoas ¢ 131
municipiosdc 25 cstados, mostrouquc o
acesso amétodosde plancjamento tami-
liax ainda ¢ um obstaculo para boa par-
te delas: 42% disscram quc o principal
problemapara cvitar filhos ¢ a falta de
informacéo sobre osmétodos anticoncep-
cionais. Outras dificuldadcs apontadas
pelos pesquisados feram, pelaordem, a
falta de colaboracao dos homeas com os
planos das mulheres (03%), a vergonha
das pessoas em falar sobre sexo (7%), a
faltade servicos pablicos para esterili-
za¢d0 (9%) e o prego elevado dos anti-
concepceionais (7%).

Considerando o resultado da pesquisa,
o Governobrasileiro lancou, em 28 de
maio deste ano, uma série de medidas
gquevisamaumeniaradisponibilidade
dos métodos contraceplivos e 0 acesso
aeles, pormeiodaexpansio da oferta
gratuita de métodos contraceptivos, da
redugio dos precos de pilulas anticon-
cepcionais cm farmacias credenciadas
pelogovernoc do estimulo & realizacéo
de vasectomia nos scrvicos publicos de
saudc. Essas medidas vém somar-sc a
ampliacio da linha de financiamen-
to para as matcrnidades quc prestam
scrvicos ao SUS para humanizagio do
atendimento, adcquacéo do espago fi-
sico, garantia da presenca do acompa-
nhantc, comprade cquipamentos ¢ re-
cursos adicionais paraa recalizagio de
campanhapublicitdria dc estimulo ao
plancjamento familiar (ver, no CDanexo,
essa eoutras iniciativas que contribuemn
para o alcance da Meta).

TABELA 3 » Roporcéao de cobertura por consultas de
acompanhamento pré-natal — Brasil e Grandes Regides,

2005 (em %)

De 12 3 Ded 26

Nenhuma consultas consultas

Norte 6,1 175 £72
Nordesle El7/ 134 (248
Sudesle 14 5.5 25.2
Sul 1.2 55 24.5
Cantro Caste 17 7L 3L1
Brasil 26 93 345

7 au mais
consultas

29,1
3€.0
€7.9
€8.3
59.8
536

Apesquisa reveloutambém que um cle-
vado numero dc pcssoas continua ater
filhos scm plancja-los. Dototal de entre-
vistados, 69% disscram ter tido filhos.
Dcsscs, 36% afirmaram quc a gravidez
néo foi programada. Outros 43% ga-
rantiram ter plancjado todos os filhos,
¢ 21% asscguraram ter plancjado pelo
menos umdeles. Eur 2004, a rede piblica
brasileira realizou 38.276 laqueaduras
e 14.201 vaseclomias.

Governo lanca plano de

acao para controle dos canceres
de mama e de colo do utero
Umaterceira metaacrescentada em 2005
pelo Brasil ao quinto Objetivo de Desen-
volvimento do Milénio prevé a reducao
damortalidade pelos doistiposde cincer
maisfreqiienties na populacdo feminina:
ode mamae o de colo do alero.

Em 2005, entrcasmulhercsbrasileiras
de30c¢ 69 anos. as docncas do aparclho
circulatério. ncoplasiasmalignas (can-
ccres) ¢ causas externasrepresentaram
69.4% do total dc mortes com causas de-
finidas. Dc 2000 a 2005. a proporgao dc
obitos por doencas do aparclho circula-
tdrio caiu de 140.8 por 100 mil mulhcres
paral30,7 —uma queda de 7%. O riscodc
uma mulhcr entre 30 ¢ 69 anos morrer
por ncoplasiaaumentou 9,5%. Oriscodc
mortc por causas cxtcrnas mantcve-sc
cstavel no periodo (ver grafico 2).

A morte por cancer de marma aumen-
tou 11.3%, passando dc 17.7 paral9.7 (ver
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GRAFICO 3 » Bxa de mortalidade de mulheres de 30 a69 anos, segundo alguns tipos selecionados

de neoplasias = Brasil, 2000 a 2005 {por 100 mil mulheres)

Neoplasia maligna

da mama
B 2000 177
#2001 182
2002 188
| 2003 188
B 2004 196

K 2005 19.7

Neoplasia maligna

do colo do dtero do corpo do Gtero do utero por¢ao NE
9.0 10 4.3
05 110 4.0
2.0 11 36
CHE 13 37
9.6 1.2 3.7
9.3 1.2

Neoplasia maligna

Neoplasia maligna

3.6 /

Fonbe: S45:613

Compromisso da
Assembleia Geral
da ONU reforca
decisdo brasileira
de universalizar
atencdo a satde

reprodutiva

grefico £).Nocincer de ilero, a tendén-
cia é maisdificil de ser verificada, poisa
partir dos dados ndo é possivel concluir
sea maioriaxa de obitos por neoplasias
de colo e de corpo do Olero resulta de
um aumento de fato ou da classificacao
mais precisy, que reduziva proporgao de
neoplasias mal diagnosticadas (porgdo
nao-especificada).

Desde 1997, sdo desenvolvidas acoes es-
pecificas para o controle do cincer de
colode Olero. Entretanto, as inicialivas
nessa drea tém resuliados somente a
longo prazo. Para tentar cncurtar csse
tempo c alcangar os objctivos preten-
didos, foi criado um grupo de trabalho
fermado por diversosorgios governa-
mentais ¢ cntidades representativas da
socicdadce civil. que claborou o Plano de
Acfio para o Controle dos Céinceres do
Colo do Utero ¢ de Mama 2005-2007
(ver, no CD anexo, essa e outras inicia-
tivas que contribuem parao alcance da
Meta). Trata-sc de uma medida inédi-
tadc incorporar a detecciio precoce do
cédncer de colo do titero ¢ de mama a
rotina dos scrvicos do SUS, rompen-
do atradicéo dc trabalhar cssasagdcs
como partc dc campanhas.

. Pesquisa (inanciada pelo Ministério da Sadde
sobre morlalidade malerna com mulheres
de10a 49 anos, realizadacm 2002, nas ca-
pilais hrasilciras, mostra que hd uma sub-
nolilicagda desse Lipo de ohilo. O Lrabalho
propicque sejaaplicadoum (alordecorrecio
de 14 sobrea laxa de morlalidade malerna
nacional. Com esse caleulo, o indicador no
Brasil seria de 73,9 Obilos por 100 mil nas-
ddosvivosem 2004, Nesle selalorio, foram
usadas aseslimalivas dirclas. de modogue
as inlormugdesnacionais licassem compa-
Livels com as regionais. para as quais ndo ha
Jalor de corregio disponivel. Com selagio
ao fator de corregdo, ver LAURLENTI, Ruy;
JORGY, Marial lelena Prado de Mello; GO-
LLIER, Sabina Léa DavidsoiL “A Mortalidade
Maternanas Capitais Brasileiras: Alguimas
Caracteristicas e Listimativade win Fatorde
Ajuste.” Revista lirasileira de l’pidemiolo-
gia, S&o Paulo, v. 7, n. 4, 2004.

2 Incluidistirbio hipertensivo preexistente,
hipertensdo gestacional, eclampsiae pré-
eclampsia (Classificagdo Internacional de
Doengas - CLD, categorias OL11-O16).
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OBJETIVO DE
DESENVOLVIMENTO
DO MILENIO

META 7 - ATE 2015, TER DETIDO A
PROPAGAGAO DO HIV/AIDS E COMEGADO
A INVERTER ATENDENCIA ATUAL

META 8 - ATE 2015, TER DETIDO A INCIDENCIA
DA MALARIA E DE OUTRAS DOENGAS IMPORTANTES
E COMEGADO A INVERTER ATENDENCIA ATUAL
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PROPORCAO
DIE BRASILEIROS
COM IIIV FICA
ESTAVEL

DESDE 2000

GRAFICO 1 - Taxa de incidéncia de aids. segundo ano

de diagndstico — Brasil e Grandes Regides,
1995 a 2085 (por 100 mil habitantes)

@ Grasil Norle @ Noreste @ Sudeste @ sul Cenlro-Ocsle

K 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005/

Panles MESVETR DETATDS

A proporgéo de brasileiros infectados
pclo HIV nio apresentou mudangas
significativas nos ltimos anos. ® Go-
verno Federal cstima que, em 2004,
haviano Brasilaproximadamentc 600
mil portadores do virus, o quc indica
qucainfcegio semanteve estavel em
rclacdio a2000. Nesse periodo, ataxade
precvaléncia (proporcéo da populagéo
infectada) entre brasileiros de 15 a 49
anos pcrmanccecu em 0,6% - 0.8% cn-
trc os homens ¢ 0,4%cntre as mulhe-
res. A mesma tendénciafoi observada
cntre jovens do scxo femininodelsa
24 anos. A taxa oscilou dc 0,28%, cm
2004, para 0,26%, ci 2006.

Amanutengio da taxa de prevaléncia
da infcecao foi acompanhada de uma
pequcna oscilagio da incidéncia (no-
vos casos dc aids). Dc 1980, quando foi
feito oprimeirodiagnestico de aids no
Brasil, at¢ junho dc 2006. o Governo
Federal identiticou 433.067 casos da
doenca — ndimero gue exclui os porta-
dores de TTTV que ndo desenvolveram
aids. A incidéncia média anual, nos dl-
timos anos, foi de aproximadamente
35 mil casos.

Em 2004, a taxa de incidéncia foi de
19,7 casos para cada 100 mil habitanies.
A andlise regional mostra que a doenca
se propagou de forma mais intensa nas
regioes que costumam exibir os melbo-
res indicadores sociais. No Sul, a inci-
déncia era de 26,5 casos para cada 100
mil habitantes, enquanto no Nordeste,
de 10.3 casos. Além disso, o Sudeste,
sozinho. conccntra mais de 60% dos
casos deaids registrados desdc o infcio
da epidemia (ver grafice 1).

Aids cresce entre mulheres
de 40 a 49 anos, mas recua
entre usuarios de drogas

de ambos 0s sexos
Aaldscontinuaavancando persisten-
temente entre as mulheres de 40 a 49
anos. A taxa dc incidéncia nesse grupo,
quecrade 17,9 casos paracadalOO mil
habitantcs em 1998, subiu para 28,5
cm 2004 ¢ manteve-sc proxima desse
patamar no ano scguintc. A propaga-



¢do da docnga nessa faixa ctaria csta
associada sobretudo a transmisséo he-
terosscxual - causa dc 94.5% dos ca-
sos de aids notificados cm 2005 cntre
mulhercs com 13 anos oumais. A boa
noticiad qucessatendénciade altanio
sc contirmacntre as maisjovens, para
as quais a situacéo ¢ inversa: a taxa de
incidéncia cm mulhercs de 13 a 24 anos
vem declinando nos Gltimos anos.

Aincidéncia dc aids recuou cm um dos
grupos mais vulneravceis a doenga, os
usudrios de drogasinjetaveis. Em1998.
toram registrados 3.826 casos cm homens
acima dc 13 anos usuarios dec drogas
injetdveis. Em 2005, cssc nimero caiu
70.4%. para 1133 casos. Paramulhcres
usudarias dc drogas injetaveisnamesma
taixa ctaria. o nimcro do declinio toi
dc 64,7%: dc 808 casos. cm 1998, para
285, cmn 2005. A participagao dos usu-
ariosdc drogasinjctaveisde ambos os
sexos cntre os casos notificados para
individuos acima de 13 anos declinou
de 16,2% para 7,3% do 1otal.

Tratamento gratuito
ajudaareduzir

mortalidade por aids

Ataxa de mortalidade por aids no Brasil
tem mosirado sinais de declinio des-
de 1996, quando o pais implantou a
politica de universalizacdo do acesso
a0 lratamenio anti-retroviral (Tera-
pla Anti-Retroviral Allamente Ativa
- TTaart, na sigla em inglés). Alaxa, que
em 1996 era de 9,6 mortes para cada
100 mil habitantes, diminuiu para 6,0
cm2005. @ Sudeste teve a queda mais
cxpressivano perfodo. Nasregioes Nor-
te, Nordeste ¢ Sul. houve crescimento
(ver gréfico 2).

A dcsagregacao dos dados por géncro
mostra quc a tendéncia de queda sc
manteve tanto entre os homens quanto
cntre as mulheres - apesar de a taxa
de mortalidadc para o scxo masculino
scr o dobro darcgistrada para o sexo
fcminino. Essamelhorasc deve, cmboa
partc, as acocs do P'rograma Nacional
dc DST c Aids (ver, no CD anexe, essa e
outras iniciativas que contribuem para

GRAFICO 2 - Taxa de mortalidade por aids. por ano de ébito
- Brasil e Grandes Regides, 1994 a 2005
(por 100 mil habitantes)
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o alcance da Mefa). Desenvolvido pe-
lo Governo brasileiro, esse programa
é mencionado por diversos organis-
mos internacionais como referéncia
de projelo bem-sucedido no comba-
te a aids.

Uso de preservativo

cresce entre jovens de
ambos 0S sexos

Adivulgagao dos métodos de prevencio
ao contagio dec docneas sexualmente
transmissiveis, enfatizada pelo Programa
Nacional de DST ¢ Aids ¢ por projctos
deorganizagdesda sociedade civil, tem
contribuido para clcvar opercentualda
populacio quc sc protege contra doen-
cas scxualmente transmissiveis. Uma
pesquisa feita cm 2004 pelo Governo
Fedceral apontou que 57% dos entre-
vistados dc 15 a 24 anos haviam usado
preservativo na ultima relacio scxual.
A proporcao ¢ maior cntre os homens
(68%) do quc cntre as mulherces (44%).
Al¢m disso. 39% dos jovens declara-
ram usar prescrvativos regularmen-

Incideéncia

de aids

tem recuado
entre mulheres

de 13 a 24 anos
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GRAFICQO 3 - NUimero de casos de malaria -

Amazonia Legal, 1999 a 2006
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GRAFICO 4 - Incidéncia parasitaria anual (IPA) da malaria -
Amazonia Legal, 2003 a 2006 (por mil habitantes)
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GRAFICQ 5 - Coeficiente de letalidade da malaria — Amazonia
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tc, independentemente do parcciro,
¢ 58% afirmaram usar prescrvativos
quando o parceiro cra cventual - ta-
xa dc 64% cntrc os homens ¢ dc 45%
entre as mulhcres.

Oaumentodo usodce prescrvativos tem
sido confirmado pclas pesquisas rea-
lizadas durante a sclegédo para o servi-
¢o militar. Levantamentos teitos com
jovens de 17 a 21 anos conscritos do
Exdército brasileiro - alistados quc sc
aprcsentam 4 comissio de sclegédo do
Ex¢ército - mostram quc o uso dc pre-
scrvativo com parcciro cventual vem
crescendo de formaconsistente nosil-
timos anos. A proporcio cradc 53% em
1999 ¢ aumentou para 57% cm 2002. O
uso dc preservativo natiltima relagao
scxual subiu de 61.5% para 69,3%. no
mesmo periodo.

Aadesaoaosmdétodos preventivos tem
crescido também quando sc trata da
primeira relacho sexual. Em 1986,
apenas 9% dos jovens com idade en-
ire 16 e 25 anos disseram Ller usado
algum instrumento de preven¢io na
primeira relag¢do. A propor¢io subiu
para 49% em 1998 e atingiu 53% em
2004 - sem diferengas significativas
entre os sexos.

Apds trés anos de alta,
incidéncia de malaria volta

a cair em 2006

A Amazdnia Legal (formada pelos sete
estados do Norte e por parte do Ma-
to Grosso ¢ do Maranhéo) concentra
99.5% dos casos dc malariano Brasil.
Aincidéncia da docnca naregiao caiu
dc 1999 a 2002, quando foram regis-
trados mcnos dc 350 mil casos. Essc
declinio foi interrompido a partir de
2003, tendéncia que sd foi invertida
cm 2006, quando aincidéncia voltou
arccuar. Aindaassim. nessc ano foram
registrados cercade 540 mil casos (ver
grafico 5).

Entre 2003 ¢ 2006, a incidéncia pa-
rasitaria anual (IPA) da malaria na
Amazonia Legal variou dc 18,3 2 26,6
casos paracada mil habitantes. O indi-



TABELA 1+ hcidéncia e taxa deincidéncia de tuberculose por 100 mil habitantes (de todas as formas,
pulmonar e pulmonar bacilifera). por ano de notificacdo — Brasil. 2000 a 2005

Incidéncia % Taxas*

Casos Casas novas Casas Casos novas

Qasas novas pulmanares Pulmanares/ Baciliferas/ Casos navas pulmonares

Ana novas pulmaonares baciliferas total tatal navas pulmanares baciliferas
2004 £9.227 €0.0¢3 37493 8€.3 58,7 212 358 221
2001 7C.277 €£.260 37227 857 =g 408 35.0 216
2002 74.202 63.299 39.236 853 5.9 425 352 2.8
2003 76.81¢ 65.321 £0.214 854 5353 £33 370 231
2004 75.008 64L93 39,797 &5¢ 531 41€ 353 222
(005 741 63.£23 36.2%8 856 f3.8 40.2 344 217
_—

Pantcze:Sirar TREVSAN
1 xelsbdos o810 30Lre 08 Qualt f3)
P Onameia ey Fnuas polrsn

cador. usado para medir a intensidade
dc transmissao da doenca, aumentou
dc 2003 a 20035, mas voltou a cair cm
2006, quando foramrcgistrados 22.9
casos para cada mil habitantcs (ver
graifice 4).

Dos nove estados que compoem a Ama-
zOnia Legal, quatro - Amazonas, Ron-
ddnia, Parde Acre - responderam por
87,9% dos casos de maldria registra-
dos na regido no ano de 2006. Aspec-
tos como a ocupacio desordenada do
espaco urbano podem explicar, pelo
menos em parle, essa forte concen-
tracdo da doenga. Em capitais como
Manaus (AM) e Porto Velho (RO), os
extensos aglomerados urbanos nas re-
gioes periféricas, nos quais as condigoes
de moradia sdo geralmente precarias,
representam um ambicnte propicio a
propagacao da doenga.

Os dados municipais sobre a malaria
rcforcam a analisc: as duas capitais con-
centraram 14.2% dos casos registradoes
naregifo amazénica cm 2006. Apcsar
do clcvadonuicrode ocorréncias, Ma-
naus ¢ Porto Velho nao apresentaram
as maiorces taxas de incidéncia. A re-
giao do Alto Jurud,no Acre, respondeu
por 14,3% das notificacocs da docnca
NeSSC MESMO ano.

O incremento da Rede de Diagndstico
daMalariana Amazonia Legal ampliou

oruzacao sobre sexo, idade v 2ddigo de Loy
el i e e deicans e, 6 a nare e

o acesso ao tratamento ¢ ajudou are-
duzironumerodce casosgraves(ier: no
CD anexo, essa e outras iniciativas que
centribuem para o alcance da Meta).
Em 2006, 56,2% dos intectados fize-
ram cxames menos de 48 horas apds
oinicio dossintomas da doenga. Essa
maiorrapidez no atendimento médico
permitiv uma queda significativa da
mortalidade em decorréncia da ma-
laria ver grdfico 5).

Tuberculose recua ainda
mais, mas cura entre
HIV-positivos segue baixa
Apos um ligeiro saumento entre 2000 e
2003, alaxa deincidéncia delubercu-
lose tem recuado no Brasil L. A doen-
va afelava cerca de 40 pessoas a cada
100 mil habitantes em 2008 (ver (ubelu
1). Apcsar dessa tendéneiadec queda, a
proporcao dc pacicntes com a tuber-
culose do tipo pulmonar bacilitera (a
forma contagiosa) pcrmancce acima
dc 50%., no mesmo patamar dos anos
antcriorcs - um paciente pulmonar,
sc néo tratado, podc infectar intunc-
ras pessoas ¢Im um ano.

A maioria dos casos novos dc tubcr-
culosc cm 2005 foi registrada no Su-
deste (45,.9%) ouno Nordeste (29,4%),
rcgidocs quc ha cinco anos lidecram o
contagio. A cura dc casos, dc todas as
formas dc tuberculosc, foide 75% cm
2005 (excluidos aquelces sein informa-

I pra s gl v el ies tida neondmera e sases e v pie naes,

Morte por

aids diminuiu
tanto entre os
hemens como

entre as mulheres
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Rapidez no
atendimento
permitiu queda
significativa

da mortalidade

por maldria

¢a0). Assim como cm anos anteriorces,
foi baixa a proporgaoc dec cura dos novos
casos de tubcrculosc entre pacicntces
HIV-positivos (42.4%) ¢ pacicntes que
rctomaram o tratamento apos aban-
dona-lo alguma vez (34,1%).

Entre os fatorcs quc contribuem para
adisscminacdo da tubcrculosc. desta-
cam-sc o uso incorreto dos medicamen-
tos?, a alta capacidade infcctante de
um portador da doengac a ocorréncia
de grandes aglomcragdcs nos centros
urbanos, associados as prccarias con-
dicécs sanitarias.

Arccente queda da incidéncia da tu-
berculosc foi acompanhada daredu-
cio damortalidadc por essa doenga.
Entrc 2000 ¢ 2005, o pcreentual de
6bitos que tiveram como causa basica
atuberculosc diminuiu significativa-
mentc, sobretudo nas regioes Sudces-
te.Sulc Norte (ver grdfice 6). Apesar
datendénciade declinio, a associagdo
da tuberculose 3 morie de pacientes
comoutras doencas ainda éelevada: a
tuberculose foi causa associada a cer-
ca de 14% dos Obitos por aids, entre
2002 e 2005.

GRAFICO 6 » Coeficientes de mortalidade por tuberculose —

@ ’rograma Nacional dc Combate a Tu-
berculose, que desenvolve iniciativas pa-
ra ampliar o acesso ao diagndstico ¢ ao
tratamento dadoenca, tem influenciado
na diminuicao do niimero de mortes em
decorrénciada infecclo (ver; o CD anexo,
essa e outras tnictativas que contribuem
parao aleance da Metc). Além disso, ou-
tras acocs cmprecndidas por governos
municipais ¢ cstaduais tém ajudado a
reduzir a mortalidade. Nos chamados
municipios prioritarios (que concentram
75% dos casos dc tubcrculosc no Brasil),
por cxcmplo. a cobertura do Tratamen-
to Supcrvisionado aumentoudce 7%. cm
2000. para 81.2%, cm 2006.

"Nos relatérios anteriores, também foi
acompanhado o controle a hanseniase.
Neste relatdrio, 110 entanto, esse aconi-
panhamento ndo foi incluido porque a
metodologia de cdlcule dos indicadores
utilizados estd sendo revisada.

Z./\]_t_.:un,\‘ pacicnles ndo lomam & medica-
cio conlorme sua prescricio (nas dosces,
(requéncia ¢ duragdo indicadas). O uso
incorrelo da medicacio laz com que sur-
Jamvaricdades majs resislenles do bacilo

av clcilo das drogas.
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ODM 6 « ComBarer 0 HIV/AIDS,
A MALARIA I OUTRAS DOENCAS

INDICADORES NAGOES UNIDAS
INDICADCR 18 « taxa de pravaléncia  INDICADOR 19 A « 150 de presenativos,

do dIV/aids entre as mulheres gravi-  nanlhima relagéc sexial derisca (dados
dzscomridades de15a 24 znos {(dados  dzPasquisade Conhecimente, Atituides
da \MS de prevalénciz da infec ele  ePréticas cam 2 PopulacZo Brasilaira de
HIV entre parturientes de 15324 anas 153 54 Anos - 2CA=-33, 2004)
pere 2004)

INDICADOR 19 B - preporgac de pes-
INDICADOR 19 - texe cle utilizegéo de  soes entre 15 e 241 enos coir conheci-
enticencepelenzls {indicador nac clis-  mente cerrete de AI%/aids (dadoes da
ponivel) PCAP-33, 2004, para pepulegac de 1s

& b/ enos}

INDICADOR 20 - nCirern decriancas
ternedlas orfés pele aids (Infermegées
ctuehzedeas néc dispenivels?

INDICADORES BRASILEIROS

A_texe de incidéncie de ands. seguince exe

regléo de residéncie per ene dedicgncs-  regido de residéncia por anc do éhito
trco {clados do MS/SVS/-N BSI-AILS  {dedos do MS/SYS/PN DS [-A1DS 1995
1895 & 200k} & 2000}

B. prevalénciz de infecgéo pelo HIV entre
& popLlacéio de 1o a 19 enos. por sexo
{dados do 2N IS [-Aids, 2004}



PRINCIPAIS INICIATIVAS DO GOVERNO FEDERAL

b. F-og-a na Nacionzl de Centrale da Mzlariz - FNCM
¢. Prog-ana Nacionzl de Centrele da Tusere. lose
d.Pog-ana Nacional de Elimi-agZe dz Hznse -ia

e. ensé Afingidos |
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ODM 6 « CoMBATER O HIV/AIDS,
A MALARIA E OUTRAS DOENCAS

INDICADORES NAC®ES UNIDAS

INDICADCR 21« taxz de prevaléncianede  INDICADCR 24 « propargie de casos
mertalidede igedas amalérie {ncidéncia  detuberculose detectzdos e curs
Peresitérie Anual, daclos de SIVEP-Meld-  airbito de treteirentes de ¢
re/SvS/MS 2CCC a2CCh e ceeticiente ¢éo seb viglléncie direta (Liilizado co-
de letelicade de melaria na Arazénia  me proxy o encerrenrentc pere casos
Legal, claclos SIM/ JatesLs/ MS e SIV=P-  neovesdetLberculose per categerias de
Malgrie/SvS/ VS, 1993 a 2005) encerramentoemUnideces de Selde
: K | .

COl
INDICADCR 22 = proper¢ao de popLlegse
des zonas de risce que Ltilize meios de
protecioe cetretamento eficazes contra
& mraléria {indicador née disponivel)

INDICADOCR 23 « taxa de pre

idzde ligadas = tibe
dos dz S¥S/MS de mertalidade per ti-
bercl.lose de 198G a 2G05)

INDICADORES BRASILEIROS

A. nilmera de casos de maléria na B incidéncia e taxade incidénciz de fu -
Amazdnia Legal {(dados SIYZP-Malé-  bercllose (de todas as farmas, pulma-
ria/SVS/MS) nzr e pLlmanar baciliferz). por ano de
Meta SA (dados SINAN-TB/SYS/IS

)



PRINCIPAIS INICIATIVAS DO GOVERNO FEDERAL

riz — FNCIM
¢. Prog-ama Nacionzl de Controle da Tusere.losa
d. Mo -ama Nacional de Elirmi~agis oz Hanse:

e. [ensao aos Afingidoes pelz Hanser



(JARANTIR A
SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL

JUL

[

S

\_/

Il




" OBJETIVO DE
DESENVOLVIMENTO
DO MILENIO

META 9 - INTEGRAR OS PRINCIPIOS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL AS POLITICAS

E AOS PROGRAMAS NACIONAIS E REVERTER A PERDA
DE RECURSOS AMBIENTAIS

=

META 10 - REDUZIR PELA METADE, ATE 2015.

A PROPORGAQ DA POPULAGAQ SEM ACESSO
PERMANENTE E SUSTENTAVEL A AGUA POTAVEL
E ESGOTAMENTO SANITARIO

i
S

.

META 11 - ATE 2020, TER ALCANGADO UMA
MELHORA SIGNIFICATIVA NAVIDA DE PELO
MENOS 100 MILHOES DE HABITANTES DE
ASSENTAMENTOS PRECARIOS

%
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4 [Paramonitorar um tcma tio amplo como
A | : | I‘ A PR()T E GID A a sustentabilidade ambicental, o sétimo
Objctivo dc Desenvolvimento do Milé-

4 Y A nio. construido com basc nas discusses

C RE LS C F 4 E internacionais sobre o meio ambicnte ¢

osasscntamentos humanos ocorridas nas

D E q _\ {l AT {S ~\ {l ]74‘ NT O conteréncias Rio92 ¢ Habitat II, estabe-
. 1 4 leceu trés mictas, avaliadas por meio dc

A oito indicadorcs. Essacstruturade acom-

N A AM AZ O NI A panhamento englobaquestdes mais dire-
tamcenterelacionadas ao meioambicnte,

/ como o desmatamento, aconservagio da

V() ] T A A C A I R A P O S biodiversidade ¢ oaquecimento global, ¢
: Vi aspcctosrelativos  qualidade de vida nos
asscntamcentos humanos. como o acesso

S E I E /\ \ ()S adcquado a 4gua. csgoto cmoradia.

Oprimeiro indicadorproposto pela ONU
paramonitorar ameta 9 (Intcgrar os prin-
cipios do desenvolvimento sustentdvel
as politicas ¢ aos programas nacionais
creverteraperdade recursos ambien-
— Brasil. 2002 tais) ¢ aproporcio do territorio nacional
cobcerto por areas florcstais, scgundo a

TABELA1 » Cobertura florestal nativa. segundo os biomas

delinigao deflorestas adolada pela Orga-
Cobertura Cobhertura Contribuig¢da s 1 Nar e T o Teaee gaes o .
) nizagdodas Nacoes Unidas para Agricul-
Area tatal* florestal** florestal para o tatal de . . ~ i .
Bioma (km) (km?) (%) florestas (%) turae Alimeniacdo (FAQ)". No Brasil, a
; area coberta porflorestas nativas abran-
Amazénia A419€.943 3.16.391 8C.8 74€ AT e
Mata Atlantica L0182 230600 518 a0 ge cerca de 4,6 milhdes de quildmetros
Cerrado 2036448 751943 367 16.3 yuadrados, o que corresponde a 54,2%
Pantanal 15¢.355 7662 51 . do territorio nacional (ver luhela 1), As
Caatinga 8LL LB 201.£28 243 44 oo
Pampa 176 496 ¢ 501 54 0z florestas concentram-se principalmente
\Total 8.514.877 4.617.915 54,2 moxy na AmazoOnia (74%), seguida pelo cerrado
(16,3%) e pela Mata Atldntica (5%).

Foute: '] IBGEMGLY 2002, Maps de Biowasdo brasik i} GIAA, SUCT. klapas de Uosertars vegetal Nativa dos Livnas Biasileinoe

GRAFICO 1 - Desflorestamento na Amazdnia Legal brasileira, 1988 a 2006 (km2/ano)
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quabro1- Biomas continentais brasileiros

O Mapade Biomas do Brasilde 2004
mostra que o pais possui seis biomas
continentais: Amazénia.cerrado, caa-
tinga. Mata Atléntica. Pantanal e pam-
pa. O levantamento classifica bioma
como “um conjunto devida (vegetal e
animal) constituido pelo agrupamen-
to de tipos de vegetacao contiguos e
identificaveis em escalaregional, com
condicdes geoclimaticas similares e
historia compartilhada de mudancas,
oqueresultaem umadiversidadebio-
l6gica prépria”

A nomenclatura dos biomas levou
em contaasdenominacdes mais po-
pulares vinculadas a fitogeografia (dis-
tribuicdo geografica da vegetacao) no
Brasil. O estudo revela que todos 0s
biomas apresentam mudancas pro-
vocadas pela acao do hormem.

A Amazodnia, com 4,2 milhdes de
guildmetros quadrados. ocupa quase
metade (49,3%) doterritorie nacional.
Afloresta ombrofila densa — caracte-
rizada pela mata sempre verde, com
copas de até 15 metros. temperatu-
ras elevadas e alta pluviosidade — &
a vegetagao predominante e cobre
41.7% do bioma.

As vegetagdes nativas florestais e
nao-florestais se estendem por cerca
ce 85% da regido, ao passo gue as Are-
as afetadas por atividades humanas
correspondern a 9,5%.

O cerrado. conhecido como a sa-
vana brasileira, estende-se por apro-
ximadamente 2 milhdes de quildme-
tros quadrados (23.9% do territério
brasileiro). Aforte expansao da agro-
pecuaria nesse bioma provocou a eli-
minacgao de 39% da cobertura vegetal
nativa do Cerrado e a fragmentacao
da rmaioria dos seus habitats, o que
pode ter acarretado elevadas perdas
de biodiversidade.

A Mata Atlantica. com pouco mais
de 1 milhao de quilbmetros guadra-
dos. € o terceiro bioma mais extenso
do Brasil — ocupa 13% do territério
nacional. Ela se caracteriza como o

grande conjunto florestal extra-ama-
zdnico, formado principalmente por
florestasombréfilasdensas e por flo-
restas estacionais semideciduais —
em que de 20% a 50% das arvores
perdem as folhas no periodo seco.
Abrigo das cidades mais populosas
do pais. a MataAtlantica € hoje 0 mais
descaracterizado dos biomas brasi-
leiros — aacao do homem afetou 71%
de sua extensao. A semelhanca do
ocorrido no cerrado. a perda e frag-
mentacao de habitats também pode
ter ocasionado elevadas perdas da
biodiversidade.

A caatinga, unico bioma exclusi-
vamente brasileiro, ocupa 8445 mil
quildmetros quadrados e se caracte-
rizaprincipalmente pelo clima semi-
arido e pela vegetacao do tipo savana
estépica, com fisionomia decidual e

espinhosa. As formacdes nativas flo-
restais e nao-florestais correspondem
a guase 63% desse bioma.

O pampa abrange ametade sul do
Rio Grande do Sul. aproximadamen-
te 176,5 mil quildmetros quadrados,
onde predominam as paisagens ca-
racteristicas de campos naturais. A
superficie sob influéncia de ativida-
des humanas corresponde a 48.7%
da area do bioma.

O Pantanal, maior area imida con-
tinua do mundo, cobre uma superficie
estimada de 150 mil quildmetros qua-
drados. O bioma esta relativamente
bem conservado, preserva 86.8% de
cobertura vegetal nativa, onde predomi-
nam as fitofisionomias nao-florestais.
A acao do homem. que deixou sinais
em 11.5% do bioma. é marcada prin-
cipalmente pelas pastagens.

MAPA1 « Biomas continentais brasileiros
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Desmatamento O desmatamento na Amazonia Legal tem
sido monitoradorcgularmente pelo Go-
vermo brasilciro?. Os dados mostram que
o auge do desflorestamento na regido
ocorrcu cntre 1994 ¢ 1995, com a des-
truigdo demais de 29 mil quilémctros
quadrados dc florcstas. Apos um breve
arrctfccimento cin 1996 ¢ 1997, a derru-
badatcve uma tendénciaascendente até
2004, quando o dcsflorcstamento caiu
significativamente. Dados preliminares
para 2005/2006 indicam um dcsmata-

anual na Amazenia
caiu de 29 mil km*
em 1994 para

13 mil km? em 2006

GRAFICO 2 » Uhidades de conservacao federals

- Brasil, 2002 a 2006
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GRAFICO 3 - Rrcentual dos biomas protegidos por unidades

de conservacao federais - Brasil. 2006
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mento de cerca de 18 mil quilémetros
cuadrados.

A diminuicio da arcadcsfiorestadapode
scr atribuida, em grandce medida, as agbes
cmprecendidas pelo Governo brasileiro
no dmbito do Plano dc Ac¢do paraa Pre-
vencdo ¢ Controle do Desmatamento na
Amazdnia Legal (ver, no CD anexo, essa e
outras iniciativas que contribuemparao
alcance da Meta ). Contudo, mesmo com
aqucdarccente, ¢ importante notar que
o desmatamento total nos ultimos 20
anos foi dc 300 mil quildmetros quadra-
dos - uma arca maior quc Rio Grandce
do Sul ¢ Scrgipe somados - ¢ a porcio
desmatada anualmente na Amazoénia
Legal ainda é muito grande.

Estabclecer arcas protcgidas ¢ uma
manciraimportante de garantir a con-
servacio dos biomas ¢ da diversidade
bioldgica. E o Brasil vemn usando tam-
bém desse mecanismo para combater
odesmatamento (ver grifico Z). A pro-
tecan da biodiversidade tem sido uma
das prioridades do Governobrasileiro,
que, inclusive, adolou recentemente, por
meio da resolucao Conabio n® 3, de de-
zembro de 2006, um conjunto de metas
nacionais de biodiversidade para 2010.
Em 2006, havia 288 unidades de con-
servacio federais administradas pelo
Thama, segundo o Sistema Nacional de
Unidadesde Conservagio da Natureza
(Snuc). Somadas,essas unidades abran-
giam 696 mil quildmetrosquadrados -
uma drea maior que Minas Gerais —, dos
quais 331 mil sc dcstinavam & protecio
intcgral ¢ 365 1mil ao uso sustentavel da
floresta® (ver quadro ). A maior parte
das unidades de conscrvacéio fedcerais
¢ composta por parques ¢ florestas na-
cionais, quc respondem, respectivamen-
te. por 219 mil quildmetros quadrados
(31.5% do total) c 168 mil quilémctros
quadrados (24.2%). As rcscrvas cxtra-
tivistas abrangem 98 mil quilémctros
quadrados (14,7% da arcatotal).

O bioma brasilciro mais protegido ¢ a
Amazodnia. que tem 13,1% descu territorio
cm unidades de conscrvagio federais. O
percentual protegido dos demais biomas



euapro2- Unidades de conservacgao brasileiras: a diferenca
entre protecao integral e manejo sustentavel

Qartigo2° dalein®9.985/00,
gueinstituiu o Sistema Na-
cional de Unidades de Con-
servacao da Natureza(Snuc),
divide as unidades de con-
servacao brasileirasem dois
grandes grupos: de prote-
¢ao integral e de uso sus-
tentavel.

As unidades de conserva-
cao de protecgao integral
tém como propésito man-
ter os ecossistemas livres de
gualguer alteracao causada
pelainterferéncia humana.
Nessas areas. € permitido
apenas o uso indireto dos
recursos naturais. por meio
de atividades educacionais,
cientificas e recreativas

Sao de uso sustentavel
as Unidades de conservacdo
destinadas a exploragao do
meio ambiente de maneira a
garantir a perenidade dos re-
clrsos ambientais renovaveis
e dos processos ecologicos.
Nessemodelo.o manejodeve
necessariamente manter a
biodiversidade e os demais
atributos ecoldgicos e ser
feito de formasocialmente
justa e economicamente vi-
avel. O objetivo basico des-
sasunidades é compatibilizar
a conservagao da natureza
COm o uso sustentavel dos
recursos naturais. Os usos
e as atividades permitidos
em cada categoria de ma-
nejo estao relacionados as
orientacdes do planode ma-
nejo de cada unidade de con-
servacao. O guadro ao lado
mostra os tipos de unidades
de conservacao existentes
no pais (vertarmbemao gra-
fico 4, a pag. 104).

Caracteristicas das unidades de conservacdo brasileiras, por categoria

Unidades de protegao integral

Cstagao
Ecoldgica (1)

Reserva
Jiolégica (1)

Parque
Naciorial (1)

Vicriurienle
Nalural (2)

Refiigic ce Vica
Silvestre (1)

Terr carre chjetive a preservacic ca ratureza e a rez izagic ce pesquises
derliflices

Visa proteger integralmenta a fauna. flora @ demais afributos natirais exis
tentes am seus limites. sem interfaréncia humana direta ou modificagoes

sis, execluando-se as rredidas de recepersgdo dos ceossislerizs
allerados ¢ as acdes de mancjo NeCessarias pard reeuperar ¢ preservar o
actiibrio ratural. # civersicade bic ¢gice @ o= precesses ece <gices natureis

Tera lirglidede de preservar ceessislerizs relurgs ce grenee relevark:ia eec-
(P& lrativicace Luris lica. Ferrsile peseLisas cienlilicss ¢ o cesernvovirrer -
te deztividaces deeducagac ervbiienta . derecreagac e ce trrisrc eccldgico

Visa preservar silics nelurzis rerce. sirgulsres o ce grande belegs eénica

Protege ambientes naturais onde se asseguram condigdes para a existéncia
cu reprodug@c ce espécics ¢ cereenidsees dg lIcra lecal ¢ de laure resi-
dente ournigraldrie

Unidades de Uso Sustentavel

Araada
Protaciio
Ambiental
(APA)(1)

Arcade
elevarile
I-terasse
cologico
(Anc) (1)

loresta Nzcicna
(Tona) (1)

Reserva
Exlrzlivisla
(Resex) (3)

Reserva de
Faume (1)

eserva de
Desenvelvirerle
Sustantavel (1)

Reserva Farticular
de Fetrimério
Neturzl (REPN) (13

Fanbrz 60M4, 2007

M2 de pe

Area extersz. corr carte greu de coupegdo Fmeara. dotade ce etributos
relevantes no que se refere afauna, flora, geologia. paisagem & valores esté
ticos ou culturais especialmente importantes para o ber estar das popu
lacdes hurnaras, Tern corno objelivos basicos prolexer a diversidade biold-
HICE, CIsCip ingr ¢ processe de ocups e ¢ essegLrar € suslenlakiidece ¢
.50 dos recurses naturgis

Arcz o peral de pequera exlersdc, ¢ peucs ou rerbura ceLpacic
Frimgra. cor ceraclerislices nzlurgis exlrecreirdrias <L cLe ehrigg exer-
plaras raros da fauna e flora regional. Visa manter os ecossisteras naturais
de impartancia regional ou local e regular o uso dessas dreas. de modo a
corrpélibilicg- os cerios obiclives de conservegéo d ralureea

Areacom cobertura florestal de espécies preclominanternante nativas. tem
coro objetivo basico o uso Mdltiplo € sustentavel dos recursos florestais e
2 pesquisa cienlifica. corn rifase e riclodos para exploragéo suslenlavel
ce Mlores key nglivay

Area ti izadz por populegéas axtrafivistas trac icicrrais. ajz s1.bsistancia se
bzscia no exlrelivisrre, ng agricullure ¢ suhsislencia ¢ ra criagge ¢ gri-
iy de pequeno porle. Vise preleger ¢ meics de vide ¢ € e lurg cesses
populagbes eassegurar o Lso sustentavel dos recursos naturais

Arcs corr anirmais de especics nglives. Lerreslres ou scLalicas, residerles
ou rmigraldrias. adequadas para cstudos Leenico-cienlilicos sobre rnarcjo
aaccndrrice sl.stentéve deracurses da fenra

Arce nizlura cue gbripa pepulacoes lrecicionzs, cuie exisléreia s¢ bescie
crsislerray suslerlaveis co expleragdo ces recurses nelu rais, cesernvolvi-
=¢ crrge de geracoes @ ecaptacos 5 condicoes ecclégicas caais. que
rpenharr papel flrcamreartal na pretegic de retireze @ rarrariten
& cadiversicade bic dgics

Arez priveca ceinteresse piLbice. destinadz err carafer definitive Z conser
vagée ca diversicade bic dgics

Joinivio ¥ilicos: 12
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Brasil
prepard novo
inventario
sobre emissoes
de gases

de efeito estufa

pelo gas liquetcito de petroleo (40% a
50% dc cficiéncia).

No inicio da década dc 80,no cntanto, a
cxpansaode setores que consomem muita
cnergia, como o siderurgico, contribuiu
paraclevar esseindicador. Nadécadade
90, aintensidadce energética da cconomia
brasilcira flutuou moderadamente, es-
tabilizando-sc a partir dc 2000 cm nivel
mais baixo ver gréficot).

Brasil reduz consumo

de CFC em 90% e cumpre
meta de Montreal

Outros dois indicadores usados para

MAPA 3 » Terras indigenas - Brasil, 2004

@ Terras indigenas
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acompanharo dcsempenhonanona Mcta
dizem respeito ao consumode cloroflu-
orcarbonctos (CFCs), gascs que prejudi-
cam a caznada de ozénio, ¢ as cmissées
de didxido de carbone (CO,), o principal
causador do cfeito estufa.

OBrasil temreduzido o uso de substén-
cias destruidoras da camada de ozdnio.
O consumo de CFC - presente cin gela-
dciras c aparclhos dc ar-condicionado
-calumaisde 90% cntre 1999 ¢ 2006, 0
que permitiu queo pals cumprisse tanto
suas mctas intcrnas de redugio quanto
as mctas cstabelecidas pelo Protocolo
de Montrcal (ver grafico €).

O Brasilnao dispde de dadosmais atua-
lizados sobrc a cmissdo total de gases do
cfcito cstuta além das informacdes que
oonstamno Felatério Nacionalde Acomn-
panhamento dos Objctivos do Miléniodc
2005. Apcnas os referentes as cmissdcs
derivadas da queima de combustiveis
tdsscis tém sido atualizados com mais
freqliénceia. Ascstimativas oficiaismais
recentes estdo no “Inventario de Emis-
sOes ¢ Remogbes Antrdpicasde Gasesde
Efcito Estuta”, parte do primciro relatério
cnviado pelo Brasil a Convengao Qua-
dro das Nac6cs Unidas sobre Mudanga
do Clima. @ cstudo, fcito pelo Governo
Federal, traz dados relativos ao periodo



GRAFICO 5 - Oferta interna e consumo final de energia por unidade de PIB -
Brasil. 1970 a 2006 (tep - tonelada equivalente de petréleo/mil US$)
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quapro 3 - Revisao do PIB e intensidade energética dos diferentes
setores da economia

As mudangas na metodologia do
calculodo Produto Intermo Bruto (PIB)
feitas pelo IBGE no inicio de 2007 al-
teraram os dados sobre a contribui-
gao de cada setor econémico para
a geracao de riqueza. Essa revisdo
teve impacto nas taxas setoriais de
intensidade energética. que foram
recalculadas para os anos anteriores
conforme a nova metodologia. Co-
mo a segunda edicao do Relatoério
de Acompanhamento dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio foi
publicadaem 2005, ela traz indica-
dores diferentes dos apresentados
aseguir.

Os estudos retroativos feitos pelo
IBGE apontam gue o PIB total acu-
mulou aumento de 11% entre 1995
e 2006. Os setores de servicos e
transporte ampliaram seu peso na
economiaa partir de 1995, ao passo
que o industrial e o agropecuario di-
minufram sua participacao.

Com essas mudancas, oindicador
de intensidade energética do setor
agropecuario aumentouentre 1995 e
2006, em razao da forte penetracao
daenergiaelétrica e de #leodiesel nos
processos produtivos. Naindlstria.
o indicador também cresceu entre
osdoisanos.em decorréncia da ex-
pansao de segmentos com elevado
consumo de energla, com destague
para papel e celulose eacucar e alcool.
Em servicos, sua expansao foi mo-
derada. influenciada. principalmente,
pelo consumo maior de energia elé-
trica nas empresas do setor.

Ja a intensidade energética dos
transportes diminuiu no periodo.
Isso se deve ao fato de o setor ter
incorporado 0s Servicos de correios —
segmento que demanda pouca ener-
gia e tem crescido muito nos ultimos
anos. A tabeia 4 mostra as variacoes
naintensidade energéticados seto-
res entre 1995 e 2006.

TABELA 4 - Intensidade
no uso de
energia por
setor: quociente
da energia total
consumiea por
PIB setorial
— Brasil, 1995
e 2006 (tonelada
equivalentes
de petrdleo/mil
US$)

Setores
Agrepecrarie
Irdcetriz
Transportas
Servigos®

Llica
it is Risasil ele: 200004
vEtartes de SUly
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Desmatamento
da Amazonia

e do cerrado

$do principais
fentes de emissdo
de CO,ne Brasil

dc 1990 a1994. Um scgundo inventario,
jaemeclaboracio, trara cstimativas das
cmissoes até 2000, conformedirctrizes
da convengao.

No Brasil, sdo intmeras as fontes que
langam gascs dc cstuta na atmosfera.
O perfil dessasemissoces, porém, ¢ bas-
tantc diferente do verificado nos paiscs
desenvolvidos, ondc a maior parte de-
las provém da qucima dc combustiveis
fdsseis, como o petrdico. A contribuigio
brasilcira parao cfcito cstufa advém prin-
cipalmentc do desflorestamento.

Em 1994, as cmissdes provecadas por
mudanca nousoda terra e de florestas”
rcspondcram por 75,4% do diéxido dc
carbono langado pelo Brasilnaatmosfera,
cnquanto as atividades ligadas a produ-
cdoc consumo de energiarepresentaram
23% (ver grafico 7). Aquantidade de Co,
produzida pclos brasilciros nessc ano
chegou a 1,03 bilhdo de toncladas. 5%
amais que o registrado em 1990. Esse
aumento pode ser atribuido ao acrés-
cimo de 16% nas emissoes relativas as

GRAFICO 6 + (nsumo do CFC e metas de consumo
do PlanoNacional de Eliminacao de CFC e do Protocolo

de Montreal (em PDO, Potencial Destruidor de Ozonio)
- Brasil. 1996 a 2010
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transfermacocs de encergia e de 2% nas
emissdcs causadas pela mudancano uso
daterra c florcstas.

Do totalde emissdes brasilciras dc C@,
originadas dc alteracdes na cobertura
florestal ¢ no uso daterra, 59% sao de-
correntes do desmatamento da Amazd-
niac 26% derivam do desflorestamento
do cerrado (ver grdfico £).

Outro gas quc contribui para agravar
o cfeito estufa ¢ o metano (CH). Ele ¢
resultado de diversas atividadcsdesen-
volvidas pclo homem, entre as quais sc
destacam. no Brasil. a criagao de ruini-
nantcs (bovinos, caprinos ¢ ovinos). Essc
segmento foi responsavel por 71,2 % do
CH, proveniente de atividade humana
lancado na atmosfera em 1994. As de-
mais cmissoces foramn causadas princi-
palmente pelo tratamento dercsiduos,
pelaproducio de arroz em arcas umidas
¢ outras atividadcs agricolas ¢ pela quei-
ma de combustiveis {Osseis e de biomas-
sa (especialmente no desmatamento de
florestas). As emissdes estimadas para

GRAFICO 7 » Contribuicao
para as emissdes
de CO, por setor-
Brasil, 1994 (%)
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1994 foraim dc 13,2 milhdes de toncla-
das, o que representa um aumento de
7% cm relagao ao indicador calculado
para 1990.

Outro polucnte quc figuracntre os can-
sadoresdo efcito estufa ¢ o 6xido nitro-
so (N,0). No Brasil, as maiorcs fontes
dessc gas ligadas a atividades humanas
séo o uso de fertilizantes naagricultura
¢, sobretudo, os dcjetos de animais em
pastagens. Em 1994, o pais emitiu cerca
dc 550 mil toncladas de 6xido nitroso
-12% amais que ¢cm 1990.

Também compdem a lista dos causadorces
do cfeito cstuta os compostos fluorados
(como os hidrofluorcarbonos, perfluor-
cabonos ¢ hexatluorcto de enxofic). @
consumo industrial desscs gases ainda ¢
pequeno no Brasil, mas deve aumentar
1n0s proximos anos. ja que os hidroflu-
orcarbonos. de grandc podcr radioativo.
scrvem como substitutos para os CFCs.
hanidos pelo Protocolo de Montreal.

Existem ainda oulros gases que contri-

bucmindiretamente parao cfcito estufa,
como os dxidos de nitrogénio (NOx). o
monoxidode carbono (CO) ¢ os compos-
tos volateis ndo-metanicos (NMVOC).
Ein 1994, o Brasil cmitiu 2,3 milhoes de
toncladasde dxidos de nitrogénio - um
aumcento de 11% cm relacéo a 1990 -,
das quais 69.6% provenicentes de ativi-
dadces que tinham como fim a geragio
dc energia. As cmissdes de monédxido
de carbono totalizaram 31.4milh#cs dc
toncladas cm1994, mais dametadere-
sultantc de mudangas no uso do solo.
J4 as cmissdes dc compostos volateis
néio-metanicos somaram 1.3 milhio dc
toncladas, umaclevagéo de 11% cm com-
paracio com 1990.

Fontes renovaveis
representam 45% da

oferta interna de energia
Ascmissdesde CO, causadas pelaqueima
de combustiveis tendema acompanhar
asvariagocs daoferta intcrnade encrgia
(OTE). Nos paises com {ontes energéli-
cas limpas, essa relagdo é menos inten-
sd. Quanto maior a disponibilidade de

GRAFICO 8+ Enissées liguidas de CO, devido a mudancas no
uso da terra e ao desmatamento de florestas, segundo

0s principais biomas continentais — Brasil, 1994
{em milh&es de teneladas de CO./ano)
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fontes renovaveis, menor ¢ aquantidade
de gas carbbnico geradapor atividades
quc consomem cnergia.

Amatrizencrgdticabrasileira ¢ privile-
giadancsse aspecto. Praticamente 45%
da ofcrtainternade cnergia provém de
fontcs renovaveis, como hidrelétricas
¢ processos que usam biomassa como
energia (ver grdfico &). A proporcéo de
renovaveis ¢ de apenas 13% no mundo
como um todo ¢ cai para 6% cntrc as
nagoes ricas (ver grdfico 1¢ ). Os cfcitos
dessa diferenga podem ser vistos nos
indices de poluicio: o Brasil emite. por
ano, 1.75 tonclada de CO, por habitantc.
mcenos dametade da média global (4.18
toncladas por habitantc).

Arclacdoentre as cmissdes de diéxido
dccarbono caofertainterna de encrgia
scguiuuma tendéncia crescente no Brasil
durantc a décadadc 90, comportamento
influenciado sobretudo pelarcdugao da
parlicipacio das fontes renovaveis na
matriz energélica - que, em dez anos,
diminuiv de 49,1% puara 41%. Desde

GRAFICO 9 « Oferta interna de
energia, por tipo
de fonte -

Brasil, 2006 (%)
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Uso de fogao

a lenha, mais

poluente,

mantem-se estavel
desde 1997

2000, no cntante, as taxas dc cmissao
porofertainterna de energiavém caindo.
Essaquecdatcmsido estimulada pelo au-
mente do uso da biomassa (em especial
o bagaco dc cana), pela substituicie do
Sleo combustivel por gas natural (me-
nos polucnte) ¢ pela cxpansie da pro-
ducéo de energia nuclecar (considerada
néo cmissorade C®,).

O ultimo indicador recemendado pcla
ONTU paramonitorar aMcta9 ¢ aproper-
¢do da populacio que usa combustiveis
solidos para cozinhar c¢ sc aqueccr. Desde
a década de 40, quando cemcgeu a ser
importado para o Brasil, o gas liquefeito

GRAFICO 10 - Rarticipag&o das fontes renovaveis

na ofertainterna de energia

2004 | PAISES RICOS 6,1% 93,9%
\ 2004 | MUNDO = <507 86.9

45%

@ Renovavel @ Nio renovavel

Fonte: MME, Baliango Energético Nacional, 2007

de petréleo (GLI) vem substituindogra-
dativamente o uso dc lenha ¢ de carvéao
vegetal no preparo de alimentos. Essc
preccsso teve pequenarcversio a partir
dc 1998, cmrazéo do baixe crescimento
da cconomia, da perda de renda da po-
pulacéo ¢ dos sucessivos aumentos no
preco interne do GLI? A partir de 2003,
no centanto. o uso dc combustiveis soli-
dos na cozinha voltou a diminuir (ver
gratico 12).

Apreporgie dc pessoas que usam predo-
minantemente fogdes a lenha apresen-
tou uma cvolucéo bastantc scmelhan-
te: seguiu tendéncia de queda até 1996
¢, desde entde, tem oscilado cm torno
de 8%, por conta das variagocs de prc-
co do gas de cozinha. Essc tipo dc fogio
¢ mais usadono Nordeste (14,3%) ¢ no
Sul (11.7%), regides com forte presenca
camponcsa (ver grafico 15). Para o pals
como umn todo, cssa proporcio ¢ de 8,4%
(ver grafico 14).

Aumenta cobertura

de agua canalizada,

mas acesso a esgoto
adequado ainda é baixo

Os indicadores usados para mounilocar a
Meta 10 - reduzir pela metade, até 2015,

GRAFICO 11 - Emissées totais de CO, e emissdes de CO, por tonelada equivalente de petroleo (tep)

de oferta interna de energia derivadas da queima de combustiveis — Brasil, 1990 a 2006
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a proporcie da populacio scm accsso
permanente ¢ sustentdvel aggua potavel
¢ csgotamento sanitario - tém relagéo
dirctacomaqualidadc de vida ¢ a satde
da populacie, ¢ portante com a sustcn-
tabilidadc ambiental. Os dados mostram
que, ne Brasil. houve uma ampliacdono
acesso a dgua potavel nas arcas tanto ur-
banas como rurais. Emm 2005. 89,8% da
populacdo urbana vivia cm domicilios

concctados a rede geral de dgua - um
aumento de 7.5 pontos percentuais cm
rclagdio a1992. Caso scja considcrade
adequado o abastccimento de 4gua por
rede geral. mas scm canalizagfie dentro
darcsidéncia, onivel de cobertura sobe
para92%.Entrc2002¢2005.0atendi-
mento porrede geral foi ampliado para
4,7milhdes de demicilios. Ainda assim,
15,6 milhdcs de pessoas — uma populagio

maior que ado Estado do Rio de Janciro
- ainda viviam cm domicilios urbanos
sem abastccimente dc dgua adcquado
cm 2005.

Nas arcas rurais, a propor¢io da popu-
laglo com accsso a dgua per redce geral.
comou scm canalizagdo interna, subiu
15,5 pontos pcreentuais cnfrc 1992 ¢
2005, de 12,4% para 27,9%. Apcsar da

GRAFICO 12 - Participacao da preparacgado de alimentos no uso residencial de energia

— Brasil. 1970 a 2006
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GRAFICO 13 - Percentual de moradores em domicilios particulares permanentes gque utilizam

predominantemente lenha no fogao — Brasil e Grandes Regides. 2004 e 2005
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GRAFICO 14 - Percentual de moradores em domicilios
particulares permanentes que
utilizam predominantemente lenha no fogao
— Brasil¥, 1992 a 2005
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MAPA 4 - Percentual da populacao urbana que vive
em domicilios particulares permanentes com agua
canalizada. por municipio — Brasil. 2000
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ampliagio. o nivel dc cobertura ¢ sig-
nificativamente menor do queo verifi-
cado nas arcas urbanas. Sc considcrado
o abastccimento dc agua provenicente
de rede geral ¢ de pogos ou nascentes
- quc constitucm umaalternativarcla-
tivamentc adcquada para a zona rural
-0 atendimento na zonaruralchegaa
83.1% (ver tabela 5).

Os mais atetados pela falta dc agua sdo
os moradorcs da zonaruraldos munici-
pios do Semi-Arido, devido a incidéncia
da scca naquela regido. Os maiores dé-
ficits de cobertura dos servigos de agua
estdo no Norte ¢ no Nordeste (ver mapa
4).Nas duas regides, a maior parte dos
municipios apresenta niveis de cober-
tura inferiores a 50% da populagéo, ao
passo que namaioria dos municipios de
Sao I'aulo mais dc 95% da populacao tem
acesso  dgua cncanada.

Outro indicador usado paramonitorar
a Meta 10 € a propoccio da populagio
quetem acessod servigos de esgolamen-
Lo sanitdrio adequado - por rede geral
oufossa seplica. No meio urbano, a co-
bertura subiu de 65,99, em 1992, para
773%, em 20085, Issosignificaque, nesse
periodo, 3,5 milhoes de domicilios ur-
banos foram conectadosd rede geral de
esgolamento sanitdrio. Na zona rural,
também se verificou uma ampliagdo do
acesso a0 servigo, que chegava a 18,2%
da populacio em 2005.

Apesarda ampliacio dos servigos, afalta
dcumasolucéo adequada parao csgota-
mento sanitario ¢ um problemaguc cm
2005 atingia 34.6 milhdcs dc brasileiros
quc viviam cm cidadcs. Na zonarural, a
solucdio mais adotada para o csgotoain-
dadafossarudimentar (45.3%). Mesmo
assim, mais dc um quarto (27,1%) da po-
pulagéo rural nao possui nenhum tipo
dc csgotamento sanitario (ver tabela ¢).
O problema da poluicao provocada pelo
déficit nos servigos de colcta dc esgoto
ficaaindamais grave quando sc obscrva
quc mcnos de um tergo do esgoto cole-
tado passa por algum tratamento.

A semelhancado que ocorre com o abas-



ecimentode dgua, hd grande desigualda-
de entre regides, unidades da Federagao
¢ municipios no accsso aos servigos dc
colcta adequada de csgote. O Distrito
Fedceral ¢ os municipios paulistasapre-
scntam as mclhores coberturas do pais;
os maiorcs déficits se concentram nas
rcgioces Norte, Nordeste ¢ Centro-Ocste
(ver mapa &)

Osindicadorcs de acesso simultidnco aos
scrvicos dc abastecimento de agua c co-
Icta adequada de csgoto7 mostramque,
nas arcas urbanas, os pcrcentuais dc co-
bertura aumentaramem todasasregioes
brasileiras. As desigualdades regionais,
no cntanto, permanccem cm patamaxr
clevado. O Sudeste ¢ o Sul. asregides mais
ricas do pais, apresentam niveis proxi-
mos dc 90% ¢ 80%, respectivamente. Ja
no Nordcste ¢ no Norte, as regiocs mais
pobres, a proporcaochega acercade 60%
¢ 40%, respectivamente (ver tabela 7).

Os clevados déficits de sancamento ob-
servados em municipios do Nortc ¢ do
Nordeste ajudam a cxplicar as clevadas
taxas demortalidadc infantil quc ainda
prevalccem nessas regies.

Asdcsignaldadesse daotambém emrela-
¢80 acor/raga. Os indicadores de acesso
ascrvicos adequados de dgua ¢ csgoto da
populagio preta ¢ parda (68.9%) ainda
sao inferiorcs aos da populacio branca
(84.6%). Essa diferenga, noentanto, tem
diminuidonosultimos anos: caiudce 25.8
pontos percentuais, cm1992, para 15,7
pontos pereentuais, cm 2005. A qucda
dessa desigualdade foi mais intensa a
partir de 2003 (ver grafico 12).

Condicdes de moradia
melhoram, mas
desigualdades permanecem
O Brasil foi palco de um intenso proces-
so dc urbanizacio nos dltimos 60 anos,

Desigualdade
racial no acesso
a dgua e esgolo
cai 10 pontos
percenluais

em 13 anos

TABELAS - Percentual de moradores em domicilios particulares permanentes com abastecimento

de agua, por tipo de abastecimento e situagao do domicilio — Brasil*, 1992 a 2005

oo

Tipode canaliza¢do
Rede geral Pog¢o au nascerite
Cam canaszaQéo Sem canalizag¢do ; Com canalizag3o Sem canalizag¢3a Outro tipo ou
Ano interna interna interna interna sem declaragdo
Urbana
1992 84,2 6C 3. £0
1993 g3.1 6. £L 3.5
1995 &g 5.2 1 20
1996 871 35 L2 2.1
1997 e 4.0 L7 27
1998 e27e 36 L2 2.3
1999 88.5 XA Lz 19
2001 2¢.7 3.2 L8 2.1
2002 8.6 28 5.1 1.6
2003 88,8 26 5.0 1.6
2004 __ 885 2L L8 I %)
2005 2C.8 2.2 5is 1.2
Rural
1992 21 e 260 378 238
1993 9€ L7 26.2 S5 24.2
1995 174 5. 30.7 Al 82
1996 15.8 L2 286 326 18,7
1997 175 5.8 356 17.2 238
1998 16.8 5.4 29.8 254 226
1999 19.1 32 3C.8 1.2 206
2001 15.5 sS4 331 25.£ 0.6
2002 182 L8 345 228 167
2003 19.€ 6.1 34.4 20.8 16.1
2004 2C.6 5.5 35,1 1L 17.4
22.2 5.7 348 20.3

“)

“buthieive s pupulagao (ural de Kond onis A21e, 200420388, EOIaina, Pavd s Ao 8234,
£ Fa@: IEGE, 19:8d 14892-2008 ex20t0 I992 ¢ 2010 8308 €10 Ue 5 2esquiss a0 fol fita
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Propor¢do de
domicitlios urbanos
adeqguados varia de
73.3% no Sudeste

a 29,9% no Norle

oquetez aproporgaoda populagao que
vivenas cidades saltardc 31,4%. cm1940,
para81,3%.cm 2000. Essa mudanga le-
vou ao surgimento dec grandes cidades
¢ A concentragio da populagio pobre
cmfavelas c outros assentamentos in-
tformais, onde prevalecem condicdes de
moradia prccarias.

O P’rograma das Nacdes Unidas para
0s Asscntamentos Humanos (UN-Ha-
bitat). agéncia do Sistcna ONUrcspon-
savel pelo monitoramento da Mcta 11
(at¢ 2020, tcr alcangado uma melhora
significativana vida de pclo menos100
mithdcs dc habitantcs de assentamcentos
Pprecarios), destaca no documento “The
Statc of thc World’s Cities 2006,/2007”
quc ha uma corrclacéo positivacntrc as
condig¢des de moradia c indicadorcsde
desenvolvimento humano. Dc acordo
com o cstudo, a cxisténeia de uma ou

mais inadequagdcs habitacionais amcaca
asaudc, a educagio ¢ as oportunidadces
de emprego dos moradorces de assenta-
mentos preearios: cles passam mais fo-
me, tém poucas chances dc conseguir
um emprego bemn remuncrado no setor
formal tém menornivel educacional, séo
mais vulncraveis a doengas ¢ morrem
mais ccdo do quce o resto da populagio
urbana. Dcssa torma, o relatério cnfa-
tiza quc “olugar dc moradiaimporta” ¢
qucocumprimento dametareterente a
habitacéo ¢ tundamental paraalcangar
os demais Objetives de Desenvolvimen-
to do Milénio.

Qindicador proposto pcla ONUparamo-
nitorara Mctall ¢ a proporcio de domi-
cilios com segurancada posse damoradia
- ou scja, a porcentagem da populagao
urbanaquc nio mora cm asscntamentos
precarios. O UN-Habitat define domici-

TABELA 6 » Percentual de moradores em domicilios particulares permanentes por tipo

de esgotamento sanitario e situacao do domicilio — Brasil*, 1992 a 2005

Ano Rede coletora
1992 455
1993 54
1995 £€.0
1996 L69
1997 £76
1998 49,3
1999 50.6
2001 5.8
2002 51,6
2003 53.4
2004 541
2005 54.3
1992 20
1993 31
1995 3.2
1996 35
1997 35
1998 4.5
1999 4.5
2001 31
2002 3.7
2003 3.7
2004 20

L4

Qoos

Fossa séptica

20.L
-3
2.
254
2£0
239
23.2
231
25,3
3
220
230

7.3
81
9.9
13.2
€9
10.3
1.2
10.6
12,3
135
1£0
13.8

Tipade acesso a esgoto
Com esgotamento sanitario, por tipo
Fassa Direto para rio,
rudimentar Vala lago ou mar Qutro tipo Nido tinham
Urbana
22.5 2% 25 0.3 6.2
M6 2. 24 C:3 5.7
FZAl 1,5 5 [o 4
19.4 15 25 ol 41
2C.1 1.7 25 Tl 38
19.4 1.8 2.2 €l 3.2
19.€ L6 2.0 €a 3¢
18.7 L€ 22 0.2 33
18.1 1.6 24 Tl 29
17 1.4 24 A 4
12,1 1.4 23 [ 2.1
178 15 2.2 ol 1.8
Rural
327 3C 44 .6 [3oKY
el 34 4.1 L0 LE.3
351 ks 42 17 4z.C
3685 38 37 C.t 39.
3<.C 34 39 C7 387
SIHS i3 4.5 Ca 36.3
1.2 KX 4.2 C. 3.7
4t5 L7 4.1 0.8 €.z
4¢.7 5.8 39 C.o 329
47 € 5.8 37 0.2 29.6
L7 L3 8 o< 288
463 553 36 &

S 27.1)

M hwive s g bagdivneal de: Rndéar
Foule: JLCE, 1'0:8d. 1942 2 2UUS, excelo.

e i, Ravirea, Pad ¢ Awinz
2000, 500 e giie aPeeqilish nao Joi feita



MAPA 5 * Percentual de domicilios urbanos com acesso
a esgotamento sanitario por rede geral ou fossa séptica,
por municipio — Brasil, 2000
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TABELA 7 « Proporcao da populacdo urbana com acesso a servicos adequados de agua e esgoto

— Brasil. 1892 a 2005

Regida
Ano Norta Nordasta Sudeste Sul Cantro Oaste Brasil urbano
1€9- 31,5 3¢9 79.7 62.5 370 623
1693 34.3 4.3 8C.7 63.5 393 63.5
1595 337 419 /2.8 €54 385 €L7
1596 341 8.0 8.3 75 £2.2 €a.6
1697 36,5 45,6 2e. 6e.7 45.5 6&.2
169¢ 363 46,6 872 70,2 £E8 €97
19¢9 329 42.0 272 737 443 704
2001 345 52.0 €7 728 5.0 65.0
2002 7.6 517 875 756 455 7.7
00z 36.6 52,6 27¢ 76.€ £7.6 7.4
-00¢ £04 33.6 82.5 786 L3 7°C

\200:’: 426 R€.9 88.7 783 47.2 73.3)

Fonte: Lxead ISGU 2000 3ase Dog Liicrodsd o8 da 1addl BOE 1442- SUOS, excelo 1944 2 20U G0OE 30 qUe 8 Peeqiea bao Foi feita
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lios cm asscntamentos precarios como
um grupo de individuos morando debaixo
domesmo teto que.carcea depelo menos
um (em algumas cidades dois oumais) dos
scguintcs atributos: seguranca daposse,
qualidade estrutural ¢ durabilidadc da
construgéo, accsso a agua potavel, acesso
acsgotamento sanitario c arca suficientc
paramorar (ver quadro 2).

Os dados recentes apontam um avango
das cidadcs brasilciras nessc indicador.
Aproporcio de domicilios urbanos com
condi¢des de moradia adequadas passou
dc 49,4%, cm 1992, para 61.5%, cm 2005
(ver tabela £). Apesar do progresso ob-
tido no pais como um todo, o acesso a
habitagao permancec bastante desigual.
Enquanto 68.2% dos domicilios do Sul
©73.3% dos do Sudcste tém condicdes
demoradiaapropriadas, o pcrecentual de

residéncias adcquadas ¢ bem inferior no 900
I 84,6
Norte (29.9%), no Centro-@cste (40,3%) 20,0
. voEs P e SR *—o—o—9 .
eno Nordeste (46,5%). 733
70.0 62.3 689
. L 60.0 —_——
Apesar das melhorias, quase 17,3 milhoes
. o 500 —3_g
de domicilios urbanosbrasileiros apre-
senlavam ao menos uma das seguintes 400
inadequacdes habitacionais em 2005: 300
auséncia de abastecimento de dgua por 200
rede geral, auséncia de esgoto por rede 10.0
geral ou fossa séptica, auséncia de ba- 00
o X § e 1092 1993 199h 1996 199/ 1988 1999 2001 2002 2003 2004 2005
rnheiro de uso exclusivo do domicilio,
teto e paredes ndo-duraveis, adensa- \egros ® 32rasil urbano

mento excessivo (mais de Lrés pessoas
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por comodo utilizado como dormitdrio),
nao-confermidadc com os padrdes cons-
trutivos (aglomerados subnormais) c ir-
rcgularidade fundidria urbana.

Levando-sc cm consideracio ostatores
deinadcquagao isoladamente, obscrva-
se que, cm 2005, os principais proble-
mas habitacionais nas arcas urbanas
brasilciras diziam respcito 4 auséncia
dc csgotamcnto sanitario ¢ accsso a
abastccimento de agua. O tereciro tipo
dc inadcquagao mais freqilicnte cra o

adensamento cxcessivo. A maior parte
dcsses domicilios urbanos precarios csta
conccntrada nas regides Sudceste ¢ Nor-
deste. que abrigam. respectivamente 5,9
milhdces (34,0%) ¢ 5,2 milhées (30,2%)
deles (ver grafico 17).

O accsso amoradiaadequada tambdém
aprcsenta contrastcsquando sc obscrvam
os indicadores por cor/raca. Embora a
dcesigualdadce entre o indicador da po-
pulagdo branca ¢ o dapopulacio pretac
pardatcnhacaido 7 pontos percentuais

GRAFICO 15 - Percentual de moradores em domicilios particulares
permanentes urbanos com acesso a servigos

adequados de agua e esgoto. segundo a cor/raga
dos chefes de domicilio — Brasil. 1992 a 2005
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TABELA 8 - Percentual de domicilios particulares permanentes urbanos com condigcdes

de moradia adequadas - Brasil e Grandes Regides, 1992 a 2005

Regido
Ano Norle Nordesle ) Sudesle Sul Cenlro-Ocesle Brasil urbana
1€9- 22a2 311 61,5 51,2 S 84
1893 223 331 €3.1 233 33.2 513
1965 239 344 65,5 55,2 315 52.8
19¢6 256 38C €EL 58,5 345 349
19¢7 26.1 366 677 56,2 36,3 53.0
1968 26.3 3al €9.L 58.6 es 567
1969 286 30.5 LR 6L4 378 577
)¢ 27 2.7 701 6.4 378 576
20¢7 258 42.5 71.¢ 64,7 i8¢ 59.1
2003 242 £3.3 723 656 387 897
2CC4 269 445 73.2 6§79 383 610
v;cs e .5 733 €82 203 El.y

Fonte: Jpea’BISOL, cou: Saes 0ot biictodados da 1'0a0: 1 BG E1492- SUOE exceto 1444 2 2000, 82:08 €10 Qe aPeeqizaltan Joj feita



ouabro 4 - A importancia dos recursos hidricos no Brasil

O Brasil tem posicao destacada no
mundo no gue diz respeito a disponi-
bilidade de recursos hidricos. A vazao
media anual dos rios |localizados em
territdrio brasileiro & de aproximada-
mente 180 mil metros clbicos por se-
gundo, o que corresponde a 12% da
disponibilidade mundial de agua doce
(ver gréfico 16).
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cntre 1992 ¢ 2005, a distancia entre as
taxas ainda ¢ de mais de 20 pontos per-
centuais. Em 2005, 70.6% dos domicilios
chefiados por brancos tinham condicées
habitacionais adcquadas; cntre os che-
fiados por prctos ¢ pardos, o percentual
crade 50,5% (ver grafico 18).

Um indicador muito usado no Brasil
para a claboracéo de politicas na arca
dec habitagio ¢ o déficit habitacional
calculado pcla Fundagao Jodo Pinhci-
ro para o Govcrno brasileivo (ver tabe-
la 6.0 conceito de déficithabitacional
usadonolcvantamento considera dois
aspcctos: a reconstrucdo de moradias
devido a precaricdade das construgdes
c ao desgaste dc sua estrutura fisica; ¢
o0 incremento do ndimero de moradias
cm razao da coabitacao familiar ¢ dos
domicilios improvisados. Ainda foram
agregados a esses dois componentes o
déficit por dnus excessivo com alugucl
- domicilios urbanos comrenda tamiliar
de alé 1rés salirios minimos que gastam
mais de 30% dela com o pagamenio de
aluguel.

Em 2005, o déficit babitacional brasi-
leiro era de 7,9 milhdes de domicilios
e se concentrava no Sudestie (86,7%) e
no Nordeste (34,7%). A necessidade de
moradias se destinava principalmente a
atenderos problemas de coabitagdo fa-
miliar (56,8%). A segundamaior causa do
déficit era o Gnus excessivo com aluguel
(23,5%), seguida pelas habitagoes pre-
carias (19,7%). O grafico 19 mostra que,
nas regioes metropolitanas, o déficit é
composto principalmentc pelacoabita-
céo familiar ¢ pelo dnus cxcessivo com
alugucl, o quc indica quc nesses locais o
problema sc deve, pelo menos cm par-
te, & cscasscz ¢ aos clevados custos de
moradia.

Oddficit habitacional afeta principalmen-
te apopulacéo de baixa renda. Em 2005,
90,3% desse déficit cra composto por fa-
miliascomrendimentosdc até 3 salarios
minimos por més (ver grefice 2¢). Garan-
tir moradia adequada a cssa populagao
pobrc ¢ hojc um dos mais importantes
desatios dos gestorces publicos.

MY OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO 7 « BRASIL

GRAFICO 17 - Domicilios urbanos com condicdes de moradia

inadequadas — Brasil e Grandes Regites, 2005
(em milhdes de domicilio)
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MAPA 6 - RegiGes hidrogréaficas brasileiras, 2007
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TABELA 9 - Déficit habitacional total — Brasil e Grandes Regides, 2005

Regido Urbana Rural Tatal Urbana (%) Rural (%) Total (9%)
Nor Le 614,573 238782 850.355 72.3 27.7 1€C.0C
Nordeste 1844068 896LC7Y 2745147 672 32.8 1£C.0C
Sudeste 2.725.2058 173.723 2.8C8.82R 4.0 €.0 1£C.0¢
Sul 755.589 ngns 873.702 86,5 13.5 1€C.0C
Cenlro-Ocsie 474.7C8 61.853 536.361 88.5 11.5 1€€.0C
Brasil 6.£14.143 1488556 7902.69% 81.2 18.8 100.00

5

S

Fanle: Tandigiin Joiin Pir e, Deticit, Wahilucinral na Teasil 2005, TelnThwizenlr, 2000

MAPA 7 - Distribuicao espacial da relacao entre vazao de retirada
e vazdo media acumulada nas regides hidrograficas

brasileiras. 2005
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Cumprir metas requer
investir mais em rede

de esgoto, habitacao

e meio ambiente

Aanalisc do desempenho brasileiro na
Mela9 permile concluir que o Brasil po-
de ampliar ainda maisa parlicipagdo de
fontes renoviveis em sua malriz energé-
Lica. Esseincremento deve ser impulsio-
nado principalmente pelo uso em maior
escala dos biocombustiveis. Em relagdo
aemissOes de substancias prejudiciais &
camada de ozOnio, as perspectivas lam-
hém sio boas. Com a implementacio do
Plano Nacional de Eliminacio de CFCs,
combinado com o Programa Brasileiro de
Eliminagido da Producioe do Consumo
das Substancias que Destroem a Canma-
da de Ozdnio, 0 pais podera alingir uma
das mctas mais ousadas do I’'rotocolo
de Montreal: areduciio do consumo de
substincias que destrocm a camada de
ozdénio cm 85%. cm 2007, ¢ cm 100%.
cm 2010 (ver, no CD anexo, essa e ou-
tras iniciativas que contribuem para o
alcance da Meta).

Aintcnsidade energética da cconomia
brasileira deve diminuir, estima o Go-
verno brasileiro. Tamnbém deven cair as
cmissdes de CO, porddlar do I'IB até
2030, devido a menor participacio dos
sctores com alto consumo decnergiana
cconomia, amanutengo das fontes de
cnergiarenovavelnacstruturade con-

119
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sumo ¢ a adocio de programasde cficién-
cia cnergética (ver. ne CD anexo, essa e
outras iniciativas que contribuem para
o alcance da Meta).

TUm dos maiores desafios para alcangar
anonamecta ¢ combinar o desenvolvi-
mento ccondmico com o Uso susten-

GRAFICO 18 - Percentual de domicilios particulares permanentes
urbanos com condi¢es de moradia adequadas.
segundo a cor/raca dos chefes — Brasil e Grandes
Regides, 1992 a 2005
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GRAFICO 19 - Participacéo dos componentes do déficit

habitacional — Brasil e regites metropolitanas, 2005

Brasil

k. | labitagdo pracaria

317

@ Coabitacao familiar

Regides metropolitanas

Gnus excessivo com al uguy

Foote: Findatao . vao Libeivo LRz Habitaciorial vo Basil SUCS, Belo Hotizoxte, SU0H

tavel dos rccursos naturais. @ Brasil
¢ o principal pais cntre os chamados
megadiversos. com mais dc 13,2% do
numcro total de cspécies do plancta
- um ativo ambicntal ¢ cconémico in-
comensuravel. Tem uma diversidadce
de ccossistcmas distribuidos cm scis
biomascumacostamarinhadc 3,5 mi-
Ihoes de quildmetros quadrados, com
rccifcs de corais, dunas. manguczais,
lagoas. cstuarios ¢ pAntanos. A Ama-
z6nia ¢ o Pantanal, que mantém ccrea
dec 85% da cobertura vegetal nativa. de-
vemscr objeto de agdes que resultemna
conscrvagio ¢ no uso sustentavel dos
rccursos naturais ¢ na otimizagio do
uso das terras ja alteradas. No caso da
Mata Atlantica, que tcm apenas 27% dc
cobertura vegetal nativa (c, destcs, so-
mente 7% bem conscrvados), as agdocs
devem priorizar a conscervagéo da bio-
diversidadce ¢ a recupcragio de arcas
degradadas. @s biomas pampa.cerrado
c caatinga também devem ser alvo dc
aches que priorizem a conservacan dos
remanescentes e 0 uso sustentdvel da
biodiversidade. Nesse sentido, deveria
haver uma forte a¢do para frear a ex-
pansdo da frooteiva agricola em dreas
ecologicamente {rigels, como o cerrado
e a AmazOnia.

Nos virios biomasbrasilei ros, € preciso
intensificar osesforgos que visem garantir
a conservacdo da biodiversidade, com a
ampliacio ea consolidagio de um siste ma
nacional de dreas protegidas que abranja
parcelas representativasdos ecossistemas
¢ dazonacosteirac marinha Damesma
formna. sdio importantes as iniciativas de
recupcragao da cobertura vegetal nas
areas de preservagdo permancentc e re-
scrvas legalis.

No quescrefere aMetal0,osindicadores
de abastccimento dec 4gua demonstram
que o Brasil csta no caminhoccrto ¢ deve
cumprir a meta prevista para 2015 scm
dificuldadcs.

Jacmrelagdo ao csgotamento sanitario,
as possibilidades de o Brasil atingi-la ou
nao dependem dos critérios usados pa-
ramensura-la. Sefor considerado ade-



quado o accsso a rede geral de csgoto
ou tossa séptica, a cxpectativa ¢ de que
0 pais consiga cumprir também cssc
quesito no prazo cstipulado. Contudo,
sc for considerado adcquado apenas o
atcndimento por rede geral. as possi-
bilidades de cumprimento da metasao
bem mais remotas.

Ncssc caso, o Brasil precisaria investir
R$ 9,3 bilhGes por ano (R$ 2,9 bilhdces
cm 4dgua ¢ R$ 6,4 bilhdes em csgoto)
para cumprir até 2015 a Mcta 10 dos
Objctivos do Milénio, scgundo estima-
tivas preliminares. Entre 2003 ¢ 2006,
os investimentos do Governo brasilci-
roncsscsscrvicosficaram em torno de
E$ 3 bilhdes anuais. Essemontantc ¢ o
dobro do verificado entre 1995 ¢ 2002,
mas ¢ insuficiente para alcangar a meta
- anaoscrquescja cumprido o ritinode
investimentos previsto no Programadce
Accleragio do Crescimento (PAC). da
ordcm dc E$ 10 bilhdcs por ano.

Os desafios para alcangar a Meta 10 pas-
sam, porlanto, pelo aumento substan-
cial dos recursos investidos na coleta e
no tratamento de esgolo e pela imple-
mentacdode um conjunto deagdes para
garantira universalizagio da oferta de
agua e esgolamento sanitario adequa-
dos. Esse aporte tem de visar principal-
mentle dreas ocupadas pela populacio
de baixa renda, moradores de assenta-
mentos precirios, periferias de grandes
cidades, municipios de pequenoportee
areas rurais, segmentos em que o déficil
de sancamento ainda ¢ clevado. As de-
sigualdadcs regionais taznbém siio um
importantc dcsafio ascrsuperado.

Além disso, o pais deve dar atengéo cs-
pecial a ampliacdo do acesso aos scrvi-
¢os de abastecimento de dgua ¢ colcta
adequada de esgoto nos municipios do
Scmi-Arido, cm 4rcas indigenas, nas
comunidades quilombolas, cm assen-
tamentos da reforma agraria e cin re-
scrvas extrativistas.

O crescimento urbano desordenado ecm
1cgides de frontcira ccondmicac agricola,
o aumento dec assentamentos informais

¢ as parcas mclhoras nos indicadores dc
accsso a csgotamento cmoradia adcqua-
dos sao impertantcs desafios que o Brasil
precisa superar para atingir a Mcta 11.
No que sc refere as desigualdades socio-
ccondmicas, ainda h4 muito afazer para
meclhorar as condi¢dcs habitacionais da
populagio preta, parda c indigena, assim
como nas arcas rurais ¢ nas periferias
das grandes cidadcs brasilciras.

Outro desafio importantc ¢ melhorar a
quantidade ¢ aqualidade das avaliacdes de
politicasc programas c das informacocs
existentes sobre ascondigbesdc habitagio
¢ sancamento no Brasil. pois as tontcs
disponiveis, como o Censo Demogratico
¢ a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (nad), trazem um nume-
1o limitado de informag6es sobrc csscs
quesitos, em cspecial no que sc retere
a0s asscntamentos precarios.

Para mclhorar as condi¢6cs de vida nos
assenlamentos precirios, ndo basta in-
vestir na melhoria das condighes habi-
Lacionais e na regularizacao fundidria,
ambiental e urbanistica dos assenta-
mentos ji existentes. K precisoatuar de
maneira preventiva, paraevitar aforma-
¢do de novos assentamentosinformais.
Tsso passa por aghes ligadas i regulacao
urbanistica eTundidria, pela politica de
ordenamento territorial, pela ocupagio
dos domicilios vagos e recuperacao das
areas centrais,bem como pela ampliacio
do acesso dterrabem localizada para a
habitagio de interesse social, conjugada
com uma ofcrta habitacional compati-
vel como nivel derendac as diferentes
nccessidades da populacéo. Somam-se
a cssas agdces medidas preventivas de
contencéo de habitacées cm arcas de
riscos ¢ ampliagdo da cobertura de ser-
vigos dc sancamento ¢ de transporte
publico coletivo.

Alémdeatuar nocampo da politicaurba-
napropriamente dita, as agécs governa-
mentaisdevern contemplar programas de
geracao deoportunidades decmpregoc
rendac aampliagio doacesso ao crédito,
asaude ¢ acducagio porpartc dos mora-
dorcs de assentamentos precarios.

Investimentos

em urbanizagdo

de favelas e

reqularizacao

fundidria precisam

ser acempanhados

de acoes

que

evilem novos

assenlamenlos

informais

GRAFICO 20 -
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ouapro s - Quantas pessoas moram em assentamentos
precarios no Brasil?

No Brasil. um dcs principais en-
traves para o alcance da Meta 11
é a auséncia de uma estimativa
adequada do nimerc de pesso-
as residentes em assentamentos
precarios. A estimativa mais aceita
por governantes e académicos para
quantificar o niimero de morado-
res em assentamentos precérios
refere-se a populacao residente em
areas classificadas pelo IBGE como
setores especiais de aglomerados
subnormais. Esses setores caracteri-
zam-s¢ pela informalidade fundiaria,
irregularidacde urbanistica, caréncia
de servi¢cos publicos essenciais e
disposicdo, em sua maioria, de for-
ma densa e desordenada.

Os domicilios em aglomerados
subnormais concentram-se princi-
palmente no Sudeste (63%). Isso
porgue, no Brasil, as favelas sao um
fendmeno tipicamente metropolita-
no — as regidées metropolitanas de
S&o Paulo e do Rio de Janeiro abri-
gam, juntas, 44,6% dos domicilios
em aglomerados subnormais. Sao
Paulo é o estado com maior nlimero
de domicilios subnormais (abriga
mais de 30% do total).

Embora seja bastante utilizado na
pratica. o conceito de aglomerados
subnormais subestima muito a di-
mensé#o da informalidade urbana,
o que dificulta o planejamento das
actes governamentais em assen-
tamentos precarios. Com o objeti-
vo de superar essas limitactes, a

Secretaria Nacional de Habitacédo
fez, em parceria com o Centro de
Estudos da Metrépole, (Cem), do
Centro Brasileiro de Analise e Pla-
nejamento (Cebrap). um estudo so-
bre os setores censitarios — menor
unidade do Censo. que corresponde
a regido coberta por um pesqui-
sador e engloba aproximadamente
mil habitantes — que apresentavam
perfis sociceconémicos, demogra-
ficos e habitacionais similares aos
dos setores censitarios classifica-
dos pelo IBGE como aglomerados

subnormais'. @ levantamento, que
englobou 555 municipios, elevou
para 14.576 o total de setores censi-
tarios que apresentavam caracteris-
ticas socioeconoémicas semelhantes
aos aglomerados subnormais — pelo
Censo 2000, eram 7.696 os setores
censitarios nessa situacao.

Qs 555 municipios analisados pelo
estudo abrigavam, segundo o IB-
GE. 6,4 milhSes de habitantes, que
viviam em 1,6 milhdo de domicilios
localizados em aglomerados sub-
normais (ver gréfico 21).

GRAFICO 21 » NUmere de demicilios em assentamentes
precédries — Brasil e Grandes Regi#es. 2000
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1A FAQ deline como drea de lloresla a lerra
com mais de (0.5 heclare coberla por arvo-
res com allura superior a § melros ¢ com

coberlura de copas de V0%, ou drvores

a-
pazces de alcangaresses limiles. Ndoincluia
lerra submelida g uso predominanlemente

agricolaou urbano.

2 Cobrindo uma drisa de 5,2 milhoes dequilo-
nelros quad rados, a Amazonia Legal Bra-
sileira abrange cerea de 608 do lerrildrio
nacional. Criada pelaT.ecin®5.173. de 27 de
oulubrode1966. ¢ posteriormente modifi-
cadapclaT.ei Complemenlar n® 31dce1977
¢ pelaCansliluigdo Federal de 1988, englo-
ha os exladas da Regigo Norle (Amuzonas,
Para, Randdnia, Acre, Roraima, Amupd ¢
Tocanlins), Mala Grossa ca parle ocsle do

Muranhio (alé o meridiana 44).

% kissesdados ndo inclucm 425 Keservas Par-
liculares do Palrimonio Nulural (RPPN), re-
conhecidas pelo IThama.que envolvem uma
drea deaproximadamenle 4.4 milquilome-

Lros quadrados.

% Nio (oramincluidas lerras indigenassem de-

finigdo, acampamentos e grupos urbanos.

A situagdojuridicadas terrasindigenasbra-
sileiras encontra-se nas seguintes fases no
que se refere asua regularizagio:

* Lm estudo/Testrigdo: terra indigena em
fase de estudos ou comn portaria de restri-
¢do de uso;

¢ l‘ncaminhada como Reserva Indigena:
terraindigena adquirida, em processo de
aquisicioouregistradacomao dominial:

» Delimilada: lerra indigena com relald
rio anlropologico ¢ limiles aprovados pe
la Funai;

» Declarada: lerra indigena com relaldrio
anlropoldgico climiles reconhecidas pelo
NMinislério da Juslica:

» Homalogada: lerra indigena homalogada
pela Presidéncia da Replblicy;

» Regulurizada: lerra indigena com regis
Lro no carldria de regislro de imoveis e na

Seerelaria de Palrimonio da Unido.

6 .
Compreeade qualro calegorias: mudangas
nos eslogues de biomassa em floreslas ¢
oulras farmagdes lenhosas; conversio de

Noreslas para oulros usos; abandano de

dreas manejadas; e emissdo ¢ remogio de
CO, pelosisolos.

* Nazonaurhana, <o cansider ados adequados a
agua Jornecida por rede geral com canalizagao
nainlerior de domicilio co esgalo calelado

por redegeral ou por (ossa séplica.

A regido, fos mada par 1.482 municipios ex-
palhadospor 1Tesludos, lemdrea correspan-

denlea 18,7 da Lerrildsio nacional.

W Composlo pela Conselho Nacional de Re-
cursos Hidricos, pela Agéneia Nacional de
."\gua.g por Cansclhosde Kecursas Hidricos
das Esladas e da Distrilo Federal, par Ca-
milés de Bacias Hidrogralicas, por orgios
das poderes pablicos lederal, esladual, do
Dislrilo Federal ¢ municipal cujas compe-

Laa dos re-

lenciaxse relacionemeama g
cursos hidricose pelas Agéne cialisladuais

de Agua.

10 0 cileulas Jaram realizados para S8S mu-
nicipios que represenlavam 47% das selares
censildrios ¢ 97 8% dos scelares censild rios
cJassilicados como subnormais no Censa
de 2000. O trabalho abrangeu 465 munici-
piosintegrantes de regides metropolitanas.
nucleos metropolitanos. dreas de expansio
metropolitana, regidesintegradas de desen-
volvimento oucolares metropolitanos. 28
nuicipiosem espagos urbanossegundo o
prejeto “Andlisedas Regides Metropolitanas
do lirasil” e ainda 62 municipios conmais
de 150 mil habitantes, ndo pertencentes
aos conceitos anteriores. Os setores nio-
especiais. que se assenielhavam aos setores
especials de uglomerados subaormais da
TRBGE. lambém (oram incluidos naestima
liva de assenlamenlos precdrias, somanda
6.880 sclores censildrios, além dos 7.696
selores jd elassificados como subnormais

pelo IBGE.
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ODM 7 « GARANTIR A SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL

MEeTA9

(Magoes Unipsz)
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DICADORES NAC®ES UNIDAS

INDICADOR 25 + 5-oporgio g d-oac to--ostrog
cobertzs 2o~ tlorestzas {dades do W MAFRA
2005 pa‘atlorestzsnatu-ais of crestzsplan-
tadzscm 20C5)

INDICADOR 26 ~ fracas s £-ea protegida para
nz-ter dnersidede BiolSgica soare a superi
vle totzl(ntmero.Tipos &£ eas de Lnidades de
Corsorvacac; dades de IBAM A/ KA. 2005
sarallC federais e do BGE, 2002 pa-2 LIC mi.-

~iciozis; nime-o ¢ éreas de Ter-as Indige-as:
dados da FUNAI. 2005}

INDICADOR 27 - .56 tle e~ srgla (equivzle~te
agquilas de ast-dlen) po- USE LGO PPC da
PIB (dados do MK E/ZCC4A paca intensidade
~0..50 deenergia, calculzds 2 as-tir de dedas
50a7e oferts de ene-giae saa7e consumo de
ch’gia. de 1870 a 200563

INDICADORES BRASILEIROS

A dreawigical e 2-ca derermansscestes flores
1em 1390 & 1995 (dedas da
a2tz Atlantize, NPEe nstit. to

SOCIOAT] nI‘Ic a2l 152538)

B. taxa modia de desmatamete dz Amazd-
~iz,em 1977-1985 ¢ del988 = 2004 (dados do
INPE. 2005

C. ~lrnero € dreq tatal de U-idzdes de Conser
vezan federzis. 2002 2 2005 (dzdos do BA
MAE/MME, 2C05)

D dist<in. igéc dz £catotal de L-idades de Co-
savegEsfede-ais erncategorizs de manga. 2000
(dados do IBAMA/MMA, 2G0%)

E. 7 imera, tions e 2-eas e | Inidades gle Do
servegeo murepals, om 2002 (cdades do [B-
GE, 20C%)

F aop.-lacaoi~digens ~o Baasil (FUNA  2005)

Cnirneo total de terrasindige-as, Brasil. 2CC%
{FUNAL 20C5)

H.n rrcre total de tor-as indigenas © 2rez daquiclzs
a.¢ témsit. agas fundiaria regularizada cucm
fase de fi~zlizacas, Brasil (FUNAL Z005)

INDICADOR 28 « ¢ missées per canitz de CC2
cm 20C2 (dados dz Agéncia Inte‘nacio -zl de
E-crge)edeoo.trosgasesdeofoite ost.fa (dzdos
dz Comn. ~icacae nicial de Brasila Covengio
dz=s Nagdes U -idas scboM_dsncano Clima/
MET 1930 1924, pubshicados em 2CG05) e con
simodes.bs t‘ncm eliminadoras de 57310
felzdos o BAMA ¢ da MDIC. Z008)

D CADCR 29 « oroporgao dz 2oaoulagio
gue ctiliza cemoustiveis sdlides (dades da
PRADY BGE 1992 20CS. pars & prosorcéo
do no-aderes cmi do niciligs partic.laras por-
Tia-entes que - tilizan predeni—gntormonts
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(dl=clos ds BEN, 2004 . intensidade no sode
ene gz no setorsgopec. drio, erm 1895 ¢ 2003
(dados do BEN, 200:4)

K. intensidade ne use de o-crgia nz ind.stria.
¢ 159%5¢ 20C3 (dados de BEN. 2C04)

L. inte~sidzde 20 .50 de e ergia no sefo de
tra~saorfes. arn 1925 & 2003 {dedos do BEN.
2004

M.i-tesidade nsusodecegiang seto-deser-
viges. o 1955 ¢ 2003 (dz d JoBEN.LL,ZJAL)

N ernissoes de COZ por ddlz: de PIB. em 2G02
{dados da Agé-clal~te nzcio al de Eregi)

Q. ommissées cle CO2 por ofertainte-~adeocne-
giz, o 2002 {dzados da Agd-ciz I-terracio-al
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P emissfes de CO2, metang, dxida ~itroso. $xi
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PRINCIPAIS INICIATIVAS DO (GOVERNO FEDERAL
1 - Recursos Ambientais:

a. Projeto de Conservacao e Utilizacao Sustentdve! da Diversidade Biolégica
Brasileira - Proleio

h. Programa de Conservagao e Recuperagao dos Biormas Brasileiros
c. Programa Nacional de Areas Protegidas do Brasil

d. Rograma de Prevengao e Combate aos Desmatamentos. Queimadas e
Incéndios Florestais — FLORESCER

e. Programa Nacional de Florestas - PNF
f. Programa Comunidades Tradicionais

g. Fograma de Desenvolvimento Sécioambiental da Produgdo Familiar Rural
- Proambiente

h. Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da
Rodovia BR-163

i. Probacias

j. Fograma de Revitalizagdo de Bacias Hidrogréficas em Situagdo de
Vulnerabilidade e de Degradagao Ambiental

k. Rograma de Acao Nacional de Combate a Desertificacao e Mitigacao dos
Efeitos da Seca — PAN/Brasil

I. Fograma Nacional de Controle da Qualidade do Ar - Pronar e Programa de
Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores - Proconve

m. Rograma Brasileiro de Eliminacao da Produgado e do Consumo das
Substancias que Destroem a Camada de Ozénio ~ PBCO

n. Programa de Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis

o. Programa Nacional de Capacitacao de Gestores Ambientais — PNC

p. Tarifa Social de Energia Elétrica

q. Programa Luz para Todos

r. Programa Nacional de Producao e Uso do Biodiesel — PNPB
s. Fontes Alternativas de Energia

t. Eficiéncia Energética
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@ DM 7« GARBANTIR A SUSTENTABILIDADE

AMBIENTAL

INDICADORES NACOES UNIDAS

INDICADOR 30 - prepercgac dapepulsgac
urbane ercrelcomr cesse ¢ ume fente de
celiz tretece {utilizados microdados da "NAL,

1992 & 2CC3). para o ecessoc égLe porrecle
geral, poge cu nascente ou cutro tipe

INDICADORES BRASILEIROS

M ETA10

A. percentuzl da popLlacie que vive em
demicilies perticLlares periranerites cem
¢ 1, por municipio {dados co
Censo, 2000}

B. percentuzl de demicilios urkenos cem
Zcesso a esgoteirento senitério per re-
de geral ou fosse séptice. per municipic
{IPEAZ ISOC, com bese hos microdzacles
do Censo [2GE, 20(¢

INDICADOR 32- propo

M ETA11

A.ntirere cle demicilios e pessces em as-
sentamentos precarnos per Crendes egl
¢es{lI3Gt e CEM/CEBRAP-MCidedes, com
5 25 (TIEr lelhgo] 2000}

B. deficit habitac
totzl, Lrhbana. ri

I guLantitefivo segunda
mponentes do defi-
andes Jegites (Fun-
Jofa Pinheiro/MCidades. corr base

nos micradados da 2NAD, 2605)

gfo de (Jf)i‘l“i["lll(}", ole}

INDICADOR 31 - preporgéc da pepLlacéo
cem acesse alrelhores concicées deesgo-
tamentc senitdrio = Lrbance rurel {dados
2 esgoto por
rudirentar

lics perticulares perr anentes Lrbancs corr
Cesse & servicos sdequedos de égLa e
esgeto, segundo a cer/raca des chefes
de dorricilic (13GE. microcdledes de PNAL
1892-2G05),

M posse segura da moradia (IPZA/BISOC
A 2005, sebre condigdes de moradiz ade-

des <egides {|7=//SOC. comr hase nos
micradados cla 2NAL, 2805}

12 percentusl cle clomicilios perticLlares per-
manentes urbanes cem concligdes de me-

redlie edecL adas, segunde grendes regices
e cer/rega clos chefes de doricilic (IPEAS
BISOC com bese nes microdacdos clo 113GE

PNAD, 1992 & 2C0h)




PRINCIPAIS INICIATIVAS DO GOVERNO FEDERAL

2 « Agua Potavel e Esgotamento Sanitario:

a. Programa Saneamento para Todos

b. Programa Saneamento Rural

¢. Construgdo de Cisternas

d. Programa Servicos Urbanos de Agua e Esgoto

e. Programa Drenagem Urbana Sustentave|

. Programa Res[duos Sélidos Urbanos

PRINCIPAIS INICIATIVAS DO GOVERNO FEBERAL

3 » Assentamentos Precarios:
a. Programa de Subsfdio a Habitacdo de Interesse Social
b. Programa de Arrendamento Residencial — PAR

¢. Programas Carta de Crédito Associativo e Carta de Crédito Individual

d. Ampliagéo dos recurses destinados ae mercade imobilidrio

e. Habitacao de Interesse Social

f. Rograma de Urbanizacdo, Regularizacdoe e Integracao de Assentamentos
Precarios

g. Programa Papel Passado




HSTABELECER UMA
PARCERIA

MUNDIAL PARA O
DESENVOILVIMENTO

JUUDUDIL




OBJETIVO DE
DESENVOLVIMENTO
DO MILENIO

META 12 - AVANCAR NO DESENVOLVIMENTO DE UM
SISTEMA COMERCIAL E FINANCEIRO ABERTO, BASEADO
EM REGRAS, PREVISIVEL E NAO-DISCRIMINATORIO

META 13 - ATENDER AS NECESSIDADES DOS PAISES \
MENOS DESENVOLVIDOS. INCLUINDO UM REGIME

ISENTO DE DIREITOS E NAO SUJEITO A COTAS PARA AS
EXPORTACOES DOS PAISES MENOS DESENVOLVIDOS; UM
PROGRAMA REFORCADO DE REDUCAO DA DIVIDADOS
PAISES POBRES MUITO ENDIVIDADOS E ANULAGAO DA
DIVIDA BILATERAL OFICIAL; E UMAAJUDA PUBLICA PARA

O DESENVOLVIMENTO MAIS GENEROSA AOS PAISES
EMPENHADOS NA LUTA CONTRA A POBREZA

META 14 - ATENDER AS NECESSIDADES ESPECIAIS DOS
PAISES SEM ACESSO AO MAR E DOS PEQUENOS ESTADOS
INSULARES EM DESENVOLVIMENTO

META 15 - TRATAR GLOBALMENTE O PROBLEMA DA \
DIVIDA DOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO, MEDIANTE
MEDIDAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS, DE MODO A
TORNAR A SUA DIVIDA SUSTENTAVEL

META 16 - EM COOPERAGAO COM OS PAISES EM \
DESENVOLVIMENTO. FORMULAR E EXECUTAR
ESTRATEGIAS QUE PERMITAM QUE OS JOVENS

OBTENHAM UM TRABALHO DIGNO E PRODUTIVO

META 17 - EM COOPERACAO COM AS EMPRESAS
FARMACEUTICAS, PROPORCIONAR O ACESSO A

MEDICAMENTOS ESSENCIAIS A PRECOS ACESSIVEIS NOS
PAISES EM DESENVOLVIMENTO

META 18 - EM COOPERACAO COM O SETOR PRIVADO,
TORNAR ACESSIVEIS OS BENEFICIOS DAS NOVAS
TECNOLOGIAS, EM ESPECIAL DAS TECNOLOGIAS DE
INFORMACAOQ E DE COMUNICACOES

- AN 7
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BRASIL APOSTA
NA COOPERACAO
SUL-SUL PARA
ACELERAR O
DESENVOLVIMENTO

A principalidéia que fundamenta o oi-
tavo Ohjetivo de Desenvolvimento do
Milénio éoestabelecimento de uma rede
global de couperacio que polencialize
os esfor¢os em busca dos ODM. Como
destacado nos relatorios anleriores, mais
dogue umestimulo d cooperacao inler-
nacional, o ohjetivo incorpora o compro-
misso gue us paises mais desenvolvidos
assumiram de fornecer ajuda 1écnica
e financeira as naghes pobres para que
possam superar resirigdes estruturais
que dificultam o combate a pobreza e
0 crescimento econdomico.

Nessc contexto, o Brasil assuinc dois pa-
péis distintos. Um dcles ¢ o de pais cm
descnvolvimento com desigualdades ¢
assimctrias sociais. rcgionais ¢ ccond-
micasaindaascremsupcradas. O outro
¢ dc lider na geracéio de novos conheci-
mentos ¢ tecnologias cmvarios setores,
o quc possibilita o apoio aoutras nagocs.
O Governo brasileiro tem atuado em am-
bos os papcis - scja cobrando dos paiscs
ricosmaior contribuicéo ao descnvolvi-
mento, scjacolaborando com as nacoes
pobrcs por meio de cooperacéo téenica,
cicentifica ctecnoldgica. participando cm
missoes de paz ¢ provendo assisténcia
cm situacoes de calamidades.

O Brasil cstd comprometido com a cons-
trugio de um sistema multilateral mais
justo e eqiiitativo,e mque abusca da paz
e da seguranca mundiais e a promocio
dodesenvolvimento se reforcem mutua-
mente. Este relatdrio traz as principais
iniciativas relacionadas 3 implementa-
¢dodooitavo Objelivo do Milénio que o
pais desenvolveu nos altimos dois anos,
entre as quais se destaca a cooperacio
Sul-Sul.

Pais tem atuagdo ativa nos
orgaos da ONU voltados

a promogcao da paz

Aatuacio do Brasil nosdiversostoruns
mternacionais visa. principalmente. for-
talecer o multilateralismo c. nas Nagoes
Unidas. defender wina reforma que dé
a organizacio maior capacidadc para
cstabelecer uma ordem internacional
fundamentada na vigénciado dircito in-
ternacional cnajusticasocial. Assim, o
Brasil detende uma ONU que promova,
dc forma integrada c abrangentce. o de-
scnvolvimento sustentével, aseguranga
c os dircitos humanos.

Opaisteve papelde destaque, porexem-
plo,nas negociacdes que resultaram na
criacdoda Comissaode Construgioda I’az

das Nag6es Unidas. Hianos o Governo
brasilciro reivindicava a criagdo de um
orgioda ONU cxclusivamente dedicado
ao acompanhamento de situacdcs pds-
conflito, quando o processo dec paz, ainda
incipicnte, corre consideravel risco de
cntrar emcolapso, devido a fragilidade
institucional do pais cm questio c asuas
precarias condi¢des socioccondmicas. O
Brasil tambémteveparticipacio impor-
tantc nas discussoces quc deram origemn
ao Consclho dc Dircitos Humanos da
ONT. A atuacéo brasilcira foircconhe-
cida com a cscolha do pais para ocupar
wma cadeirancsscsdois O6rgios cm scus
primciros anos dc funcionamento.

Outro excmplo desses cstorgos volta-
dos a promocéo da paz intcrnacional ¢
aparticipaglo brasilcirana Missio das
Nacdes Unidasde Estabilizaciio no Haiti
(Minustah). O Brasil ¢ o pais quc mais
contribui com tropas (ccrcade 1,2 mil
militares) ¢ detém o comando militar
da Missao.

No campo diplomation, o Brasil permanece
engajado, com seus parceiros do Grupo
dos Quatro (GG-4, formado em parceria
com Japao, Alemanha e Tndia), nas dis-
cussies para a reflorma do Conselho de
Seguranca —sem a qual nenhuma reforma
da ONU estard completa. A ampliagio do
Orgao, com a inclusdo de assentos per-
manerties para paises detodas asregioes
domundoem desenvolvimenio, € parle
fundamental dos esforeos para demo-
cratizarasinstincias decisorias interna-
cionais ¢ alcangar um multilateralismo
mais legitimo e representativo.

Nacoes tentam deter
desigualdades para
fortalecer Mercosul
Naconstrugao desse multilateralisio.
aintcgracio ccondmica tem o papelde
diminuirastcensoes decorrentes das de-
sigualdadcs geradas pela globalizacéo.
Anccessidade mundial mais urgente,
nesse sentido, ¢ a criagéo de mecanis-
mos quc viabilizecmo conscnsonas ne-
gociacoces internacionais ¢, com isso.
contribuam para o descnvolvimento
de todas as regidcs.



O Brasil tem por objctivo contribuir para
aintcgracio daAmdéricado Sul, cornodc-
terminasua Constituicao, porintermédio
devariasiniciativas cagocs, realizadas cs-
pccialmente nas wiltimas trés décadas.

Em 2006, o Mercosul completou 15 anos,
com a consolidacio dc importantes ins-
tituicoes c o estabelecimmento de meca-
nismos de apoio ao descnvolvimento. O
Parlamento do Mercosul, instalado cm
dczembro de2006.realizousua primeira
scssdo ¢ maio de 2007, cm Montcvi-
déu. O Tribunal Permancntc de Eeviséo,
estabelecido cm 2004, vem excrcendo
sua funcéio dc instancia mais clcvada
pararesoluglo de controvérsias entre
os Estados-membros.

Nasduasinstincias. o Brasil tem defendido
medidas que minimizem as assimetrias
entre os paiscs-membros ¢ incentivemn
amaior intcgracao entrce as cadcias pro-
dutivas que compdem o bloco. Entre as
iniciativas nessesentido, pode-se destacar
oTFundo para a Convergéncia Estrutural
do Mercosul (ver guadro 1).

A énfase da diplomacia brasileira na
construcao de mecanismos multilate-
raisevidencia-se tambhém noempenho
doBrasil nosforuns comerciais e finan-
ceiros mundiais. Um exemplo € a atu-
agdo na Rodada de Doha, da Organiza-
cio Mundial de Comércio (OMC), que
complctou scis anos ¢ 2007. Desde o
inicio das ncgociac6ces, o pais defendeu
aliberalizag¢ao do comérceio agricolaca
inscrg¢fio na pauta dc questdes relaciona-
das ao desenvolvimento, quc deveriam
caracterizar aatual rodada. O Brasilainda
sc destacou nafermagiiodo G-20- alianga
entre paiscs emergentes que participam
daRodada de Doha.

Aspropostasdo G-20 paraquc aconclu-
sao da Hodada de Doha sc dé ainda cm
2007 tentam atendcer principalmente
aosintercsses dos paiscs cm desenvol-
vimento, cm cspecial no que sc refere
ao sctor agricola. A maior reivindicagéio

do grupo ¢ que as nagdcs desenvolvidas
climinem os subsidios & cxportagao de
produtos agricolas cremovam asbarrei-
ras alfandcgarias. O Brasil considcra a
aprovagao dessa medida fundamental,
pois asrestricoes a importacéo ¢ a ajuda
govcrnamental dada aos produtorcs nas
nagdcs avangadas comprometceln a se-
guranga alimentar ¢ o desenvolvimento
rural dos paiscs pobres.

No que sc referc ao setor de servicos. o
Governo brasilciro avalia quc asnegocia-
cestém progredido dc forma satisfatd-
ria. com o cumprimento dos mandatos ¢
prazos cstabcelecidos. Nos tltimos anos,
aOMC aprovourcsolucdes importantes,
como a Dcclaragac Ministerial de Hong
Kong, dc dezembro de 2005. que trou-
xc duas mudancas: ainpliouo acesso ao
mcrcadode servigos dos paiscscm desen-
volvimento integrantes do Acordo Geral
sobre o Coméreio de Scrvigos (GATS) ¢
instituiuum mecanismo complcimcentar
as negociacles na Rodada de Doha - o
enfoque plurilateral.

Em 2006 o Governo brasileiro aprovou
a entrada - livee de colas e Larifas - de
produtos origindrios dos Paises de Menor
Desenvolvimento Relativo!. Esse tipo de
iniciativa, recomendada pela Conferén-
ciadas Nagoes Unidas sobre Coméreio e
o Desenvolvimento (Unctad) e aplicada
porgrande parle dos paises desenvolvidos
desde a década de 70, visa usar o comeércio
internacional comoinstrumento de apoio
a0 desenvolvimento de patses pobres.

Noquescretere apropricdadeintelectual
- outro importantc tcradasatuaisncgo-
ciag6es do coméreio mundial -, o Brasil
tom trabalhado, aoladodaArgentina, para
cstabcelecer aAgenda para o Desenvolvi-
mento na Organizagao Mundial da Pro-
pricdade Intclectual (Ompi). A iniciativa
tem como mieta incorporar o temado de-
senvolvimento as discussdcs internacio-
nais sobre propricdade intelectual.

A propostada Agenda esta dirctamentce
rclacionada a algumas Mctas presentes
no oitavo Objctivo do Milénio, como a
17 c al8. Atualmente, ainiciativaé co-
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patrocinada por 12 paiscs: Atrica do Sul,
Bolivia, Cuba, Equador, I, Pcru, Qué-
nia, Kepublica Dominicana, Scrra Leoa,
Tanzénia, Uruguai ¢ Venczucla.

Brasil reduz emmmais

de US$1.25 bilhdo as

dividas de paises em
desenvolvimento

Ao aprovaros Ohjetivos do Milénio.cm
2000. os paiscs descnvolvidos integran-
tes das Nacées Unidas prontificaram-
sc a, at¢ 2015, aumentar a assisténcia
oficial ao descnvolvimento para pclo
mecnos 0.7% dc scu 'roduto Interno
Bruto (I'IB). Além disso. compromc-
teram-sc a possibilitar a redugéo da
divida cxterna dos paises pobres al-
tamente endividados.

Embora néo estcja incluido nesscs com-
promissos, o Brasil tem ajudado as na-
¢des pobres altamente endividadas a
reduzir scus débitos. O Governo brasi-
leiro, como credor, renegociou muitas
dividas em atraso com paises pobres,
particularmente dos situados na Afri-
ca. Em2006,0s valores polencialmente
sujeitos a esse tratamento alcangavam
cerca de US$ 400 milhoes.

Um caso especial foi 0 acordo hilateral
assinado com a Nigéria em dezemhrode

2005. A ncgociagao resultouno perdio
de 67% da divida do pais africano com o
Brasil, quc crade aproximadamentc US$
162milhécs Comisso.oGovernoesolveu
uma questao pendente desde 1984.

Aotodo.os descontos concedidos a paises
cm desenvolvimento que deviamm para
o Brasil somaram US$ 1.25 bilhao, dos
quais mais dc US$ 1 bilhdo parapaiscs
pobres altamentc endividados.

Pais exporta mais e

melhora indicadores

de endividamento externo
P’ara o Governo brasilciro, uma con-
tribuicio tundamental do pais para a
construcao dc um sistema comercial ¢
financciro aberto, bascado cm regras.
previsivel ¢ ndo-discriminatorio (como
prevé aMctal2 dos ®DM) ¢ estimularo
proprio crescimento ¢ descnvolvimen-
toccondmico ¢ social, para ingressar de
forma sélida no mercado internacional.
Apos as dificuldades enfrentadas entre
2002 e 2003, 8 economia nacional vem
crescendode maneira conlinuy, ainda
que abaixo da média de outros paises da
regiao ou da médiade paises com renda
semelhante.

Uma das principals caracteristicas dessa
expansao foi a melhoria no balango de

quabro1- Fundo visa promover equilibrio no Mercosul

Conr ¢ objetivo de minimizar os dese-
arilibrics estruterels e es assimretries
existentes eritre seLs membres, ¢ Mer-
cosL! crioL.emjuntio de 20C5. o Fun-
do pera & Convergéncia -strutiral do
\lercesLI(Fcecem). SeL papel é tinenciar
prejetes gue viseIr redu zir as principeis
cleficiencies dasnegsesintegrentes, de
fermé & preporcicner meior equilibrio
e. conseglenterrente. maicr cecirpe-
titivicade dentro do blcco.

O tocem clispée de US$ 108 Iri-
Ihoes por ene pare finenciar prejetos

nes quatre paises-membros. G 3ra-
sil se comprometeu & centribuir coim
/C% clesse mentente - o restente dos
recursos vem da Argentina (2/% ). de
UrLgLai (2%) e doeregrai(1%). Ja
clstribLicéc dos financicirentes se dé.
né orderr inversa; o “raguai recebe
amaior parte cos recLrsos (18%3). C
segLnde meicr beneficidric € ¢ UrL -
gLei (32%3. Projetos e Argentina e
no 3rasil pedenr ser financicdos até
o limite cle 1C% cle ~ccefr.

Je janeiro ameic de 2C0/ o -cceir

aproveu 1 prejetos-pilete, quetetelizam
meis ce USS 90 rilhoes en financie-
irentos. zintre &s propostas apreve cles
estic ¢ gueias nes areas cle

iric. de bicssegLrenge.
eccntrole cle elirentes e de combete &
pebreze. No Uruguei.serée beneficiecies
projetes de deservolvirente de drees
proxim as & fronteira. cle melhoria dz in-
fra-estruture pera residuces urbaros. de
recuperaceo viaric e de apcio a cepeci-
tagécdes seteres de scttiere, bictecno-
logic. € sL as respectivas cadeics.




TABELA 1 - [Bscontos concedidos pelo Brasil

Posicao em 31 de dezembro de 2006 (US$ milhoes)

Paises pobres altamente endividados
Africa
Demais paises

Outros paises em desenvolvimento
Africa
Demais paises

Total

1.011,9
815.2
196.7

2417

116.6
125.1

L253y

Foute: irictério ds Fazends

pagamentos brasilciro: houve aumen-
to das cxportagdes ¢ das importagdcs
cm niveis recordes ¢ entrada continua
dc investimentos estrangeiros no pais.
Esscs avangos permitiram a exccugao
deuma politicade redugao do endivida-
mento externo liguido. o que sc refictiu
tavoravelmente na cstruturac nacom-
posicdo da divida pablica e na elevacio
da qualidade do crédito brasileiro, se-
gundo os principais indicadores mun-
diais dessa area.

O Brasil registrou, porexemplo, uma re-
dugaodarelagaoentre o servigo da divida
externa e as exporlachese um aumentoda
relacdoentire as reservas inlernacionais
eadivida externa. Em 2000, os encargos
da divida externarepresentavam cerca de
95% dasexporlagdesbrasileiras - ou seja,
as despesas com juros e amortizacoes da
divida externagque venciam naguele ano
cquivaliam a quasc totalidadc das divisas
obtidas comas cxportacoes. Em 2006 cs-
sarclaglo caiu para 41%.

Narclacdio entre asreservas internacio-
nais ¢ adivida cxterna. os avancos tam-
bém foram significativos. Em 2000, as
reservas internacionais representavam
aproximadamentc 15% dos débitos ex-
ternos. Em margo dc 2007 cssarclagio
chegou a 63%. Considcrando-sc apenas
adivida cxtcrna publica. cm marco dc
2007 a rclagdo cra de 148% - ou scja,
osctor publico brasileiro tem reservas
bem supcriores a scu endividamento
cxterno.

Al¢m disso, o volumc de recursos tran-
sacionados pelo Brasil no comércio in-
ternacional (exportacdes mais impor-
tacoes) superou a marca dos US$ 250
bilhGcs. com superavits de cercade USH
45 bilhdes. Esscs resultados contribui-
ram para quc o pais tossc reconhecido
como um mercado menos volatil.

Qutra caracleristica dodesempenbo re-
cente daeconomiabrasileirafoia expan-
sd0 do mercado interno. Duas politicas
merecem ser destacadas na conquista
desse avango: s ampliagdo do crédito ao
consumidor, especialmente pelo meca-
nismo consignado, e os programas de
transferéncia de renda.

0 cenario externo favoravel e a manu-
tencao dos superavits fiscais permiti-
ram a reducao dataxade inflagio, que
esld em seus niveis mais baixos desde
1998, cm torno de 4% ao ano. A inflacéio
controlada possibilitou a gradual dimi-
nuigdo da taxa dec juros interna, favo-
recendo assim a ampliaglo do crédito
¢ o desenvolvimento de opcracdes de
financiamcntosdce investimentos pro-
dutivos no mercado doméstico.

Aampliagdodosprogramasdc transte-
réncia de renda - que beneficiam cerca
dc11milhdes de familias ¢ injetam anual-
mentemais de R$ 9 bilhdcsnacconomia
- clevou o poder de compra dos pobrces,
contribuindo cfetivamente paraarcdu-
¢fiodaindigéneia c da pobreza, alcm de
ajudar nocrescimento do mercado in-

Setor publico
brasileiro
acumula reservas
Internacionais
superiores a seu
endividamento

externo
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O Plano de
Aceleracdo do
Crescimento (PAC)
inclui rodovias,
ferrovias, portos

€ pesquisa e

desenvolvimento

terno. Esse efeito foi influenciado ainda
peloaumento real dosalario minimo nos
altimosanos, com impacto no mercado
de trabalho e nos beneficios previden-
cidrios e assistenciais.

A melhoriado cendrio macroecondmico
efiscaleriou condicoes paraa ampliagdo
do investimento pablico. Paralelamen-
le, a recente recuperagio da capacida-
de de crescimento da economia elevou
a demanda por infra-estrutura. Nesse
contexto, para equilibrar a necessida-
de de maior investimento com a dire-
triz.de manuten¢io do equilibrio nas
contas publicas, o Governo brasileiro
instituin, em 2005, o Projeto-Piloto de
Investimentos (PPI). Essa inicialiva
redne projelos de infra-estrutura com
tratamento fiscal diferenciado - ouse-
Ja, seus custos podem ser abatidos da
meta de superdvil primdrio. A selecdo
de cada um deles levou em conta o re-
torno econdmico-financeiro esperado.
Foram contemplados rodovias, melros,
ferrovias, portos, irrigacdo e pesquisa e
desenvolvimento. No hiénio 2005-2006,
oinvestimento nos projetos exccutados
totalizou R%¥ 4,2 bilhocs.

Em 2007. foi instituido o Programa de
Accleraciio do Creseimento (PAC).que
incorporou a maioria dos projctos do
I'P’I ¢ incluiu novos setorces. como habi-
taclo, sancamento. acroportos, hidrovias
c cnergia. Um dos critérios utilizados
para a cscolha dos projctos que reccbe-
raorccursos toia acelcragio cconcluséio
de obras ja em andamento cujo efeito
sohre o crescimento econdmico lende
asermais rapido e efetivo.

Paraaexecugdo do PAC, estdo previstos
investimentos da ordem de R$ 503,9 bi-
Théles, entre 2007 e 2010 - R$ 67,8 hilhdes
originarios do orgamento federal e R$
436,1 hilhoes de demais fontes (estatais
federals, contrapartidas, setor privado
e financiamentos). Para 2007, estima-
se que 0 programa desembolse, no dm-
bito do orgamento federal, R$ 15,8 hi-
lhoes, dos quais R$ 11,3 hilhdes sob os
critérios do PPI, passiveis de deducdo
da melta fiscal.

Reforma do FMI

e do Banco Mundia

pode ajudar a deter
assimetrias

Além de tentar promover melhorias
no dmbito interno, o Brasil tem se em-
pehado no debate sobre as condigoes
econdmicas inlernacionais. Para tanto,
continua participandoativamente das
discussOes sobre a reforma das institui-
coesfinanceiras mullilaterais. Qohjetivo
brasileiro nesses foruns é implementar
medidas que gjudem a diminuira vola-
tilidade dos mercados internacionaise
a reduzir as assimetrias de poder nos
orgdos dos quais fazem parte os paises
em desenvolvimento.

Tm dosfdruns mais importantes nesse
sentido é o G-20 financeiro®. Formado
porministros da Fazenda e presidentes
debancoscentraisde paises avancados e
em desenvolvimento, esse grupo discu-
te assuntos relacionados a estabilidade
da economia global. Em 2008, o Brasil
assurnirdsua presidéncig, o que tornard
oministro da Fazenda e o presidente do
Banco Central brasileiros responsavcis
pcladefini¢do daagenda do grupo e pela
claboragéio dos documentos que scrvi-
raode basc para as discussoes.

EssasatribuicOcsrepresentain uma opor-
tunidade parao Brasil pdrcm pauta as-
suntos que dificultam o avanco dos paiscs
em desenvolvimento. A dimensao cco-
némica do grupo da idéia de scu poder
de influéncia: o conjunto de scus mem-
bros representa, em escala global, 90%
do PIB, 80% do coméreio e dois Ler¢os
da populacio.

Acao brasileira

contra fome cresce

e estimula projetos

em outras areas

A atuagdo internacional do Brasil tem
sido marcada também pela énfuse na
importincia de cumprir os ONDM, com
destaque pard o combate afome e d po-
breza. Esse empenho é fundamentado
tanto na Constituicdo Federal quanto
no compromisso pessoal do presidente
da Repablica.



Buscando chamar aatengdio mundial para
csscs problemas, o Governo brasilciro
lancou. cm 2004, a Agao contra a Fome ¢
aDlobrcza Ainiciativa teve, como primei-
ro resultado. ainscr¢io daluta contraa
fomce ¢ a pobrezanaagenda intcrnacio-
nal, at¢ entlo marcada pelapreocupacio
com as questdes de scguranca.

Entrc as agdes de combate 4 fome ¢ a
pobrezadefendidas pelo Governo bra-
sileiro estd o cstabelecimento demeca-
nismos de financiamento inovadorcs.
Tara ditundir a utilizagao desscs ins-
trumentos, Brasil, Franca, Chilc ¢ Es-
panha criaramo Grupo Técnico sobre
Meccanismos Financciros Inovadorces, do
qual também participamrepresentantes
do Sccretariado daONU, daAlecmanha
c daArgélia. A iniciativa prctende dar
continuidadc aA¢éo contra a Fomc ¢
a Pobrcza. ampliando o apoio politico
¢ aprimorando a pcrspectiva téenica
dos projctos.

A Acdo contra a Tome e a Pobreza e 0s
mecanismos inovadores de financia-
mento previstos porela ndo visam, no
entanto, substituir a Ajuda Oficial ao
Desenvolvimenio, cujo nivel deve ser
aumentado, nem diminui a importin-
cia de medidas em prol de um sistema
comercial mais justo e eqiitativo e de
um sistema linanceiro favoravel aos pa-
isesem desenvolvimento.

Um deseus desdohramentosfoia criacio
daCentral Internacional para a Compra
de Mcdicamentos contra aAids, Malaria
¢ Tuberculose (Unitaid). Lancada por
Prasil, Franc¢a. Kcino Unido, Norucgac
Chile emsetembro de 2006, ¢financiada
comrecursosprovenientesde umataxa
sobrc passagens adreas, ja cobrada cm
paises como Franca c Chile.

A Unitaid, quc ¢ ligada a Organizacgio
Mundial daSatde (OMS), tem concen-
trado scus csforgos cm projctos para fa-
cilitar o accsso a medicamentos contra
as trés docncgas que mais afctam os pa-
iscs cm desenvolvimento. Incluidesde
iniciativas voltadas & reducio de pre-
cos c a diversificagdo de remédios nos

mcrcados até o incentivo a aplicagio
de medidas que permitem maior fic-
xibilidade cmmatcériade propricdade
intelectual - como as previstasno Tra-
tado Relacionado aos Dircitos de Iro-
pricdade Intclectual (TRIPS. na sigla
cminglés), da Organizacio Mundial do
Comérecio.

Tambdém sio atribuicdes da Unitaid a
distribuigéo, o controle de qualidade ¢
a compra de medicamentos (que deve
scr feita em larga cscala no longo pra-
zo). Para tanto, a ccntral tem o apoio
do Fundodas Nag6cs Unidas paraa In-
fancia (Unicct), doProgramaConjun-
to das Nagdes Unidas sobre HIV/Aids
(Unaids), da Fundaciao Clinton ¢ do
Fundo Global contra a Aids, aMalaria
¢ a Tubcrculose.

O Brasil tem confribuido coma Unitaid
por mcio derecursosorcamentarios cm
valor cquivalente ao que seria arrcca-
dado por ano com ataxagdosolidaria de
hilheles aéreos internacionais no pa-
(s. Atualmentie, o Governo estuda uma
forma mais adequada decontribuir de
modo permanente.

0 apoio a Cnitaid foi reforgado signifi-
cativamente com a adesdo de 18 paises
africanos, em fevereiro de 2007, Apds
4 24 Chpula de Chefes de Estado da
Africa, a iniciativa passou a conlar com
oapoio de Africa doSul, Benin, Burkina
[aso, Camardes, Congo, Costa do Mar-
fim, Gabao, Libéria, Madagascar, Ma-
li, Marrocos, Ilhas Mauricio. Namibia,
Nigcr, Republica Centro-Atricana, Sao
Tom¢ ¢ Principe. Senegal ¢ Togo.

Na avaliacio do Governo brasilciro. a
cooperacio téenica internacional de-
ve contribuir com o crescimento sus-
tentavel ¢ o descnvolvimento social
dos paiscs. Nessc sentido, a colabora-
¢do com outras nacgécs cm desenvolvi-
mento ¢ um instrumento que, além de
pcrmitir a ampliag¢do do intercAmbio,
deve buscar a criaglo. o uso ¢ a dissc-
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Projetos brasileiros
de cooperacdo
internacional
abrangem de
geracdo de renda

a meio ambiente e

precesso eleitoral

minagdo de conhccimentos téenicos.
da capacitacao de rccursos humanosc
do fortalecimento das instituicoes nos
paiscs beneficiados (ver, no CD anexo,
os prejetos de cooperacdo técnica inter-
nactonal do Governo Federad).

Ao contririo das modalidades de in-
tcrcambio mais comuns. a cooperacéo
téenica Sul-Sul agregauma séric decle-
mentos ¢ vantagens. Essas particulari-
dadcs vao ao encontro das posicocs que
oBrasildcfende e forosinternacionais
quc tratam dc desenvolvimento. Nesses
cspacos, a diplomacia brasileira apoia
iniciativas quc asscgurcin aos paiscs
em desenvolvimento a apropriagao de
conhceimento nos programas dc coo-
peracéo internacional. Aiddéia ¢ quc as
iniciativas de cooperagao intcrnacional
capacitem os atorcs das nagdes bene-
ficiadas ¢ permitam que clas préprias
gerenciem c absorvain osresultadosdos
projetos. Essc ¢ um aspectoimportante,
porque transfere conhecimento e pos-
sibilita que as populacies beneficiadas
ulilizem sua capacidade local.

0 foco da cooperacao oferecida pelo
Brasil € a transferéncia de conheci-
meuntos e de experiéncias por meio de
treinamentos, deconsullorias, da capa-
citacdo institucional e da execucio de
projetos-piloto. Dessa forma, atende-se
adois ohjetivos principais: melhoraras
condiciies de vida nos locais apoiados e
gerarcapacidades téenicas que permitam
internalizar os resuliados da coopera-
ciio. Nota-se que a cooperagdo iéenica
prestada pelo Governo brasileiro nao
tcm cardter assistencialista nem fins
comcreciais ou lucrativos.

Os projctos brasilciros dc coopcracio
incluem arcas bastante diversas. As
iniciativas de apoio técnico abrangem
geracio de cmprego crenda (implanta-
¢aodc centros deformagéoprofissional).
mclhoria da satde pablica (doagao de
vacinas ¢ medicamentos ¢ apoio a pro-
gramas dc prevengao ¢ tratamento de
DST/aids). prajetos de scguranga alimen-
tar (assisténcia cm agricultura familiar
ccm pesquisa agricola), administracio

publica (auxiliona claboracao de politi-
caspublicas ¢ & governanca cletrdnica),
desenvolvimento social, meio ambiente
(mancjo fiorcstal, combatc a incéndios
Horestais), transportes, urbanismo, de-
fesacivil. metrologia. csportcs, processo
cleitoral e energias renovaveis.

O Brasil tcmum accrvodc conhecimen-
tos técnicos que podem scr aplicados
em paiscs com caréncia de recursos ¢
de capacitagao. O Governo tem usado
essa bagagem para ajudar a solucionar
problcmas comuns a diversos paiscs em
desenvolvimento, por meio de projctos
quc levamem consideracao as realidadces
locais. Além disso, sio os beneficidrios
da cooperacdo brasileira que comandam
as iniciativas c definem quais as priori-
dades na cxecugao dos projetos. Dessa
forma, ficain asscguradas a lcgitimidade
cacfetivaapropriacao de conheciinento
por partc das nacdes atendidas.

Cooperacgéo técnica

em 2007 abrange 184
projetos e missoes

Qs projetosde cooperagdo técnica brasi-
leira envolvem doistipos de investimento.
Umdeles €a mobilizacao de especialistas
que atuam em instituigdes piiblicas ou
ligadas ao governo e a disponibilizagio
debense equipamentos necessarios para
atenderisdemandas dos paises em desen-
volvimeato. Embora naotenha um valor
monetario especifico,esse componente
da cooperagdo traz embutidos investi-
mentoseminfra-estrutura tecnologica
¢ emrecursos humanos. Ao transmitir
conhceimento téenico ¢ compartilhar
insumos scm 6nus algum, o Governo
brasilciro permitc quc scus parceiros
poupem recursos. Estima-sc que, para
cada US$ 1 de investimento direto na
coopcragao Sul-Sul. ovalor do aporte de
conhccimentos c de reccursos humanos
mobilizados pelas instituicdcs brasileiras
scja 15 vezes supcrior. O segundo tipo
de investimento ¢ o financiamento dos
custos opcracionais destinados a cxe-
cucio dos projctos.

O Brasil tem ampliado scus programas
dc cooperacgdo técnica com paiscs da



Amcrica do Sul, com paiscsafricanos de
lingua portugucsa c com outros paises,
como Timor Leste ¢ Haiti. Essc csfor¢o
dc intensificar a cooperagao Sul-Sulsc
traduziu principalmentenaaprovaciaodc
acordos bilaterais ¢ no cstabelecimento
dc parcerias triangularcs que reinem
paiscs emdescnvolvimento, paiscs doa-
dorcs ¢ organismos intcrnacionais, co-
mo a ONT.

A coopcracéo téenica do Brasil com pai-
ses cmdesenvelvimento ¢ compestapor
184 projetos ¢ atividades cm cxecugéo
cm 2007. Em 2006 foram assinades 68
acordos, cm diversas arcas.

Como parte dos esforcos de integragao
regional ¢ desenvolvimento transfren-
teirico. a primeira linha de acdo dessa
cooperagio ¢ aAmdricado Sul Narcgido,
mcrecem destaquce os prejetos descn-
volvidos com a Bolivia ¢ as iniciativas
quc envolvem os paiscs intcgrantces do
Mercosul e do Tratado de Cooperacao
Amazinica.

NaAmeérica Central e no Caribe, as prin-
cipais aghes incluem inlercimbio de ex-
periéncias sobre programas de transfe-
rencias de renda, formagao profissional e
defesa civil. Qulrosetor em que a coope-
ragdo 1éenica € promissoraé o debivcom-
busliveis, area em que o Brasil desponta
como lder tecnologico (ver guadro 2).
Além disso, destacam-se as inicialivas de
caraler regional que busecam promover
parcerias triangulares.

No caso cspecifico do Haiti, acooperagéio
brasilcira ¢ mais intensa. Desde 2004 0
Brasillidera os csterces dc estabilizacéo
do pais. Essas acocs cnvolvem do cfctivo
cnvio de tropas ¢ cquipamentos 4 orga-
nizacde dc féruns internacionais com o
proposito de arrccadar recursos para a
recuperacio de pais. Ocorrem tamnbém
outras agdcs de cooperacao brasileira,
incluinde as dc carater triangular.

Ne dmbitodacoeperagiobrasilciracoma
Africa, umainiciativa ¢ amanutencéo de
um cscritdrio regional da Empresa Brasi-
Icira dc Pesquisa Agropecudria (Embrapa)

cm Gana. Esscs csforgos de ceoperagio
estao sendorceconhcecidos, e recentemen-
te o Brasil recebeu propostas de paises
da Amcrica do Norte ¢ da Europa para
atuarnaAfrica, no descnvolvimento do
sctor de biocombustiveis.

Na Asia, o foco da cooperacéo técnica
brasilcira continuasendoo Timor Leste.
que tem o portuguds como linguaoficial ¢
cnfrenta dificuldades parasc estabilizar.
Entrcos projctos brasileiros de apoio ao
pais csta uma missio cemposta por ma-
gistradosquc vao apoiar arcestruturacio
¢ ofortalecimento do sistema judiciario
timorensc. No Oricnte Médio. o Brasil
participouda Conferéncia Intcrnacienal
cm Apoie & Eeconstrugéo do Libano.

No dmbite intcr-regional ercgional. o
Brasil vem precurando apoiar a promogio
da coopcracéo téenica cm cupulas que
reinem Amcrica do Sul e paiscs arabes
¢ América do Sul ¢ Africa. O Governo
brasileirotambém participa dos debales
sobre as agendas de cooperacao da Co-
missdo dos Paises de Lingua Portugue-
sa (CPLP),do Sislema Econdmico para
América Lating e Caribe (Sela, na sigla
em espanhol), do G-15 (grupo formado
porpaises da América Latina, da Africa
e da Asia), da Organ izacao dos Estados
Americanos (QOEA) e da Confergncia
Thero-Americana, além dos drgaos do
sistema das Nacoes Unidas.

A expansao da cooperagioiéenica Sul-
Sul brasileira em parcerias hilalerais,
rcgionais ¢ multilatcrais demonstra o
compromisso do Brasil cm promovera
troca de experiéncias ¢ conhccimentos
cemo basc para o desenvolvimento so-
ciocconémico sustentado. Nes Giltimos
cinco anos. o Governo brasilciro nego-
ciou ¢ aprovou 380 agdes diversas de
cooperagio téenica Sul-Sul. Dessa tor-
ma, o pais acrcdita estar contribuindo
cfctivamente para o cumprimento dos
Objctives do Milénio.

Naarca dec docngas scxualinente trans-
missiveis. a cooperagio téenica brasi-
lcira tem compartilhado com paiscs
daAfricac da América Latinasua cx-
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quapro 2 - Brasil lidera debates sobre biocombustiveis

Aexpenséc econdirice murdial enfren-
te o cleszfic de atender acrescente de-
Irande por energic de maneire. suster-
tavel, comr o menor Impéecte possivel
e meic eirbiente e recluzinclo o ague-
cirente global. Ganhern importéncia,
resse ceontexte. ¢s esforges para alte-
rer & matrizenergétice atLal e priorizar
fentes rencvdveis.

Cem lenga experiéncie na érea de
comrhustiveis rencvaveis, o Brasil tem
cenitribuiclo cem odebete internacicnal
scbre 0 assunto. Nos encoritresde que
perticipa, ¢ Governc brasileiro cefende
ce. alémr do feto de serem ume fonte
energétice limpa, os biocoirbustiveis
ter grande potenciel para estimelar c
clesenvolvirerito eccrndirico e social,
sobretL do nos paises pobres. O peistem
argurentzcde gue esse tipe de cor-
blstivel néo & colabora j.eda
daemis z » de efeito estufa
cormro favorece & incl social.

A estratégia brasileira na drea de
biocombtstiveis levail emr conta pre-
OCLpAGHes
esustentzbilidzde. fatores que tém es-
timtlado diversas pafses a buscar &
ternztivas acs combustiveis 3
tentandc implermrentar iniciativas
ra rediizir emissdes ¢
res de efeitc estifa

Zode

OIT Segl.ranga energatica

essa estratégle abrenge trés vertentes:
glebel. regionel e bilaterel.
Navertente globél. e etLagde brasi-
leire terr ccmo mete clen atizr a
procucdo mrundicl ce energia, con a
redugéc das desigLeldedes entrensgdes
censuiricdoras e produtores. Atualrer-
te.a preducéo de energia se cencentra
elr cerce ce 1b paises. €0 peEsse gue
pelorencs 128 tém cendigoes de pre-
duzir biccorrbLstiveis. Je ctho nesse
potencial, ¢ 13resil vem clefenclencle a
edocdo de pedréese rnerreas Internacio-
nais gre permitam ¢ estabelecimrente
de mercedle glebel pere esses proclu-
tes. Nesse senticlc. o primeire passc
foi ceclec em merge cle 2C0/, quandie
csmeiores produtores e consuirideres
de bhiccorrbustreis criaram ¢ Ferum
Internccicnel cle [Biccembustiveis, em
tzdos Unidas
Al disse. & abjetive do Srasilestin -

Nevz York, nes =
lar z elzhoragio de esti.dos cientificos
e inovagoes tecnologica
qlL.eaprochi i

quLe garantzm
elnclonga
ar de zlglns ana-
listzs & que ccultivode elimentas seja
prejLdicade ol gLe o desm
seje acelerado. Aexperiéncia b
ra recente, nc entantc. mostra
biocam bustivais nhc representam 1ms

cmenca &lla F)FCCJI, &0 Crescel para-

periéneia no plancjamento de cam-
panhas preventivas ¢ de assisténcia
a portadorces de HIV/aids. O Centro
Internacional de Cooperagio Técnica
cm HIV/Aids, uma iniciativa conjun-
ta do Governo brasilciro ¢ do Unaids.
vem desenvolvendo um niimero cres-
cente de projctos de cooperagéio com
paiscs da América Latina ¢ do Caribe,
da Africa c da Asia.

Excmplo dessa colaboracio ¢ a Rede
Lacos Sul-Sul, quc conta com a parti-
cipagio do Unicef. Essa Redc fortale-

leleirente & ce alimentos e o ritiro de
cdesmetamento verr se reduzindo.

Neémbito regional, ¢ 3resilter estinrL -
lacle aintegracée energética clatmérice
cloSu!per meio do epoic & diversiticacée
das iratrizes energétices e clo incenti-
ve as fortes rencvéveis. Esse trebalhe
feiformelizade er Lir memerandce de
entendinentos clo tercosLl. ne ¢Lal os
peises-menrbros ampliam & coopera-
GE0 N0 seter energétice. =ssa maicr in-
tegracé cadeies de produgéc
eccmerciclizacgo do etarol e biodiesel
—queirclui aspectos cle regulecée e fis-

ZC — pretencle faverecer o Epro-
veitzmentodes imrpertentes ventegens
competitivas clos paises s l-arericancs
e campe des biocorbustiveis.

Na vertente bilateral. o Bresil tem pri-
vilegiecle asinicictives de cooperege
técnica — inclusive
fontes zlternztivi
veis, — e de promog
cientifico e aczdémica. Qs principais

alér do =én.r de Jidloge India, 3rasi
e Africa do Si.I (Ibas). Destaca-s

dos. que prevé projetas de cooperags
err oLtros peises para desenvalvimento
dos biocombtstiveis

cc politicas nacionais para o combatc
a aids, incluindo a ampliacéo do aces-
sogratuito adrogasanti-retroviraisc a
implementacio de atividades voltadas &
redugéo da transmissio vertical (quan-
do a mac transmitc o virus para o filho).
A iniciativa inclui scte paiscs, além do
Brasil: Bolivia, Cabo Verde, Timor Les-
tc. Guiné-Bissau, Nicaragua, Paraguaic
Sdo Tomé c Principe.

No ambito da cooperagéo cicntitica ¢
tcenoleégica. o Brasil criou dois progra-
mas para apoiar o descenvolvimento da



ciéncia com os demais paisecs do Sul: o
Programa Sul-Amecricano de Apoio as
Atividades de Cooperacdo cm Ciéncia
¢ Teenologia (Prosul). estabelecido cm
2001 co Programadc Cooperagio Tema-
tica em Matéria de Ciénciac Tecnologia
(Crodtrica), iniciado cm 2004. Ambos
sc destinam a apoiar. scm a condicao
restrita de contrapartidas, projctosde
mobilidade de pesquisadorces ¢ a orga-
nizacéo de cventos, tais como missocs
de estudo cxploratdrio, visitas dec cspe-
cialistas ou técnicos. seminarios, cncon-
tros para claboracéo dc documentosdc
pesquisa. Em 2006, o Prosul aprovou 61
projetos, somando aproximadamentc
US$1.2milhdo,co ProAfricafinanciou
a cxceugdo de 22 projetes. com inves-
timento de US$ 500 1mil.

A Mcta 17 dos ODM cstabelcce que os
paises devemiirmar parcerias comem-
presas do selor farmacéutico para ga-
rantir o fornecimento de medicamentos
essencials a precos acessiveis. () Brasil
tem realizado varias iniciativas nessa
drea. Nos 0ltimos anos, 0 Governo in-
vestiu na construgdo de laboratoriose
na aquisicao de remédios destinados 3
distribuicio gratuita. Também aplicou
recursosem projelos de pesquisa e de-
senvolvimentode novas tecnologias para
expandira oferta.

Entre 2002 e 2006, o pais quadruplicou
0s gastos per captta com aFarmacia Ba-
sica — braco do Sistema Unico de Sat-
dc (SUS) responsavel pela distribuicdo
gratuitadcremédios. Além disso. foram
criadas as Farmacias Populares, quc ofc-
rccem um conjunto de medicamentos
esscnciais por pregosaté 90% inferiores
aos dec mercado. Esscs pontos funcio-
namtanto cin cstabelecimentos proprios
quanto cm cstabelecimentos privados
homologados pelo Governo.

O Brasil também tem cstimulado a fa-
bricacéo dc remddios. Entre as iniciati-
vas nessc scntido sc destacaa comprade
uma nova unidade dec produc¢éo de me-

dicamentos daFundacdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz). A capacidadc dc produgio da
plantadédc cercadc 10 bilhées de unida-
des deremédios porano. Foicriada ainda
a Hemobras, empresa que iniciara suas
atividadcs ¢cm 2010 ¢ deve tornar o pais
auto-suficicnte naprodugio de hemode-
rivados (medicamentos obtidos a partir
do plasma ¢ soro humanos). Atualmente,
amaior parte desses remédios ¢ importa-
da. Esscs investimentos cm infra-cstru-
tura vém acompanhados de aportes no
desenvolvimento de novas tecnologias.
segmento e que o Brasil firmou parce-
riascom Argentina, Cubac Isracl.

Essc cmpenho e tentar garantir o for-
nccimento de remddios ¢ cvidenciado
pelapoliticabrasileira de tratamento dos
portadores de HIV. Desde 1996, a Lei n®
9.313 cbriga o Governo a distribuir, de
forma universal c gratuita, os medica-
mentos parao tratamento da aids. Essa
iniciativa, rcconhccida como cxemplar
pordiversosorganismosinternacionais,
tem contribuidocom a estabilizagio das
Laxas de mortalidade pela doenga (ver
cupitulo €).

A garantia de acesso gratuito ao trata-
mento do TITViem umcusto elevado para
o Brasil. A compra de novos remédios
patenteados onera sobremaneira o or-
camenio destinado & aquisi¢do de an-
Li-retrovirais e compromelte a susten-
tabilidade da resposta nacional a aids.
Apenas em 2007, por exemplo, o deesso
universal e gratuilo para os 200 mil pa-
cicntes deve envolver gastos comn medi-
camentos cin torno de R$ 987 milhoces
-dosquais 80% destinados a importagio
de medicaunentos.

O Brasilvem negociando com empresas
do sctor farmacéutico uma reducio de
preco dosremddios para tratamento de
aids. O objctivo ¢ continuar a garantir o
accsso universal ¢ gratuito. dentro dos
recursos disponiveis. Essas ncgociacoes,
poréin, ncm scmpre resultam cm entendi-
mento. Foi o quec ocorrcucom acmpresa
detentora das patentes do medicamen-
to Efavirenz, o principal anti-rctroviral
importado usado na composicac de me-
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dicamentos c utilizado por cerca de 7

mil dos 200 mil pacicntes cm terapia
anti-retroviral. Apds diversas reunioes
rcalizadas desde 2006, nas quais nao sc
chegouawn acordo, o Governo brasilciro
licenciou compulsoriamentce, em maio
dc 2007, as patentes do medicainento,
porintcresse publico. Essamecdida csté
prevista tanto na legislacfio brasilcira
quanto nos acordos intcrmacionais sobrc
otcma, cm cspecial o Acordo TRIPS.

Brasil tem 140 milhdes

de linhas telefénicas e

32 milhdes de internautas

O Brasil tem feito cstorcos para aumen-
tar o acesso ¢ uso das telecomunicacdcs
cdas novas tcenologias de intformacao
por parte da populacio. Em 2006, os
aparclhos celulares superavam os 100
milh6es de unidadces. mais que o do-
bro do total rcgistrado cin 2003. Essc
numero coloca o Brasil entre os cinco
maiores mercados de telefonia moével
do mundo, com uma proporedo de 53
celulares para cada 100 habitantes. Na
telefonia fixa, com novas tecnologias, o
namero delinhas permane ceu emtorno
de 40 milhoes. Com isso, a densidade
total datelefonia brasileira alcangou 74
aparelhos (celulares oufixos) 4 cada 100
habitanties, nivel proximo ao observado
em paises desenvolvidos como Franga,
Japioe Estados Unidos em 2005.

Em relacdo ao acesso a intecnet, o pais
ainda tem muilo a avangar. Em 2008,
havia no Brasil cerca de 9,8 milhdes de
computadores cm domicilios particu-
lares, scgundo al’csquisaNacional por
Amostra de Domicilios (I’nad). O total
dcintcrnautas crade aproximadamente
32,1 milhdcs. mais da mctade deles no
Sudcste (55%). A scgunda regido com
maior numcro de pessoas com accs-
so & interncet ¢ a Sul (18%), seguida dc
Nordeste (16%), Centro-Ocste (8%) ¢
Norte (4%). Essa distribuigio reficte
as desigualdades regionais, principal-
mente relacionadas a renda.

O Governo brasileiro promove atualmente
trés iniciativas dc inclusao digital: o Casa
Brasil, o Cornputador para Todos (antigo

P’CConcctado)c o I'rograma Nacional de
Informatica na Educacéo (Prolnto).

@ projcto Casa Brasil pretende implan-
tar 7 mil telecentros cm dreas de baixo
Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M. uma adaptacio do
IDH aos indicadores regionais brasi-
leiros). Para tanto, o Governo Federal
busca firmar parccrias com os governos
locais ¢ a socicdade civil. A iniciativa
prevé que cada telecentro tenha entre
10 ¢ 20 computadores cquipados com
softwarcs liviesc conectados a internet
via banda larga.

Ja oComputador para Todos subsidiaa
produgio c comercializacao de micros
oo acesso ainternet. O incentivo é dado
de duas formas: pelaisengfio de impostos
na industria ('IS/Cofins) ¢ pcla criagédo
dc linhas dc financiamento cspecificas
no varcjo. O computador, comercializa-
do pelo prego maximo de R$1.200 para
desklops e R$ 1.800 para nolebooks,
deve usar softwares livres e contarcom
configura¢do minima determinada pela
iniciativa. Nesde o inicio do programa,
em setembro de 2005, 380 mil maqui-
nas Toram comercializadas. O ProInfo
equipa escolas publicas de ensinofun-
damental e médio comtecnologias de
informagdoe comunicagdo. Promovida
em parceria com governos estaduaise
municipais, d iniciativa possibilita que
os alunos adquiram, ginda na escola,
conhecimentios de informética.

As acdes nessa areanio screstringemn
ao Governo Federal. Diversos projctos
recalizados por governos locais ¢ pela
socicdadc civil tém promovido avancos
no sctor. Umcxemplo dessas iniciativas
¢ o Mapa da Incluséo Digital no Brasil.
om fasc de conclusao. Elaborado pclo
Instituto Brasilciro de Informagao cm
Cicncia c Teenologia (IBICT), o mapa
tem como objetivo identificar ¢ quan-
tificar os pontos dcincluséo digital cm
todo oterritérionacional

Ha ainda projctos de incluséo digital
promovidos pclopaisno exterior. Uma
iniciativa da coopcracéo brasilciraim-



plantou tclecentros em scte paises: An-
gola, Cabo Verde, Sdo Tomdé ¢ Principc.
Timor Leste, Cuba. Haiti ¢ Paraguai.

O Brasil detende que astecnologias de
informacéao ¢ comunicacéio nao sao um
fim cm si mesmas e sua ditusao nao pode
cstar dissociada dc uma discussio so-
bre a oricntacio de seu cmprego. Nes-
sc scntido, o pais participa do debate
intcrnacional sobre asocicdade da in-
formacao cin parceria com nagdcs cm
descenvolvimento, em particular com as
da América Latina, aIndiac aAtricado
Sul A Capula Mundial sobre Socicdadc
da Informacio foiconvocadapela ONU
com o proposito dc tavorccerarcaliza-
cao dos Objctives dec Desenvolvimento
do Milénio. por meio das tecnologias da
informacéo ¢ comunicacio, dc ferma in-
clusiva, ccntrada na pcssoa ¢ orienta-
da ao desenvolvimento. Nessc contexto,
poriniciativa da Ctipula, toi criado cm
2005 0 Férum de Governangada Internct
(IGI"), mecanismo de nalureza mullisse-
orial que deverd apoiar, paralelamente
aoutrasiniciativas, aconstrucdode um
modelo de governanga da interaet mul-
tilateral, transparente e democratico. O
Brasil deverd sediar a segunda reunido
do IGT, no Rio de Janeiro,enire 12 e 15
de novembro de 2007,

1 0 .

Trala-sc de S0 paises considerados menos
desenvolvidos, segundo crilérios da Conle-
réncia das Nagocs Unidas sobre Coméreioce

Desenvolvimenlo (Uncelad).

20 G-20 {Grupo dos 20) é fermadao por mi-
nistros de Finangas e presidentes de bancos
centrais de 19 paises: Africa do Sul, Alema-
nha, Arabia Saudita, Argentina, Australia,
Brasil, Canadd, China, Coréia do Sul, Lista-
dos Unides, Franga, india, Indonésia, Ltalia,
Japio, México, Reino Unido, Russia e ‘l'ur-
quia. A Umifo Luropéia também é integrante
do grupo, representada pela presidéncia do
Censelho Llurepeue pelo Banco Central Lu-
ropeu. Além dos paises, participam dasreu-
nides o diretor-gerente do Fundo Manetdrio
Internacional e o presidente do l3anco Mun-
dial, além dos direteres do Comité Monetdrio
e Financeiro Internacional e do Comité de
Desenvalvimenta.
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