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DESCENTRALIZAGAO COMO PROCESSO

A descentralizacao tem-se mantido como uma das preocupacdes governamentais nos
ultimos anos. Ultimamente, em decorréncia da reforma da Constituicdo, fala-se com
mais insisténcia da reforma do Estado, da reengenharia das relacdes do Estado com
a sociedade. Fala-se em Estado minimo, ou entdo em Estado necessario, mas nas du-
as alternativas de um Estado menos executor e, em decorréncia, de uma descentrali-
zacao que chegue até os municipios, onde vivem os cidadaos.

Nessa perspectiva, o governo federal tem sido sempre colocado como o setor resis-
tente a ceder o poder de decisdo, e o municipio, como 0 setor que sempre esperou
que se acreditasse em sua competéncia para concretizar os anseios da comunidade,
para alavancar a eficiéncia e a qualidade dos servicos publicos. Assim, qualquer mo-
vimento no sentido da descentralizacao deve partir do governo federal, detentor do
poder.

Esta questao tem sido colocada com uma linearidade e simplicidade que nao corres-
pondem a realidade. Em primeiro lugar, parte-se do suposto que, ao se transferir o
poder de decisdo e a execugao para uma instancia inferior, no caso o municipio, a
descentralizacdo estd feita, a reforma do Estado estd feita, os servicos publicos
entrardo em outro patamar_de qualidade. Neste caso, basta a decisdo do governo
federal e do estadual e tudo se acerta. Compete a ele iniciar o processo. Em
segundo lugar, pensa-se na descentralizacao como um jogo em que as regras estio
bem definidas, os papéis definidos, permitindo-se o controle do processo e o puxar
dos corddes quando os resultados nao agradam.

Ndo se leva em conta que a situagdo econdmica, social, politica e cultural do pais é
extremamente diversificada, o que cria situacGes e contextos no nivel regional e no
local que levam a solugdes diferenciadas para os problemas enfrentados, que nem
sempre sao as esperadas pelos defensores da descentralizacao.

Ha problemas de natureza institucional, cultural, gerencial e social que tornam essa
reengenharia um processo dificil e lento. A reforma do Estado nao pode ser vista so-
mente do ponto de vista de uma concessado por parte do governo central, mas tam-
bém do ponto de vista de uma conquista por parte dos municipios. Os espacos preci-
sam ser ocupados com competéncia e criatividade.

O QUE OCORRE NO SETOR EDUCACAO

O setor educacdo é o setor mais descentralizado da area social. A participacdo do
governo federal é minima no ensino pré-escolar e no fundamental e pouco significa-
tiva em termos numéricos no ensino de segundo grau e no ensino superior. No ensino
fundamental, estados e municipios j& se encarregam de sua administracdo ha déca-
das. No pré-escolar, os municipios participam de sua oferta, mesmo antes da Consti-
tuicdo de 1988 colocar esse nivel de ensino como responsabilidade do setor publico.

Cada estado tem seu Conselho Estadual de Educacao e muitos municipios ja criaram
os seus. Estados e municipios definem suas estratégias, alocam os recursos, acom-




panham a execucao or¢camentéaria, definem os salarios dos professores, arcam com
as despesas correspondentes e ampliam suas respectivas redes de ensino.

A elaboracdo do Plano Decenal de Educagdo pelo Ministério da Educacio e pelos es-
tados e, principalmente, as vers0es municipais do referido plano permitem uma
analise de situagdes que a descentralizacao enfrenta, mesmo no setor que iniciou 0
processo ha vérias décadas.

Esses problemas sao de natureza cultural, gerencial, institucional e social.
1.1 PROBLEMAS CULTURAIS

O espago institucional que os municipios detém, por forca da Constituicdo e da
legislacao, nao tem sido ocupado com competéncia e de forma qualificada por
forca de comportamentos ou posturas que ainda persistem nos municipios.

O primeiro deles pode ser identificado como a “cultura da dependéncia’. Duran-
te décadas, com a forma centralizada das relacdes entre a Unido, os estados e
os municipios, o Ministério da Educagdo definiu as politicas, os objetivos e as
metas educacionais a serem cumpridas pelos estados e municipios sem consul-
ta prévia. A centralizacao dos recursos na Unido, sua transferéncia negociada e
a assisténcia técnica vinculada as 4reas para as quais 0s recursos eram trans-
feridos constituiam estratégias do governo federal para que estados e munici-
pios seguissem os passos determinados pelo Ministério. O municipio, na ponta
do sistema, foi mais afetado por este esquema, pois, além de depender da
Unido, ainda tinha o estado em seu caminho.

Esse modelo de relagdes MEC/estados/municipios levou 0s municipios a uma
postura de expectativa em relagao a recursos e orientacdes do MEC e dos es-
tados, sem espaco e vontade para trilhar caminhos préprios, criando uma de-
pendéncia que, com o passar do tempo, cristalizou-se numa cultura, ao se fir-
mar como um padrao de comportamento organizacional.

A anélise dos planos decenais de educacao para todos, elaborados pelos muni-
cipios, deixa clara a existéncia dessa cultura em grande nimero deles. Ela se
manifesta na forma de apresentar e analisar os problemas e desafios da edu-
cagao no municipio. Os problemas e desafios sdo vistos como resultado da ino-
perédncia do Ministério da Educacao, da falta de transferéncia de recursos, da
auséncia das secretarias de Educagao. Em nenhum momento nos planos esses
municipios assumem parcela de responsabilidade pela situac@o existente e pe-
los problemas identificados.

Embora o sucesso do sistema educacionai e da escola dependa, em parte, de
situagbes externas de natureza econémica e social (pobreza, migracao, dificul-
dades de comunicacao, etc.), muitos municipios ainda nao se colocaram como
objeto de anélise, ainda nao analisaram como estdo gerindo o sistema de ensi-
no e a escola e as alternativas que estao ao seu alcance para melhoré-los.




Como conseqiiéncia dessa postura, o sucesso do plano decenal no municipio
passa a depender do Ministério da Educacdo, da Secretaria Estadual de Educa-
¢ao, das parcerias com outras instituicées e, principalmente, dos recursos que
essas instancias possam prover. Alguns planos chegam a colocar como seu
principal objetivo, até o ano 2003, angariar recursos da Unido e dos estados e
de outras organizacdes para a execu¢do do conjunto de atividades propostas.
Outros colocam como objetivo a alocacdo em educacdo dos 25% da receita de
impostos, conforme previsto na Constituicdo, ou seja, o objetivo do plano é o
cumprimento do preceito constitucional.

Outro aspecto marcante na anélise dos planos é a valorizacdo do discurso e o
desprezo pelo quantitativo. £ a cultura do incomparével, do incomensurdvel. Em
educacao nao se compara, nao se mede, mas se propoe.

Ela se manifesta em varias partes do plano. Em primeiro lugar, na auséncia de
dados e de indicadores que dimensionem os problemas e desafios do sistema
educacional no municipio, que sinalizem o quanto mudar na situacdo identifi-
cada, o quanto se aproximar de uma situacdo desejada.

Em segundo lugar, na auséncia de definicao clara sobre o que fazer, quando
fazer, como fazer e com quem fazer. Faz-se uma grande confusdo entre objeti-
vos, metas, estratégias. Nao ha consisténcia entre objetivos e metas e entre
estes e o diagnéstico. Nao ha perspectiva de execu¢do no tempo.

Em terceiro lugar, na total auséncia de informacdes sobre recursos financeiros.
As metas sao propostas, mas nao se sabe quanto custa seu alcance. N&o ha
uma contabilidade de custos na area de educacdo. Ndo se sabe quanto custa,
nao ha registros, nao ha estudos sobre o impacto da alocacdo dos recursos em
qualquer dos componentes educacionais. Nao se sabe o impacto no orcamento
se se eleva em x% a taxa de escolarizagdo. Nao se sabe o impacto do aumento
do salario do professor no rendimento escolar e na eficiéncia do sistema. Ndo
se sabe o resultado dos cursos de treinamento na melhoria da qualidade e da
eficiéncia do ensino. Como ndo se sabe onde alocar os recursos, também nio
ha espaco para critérios.

Como a educacgado é importante em qualquer sociedade — e sobre isto nio ha
questionamento —, o que se espera é que 0S recursos sejam alocados sempre
em maior quantidade e sem muitas perguntas. Quando se indaga sobre crité-
rios, sobre indicadores, sobre prioridades, o argumento é quase sempre o
mesmo: a educacao é muito importante, tem suas especificidades, é diferente
de qualquer outro setor, ndo pode ser quantificada, ndo pode ser comparada, ¢
um investimento de que nenhuma sociedade pode prescindir.

Esta postura é reforcada pelo fato de muitos administradores municipais de
educacao ndo terem acesso a elaboragdo do orcamento da educacdo no muni-
cipio, nem de sua execucao. Tudo fica nas maos do secretario da Fazenda e do
prefeito. Faz-se 0 que se pode e de acordo com a liberacdo dos recursos. E di-
gno de nota o fato de que, em muitos planos, uma das estratégias previstas é




a de que o municipio cumpra o preceito constitucional de aplicar os 25% de sua
receita de impostos, como ja se comentou.

Qutro traco cultural significativo é a repeticao, a mesmice, ou seja, a "cultura
da repeticao”. As anélises apresentadas sao sempre as mesmas; 0s problemas,
analisados sob 0 mesmo angulo; as propostas, sempre as mesmas; as queixas,
sempre as mesmas; e as deficiéncias, em geral, sempre as mesmas. Além da
estrutura da analise ser a mesma, o discurso também ¢é extraordinariamente
idéntico. Constatou-se, inclusive, a existéncia de planos idénticos, ou seja, com
0 mesmo diagnéstico, 0s mesmos objetivos, as mesmas metas, apresentados
por municipios diferentes.

Com as diversidades regionais e inter-regionais que o pais apresenta em ter-
mos econdmicos, sociais e culturais, e pelo nivel deferenciado de desenvolvi-
mento dos sistemas de ensino, era de se esperar maior diversidade de propos-
tas, criatividade no enfrentamento dos problemas, estratégias diferenciadas,
inovacdes nos métodos e procedimentos.

Essa homogeneidade constatada esta no contrapé da descentralizacdo, da au-
tonomia do municipio. Na pratica, os municipios se contradizem, pois brigam
por autonomia, por independéncia, mas nao propdem nada diferente. Homoge-
neidade nao combina com descentralizacao e autonomia.

Essa cultura da repeticao sinaliza que muitos municipios nao se conscientiza-
ram ainda do espa¢o que tém na gestao do sistema educacional. Pensam e
agem como se estivessem engessados, como se a inovacao fosse proibida,
como se o pensar de forma diferente implicasse desvio de conduta. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional, de 1971, ndo é cerceadora: oferece
espacos para inovacdes, para propostas diferenciadas.

QOutro elemento da cultura educacional identificada em muitos dos planos anali-
sados € a preocupacao quase exclusiva com os meios, com o periférico, e nao
com os fins, com o essencial. Essa postura pode ser chamada de "cultura do
periférico”. Questiona-se a qualidade do ensino, a ineficiéncia do sistema edu-
cacional, mas nao se fala da escola, dos processos que dentro dela ocorrem,
nao se fala do aluno. O aluno é visto sempre na 6tica do causador da ineficién-
cia do sistema, pois nao é bem alimentado, nao tem salde, repete o0 ano e
abandona a escola.

Os problemas educacionais sdao sempre vistos sob a otica dos fatores exdge-
nos. A culpa é da migracao, da crise econdmica, da falta de transferéncia de
recursos estaduais e federais, da precariedade dos transportes e até dos alu-
nos. Poucos planos se aventuram a abordar os problemas curriculares, 0s
métodos de ensino, os processos didaticos, a avaliacao do rendimento
escolar.

Ha ainda a "cultura do improviso". As questdoes educacionais sao tratadas no
susto das demandas, da comunidade, do estado ou do Ministério da Educacéao,
como condicao para o recebimento de recursos. Nao ha previsao organizada




1.2

do que fazer, quando fazer, onde fazer e com que recursos fazer. Ha vagas
idéias, vagas propostas, relagoes de causa e efeito nao comprovadas.

Em resumo, ndo héa planejamento como instrumento de ordenamento, de orga-
nizacao, de previsao, de adequacgao dos fins e dos meios, de superacéo das si-
tuacoes indesejadas. O improviso e o planejamento sdo lados de uma mesma
moeda. O improviso grassa na auséncia do planejamento e é terreno fértil para
o clientelismo. Por sua vez, o planejamento pode garantir critérios, ordenamen-
to de prioridades e escalonamento de metas.

Dependéncia, repeticdo, auséncia de parametros e indicadores, fuga do essen-
cial e improviso sdao comportamentos que, no seu conjunto, acabam por sinali-
zar uma situacao de incompeténcia coletiva no trato da educacao e de descaso
com o cidadao, com a crianga que procura e depende da escola.

PROBLEMAS GERENCIAIS

A precaria capacidade gerencial dos municipios na 4rea da educacado impede,
também, a ocupagao do espaco institucional, e se mostra de varias maneiras.

A primeira é a auséncia de dados e de indicadores para dimensionar e analisar
o0 sistema educacional no municipio. De maneira geral, os dados educacionais
que fundamentam as decisdes nos municipios retratam apenas alguns aspectos
da realidade educacional, e deixam de lado outros de grande importancia.
A gestao de um sistema de ensino, a definicdo de objetivos e metas, a
definicdo de estratégias requerem uma base minima e permanente de dados
estatisticos, demogréficos, de cobertura e de eficiéncia do sistema de ensino
que permita o conhecimento do seu funcionamento, do patamar de que se
parte para seu desenvolvimento e do patamar a alcancar em um determinado
periodo.

Essa base de dados ndo pode se referir unicamente & rede municipal de edu-
cacao. Deve abarcar toda a rede de ensino existente no municipio, pois sem
este referencial maior é dificil para o municipio determinar a dimensio de sua
acao, bem como definir em que base se daréd a colaboracdo do municipio com
as secretarias estaduais de Educacao e com outras entidades publicas ou nao-
governamentais.

A segunda é o desconhecimento do processo ensino-aprendizagem, da interde-
pendéncia que existe entre os varios componentes do sistema educacional. Ha
uma tendéncia a se considerar cumprido o dever publico de prover educacio
quando se garante a escola, designa-se o professor, fornece-se a merenda
escolar e entrega-se o livro didético.

Na realidade nao se sabe qual a relacao dos componentes educacionais com a
qualidade do ensino e a eficiéncia do sistema. As acoes propostas se referem a
livro didético, a treinamento e reciclagem de professores, a construcéo e re-
forma de prédios, a aquisicdo de material de consumo e permanente, a meren-
da escolar, a transporte escolar. Espera-se que a conjuncao de todos estes




componentes leve a um ensino de qualidade. Ter a escola e os insumos torna-
se 0 objetivo maior. Isso ja permite a sensacao do dever cumprido.

A forma como os contelidos sao transmitidos, as relagdes estabelecidas dentro
da sala de aula entre professores e alunos, os valores que perpassam essas
relagdes, a integracao dos conteudos, o tempo dedicado & aprendizagem pas-
sam ao largo dos planos e das procupacdes. O que vale é atuar sobre os com-
ponentes do sistema.

A eficiéncia e a qualidade do ensino ndo se dao no atacado, mas no varejo de
cada escola. Elas se viabilizam pela ocorréncia simuitanea e coordenada de um
conjunto de a¢des. Assim, a existéncia da sala da aula, do professor, do aluno,
do livro didatico, da merenda escolar, do curriculo, da biblioteca por si s6 nao
garantem um ensino eficiente e de qualidade. H4 uma complexa relacdo entre
todos esses componentes educacionais entre si e com outros fatores como li-
deranca da direcao da escola, nivel de envolvimento e grau de satisfacao dos
professores, nivel de participacao das familias, organizacdo do espaco e do
tempo escolar, etc.

Constata-se, muitas vezes, uma excessiva simplificacdo dos problemas educa-
cionais e de suas causas, quando, na realidade, sua superacdo depende do tra-
tamento adequado de um conjunto de fatores ou variaveis.

E necessario avangar no conhecimento do que se passa dentro de sala de aula,
pela andlise de inovagdes positivas, de depoimentos e de continua observacao
e registro de experiéncias bem-sucedidas.

A terceira é o desconhecimento dos espacos institucionais, garantidos pela le-
gislacao educacional e pela Constituicao. Muitas vezes as secretarias munici-
pais de Educagao sentem seu campo de atuacao reduzido por uma equivocada
interpretacao do que pode ou ndo pode ser feito.

.

Assim, por exemplo, é comum os municipios justificarem as altas taxas de
abandono escolar e de repeténcia como decorréncia do envolvimento das cri-
ancas em atividades agricolas no periodo de colheita. Ocorre que a lei no pro-
ibe que o calendario escolar seja modificado em funcao dessa realidade com a
qual a clientela escolar convive. A lei define o nimero de dias letivos a serem
cumpridos, mas nao as datas de seu inicio e término.

Do mesmo modo, a lei estabelece o nicleo comum do curriculo, mas ndo de-
termina a forma como esse nicleo comum deve ser tratado em cada escola e
dentro de cada sala de aula. Um estudo recente sobre escolas eficazes
(Unicef/Cenpec) mostra que muitas inovagcdes podem ser introduzidas nas es-
colas, na sua gestao, na organizagao de contetidos, sem que a legislacao seja
descumprida.

A legislacao educacional em vigor (Lei 5.692/71) define os contornos do siste-
ma educacional, o que é basico, 0 que é comum, e deixa aos sistemas estadu-
ais e municipais de educa¢ao espaco para criatividade, para inovacgoes.
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1.3

Ha muito espaco para criatividade no ambito da legislacdo em vigor. O que é
necessario é romper com padrdes e formas de organizacdo que ndo permitem
0 avango do sistema de ensino.

A quarta é o desconhecimento do processo orcamentario. Na maioria dos muni-
cipios brasileiros, as secretarias ou drgaos municipais de Educacao nao parti-
cipam da elaboracao do orgamento da area. Ndo sdo consultados sobre as
necessidades de recursos para o cumprimento de metas estabelecidas para o
setor educacao. Nao sao consultadas também sobre a execucdo do orcamento,
sobre a liberacao dos recursos.

De um lado, essa realidade se prende ao fato de que o controle da arrecada-
¢ao e da alocacdo dos recursos no municipio fica no circuito prefei-
to/secretéario da Fazenda. Os outros setores da administracdo municipal ficam
fora desse circulo. Por outro lado, também o desconhecimento do processo
or¢amentario, da estrutura, dos custos de prover o ensino, do custo/aluno, do
custo de pessoal ndo habilitam o setor educagao a participar desse processo.

Essa situacao reflete, também, uma certa relutdncia do pessoal ligado a edu-
cacao em trabalhar com nimeros, com indicadores, com custos, etc. Deixam
as tarefas que envolvem numeros para outros e acabam sendo alijados do pro-
cesso, em grande parte pelo desconhecimento de seu funcionamento, de seus
limites, das normas que o regem.

A quinta € a auséncia de organizacao e de sistematizacdo de processos, decor-
rente do imediatismo da gestao. Nao ha nada escrito, ndo ha nada padronizado,
nao ha nada organizado. As pessoas que estdo a cargo de certos setores es-
tabelecem os processos; quando deixam as secretarias, levam junto a experi-
éncia. Nao transmitem suas experiéncias nem as registram. Assim, cada admi-
nistracdo que se inicia deve redefinir processos, mecanismos, caminhos.

A precariedade da base de dados estatisticos, ja levantada como um dos prin-
cipais desafios, tem como uma das causas essa auséncia de sistematizacao,
de organizacao, de padronizagdo. Nao ¢ dificil, no nivel de um municipio, orga-
nizar uma boa base de dados. O que é preciso é organizacdo para que isto
ocorra de forma ordenada e sistemaética.

PROBLEMAS INSTITUCIONAIS

Ha situacdes de natureza institucional que tornam dificil a adequada organiza-
¢ao da educacao no municipio.

A primeira refere-se a escassa participacao do cidadiao e das secretarias muni-
cipais de Educacao ou drgao congénere na administracio da educacdo. Ha uma
centralizacdo de todas as decisfes e das informacdes na figura do prefeito.
Em grande nimero de municipios o prefeito nao se vé na obrigacdo de prestar
informagdes de seus atos, de justificar suas decisdes. O mandato que lhe foi
conferido pelo voto é entendido como a concessdo do direito de dirigir a prefei-
tura da forma como melhor lhe aprouver. Assim, o pessoal ligado & educacio
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1.4

nao participa do processo or¢camentario, nao sabe quanto dispde o setor para
aplicacado, quais sao as prioridades e quando essas prioridades serao atendidas
e de que forma serdo atendidas.

Com a escassa mobilizacao da sociedade brasileira, com uma cidadania preca-
ria, nao ha acompanhamento do que se faz, nao ha cobranca.

A segunda refere-se a questao da descontinuidade administrativa. Nao ha cons-
ciéncia da distincao que se deve fazer entre municipio e governo municipal.
O municipio sempre estara 4, com sua Lei Orgéanica, com seu patrimdnio, com
seus cidadaos, e 0 governo municipal, a equipe que administra o municipio,
muda a cada quatro anos. Na auséncia dessa consciéncia, tudo se faz em fun-
¢ao de uma administracao. Nao se pensa a médio e longo prazos.

Por ocasiao da mudanca de administracao, nao se procura saber o que vem
sendo feito, o que pode ter continuidade, o que deve ser aprofundado. Progra-
mas e projetos em andamento entram em compasso de espera ou sao desati-
vados. Geralmente desativa-se o que ha de novo e recomeca-se tudo nova-
mente por forca de slogans como "governo em novas maos"; "nova administra-
¢ao", etc. Novos objetivos, metas e estratégias sao definidos, num eterno re-
comecar, como se a mudanga de uma administracdo mudasse os problemas
que os municipios enfrentam.

A auséncia de dados sistematizados, de séries histéricas de dados estatisticos
em grande parte dos municipios, sinaliza nessa direcdo. Nao ha preocupacao
com o que foi feito, com se a situagao tem melhorado ou piorado, mas apenas
com o hoje, com os dados atuais — quando estdo disponiveis.

A terceira refere-se a auséncia de integracao entre estados e municipios no
provimento do ensino fundamental no territorio do municipio. Existem, no
municipio, uma rede estadual ¢ uma rede municipal, além da rede particuiar.
Como as trés redes atendem a mesma clientela, instala-se a concorréncia e a
desorganizacdo. Cada esfera de poder instala sua rede de acordo com suas
politicas, seus critérios, sem que haja planejamento, sem que haja
racionalizacao no uso dos recursos.

A ocupacao dos espag¢os se processa por forca da pressao da populacao, de
recuos ou avancos estratégicos, da disponibilidade de recursos humanos e fi-
nanceiros. O resultado é um ensino ptblico de baixa qualidade, porém diferen-
ciada, com a rede municipal sempre em situacao mais precaria que a rede es-
tadual {exceto nas grandes capitais e em municipios de médio porte).

PROBLEMAS SOCIAIS

A descentralizacao é vista como o instrumento capaz de ievar solucao rapida e
eficiente aos problemas pela proximidade do gestor. Ocorre que o contexto
econdmico e social afeta a educacao de forma marcante, e as solucdes fogem
do controle do gestor local.
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A anédlise dos planos decenais municipais de educacdo permitiu identificar al-
gumas situacdes cujo equacionamento nao depende da descentralizacao, pois
fogem da area de atuagdo do setor educacao e, muitas vezes, ndo dependem
do prefeito.

A primeira, e extremamente marcante, é o pouco significado que a educacao
tem junto a populacao dos pequenos e pobres municipios do interior. Frente as
oportunidades de emprego na localidade, ser analfabeto ou ter 0 segundo grau
pouca diferenga faz. O salario € o mesmo. A educagdo nao garante a mobilida-
de social do individuo, nao lhe da nenhum privilégio.

Muitos planos afirmaram, com muita énfase, que o principal desafio do munici-
pio na 4rea educacional é o de conscientizar as familias sobre a importancia
da educacgao de seus filhos, sobre a necessidade de matricular seus filhos e de
acompanhar sua freqiiéncia e seu desempenho na escola.

Tem-se aqui a situacao de que a escola, por si s6, ndo garante a matricula e a
permanéncia. O analfabetismo ou a pouca instrucdo so resultado, nao da falta
de escolas, mas da opcgao da familia.

A segunda situagao, relacionada a primeira, € a situacio econdmica precéria de
grande parcela da populagdo que vive nos pequenos municipios. Essa situacao
de precariedade leva a que a educagdo nao constitua uma prioridade dos indi-
viduos; o principal é a sua sobrevivéncia diaria. O individuo — ou a familia —
em situa¢ao de miséria tem o horizonte limitado. N3o pensa na préxima sema-
na, no préximo més, ou nos préximos oito anos, que é quanto dura o ensino
fundamental.

Como na primeira situacao, a existéncia da escola ndo garante a fregiiéncia do
aluno, a nao ser que nela seja oferecida a merenda escolar.

A terceira situacdo é a resisténcia da familia diante da perspectiva de o filho
deixar a casa para ir para um centro maior ou para a sede do municipio. Com-
pletar o ensino fundamental nas pequenas cidades ou distritos do interior signi-
fica ter de deixar a familia para cursar o segundo grau em centros maiores.
Isto implica a perda de um elemento na luta pela sobrevivéncia. Assim, frequen-
tar as quatro primeiras séries, ou frequentar a escola por quatro ou cinco
anos, é suficiente para aprender a ler e a escrever o nome, 0 que é considera-
do necessario para a sobrevivéncia.

ALGUMAS LICOES

A experiéncia adquirida pelo setor educacional na gestdo descentralizada dos siste-
mas de ensino mostra claramente que a descentralizacdo ¢ um processo lento, que
nao ocorre apenas pelo apertar de um botao ou pela decisdo do governo federal ou
do estadual. A decisao de transferir responsabilidades e recursos deve corresponder
uma decisao, nos niveis mais baixos da hierarquia, de ocupar, de forma qualificada,
0S espacgos abertos, e, porque nao, também de forma descentralizada.
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Essa ocupagao qualificada dos espagos requer uma mudanca de comportamentos na
ponta do sistema (independéncia, criatividade, foco no essencial, planejamento), a
construcao de competéncia gerencial (sistema de informagdes, conhecimento do
processo ensino-aprendizagem, novos métodos de gest3o, conhecimento dos espa-
¢cos institucionais; conhecimento do processo orcamentario; organizacao e sistemati-
zacao de processos), o equacionamento de problemas institucionais (parceria esta-
do/municipio, visao de municipio e nao de governo, descentralizacdo no nivel do mu-
nicipio) e muita sensibilidade para os problemas econdmicos e sociais.

Neste contexto, nao basta o governo federal ou o estadual retirarem-se para que 0s
espacos sejam ocupados de forma qualificada pelos municipios. A qualificacdo da
atuacao do municipio passa, com certeza, pela construcdo de uma parceria entre es-
tados e municipios, pois os desafios gerenciais, institucionais e culturais afetam de
maneira mais direta o ensino pré-escolar e o fundamental, sob responsabilidade des-
tas instancias de governo.

A parceria estados/municipios € 0 caminho para o desenvolvimento da competéncia
gerencial, institucional e para a mudanca de alguns padrdes de comportamento. Sem
essa mudanca, o padrao de oferta dos servicos educacionais continuara baixo, pre-
cario e de qualidade inaceitavel.

Embora os desafios abordados no texto se refiram ao municipio, é necessario tam-
bém uma mudanca de perspectiva nos escaldes centrais, pois 0s problemas de natu-
reza comportamental, gerencial e institucional ndo sao prerrogativas dos municipios.

Sem que essas situacdes sejam equacionadas, sejam vistas como um processo,
sempre aparecerao aqueles que dirdo que a descentralizacao nao tem levado a uma
melhoria dos servigos e que, portanto, nao é tao melhor que a centralizacéo.
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