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SINOPSE

A partir do sistema centro-periferia, tal como formulado por Prebisch, este artigo objetiva analisar as relacdes econdmicas
entre China e Brasil, bem como discutir seus possiveis caminhos. Avanca-se na interpretacao de que, no século XXI, tais
relagbes evoluiram enquanto sintese de um duplo processo: a ascensao da China a condicdo de um novo centro do sistema
internacional e a adaptacdo passiva da economia brasileira, forjando novas relacées centro-periferia. Neste contexto,
analisam-se dois caminhos possiveis para estas relacdes. O primeiro, a estratégia predominante, business as usual,
corresponde aos principais interesses econdmicos da China no pais e do agronegacio, pecuaristas e mineradores brasileiros,
reproduzindo e ampliando as atuais relacdes centro-periferia. O segundo, uma moderna “estratégia de desenvolvimento”
baseada em novo tipo de parceria econémica, contemplando a diversificacao da producéo e das exportacdes brasileiras,
ndo é predominante. Ele ndo corresponde aos principais interesses empresariais e a divisao vertical do trabalho entre os
dois paises, mesmo que alguns investimentos em curso (por exemplo, energia renovavel, digitalizacao, veiculos elétricos)
possam viabilizar uma maior cooperacao tecnolégica. Esta evolugdo, entretanto, requer maior planejamento estatal e
decisdo politica, bem como a existéncia de um sujeito social que a sustente.
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ABSTRACT

Drawing upon Prebisch’s center-periphery system, this article aims to analyze the economic relations between China and
Brazil and discuss their possible paths. It posits that in the 21st century, these relations have evolved as a synthesis of
a dual process: China’s rise to the status of a new center of the international system and the passive adaptation of the
Brazilian economy, forging novel center-periphery dynamics. Within this context, two possible paths for these relations
are examined. The first, the prevailing business as usual strategy, aligns with the primary economic interests of China in
Brazil and those of Brazilian agribusiness, livestock ranchers, and miners, thus reproducing and amplifying the current
center-periphery structure. The second, a modern development strategy based on a new form of economic partnership
that includes the diversification of Brazilian production and exports, is not the predominant approach. It does not align
with the main business interests and the vertical division of labor between the two countries, even though certain ongoing
investments (e.g., in renewable energy, digitalization, electric vehicles) could potentially facilitate greater technological
cooperation. This development path, however, would require greater state planning and political resolve, as well as the
existence of a supporting social force.
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1 INTRODUCAO

As relagoes econdmicas entre China e Brasil tém sido recorrentemente concebidas como relagoes
entre paises do Sul global, termo que, em geral, é sinénimo de paises em desenvolvimento. A énfase
horizontalista de tal enquadramento evoca um suposto fundamento material para a apreensao
destas relaces enquanto interagoes econdmicas de natureza ganha-ganha assentadas na cooperacio
para o desenvolvimento. Este enquadramento, todavia, tem obscurecido a natureza e a légica das
relagdes econdmicas entre os paises com a ascensio econémica da China como poténcia industrial
e tecnoldgica mundial.

O nivel médio de renda per capita da China pode dar ambiguidade a sua caracterizagio enquanto
pais desenvolvido ou em desenvolvimento, enquanto Sul global ou Norte global. Entretanto, ao
transformar-se no maior centro manufatureiro mundial, a importincia da China em escala global
para a dinimica da acumulagido de capital e para a producio e propagagio do progresso técnico a
coloca em um grupo de pouquissimos e seletos paises no mundo. Argumentamos que essas duas
coordenadas — a posi¢ao dos paises na dinimica global de acumulacao de capital e na geracao e pro-
pagacio de progresso técnico — estao no coragao da concepgio estruturalista do sistema centro-periferia,
tal como formulado por Ratl Prebisch.

A partir desse sistema, este artigo objetiva analisar a evolugdo das relagoes econdmicas entre China
e Brasil. Argumenta-se que estas podem ser interpretadas enquanto sintese de um duplo processo: por
um lado, a ascensao da China a condigao de um dos centros ciclicos da economia mundial (embora
nio o principal); por outro, a adaptagio passiva da economia periférica brasileira a0 novo centro ciclico.
A partir da andlise da evolugdo das relagdes econdmicas bilaterais, o artigo também objetiva discutir
dois caminhos possiveis. O primeiro, predominante, reproduz e amplifica a relagio centro-periferia
entre China e Brasil tal como constituida até aqui — mas agora com uma maior propor¢io de minerais
estratégicos nas exportacoes brasileiras — e corresponde a estratégia “business as usual’. O segundo
busca alavancar aspectos incipientes e/ou potenciais destas relagoes, contribuindo para uma “moderna
estratégia de desenvolvimento” no Brasil e constituindo novas relagoes econdmicas bilaterais
compativeis com a diversificagao da produgio e das exportagoes brasileiras. Este caminho, entretanto,
nao ¢ predominante. No Brasil, ele depende de decisao politica — condi¢ao necessdria, embora nao
suficiente. Esta, por sua vez, requer a constitui¢ao de um sujeito social que a sustente, isto é, a
existéncia de for¢as ou coalizdes sociais — classes ou fragdes de classe — que ancorem tal estratégia
enquanto materializagio de seus interesses.

O artigo estd dividido em cinco seg¢oes, além desta introdugao. A segunda segio dedica-se a
concepgio do sistema centro-periferia tal como desenvolvido por Prebisch. A terceira se¢io aborda
a ascensao da China ao centro do sistema internacional capitalista e seus impactos sobre o reordena-
mento das rela¢oes céntricas, notadamente com os Estados Unidos, e a periferia. Ao fazé-lo, busca-se
relacionar estas transformagoes com proposicoes historicamente contingentes de Prebisch, que derivam
de seu método histérico-estrutural (Bielschowsky, 2000). A quarta se¢io trata da economia brasi-
leira a luz da ascensdo da China e da evolugio das relacoes econdmicas bilaterais enquanto processo
de constituigao de novas relagdes centro-periferia. Tendo em vista o papel da dindmica de criagao
e propagacio do progresso técnico para a constitui¢io e reproducio do sistema centro-periferia, a
quinta secdo dedica-se & cooperagio tecnoldgica entre Brasil e China. Por fim, a sexta secio conclui
fornecendo algumas perspectivas.
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2 O SISTEMA CENTRO-PERIFERIA EM RAUL PREBISCH

Em geral, a literatura académica destaca dois momentos principais na elabora¢io da concep¢io do
sistema centro-periferia por Radl Prebisch: o da constitui¢io de seus antecedentes, a partir de sua
reflexdo sobre o ciclo econdémico (1944-1946), e o de sua maturagio em um todo consistente em
Prebisch (1949) e CEPAL (1951) (Rodriguez, 2009; Couto, 2017; Ribeiro, 2024). Grosso modo,
poder-se-ia dizer que nestes dois momentos constituem-se duas ideias gerais para a caracterizagio
deste sistema. Primeiro, o papel irradiador, das economias centrais, do movimento ciclico, o qual,
tendo como 16cus a economia mundial, influencia e sujeita a periferia. Considerando as particulari-
dades histéricas examinadas por Prebisch, a no¢io de centro ciclico é determinada pelo impacto de
um pais sobre a economia mundial através do comércio internacional. Neste papel, o tamanho e as
caracteristicas da economia s3o fundamentais para a sua condigao irradiadora.’ A segunda ideia, que
nao nega a anterior, mas a complexifica e a justifica, postula a divisao internacional do trabalho entre
paises industrializados centrais e paises periféricos primdrio-exportadores, que é diretamente vinculada
por Prebisch a uma dindmica distinta de geragao e propagacio do progresso técnico no sistema.

Essa divisdo internacional do trabalho implica uma desigualdade origindria do desenvolvimento,
em que “as técnicas capitalistas de produgio penetram primeiro” no centro (Rodriguez, 2009, p. 81).
Para Prebisch (CEPAL, 1951, p. 1), na periferia, “o progresso técnico sé se d4 em setores exiguos
de sua imensa populagio, pois, em geral, penetra unicamente onde se faz necessirio para produzir
alimentos e matérias-primas a custo baixo, com destino aos grandes centros industrializados”. Ademais,
a desigualdade origindria é amplificada pelo fato de a produtividade do trabalho aumentar mais
rapidamente na industria do que na agricultura (Prebisch, 1949). Se nesta desigualdade, portanto,
produz-se e reproduz-se um diferencial de produtividade entre centro e periferia, nela também reside,
devido as disparidades de elasticidades das importagoes e exportagoes, a imposicio de um diferencial
de taxas de crescimento em detrimento da periferia latino-americana a partir da tendéncia ao déficit
em conta corrente dos paises da regido. Este agrava-se pela deterioragio dos termos de troca (DTT)
dos produtos primdrios, que impede que a periferia se aproprie dos frutos do progresso técnico do
centro e de parcela de seus préprios frutos (Prebisch, 1949). Manifestando-se ao longo do ciclo
econdmico, a DTT decorre, em tltima instancia, do desigual custo do trabalho gerado pelo divergente
poder de barganha dos trabalhadores industriais do centro e daqueles nas atividades primdrias na
periferia. Adicionalmente, Prebisch (1949) ainda ressalta o monopdlio industrial do centro vis-a-vis
os mercados concorrenciais em produtos primdrios periféricos como razao para a DTT.

Portanto, a industrializacio da América Latina — que havia se iniciado espontaneamente como
resultado da desarticulagao do continente com a economia mundial no contexto das duas grandes
guerras mundiais e da depressao dos anos 1930 — ¢é a transformacio estrutural necessdria defendida
por Prebisch para aumentar a produtividade da economia (maior dinamismo tecnoldgico da industria),
permitir que a América Latina cresca a taxas iguais ou maiores que o centro (disparidade das elastici-
dades) e garantir que esta possa capturar os frutos do progresso técnico (DTT). A via de crescimento
por meio da industrializagao por substitui¢ao de importagdes, a ser conduzida pelo Estado, se faz
necessdria em Prebisch devido & escassez de moeda forte (délares) engendrada pela mudanga do
centro ciclico principal da Inglaterra para os Estados Unidos, que, por serem uma poténcia agréria

3. Um pals ocupa a posicdo de centro ciclico principal porque é dele que, “em fungdo da sua magnitude e de suas caracteristicas, partem os
impulsos de expansdo e contragdo na vida econdmica mundial e especialmente na periferia latino-americana, cujos paises estéo sujeitos as
influéncias destes impulsos” (Prebisch apud Rodriguez apud Couto, 2017, p. 74).
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e manufatureira, possuem baixo coeficiente de importagoes de produtos primdrios latino-americanos.
Por fim, destaca-se que embora a absor¢ao de progresso técnico possa se dar pela integragao
financeira latino-americana e com o investimento estrangeiro direto (IED), se este nao atua sobre o
problema das elasticidades (isto é, se refor¢a o padrao de especializagio e/ou nio ocorre em setores
que substituam importagdes), tal integracio recoloca o problema da restri¢io externa na figura dos
servicos financeiros — cuja capacidade de pagamento ¢é suscetivel a problemas de refinanciamento
e a oscilagbes nas exportacoes (Prebisch, 1949).* Esta tltima problemdtica apontada por Prebisch
acabaria por interromper, na década de 1980, os processos de industrializa¢io latino-americanos sem
que tenha havido uma ruptura com a condigio periférica.

Nota-se que nas andlises de Prebisch que avangam o sistema centro-periferia existem muitas
particularidades histéricas que emanam das conjunturas por ele tratadas e que, portanto, também
limitam temporalmente algumas de suas conclusoes (por exemplo a DTT; a modalidade de substituigao
de importagoes da industrializagio). Entretanto, elas nio invalidam as ideias-chave que caracterizam
o sistema centro-periferia tal como concebido pelo autor, isto ¢, um sistema marcado pelo papel
irradiador do movimento ciclico a partir das economias centrais — no qual tamanho e caracteristicas
importam, portanto, denotando uma certa posi¢ao do pais para a dinimica global de acumulagao
de capital —, e pela posigao que os paises ocupam na geracio e propagagio de progresso técnico, no
qual a industria permanece fundamental. Apesar de grande heterogeneidade estrutural (que de resto
cresceu imensamente nos Estados Unidos), a China atualmente pode ser caracterizada como um pais
central na hierarquia centro-periferia, seja por sua escala e consequente impacto de seu crescimento
sobre a economia mundial, seja por ter se tornado o centro manufatureiro mundial e adquirido
condigoes de gestagao de progresso técnico na fronteira em uma gama significativa de setores.

3 A ASCENSAO DO NOVO CENTRO CiCLICO E SEUS IMPACTOS SOBRE
O CENTRO E A PERIFERIA

A ascensio da China a posi¢ao de centro ciclico ocorreu ao longo das primeiras décadas do século XXI.
Enquanto, nos anos 2000, a China assumiu o papel de um centro irradiador na economia mundial,
naquilo que Medeiros (2006) identificou como “duplo polo da economia mundial”, foi somente
ap6s a Crise Financeira Global (CFG), em especial nos anos 2010, que a China ocupou a posigao
de economia central, ao tornar-se inequivocamente uma das principais economias geradoras de
progresso técnico, exercendo papel de destaque em ambas as coordenadas estruturantes do sistema
centro-periferia por meio de seu processo de industrializacao.

3.1 A aquisicao da primeira caracteristica de economia central: a China na
dinamica global de acumulacao de capital

Com a entrada da China na Organiza¢io Mundial do Comércio em 2001, o pais estabeleceu-se como
um duplo polo na economia mundial (Medeiros, 2006). Em seu primeiro papel enquanto polo da
economia mundial, a China tornou-se o principal centro de atragao para a produgao manufatureira

4. Aqui, portanto, abre-se espaco para i) as consideracdes a respeito do papel do centro ciclico principal na condicéo de emissor da moeda-chave
internacional, inclusive para o ciclo financeiro internacional (Serrano, 2002; 2004); ii) o grau de integracdo financeira diferenciada entre
paises periféricos; e iii) a integracdo financeira periférica no ciclo financeiro, que, na reversao de fluxos em direcdo ao centro, pode passar por
problemas de refinanciamento, e, na fase de abundancia de liquidez internacional, pode ser acometida por endividamento excessivo, isto €,
por fluxos que transcendem a necessidade de equacionamento do déficit em conta corrente e que podem agrava-lo.
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global. Inicialmente, este papel resultou de uma resposta dos capitais dos paises avancados a crise
de lucratividade que os atingiu na década de 1970 e ao aumento da concorréncia internacional
entre os paises industriais. Com a liberaliza¢ido comercial e financeira, os capitais dos paises centrais
buscaram ativamente a difusao de diversos subsetores e etapas produtivas industriais intensivas em
trabalho ndo qualificado para a periferia com a intengao de rebaixamento salarial. Se este processo
ocorreu de forma mais difusa entre distintas periferias asidticas nas tltimas décadas do século XX, a
China passou a ser o centro gravitacional deste movimento na virada do milénio, ancorada em seus
baixissimos custos unitérios do trabalho em délares e em baixos custos operacionais e de instalacoes
para o capital industrial, viabilizado por amplos investimentos em infraestrutura (Majerowicz, 2016).
Crescentemente, este papel atrator também respondeu ao objetivo de penetrar o grande mercado
chinés em expansao.

A iniciativa dos préprios capitais de paises centrais em difundir distintos subsetores e etapas
produtivas industriais, promovendo e forjando estruturas de mercado concorrenciais, ocorreu conco-
mitantemente a preservacao do controle sobre o progresso técnico, com a manutengio dos subsetores
e etapas industriais de maior sofisticagdo e dinamismo tecnoldégicos nas economias centrais e com
o recrudescimento do sistema de propriedade intelectual. Este, por um lado, limitou a difusao de
atividades consideradas chaves, por outro, garantiu que a difusdo em atividades nao essenciais
engendrasse novos fluxos de renda da periferia ao centro. Como resultado, estabeleceu-se inicialmente
uma divisao do trabalho entre os detentores de marcas e tecnologias nos Estados Unidos, Japao,
Coreia do Sul e Alemanha e os fabricantes chineses em cadeias de produgao made in China.

O segundo papel da China enquanto polo da economia mundial resulta da expansao da “fdbrica
do mundo” e, principalmente, do imenso processo de urbaniza¢io do pais, que resultaram em uma
extraordindria demanda por energia, matérias-primas e alimentos. Essa demanda, imensamente
maior que a oferta interna, levou a uma grande pressao no mercado mundial pelas principais
commodities primdrias (Kaplinsky e Farooki, 2017), tornando o comércio internacional entre a China
e os principais fornecedores dessas commodities — espalhados por todo o mundo, mas especialmente na
Asia — um fluxo comercial extraordindrio. Assim, as importagoes de petréleo tornaram-se a segunda
importagdo bruta da China em 2023 (WITS, 2025).° A estratégia de internacionaliza¢io chinesa,
Going Global, que também comegou em 2001, visa buscar mercados e fontes de suprimento das
commodities necessdrias para sua expansao interna (Ribeiro, 2022).

A ascensao da China como duplo polo da economia mundial provocou uma “ruptura estrutural” nos
termos de troca entre produtos primdrios e industriais (Medeiros e Cintra, 2015). Em seu primeiro
papel de duplo polo, rompeu-se a resisténcia baixista dos precos dos manufaturados para diversos
produtos industriais no decorrer do ciclo, fundamental na concep¢ao sobre a DTT de Prebisch. Tal
resisténcia, que, em Prebisch (1949), era amparada no monopdlio industrial dos paises centrais e
na forte organizagao sindical dos trabalhadores, conferindo-os elevado poder de barganha, viu seus
pressupostos se esfacelarem face 4 agio internacional dos capitais dos paises centrais. Assim, houve
uma depressio dos pregos dos manufaturados em que a China se tornou grande produtora, embora
também tenha concorrido para tal efeito a difusdo industrial, em menor escala, para distintas
periferias (Kaplinsky, 2005; Farooki e Kaplinksy, 2012). Além do efeito baixista sobre o preco das

5. 0 valor das importacdes brutas inclui as reimportacdes, de forma que o petréleo e outros 6leos obtidos de minerais betuminosos,
crus (HS 2901) assumem a primeira posicdo, ultrapassando os circuitos integrados eletronicos (HS8542), quando consideradas apenas
as importagdes (WITS, 2025).
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manufaturas, este tipo de industrializa¢io periférica que emerge de cadeias de valor globais capita-
neadas por transnacionais estrangeiras subverte diversos dos termos colocados por Prebisch. Se ela
pode resolver o problema das elasticidades e suas consequéncias sobre a restri¢ao externa, ela acaba
por deteriorar a capacidade indutora da industrializagao sobre o crescimento doméstico (dados seus
encadeamentos para fora) e padece de pouco dinamismo tecnolégico, nao resolvendo o problema
da geragio e propagagao desigual do progresso técnico. Deste modo, relativiza-se a conexao mais
direta estabelecida por Prebisch entre industria ou industrializagio e progresso técnico, de forma
que, embora a industrializagao ainda seja condi¢ao necessdria para romper com a dependéncia, no é
qualquer tipo de industrializagao suficiente para tal, como evidente na trajetéria seguida pela China
no século XXI centrada na tecnologia endégena (discutida em seguida).

Em seu segundo papel como duplo polo, a expansio chinesa teve forte impacto altista nos pregos
internacionais das commodities agricolas e metais. Ainda que, apds a CFG, os termos de troca nao
estejam em patamar to alto como no periodo em tela, eles ainda permanecem relativamente elevados
se vistos em termos histdéricos (Medeiros e Cintra, 2015). Além da melhoria nos termos de troca
dos produtos primdrios, o papel irradiador da expansao chinesa para a economia mundial implicou
uma trajetéria de crescimento da demanda mundial mais intensiva em commodities (Kaplinsky e
Farooki, 2017), mitigando ou mesmo suspendendo temporariamente o problema da disparidade
das elasticidades.® Como resultado, houve uma forte pressao em dire¢io a primarizagao exportadora
dos parceiros comerciais chineses com potencial de suprir estas necessidades, independentemente
de seus niveis de renda per capiza.

O resultado deste conjunto de transformagoes fez com que paises periféricos pudessem passar a
apresentar padroes de comércio em que exportam e importam produtos manufaturados sofisticados,
por meio da especializagio nas etapas de montagem das cadeias de valor globais, ao passo que paises
de alta renda per capira pudessem se tornar dependentes da exportacio de commodities. A UNCTAD
(2023) considera que hd “dependéncia de commodities” se estas excederem 60% do valor total de
exportacio de um pais. Essa era uma configuracio tipica de pequenas economias primdrio-exportadoras
e economias petroliferas. No entanto, a ascensio da China e a mudanga nos pregos relativos interna-
cionais nas tltimas duas décadas também levaram vdrias grandes economias a se enquadrarem nesse
critério. Em 2023, a participagio de commodities primdrias nas exportagoes totais foi de 73,4% no
Brasil, 89,0% na Austrélia, 77,5% na Russia e 82,1% na Argentina.

3.2 A aquisicao da segunda caracteristica de economia central: a China como
poténcia industrial e tecnologica

A industrializagdo chinesa transcendeu a acoplagem em cadeias de valor globais comandadas por
empresas transnacionais. A ascensio econémica da China como poténcia industrial mundial é
a experiéncia de desenvolvimento nacional mais preeminente e significativa deste século. Embora a
China compartilhe caracteristicas com o processo de industrializa¢ao seguido pelo Brasil no pés-guerra,
como o processo de urbanizagao massiva e a ampla internacionalizagao do seu mercado interno, ela
reproduziu a trajetdria de industrializagao historicamente seguida pelos paises asidticos no pds-guerra,

6. "Assim, diferentemente da era do pds-guerra, quando as economias desenvolvidas de alta renda com trajetérias de crescimento pouco
intensivas em commodities eram os motores do crescimento da demanda enquanto Prebisch estava ativo, o crescimento da demanda atual e
futura na economia global provavelmente serd uma fungdo da expansdo das economias de renda média e baixa consumidoras commodiities”
(Kaplinsky e Farooki, 2017, p. 201).



Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 40 | Set./Dez. 2024

A Ascenséo Chinesa e a Economia Brasileira no Sistema Centro-Periferia

particularmente com a diversificacao das exportagoes industriais. Em que pesem estas similaridades, a
ascensdo da China também tem caracteristicas inicas derivadas da sua inser¢ao geopolitica, do avanco
tecnolégico e da estrutura econémica, com importantes consequéncias para as relagoes céntricas e
as estabelecidas entre centro e periferia, como ver-se-d adiante.

A evolugao do progresso industrial e tecnoldgico da China é particularmente expresso em:
i) sua entrada em estdgios produtivos mais avancados das cadeias de valor industriais; ii) o crescente
dominio de novas tecnologias de informagio e comunica¢ao (TICs); iii) a expertise na produgao de
mdquinas e equipamentos; iv) o desenvolvimento da automacio aliado a passos decisivos em inte-
ligéncia artificial; e v) sua posi¢ao dominante em mdquinas e equipamentos para energia renovével.
Tais conquistas decorreram da cdpia e adaptagao de tecnologias ocidentais associadas ao desenvol-
vimento de variantes préprias chinesas — incluindo aqui a expansio do investimento direto chinés
voltados a aquisi¢ao de empresas tecnoldgicas — bem como de politicas abrangentes de endogenizagio
tecnolégica. Entre as tltimas destacam-se o Programa Nacional de Médio e Longo Prazo para o
Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia (2006-2020) e o0 Made in China 2025. Empresas estatais e
privadas chinesas comegaram a competir com empresas americanas e outras empresas transnacionais
nos mercados chinés e global.

Estas caracteristicas que descrevem a constitui¢io da China enquanto um novo centro da
economia mundial alteraram profundamente suas relagoes com os Estados Unidos, o centro ciclico
principal. Estas transitaram da complementaridade entre os detentores de marcas e tecnologias nos
Estados Unidos e as fdbricas intensivas em mao de obra na China para serem predominantemente
marcadas pela rivalidade ap6s a CFG. Embora uma complementaridade evidente possa ser observada,
especialmente nas tecnologias que ainda nao foram completamente endogeneizadas pela China — por
exemplo, entre semicondutores produzidos com tecnologia americana e equipamentos de telecomu-
nicagdes 5G chineses, tornando os semicondutores a principal importagdo bruta chinesa —, a relagio
entre os Estados Unidos e a China mudou essencialmente, e os conflitos em torno da propriedade
intelectual assumiram uma nova dimensao.

A rivalidade econdmica entre China e Estados Unidos também ¢ sustentada em duas singula-
ridades que se imbricam na ascensio chinesa, a geopoh’tica ea tecnolégica. A primeira originou-se
da sua posi¢io internacional como Estado com poder militar autbnomo e protagonista da ordem
internacional do pés-guerra. A segunda deriva da sua evolugio atual em tecnologias criticas de uso
dual, bem como da sua lideranca tecnolégica em dreas de fronteira. Com efeito, a ascensao do Japao
e da Coreia do Sul apés a Segunda Guerra Mundial ocorreu num contexto geopolitico em que os
Estados Unidos forneceram a sua seguranca e prote¢io militar, e, apesar do progresso tecnolégico
realizado pelas suas empresas nacionais, esta ascensao nunca desafiou os Estados Unidos em tecno-
logias criticas de uso dual.

Ademais, a intensa internacionaliza¢do da China vem produzindo novas fontes de rivalidades
com os Estados Unidos. Ela foi fortalecida desde 2013 pela construgao da Iniciativa Cinturao e Rota
(Belt and Road Initiative — BRI), atualmente envolvendo mais de 140 paises, incluindo a maioria
dos paises da América do Sul. Haja vista que nem todo pais central é também centro ciclico, isto
¢, nem todo pais industrializado e tecnologicamente sofisticado tem relevincia irradiadora para a
dinimica global de acumulagio de capital — em que tamanho importa —, é na conjugagao de ambas
estas caracteristicas que se encontra a for¢a da internacionaliza¢io chinesa. Devido a sua base material,
ao tamanho de sua populagio e a seu starus de fibrica do mundo, a evolugao econémica da China
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implica uma inser¢ao internacional que garanta nao apenas um suprimento externo adequado de
bens primdrios e a aquisi¢ao de tecnologia, especialmente em 4reas ainda nao endogeneizadas, mas
também a diversificagio do mercado externo para suas exportagoes industriais e para os investimentos
de suas grandes empresas. Guiada por tais necessidades de sua estrutura produtiva e do nivel de
acumulacio de capital atingido pelo pais, a China rapidamente se estabeleceu como grande
emprestadora e investidora internacional,” especialmente por meio de empresas e bancos estatais,
além de grandes empresas privadas no setor de TIC. Ela busca atender a essas necessidades esta-
belecendo relagdes internacionais baseadas em interesses econdmicos e parcerias estratégicas, que,
no entanto, estao subordinadas ao principio de que hd apenas um Estado soberano sob o nome de

China (Garcia ez al., 2023).

Devido as caracteristicas de ser uma grande poténcia regional e ter uma crescente presenga no
cendrio geopolitico global, a China comegou a ser percebida pelos Estados Unidos como o principal
desafiante ao poder americano apés a CFG. Desde o primeiro governo Trump (2017-2021), uma
politica aberta de conten¢io econdmica da China tem sido implementada. Trump realizou aumentos
acentuados de tarifas, sangoes e proibigoes a investimentos e tecnologias criticas, que foram expandidos
no governo Biden (2021-2025). A disputa por tecnologias de uso dual — particularmente semicon-
dutores — e acesso a minerais estratégicos para novas tecnologias — como niébio, niquel, litio, terras
raras — tornou-se mais acirrada entre a China e os Estados Unidos e seus aliados. O protecionismo
internacional dos tltimos tem sido particularmente direcionado a capacidade tecnoldgica da chinesa
Huawei nos sistemas de telecomunicagdes 5G, a expansio de grandes plataformas digitais — como
o TikTok — na economia global e ao rdpido progresso na produgao e exportagio de painéis solares,
turbinas eélicas e carros elétricos — reproduzindo neste campo a trajetéria de internacionalizagao dos
automdveis japoneses no final do século anterior. Concomitantemente, as cadeias de fornecimento
desses equipamentos tornaram-se objeto de amplos movimentos geopoliticos. Instaurou-se sobre a
periferia uma corrida dos paises centrais em busca dos minerais estratégicos a elas associados. Estes
tornaram-se objeto das estratégias nacionais, como a politica da China sobre minerais estratégicos®
e a politica industrial americana estabelecida por Biden, que inclui o controle nacional para fins de
fornecimento e a nacionalizagio das cadeias produtivas. Imediatamente apds a posse do segundo
governo Trump, a guerra comercial tarifdria ganhou um novo impeto, radicalizando a tendéncia de
crescente disputa econdmica que estava em curso especialmente apés a CFG.

Assim, se a constitui¢io da China como um novo centro da economia mundial provocou a reagio
dos Estados Unidos e de outros paises centrais, as relagdes centro-periferia estabelecidas pela China,
embora fundamentalmente forjadas pelo canal comercial, passaram crescentemente a incorporar a
exportacio de capitais, com a integragdo financeira e os investimentos diretos. Enquanto a maior
parcela do IED chinés estd nos Estados Unidos, direcionada a empresas de alta tecnologia e servigos
financeiros, o IED chinés diversificou-se mais nos tltimos anos em termos de setores e paises,
ainda que a busca por recursos primdrios continue sendo uma dire¢ao central (Ribeiro, 2022).

7. "Totalizando US$ 73 bilhdes em 2006, o estoque de IDE chinés no mundo subiu para US$ 2 trilhdes em apenas treze anos, colocando a China
como a segunda maior fonte de IDE no mundo” (Torres, 2020, p. 25). " Os investimentos ndo financeiros chineses no exterior atingiram um
recorde histdrico em 2016: um total de US$ 170,11 bilhdes em projetos vinculados a 7.961 empresas em 164 paises e regides. Foi a primeira
vez que o total de investimentos do pais no exterior superou o total de investimentos estrangeiros que recebeu” (Garcia et al., 2023, p. 4).

8. "Na década de 2000, a China mudou seu foco para o planejamento estratégico de recursos minerais, tornando-o uma prioridade politica.
Em 2009, controlava 97% do mercado global de terras raras. Em 2010, apertou suas cotas de exportacdo de terras raras, levando a um
aumento acentuado nos precos em 2011 e a uma crise global na cadeia de suprimentos. Conflitos comerciais sobre terras raras entre a China
e 0s paises ocidentais surgiram em 2011, com a China implementando medidas de protecdo (...)" (Pope e Smith, 2023, p. 12).
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Neste contexto, as grandes economias primdrio-exportadoras da Austrdlia e do Brasil também se
destacam entre os principais destinos de IED da China.” Recentemente, a prépria reagio dos Estados
Unidos e as politicas de relocalizagao industrial para paises aliados e geograficamente préximos
praticadas por multinacionais americanas tiveram um efeito importante nos investimentos chineses
no exterior, que cairam nos Estados Unidos, Australia e Europa e aumentaram nos paises da BRI
(Cariello, 2023). Adicionalmente, a China vem forjando um emergente sistema de resgate financeiro
internacional, que opera por meio de “ajuda de balango de pagamentos via Banco Popular da China
por uma rede de linhas de swap e, segundo, auxilio de liquidez via empréstimos e depésitos de bancos
estatais e empresas de commodities chinesas” (Horn et al., 2023, p. 2).

Apés uma expansao extraordindria por trés décadas, a economia chinesa estd passando por uma
mudanca importante em sua estratégia de acumulagao. Como resultado da pandemia de covid-19
e da recente crise imobilidria, houve uma forte desaceleracio em sua taxa de crescimento econémico,
interpretada por muitos como uma crise resultante de problemas estruturais como excesso de
capacidade, subconsumo (Wolf, 2023; Krugman, 2023), alto endividamento empresarial e familiar
e desequilibrios financeiros nas empresas (Koo, 2023; The Economist, 2023). De uma perspectiva
macroecondmica estruturalista, o que parece estar se afirmando é uma nova trajetéria de desenvol-
vimento com o maior papel do consumo interno e das inovagoes voltados a mitigar os custos sociais
e ambientais de seu desenvolvimento. Essa trajetéria de crescimento — o “novo normal” — atende
a diversas pressoes endégenas na economia e na sociedade chinesas, bem como as pressoes inter-
nacionais que surgiram na dltima década e que foram ampliadas pelo aumento dos saldrios reais
e pela desaceleracao das exportagdes. Tal mudanga, juntamente com os avangos em tecnologias
verdes e digitais, vem alterando o tipo de especializagao e posi¢ao da China nas cadeias produtivas,
com impactos importantes na economia mundial. Entre eles estd a retomada da politica industrial
aberta e abrangente nas demais economias centrais. Caso a trajetéria de aumento dos saldrios na
China persista, é possivel considerar que a competitividade industrial relativa nos paises periféricos
aumentard em alguns subsetores, abrindo um espago antes ocupado por produtos manufaturados
baratos feitos na China.

Se a ascensao da China a novo centro da economia mundial teve efeitos transformadores em
escala global, afetando tanto os paises centrais como os periféricos, ela foi acomodada pela economia
brasileira de forma passiva, contribuindo para um quadro de regressao estrutural da economia brasileira.

4 A ECONOMIA BRASILEIRA A LUZ DA ASCENSAO CHINESA

Na década de 1970, o Brasil seguiu uma estratégia de industrializa¢do que nio era muito diferente
daquela perseguida pelos paises asidticos e, em certos aspectos, também semelhante a estratégia que
mais tarde surgiu na China. Com efeito, as industrializagoes chinesa do pds-reformas e brasileira
contaram com elevada participagdo de capital estrangeiro — especialmente dos Estados Unidos e da
Europa, concentrado nas inddstrias automobilistica e de bens de consumo durdveis — e uma presenca
importante de empresas estatais em industrias pesadas e servigos de utilidade publica. Ao lado de
commodities tradicionais, particularmente soja, carne e minério de ferro, o Brasil comegou a exportar
produtos industriais sofisticados, como avides, automdveis, mdquinas e equipamentos ¢ armas,

9. De acordo com o China Global Investment Tracker (CGIT, 2025), os quatro principais paises em termos de fluxos brutos acumulados
de entrada de investimentos diretos chineses entre 2005 e 2024 foram os Estados Unidos, Reino Unido, Austrélia e Brasil.
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especialmente para os Estados Unidos e a América do Sul, ainda que muitos destes bens fossem
produzidos por multinacionais estrangeiras no pais. Esse padrao de desenvolvimento ocorreu com
forte endividamento externo. Apés um aumento substancial na taxa de juros dos Estados Unidos
em 1979, a economia brasileira experimentou uma grave crise de balango de pagamentos e hiperin-
flacdo. A industrializagao brasileira, portanto, nio foi capaz de romper com a dependéncia do pais:
sua dimensao financeira interrompeu a trajetéria de mudanga estrutural sem que a endogenizagio
do progresso técnico tivesse avancado suficientemente.

Historicamente, as relagoes econdmicas do pais estavam essencialmente concentradas em seus
principais parceiros comerciais e investidores, como os Estados Unidos, a Europa e o Japao. As
relagoes politicas com a China tiveram um marco importante em 1974 com o reconhecimento
diplomdtico do pais, mas as relagoes econémicas eram bastante limitadas. No entanto, em 1988,
houve um importante projeto conjunto em produgio e pesquisa de satélites — o programa Satélite
Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres (China—Brazil Earth Resources Satellite — CBERS) — e, em
1993, as relacoes Brasil-China alcangaram o que veio a ser descrito como uma parceria estratégica

(Albuquerque, 2016).

Na década de 1990, o Brasil mudou seu padrao de crescimento liderado pelo Estado e ado-
tou um programa de reformas liberalizantes e privatizantes predicado pelo Banco Mundial e pelo
Fundo Monetdrio Internacional, que foi consagrado como o Consenso de Washington. Também
estabeleceu uma unifo aduaneira com Argentina, Uruguai e Paraguai, o Mercosul, em 1991. Apés
uma década de abertura externa, privatizacdo, desnacionalizacio e integragdo financeira, o Brasil
(assim como a América do Sul em geral) experimentou em 1999 uma nova crise de balango de
pagamentos, que emanou da forte expansio de sua divida externa e do declinio das exportacoes do
pais. Essa crise comegou a ser desfeita no inicio do novo milénio por um conjunto de transformagoes
na economia mundial, incluindo uma redu¢io na taxa de juros internacional, uma forte expansao da
liquidez e o crescimento da demanda chinesa pelas commodities nas quais o Brasil detinha grandes
vantagens absolutas.

A politica econdmica do primeiro governo Lula, do Partido dos Trabalhadores, iniciada em
2003, nao alterou a politica ortodoxa anterior baseada no “tripé macroecondmico” (superdvit fiscal
primdrio, metas de inflagao e cAmbio flutuante). No entanto, a expansdo das exportagoes resultante
da maior quantidade de matérias-primas demandada pela China e da alta dos pregos das commodities
foi essencial para reduzir a restri¢ao externa ao crescimento da economia brasileira e atrair novos
investimentos nas décadas de 2000 e 2010. Essa nova realidade foi institucionalizada por meio de
amplas iniciativas politicas e ganhou particular relevincia a partir de 2007, durante o segundo governo
Lula, e especialmente a partir de 2010, quando grandes extragdes de petréleo nas camadas do pré-sal
transformaram o pais de importador em exportador de petréleo bruto, em parte destinado 4 China.

Neste contexto, as relagdes econdmicas entre Brasil e China expandiram-se progressivamente
por meio de mdltiplas iniciativas — especialmente na década de 2000 — que abrangeram nao apenas
acordos bilaterais e de cooperagao, mas também a formacio de novos arranjos plurilaterais, como
o bloco BRICS." Em 2004, os dois governos criaram a Comissao Sino-Brasileira de Alto Nivel de
Concertagio e Cooperagao (Cosban) (Garcia ez al., 2023). Segundo lasco-Pereira e Libanio (2023,
p- 4), “o governo de Luiz Indcio Lula da Silva buscou implementar a Agenda China’ com a finalidade de

10. Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul.



Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 40 | Set./Dez. 2024

A Ascenséo Chinesa e a Economia Brasileira no Sistema Centro-Periferia

inserir empresas brasileiras no mercado chinés, aumentar as exportagoes (inclusive de bens manufa-
turados) para a China, atrair investimentos chineses para o Brasil, dentre outros objetivos”. Em 2012,
as relagdes bilaterais foram elevadas a “parceria estratégica global”, o que “geralmente atribui um
cardter especial ao relacionamento entre os dois paises”'! (Albuquerque, 2016, p. 52). Estas relagoes
ganharam particular relevincia dada a crescente parceria entre o Brasil e a China num contexto
marcado pela intensificagao da disputa geopolitica e geoecondmica entre os Estados Unidos e a
China. Desde 2018, quando a China convidou os paises latino-americanos a participar na BRI,
21 paises assinaram memorandos de entendimento (Jenkins, 2021). Embora o Brasil nao faga parte,
negociagoes para sua adesdo comegaram em 2024.

4.1 O impacto comercial da ascensao chinesa

Em 2000, as exportacoes brasileiras para a China foram de US$ 1 bilhdo. Apés a CFG, em 2009, as
exportagoes atingiram US$ 20 bilhoes, jd exibindo um importante saldo comercial positivo para o
Brasil. Naquele ano, o pais tornou-se o principal parceiro comercial do Brasil. Contudo, as exportacoes
para a China continuaram ganhando forca: atingiram US$ 40 bilhoes em 2014 ¢ US$ 90 bilhoes
em 2022, com aumento continuo do saldo comercial positivo (BCB, 2022), que contribuiu para a
formagao de um alto nivel de reservas na tltima década." O comércio com a China respondeu por
dois tergos do saldo comercial positivo geral do Brasil (Hiratuka, 2022).

Esse fluxo de comércio bilateral tornou-se aproximadamente duas vezes aquele existente entre
Brasil e Estados Unidos. A China constituiu-se como o maior mercado para as exportagoes brasileiras,
essencialmente concentradas em commodities agricolas, minerais e energia, enquanto o mercado interno
brasileiro absorve um fluxo crescente de manufaturas chinesas variadas, especialmente produtos de
TIC e médquinas e equipamentos, inclusive, mais recentemente, painéis de energia solar.'> Embora as
exportagoes brasileiras incluam minerais criticos usados em novas tecnologias, como litio, manganés,
niébio e niquel, hd fortissima concentragio em apenas trés produtos primdrios: a soja, o minério de
ferro e o petréleo que compuseram 75% das exportacoes do pais para a China em 2024.'

Conforme discutido em Medeiros e Cintra (2015), essas relagdes comerciais implicam em um
“efeito demanda” e um “efeito estrutura” sobre a economia brasileira. O primeiro é exercido por
meio das exportagoes e seus multiplicadores sobre os componentes domésticos da demanda. Em
economias onde as exportagdes s3o uma alta parcela da renda, o “efeito demanda” tem um impacto
grande e direto no crescimento econémico. No caso brasileiro, embora tenha sido significativo, o
principal impacto da demanda chinesa sobre as commodities brasileiras foi sobre a capacidade de
importagao do pais, possibilitando uma maior taxa de crescimento impulsionada pelos componentes

11. Embora diferentes acepcdes possam ser associadas ao termo, “Zhang Xin, do Council of Promotion of International Trade, tentou explicar
o significado da parceria estratégica global. Seria estratégico para a China, devido a centralidade do Brasil na produgdo de commodities, e
global (compreehensive) porque a cooperacao engloba varias reas. Ele mencionou explicitamente a facilidade com a qual as estatais chinesas
conseguem trabalhar, por exemplo, na producdo, transmisséo e distribuicdo de eletricidade ou no comércio eletronico: ‘Brasil esta aberto a
investimentos chineses. N&o é facil encontrar isso’ (Brazil is open to chinese FDI. Not easy to find)" (Schutte, 2020, p. 83-84).

12. Quando se neutraliza o impacto da alta dos precos das commodities (fluxo de comércio a precos constantes), observa-se que o saldo
comercial positivo brasileiro se deve essencialmente ao efeito preco (lasco-Pereira e Libanio, 2023).

13. "0 Brasil importa principalmente uma ampla gama de produtos manufaturados da China. Os principais itens sdo: valvulas e tubos;
compostos organicos-inorganicos, equipamentos de telecomunicacdes e uma série de outros produtos para a industria de transformagdo”
(Garcia et al, 2023, p. 14).

14. Disponivel em: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/home.


http://comexstat.mdic.gov.br/pt/home
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domésticos da renda. No segundo governo Lula, esse efeito foi combinado com uma forte expansao
da demanda doméstica e um aumento dos investimentos publicos, que na década anterior haviam
sido fortemente comprimidos.

O segundo efeito, referente a estrutura, ocorre por meio dos impactos desiguais do comércio
sobre diferentes setores e atividades economicas, refletindo diversos graus de complementaridade
e rivalidade. As importagdes industriais da China contribuiram para um amplo processo de desin-
dustrializagdo no Brasil (Medeiros e Cintra, 2015). Assim como no resto do mundo que tem um
forte setor industrial, a penetragio das importagées Made in China deslocou produtores industriais
nacionais tanto no mercado interno quanto em terceiros mercados. No caso brasileiro, esse efeito
deslocamento ocorreu entre os paises do Mercosul."”

Na tltima década, a penetragao das exportagoes chinesas no mercado interno ocorreu em um
contexto marcado pela desaceleragao do crescimento econdmico, resultante especialmente das mudangas
na economia mundial e na politica econdmica iniciada pelo governo Dilma Roussef. Em 2015, houve
uma abrupta contra¢o fiscal e consequente contra¢io econémica. Os anos seguintes foram de baixo
crescimento. Como resultado dessa evolugao macroecondmica, a participa¢io do investimento no PIB
(especialmente do investimento no setor manufatureiro) caiu acentuadamente.

A desindustrializagao e a perda de densidade nas cadeias produtivas surgiram como um fené6meno
abrangente (Passoni, 2023). Embora o aumento do coeficiente de importagao tenha contribuido
para essa transformacao, a contragao da demanda interna — em particular, o investimento em cons-
trugdo — teve um impacto central. A desindustrializagao expressou-se tanto na retragao do valor
adicionado da manufatura no PIB brasileiro (de 14,7% em 1990 para 9,9% em 2020) quanto na
perda de szatus na manufatura internacional: “quando medido em relagdo a outras economias emer-
gentes (excluindo a China), a participacio do Brasil no valor agregado da manufatura caiu de 14%
em 1990 para 7,4% em 2020 e de 2,5% para 1,3% medido em relagao a0 mundo como um todo”
(Hiratuka, 2022, p. 11).

Atualmente, o Brasil se tornou um mercado importante para a produgao automobilistica chinesa
que se tornou a principal origem das importacoes brasileiras de automéveis, superando Argentina
e México, no primeiro trimestre de 2024 (Watanabe, 2024). Essa expansao ¢ formada basicamente
por veiculos elétricos.

Houve outro efeito resultante da expansio da China. A expansiao do agronegdcio e da mineragio
induzida pela demanda chinesa levou a um deslocamento da fronteira agricola para o Centro-Oeste
do pais (regiao do Cerrado) e a Amazdnia. Isso resultou em um grande movimento de apropria¢io,
deslocamento e realocagao de terras e pessoas, com forte impacto no direito 2 terra e nos direitos
humanos de camponeses, ribeirinhos, povos indigenas e quilombolas. Além disso, alimentou o desma-
tamento, levando a emissio de gases de efeito estufa (GEE),'® e a contaminagio por pesticidas da
terra, 4gua, pessoas e outros seres vivos. Os impactos sociais e ambientais destas relagdes podem se
acentuar no contexto da atual corrida dos paises centrais por minerais estratégicos. O Brasil tem vasta

15."(...) com a desaceleracdo do crescimento econdmico em algumas economias da regido pds-2009 particularmente no Brasil, a rivalidade
com as exportacdes procedentes da China aumentou e, do mesmo modo ampliaram as diferencas entre os paises em relagdo aos acordos
de livre comércio com a China e o comércio regional” (Medeiros e Cintra, 2015, p. 29-30).

16. “(...) em 2017, as importacdes de soja pela China foram associadas a 6,5 milhdes de toneladas de emissdes de CO, ligadas ao
desmatamento para expansdo da soja na Amazonia e no Cerrado. Isso representa 43% de todo o risco de emissdes de CO, do desmatamento
da soja nessas regides” (Hiratuka, 2022, p. 7).
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diversidade de minerais e jd ¢ um exportador significativo de aluminio, bauxita, grafite, niébio e tem
grande potencial em cobre, litio, potdssio, uranio e, especialmente, terras raras (Pope e Smith, 2023).

Embora o Brasil tenha se afirmado como um importante exportador para a China — cerca de
4,8% das suas importagoes totais em 2023 —, o pais nio desfruta de um alto poder de barganha
que tal participagao poderia viabilizar sobre o pais asidtico, pois as exportagoes de soja, minério de
ferro e petréleo dependem crescentemente da demanda chinesa e nao podem ser deslocadas para
terceiros mercados. J4 em relagao as exportagoes manufatureiras da China, o Brasil é um mercado
marginal — 1,8% das suas exportagoes totais em 2023. Ainda que esteja em expansio, a importincia
do mercado brasileiro para as exportagoes chinesas nio é nada compardvel ao mercado asidtico, que
vem absorvendo uma parcela importante das exportagoes do pais. Isto significa que a importancia
do Brasil para o comércio exterior geral da China ¢ muito menor do que a importancia da China
para as exportagoes brasileiras. Evidentemente, isto implica em uma forte assimetria no poder de
barganha dos dois paises, que também se materializa no fato que mudancas na politica econdémica
chinesa possuem um efeito substancialmente maior sobre o Brasil do que alteragdes na politica
econdmica brasileira sobre a China.

4.2 Investimentos e empréstimos chineses no Brasil

A expansio das exportagdes de soja, minério de ferro e petréleo foram, por sua vez, um dos principais
vetores de financiamentos e investimentos chineses. Houve forte expansao dos empréstimos de
bancos chineses para grandes empresas exportadoras brasileiras, como Vale e Petrobras, o que reforcou
a demanda de importagao de bens industriais chineses.!” O China Development Bank (CDB),
principal banco de desenvolvimento chinés, tornou-se um grande financiador, especialmente para
a Petrobras a partir de 2009. Em um contexto em que os fluxos de IDE para a economia brasileira
foram bastante significativos na tltima década, aqueles de origem chinesa foram substanciais desde
2010 (Kupfer e Freitas, 2018).

Ainda que os investimentos chineses tenham atraido bastante aten¢do da literatura académica,
s6 os empréstimos chineses para a Petrobras superavam todo o estoque de IDE chinés no pais na
virada da década de 2020: entre 2009 ¢ 2019 tais empréstimos totalizaram US$ 32 bilhoes (Barbosa,
2020), ao passo que o estoque de IDE chinés no Brasil em 2019 era de US$ 28 bilhées (tabela 1).
A relagdo financeira da China com a Petrobras possui trés elementos distintivos: os “empréstimos
por petrdleo, requerimentos de contetido chinés e um padrio anticiclico” (Barbosa, 2020, p. 334).
Essas caracteristicas sao expressao do pragmatismo que informa as relacoes econdmicas da China:
ainda que as institui¢des financeiras chinesas tenham fornecido liquidez em momentos de necessi-
dade da Petrobras, quando as demais institui¢oes internacionais se negavam, estes contratos também
respondem diretamente a interesses estratégicos da China ao garantirem o fornecimento de petréleo
e fortalecerem a expansio internacional de suas empresas (Barbosa, 2020; Garcia ez al., 2023).

17. Os cinco maiores bancos chineses entraram sucessivamente no Brasil (Baumann et al., 2021).
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No que diz respeito ao IDE chinés, o Brasil aparece como principal receptor na América Latina
entre 2003 e 2023 (Cariello, 2023) e quarto no mundo entre 2005 e 2024 (CGIT, 2025). Entretanto,
a participagdo do Brasil e dos demais paises no estoque de investimentos chineses é de dificil aferi¢ao,
uma vez que os dados oficiais chineses reportam seus investimentos por pais imediato ¢ nio final,
sendo também a fonte de dados da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(United Nations Conference on Trade and Development — UNCTAD) para a China.'® As bases
de dados alternativas que lastreiam as afirmagdes supramencionadas, em verdade, reportam os fluxos de
entrada brutos acumulados em determinado periodo — bases do Conselho Empresarial China-Brasil,
acessadas indiretamente pelas andlises em Cariello (2021; 2022; 2023; 2024); do BRICS Policy
Center — Painel China; e da American Enterprise Institute, CGIT."”

Em que pesem estas limitagdes, nao hd dtvidas de que o Brasil se tornou um importante destino
dos IDE chinés no continente e no mundo. A China converteu-se no quinto maior investidor no
pais® em termos de estoque®! por controlador final, com US$ 53,2 bilhées em 2023 (BCB, 2025b).
Embora a participa¢io chinesa no estoque tenha aumentado em 3,9 pontos percentuais entre 2010
e 2023, atingindo 5,23% do total, a participagio dos Estados Unidos cresceu ainda mais em pontos
percentuais, 8,1, alcancando 26,8% (BCB, 2025b). O crescimento da participagio de ambos os
paises ocorreu as custas da Unido Europeia — que, enquanto UE13,?* é o maior investidor no pais.
Sua participa¢io caiu de 44,6% para 31,5%.

18. Os dados sdo reportados pelo Ministry of Commerce. Para o Brasil, a fonte da UNCTAD é o Banco Central (UNCTAD, 2024).

19. Importantes anélises a partir de bases alternativas que registram os ingressos anuais de investimentos chineses acabam por tratar
inadequadamente o somatério de fluxos brutos de entrada em determinado periodo como estoque (Cariello, 2021; 2022; 2023; 2024).
Portanto, elas ndo levam em conta investimentos pretéritos ao periodo, as variagdes nos precos dos ativos ao longo do tempo, os impactos
cambiais na valoracdo dos ativos e tampouco os “desinvestimentos” chineses, isto é, a saida de investimento direto chinés no pais.
A desconsideracdo deste Ultimo elemento afeta também as analises de fluxos anuais com estas bases alternativas, inflando-os. Por exemplo,
notam-se trés vendas de posicdes chinesas para empresas brasileiras recentemente: a da participacdo da China Communications Construction
Company no megaporto de S&o Luis para a Cosan por US$138 milhdes em 2021, devido ao intenso conflito social provocado pelo projeto
(Grisotto, 2022); a da Guide Investimentos pela Fosun para o Banco Safra por US$ 120 milhdes em 2024 (Hodgkin, 2024); e a de uma
subsidiéria da Sinochem que detinha 40% de participacdo no Campo de Peregrino para Prio (antiga PetroRio) por US$ 1,9 bilhdo em 2024
(Prio, 2024; Estaddo, 2024). S6 esta Ultima venda ultrapassa em valor o total dos novos investimentos chineses, em 2024, no Brasil registrados
pelo CGIT (cinco transacdes, US$ 1,85 bilhdo) e pelo Painel China (quatro transacées, US$ 1,7 bilhdo). Isso afeta as analises de fluxo, que
pode se tornar negativo, e ainda mais a de valor acumulado dos investimentos chineses, ja que ambas as bases contabilizam a entrada de
US$ 3,07 bilhdes em 2010, quando a Sinochem adquiriu a participacdo no Peregrino. A despeito destas questdes, estas bases de dados
alternativas sdo extremamente ricas por fornecerem dados granulares sobre novos investimentos chineses, indisponiveis em fontes oficiais,
além de captarem eventuais investimentos diretos financiados no mercado doméstico.

20. Esta posicao pode muito bem ser a quarta, ja que foi registrada a estranha presenca do Uruguai como quarto maior investidor no pais
em 2023. 0 Uruguai teria saltado de um estoque de US$ 2,9 bilhGes em 2021 para US$ 22,5 bilhdes em 2022 e US$ 58,5 bilhdes em 2023
(BCB, 2025b), o que provavelmente revela uma dificuldade em aferir adequadamente o controlador final de investimentos roteados por la.
Por esta razao, nao incluimos o Uruguai na figura 1 desta secdo.

21. Ao longo desta secdo nos referimos apenas ao estoque de investimento direto no pais enquanto participacdo no capital, excluimos a
andlise das operages intercompanhia.

22. Para fins desta secdo, quando mencionamos a Unido Europeia estamos nos referindo a um subconjunto de treze paises (Austria, Bélgica,
Dinamarca, Espanha, Alemanha, Portugal, Franga, Luxemburgo, Paises Baixos, Suécia, Finlandia, Irlanda, Italia) que o Banco Central fornece
dados de investimento desagregados por setor. Os demais quatorze paises do bloco ndo combinaram mais do que 0,03% de participacdo
no estoque de investimento direto no pais (BCB, 2025b).
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TABELA 1

Estoque de investimento direto chinés no Brasil, participacao no capital (2010-2023)
(Em valor total e composicdo dos trés principais setores e suas participacdes no valor total)

Estoque do IED chinés no Brasil

Ano To?al_ Trés principais setores (posicdo e participacao)
(US$ bilhdes)

1e % 20 % 3 %
2010 7,87 Inddstrias extrativas 90,8 Financas' 4,7 IndUstria de transformacao 2,7
2011 9,27 IndUstrias extrativas 88,0 Eletricidade e gas 75 IndUstria de transformacao 1,7
2012 9,79 IndUstrias extrativas 86,0 Eletricidade e gas 8,5 Comércio e reparacao? 2,7
2013 11,52 Inddstrias extrativas 83,6 Eletricidade e gas 8,9 IndUstria de transformacao 4,4
2014 12,22 Inddstrias extrativas 75,6 Financas' 1M1 IndUstria de transformacao 5,0
2015 8,61 IndUstrias extrativas 54,2 Eletricidade e gas 31,4 Finangas' 6,6
2016 13,8 Eletricidade e gas 43,5 Industrias extrativas 39,5 Financas' 7.1
2017 23,42 Eletricidade e gas 66,2 Inddstrias extrativas 21,7 Financas' 4,5
2018 23,38 Eletricidade e gas 60,1 Industrias extrativas 25,7 Industria de transformacéo 4.4
2019 28,12 Eletricidade e gas 50,4 Industrias extrativas 38,1 Comércio e reparagao? 38
2020 22,64 Eletricidade e gés 48,6 Inddstrias extrativas 35,0 Financas' 48
2021 29,86 Industrias extrativas 42,2 Eletricidade e gas 4,4 Industria de transformacéo 5,4
2022 36,71 Eletricidade e gas 40,3 Industrias extrativas 39,4 IndUstria de transformacao 7.1
2023 53,18 Inddstrias extrativas 47,6 Eletricidade e gas 37,7 IndUstria de transformacao 4,5

Fonte: BCB (2025b).
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' “Finangas” refere-se a “atividades financeiras, de sequros e servicos relacionados”.
2 "Comércio e reparagdo” refere-se a “comércio e reparacdo de veiculos automotores e motocicletas”.

No periodo 2010-2023, os investimentos chineses no Brasil concentraram-se inicialmente nas
industrias extrativas, tendo, a partir de meados dos anos 2010, apresentado grande presenga no setor
de eletricidade e gés (tabela 1). Estes setores, que tém se revezado na posicio de primeiro e segundo
maiores atratores de investimentos da China, representaram em quase todos os anos em andlise mais
de 80% do total investido pelo pais no Brasil. Tais investimentos tém sido liderados por estatais
chinesas e tém contribuido em grande medida para a desnacionalizagao de capacidade produtiva,
especialmente no setor elétrico. State Grid,”® China Three Gorges** e Sinopec tornaram-se grandes
investidores no Brasil (Busilli e Jaime, 2021). Nos tltimos anos, empresas chinesas comegaram

5

a investir na extragao de minerais criticos,” em um contexto em que virias empresas multinacionais

e nacionais® expandiram sua produgio no pais.

23. "Em 2016, quando foram registrados os maiores investimentos chineses de todo o periodo, a State Grid realizou um investimento de
US$ 5,58 bilhdes na empresa brasileira de energia CPFL" (Busilli e Jaime, 2021, p. 554). Ademais: “A State Grid atualmente controla a operacéo
de cerca de 14.200 km de linhas de transmissao no Brasil — com outros 2.500 km em construcdo. Dessa forma, as linhas operacionais da
State Grid respondem por cerca de 10% do total da rede elétrica brasileira” (Torres, 2020, p. 7).

24."A China Three Gorges Corp. investiu US$ 1,2 bilhdo para adquirir os ativos brasileiros da Duke Energy. Também comprou uma franquia
de trinta anos para duas grandes usinas hidrelétricas por US$ 3.660 milhdes” (Busilli e Jaime, 2021, p. 554).

25. "Por exemplo, a aquisicdo da Niobio Brasil Ltda. e da Fosfatos Brasil Ltda. da Anglo-American pela China Molybdenum, em 2016, tornou-a
a segunda maior produtora de niébio do mundo e a segunda maior fornecedora de fosfatos no Brasil. Anteriormente, em 2011, um consdrcio
de cinco empresas estatais chinesas comprou uma participacdo de 15% na Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineracdo (CBMM), a
maior produtora de nidbio do mundo” (Pope e Smith, 2023, p. 21).

26. "Em 2021, havia 108 processos de mineragao ativos vinculados a empresas ligadas a agentes estrangeiros. Em 2022, foram 175, e,
em maio de 2023, havia 111 processos de mineracdo ativos, sugerindo que este ano pode superar 0s anteriores em termos de interesse
internacional em terras raras no Brasil” (Pope e Smith, 2023, p. 29).
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Muito atrds em participagio, o terceiro principal setor de investimento chinés tem se alternado ao
longo do tempo entre atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados; comércio e reparagio
de automéveis e motocicletas; e industria da transformagio. Apesar desta rotatividade, na maioria
dos anos e, em particular no tltimo triénio, a inddstria da transformagio ocupou esta posicao.

O setor manufatureiro tem maior destaque quando se analisam os investimentos por nimeros
de projetos (Garcia er al., 2023). Garcia et al. (2023) analisaram 158 projetos de investimentos chineses
entre 2007 e 2021, revelando um maior nimero de empresas em diversas atividades no Brasil.
Embora nestes se incluam projetos de investimentos voltados para apoiar as exporta¢oes primdrias,
como aqueles destinados a servigos financeiros e infraestrutura de transporte (Torres, 2010), o mercado
interno também se coloca como atrator de investimentos. Como o Brasil ¢ a principal economia da
América do Sul, com um grande mercado internacionalizado, o pais também ¢ percebido como um
mercado potencial para investimentos chineses. Neste contexto, destaca-se o setor automotivo, mas
também mdquinas e telecomunicagoes (por exemplo Chery, Sany, Huawei, Lenovo) (Torres, 2020).
Nos anos mais recentes, projetos de investimentos em veiculos com motores 100% elétricos ou
hibridos (Great Wall, BYD), baterias e painéis solares (BYD) e em 5G (Huawei) ganharam particular
importancia (Hiratuka, 2022; Cariello, 2023).

A composi¢ao setorial do estoque de investimentos diretos chineses diverge substancialmente
da dos principais investidores no pais, a UE13 e os Estados Unidos (figura 1). Em 2023, estes
tinham na inddstria da transformacio e nas atividades financeiras, de seguro e servicos relacionados
o primeiro e segundo maior setores de investimento, respectivamente. Ademais, os investimentos
sao menos concentrados neles, que, em conjunto, representam ao redor de 50% do estoque tanto
para os Estados Unidos quanto para a UE13.

Ainda a partir das andlises lastreadas em bases alternativas, é possivel verificar a modalidade de
ingresso dos investimentos chineses. Garcia ez /. (2023) identificam que 77,7% do valor total dos
investimentos chineses analisados entre 2007 ¢ 2021 ingressaram por fusoes e aquisi¢oes, especial-
mente associados a grandes projetos de investimentos de estatais chinesas em petréleo e eletricidade.
A prevaléncia desta modalidade inscreve-se em um quadro mais geral que se estabeleceu a partir da
CFG no qual o pais atraiu grandes fluxos de investimentos voltados a aquisi¢do de empresas
nacionais (Sarti e Laplane, 2019). Recentemente, entretanto, Carrielo (2023) constatou que os novos
projetos de investimento ocorreram principalmente na modalidade greenfield, que representou 54%
e 90% do valor dos projetos registrados pelo Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC) em 2022 e
2023, respectivamente.

Se o Brasil é um grande receptor de investimentos estrangeiros, sua posi¢ao como investidor
internacional é muito menor e focada principalmente em paraisos fiscais (Medeiros e Sarti, 2021).
Embora em valores relativamente pequenos, hd virios investimentos de empresas brasileiras na
China, que se concentram em atividades de servigos e industrias associadas a recursos naturais. Vale
destacar a presenga da Vale, Embraer, Petrobras, Marcopolo, Suzano, Marfrig, Odebrecht, BRF e
Weg. Todavia, devido ao forte protecionismo chinés contra a Embraer, a empresa brasileira de mais
alta tecnologia nao se afirmou neste mercado e encerrou sua presenga na China em 2017.
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FIGURA 1

Estoque de IED no Brasil, participacdo no capital, por paises selecionados e UE13 (2023)
(Em posicao do pais, valor, participacdo no total e principais setores)
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Fonte: BCB (2025b).
Elaboracao dos autores.
Notas: ' O quarto principal investidor foi o Uruguai (nota de rodapé 20).
2 UE13 denomina os treze sequintes paises da Unido Europeia: Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Alemanha, Portugal, Franca, Luxemburgo,
Paises Baixos, Suécia, Finlandia, Irlanda e Italia.

4.3 As novas rela¢oes centro-periferia

Apesar da crescente integracdo financeira e da expansio dos investimentos chineses, o principal canal
por meio do qual o novo centro ciclico impacta a economia brasileira continua ser o comércio. Em
grande medida, os empréstimos e investimentos diretos chineses visam reforcar tal dimensao comercial.

H4 quem tenha visto na nova inser¢io externa brasileira a partir da ascensio da China tanto
desenvolvimento quanto maior autonomia no cendrio internacional. Assim, em livro dedicado a
Economia Politica Global de Raiil Prebisch (Margulis, 2017), Hopewell (2017, p. 168) afirma que
“ao contrdrio das expectativas de Prebisch, a expansio agricola propiciou ao Brasil os meios para
aumentar tanto seu poder econémico quanto politico”. Em tal concepgao, a constitui¢ao do Brasil
como poténcia agricola exportadora estaria baseada na industrializagao da agricultura e no progresso
técnico enddgeno liderado pelo Estado, especialmente via Embrapa, viabilizando a expansao da
fronteira agricola sobre o Cerrado com aumento de produtividade. Desta forma, “o caso brasileiro
confirma a crenca de Prebisch de que um estado ativo, intervencionista e engajado na promogio da
industrializa¢ao é critico para o crescimento econémico e o desenvolvimento, embora no caso do
Brasil tenha sido a agricultura ao invés da manufatura” (Hopewell, 2017, p. 169).
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Notamos, todavia, que Prebisch (1949) nao era alheio & necessidade de industrializar a agricultura,
aumentar a produtividade no setor e tampouco ao papel das exportagoes agricolas. Para ele, as
exportagdes primdrias garantiriam a capacidade de importar as mdquinas necessdrias & mecanizagao
agricola, incrementando a produtividade, e forneceriam as divisas necessdrias ao processo de indus-
trializacdo, inclusive de maquinas agricolas. Particularmente, ele especifica que uma das caracteristicas
fundamentais da estrutura econdmica periférica nao ¢ a auséncia de progresso técnico, mas que este
tende a ocorrer ali “onde se faz necessdrio para produzir alimentos e matérias-primas a custo baixo,
com destino aos grandes centros industrializados” (CEPAL, 1951, p. 1), visao esta que acaba por ser
corroborada pela andlise de Hopewell (2017).

Em que pese o papel do Estado brasileiro no desenvolvimento tecnolégico (além de crédito e
isengdes fiscais) para viabilizar a expansdo da fronteira agricola pari passu com a crescente demanda
chinesa, Silva (2022) ressalta que, ao contrario da dinimica interna da industrializa¢ao da agricultura
nos anos 1970, este processo passou a responder a uma dinimica externa em que os complexos
agroindustriais se estabeleceram muito além da fronteira do Estado nacional. No comércio externo,
sao as grandes empresas transnacionais Archer Daniels Midland (ADM), Bunge, Cargill e Louis
Dreyfus Company as principais exportadoras de soja e milho brasileiros para ragao — elas respondem
por 60% a 70% das exportagdes da produgio agricola nacional (Silva, 2022). Nos insumos agrico-
las, o agrobusiness é externamente dependente: em agrotéxicos (por exemplo Syngenta, Bayer, Basf
e DuPont); em fertilizantes (Yara e Mosaic), com 80% de importados; em sementes (Bayer, Syngenta,
Basf e Corteva); e em mdquinas e equipamentos agricolas de maior complexidade tecnoldgica e
intensidade de pesquisa e desenvolvimento (P&D) (Deere & Company, CNH Industrial e AGCO
suprem 90% das vendas) (Silva, 2022). O dnico setor nao oligopolizado por transnacionais estran-
geiras ¢ o de equipamentos menos complexos tecnologicamente, os implementos agricolas, com
multiplas empresas atuando no Brasil.

Assim, parece ser razodvel a proposi¢ao de que a reconfiguragao da inser¢ao internacional
brasileira, a partir dos impactos da ascensio chinesa enquanto novo centro ciclico, foi ativamente
viabilizada pelo Estado brasileiro, mas isto nao se confunde com desenvolvimento nem maior auto-
nomia no cendrio internacional.” Se a diregao das pressoes emanadas pela ascensao da China sobre a
estrutura produtiva brasileira nio foram contrarrestadas pelo Estado — e ¢ neste sentido que falamos
da adaptagao passiva da economia brasileira —, estas pressoes, em realidade, foram sancionadas por
ele. O Estado viabilizou a exacerbag¢do das afinidades da estrutura produtiva do pais as necessidades
do novo centro ciclio, diferenciando a economia brasileira dentro da periferia na magnitude deste
processo e produzindo uma “primarizacio com esterdides”. Assim, o “complexo agroindustrial”
brasileiro da década de 1970 cede lugar ao “complexo soja-carne Brasil-China”, que também ¢é vetor
dos investimentos chineses no pais, ainda que sua relevincia no agregado nao seja tao significativa.”®

Embora a China alegue que suas atuais relagdes econémicas com o Brasil (assim como com outros
paises periféricos) impliquem vantagens mutuas, em linha com sua recente defesa do livre-comércio,
hd problemas claros para o Brasil em manter com a China uma cléssica divisao do trabalho entre

27. Para Schenoni e Leiva (2021), a maior autonomia politica do Brasil no cenario internacional durante os governos Lula 1 e 2 estaria associada
a ascensao da China: “Propomos que Estados firmemente sob a égide de uma hegemonia e insuficientemente poderosos para desafiar uma
ordem hierarquica podem desenvolver uma pretensdo de autonomia quando verdadeiros desafiantes, como a China, criam uma hierarquia
alternativa. Essas hegemonias duplas produzem politicas contraditorias que governos subalternos tém incentivos para retratar como uma
manifestacdo de sua propria agéncia, quando, na realidade, a atracdo bidirecional estd amplamente fora de seu controle”.

28. Sobre os investimentos chineses no setor agricola consultar Oliveira (2015) e sobre 0 complexo soja-carne Brasil-China, Escher e Wilkinson (2019).
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centro e periferia tal como descrita por Prebisch. Essa divisao do trabalho acarreta diversos dese-
quilibrios para o pais: a dependéncia da exportacio de commodities primdrias, o desmatamento e a
degrada¢ao ambiental, os conflitos sociais pelo acesso a terra e a desindustrializagao. Por um lado, o
estabelecimento de tal padrio de interagoes econdmicas nio surgiu de imposigoes e condicionalidades
da China derivadas de uma “diplomacia da armadilha da divida” tipica das relagdes histdricas entre
paises periféricos e a Inglaterra e os Estados Unidos. No entanto, a ascensdo da China jd encontrou
a grande maioria dos paises abertos ao comércio e aos fluxos de capital apés décadas de neolibera-
lismo liderado pelos Estados Unidos, tornando tal tipo de expediente redundante em uma arena
internacional particularmente propicia a expansio dos interesses econdmicos da China e a produgio
de relagdes centro-periferia.

A constitui¢io das novas relacoes centro-periferia entre Brasil e China respondeu, portanto, a
interesses econdmicos existentes em ambos os paises. Nas tltimas décadas, uma politica de contrapeso
ativa tentando mudar tal padrao econdmico esteve ausente no Brasil. Alguns esforcos brasileiros
recentes para diversificar essa estrutura tecnologicamente assimétrica foram realizados, mas com poucos
resultados. Diferentemente de Prebisch (1949), que via as exportagoes primdrias como estratégicas
para a aquisi¢ao de divisas para a industrializagao, o Brasil vem desperdigando suas divisas por meio
da liberalizagao financeira.”” De fato, os tltimos anos tém sido marcados pela auséncia de uma
politica industrial abrangente no Brasil capaz de transformar e diversificar sua estrutura de produgio e
exportagao. Em grande medida, essa auséncia ¢ tributdria da prépria dindmica das relagdes econdmicas
do Brasil com a China, que, pelo enorme enriquecimento do setor do agronegdcio, permitiu que
essa fracao de classe fortalecesse sua atuacao e influéncia politicas, “resistindo a qualquer mudanga
que desvincule o crescimento da economia do ‘complexo soja-carne’ (Rugitsky, 2024). Além disso,
o lobby do agronegdbcio no Executivo e no Legislativo brasileiros é diretamente apoiado e financiado
por empresas multinacionais de paises centrais, incluindo a China, visando reforgar uma posigao
internacional que beneficie tanto os capitalistas agrérios brasileiros quanto esses paises.*

Apesar desses desafios significativos impostos pela ascensio da China, hd novas dreas impor-
tantes nas quais a cooperagao econdmica e tecnolégica com a China pode constituir um vetor
importante para o Brasil. Tendo em vista o papel da dindmica de criagio e propagacio do progresso
técnico para a constituigao e reproducio do sistema centro-periferia, a préxima se¢io dedica-se a
cooperagao tecnoldgica entre Brasil e China.

5 COOPERACAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Desde o reestabelecimento das relagoes diplomdticas entre Brasil e China diversos acordos de
cooperagio tecnoldgica foram firmados entre os dois paises. Sly (2017, p. 99) identificou quarenta
acordos entre 1974 e 2002 e quinze entre 2003 e 2015. Os mais recentes foram firmados em 2024,
quando da vinda do presidente Xi Jinping ao Brasil.

29. Por exemplo, o Brasil desperdicou o equivalente a 27% do saldo comercial positivo com a China em criptomoedas e bets em 2023 e 54%
apenas em criptomoedas em 2024 (célculos préprios com dados do BCB, 2024; 2025a; Brasil, 2025).

30. "A partir da identificacdo das associacbes que integravam o IPA [Instituto Pensar Agro], nossa equipe deu, pela primeira vez, nome as
empresas que sustentavam o fobby ruralista. Multinacionais e grandes empresas brasileiras respondiam, na época, por 22 das 50 maiores
companhias do agronegdcio no Brasil. Bayer, Basf, BRF, JBS, Syngenta, Bunge e Cargill eram algumas delas” (De Olho nos Ruralistas, 2022, p. 6).
Analisando esse Jobby durante o governo Bolsonaro, a publicacdo conclui: “Estas [as empresas que lideram a influéncia politica do setor]
s80, em sua maioria, multinacionais. Corporagdes como a sino-suica Sygenta, campea em reunides oficiais com o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (Mapa) desde o inicio do governo Bolsonaro” (De Olho nos Ruralistas, 2022, p. 7).
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O caso de maior destaque da cooperagio cientifica e tecnoldgica entre os paises remonta ao
acordo de parceria em satélites de 1988, visando a construgao compartilhada pelo Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (Inpe) e pela Academia Chinesa de Tecnologia Espacial (China Academy of
Space Technology — Cast), com langamento pela China. A importincia deste acordo e seus sucessores
deriva nao apenas do bem-sucedido langamento dos CBERS-I, CBERS-2 e CBERS-4, ao longo de
décadas de cooperagio, mas também porque foi um “marco para a politica brasileira de C,T&I na
drea espacial, significando uma mudang¢a no tradicional viés nacionalista — pautado na autossuficiéncia
e controle completo do ciclo tecnolégico —, para um viés mais aberto e interativo da cooperagao
internacional” (Fernandes e Garcia, 2013, p. 10). Em que pese toda importincia destes satélites para
o Brasil, especialmente para o monitoramento ambiental, a cooperagio nao implicou transferéncia
de tecnologias criticas da China para o Brasil, que foram alvo de cerceamento chinés na divisao do
trabalho entre ambos. Assim, “as imposicoes de barreiras tecnoldgicas, recorrentes nas relagoes de
cooperacio Norte-Sul, ndo puderam ser plenamente superadas na experiéncia do CBERS” (Fernandes
e Garcia, 2013, p. 15).

Analisando os acordos de cooperagao tecnoldgica bilaterais firmados a partir do reestabelecimento
das relagoes diplomadticas até 2015, Sly (2017, p. 123-125) destaca as principais dreas de interesse da
cooperagao, conforme sua predominincia em niimero de acordos firmados na drea: espacial (36,4%);
energia nao nuclear — especialmente renovaveis (25,5%); recursos naturais (28,9%); educacio; satde;
agricultura e biotecnologia (12,7%); e TICs (10,9%). Relativamente as TICs, nota-se que esta drea
esteve praticamente ausente nos acordos de coopera¢io tecnoldgica entre Brasil e Estados Unidos
neste periodo. Aprofundando o caso do Laboratério Virtual Labex em Beijing da Embrapa com
a Academia de Ciéncias Agrdrias da China (Caas), que se inscreve no quadro de dois importantes
acordos, o Plano Decenal de Cooperagao de 2012 e o Plano de A¢ao Conjunta para 2015-2021, Sly
(2017) aponta dimensoes ambiguas desta cooperagao. Ela, por um lado, resulta em fonte de recursos
e fortalece as capacidades em ciéncia e tecnologia (C&T) do Brasil, especialmente pela “possibilidade
de criar patentes conjuntas, empresas binacionais, investimentos produtivos”, por outro lado, nao
diverge completamente da cooperagao em 4mbito Norte-Sul, visto que a transferéncia de tecnologia
e know-how foi infima (Sly, 2017, p. 202).

Um dos esfor¢os mais recentes, com o protocolo de cooperagio assinado em 2023, é o
desenvolvimento de uma parceria para fontes de luz sincrotron entre o Centro Nacional de Pesquisa
em Energia e Materiais (CNPEM) e o Instituto de Fisica de Altas Energias da Academia Chinesa
de Ciéncias. O Brasil, por meio do projeto SIRIUS desenvolvido em 2020 para combater a pandemia
da covid-19, consolidou-se como uma das trés fontes de luz sincrotron de quarta geragao em
operagio no mundo (CNPEM, 2023). O uso dessa fonte de luz para inovagoes associadas a energia
renovével, sadde, biotecnologia, nanotecnologia e novos materiais tem grande potencial. Diferen-
temente de outros empreendimentos de cooperagdo tecnoldgica, neste, o Brasil tem posi¢ao de
destaque, e sua expansao inclui o envolvimento de empresas nacionais no fornecimento de servigos,
matérias-primas e equipamentos.

Além da cooperagio entre institutos de pesquisa e 6rgaos governamentais, desde 2011, a China
implementou diversos acordos de cooperagao tecnoldgica com o Brasil envolvendo universidades
brasileiras e empresas chinesas. E importante ressaltar, no entanto, que a proliferagao de acordos
abrangendo empresas chinesas globais e universidades publicas brasileiras ocorre em um contexto
marcado por uma balanca de poder desigual entre as partes envolvidas. Enquanto as universidades
publicas brasileiras vém sofrendo com severas restri¢des orcamentarias (Aradjo e Macedo, 2024),
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impelindo-as a buscar fundos do setor privado, pesquisas recentes mostraram que empresas lideres
globais vém construindo redes corporativas transnacionais de inovagao nas quais o conhecimento
¢ extraido da periferia para o centro (Rikap, 2021). Raramente essas grandes empresas globais
copatenteiam os resultados de pesquisas conjuntas feitas com universidades e institutos de pesquisa
estrangeiros, tornando-se proprietdrias exclusivas do conhecimento transformado em ativos (assetizagao)
e dos fluxos de renda que podem surgir destes.

Ainda que essa prética esteja principalmente associada a empresas lideres dos Estados Unidos,
especialmente nos setores de TIC e farmacéutico, as big tech chinesas e a China State Grid, uma das
maiores investidoras chinesas no Brasil, estao seguindo esse padrao (Rikap, 2021). Yi-chong (2017
apud Rikap, 2021, p. 187) alega que a State Grid (SGCC) — que adquiriu a CPFL e, por meio dela,
herdou um vinculo de cooperagio tecnoldgica com a Universidade Estadual de Campinas — “impée
as universidades e outras institui¢des de pesquisa contratos estandardizados, em que potenciais
patentes pertencem exclusivamente 8 SGCC”, de forma que ele “afirmou que alguns pesquisadores
universitdrios reclamaram que a SGCC estava se aproveitando de suas necessidades orcamentdrias
para estabelecer condig6es injustas, praticamente em linha com a ideia de universidades de pesquisa
subordinadas”. Para além das big tech chinesas e da State Grid, é possivel que processo semelhante
esteja ocorrendo com outras empresas globais chinesas. Portanto, do ponto de vista estrito do
patenteamento, a cooperag¢ao tecnoldgica que ocorre entre institui¢des do setor publico, como a
entre Embrapa e Caas, tende a divergir fundamentalmente da cooperagao entre universidades
brasileiras e grandes empresas globais chinesas que assumem a forma de monopdlios intelectuais.”
Este tipo de acordo de cooperagio entre universidades publicas brasileiras e grandes empresas globais
faz parte das iniciativas de cooperagao Brasil-China em energias renovéveis e tecnologias digitais
(discutidas a seguir).

Embora a industrializagio e modernizagio chinesas pds-reformas tenham contado com a cdpia de
tecnologias, a China atualmente reforga o cada vez mais estrito sistema internacional de propriedade
intelectual constituido sob lideranca americana, o que dificulta a capacidade dos paises periféricos
de apropriar valor criado em suas economias e de copiar tecnologia para seu desenvolvimento. Se as
empresas dos paises desenvolvidos ocidentais travam intimeras disputas em propriedade intelectual
com a China, quando se trata da relagio que suas empresas estabelecem com os paises periféricos,
a concorréncia com a China pode abrir lugar a concertagdo visando assegurar os fluxos de renda da
periferia para o centro. Esta concertagio verifica-se, por exemplo, na produgio de soja brasileira, com
a criagao de uma joint-venture, a Cultive Biotec, entre empresas da China, Estados Unidos e Alemanha.
Diferentemente das joint-ventures entre empresas estrangeiras e chinesas para a transferéncia de
tecnologia para a China — que foi central para sua modernizacio tecnoldgica —, a Cultive Biotec tem
como objetivo fazer a gestao coletiva do pagamento de royalties por biotecnologia da soja para Bayer,
Syngenta, Corteva e Basf, além disso teve sua criagio autorizada pelo Conselho Administrativo de

Defesa Econémica (Cade) (Silva, 2021).

31. A titulo de ilustragdo desta diferenca, a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), que se promove por ser a universidade
com mais concessdes de patente nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (Galvdo, 2024), tem 79 patentes concedidas (Agir, 2025).
Todas estas sdo detidas exclusivamente pela UFRN ou em conjunto com institui¢des de ensino e pesquisa publicas e a Petrobras. Das
273 patentes de inven¢do submetidas (Agir, 2025), apenas trés saem deste padrdo: duas com empresas privadas nacionais e uma com a
estatal chinesa Sinochem. Em contraste, a cooperacdo tecnolégica com empresas privadas, inclusive estrangeiras, tende a ser marcada pela
concessdo total de potenciais direitos de propriedade intelectual pela UFRN para o setor privado (61 resolucdes entre 2020 e 6 de novembro
de 2024) (Consad, 2024). Neste contexto, 37,7% destas resolucdes contemplaram empresas estrangeiras, entre as quais se destacam: a
Dell, com 8, a Foxconn, com 7, a Huawei, com 4, e a Lenovo e a Apple, com 1 cada.
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5.1 A cooperacao em energias renovaveis e descarbonizacao

Com exclusao da drea espacial, energia renovével (hidrelétrica, solar e edlica) é a drea mais importante
de cooperacio tecnoldgica e investimento chinés. De fato, a agenda climdtica alcancou alta prioridade
em ambos os paises ¢ 0 compromisso de zerar a emissao liquida de carbono foi estabelecido pelos dois
governos para as proximas décadas. Portanto, hd vérias oportunidades de investimento, transferéncia
tecnoldgica e cooperagio para uma estratégia de descarbonizacao.

O Brasil tem uma matriz energética fortemente baseada em fontes renovdveis, especialmente
em hidrelétricas, além de outras como o biodiesel. Porém, uma dependéncia excessiva de energia
hidrelétrica implica em vulnerabilidades crescentes (Chen ez al., 2024), e as preocupagdes sociais
e ambientais elevaram-se. O modelo hidrico que se afirmou nos anos 1970 e 1980 esgotou-se por
razoes tecnoldgicas, mas principalmente por razoes institucionais associadas as privatizacoes do setor e
pela falta de planejamento. O aumento da temperatura estd afetando a oferta e a demanda de energia
hidrelétrica e, consequentemente, comprometendo as “capacidades hidrelétricas despachdveis” em
dimensao significativa. Dado esse efeito e a distdncia entre as fontes potenciais de energia hidrelétrica
(como a Amaz6nia) e os mercados consumidores, uma maior demanda de eletricidade no Brasil deve
ser atendida por outras fontes, especialmente a solar fotovoltaica. A participa¢io de outras fontes
renovdveis jd atingiu uma parcela significativa da geracio de energia elétrica no pais.”

Uma forte cooperagio entre China e Brasil ¢ possivel em todas as fontes de energia renovével.
Nas tltimas décadas, a China investiu amplamente em energia hidrelétrica, edlica, fotovoltaica e
biomassa, bem como na produgio de hidrogénio, tornando-se um grande produtor da maioria dos
equipamentos para essas industrias. A experiéncia brasileira em biodiesel e biomassa e o alto nivel de
radiagio solar em todo o pais estio abrindo oportunidades para maiores investimentos em energia
renovavel e equipamentos eélicos e fotovoltaicos (recentemente destacado nos acordos de cooperagao

de 2024).

O Brasil atraiu vérios novos projetos de energia renovivel. A BYD comegou a oferecer energia
no Brasil por meio de painéis solares em 2017, produzindo médulos no pais com importagio de
células fotovoltaicas. Ela também investiu em P&D em parceria com a Unicamp para desenvolver
tecnologias adaptadas ao pais (Hiratuka, 2022). Em relagio a energia eélica, os investimentos cresceram
rapidamente no Brasil, embora em menor grau. Entretanto, a estratégia de investimento chinesa
em energia renovdvel envolve importar todos os equipamentos, com o Brasil fornecendo a terra e a
mio de obra especializada para a construgao de parques edlicos, uma relagio tipica centro-periferia.

Embora as empresas chinesas defendam o livre mercado para seus investimentos no exterior, elas
apoiam fortemente a regulamentagio de seu mercado doméstico, como ficou evidente na experiéncia
da Embraer na China, em que a produg¢io da empresa cessou, apds 13 anos, devido a altas tarifas
e impostos favorecendo um produtor doméstico de aeronaves. Atualmente, o Brasil é um grande
mercado para equipamentos edlicos e a industria fotovoltaica chineses, mas as cadeias de suprimentos
nacionais também estao se expandindo por meio de regras de contetdo local.

32. Fugiria ao escopo deste trabalho uma discusséo sobre esta incorporagéo, entretanto vale ressaltar que esta nova expansao que poderia
garantir a seguranca energética no pais tem ampliado a desestruturacdo do setor com a perda de capacidade de planejamento decorrente
da privatizacdo da Eletrobras.
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5.2 A cooperacao em tecnologias e infraestruturas digitais

Em outras 4reas, os investimentos chineses podem ter algumas boas perspectivas de transbordamento
tecnolégico (spillover), especialmente se as universidades e entidades brasileiras também forem
capazes de se apropriar dos frutos dos esforgos conjuntos de pesquisa.’® A lacuna de infraestrutura na
economia brasileira é muito grande, particularmente no sistema de TIC. Recentemente, a Huawei
ampliou o investimento no pais em “cloudficagao [nuvemificagio], 5G, big data ¢ 1A [inteligéncia
artificial]” e construiu uma plataforma de infraestrutura de TIC, e esses investimentos incluem
cooperacio em P&D com universidades brasileiras (Hiratuka, 2022).

Ainda que o Brasil nao possa fornecer sua prépria infraestrutura de TIC, deve-se notar que
tal provisao estrangeira estd inserida na disputa geopolitica mais ampla entre os Estados Unidos
e a China e estd produzindo novas formas de assimetrias para os paises destinatdrios de pacotes
tecnoldgicos e infraestruturas de TIC, inclusive por meio de transferéncias de dados e conhecimento
para paises centrais (Majerowicz, 2022). Como as plataformas digitais chinesas e norte-americanas
estao intimamente interligadas com seus estados, Rolf e Schindler (2023) identificam a formacio de
nexos Estado-plataforma, nos quais a incorporacao de usudrios e nagdes aparece como uma forma
de projetar poder econdmico e politico extraterritorial. Além disso, a coopera¢io em P&D nessas
dreas também pode facilitar a adogao e a disseminagio de padroes técnicos especificos em TIC,
uma drea de acirrada concorréncia na economia mundial hodierna, com impactos importantes na
determinagao da distribui¢ao de fluxos futuros de rendas associadas a essas tecnologias.

Em 2023, foi estabelecido um memorando de entendimento em TIC entre o Ministério das
Comunicagoes e a Agéncia Nacional de Telecomunicagoes do Brasil e o Ministério da Industria e
Tecnologia da Informagio da China. O memorando se concentra na cooperagio tecnoldgica envolvendo
importantes centros de pesquisa e abrangendo dreas como tecnologias de comunicac¢ao mével,
desenvolvimento industrial, tecnologias-chave, algoritmos, padroes e IA.** Essas dreas e investi-
mentos em 5G e cabos de fibra ética sdo prioridades nos novos planos de desenvolvimento brasileiros
(o Nova Industria Brasil foi langado em 2024). J4 em 2024, um acordo de cooperagao tecnoldgica
em infraestrutura digital assinado entre China e Brasil deu-se em contexto que tornou evidente,
no bojo da disputa geopolitica entre China e Estados Unidos, o cardter das infraestruturas digitais
enquanto forma de projegio de poder politico extraterritorial.*® Tal acordo foi estabelecido entre a
Telebras e a Spacesail visando a construgao pela empresa chinesa de uma rede de satélites em 6rbita
terrestre baixa e infraestrutura. Além de abrir possibilidades para uma importante ampliagio da
conectividade espacial do Brasil, este acordo tende a aumentar o espaco de manobra do Brasil frente
a sua dependéncia da Starlink de Elon Musk, responsavel por reiterados episédios de contestagao
da soberania nacional brasileira.

Em que pesem essas consideragoes, investimentos em infraestrutura digital podem abrir novas
perspectivas para a modernizacao industrial brasileira. Nessa dire¢do, a produgio doméstica de veiculos

33. Embora o foco desta subsecao seja as TICs, ha de se ressaltar que algumas iniciativas importantes em outras atividades de alta tecnologia
também ocorreram, como o investimento da produtora chinesa de maquinas XCMG em bens de capital conectados com P&D (Bauman et al.,
2021, p. 71).

34. Disponivel em: https://www.gov.br/mcom/pt-br/arquivos/relacoes-internacionais/mou-china-ingles.pdf.

35. Ademais, destacam-se os acordos na area da bioeconomia e da economia digital e a promogao de incentivos a institutos de pesquisa,
instituicdes de ensino superior e instituicdes médicas de ambos os paises em pesquisa basica e desenvolvimento tecnolégico na biomedicina,
bioagricultura, bioenergia e biodiversidade, tendo em vista sua importancia para 0s compromissos ambientais e tecnoldgicos do pais.


https://www.gov.br/mcom/pt-br/arquivos/relacoes-internacionais/mou-china-ingles.pdf
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pela BYD e GWM abre uma possibilidade industrial significativa para a produgao de veiculos hibridos
na cadeia de valor regional, conectando investimentos em fornecedores de insumos minerais e outros
fornecedores industriais e investimentos em infraestrutura.

Em suma, pode-se dizer que a cooperagio tecnoldgica entre China e Brasil tem um szarus
ambiguo ou contestado. Ela atualmente se predica no quadro geral em que a China fortalece o
sistema global de propriedade intelectual. Esta cooperacio também ¢é marcada por uma divisao do
trabalho que reconstitui no seio do préprio processo de produ¢io do conhecimento e de inovagao
as relagdes centro-periferia, notadamente quando ela se estabelece na forma de arranjos entre empresas
globais chinesas que se comportam como monopdlios intelectuais e universidades publicas brasileiras.
Entretanto, ¢ indiscutivel que a cooperagao bilateral tem potencial para contribuir para a convergéncia
tecnoldgica, atuando sobre uma das coordenadas centrais da clivagem centro-periferia, e para a
alteragio da presente divisao de trabalho entre os paises. Com exce¢ao de alguns poucos casos, esta
cooperagio pretendida é, no momento, mais um conjunto de intengoes.

Ainda que a transferéncia tecnoldgica possa ser limitada, o tipo de cooperacio que se dd entre
institui¢coes de pesquisa pablicas de ambos os paises é o mais propicio a produzir a cooperagio na
direcao pretendida. Todavia, o enfraquecimento das universidades pablicas federais brasileiras por
meio da erosio histdrica de seus orcamentos é conducente a cooperagao que se estabelece nos marcos
da clivagem centro-periferia, deixando-as a mercé de acordos de concessao total de propriedade
intelectual para sobreviverem pela complementagao externa de financiamento. Como resultado,
as necessidades de grandes empresas transnacionais passam a crescentemente pautar suas agendas
de pesquisa. De toda forma, nenhuma destas modalidades de cooperagido com a China pode ser
significativa para a transformagio produtiva e tecnoldgica do pais, com endogenizagao do progresso
técnico, sem um grande incremento do gasto publico no sistema de institui¢oes federais de ensino
superior e em ciéncia e tecnologia.

6 PERSPECTIVAS

Até aqui, as relagoes econémicas entre China e Brasil expressaram a sintese de um duplo movimento:
a constitui¢do da China como um novo centro da economia mundial e a adaptagio passiva da
economia brasileira as pressoes estruturais desta ascensdo. Assim, de um lado, constituiu-se a “fabrica
do mundo” e uma poténcia tecnoldgica, de outro, afirmou-se o “curral do mundo” apoiado pelo
Estado brasileiro. Os investimentos chineses em setores industriais com tecnologias relevantes para a
economia mundial contemporéinea sao diminutos no estoque de IDE da China no Brasil e em seus
empréstimos. Neste contexto de novas relagdes centro-periferia, marcada por fortes assimetrias, nao
¢ espantoso que a cooperacio cientifica e tecnoldgica tenha cardter ambiguo e, por diferentes meios,
reproduza a clivagem centro-periferia.

A reorganizagio em curso do sistema internacional a partir da crescente tensao geopolitica entre
Estados Unidos e China jd resultou em uma redugio significativa da parcela das exportagoes chinesas
para os Estados Unidos e do investimento chinés nos Estados Unidos, Austrdlia e Europa (Cariello,
2024). Este mesmo movimento resultou na expansio das exportagoes ¢ dos investimentos em paises
em desenvolvimento, especialmente aqueles paises da BRI, incluindo Chile e Peru na América Latina.
Como o Brasil é um grande destino do investimento chinés, ele tem uma grande possibilidade de
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atrair maiores volumes de investimento em diferentes 4reas.’® Todavia, no atual cendrio de guerra
tarifdria, a “primariza¢io com esteroides” da economia brasileira pode se aprofundar com o desloca-
mento do comércio entre China e Estados Unidos, especialmente de soja.

Neste contexto, a evolucio das relacoes econdmicas entre Brasil e China e os atuais desafios
que se projetam no contexto internacional sugerem dois caminhos possiveis para estas relagoes.
O primeiro, business as usual, j estd em andamento e atende aos interesses da economia chinesa no
pais e do agronegdcio, pecuaristas e mineradores brasileiros. Significa manter e ampliar a trajetéria
exportadora seguida até entdo pela economia brasileira, agora incluindo uma propor¢ao maior
de minerais estratégicos. Essa estratégia inclui novos investimentos chineses em infraestrutura de
transporte e no setor de energia. Uma eventual inclusdo na BRI é defendida nessa linha. Na mes-
ma dire¢do estio em discussio propostas para um acordo de livre-comércio entre China e Mercosul.
A China tem acordos de livre-comércio com vdrios paises da América Latina, como Chile, Peru
e Costa Rica. Assim, esse caminho (mesmo quando apresentado ou explicado por uma retérica
geopolitica baseada em uma rela¢ao econdmica ganha-ganha entre paises do Sul) amplia 0 modelo
cldssico centro-periferia que historicamente caracterizou as relagoes econdmicas da América Latina
e do Brasil na economia mundial. De fato, o engajamento dos paises da América Latina na BRI,
iniciado em 2019, nio mudou a diregao dos investimentos chineses nem incluiu maior cooperagao
tecnoldgica em dreas diferentes das atividades de recursos naturais (Jenkys, 2021). Neste contexto,
particularmente no caso do Brasil, a menos que o envolvimento do pais na BRI incorpore iniciativas
voltadas especificamente para a reindustrializagio do pais, isso apenas reforgaria a diregio atual
(incluindo investimentos na ferrovia transocednica e maiores empréstimos de bancos chineses),
aumentando a primariza¢io das exportacoes, a desindustrializagio, o desmatamento e os conflitos
sociais por terras (Garcia ez al., 2023).

A segunda estratégia, um padrao desenvolvimentista ou de comércio estratégico, seria um
caminho no qual a producio industrial brasileira e a cooperagao cientifica e tecnolégica com a China
em atividades de alta tecnologia e descarbonizagao alcangassem maior prioridade para uma relagao
econdmica renovada entre os dois paises. Esta estratégia e a reconstituicao das relagoes China e Brasil
sob outros moldes requer muito mais do que declaracoes de intengoes amplas que se materializam
em iniciativas pontuais. Elas exigem planejamento, abrangente politica industrial com a mobilizagao
de vastos recursos, incremento substancial e sustentado do gasto publico nas instituigoes federais de
ensino superior, em ciéncia e tecnologia e em P&D e vultosos investimentos publicos, especialmente
em infraestrutura. As politicas de austeridade fiscal vigentes diluem as prioridades de investimento
publico e de pesquisa — quando nio empurram as institui¢oes publicas de pesquisa subfinanciadas
a concederem os frutos de suas pesquisas para empresas transnacionais —, enquanto os interesses
do agronegécio pela preservacao do modelo exportador tradicional colidem com as possibilidades
de implementacio de uma politica industrial mais abrangente que poderia transformar as relagoes
econdmicas com a China, atualmente focadas nos recursos naturais brasileiros.

A reconfiguragao destes termos é fundamental para que as laténcias das relagoes China e Brasil
possam ser alavancadas para algum impacto relevante na estrutura produtiva brasileira que nao seja
regressivo e para a diminui¢io da distdncia do pais da fronteira tecnolégica em diversos setores.
Notadamente, sem ampla politica industrial e robusto financiamento para o sistema nacional de
inovagio, contrai-se generalizadamente a extensio dos transbordamentos dos investimentos chineses

36. Em 2023, nove entre os dez maiores receptores de investimentos chineses eram paises em desenvolvimento (Cariello, 2024).
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em energia renovédvel no pais — que podem, como mencionado, tornar-se apenas uma relagao de
emprego de mio de obra e uso da terra —, de fornecedores nacionais e da cooperagio tecnoldgica. Ao
invés da mera questao sobre a atratividade ao capital produtivo chinés, estas politicas sao essenciais para
que novos investimentos em energia renovavel, bem como aqueles em digitalizacio, 5G e veiculos
elétricos possam abrir uma nova dire¢io para a industrializagao.”

Por fim, hd de se destacar que a expansio da energia renovdvel no Brasil é necessdria para
ampliar o fornecimento de eletricidade no pais, mas nao afeta o grande problema ambiental brasileiro.
O grande desafio climdtico no Brasil nio é a energia, mas diminuir o desmatamento, em linha com
os compromissos climdticos brasileiros. A expansao do agronegdcio e da produgao pecudria, induzida
principalmente por importagdes chinesas, tem sido sua causa estrutural mais importante (Chen ez 4L,
2024). O combate ao desmatamento, que se acentuou nos ultimos anos — salvo em 2023, quando
vérios mecanismos de controle possibilitaram sua redu¢ao — depende de formas alternativas de uso
da terra, e aqui sdo fundamentais a reforma agraria, a demarcacio das terras indigenas, o refloresta-
mento ou florestamento e a produgao agroecoldgica. Portanto, como a questao ambiental no Brasil
nao ¢ meramente tecnoldgica (assim como em qualquer pais), sua resolugio passa por significativas
transformagdes das relacoes sociais de produgao e de propriedade no campo brasileiro, em detrimen-
to do agrobusiness. Isso coloca o problema em outra ordem de complexidade. Sendo o agrobusiness
o grande ganhador em termos econémicos e politicos das relagdes de dependéncia do Brasil com o
novo centro ciclico, a resolu¢io da questao ambiental brasileira é simultaneamente atravessada pela
questao de classes no pais e pela nova-velha dependéncia de uma economia primério-exportadora.
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