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NOTA DOS EDITORES

A edigao 57 da revista Planejamento e Politicas Pitblicas (PPP) apresenta dez artigos
sobre temas relacionados com as politicas publicas brasileiras. Os cinco primeiros
artigos analisam politicas de 4mbito estadual e municipal.

O artigo 1, assinado por Maicker Leite Bartz, Vinicius Halmenschlager e
Gibran da Silva Teixeira, aborda os Impactos socioeconémicos da expansio da indvistria
naval no sul do Rio Grande do Sul. Analisando a implementagio de dois estaleiros de
grande porte no municipio de Rio Grande, e orientados pelo método de controle
sintético com base em um painel de dados para o periodo 1997-2015, os autores
mensuram os efeitos socioecondmicos municipais gerados pelos investimentos
no setor naval.

O mesmo método também ¢ utilizado no artigo 2, intitulado Educagdo no
estado do Ceard: andlises utilizando o método do controle sintético. Natanael Soares
Leite e Francisco Germano Carvalho Lucio concluem que a gestao do governo
estadual do Ceard apresentou rendimento acima da média nacional nas politicas
educacionais, conforme demonstrado pela andlise qualitativa e quantitativa de
indicadores do periodo compreendido entre 2007 e 2014.

O Ceard também ¢é abordado no artigo 3. Maria Josiell Nascimento da Silva,
Ahmad Saeed Khan, Edward Martins Costa, Domingos Isaias Maia Amorim
e Francisco José Silva Tabosa discutem O impacto das tecnologias sociais sobre a
geragio de emprego e renda, e a sustentabilidade ambiental do pequeno agricultor
do semidrido cearense. O artigo avalia, com base no propensity score mdtc/]z'ng, 0s
efeitos do Programa Uma Terra e Duas Aguas, ou P1+2, que visa ampliar a oferta
de dgua para a produgio agricola por meio de cisternas no municipio de Iguatu.
Os resultados indicam que o programa promoveu melhorias na renda agricola e
agropecudria e na sustentabilidade da produgao.

Na sequéncia, os artigos 4 e 5 abordam o estado de Sao Paulo. A administragao
tributdria paulista é tema do artigo 4, Politicas piiblicas para maior eficdcia e
conformidade da administracio tributdria estadual: um estudo de caso, assinado por
Eduardo Almeida Mota e Luciano Quinto Lanz. A partir de pesquisa documental e
de entrevistas semiestruturadas, os autores concluem que, no 4mbito da eficicia e da
conformidade tributdria, Sao Paulo implantou politicas para melhorar a fiscalizagio,
diminuir fraudes e desvios e melhorar o relacionamento com os contribuintes.

O artigo 5, de Silvana Maria Ribeiro e Cldudia Maria Bégus, analisa o ativismo
do grupo que milita em prol da seguranca alimentar em Sao Paulo, com base em
observagio participante, entrevista e andlise documental. Dessa forma, o trabalho
Participagdo e ativismo do grupo de interesse da sequranca alimentar e nutricional em
Sio Paulo/SP aponta que “o protagonismo dos ativistas fortaleceu a participagao



social, bem como auxiliou na viabilizagdo de espagos voltados a articulacio da
temdtica e no desenvolvimento de habilidades a partir de formagao/capacitagao
técnica e da multiplicagdo de conhecimento em diversas instincias e territdrios”.

Uma andlise comparativa regional é empreendida no artigo 6, Determinantes
da felicidade: um estudo comparativo entre o Sudeste e o Nordeste brasileiro. Utilizando
a base de dados da World Values Survey (WVS) para os anos 2006 ¢ 2014, Daniel
Suliano, Domingos da Silva Brito e Lilian Lopes Ribeiro estimaram um modelo
logit ordenado a partir de um conjunto de atributos pessoais dos entrevistados
para as duas regioes. O trabalho conclui que o estado de felicidade é mais intenso
na juventude, atinge um ponto minimo na meia idade e volta a crescer a partir
de entdo. Além disso, ¢ apontado um maior nivel de infelicidade em pessoas
desempregadas e na presenga de filhos. Por fim, é indicado que uma maior renda
per capita ndo torna a vida mais satisfatdria.

Os resultados apresentados no artigo 7, Lei de Wagner e ilusio fiscal na América
Latina, ao analisar a evolugio das despesas publicas em quinze paises, indicam a
presenca de efeitos de ilusdo fiscal e apontam para uma forte presenca de gastos
com bens privados. Pedro Henrique Martins Prado e Francielly de Fitima Almeida
levantam a possibilidade de que a expansdo do dispéndio publico esteja beneficiando
determinados grupos de interesse.

Qual a relagio entre saldrio dos docentes e os resultados da educacio bdsica? E a
pergunta que orienta o artigo 8. Analisando os indicadores educacionais, Gustavo
Pinheiro Moreira, Guilherme Irfhi e Diego Rafael Fonseca Carneiro identificaram
uma correlagao predominantemente negativa entre o valor do saldrio dos docentes
e os referidos indicadores. Os autores defendem que a correlagao identificada pode
ocorrer devido a competigio por recursos educacionais e a inadequagao da estrutura
de incentivos inerente a politica salarial.

O artigo 9 analisa A qualidade de indicadores socioeconémicos produzidos a
partir de big data. Rafael Bassegio Caumo e Jodo Artur de Souza realizam uma
revisdo sistemdtica integrativa para discutir a produgio técnico-cientifica sobre a
qualidade de indicadores socioecondmicos produzidos a partir de big data. Os
autores identificam os principais agentes envolvidos, assim como as dimensoes e
os frameworks de qualidade que tém sido propostos.

Esta edicao da PPP ¢ concluida com a proposicio de um Método para identificar
concorréncia ruinosa no setor de transporte rodovidrio interestadual de passageiros.
No artigo 10, Hugo Alves Silva Ribeiro e Carlos Henrique Rocha, com base em
regulamentagao que indica a possibilidade de limitar o nimero de operadores em
rotas onde ocorrer concorréncia ruinosa, propébem um método que seria capaz de
identificar essa situagdo com base nos conceitos de custos e de regulagio econémica
no Ambito da economia industrial.



A produgio e a publicagio de artigos capazes de contribuir com o
desenvolvimento nacional e com o bem-estar de seus cidadaos ¢ ainda mais
fundamental no momento histérico que estamos atravessando. A pandemia da
Covid-19 ¢é desafiadora e requer um Estado com capacidade de planejamento,
de formulacio e de implementacio de politicas publicas de forma rdpida e eficaz.
Pelo seu perfil, a PPP espera contribuir com este desafio. Por fim, agradecemos
ao0s autores, aos pareceristas e ao corpo técnico do Ipea, imprescindiveis para a
concretiza¢io desta edigao.

Boa leitura!

Cleandro Krause
Editor

Igor Ferraz da Fonseca
Coeditor
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IMPACTOS SOCIOECONOMICOS DA EXPANSAO DA INDUSTRIA
NAVAL NO SUL DO RIO GRANDE DO SUL'?

Maicker Leite Bartz?
Vinicius Halmenschlager
Gibran da Silva Teixeira®

A implementacdo de dois estaleiros de grande porte no municipio de Rio Grande, apoiados pela
politica de mobilizacdo da indUstria naval no pais, trouxe diversas transformacdes para o sul do Rio
Grande do Sul. Com a intencdo de avancar na anélise dos efeitos gerados pela politica, este artigo
tem como objetivo mensurar os principais efeitos socioecondmicos gerados pelos investimentos
no setor naval no municipio de Rio Grande. Para tanto, utilizou-se o método de controle sintético
com base em um painel de dados municipais do Rio Grande do Sul no periodo de 1997 a 2015.
Os resultados apontaram que os investimentos do segmento naval no municipio promoveram a
ampliacdo da geracdo de empregos formais, principalmente nos setores de construgdo civil e indUstria
de transformacdo, o produto interno bruto (PIB) e, por consequéncia, a arrecadacdo de impostos,
como Imposto Sobre Servicos (ISS) e Imposto Sobre A Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).
Além disso, houve também um aumento do nimero de internacdes hospitalares e também uma
redugdo no niimero de matriculas no ensino médio no municipio. Esses resultados revelam que,
no periodo de pujanca dos investimentos no setor naval, houve melhoria na condicdo de renda da
populacdo, porém, também, ocorreu uma sobrecarga na infraestrutura municipal, que se traduziu
principalmente no ambito da saude publica.

Palavras-chave: industria naval; impactos socioecondmicos; controle sintético.

SOCIOECONOMIC IMPACTS OF THE EXPANSION OF THE NAVAL INDUSTRY IN
SOUTHERN RIO GRANDE DO SUL

The implementation of two large shipyards in the municipality of Rio Grande, supported by the
naval industry mobilization policy in the country, brought several transformations to the south of
Rio Grande do Sul/RS. With the intention of advancing the analysis of the effects generated by the
policy, this article aims to measure the main socioeconomic effects generated by investments in
the naval sector in the municipality of Rio Grande. For that, the synthetic control method was used
based on a panel of municipal data of RS from 1997 to 2015. The results pointed out that the
investments of the naval segment in the municipality promoted the expansion of the generation of
formal jobs, mainly in the sectors of construction and manufacturing industry, GDP and consequently

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/ppp57art1

2. Esta pesquisa contou com o auxilio financeiro do projeto educacional ou de pesquisa (Auxpe) 3166 do Pré-Integracdo
(Edital n2 55/2013) da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e do Programa Primeiros
Projetos (ARD/PPP 2014) da Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (Fapergs) e do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg).

3. Doutorando em economia aplicada do Programa de Pés-Graduacao em Engenharia Agricola (PPGEA) da Universidade
Federal de Vicosa (UFV). E-mail: <maickerbartz@gmail.com>.

4. Professor adjunto do Programa de Pds Graduagdo em Economia Aplicada (PPGE) da Universidade Federal do Rio
Grande (Furg). £-mail: <vinicius.vh@hotmail.com>.

5. Professor adjunto do PPGE/Furg. E-mail: <tgibran@hotmail.com>.
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tax collection as ISS and IPVA. In addition, there was also an increase in the number of hospital
admissions and a reduction in the number of enrollments in secondary education in the municipality.
These results show that, during the period of strength of investments in the naval sector, there was
an improvement in the income condition of the population, but also, an overload occurred in the
municipal infrastructure, which was translated mainly in the scope of public health.

Keywords: naval industry; socioeconomic impacts; synthetic control.

IMPACTOS SOCIOECONOMICOS DE LA AMPLIACION DE LA INDUSTRIA DE
CONSTRUCCION NAVAL EN EL SUR DE RIO GRANDE DO SUL

La implementacion de dos grandes astilleros en el municipio de Rio Grande, con el apoyo de la
politica de movilizacién de la industria naval en el pais, trajo varias transformaciones al sur de Rio
Grande do Sul / RS. Con la intencién de avanzar en el andlisis de los efectos generados por la politica,
este articulo tiene como objetivo medir los principales efectos socioecondmicos generados por las
inversiones en el sector naval en el municipio de Rio Grande. Con este fin, utilizamos el método de
control sintético basado en un panel de datos municipales de RS en el periodo de 1997 a 2015.
Los resultados mostraron que las inversiones en el segmento naval en el municipio promovieron la
expansion de la generacién de empleos formales, principalmente en sectores de la construccion civil
y la industria de transformacion, el PIB y, en consecuencia, la recaudacion de impuestos como ISS
e IPVA. Ademas, también hubo un aumento en el nimero de ingresos hospitalarios y también una
reduccion en el nimero de matriculas en educacién secundaria en el municipio. Estos resultados
revelan que, durante el periodo de auge de las inversiones en el sector naval, hubo una mejora
en la condicion de ingresos de la poblacién, sin embargo, también hubo una sobrecarga en la
infraestructura municipal, que se reflejo principalmente en el alcance de la salud publica.

Palabras clave: industria naval; impactos socioecondmicos; control sintético.

JEL: 047; 020; R11.

1 INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo avaliar os efeitos dos investimentos da construgao
naval no municipio de Rio Grande sobre um conjunto de varidveis socioecondmicas
desse mesmo municipio, situado ao sul do Rio Grande do Sul. Para tanto, utiliza-se
como estratégia metodoldgica a aplicagio do método de controle sintético em um
painel de dados municipais deste estado no periodo de 1997 a 2015.

A retomada da industria naval brasileira veio com a criagio do Programa de
Mobilizagao da Industria Nacional de Petréleo e Géds Natural (Prominp) em 2003,
em que houve incentivo por parte do governo federal de prover polos navais regionais
para o fortalecimento do setor no pais. Um dos municipios escolhidos para o rece-
bimento destes empreendimentos foi Rio Grande, que com seu ambiente portudrio
acabou sendo uma alternativa para a instalacio de dois estaleiros de grande porte.

A primeira plataforma a ser finalizada no complexo industrial naval de
Rio Grande se deu em 2006, a P-53. Logo apds, uma série de outras plataformas
foram integralizadas ou construidas nos estaleiros deste municipio e também no
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estaleiro do consércio QGI, composto pelas empresas Queiroz Galvéo e Tesa Oleo
e Gds. Alguns trabalhos demonstram as transformagdes que esses investimentos
proporcionaram nos municipios diretamente impactados, entre os resultados
avaliados, foram observadas influéncias positivas no mercado de trabalho, au-
mento do produto interno bruto (PIB) per capita, aumento na arrecadagao de
impostos, redugio do niimero de beneficidrios do Programa Bolsa Familia (PBF),
aumento nos precos dos imdveis, maiores niveis de rotatividade no mercado de
trabalho, maior propagagao de doencas sexualmente transmissiveis, entre outros
(Silva e Gongalves, 2014; Teixeira et al., 2016; Pereira Filho, Abdallah e Teixeira,
2017; Teixeira et al., 2018; Lima ez al., 2018). Por sua vez, nio foram identificados
trabalhos que avaliassem os efeitos gerados especificamente para o municipio de Rio
Grande, epicentro desses investimentos, sobretudo utilizando uma metodologia que
reconstroi as trajetdrias das varidveis socioecondmicas analisadas, caso nao houvesse
ocorrido o choque gerado pelos investimentos da inddstria naval no municipio.

A investigagao do efeito preciso desse tipo de politica é de suma importin-
cia para a sua avaliacdo e seu balizamento. Com as estimativas geradas, é possivel
inferir beneficios e custos sociais da politica, o que é fundamental para a tomada
de decisoes sobre o direcionamento de recursos publicos, bem como a retragio
ou reconducio da politica ou redefini¢ao da estratégia de gestdo para reduzir
externalidades negativas que impactaram diretamente o bem-estar do municipio
(Teixeira et al., 2018).

Com a finalidade de avancar na andlise dos efeitos gerados pela politica com
énfase especificamente no municipio de Rio Grande, este como maior foco dos
investimentos publicos e privados da industria naval no sul do Rio Grande do Sul,
assim como servir de subsidio para gestores ptblicos e privados sobre os efeitos
no bem-estar social de politicas publicas setoriais, este artigo centraliza a andlise
exclusivamente no municipio de Rio Grande. Nesse sentido, o estudo dard énfase
para o efeito da implementagio da industria naval do municipio sobre um conjunto
de varidveis socioeconémicas: i) emprego formal; ii) PIB; iii) arrecadagao de im-
postos; iv) satide; e v) educacio. Para isso, serd utilizada a metodologia de controle
sintético. Acredita-se que com esse método haja melhor robustez nos resultados,
principalmente, por utilizar todos os municipios do Rio Grande do Sul nao afetados
como possiveis controles. Precisamente, o método ird, por meio de caracteristicas
observadas dos municipios, identificar quais destes possuem caracteristicas seme-
lhantes as do Rio Grande no periodo anterior (pré-tratamento) aos investimentos
e, assim, construir um Rio Grande sintético caso nio houvesse os investimentos
na inddstria naval. Com as trajetdrias reais e as sintéticas das varidveis analisadas,
tem-se uma dimensao apropriada do efeito dos investimentos sobre o municipio.
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O artigo estd estruturado em mais quatro secoes, além desta introdugao.
Na secio 2, analisa-se a industria naval no Brasil. Na secao 3, demonstra-se a me-
todologia. Na se¢do 4, apresenta-se a andlise dos resultados obtidos. Por tltimo,
sao expostas as consideragdes finais do trabalho.

2 A INDUSTRIA NAVAL NO BRASIL

Pires, Gomide e Amaral (2014) caracterizam a indtstria naval como uma atividade

que compreende a fabricacdo de embarcagoes e veiculos de transporte aqudtico

em geral, envolvendo, desde navios de apoio maritimo, portudrio, petroleiros,

graneleiros, porta-contéineres e comboios fluviais, até a construcao de estaleiros,

plataformas e sondas de perfuracio para producio de petréleo em alto-mar, além
e toda a rede de fornecimento de navipegas.

de tod de de f¢ to d

No Brasil, a indtstria naval teve como marco a Lei n° 3.381, de 24 de abril de
1958, que tinha como objetivo estimular a navegacao nacional. Sua criagdo visou dar
condigbes, sustentadas de longo prazo, para a realizagio de um programa de cons-
trugio naval no pais (Campos Neto, 2014). No entanto, apenas na década de 1970
politicas mais explicitas foram adotadas para o desenvolvimento do setor no Brasil.

O inicio da década de 1970 foi a fase mais importante para a industria naval
brasileira (Campos Neto, 2014), principalmente, pela ampliagao dos estaleiros quanto
as suas capacidades técnicas e pela expansiao da frota. Um marco nesse periodo foi
a criagao do Programa de Construgio Naval (PCN), que abrangeu os periodos de
1971 a 1975, resultando na conclusao de embarcacoes que estavam em andamento
e na contratagao de outras. No auge da década de 1970, a inddstria naval brasileira
chegou a representar cerca de 4% da producio mundial de embarcacoes e ocupar
a segunda posicio no ranking mundial de encomendas para construcio de navios
(Dieese, 2012 apud Pires, Gomide e Amaral, 2014). Contudo, a partir dos anos de
1980, com a recessao mundial e a crise da divida, inicia-se uma trajetdria decadente
da industria naval brasileira que perdurou por aproximadamente duas décadas, indo
até meados do comeco dos anos 2000 (Pires, Gomide e Amaral, 2014).

A partir de 2003, o governo federal passou a desenvolver politicas de revitali-
zagio da inddstria naval brasileira, como exalta Campos Neto (2014), tendo como
inicio as encomendas da Petrobras para a construgio das plataformas P-51 e P-52.
Em 2003, o governo criou o Prominp, cujo objetivo foi fomentar a participagio
da inddstria nacional de bens e servigos, de forma competitiva e sustentdvel, na im-
plantago de projetos de petréleo e gés natural no Brasil e no exterior (Brasil, 2003).

Em 2007, a inddstria naval foi incluida nos objetivos do Programa de
Aceleragio do Crescimento (PAC), tornando assim um dos setores-chave da
geragao de emprego e renda no Brasil, bem como no Plano de Desenvolvimento

Produtivo (PDP), em 2008, e no Plano Brasil Maior (PBM), de 2011, com metas
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que, conforme Campos Neto (2014), relacionaram-se com o aumento do contetido
local, maior representatividade das empresas brasileiras fabricantes de navipegas,
crescimento da produtividade dos estaleiros, entre outros. Todas essas politicas
obtiveram resultados bem expressivos. Se, em 2003, o setor naval empregava 3 mil
pessoas no Brasil, em 2012, contava com 62 mil trabalhadores (Amorim, 2012).

Desde 2014 o cendrio do setor naval brasileiro ¢ outro. Com a queda do prego
do petrdleo, a partir da metade de 2014, o resultado foi a diminui¢ao da deman-
da mundial por embarcagdes e estruturas flutuantes (Conceigao e Rocha, 2016).
Além disso, o envolvimento da Petrobras em investigagoes e escAndalos de corrup¢ao
resultou na incerteza das decisoes de investimentos e da expansio do setor naval.
As consequéncias dessa crise foram o redimensionamento das encomendas para a
China e a redu¢ao de empregos no setor. Segundo Conceicao e Rocha (2016), a queda
do saldo desse setor no Brasil foi de 9.850 empregos de 2014 até o fim de 2015.

2.1 0 segmento naval no municipio de Rio Grande

Desde o comego da tltima década, o municipio de Rio Grande recebeu um
expressivo montante de investimentos relativos aos empreendimentos navais.
Um primeiro marco do setor naval no municipio foi a finalizagio da plataforma
P-53 — cujos investimentos se iniciaram em meados dos anos 2000, realizada
pelo estaleiro da empresa QUIP, um consércio integrado pelas empresas Queiroz
Galvio, UTC Engenharia e Iesa Oleo e Gds, ¢ entregue em 2008. A obra custou
aproximadamente R$ 2,5 bilhoes, gerando 4,3 mil empregos (Petrobras, 2013).

Ao longo dos anos, outras plataformas foram construidas ou integralizadas
no municipio de Rio Grande, como a P-55, com obras inicializadas em 2009 e
finalizadas em 2013; a P-58, com obras inicializadas em 2010 e concluidas em
2013; e a P-63, com inicio em 2011 e conclusao em 2013. Ambos os projetos
foram realizados pela empresa QUIP e acumularam investimentos em torno
de US$ 7 bilhées, conforme a Petrobras (2013). Além dessas plataformas, na
ultima década, houve a construgao do Estaleiro Rio Grande com seus complexos

navais — Estaleiro Rio Grande I (ERG 1) e Estaleiro Rio Grande II (ERG II).

Apesar disso, a partir de 2014, a industria naval brasileira entrou em recessao
e o cendrio também atingiu o municipio de Rio Grande. A crise do segmento
pode ser observada pelas informagoes do saldo de empregos formais no setor de
construgio de embarcacoes e estruturas flutuantes. Nos anos de boom, chegou-se
a ter um saldo positivo de aproximadamente 4 mil empregos ao ano (a.a.), como
em 2012. A partir de 2014, o setor inicia uma retragio, se agravando nos periodos
subsequentes, com saldos negativos de 1.730 e 4.357 postos de trabalho, em 2015
e 2016, respectivamente.
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A implementagio do polo naval no municipio de Rio Grande trouxe consigo
diversas mudangas — tanto positivas quanto negativas — para a regiao sul do Rio
Grande do Sul. Isso fica evidente no trabalho de Silva e Gongalves (2014), no
qual os autores analisaram os efeitos do polo naval no prego dos iméveis na cidade
de Rio Grande. Os autores concluiram que no periodo de 2000 a 2006 houve
um crescimento de 70% nos precos dos imdveis, e no periodo de 2006 a 2012 o
crescimento foi de aproximadamente 500%.

Teixeira ez al. (2016) analisaram o efeito do polo naval sobre um conjunto de
varidveis socioecondmicas da regido sul do Rio Grande do Sul. Os autores utilizaram
a metodologia diferencgas em diferencas e constataram que houve um aumento do
PIB e do PIB per capita, e uma redugio no niimero de beneficidrios do PBF no
periodo posterior a politica de expansdo. Lima ez a/. (2018), fazendo uso do mesmo
instrumental metodoldgico, avaliaram o impacto do polo naval de Rio Grande
sobre a arrecadacio de impostos nos municipios afetados pelos investimentos na
regido. Os autores inferiram que o polo teve um efeito positivo na arrecadacio do
Imposto sobre Servigos (ISS) e sobre o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), tendo um aumento de 28,9% e 27,5%, respectivamente nos
periodos posteriores a sua implementagio. Em relacio a arrecadagio do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), do Imposto de Transmissao de Bens Iméveis
(ITBI) e do Imposto sobre a Circulagio de Mercadoria e Servigos (ICMS), os
resultados nao foram significativos.

Outra dimensio estudada foi a satde, Pereira Filho, Abdallah e Teixeira
(2017) avaliaram, também pelo método de diferencas em diferencas, que a imple-
mentag¢do da industria naval em Rio Grande influenciou a incidéncia de doengas
sexualmente transmissiveis. Os resultados apontaram para um aumento do nimero
de internagdes e gastos com doengas como HIV e candidiase principalmente nos
municipios de Rio Grande e Pelotas.

Bartz e Teixeira (2017) analisam a dinimica do mercado de trabalho dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Corede)® sul por meio da avaliagio da
rotatividade de trabalhadores apés a implementagao do polo naval no municipio
de Rio Grande. A andlise referiu-se ao periodo de 2003 a 2013. Os resultados
foram que apds 2006 obteve-se um aumento da rotatividade de trabalhadores em
132% no municipio de Rio Grande.

Desse modo, os trabalhos de Teixeira ez al. (2016; 2018), Pereira Filho,
Abdallah e Teixeira (2017), Bartz e Teixeira (2017) e Lima ez 2/. (2018) tém em
comum o método utilizado, diferencas em diferengas, além da utiliza¢io de gru-
pos de comparacio formados pelos demais municipios do Corede sul ou outros

6. 0 estado do Rio Grande do Sul é dividido em 28 Coredes. O municipio de Rio Grande comp&e o Corede sul.
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Coredes, que nio foram afetados por investimentos do segmento naval. Porém, o
Corede sul ¢ uma microrregido que engloba 22 municipios do sul do Rio Grande
do Sul. Muitos destes municipios sao pequenos, com dindmicas econdmicas e so-
ciais diferenciadas em relagao ao Rio Grande, o que pode gerar algumas restrigoes
as metodologias empregadas. Por isso, este artigo visa contribuir com a literatura
ao investigar outras dimensdes socioeconémicas ainda nao analisadas e também
ao utilizar o método de controle sintético, que supera os problemas econométricos
associados a escolha arbitrdria dos grupos de comparagio.

3 METODOLOGIA

3.1 Dados

Os dados utilizados sao oriundos da Fundacio de Estatistica e Economia (FEE),
do Censo de 2000 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), do
Relatério Anual Informagoes Sociais (Rais) do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), das Finangas Municipais (Finbra) da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) e do Sistema de Informa¢oes Hospitalares (SIH) do Sistema Unico de
Satde (SUS). A tabela 1 apresenta as estatisticas descritivas para o municipio de
Rio Grande, que foi afetado pela politica, e para o restante dos municipios do
Rio Grande do Sul que serviram como possiveis controles para as estimativas.
Das varidveis descritas, as referentes ao estoque de empregos na construgao civil,
inddstria de transformacio e servicos, nimero de matriculas no ensino médio,
montante de internagoes hospitalares, PIB, arrecadagio de ISS e IPVA foram as
varidveis de interesse, dependentes dos modelos estimados.

TABELA 1
Estatisticas descritivas das variaveis utilizadas — Rio Grande e outros municipios do
Rio Grande do Sul (controles)

Rio Grande Outros municipios do Rio Grande do Sul

Variaveis

Observagoes Média Desvio-padrdo  Observagbes Média Desvio-padrdo
Internacdes hospitalares 19 16722.68 1.115 9.386 1.439 8.453
PIB 18 1.94E+08 5.55e+08 8.776 1.47e+07 1.65e+08
ISSQN 19 3.42E+07 3.14e+07 9.386 1726907 1.91e+07
IPVA 19 1.62e+07 1.23e+07 9.386 2061712 1.31e+07
Matricula 19 8.278 1.285 9.386 842 3.105
Estoque de emprego da 19 1410 868 9.386 183 1318
construgao civil
Estoque de emprego de servicos 19 14469.58 3.953 9.386 1.388 13150.75
Estoque de emprego da industria 19 6840  3507.99 9386 1.221 4,500

de transformacdo

(Continua)
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(Continuacéo)

Rio Grande Outros municipios do Rio Grande do Sul

Variaveis

Observagoes Média Desvio-padrdo ~ Observagbes Média Desvio-padrdo
Pessoas com ensino médio (%) 1 23.08 . 494 15 6
Pessoas com ensino superior (%) 1 7.12 . 494 3 2
IDH 1 0.652 . 494 0.6049858 0.0582432
Gasto com satde em 2004 1 1.19e+07 . 491 2819532 2.33e+07
Gasto com trabalho em 2004 1 2085477 . 491 44716.36 317931
Gastos com educacdo em 2004 1 1.83e+07 . 491 3259910 1.23e+07
Estoque de emprego 19 37720.11 10244.22 9.386 4.656 30396.23
Populagéo de 20 a 24 anos 16 17033.13 612 7.875 1.748 6.529
Populacéo de 25 a 29 anos 16 15998.06 1.500 7.875 1.668 6.502
Populacdo de 30 a 34 anos 16 14694.63 1.749 7.875 1.581 6.011
Populacao total 16 200196.4 7.823 7.875 20906.01 75461.46

Elaboracdo dos autores.

3.2 Estratégia empirica

Para investigar os impactos socioecondémicos da expansao do setor naval no
municipio de Rio Grande, foi adotado 0o método de controle sintético descrito
em Abadie e Gardeazeabal (2003) e Abadie, Diamond e Hainmueller (2010).
Essa metodologia se mostra adequada para avaliagao de estudos de caso, sobretudo
intervengoes de grande escala, como a expansao do polo naval, que afetem regides
especificas. Conforme Ellery, Nascimento Junior e Sachsida (2018), essa metodo-
logia tem sido empregada para avaliacio de politicas setoriais em diversas dreas.”

Esse método consiste na construcio — para unidades afetadas por certo trata-
mento — da trajetdria da varidvel de interesse na auséncia do tratamento, a partir de
um conjunto de varidveis que possuam correlagdo com a varidvel de interesse das
unidades que nio receberam o tratamento. Em vista da construgao sintética dessa
varidvel ser a partir das unidades nio tratadas, e por isso nao estando sujeita aos
efeitos do tratamento, ela serve como contrafactual para avalia¢do dos impactos.

A hipétese central para a identificagdo do impacto do método, sobre as vari-
dveis de interesse, reside em assumir que na auséncia desse impacto, tanto tratados
quanto controles manteriam uma mesma trajetéria. Dessa maneira, quaisquer

7. 0 controle sintético ¢ aplicado para diversos problemas, tal como para efeitos do terrorismo e guerras sobre a eco-
nomia, assim como os efeitos de crime, desastres naturais, educacdo, reformas politicas, politicas de satde, finangas
internacionais, dentre outros. Para isso, pode-se consultar: Abadie e Gardeazabal (2003), Abadie, Diamond e Hainmueller
(2010; 2015), Cavallo et al. (2013), Ribeiro et al. (2014), Silveira Neto et a/. (2013), Barone e Mocetti (2014), Bauhoff
(2014), Sanso-Navarro (2011), Pinotti (2013), Carrasco, Mello e Duarte (2014), Chan et al. (2014), Kreif et al. (2016),
Pieters et al. (2016) e Lépine, Lagarde e Le Nestour (2018).
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outros choques que viessem a afetar a trajetdria das varidveis de interesse
dos municipios exerceria a mesma influéncia sobre os dois grupos. Assim,
quaisquer desvios observados nas trajetdrias dessas varidveis, entre os dois
grupos, em periodos posteriores 4 intervengio de fato, podem ser atribuidos
ao efeito da politica sobre o grupo de municipios diretamente afetados.

A ideia principal que norteia a aplica¢io do controle sintético é estimar
uma média ponderada da varidvel dependente, a partir de covariadas das
unidades nao afetadas pelo tratamento, de forma que estas se aproximem
da varidvel dependente em momentos anteriores a implanta¢ao da politica.
Ressalta-se ainda que se o periodo de pré-tratamento for grande, como
é caso deste trabalho, havendo correspondéncia entre os resultados pré-
-intervengio, a metodologia proposta por Abadie e Gardeazeabal (2003) e
Abadie, Diamond e Hainmueller (2010) controla para os fatores observados,
e sob a hipdtese de efeitos fixos, para os nao observados. Abadie, Diamond
e Hainmueller (2015) afirmam que apenas unidades que sejam iguais em
termos observados e nio observados sao capazes de produzir trajetdrias
semelhantes para a varidvel de interesse por longos periodos de tempo.

Formalmente, considera-se a existéncia de um painel de informacoes
para um conjunto de M + 1 municipios no Rio Grande do Sul num periodo
7, sendo alguns deles afetados pela politica de expansao naval e o restante
dos municipios nio afetados — candidatos a controles. Define-se Y;; e V¥,
respectivamente, o valor da varidvel foco da avaliagio do municipio i com e
sem intervengao, parai = 1,..., M + 1 et =1, ..., T. Denota-se também
T, como o perfodo pré-tratamento — perfodos anteriores 2 implementagio
da politica do polo em 2006 —, resultando em 1 < Ty < T. Assume-se que
a politica publica nio exerce nenhum impacto em periodos anteriores a sua real
implantagio, assim sendo, parat € {1,...,Ty} e paratodoi € {1,...,N}, tem-
-se que, Yil = YLI,_Y

Seja atjy = YL — Y¥ o efeito do polo sobre as varidveis de interesse em
cada perfodo apés sua ocorréncia, ¢ Dj; uma varidvel dummy que terd valor 1 se a
unidade I for afetada pelo polo no tempo t, e 0 caso contrério. Chega-se a seguinte

equacio, conforme Abadie, Diamond e Hainmueller (2010):

Yii =Yy + a; Dy (1)
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Em vista que se considerou apenas o municipio de Rio Grande como tratado, o efeito
da politica, caso exista, sé6 pode ser visto num periodo posterior 4 sua implementagio, a
partir de T :

D. _{1 sei=1let>T,
710 caso contrario.

@)

A ~ . ~ . I

Os parametros que serdo estimados sao (@17, ,,, -, @1¢)- Em vista que ¥, é um valor
observado em todos os perfodos, e Y, nio é observado, o que ser4 calculado é o 12’ . Suponha
que Y} seja estimado pelo modelo fatorial a seguir:

Y = 8¢+ 60:Z; + At + &5t 3)

Em que §, ¢ um fator desconhecido entre os municipios; Z; ¢ um vetor (rx 1) de
covariadas observadas, nao afetadas pela intervengao, da varidvel dependente; g, é um
vetor (1 x r) de parimetros desconhecidos; A, ¢ um vetor (1 x r) de fatores comuns nao
observdveis; p; ¢ um vetor (F x 1) de fatores desconhecidos; e €4 é o termo de erro com
média zero para todo i € £.

Agora, dado um vetor de pesos W (M x 1), tal que W = (wy,..., wpy, /)", de tal modo
que w; = 0 parai=2,...,M+1e Y™ w, = 1. W ird gerar um média ponderada
especifica dos municipios candldatos a controle. Desta forma, a varidvel de interesse serd
expressa por:

L5t wiYie = 8 + 0, XI5 wi Zi + A XIS Wi + B wi e (4)
Supondo que existaum que W* = (w,",..., Wy, ") satisfaga Y M1y, = 1tal que:

I w Yy = Y Ve (8, To), )
LtwZ = 7. ©)

E dado que 3,2, A A ¢ ¢ ndo singular:*

Yilgl_ iw-;lwl it = {VHélWL Z t(z /ln,ln)

Ai (eis — €15) — ZM5 wy " (&1 — 51t)- 7)

Abadie, Diamond e Hainmueller (2010) dizem que se o nimero de periodos
de pré-intervencio for grande em relacio a escala dos &, o lado direito da equagao
(7) serd préximo de zero, permitindo que o parAmetro de interesse seja estimado
da seguinte forma:

aie = Yie — DI wiY Vit e (To, T). (8)

8. Para saber mais, ver Abadie, Diamond e Hainmueller (2010, apéndice B).



Impactos Socioecondmicos da Expansdo da IndUstria Naval no Sul do Rio Grande do Sul 21

A equagio (3) generaliza 0 modelo usual de diferengas em diferencas com
efeitos fixos. Esse modelo é obtido se o parAmetro A;, presente nessa mesma
equagio, seja constante para todos os t. O controle sintético, ao contrdrio do
modelo de diferencas em diferencas, a partir da possivel variacio no tempo do
parametro, se permite que efeitos ndo observaveis dos municipios variem no tem-
po (Silveira Neto ez al., 2013). Isto decorre do fato de que as condi¢des para um
controle sintético satisfazer as condi¢des em (5) e (6) s6 vigoram se as condigoes

?4:21 W/ Z; =17 ¢ Z?/’:zl Wi U; =y forem satisfeitas (Abadie, Diamond e
Hainmueller, 2010).

E bastante provavel que nio exista nenhum w que garanta as igualdades nas
equacoes (5) e (6), ou seja, os municipios afetados pelo polo nao sio perfeitamen-
te replicados como média ponderada dos demais municipios nao afetados. No
entanto, o método controle sintético consiste em buscar os pesos que tornam a
média ponderada dos municipios candidatos a controle o mais parecido possivel
com os municipios que foram afetados pela expansio naval (Ribeiro ez al., 2014).

A obtengao do controle sintético consiste na minimizagao de uma medida de
distAncia entre os valores das varidveis do municipio afetado pela politica no periodo
pré-tratamento, X4, € 0 mesmo conjunto de varidveis para os municipios que nio
sofreram a intervengao no mesmo periodo ponderadas pelo vetor de pesos, X W.

VX = X W)V (X, — XoW). )

Em que V'é uma matriz simétrica positiva semidefinida que afeta o erro qua-
drado médio do estimador (MSPE). O resultado da equagio (12) fornece a matriz
W que contém o peso 6timo estimado de cada municipio candidato a controle
deva receber para construgio do contrafactual. Neste trabalho, ainda, segue-se o
indicado por Abadie e Gardeazabal (2003), o qual escolhe-se V" de forma que o

MSPE das varidveis de interesse ¢ minimizado no periodo pré-tratamento.

Depois da obten¢io da matriz W*, a constru¢io da varidvel de interesse
para a unidade sintética serd a média ponderada do valor dessa varidvel para cada
unidade de controle por seu peso étimo estimado. Tem-se que se Y;, ¢ a varidvel de
interesse parai = 1, ..., M + 1nos T periodos de anlise e que Y/ sa0 as estimativas
da trajetdria da varidvel de interesse sintética, o impacto da implantacio do polo
naval nos municipios afetados serd medido por @4, conforme a seguir:

> M+1
Y1At] = i:-E w; Yt (10)

Ay = YLIt - ?11¥' (11)
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E importante que o processo de otimizagao resulte em uma trajetéria sintética,
para periodos anteriores ao tratamento, ajustado com a trajetéria de fato observada.
Isso garante que qualquer diferenga das trajetérias ap6s a janela de exposicao seja
atribuida aos efeitos do tratamento em questio (Ribeiro ez a/., 2014). Para Abadie,
Diamond e Hainmueller (2010), a transparéncia ¢ uma das caracteristicas mais
atrativas do método aqui proposto, uma vez que deixa explicita a contribuigao
relativa de cada unidade de controle na criacio do cendrio contrafactual, bem
como as similaridades entre as unidades de tratamento e controle.

Além do maior controle para influéncias de varidveis nao observéveis, a estraté-
gia de utilizacio do controle sintético apresenta outras vantagens em relagio a outros
métodos nao experimentais. Entre estas, ¢ possivel destacar a prépria possibilidade
de avalia¢io quando s6 existe uma unidade tratada e, ainda assim, a oportunidade
de realizar inferéncias. Além disso, como o método s6 utiliza informacées sobre o
periodo pré-intervengio, a escolha do controle nao guarda qualquer relagao direta
com os resultados. Por fim, hd evidente transparéncia na escolha do controle, uma
vez que o préprio expediente envolve a consideragio das similaridades a partir de
varidveis do periodo pré-intervencio (Silveira Neto ez al., 2013).

Depois de estimados os efeitos da varidvel de interesse para o municipio
afetado pela politica, Abadie, Diamond e Hainmueller (2015) indica o teste de
distribuicdo dos placebos para verificar a robustez dos resultados encontrados.
O teste consiste na replicagdo do método para os municipios de controle, ou
seja, estima-se o impacto para cada um dos municipios do Rio Grande do Sul
nao afetados pelo programa (placebos). Se na distribui¢io dos placebos houver
efeitos tdo grandes como os da estimativa sintética de Rio Grande, entao prova-
velmente o efeito estimado possa ter sido causado por outros fatores, nao sendo
dessa forma significativos.

Sendo assim, em caso de efeitos da politica de expansio do polo sobre Rio
Grande, a unidade sintética do municipio deve se encontrar nas extremidades da
distribui¢io dos placebos. Galliani e Quistorff (2017) propdem um teste de sig-
nificAncia (p-valor) dos resultados, similar ao proposto por Cavallo ez al. (2013),
que calcula a probabilidade do efeito estimado para a unidade tratada estar nas
extremidades da distribuicao dos placebos em cada periodo pds-tratamento.
O teste sugerido por Galliani e Quistorff (2017) é dado para efeitos negativos por
(12) e para efeitos positivos por (13):

M+1 ; ~PLIM) _

pvalor = Pr(aff < @) = S <) (12)
M+1 ; ~PLIM)_

pvalor = Pr(&fft > @, ) = Gz 1@ >e) (13)

M
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~PL(M) , , y , L
Em que @, M ¢ o efeito da varidvel de interesse quando o municipio con-

trole M é especificado como um placebo do municipio afetado pela politica naval.
O efeito &f tL M) ¢ calculado da mesma forma que @, jd especificado anteriormen-
te. Ao estimar o?f tL (M) para cada municipio de controle M, pode-se caracterizar a

distribuicdo dos placebos e avaliar a estimativa @;, nessa distribuigio.

Destaca-se ainda, segundo Abadie, Diamond e Hainmueller (2010), que no
teste de distribui¢ao dos placebos, deve-se considerar apenas os municipios que
tiverem um ajuste médio semelhante a0 MSPE da unidade tratada. Por isso, o
teste de significAncia na distribui¢do da unidade tratada e dos placebos serd nos
municipios cujo MSPE nio seja duas vezes superior ao valor de Rio Grande.

4 RESULTADOS

A andlise dos resultados referentes aos impactos socioecondémicos dos investimentos
da inddstria naval no municipio de Rio Grande estd dividida em trés subse¢oes:
na primeira, sdo analisadas as alterages no mercado de trabalho; na segunda,
abordam-se os efeitos sobre a taxa de matriculas e internagdes hospitalares; e na
terceira sao discutidos os impactos sobre varidveis de renda,” como o PIB e a ar-
recadagio de impostos.

Na tabela A.1 do apéndice A, estdo dispostas as matrizes de pesos atribuidos
aos municipios de controle que foram utilizadas para a construgao das unidades
sintéticas referentes as varidveis analisadas para o municipio de Rio Grande. Por
fim, para interpretagao dos resultados, cabe destacar que o periodo zero representa
o periodo de inicio da politica de expansao do polo naval, ou seja, 0 ano de 2006.

4.1 Mercado de trabalho

Ao analisarmos os impactos sobre o mercado de trabalho em Rio Grande, destaca-se,
que os setores mais impactados pelos investimentos foram os da construgao civil,
industria de transformagao e de servicos. No tocante ao setor da construgao civil,
parte (a) no gréfico 1, nos primeiros dois anos, hd um crescimento significativo
no nimero de empregos gerados. Porém, nos trés anos posteriores, os efeitos nao
foram significativos, sendo apenas a partir do segundo choque de investimentos,
em 2012, que os resultados foram mais expressivos, quase duplicando o nivel
de empregos gerados, chegando a cerca de 4 mil empregos diretos em 2013.
No entanto, a partir de 2014, o nimero de empregos nesse setor voltou a cair para
menos de 2 mil, decrescendo ainda mais em 2015, chegando a valores préximos
aos estimados para o municipio caso nio houvesse os investimentos no setor naval.

9. Todos os valores foram atualizados para 2015 pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).
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Esses valores podem ser validados pela andlise gréfica a partir do teste de ro-
bustez proposto por Galliani e Quistorff (2017), indicando que quanto menor o
p-valor mais significativo é valor do efeito estimado em relagio a unidade sintética.
Pelos resultados, observa-se que os periodos 1, 2, 4, 6,7, 8 e 9, sdo estatisticamente
significativos a 10% de significAncia, porém com maior expressividade a partir do
periodo 6, que se refere ao ano de 2012.

Em se tratando dos resultados para a industria da transformagio, parte (b)
do gréfico 1, verifica-se um movimento inicial sem grandes alteragoes no primeiro
momento. No entanto, a partir de 2011, se observa um aumento expressivo na
geragdo de empregos formais, algo superior aos 100%, tendo em vista que em 2012
o nimero de postos de trabalho era da ordem de 6 mil chegando a cerca de 14 mil
em 2014. Esses resultados também possuem um respaldo nos testes de robustez
realizados, visto que conforme disposto no gréfico, o p-valor acaba sendo menor
do que 10% somente a partir do periodo 6, que se refere a 2012.

Para o setor de servigos, parte (c) do grifico 1, observou-se uma redugio no
estoque de emprego nos dois primeiros perl’odos posteriores aos investimentos,
representando uma queda de aproximadamente 2.300 empregos formais. Essa
reducido pode estar associada as novas oportunidades de emprego geradas no muni-
cipio, principalmente pelos setores de construgio civil e inddstria da transformagao.
Logo apds os dois periodos iniciais até 2011 os efeitos nao foram significativos, no
entanto, a partir de 2012, visualiza-se um crescimento na geragao de empregos no
setor. Esse nimero maior de empregos gerados estd diretamente associado a maior
demanda de prestagdo de servicos no municipio, impulsionado pelo aumento do
emprego na industria da transformagio e na construgao civil. Os resultados do
p-valor acabam por convergirem com as andlises realizadas.

Ao compararmos os resultados aqui analisados com o de Pereira (2017),
acontecem convergéncias e pequenas divergéncias. Pereira (2017) faz uma andlise
com diferencas em diferencas retratando distintos periodos de tratamento (2003,
2005, 2006, 2009 e 2011) para diferentes setores'’ e para o pais como um todo.
Segundo o autor, o setor de construgio civil foi o tnico que apresentou crescimento
do nimero de empregos desde a implementagao dos cinco polos a partir de 20006,
apresentando também maiores efeitos nos periodos de tratamento de 2009 ¢ 2011,
corroborando com os resultados encontrados. Além disso, o setor da industria de
transformagio apresentou uma queda de empregos no periodo inicial do trata-
mento de 2006, e aumentou a geragao de empregos nos periodos de 2009 a 2011,
o que também estd em consonincia com os resultados encontrados por Pereira
(2017). O setor de servigos apresentou resultados negativos em todos os periodos

10. Os autores avaliam os impactos sobre os municipios de Rio Grande, Pelotas e Sao José do Norte, e ndo s6 o municipio
de Rio Grande, como neste trabalho.
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tratados pelos autores, o que diverge em parte com os resultados aqui apresentados.
No entanto, de modo agregado, os resultados de modo geral convergem igualmente
com os de Teixeira ez al. (2016), que também encontraram efeito significativo na
geragao de emprego formal, com maior robustez a partir de 2009.

Desse modo, tem-se que os efeitos da politica de mobilizacio da industria
naval no 4mbito do mercado de trabalho no municipio de Rio Grande impactaram
de forma expressiva o setor da inddstria da transformacio, proporcionando uma
geragao de mais do que o dobro de empregos formais caso nao houvesse a imple-
mentagio dos investimentos no municipio. Esses resultados podem ser conferidos
no gréfico 1, a seguir. Logo apds, serdo analisados os impactos dos investimentos
sobre varidveis de educacio e satide do municipio.

GRAFICO 1
Efeitos para os principais setores do mercado de trabalho e teste significancia (2006)

1A — Efeitos no estoque de empregos do setor de construgao civil

4000
8
L

3000

1000

10000 12000 1400
L

Industria de Transformacéo
8000

6000
L

4000
\

5 6
periodo




26 planejamento e politicas publicas | ppp | n. 57 | jan.-mar. 2021

1C — Efeitos no estoque de empregos do setor de servicos
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Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. O tempo zero se refere a 2006.
2. Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigdes técnicas dos originais
(nota do Editorial).

4.2 Educacao e satde

As varidveis utilizadas para investigar os efeitos no Ambito da educagao e da satde
foram, respectivamente, o nimero de matriculas do ensino médio e o ndmero de
internagoes hospitalares. Em relagio aos efeitos dos investimentos sobre o nimero
de matriculas no ensino médio, parte (a) do grafico 2, percebe-se que na auséncia
da politica o niimero de matriculas no ensino médio seria superior ao que foi de
fato observado. Em diversos momentos posteriores a expansao do polo, como em
2009, os impactos foram de aproximadamente 2 mil matriculas a menos por ano.
O teste de significincia, p-valor, indica que em todos os periodos os resultados
sao significativos.

Algumas hipéteses, nio Unicas, para essas evidéncias podem ser aventadas.
Inicialmente, frente 4 grande oferta de postos de emprego, sobretudo com baixa
exigéncia educacional e com remuneragio acima da média do mercado, pode ter
havido incentivo para que os jovens abandonassem os estudos para se inserirem
no mercado de trabalho, motivados desta forma pelos ganhos financeiros de curto
prazo. Também pode ter ocorrido um processo de substitui¢do do ensino formal
pelos cursos de qualificagio profissional, de curta duragio, com vistas a atender
a demanda do setor naval por trabalhadores com conhecimentos especializados.
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GRAFICO 2
Efeitos sobre a taxa de matriculas do ensino médio e internagdes hospitalares e teste

de significancia (2006)
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(nota do Editorial).

Ao se analisar os resultados para o niimero de internagoes hospitalares, verifica-se
que nos anos posteriores a implementagio do polo houve um aumento expressivo
no numero de internagdes. Isso pode estar associado ao fato de 2 medida que o
municipio recebia novos investimentos, se acentuaram os movimentos migratorios
de trabalhadores, aumentando a populagio total e consequentemente a demanda
por servigos hospitalares, principalmente nos periodos posteriores a 2009-2010,
anos de maior movimentagio no mercado de trabalho do municipio, como pode
ser verificado na parte (b) do gréfico 2. Em 2010, por exemplo, houve um aumento
de mais de 3 mil internagdes no municipio de Rio Grande quando comparado com
a situacdo de nio existéncia da politica. Como pode ser visto no gréfico do p-valor,
os resultados sdo significativos. Nos periodos finais da andlise, percebe-se que ainda
hd um aumento do niimero de internagoes, mas numa propor¢io menor, causado
principalmente pela crise do setor e demissao de trabalhadores.
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Resultados semelhantes foram evidenciados por Pereira Filho, Abdallah e
Teixeira (2017). Os autores encontraram que houve um aumento das internagoes
hospitalares motivados pelas doengas sexualmente transmissiveis nos municipios
impactados pela expansio do polo naval. Assim, de forma geral, 0 aumento das
internagdes trouxe reflexo direto no bem-estar da populacio residente do muni-
cipio, uma vez que ocasionou um superaquecimento da demanda por servigos
hospitalares pablicos e privados em Rio Grande.

4.3 PIB e arrecadacao de impostos

As varidveis de cunho econdmico, como o PIB e a arrecadagao de impostos, também
foram afetadas com os investimentos da industria naval. No que se refere ao PIB,
parte (a) do grafico 3, houve efeitos positivos e significativos a partir de 2007, que
perduraram até o tltimo ano de andlise. Verifica-se que a partir de 2010 os efeitos
foram maiores, tendo em 2014, por exemplo, um PIB de R$ 3 bilhoes superior ao
caso de nao existéncia da politica. Ao longo do periodo posterior & implementagao
do polo, o crescimento médio anual do PIB, quando comparado com a situagao
de inexisténcia da expansio do polo, foi de aproximadamente R$ 1,5 bilhio.

Resultados semelhantes foram verificados por Teixeira ez al. (2016) que
também encontraram impactos positivos do polo em relagio ao PIB. Os autores
retratam dois principais periodos de tratamento, um iniciado em 2000, referente
a construgio da plataforma P-53, e outro, com inicio em 2009 e se refere ao
restante das construgoes e dos investimentos aportados no municipio de Rio
Grande. Portanto, as evidéncias encontradas corroboram o trabalho de Teixeira ez
al. (2016), de forma a indicar que os maiores reflexos de crescimento econdémico
em Rio Grande advieram a partir de 2009 a 2010 com o boom dos investimentos
no segmento naval no municipio.

No que se refere a arrecadagao de ISS e IPVA, estes tributos também foram
afetados positivamente pela expansao do polo naval, como pode ser visto nas partes
(b) e (c) do grifico 3. O teste do p-valor indica que os resultados verificados sao
estatisticamente significativos. O incremento médio de arrecadagio entre 2006 e
2015 foi de aproximadamente R$ 18 milhées para o ISS e mais de R$ 2,2 milhées
para o IPVA. Em relacio ao ISS, os efeitos sao significativos desde os primérdios
do polo naval; o IPVA tem seus principais efeitos significativos a partir de 2010.
Os efeitos positivos dessas varidveis destacam o significativo montante de inves-
timentos no municipio de Rio Grande e o elevado nivel de geragao de empregos,
que levou ao aumento do PIB e da arrecadagio de impostos.
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GRAFICO 3

Efeitos sobre o PIB e a arrecadacdo de impostos e teste de significancia (2006)
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(nota do Editorial).

Os resultados de arrecadagio de impostos divergem em partes com o que foi
encontrado por Lima ez al. (2018). Para os autores, os resultados para arrecada-
¢ao de ISS nao foram significativos em praticamente todos os periodos testados.
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A arrecadagao de IPVA se mostrou significativa para os periodos avaliados, corro-
borando com as evidéncias deste estudo.

Além do ISS e do IPVA, outras varidveis também foram avaliadas, como a
arrecadagao de ITBI, ICMS e IPTU. No entanto, os ajustes pré-tratamento dessas
varidveis nao resultaram numa boa trajetéria sintética de Rio Grande, violando
assim as condigoes do método, de forma que nio foi possivel inferir os efeitos do
polo sobre esse conjunto de varidveis. Lima ez /. (2018) nio encontraram resultados
significativos para arrecadagio de ICMS e ITBI, no entanto, houve acréscimo na
arrecadacio de IPTU.

4.4 Robustez

Para verificar a robustez dos resultados encontrados, conforme sugerido por Abadie,
Diamond e Hainmueller (2015), ¢ fundamental a aplicagao do teste dos placebos
temporais. O teste consiste no falseamento temporal do evento. Se o impacto
estimado se deve ao programa avaliado, mesmo quando simuladas datas prévias
de ocorréncia, as trajetdrias da unidade observada e sintética devem se descolar
apenas no periodo em que de fato aconteceu o tratamento.

Os resultados dos placebos temporais estao dispostos nos quadros B.1, B.2 e
B.3 do apéndice B. Foram simuladas duas datas prévias para ocorréncia da expan-
sa0 do polo naval, os anos de 2002 e 2004. As evidéncias indicam que, para todas
as varidveis avaliadas, os resultados estimados sio robustos. Em ambos os casos,
a trajetdria sintética e a de fato observada para Rio Grande se descolam uma das
outras em 2006, periodo em que de fato se deu a implementagio do programa de
incentivo 2 inddstria naval no municipio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo é contribuir com a literatura de avalicao de impacto de
politicas publicas no Brasil ao inferir o impacto dos investimentos da inddstria
naval em varidveis econdmicas e sociais no municipio do Rio Grande no periodo de
1997 a 2015. Para tanto, utilizou-se o método de controle sintético, que se mostra
adequado para a avaliagio de politicas, como a realizada neste estudo.

Em linhas gerais, os resultados apontam para reflexos positivos da expansio
do polo naval sobre a economia do municipio de Rio Grande. Verificou-se um
processo de aquecimento do mercado de trabalho, com a expansio do nimero
de empregos formais nos diferentes setores econdmicos, sobretudo nas atividades
mais demandadas pelo polo naval, como a industria de transformacdo. Os im-
pactos foram evidenciados também pelo crescimento do PIB do municipio, bem
como por meio do aumento da arrecadagio de tributos, como o ISS e o IPVA.
Cabe destacar que os resultados encontrados estio em consonincia com o previsto
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pela literatura, ver os trabalhos de Teixeira ez a/. (2018) e Lima ez al. (2018), de
forma a indicar a robustez das evidéncias obtidas neste trabalho.

Apesar disso, os efeitos nao se limitaram a esfera econdmica. Aspectos sociais,
como a educagio e satide do municipio também foram impactados. A queda do
ntimero de matriculas no ensino médio e 0 aumento do ndmero de internagées
hospitalares indicam que apesar de a expansao do polo naval ter motivado ganhos
econdmicos, acarretou em uma gama de prejuizos sociais. A queda no nimero de
matriculas pode implicar precarizagio da mio de obra, bem como crescimento
de uma massa de trabalho sem qualificagao formal. Enquanto os efeitos sobre o
naimero de internagoes, que nao foram acompanhados por uma expansao signifi-
cativa da infraestrutura, como hospitais e postos de satide, podem ter implicado
maior dificuldade de acesso aos servicos de satide, bem como ter gerado reflexos
fiscais relacionados a necessidade de expansio dos gastos com o setor.

Atualmente, com a fuga dos investimentos no setor naval e o fechamento
dos estaleiros no municipio de Rio Grande, os ganhos econémicos oriundos do
processo de expansao do polo estio comprometidos. A infraestrutura instalada,
como os estaleiros, estd ociosa e em processo de depreciagio, além de que parte da
mao de obra inserida nos empreendimentos encontra-se em situagio de desempre-
go. Se somado este fato aos efeitos sociais evidenciados, hd um panorama critico
para o bem-estar da populagio e o desenvolvimento do municipio. Portanto, nio
havendo alternativas como parcerias pablico-privadas (PPP) ou mesmo o repasse
de alguns ativos a iniciativa privada, corre-se o risco de uma reversiao completa
no quadro de avancos econdémicos e sociais do municipio, de forma a gerar um
cendrio de estagnacdo econdmica na regido, assim como o desperdicio na alocacio
de recursos publicos.
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APENDICE A
TABELA A
Matriz de pesos para a construcdo das unidades sintéticas das variaveis analisadas
Pesos
M 2 €) @) (5) ®) ™ (8)
Municipios Emﬁ;ego Emprego na Emprego Matriculas  Internacoes
construgio industria dg e servigos no elngino hospita- PIB ISSQN IPVA
vl transformacao médio lares
Alegrete 0.072
Alvorada 0.279 0.086
Aratiba 0.038
Bagé 0.263 0.189
Campo Bom 0.61
Canoas 0.218
Caxias do Sul 0.196 0.343 0.326
Cruz Alta 0.1
Esteio 0.672
Glorinha 0.015
Gravatai 0.295 0.208
Porto Alegre 0.041 0.005 0.016 0.055 0.001
Passo Fundo 0.171
Santa Maria 0.287
Santa Rosa 0.308
Sé&o Leopoldo 0.216
Sapucaia do Sul 0.641 0.626 0.436
Taquara 0.477
Triunfo 0.048
Uruguaiana 0.173 0.575

Elaboracdo dos autores.
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APENDICE B
GRAFICO B.1

Placebos temporais para as variaveis de mercado de trabalho com falseamento
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Elaboracdo dos autores.

Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condices técnicas dos originais

(nota do Editorial).
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Placebos temporais para as variaveis de educacéo e satide com falseamento
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EDUCACAO NO ESTADO DO CEARA: ANALISES UTILIZANDO O
METODO DO CONTROLE SINTETICO'

Natanael Soares Leite?
Francisco Germano Carvalho Lucio?

Este artigo avalia o impacto da gestdo governamental do estado do Ceara nos indicadores educacionais,
de cunho quantitativo e qualitativo, referentes ao ensino médio, no periodo de 2007 a 2014. Para
tanto, utilizou-se o método de controle sintético. Uma andlise descritiva mostrou uma evolucdo
continua do estado do Ceard, permanecendo acima da média da regido Nordeste. O estado, a partir
de 2009, ultrapassa a média nacional, permanecendo acima até o fim do periodo considerado.
Na abordagem qualitativa, destaca-se o rapido crescimento entre 2011 e 2014, de modo que o
Ceara, anteriormente abaixo, acompanha o desempenho nacional. Em suma, a partir dos resultados,
conclui-se que a intervencdo analisada, a gestdo do governo do estado do Ceara de 2007 a 2014,
apresentou bom rendimento na educacdo, tanto quantitativamente quanto qualitativamente.

Palavras-chave: educacao; controle sintético; Ceara.

EDUCATION IN THE STATE OF CEARA: ANALYSIS USING THE METHOD OF
SYNTHETIC CONTROL

This paper evaluates the impact of the governmental management of the State of Ceara on the
educational indicators, of quantitative and qualitative nature, referring to high school, in the period
from 2007 to 2014. We use the synthetic control method. The descriptive analysis shows a continuous
evolution of the Ceard which remained above the average of the Northeast region. From 2009 the
state of Ceard surpasses the national average, and it remains above until the end of the analyzed
period. About the qualitative approach, we highlight the rapid growth from 2011 to 2014 in which
the state of Ceard, previously positioned below, catches up the national performance. In short, from
the results we have concluded that the analyzed intervention, the governmental management of the
State of Ceard from 2007 to 2014, had presented good results on education in both quantitative
and qualitative aspects.

Keywords: education; synthetic; control; Ceara.

EDUCACION EN EL ESTADO DEL CEARA: ANALISIS UTILIZANDO EL METODO
DEL CONTROL SINTETICO

Este trabajo evalla el impacto de la gestion gubernamental del Estado de Ceard en los indicadores
educativos, de cufio cuantitativo y cualitativo, referentes a la ensefianza media, en el periodo de
2007 a 2014. Para ello, se utilizé el método de control sintético. Un analisis descriptivo mostrd
una evolucion continua del estado de Ceard, permaneciendo por encima de la media de la region

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/ppp57art2

2. Pesquisador no Observatdrio do Federalismo Brasileiro (OFB) da Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do
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Nordeste. El estado de Ceard, a partir de 2009, sobrepasa la media nacional, permaneciendo arriba
hasta el final del perfodo considerado. En el abordaje cualitativo, se destaca el rapido crecimiento
entre 2011y 2014, de modo que el estado de Ceard, anteriormente abajo, acompafa el desempefio
nacional. En resumen, a partir de los resultados se concluye que la intervencién analizada, la gestion
del Gobierno del Estado de Ceard de 2007 a 2014, present6 buen rendimiento en la educacion,
tanto cuantitativamente como cualitativamente.

Palabras clave: educacion; control sintético; Ceara.

JEL: R50; 121; Z18; H83.

1 INTRODUCAO

Uma forma de se evidenciar a aten¢io destinada & importancia da educagio ¢ ter
ciéncia de esta ser um dos oito objetivos/metas do milénio definidos na Declaracio
do Milénio,* um compromisso estabelecido entre 191 paises-membros da Organi-
zagao das Nagoes Unidas (ONU) em 2000. Ao se considerar o segundo “objetivo
do milénio” a oferta de educagao bdsica de qualidade para todos, determinou-se a
meta de garantir que as criangas de todos os paises, de ambos os sexos, terminem
um ciclo completo de ensino até 2015. No caso especifico do Brasil, essa meta foi
adaptada de forma a assegurar o cumprimento em todas as regioes do pais.

Segundo Cunha, Heckman e Schennach (2010), as habilidades adquiridas
em uma etapa da vida persistem nos periodos seguintes e podem vir a facilitar a
aquisi¢ao de habilidades posteriores. De forma similar, a interferéncia cedo o sufi-
ciente pode afetar positivamente o desenvolvimento das habilidades dos individuos.
Institucionalizando, de certa forma, o fomento das habilidades supracitadas, Curi e
Menezes-Filho (2006) apontam que a pré-escola tem impacto positivo e significante
na conclusio dos ciclos escolares. Convergindo com o exposto, o governo do estado
do Ceard implantou em 2007 o Programa Alfabetizagao na Idade Certa (Paic).’

Ainda, seguindo o Programa Brasil Profissionalizado, instituido por meio do
Decreto n° 6.302, de 12 de dezembro de 2007,° o governo do estado do Cears,
por meio da Lei estadual n® 14.273, de 19 de dezembro de 2008, criou as Escolas
Estaduais de Educagio Profissional (EEEP). Nas EEEPs, além do ensino regular, com
as disciplinas bésicas do curriculo do ensino médio, compunham a carga hordria dos
alunos cursos profissionalizantes voltados para dreas escolhidas de forma a atender
a realidade e as necessidades locais do municipio e/ou regido-sede da implantagao
da institui¢do. Esse arranjo escolar/institucional desempenha um duplo beneficio,
uma vez que possibilita ao aluno cursar o ensino médio, capacitando-o a ingressar

4. Disponivel em: <https:/bit.ly/3ousaUA>.

5. "0 objetivo do programa é que todos os alunos do estado cheguem ao 5° ano do ensino fundamental na idade certa
e com dominio das prerrogativas de sucesso na leitura, escrita e calculos condizentes ao seu nivel de escolarizacdo”
(Estado do Ceard, 2010, p. 20).

6. Disponivel em: <https://bit.ly/3ne0PFA>.

7. Disponivel em: <https://bit.ly/3vdoh8F>.
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no ensino superior, a0 mesmo tempo em que se profissionaliza para o mercado
de trabalho, implicando, assim, maiores possibilidades de escolha ao individuo.

Decorrida uma década da elaboracio da Declaraciao do Milénio, o Instituto
de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard (Ipece) elaborou um relatério (Estado
do Cear4, 2010) acerca do desempenho do estado do Ceard no que diz respeito
as metas definidas dentro dos objetivos do milénio. Das andlises referentes & edu-
cagio, quase a totalidade refere-se a andlises com abordagem quantitativa, como
taxas de escolarizagio e de alfabetizacio, sendo apenas uma de cunho qualitativo,
a saber, o resultado do Sistema de Avalia¢io da Educagio Bésica (Saeb) em lingua
portuguesa na 4* e na 8 séries do ensino fundamental.

A crescente demanda da sociedade por servigos publicos, entre eles a educagio,
bem como a atual e cada vez maior exigéncia de eficiéncia nos gastos publicos,
traz consigo a necessidade de avaliar as politicas implementadas nessa vertente e
mensurar seus impactos. Dentro desse contexto, evolui, dentro da economia, uma
drea que concentra esfor¢os em mecanismos de avaliagio de impacto de politicas
publicas e de outras intervengoes. Para fins de exemplificagio, consideremos estu-

dos de avaliagao de politicas publicas e intervencoes referentes a educagio e casos
do estado do Ceard, como Lavor e Arraes (2014) e Carneiro e Irfh (2014; 2017).

Lavor e Arraes (2014), por exemplo, avaliam a relagao entre o desempenho
dos alunos do Ceard na avaliagao de lingua portuguesa do 5° ano do ensino fun-
damental e a implantagio do Paic. Sob o argumento de contornar a dificuldade de
encontrar um estado ou grupos de estados adequados para representar o grupo de
controle, os autores utilizam o método do controle sintético (MCS). No entanto,
estes consideram apenas dois anos como periodo pré-tratamento, e Abadie, Dia-
mond e Hainmueller (2010) nio recomendam o uso dessa metodologia quando
o periodo de pré-intervengio ¢ curto.

No intuito de fornecer resultados mais gerais em relagio ao desempenho do
estado do Ceard no que diz respeito a indicadores educacionais, este trabalho visa
avaliar o impacto da gestdo governamental no referido estado no periodo de 2007
a 2014. O argumento para utilizagio deste recorte temporal, além da atualidade
dos dados, ¢ que foi um periodo em que o estado permaneceu sob o comando
do mesmo gestor. Some-se a isso o fato de ser um recorte temporal razodvel para
andlises e de situar-se integralmente dentro do periodo estipulado para atingir os
objetivos do milénio.* Uma vez que a intervengao analisada — a gestao do governo
do estado do Ceard — caracteriza-se como universal, utilizar-se-d4 o MCS. Além
disso, frisa-se que as andlises basear-se-a0 em indicadores tanto de cunho quanti-
tativo quanto qualitativo.

8. Uma vez que o foco do estudo, educacdo, seja relativo a um dos objetivos do milénio.
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Este trabalho conta com mais quatro se¢oes, além desta introdugao. A préxima
se¢ao trata de alguns trabalhos significativos na literatura acerca tanto de educacao
quanto, especificamente, do MCS. A se¢io 3 descreve minimamente esse método
e os dados utilizados. A segdo 4 versa sobre os resultados obtidos, e, por fim, uma
se¢do ¢ destinada para concluir o trabalho.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Educacdo, capital humano e economia

Um fato bastante aceito na literatura econémica é a relagio positiva entre educagao
e indicadores econdmicos e sociais. Frequentes anilises associam, por exemplo,
educagio e capital humano. Tendo em vista as externalidades positivas geradas
pela educacio, Grossman (2006) afirma que a educa¢io tem impacto sobre todas
as atividades do individuo, influenciando, por exemplo, na saide — esta que, se-
gundo ele, é uma forma especifica de capital humano. Este, por sua vez, tem fortes
relacbes com crescimento econdémico.

A preocupagio de agregar questdes sobre educacio as andlises econdmicas
foi inicialmente pautada na literatura com Schultz (1961). Para o autor, nao é tao
simples identificar que algumas habilidades que as pessoas detém sio uma forma de
capital. Dessa forma, despesas para adquirir, conservar e melhorar tais habilidades,
como a educagio e a satde, sdo na verdade investimento em capital humano. Nelson
e Phelps (1966) atentam para os beneficios que maiores niveis educacionais podem
proporcionar aos trabalhadores, por produzirem ou implementarem inovagoes.

A educagio e o capital humano ganham énfase nas andlises econdmicas, em
especial, nas de crescimento econdmico, com os modelos de crescimento enddge-
no, entre os quais se destacam os de Romer (1986), de Lucas Junior (1988)° e de
Barro (1991). Ainda, da necessidade de uma especificacio do modelo de Solow

(1956) que contemplasse o fator capital humano, surge o modelo desenvolvido
por Mankiw, Romer e Weil (1992).

Muitos estudos que combinam economia e educagao utilizam varidveis de
cardter quantitativo para tal representa¢io e/ou para andlises. No entanto, ulti-
mamente hd uma busca por maior refino e acurdcia de resultados utilizando-se
varidveis que medem a qualidade do ensino. Hanushek e Kimko (2000) analisam
qualidade da educagio e crescimento agregado verificando que a varidvel de qua-
lidade da educagio ¢ estatisticamente significante, concluindo que a varidvel que
expressa tao somente quantidade perde poder explicativo.

9. Lucas Junior (1988) baseou-se na teoria do capital humano apresentada por Becker (1964), na qual argumenta que
o crescimento é orientado pela acumulagdo desse tipo especifico de capital.
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Diferentes unidades territoriais tendem a apresentar diferentes niveis edu-
cacionais independentemente da métrica utilizada — quantitativa ou qualitativa.
Dado que o Brasil ¢ um pais grande, quando dividido em regides ou estados, as
discrepancias de desempenho tanto econémico quanto educacional tornam-se
evidentes. Para Barros (2013), a inexisténcia de uma politica de uniformizagao
da educagio causou a persisténcia e/ou aumento dessa desigualdade educacional.
Um outro fator, apontado por Barbosa Filho e Pessda (2009; 2013), é que durante
décadas no século passado o Brasil priorizou o investimento em capital fisico em
detrimento da educacio.

Contudo, na década de 1990, o governo brasileiro tentou universalizar o ensino
fundamental, fato que confere uma sinalizacio de atengao a educagio bdsica. Leon
e Menezes-Filho (2002) analisam alguns fatores apontados como problemas para o
desenvolvimento da educacio. Os autores consideram indicadores e determinantes
da reprovagio, avango e evasio escolar condicional & reprovagio, tendo como recorte
o Brasil no periodo 1984-1997. Eles constatam que as caracteristicas familiares
perderam importéncia relativa, enquanto a universalizagio do ensino se destacou.
Entretanto, Pessda (2006) aponta que politicas educacionais voltadas & abordagem
quantitativa, como a universaliza¢io da educagao bésica, nio apresentam eficiéncia
para alterar positiva e significativamente o atual cendrio de diferenca.

Além da universaliza¢io, houve a mudanga da responsabilidade da educagao
fundamental para os municipios. Segundo Leme, Paredes e Souza (2009), apesar
dessa mudanga, nao foram identificados efeitos positivos em termos de melhoria
de proficiéncia dos alunos, medida pelo Saeb. Dado o exposto, constata-se a
necessidade de analisar e tratar o problema educacional em ambos os sentidos,
quantitativo e qualitativo.

Uma vertente dessa literatura recentemente tem apresentado trabalhos sobre
questoes relativas 2 eficiéncia na obtengao de resultados educacionais. Visando
identificar os fatores explicativos das taxas de retorno entre os municipios brasileiros
no ensino fundamental puablico, Schettini (2018) estima os escores de eficiéncia
técnica. Entre os principais resultados, o autor destaca a regiao Centro-Oeste como
sendo a regido que apresenta maior ineficiéncia na esfera municipal. Além disso,
aponta que maiores niveis de eficiéncia técnica estdo associados tanto a dissemi-
nacio de programas de refor¢o de aprendizagem quanto a redugao das taxas de
abandono ou reprovagio.

Considerando os municipios do estado do Rio Grande do Norte como recorte,
Silva e Almeida (2012) encontram uma baixa eficiéncia do gasto publico na educacio
municipal, especificamente em relagdo 2 utilizagio do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢io do Magistério (Fundef).
No que diz respeito especificamente ao estado do Ceard, além das referéncias ji
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citadas na introducio (Lavor e Arraes, 2014; Carneiro e Irfli, 2014; 2017), Lima
(2012) aponta uma tendéncia de melhoria no desempenho dos alunos em todas
as séries. Além disso, mostra que tais melhorias tendem a ser maiores nos anos
iniciais e menores nos anos finais.

2.2 Método do controle sintético

O método do controle sintético, doravante MCS, é um método proposto inicial-
mente por Abadie e Gardeazabal (2003) e refinado, posteriormente, por Abadie,
Diamond e Hainmueller (2010).

Segundo Athey e Imbens (2017), o MCS ¢, provavelmente, a mais impor-
tante inovagdo em avaliagao de politicas dos quinze tltimos anos. Os autores
destacam que o MCS ¢ construido sobre a estimativa de diferengas em diferengas
e apontam escolhas e restri¢oes alternativas que podem ser impostas para melhorar
o desempenho do método em relagiao ao método de estimagdo de diferencas em
diferencas puro.

Com dados de 1970 a 2000, Abadie, Diamond e Hainmueller (2010) ava-
liaram os efeitos da Proposigao 99, um programa de controle de fumo de larga
escala implementado na Califérnia em 1988. Os resultados mostraram que os
efeitos desse programa de controle do tabagismo foram muito maiores do que
as estimativas desenvolvidas por outros métodos. Isso mostra, portanto, maior
acurdcia na captagao de efeitos de intervengdes.

Com resultados ainda preliminares, Ando e Sivje (2013) discutem a im-
portancia da hipétese de distribui¢io idéntica e independente para o processo
de inferéncia e propoem duas novas estatisticas de teste que possuem tamanhos
adequados e maior poder quando aplicadas aos testes de hipdteses vis-a-vis os
propostos por Abadie, Diamond e Hainmueller (2010; 2015). Abadie, Diamond
e Hainmueller (2010) detém a primazia na proposi¢ao de um procedimento de
inferéncia que consiste em estimar os P-valores por meio de testes de permutagio.

Em contrapartida, Firpo e Possebom (2016) propéem uma nova maneira
de estimar conjuntos de confianga para 0 MCS e descobrem que as estatisticas
de teste que o utilizam superam as estatisticas de teste comumente utilizadas na
literatura de avaliagao.

Em relac¢io a imparcialidade assintética do MCS discutida em Abadie,
Diamond e Hainmueller (2010), Kaul ez 2/. (2015) demonstram, teérica e em-
piricamente, que o uso de todos os resultados pré-intervencio como preditores
econdmicos pode provocar viés, forcando o estimador de controle sintético a ignorar
todas as outras covariadas preditoras, vélido independentemente da importancia
dessas covariadas.
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Kaul ez al. (2015) exemplificam que os resultados da estimativa podem mudar
consideravelmente quando a armadilha supracitada é evitada. Uma alternativa seria
incluir, além das covariadas, apenas a média dos resultados da pré-intervencio tal
como em Abadie e Gardeazabal (2003) ou Kleven, Landais e Saez (2013). Pode-
-se, também, em vez da média dos resultados, optar por incluir o tltimo valor de
pré-tratamento, além do conjunto de covariadas. Em suma, se os dois esquemas
supracitados diferirem significativamente, talvez seja melhor refazer o modelo
econdmico e/ou suas covariadas. Contudo, se eles forem aproximados, pode-se
escolher uma dessas alternativas.

Mais recentemente, Carling e Li (2017), ao examinarem as propriedades
estatisticas do estimador de controle sintético, apontam que o0 MCS ¢ poderoso
com um ndmero limitado de controles no grupo de doadores ¢ um periodo de
pré-intervencio bastante curto. Isso é valido desde que: o parAmetro de intervengio
seja uma especificagao paramétrica do efeito de intervengao; a duragio do periodo
pos-intervengao seja razoavelmente longa; e o ajuste da unidade de controle sintético
para a unidade exposta no periodo pré-intervengio seja bom, ou seja, que tenha
havido perfeita mimetizagao dos grupos tratado e controle antes do tratamento.

Como caracteristicas criticas do MCS, Carling e Li (2017) ranqueiam:
i) a discrepancia na varidvel de resultado entre a unidade tratada e a unidade de
controle sintético no periodo pré-tratamento; ii) o periodo pds-tratamento ou de
duragio da politica/intervengio; e iii) o tamanho do grupo de doadores. Outras
caracteristicas, tais como discrepancia nas covariadas, correlagio de unidades de
controle, erros de medicio, tempo do efeito de intervencio, duracio do periodo
pré-tratamento e ajuste do modelo entre resultados e covariadas, sao menos criticas.

Direcionando o discurso para as aplicacoes, temos que, apesar de relativamente
recente, 0 MCS espalhou-se rapidamente para diversas dreas e abordagens, como:
recursos e desastres naturais (Barone e Mocetti, 2014; Smith, 2015); financas
internacionais (Jinjarak, Noy e Zheng, 2013); liberalizagao econémica (Billmeier
e Nannicini, 2013); reformas politicas (Billmeier e Nannicini, 2009; Jales ez al.,
2018); e desenvolvimento local (Ando, 2015; Gobillon e Magnac, 2016).

Consideremos alguns exemplos da literatura nacional: Carrasco, de Mello e
Duarte (2014) analisam a gestdo do governo federal de um partido politico espe-
cifico; Ribeiro ez al. (2014) analisam o impacto/custo econdmico das chuvas de
2008 em Santa Catarina; Signor e Petterini (2017) analisam o impacto de uma
inova¢io no mercado de motocicletas.

No que tange a avaliagoes especificamente de politicas publicas, considere-
mos como exemplo Silveira-Neto ez al. (2013), que analisam o programa Pacto
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pela Vida,'® e Souza (2014), que analisa os efeitos sobre taxagio e inflagio de um
programa de nota fiscal no estado de Sao Paulo, além dos jd citados Lavor e Arraes
(2014), entre outros.

3 ESTRATEGIA EMPIRICA

A estratégia empirica para avaliar o impacto da gestdo do governo do estado do
Ceard em um periodo especifico consiste em utilizar as informagoes do estado
como tratado e os demais estados brasileiros como possiveis candidatos a grupo de
controle. Para testar se a gestdo governamental alterou os indicadores educacionais
no Ceard, empregar-se-a o MCS.

Esse método ¢ utilizado em avaliagoes de impacto, principalmente em casos
nos quais a aplica¢do do tratamento ¢ universal. Nesses casos, hd a necessidade de
um método estatistico objetivo que simule o comportamento da unidade tratada
em situagdo hipotética na qual nao houvesse sido exposta ao tratamento.

Assim, no método de controle sintético, o contrafactual é formado com base
nas caracteristicas das potenciais unidades de compara¢io, uma vez que tal método
geralmente reproduz melhor a unidade de interesse vis-d-vis a utilizagao de apenas
uma unidade comparativa. Em outras palavras, o controle é construido de forma
a ser o mais assemelhado possivel ao tratado no periodo anterior ao tratamento.

Basicamente, a ideia é que se 0 desempenho do tratado e do sintético é similar
no periodo anterior a intervengio, possiveis diferencas em desempenho apds o
tratamento representam o efeito resultante da intervencio.

Isto posto, tem-se grupos de comparagio que sio definidos nao a partir de
uma escolha do pesquisador, mas a partir de informagées sobre a varidvel de in-
teresse e sobre uma série de varidveis econdmicas que exercem influéncia sobre a
varidvel de interesse. Com base nessas informagoes, o método define a contribui¢io
(pesos) de cada unidade considerada como doador na formacio do grupo sintético,
assim como as similaridades entre tratado e controle em termos de desempenho
das varidveis consideradas.

Uma vez que o objetivo deste estudo ¢ verificar o desempenho da gestio do
governo do estado do Ceard no que diz respeito & educagao no ensino médio, o
controle sintético considerado aqui foi concebido a partir de uma combinagio dos
outros estados brasileiros e do Distrito Federal. O governo do estado do Ceard nos
anos de 2007 a 2014 representa a intervengao de interesse deste estudo. A partir
dessa defini¢ao, tem-se que os anos anteriores a 2007"! estdo inseridos no periodo
conhecido como pré-tratamento.

10. Programa de seguranca publica implementado no estado de Pernambuco.
11. Mais precisamente de 2001 a 2007.



Educagdo no Estado do Ceara: anélises utilizando o método do controle sintético 47

3.1 Modelagem do controle sintético

A seguir, apresenta-se formalmente a metodologia de estimagao do controle sintético
com base em Abadie, Diamond e Hainmueller (2010), considerando-a, desde j4,
para o caso em andlise neste estudo.

Considera-se que existam /+1 estados (unidades) no Brasil e que apenas o
Ceard ¢ submetido a intervengio — a gestio do governo do estado do Ceard, em
determinada data —, restando / unidades como potencias controles. Definem-se
Yl’tv como o resultado observado da educagio em 7 estados no tempo #, na auséncia
de intervencio, e Yllt como o resultado observado para unidade i no tempo ¢, se
a unidade 7 for submetida a interven¢do nos periodos entre 7;+1 e T. A hipdtese
usual ¢ de que nio hd efeitos da intervengao no periodo pré-tratamento, isto é,
parat € {1,..,To}eparai € {1,..,J + 1}, temos Y} = V.

Logo, considerando-se &ty = Yji — Yi¥ o efeito da intervengio para o estado i
no periodo ¢, tem-se que:

I _ yN
Yie =Y + .

Seja D, um indicador que recebe valor um, se a unidade 7 sofre intervencio
no tempo ¢, e valor zero, caso contrério, pode-se inferir que o resultado observado
para a unidade i ¢ Yj, = Y} + a;:D;;. Como apenas o primeiro modelo sofre a
intervengdo e somente ap6s o periodo 7}, tem-se que:

[lsei=1et>T,
D = 0 c.c '

O objetivo consiste em estimar o efeito da intervengao sobre o estado de
interesse, Ceard, no periodo posterior ao tratamento, ou seja, estimar-se-a o vetor

(@17041, -+, @), parat >T,:

—_ v N _ N
aye =Yy — Vi =Y — Vit

Dado que Yllt é observado, para encontrar o efeito de interesse, é necessario
. . yN
apenas estimar Yi¥. Seja Yi¢ dado por um modelo de fatores tal como:

Yy =6+ 0.Z; + Aoty + 41, (1)

temos que §; denota um fator comum a todos os estados; Z, representa um vetor
(r x 1) de caracteristicas observadas; 8¢, um vetor (1 x 7) de parAmetros desconhecidos;
At é um vetor (1 x F) de fatores comuns desconhecidos; i;, um vetor (Fx1) de
cargas fatoriais; e &, um choque aleatério com média zero.

Considere um vetor /x 1 de pesos W=(w,,... , wN)', tal que w; = 0 para

J=2njtlew, +... =1. Cada valor particular do vetor W representa um

’ w]+1
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potencial controle sintético, ou seja, cada vetor W representa uma combinacio
particular de pesos associados aos estados em comparagio. O valor da varidvel
resultado para cada controle sintético representado por W ¢ dado por:

J+1 J+1 J+1 J+1
j=2 j=2 j=2 j=2
Definido o vetor K = (ky, .... kTo), com tamanho 7} x 1 como uma combinagio

. L. . = T, .
linear de resultados pré-intervencio, tem-se: Y = ¥ .° | kY. Considerando-
-se, para simplificar, o caso ky = k; =+ = kg, = 1/Tp, o qual resulta em
VK _ 7-1v70 . . 1. cs .

Y* =Ty Y21 Yis, teria-se uma simples média das varidveis de resultado para

os periodos anteriores a intervengio.

Suponha que se possa escolher (W3, ..., Wjy1)', tal que:

YILawiTN =1 (3)
Z]+1 * — Zl- (4)
Dessa forma, se 2:11 As/Ty # 0, entao:

. J+1 * P J+1 To J+1
Yu—]z‘iz w;j Y = Z—M)JZ , ] To 2 Z (S]S €15) Z W (S]t &1¢t) ®)

E possivel mostrar também que, sob condi¢des usuais, a média do lado
direito dessa equagio se aproxima de zero. Desse modo, parat € {Tp + 1, ..., T},
um estimador para @1¢ pode ser representado por:

aye = Y1 — Z]H w; e, ()

uma vez que as equagoes (3) e (4) valem somente com igualdade se (Y%, Z;) per-
tencer ao conjunto {5, Z,), -+, (Y/$1, Z; 1)}, 0 que, na prtica, dificilmente ocorre.
Nesse caso, um conjunto de pesos é escolhido de forma que a equacio (5) seja
vélida aproximadamente.

P K Kuy )
No modelo, X1=(Z1,Y; ", -+, ¥; ™) é considerado como um vetor (k X 1), com

k=7r+M, de caracteristicas pré-intervencio para o estado considerado tratado. De
maneira similar, XO ¢ uma matriz (k X J) que contém as mesmas caracteristicas
para os estados que nao sofreram a intervencao. O vetor W é selecionado de forma
a minimizar a distincia, [|X; — XoW||, entre X e X W, sujeito a w,>0,.. w2
0,w,+.. W, =1. Em particular, considera-se||X;— X0W||V VX, - XOW) V(Xl XoW),
em que Ve uma matriz simétrica semi-definida k X k que atribui pesos as cova-
riadas de acordo com seu poder preditivo sobre o resultado.




Educagdo no Estado do Ceara: anélises utilizando o método do controle sintético 49

Posto isso, é possivel estimar o resultado para a unidade tratada, o estado
do Ceard, e para o controle sintético, e, a partir disso, inferir sobre o efeito da
intervencao.

3.2 Dados

Este estudo visa fornecer uma andlise tanto de cunho quantitativo quanto qualita-
tivo. Uma vez que a unidade analisada é o governo do estado do Ceard e que suas
responsabilidades, no que diz respeito a educagio, recaiam principalmente sobre
o ensino médio, buscar-se-4 transcender a andlise do fornecimento do servico de
educacio, avaliando também a qualidade da educagao no ensino médio do estado.

Dessa forma, para a andlise quantitativa, serd utilizado o nimero de matri-
culas'? no ensino médio. Por sua vez, como indicador qualitativo, analisar-se-4 o
resultado médio obtido pelo estado no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
no perfodo referente aos anos de 2001 a 2014.

Os dados referentes as caracteristicas da populagio e a renda foram obtidos
na PNAD."” Os dados relacionados ao desempenho dos estados no Enem, por
sua vez, foram obtidos no site do Inep." Os dados adquiridos na PNAD foram
compatibilizados e deflacionados utilizando o Darazoom."”

Os dados sobre o Fundef e 0 Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educagao Bésica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagao (Fundeb) foram
obtidos no site do Tesouro Nacional,'® em frequéncia mensal, e agregados anual-
mente de forma a compatibilizar com os dados obtidos na PNAD. Permite-se, com
isso, deflacionar os dados utilizando o deflator gerado pelo Datazoom. O mesmo
processo foi utilizado para deflacionar os dados referentes ao produto interno bruto

(PIB) estadual per capita.

Devido as diferengas metodolégicas entre PNAD e censo, os dados referentes
a 2010 foram obtidos via interpolagio. Tal mecanismo foi utilizado consideran-
do-se a afirmacio de Signor e Petterini (2017) de que, para o cdlculo do controle
sintético, a série em andlise nao pode apresentar dados faltantes do inicio ao fim
do periodo analisado. Em contrapartida, no que diz respeito aos preditores, estes

12. Devido ao fato de se buscar individuos entre 15 e 17 anos matriculados no ensino médio reqular e publico, os dados
foram obtidos com base na Pesquisa Nacional por Amostra e Domicilios (PNAD), uma vez que os dados apresentados
no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) ndo permitem tal procedimento.
13. Disponivel em: <https:/bit.ly/30x26bA>.

14. Disponivel em: <https://bit.ly/3sMVoPe>.

15. 0 Datazoom deflaciona varidveis derivadas de rendimento para setembro de 2012 utilizando um deflator para ren-
dimentos baseado no [ndice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), construido a partir da média geométrica do indice de precos entre agosto e setembro de cada ano, de modo a
centra-lo no inicio de setembro, quando, em geral, sdo pagos os salarios.

16. Disponivel em: <https://bit.ly/3dU4Zzi>.
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podem apresentar missing. No entanto, é necessdrio que nao exista nenhum ano
sem pelo menos uma informacdo durante o periodo estudado.

De forma a facilitar a compreensao do estudo e entendimento das varidveis
utilizadas, o quadro abaixo apresenta um compilado das principais informagoes
sobre as varidveis.

QUADRO 1
Descricao das variaveis

Variavel | Descricéo

Varidveis de interesse

Namero de individuos entre 15 e 17 anos matriculados no ensino médio regular e publico,

Ind. matriculados obtido com base na PNAD.

Enem Resultado no Enem por candidato, obtido no site do Ipea, normalizado' e tomada a média por estado.

Preditores

Proporcéo de individuos desocupados entre os individuos em idade economicamente ativa no

Tx. desemprego estado (PNAD).

Transferéncias do Fundeb e do Fundef para os estados, obtidas no site do Tesouro Nacional e

Log transf. tomadas em logaritmo.

Log renda Rendimento mensal familiar médio por estado, obtido na PNAD e tomado em logaritmo.
Log PIB PIB estadual per capita, obtido no site do Ipeadata e tomado em logaritmo.

Sexo Proporcao de individuos do sexo feminino no estado entre 15 e 17 anos, obtida na PNAD.
Regido Dummy de regido.

Fonte: Dados da pesquisa.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' A normalizacdo deve-se a mudanca de metodologia de atribuicdo de resultados em 2009 para a Teoria de Resposta
ao Item (TRI).

Obs.: Sobre todos os dados obtidos na PNAD, utilizou-se o peso amostral.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para fins de melhor explanagao, a andlise dos resultados foi dividida em duas subse-
¢oes. Primeiramente, trata-se de andlises graficas de cunho descritivo. Em seguida,
realiza-se uma andlise utilizando o MCS, parte principal deste trabalho. Ambas as
andlises abordam a educacio no estado do Ceard de forma tanto quantitativa quanto
qualitativa, a lembrar, utilizando a taxa de matricula e o desempenho no Enem.

Em relagio 4 abordagem quantitativa, com o intuito de transcender a andlise
acerca de individuos matriculados e devido ao perfil de interesse sobre estes, op-
tou-se pela utilizagao de dados da PNAD — pesquisa realizada no més de setembro.
Acredita-se que, a partir desta abordagem especifica, pode-se supor que o individuo
que frequenta a escola em setembro permanecerd até o final do periodo letivo — ou
seja, supoe-se que o individuo possui menor propensio a abandonar a escola. Isso
pode indicar uma espécie de frequéncia/permanéncia em vez de tio somente uma
taxa de matricula. Grosso modo, tal procedimento permite captar se o individuo
permaneceu na escola.

4.1 Analise descritiva

Primeiramente, adotou-se uma abordagem de teor quantitativo. A anilise, entdo,
utiliza a evolugio da propor¢io de individuos entre 15 e 17 anos'” matriculados
no ensino médio regular do ensino puablico durante o periodo de 2001 a 2014.

Em relagao ao discutido no pardgrafo anterior, o grafico 1 a seguir mostra
que o estado do Ceard apresentou uma evolugio crescente e continua ao longo
do periodo analisado. A média do estado do Ceard permaneceu sempre acima da
média da regiao Nordeste. Ainda que a média dessa regido tenha apresentado um
aumento praticamente constante ao longo do tempo, o estado do Ceard conseguiu
obter uma maior distincia entre as médias vis-#-vis o inicio do periodo analisado.

Em relagio & média nacional, por sua vez, o estado do Ceard apresentou re-
sultados abaixo dessa média entre os anos de 2001 a 2006, passando a oscilar em
torno da média nacional entre 2006 ¢ 2008. Contudo, a partir de 2009, o estado
ultrapassa a média nacional e permanece acima até o fim da série considerada, 2014.
Isso mostra um bom desempenho do Ceard nesse quesito ou ainda da intervengao
em andlise, a lembrar, o governo do estado do Ceard de 2007 a 2014.

17. Faixa etéria tomada como pardmetro para entrada e conclusdo do ensino médio regular.



52 planejamento e politicas publicas | ppp | n. 57 | jan.-mar. 2021

GRAFICO 1
Individuos entre 15 e 17 anos no ensino médio publico (2001-2014)
(Em %)
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Elaboracdo dos autores.

Por sua vez, uma abordagem descritiva que contemple aspectos da qualidade
da educagio no ensino publico do estado do Ceard pode ser visualizada no gréfico 2.
Este mostra, no mesmo recorte temporal abordado neste estudo, a evolugio do
desempenho no Enem do ensino piblico do estado comparado a regiao Nordeste
e a0 Brasil.

Além disso, agregou-se a descri¢ao os resultados sob os mesmos aspectos cita-
dos no pardgrafo anterior, agregando-se também os resultados das escolas privadas.
Isso fora feito supondo-se que o governo do estado fomente alguma espécie de
sinergia entre as institui¢oes privadas e/ou que estas dependam de alguma forma
de politicas de cunho universal adotadas que sao destinadas a estudantes e/ou as
proprias instituigoes, enquanto empresas sediadas no estado.

Nesse caso, em relagio a tdo somente as escolas publicas, os resultados mos-
tram que em nenhum momento da série histérica o rendimento do Ceard é maior
que a média nacional. Porém, destaca-se o rdpido crescimento de 2011 a 2014
de tal forma que o estado acompanha o desempenho nacional nesse tltimo ano
considerado neste estudo. Em rela¢io ao desempenho da regiao Nordeste, por sua
vez, ndo existe uma tendéncia definida, pois as linhas circundam entre si durante
toda a trajetdria.

A anilise da evolu¢io do desempenho agregado (publico e particular) é
andloga a apresentada até agora, logo nao carece de descrigoes. Fica, portanto, a
cargo do leitor.
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GRAFICO 2
Desempenho do ensino publico do estado do Ceara no Enem (2001-2014)
(Em %)
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Elaboracdo dos autores.

4.2 Analise via método do controle sintético

Esta parte do trabalho destina-se a anilises utilizando o MCS. Seguindo a estru-
tura proposta no inicio desta se¢do, desenvolveu-se, primeiramente, uma andlise
de teor quantitativo.

Observando-se o grafico 3, percebe-se uma 6tima mimetizagio entre o tratado,
o estado do Ceard, e o controle sintético no periodo pré-tratamento. Compuseram
o controle presente no grifico 3 os estados do Maranhio, Bahia, Sao Paulo e o
Distrito Federal.

O estado do Maranhio representa um pouco mais de 79% da composicio
do controle sintético para o quesito aqui analisado. Por sua vez, o Distrito Federal,
Bahia e Sao Paulo representam, respectivamente, 9%, 7,8% e 4%.

Os resultados apontam que o estado do Ceard apresenta melhor desempenho
em relagdo ao quesito analisado, matricula e manutengio de individuos no ensi-
no médio, durante todo o periodo da intervencio considerada. Tal desempenho
ocorreu, inclusive, desde o primeiro periodo da intervencao. Isso se deve ao fato de
ser um indicador quantitativo que, em geral, ¢ especialmente neste caso, responde
rapidamente’® ao estimulo.

18. Pode-se dizer que responde "“imediatamente”, no sentido de referir-se ao mesmo ano, uma vez que os dados sao anuais.
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Tal resultado ¢ fundamental para o bom desempenho dos resultados qualita-
tivos, uma vez que o ingresso e permanéncia de mais individuos no ensino médio
implica maior utilizacio do capital humano disponivel na sociedade.

Além disso, uma vez que vagas criadas e nao preenchidas e/ou abandonadas
(ociosas de alguma forma) implicam ineficiéncia/desperdicio de recursos publicos,
pode-se interpretar esse resultado como um indicativo de melhor utiliza¢io da
capacidade instalada para tal segmento da educagio bésica pelo governo do estado.

GRAFICO 3
Controle sintético: individuos entre 15 e 17 anos no ensino médio publico (2001-2014)
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Elaboracdo dos autores.

Na andlise qualitativa utilizando o controle sintético, por sua vez, tem-se
o desempenho do ensino médio das escolas publicas' no Enem. Muito embora
nao se tenha conseguido uma mimetizagao perfeita entre as trajetérias do tratado
e do sintético no periodo pré-tratamento, percebe-se que hd uma perseguicio
de um pelo outro, seguindo a mesma trajetéria com uma espécie de defasagem.
Isso é comumente observado quando nio se tem uma tendéncia bem definida na
trajetéria durante esse periodo.

Um ponto importante a se destacar ¢ a igualdade no ponto de divisao dos
periodos pré e pés-tratamento, implicando uma situacio de igualdade no inicio
da intervengio. Pode-se, inclusive, apontar essa igualdade como um requerimen-
to minimo® para a andlise/avaliagao de qualquer intervengao via MCS. Alguns
estudos — ou abordagens componentes destes — nao conseguem essa igualdade.

19. Incluem-se os institutos federais (IFs); porém, por serem uma pequena parcela, ndo influenciam nos resultados.
20. Condicao necessaria, ndo suficiente, para uma boa anélise, pois o mais indicado seria uma mimetizacdo ao longo
do periodo pré-tratamento, tal como no grafico 3.
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Exemplos de casos nos quais tanto nao hd uma boa mimetiza¢o quanto nao
hd igualdade no ponto de inicio da intervengao podem ser vistos em Carrasco,

de Mello e Duarte (2014), Grier e Maynard (2016) e Signor e Petterini (2017).

Para esta andlise, compuseram o controle presente no gréfico 4 a seguir os
estados do Amazonas, Maranhio e Parand. Novamente, o Maranhio se destaca
na composi¢ao, representando 74%. O Amazonas, por sua vez, representa 25,5%
e o Parand, apenas 0,5%.

GRAFICO 4

Controle sintético: desempenho do ensino publico do estado do Ceara no Enem
(2001-2014)
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Elaboracdo dos autores.

O resultado mostra que o estado do Ceard obteve um bom desempenho
também nesse quesito de andlise. Uma vez que o grafico que representa o tratado
estd acima do controle durante todo o periodo de intervencio, pode-se concluir
que a intervencio foi benéfica para o desempenho no Enem.

Destacam-se alguns momentos na trajetéria obtida. Primeiramente, a queda
no ano de 2009, fato coincidente com a mudanga na metodologia de avaliagao
do Enem, quando passou a vigorar a TRI. Essa metodologia ganha em acurdcia
de andlise de desempenho, uma vez que pune/bonifica os candidatos ponderando
questdes por niveis de dificuldade. Depois disso, no resultado imediatamente
posterior, 2010, hd uma melhora no desempenho que pode ser vista como uma
resposta positiva a nova metodologia de atribuicio das notas, via preparagao dos
alunos especificamente e/ou direcionamento, por meio de divulgacao da existéncia/
mudanga da metodologia.
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Entretanto, em 2011, hd uma nova queda. Coincidente a esse fato ocorre a
mudanga no ingresso nas universidades federais, tomado desde entao pelo Siste-
ma de Selegao Unificada (Sisu), que utiliza 0 Enem como prova de selegao. Essa
sinalizacio de novas possibilidades de cursar o ensino superior em uma institui¢ao
federal e, como tal, totalmente gratuita, pode ter aumentado a quantidade de
participantes egressos do ensino médio.*' Uma vez que é naturalmente esperado que
os egressos apresentem menor rendimento, dada sua nio preparagio para a prova
vis-a-vis aqueles alunos matriculados, pode-se residir nesse fato uma explicacio,
pelo menos parcial, dessa oscilagio/reducio.

Depois desse periodo ciclico, 2007-2011, o desempenho no Enem apresenta
trajetdria crescente até o fim da andlise, em 2014. Destaca-se, ainda, o crescimento
acentuado de 2013 para 2014. O periodo de crescimento do desempenho coincide
com as primeiras aplicacoes no Enem das escolas estaduais de ensino profissio-
nalizante de tempo integral. Afinal, como obtido por Mariano, Arraes e Barbosa
(2016), as escolas de ensino profissionalizante do estado do Ceard demonstram
maior competéncia em potencializar habilidades do conhecimento cognitivo vis-
-a-vis as escolas regulares de ensino.

Tendo em vista a necessidade natural de um maior periodo de tempo para
obtencio de resultados referentes a aspectos qualitativos, sobretudo de forma sus-
tentada, os resultados obtidos nesse periodo possuem grande parcela de esforcos
desempenhados no passado, seja desde o inicio do periodo da intervencdo ou até
mesmo antes disso.

Em suma, tais resultados podem ser vistos como uma confluéncia de esforgos
e sinergia por parte do governo do estado do Ceard e demais stakeholders, no que
diz respeito a gestao da pasta da educacio.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Considerada um dos principais fatores para gerar crescimento e desenvolvimento
econdmico, a educagao mantém-se como prioridade na agenda de politicas publi-
cas. Este trabalho avaliou o impacto da gestao governamental do estado do Ceard
nos indicadores educacionais referentes ao ensino médio, no periodo de 2007 a
2014. Para tanto, utilizaram-se todos os demais estados e o Distrito Federal como
doadores para gerar o controle por meio do MCS.

As andlises foram baseadas em indicadores educacionais de cunho tanto quan-
titativo quanto qualitativo. Para a andlise quantitativa, utilizou-se a propor¢ao de

21. Somente em dados mais recentes (desde 2014) pode-se saber se o inscrito na prova é egresso. Os dados utilizados
contém apenas a informacéo do tipo de escola que o inscrito cursou o ensino médio, uma divisao binéria entre publica
e privada.
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individuos entre 15 e 17 anos matriculados no ensino médio em escolas publicas.
Por sua vez, para a qualitativa, utilizou-se o desempenho do ensino publico do
estado no Enem.

Os resultados dividiram-se em andlises descritivas e andlises utilizando o
MCS. A primeira considera apenas andlises gréficas da evolu¢io dos resultados/
varidveis, objetivo para ambas as abordagens — quantitativa e qualitativa. A segunda,
por sua vez, utiliza todo o arcabougo da metodologia adotada ¢ um conjunto de
dados como informagoes candidatas a explicar o efeito resultante da intervengio.

A andlise descritiva da abordagem quantitativa mostra que o estado do Ceard
apresentou uma evolugao crescente e continua ao longo do periodo analisado, nao
somente permanecendo sempre acima da média da regido Nordeste como também
obtendo uma maior distincia entre as médias analisadas. Por sua vez, em relacio a
média nacional, o estado do Ceard, a partir de 2009, ultrapassa a média nacional
e permanece acima até o fim da série considerada, 2014.

Em contrapartida, em relagio ao desempenho no Enem, os resultados mostram
que em nenhum momento da série histérica o rendimento do Ceard ¢ maior que a
média nacional. Apesar disso, ressalta-se o rdpido crescimento do estado entre 2011 e
2014, que acompanha o desempenho nacional no tltimo ano do periodo considerado.

Compuseram o controle sintético para a anélise quantitativa os estados do
Maranhio, Bahia, Sio Paulo e o Distrito Federal. Os resultados apontam que o
estado do Ceard apresenta melhor desempenho em relagio ao quesito analisado,
matricula e manuten¢io de individuos na escola no ensino médio durante todo
o periodo da intervengio.

Em relagio a andlise qualitativa, compuseram o controle sintético os estados
do Amazonas, Maranhio e Parand. O resultado também mostra que o estado do
Ceard obteve um bom desempenho no Enem durante o periodo da intervengao.
Destaca-se, a trajetoria crescente desde 2011 e, ainda, o crescimento acentuado
de 2013 para 2014, periodo coincidente com os primeiros resultados das EEEPs,
de tempo integral.

Dos resultados obtidos, pode-se inferir que o ingresso e permanéncia de
mais individuos no ensino médio implica maior utilizagao do capital humano
disponivel na sociedade. Tal fato indica melhor utilizagao da capacidade instalada
para a educagio pelo governo do estado, desencadeando, provavelmente, parcela
dos bons resultados do desempenho no Enem.

Em suma, pode-se concluir que a intervencio analisada, a gestao do governo
do estado do Ceard no periodo de 2007 a 2014, obteve bons resultados na educagao
no que diz respeito a resultados tanto quantitativos — matricula e permanéncia —
quanto qualitativos — desempenho no Enem.
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APENDICE A

TABELA A1

Balanco dos preditores do Ceara

Tratado Sintético

Tx. desemprego 0,0766667 0,0744081
Ind. (2001(1)2006) 130733,3 131186,6
Log transf. 19,40622 19,55687
Log renda 7,109409 7,194913
Log PIB 9,368105 9,368062
Sexo 259501,3 259903,8

Elaboracdo dos autores.

TABELAA.2

Pesos dos estados para construcdo do Ceara sintético: individuos entre 15 e 17 anos
no 2° grau regular do ensino publico

UF Peso da unidade UF Peso da unidade
Rondénia 0,000 Sergipe 0,000
Acre 0,000 Bahia 0,078
Amazonas 0,000 Minas Gerais 0,000
Roraima 0,000 Espirito Santo 0,000
Para 0,000 Rio de Janeiro 0,000
Amapa 0,000 S&o Paulo 0,040
Tocantins 0,000 Parana 0,000
Maranh&o 0,792 Santa Catarina 0,000
Piauf 0,000 Rio Grande do Sul 0,000
Rio Grande do Norte 0,000 Mato Grosso do Sul 0,000
Paraiba 0,000 Mato Grosso 0,000
Pernambuco 0,000 Goias 0,000
Alagoas 0,000 Distrito Federal 0,090

Elaboracdo dos autores.
Obs.: UF — Unidade da Federacao.
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TABELAA.3
Balanco dos preditores do Ceara
Tratado Sintético

Tx. Desemprego 0,0766667 0,0756819
Enem (2001(1)2004) -0,54814 -0,5466372
Log Transf. 19,40622 19,58741
Log Renda 7,109409 7,12797
Log PIB 9,368105 9,319085
Regiao 2 1,76

Elaboracdo dos autores.

TABELAAA
Pesos dos estados para construcao do Ceara sintético: desempenho no Enem do ensino
publico do estado do Ceara

UF Peso da unidade UF Peso da unidade
Rondénia 0,000 Sergipe 0,000
Acre 0,000 Bahia 0,000
Amazonas 0,255 Minas Gerais 0,000
Roraima 0,000 Espirito Santo 0,000
Para 0,000 Rio de Janeiro 0,000
Amapa 0,000 Sao Paulo 0,000
Tocantins 0,000 Parana 0,005
Maranhao 0,740 Santa Catarina 0,000
Piauf 0,000 Rio Grande do Sul 0,000
Rio Grande do Norte 0,000 Mato Grosso do Sul 0,000
Paraiba 0,000 Mato Grosso 0,000
Pernambuco 0,000 Goias 0,000
Alagoas 0,000 Distrito Federal 0,000
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A seca é um fendmeno climatico predominante no semiarido brasileiro e os pequenos agricultores
enfrentam dificuldades na producéo devido a escassez hidrica. Nesse sentido, o Programa Uma
Terra e Duas Aguas (P1+2), que faz parte do Programa de Formacio e Mobilizacio Social para a
Convivéncia com o Semiarido, surge com o intuito de ampliar a oferta de 4gua para a producdo
agricola no semiarido, por meio da captacdo de agua da chuva em cisternas. Para verificar se esse
programa esté correspondendo ao que foi planejado, este estudo se propde a avaliar o impacto do
P1+2 no semidrido cearense, mais especificamente no municipio de Iguatu, quanto a seu efeito
sob a renda, o emprego e a sustentabilidade na producdo dos pequenos agricultores da regido,
utilizando-se do propensity score matching. Os resultados encontrados indicam que o programa
esta promovendo melhorias nas rendas agricola e agropecuaria do publico beneficiado. No que
diz respeito aos empregos e a sustentabilidade da producdo, ndo foi possivel obter resultados
estatisticamente significantes de average treatment effect on the treated (ATT). Com relagdo a
comparacao da média do indice de sustentabilidade na producdo entre os beneficiarios e ndo
beneficiarios, ha diferenca significativa favoravel ao grupo de beneficiérios.

Palavras-chave: semidrido; 4gua da chuva; Ceard; P1+2.

IMPACT OF SOCIAL TECHNOLOGIES ON EMPLOYMENT AND INCOME
GENERATION AND THE ENVIRONMENTAL SUSTAINABILITY OF THE SMALL
FARMER IN THE CEARENS SEMIARID

Drought is a predominant climatic phenomenon in the Brazilian semi-arid region and small farmers
face difficulties in production due to water scarcity. In this sense, P1+2 is a program that has emerged
with the aim of increasing the supply of water for agricultural production in the semi-arid region
through the abstraction of rainwater in cisterns. In order to verify if this program corresponds to
what was planned, the present study intends to evaluate the impact of P1+2 in the semi-arid region,
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more specifically in the city of Iguatu, as to its effect on income, employment and sustainability in
production of small farmers in the region, using propensity score matching. The results indicate that
the program is promoting improvements in the agricultural and agricultural income of the beneficiary
population. With regard to jobs and the sustainability of production, it was not possible to obtain
statistically significant results from ATT. Regarding the comparison of the average sustainability
index in production between beneficiaries and non-beneficiaries, there is a significant difference
favorable to the group of beneficiaries.

Keywords: semiarid; rain water; Ceard; P1+2.

IMPACTO DE LAS TECNOLOGIAS SOCIALES EN EL EMPLEO Y LA GENERACION
DE INGRESOS Y LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DEL PEQUENO AGRICULTOR
DEL SEMIARIDA DEL CEARA

La sequia es un fenémeno climético predominante en el semidrido brasilefio y los pequefios
agricultores enfrentan dificultades en la produccién debido a la escasez hidrica. En este sentido, el
P1 + 2 es un programa que surgid con el propésito de ampliar la oferta de agua para la produccion
agricola en el semidrido por medio de la captacion de agua de Iluvia en cisternas. Para verificar
si este programa esté correspondiendo a lo planificado, el presente estudio se propone evaluar el
impacto del P1 + 2 en el semidrido cearense, mas especificamente en el municipio de Iguatu, en
cuanto a su efecto bajo la renta, el empleo y la sostenibilidad en la produccién de los pequefios
agricultores de la region, utilizando el propensity score matching. Los resultados encontrados
indican que el programa esta promoviendo mejoras en la renta agricola y agropecuaria del publico
beneficiado. En lo que se refiere a los empleos y la sostenibilidad de la produccion, no fue posible
obtener resultados estadisticamente significativos de ATT. Con respecto a la comparacion del
promedio del indice de sostenibilidad en la produccion entre los beneficiarios y no beneficiarios,
hay una diferencia significativa favorable al grupo de beneficiarios.

Palabras clave: semidrido; agua de la lluvia; Ceard; P1+2.
JEL: Q16; Q18.

1 INTRODUCAO

A associac¢io entre a vulnerabilidade socioecondmica do semidrido brasileiro
e a escassez de dgua gerou uma série de intervencoes governamentais que nio
promoveram mudangas estruturais e efetivas para as pessoas que residem nessa
regido (Passador ez al., 2007). A cada ano de seca, os problemas se repetem apesar
dos grandes agudes construidos, dos perimetros irrigados e das politicas agricolas
implementadas, ocorrendo perdas de safra que deixam a populagio suscetivel a
escassez de alimentos e, consequentemente, a fome.

Apesar das condigées climdticas predominantes do semidrido brasileiro,
muitas pessoas residem nessa regido. Segundo Ramos e Sampaio (2007), é neces-
sdria uma cultura de convivéncia que considere o fendmeno da seca, os recursos
naturais disponiveis e a cultura daqueles que vivem nessa regido, criando meios
que garantam o acesso da populagao rural a d4gua para consumo humano e suas
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atividades produtivas. As tecnologias sociais’ de gestao dos recursos hidricos
tém essa pretensiao. Como exemplo de tais tecnologias, destacam-se as cisternas

de placas.

Nos tltimos anos, foram construidas cisternas de placas em muitos domicilios
rurais no semidrido brasileiro. Um dos principais disseminadores dessa tecnologia
¢ a Articulag¢io Semidrido Brasileiro (ASA), institui¢do constituida pela uniao de
organizagdes nao governamentais (ONGs), pelo movimento dos trabalhadores
rurais e por alguns organismos de igrejas que implementaram o Programa Um
Milhao de Cisternas (P1MC) — integrante do Programa de Formacio ¢ Mobi-
lizacao Social para a Convivéncia com Semiarido —, que visa a construgao de
1 milhdo de cisternas de placas para a captagio e 0 armazenamento da dgua da chuva.
A responsabilidade de construir, manter o controle social, capacitar e implementar
as unidades gestoras é da ASA e de outras organizacdes, como a Federagio Brasileira
de Bancos (Febraban).

Dada a aceitagio do PIMC, a ASA formulou e implementou um novo progra-
ma chamado Uma Terra e Duas Aguas (P1+2). O objetivo desse programa ¢ ir além
da oferta de dgua para o consumo humano, podendo gerar um transbordamento
para a agricultura, com o intuito de promover a seguranca alimentar e produzir
excedentes financeiros, como o aumento da renda e do emprego.

As cisternas adquiriram um importante papel socioeconémico no semidrido
devido a possibilidade de promover a capacidade adaptativa da populagio a condi-
¢do de seca, uma vez que permitem armazenar a dgua das chuvas sem que esta seja
exaurida pela insolagdo, evaporagao e/ou evapotranspiragio. Durante a presenca
da seca, a sobrevivéncia das camadas mais pobres da populagio rural torna-se
dependente de politicas emergenciais, como o carro-pipa. Ademais, a populagio
¢ obrigada a caminhar grandes distincias para obter dgua e, na maioria das vezes,
imprépria para o consumo humano e até mesmo animal.

O cendrio atual decorrente do periodo de seca mais longo que o Ceard
enfrentou, perfodo esse de 2012 a 2017, de acordo com Brito e al. (2017), que
ocasionou grande reducio do volume de dgua armazenada nos reservatérios. Em
maio de 2012, o estado contava uma capacidade de 48,9% de dgua acumulada e,
em 2017, esse percentual se reduziu para 12,15% (Gondim et al., 2017), o que
tornou a populagio semidrida do Ceard mais vulneravel a perdas de safras.

Assim, diante da dificuldade e dos problemas gerados pela seca no semidrido
cearense, as tecnologias sociais da gestdo hidrica aparecem como forma alternativa
de desenvolvimento sustentdvel, nas quais o pequeno agricultor tem gestao sobre

7.Tecnologia social € um termo usado para designar produtos ou técnicas de baixo custo destinadas a sanar ou mitigar
um problema social e implica participacdo, autonomia e autogestéo de seus usuarios (Jesus e Costa, 2013).



68 planejamento e politicas publicas | ppp | n. 57 | jan.-mar. 2021

a dgua que lhe ¢ oferecida. Nessa perspectiva, este trabalho tem como objetivo
verificar se o P1+2 de fato reduziu a vulnerabilidade da populacio em épocas
de seca. Especificamente, este trabalho busca mensurar os efeitos do P1+2 sob a
renda, o emprego e a sustentabilidade na produgao dos pequenos agricultores do
semidrido cearense.

Este artigo, além desta introdugio, é constituido por mais quatro se¢oes:
a secdo 2 ¢ dedicada a apresentar o referencial teérico; a secao 3, a metodologia
utilizada; a segio 4, os resultados e as discussoes; e, por fim, a segdo 5 traz as con-
sideragoes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Contextualizacao dos recursos hidricos no Ceara

Em 1777, foi registrado uma das primeiras grandes secas no Ceard, o que ocasio-
nou um severo impacto na economia local. Segundo Taddei, Broad e Pfaff (2007,
p- 3), a seca causou, nesse periodo, “a morte de quase todo o rebanho do estado,
encerrando um curto ciclo de desenvolvimento econémico em que o Ceard se
tornara o principal produtor de carne da colénia portuguesa”.

Entre 1877 e 1879, outra seca ainda mais severa voltou a atingir o estado,
onde se registrou a morte de 500 mil pessoas (Taddei, Broad e Pfaff, 2007). Nesse
periodo, a cidade mais desenvolvida era Fortaleza, sendo essa o centro de migragao
local. Cerca de 110 mil pessoas abandonaram seus lares no interior para irem em
busca de ajuda na capital do estado. Os efeitos da seca de 1877 sobre a sociedade na
zona rural do Nordeste, principalmente sobre a sociedade cearense, leva, segundo
Taddei, Broad e Pfaff (2007), o governo imperial, e, posteriormente, federal, a
alocar seus melhores técnicos na luta contra a seca, utilizando recursos cientificos
e tecnolégicos como armas principais.

Da grande seca de 1877, gerou-se um movimento em torno da realizacio
dos primeiros estudos de previsio e incidéncia ciclica do fen6meno. Dessa forma,
vérios estudos na tentativa de entender esse evento e sua previsibilidade foram
realizados nas primeiras décadas do século XX (Khan ez 4/, 2005).

A Constitui¢ao de 1934 incluiu dispositivo que orientava recursos para auxiliar
as vitimas da seca, o que criou uma fonte permanente de recursos para assisténcia
aos flagelados e as obras de combate as secas. A principal estratégica adotada pelo
poder publico foi a construgio e a ampliacio de grandes reservatérios de dgua.
Os grandes agudes construidos, embora tenham tido papel importante na politica
de combate aos efeitos das secas, permitindo a acumulagio de grande volume de
dgua, ndo foram suficientes para evitar que a tragédia se repetisse cada vez que as
chuvas faltavam na regido (Khan ez 4/, 2005).



0O Impacto das Tecnologias Sociais sobre a Geragao de Emprego e Renda, e a Sustentabilidade
Ambiental do Pequeno Agricultor do Semiérido Cearense 69

Durante o governo de Virgilio Tévora (1979-1982), constatou-se que as
construgoes de grandes obras, que provocavam o deslocamento dos emergenciados,
foram evitadas a todo custo na programacio das agées do governo (Khan ez al.,
2005). Em 1986, essa dindmica comegou a se modificar quando um novo grupo
politico ganhou poder no estado e este iniciou um processo de reforma na gestao
de dgua, transferindo parte da responsabilidade da gestao para o estado (Taddei,
Broad e Pfaff, 2007). Como informa Khan ez 2/. (2005), em 1987 o Ceard passou
a ser administrado pelo chamado governo das mudang¢as, que assume posigao firme
no combate ao clientelismo politico e monta um plano de governo nascido do
debate com os diversos segmentos da sociedade.

2.2 Nova proposta de desenvolvimento do semiarido brasileiro

A expressio do semidrido ¢é refletida na regido Nordeste, onde, em virtude das limi-
tagoes ambientais, o processo produtivo ¢ afetado de forma negativa, principalmente
a pequena produgao familiar e sua base, que ¢ a agricultura de subsisténcia (Barbieri,
2011). Além disso, os agricultores familiares tém sérios problemas relacionados a
produgio, em especial no que diz respeito a assisténcia técnica e as dificuldades de
acesso ao crédito, apesar de politicas publicas voltadas para esse segmento. Nesse
contexto, encontra-se, na regiao Nordeste, o Poligono das Secas, caracterizado por
baixa pluviosidade, entre 250 mm e 800 mm anuais. Existem nesse clima duas
estagoes distintas no ano: a chuvosa, que dura de trés a cinco meses; e a seca, com
duragao de sete a nove meses (Maia, 2004® apud Ramos e Sampaio, 2007).

Com a visdo de que a seca era a causadora dos problemas que atingiam o semidrido
brasileiro, as politicas publicas elaboradas para esse espago se baseavam, até a década de
1980, na ideia de “combate a seca” como a solugio para os problemas enfrentados pela
regido. Apenas a partir da década de 1990 ¢ que as concepgoes a respeito dos problemas
enfrentados pelo semidrido perpassavam por questoes além da pluviometria, iniciando
as discussoes sobre uma cultura de convivéncia com a regido (Diniz e Piraux, 2011).

A reconfiguragio desse ciclo de politicas foi especialmente influenciada pela
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimen-
to (ECO-92) e pela emergéncia do conceito de desenvolvimento sustentdvel.
No semidrido, esse conceito se apoia e mistura a nogao de convivéncia com esse
espaco.’ Essa adaptacio consiste também na producio e na estocagem, em tempos
de chuva, para viver bem em tempos de seca, especialmente do armazenamento
de dgua. Portanto, a elaboracio dessas novas estratégias de desenvolvimento para a
regido demanda uma intensa participacio da sociedade civil, visto que é reconhecido

8. Maia, G. N. Caatinga: arvores e arbustos e suas utilidades. Sdo Paulo: D e Z Editora, 2004. 413 p.
9. Segundo Silva (2007), a ideia de conivéncia com o semiérido é pautada na questdo da adaptacao inteligente por
parte do agricultor.
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internacionalmente que qualquer solugio para crise de dgua envolve o aumento
da participagao dos principais interessados na governanca da dgua (Diniz e Piraux,

2011; Moraes e Rocha, 2013).

Em meio a necessidade de criar uma politica consistente de desenvolvimento
da regiao semidrida, pautada nos principios da convivéncia com a regido e suas
caracteristicas, em 1999, durante a Convengao das Nagoes Unidas para o Com-
bate 4 Desertificacdo, na terceira Conferéncia das Partes (COP3), em Recife, foi
instituida a ASA. Essa instituicao é formada por mais de 3 mil organizagdes da
sociedade civil de distintas naturezas — sindicatos rurais, associagoes de agricultores
e agricultoras, cooperativas, ONGs, organizagio da sociedade civil de interesse
publico (Oscip) etc.'

Ainda em 1999, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) negociou com o governo
federal o PIMC, que teve inicio em 2001, sendo executado desde entdo pela ASA
(Neves ez al., 2010). Nesse sentido, o PIMC é um programa que propde a imple-
mentagio de uma tecnologia simples de convivéncia com o semidrido (cisternas
de placa), uma tecnologia social de armazenamento de dgua da chuva capaz de
suprir as necessidades de consumo humano de uma familia com cerca de cinco
membros por um ano (Neves ez a/., 2010).

A proposta iniciada pela ASA com o PIMC tem a missao de oferecer dgua de
qualidade para o consumo humano da populagao do semidrido. Além de melho-
rias de satde, o programa confere a essa populacio a diminuicio de dependéncia
politica e de desperdicio e a agregacio ao meio ambiente.

A ideia inspiradora para esse projeto tem como base os resultados satisfatérios
sobre acoes de que visam 2 captagio e ao armazenamento de dgua de chuva por
meio de cisternas que, hd mais de vinte anos, diversas organizagoes da sociedade
civil ji haviam implantado no semidrido nordestino, integradas a um processo
educativo para o bom gerenciamento do seu uso.

O objetivo principal desse programa ¢ dar condicoes de acesso a dgua para
consumo durante o periodo da estiagem para a popula¢io do semidrido, fazendo
com que as familias tenham melhorias na qualidade de suas vidas. As tecnologias
de captacio e manejo de dgua de chuva possibilitam utilizar parte dessa d4gua nao
aproveitada, que retornaria a atmosfera por evapotranspiracio, percorreria para
as camadas mais profundas do solo ou escorreria superficialmente para os rios
(Gnadlinger, Silva e Brito, 2008). Desde que surgiu, em 2003, até mar¢o de 2019,
o P1MC construiu cerca de 619.943 cisternas, beneficiando mais de 2,5 milhoes
de pessoas."!

10. Para mais informagGes, acessar: <https://is.gd/g9sCif>.
11. Para mais informacdes, acessar: <https://is.gd/g9sCif>.
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Em 2007, a ASA inicia o P1+2 que tem como objetivo a consolidagao das
estratégias de convivio com o clima semidrido. Nesse programa, sao adotadas
tecnologias simples e baratas que os agricultores possam dominar.'” Sao muitas
as técnicas para captar dgua e utilizar na produgio de alimentos. A ASA trabalha
com as seguintes tecnologias: cisterna calgadao, cisterna de enxurrada, barragem
subterrinea, tanque de pedra, barragem trincheira e bomba d’dgua popular.

Embora o P1+2 tenha como referéncia a experiéncia chinesa, o programa
conta com o acervo tecnoldgico e de conhecimentos desenvolvidos pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) Semidrido, bem como com as
experiéncias das diversas comunidades sertanejas na luta terra-4gua por uma con-
vivéncia sustentdvel, que se constituem na base do desenvolvimento do semidrido
brasileiro (Gnadlinger, Silva e Brito, 2008).

As cisternas construidas pelo programa tém capacidade para armazenar 52
mil litros de dgua e cerca de 3 mil mililitros de precipitagio sao suficientes para que
fiquem cheias.'”* Como desdobramento, as familias cercam a drea e, em volta dela,
fazem os canteiros para produzir os produtos bésicos para a seguranca alimentar.
Muitas vezes, o uso dessa tecnologia para captar dgua de chuva para a producio
vem acompanhado da mandala, outra tecnologia voltada para usar racionalmente
a dgua captada (Malvezzi, 2007).

A producio de alimentos baseia-se na légica de agroecologia, ou seja, sem a
utilizacio de qualquer insumo quimico. O destino da produgio atende 2 demanda
familiar e, em muitos casos, hd comercializagao de excedente em feiras agroeco-

légicas nas préprias comunidades e até no Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA) e no Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE).

As agdes do P1+2, assim como do PIMC, fazem parte do Programa de
Formagio e Mobilizago Social para a Convivéncia com Semidrido, portanto os
critérios de participagdo sdo iguais para ambos os programas. A pretensio ¢ de
oferecer o maior nimero possivel de cisternas, entretanto, dada a limitagao do
programa, existem alguns critérios para dar prioridade de participagao para os
domicilios mais vulnerdveis. Desse modo, os domicilios que tém prioridade sdo
os que: sdo chefiados por mulheres; possuem criangas de 0 a 6 anos; possuem
criangas frequentando a escola; hd pessoas de 65 anos ou mais; e possuem pessoas
com deficiéncia fisica ou mental.

12. 0 projeto concentra esforcos para fomentar a elaboracdo de processos participativos de gestdo hidrica, os quais
visam promover a soberania, a sequranca alimentar e nutricional e a geragao de emprego e renda as familias agri-
cultoras, por meio do acesso e manejo sustentaveis da terra e da dgua para producdo de alimentos. Disponivel em:
<https://is.qd/g9sCif>.

13. Para mais informagGes, acessar: <https://is.gd/g9sCif>.

14. Informagdes disponiveis em: <https://is.gd/g9sCif>.
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2.3 Aspectos conceituais

2.3.1 Sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel

A sustentabilidade define agoes e atividades que visam suprir as necessidades atuais
da sociedade, sem prejudicar as geracoes futuras. Em um conceito sistemdtico,
sustentabilidade estd relacionada a continuidade dos aspectos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais da sociedade. De acordo com Bellen (2004), a base do con-
ceito de sustentabilidade ¢ a utilizagao dos servigos da natureza dentro do principio
da manutencio do capital natural, isto é, o aproveitamento dos recursos naturais
dentro da capacidade de carga do sistema. Ainda para o autor, a sustentabilidade
requer um padrio de vida dentro dos limites impostos pela natureza.

Segundo Bellen (2004), a sustentabilidade parte do principio de que se deve
viver dentro da capacidade do capital natural disponivel em cada localidade. Ao
complementar essa ideia, Caron (2003, p. 43" apud Bellen, 2004) afirma que “a
sustentabilidade do desenvolvimento local é dada pelo desenvolvimento do ser
humano que possibilita a constante inovagio e renovagio do processo de desen-
volvimento econdmico, social, ambiental, cultural, politico, institucional”.

Assim, a sustentabilidade assume um novo critério bdsico e integrador, que,
conforme Jacobi (2003), precisa estimular permanentemente as responsabilidades
éticas, na medida em que a énfase nos aspectos extraecondémicos serve para reconside-
rar os aspectos relacionados com a equidade, a justica social e a ética dos seres vivos.

H4 pouco mais de trinta anos, as discussoes sobre o esgotamento dos recursos
naturais e a preocupagio com o meio ambiente e o desenvolvimento sustentdvel
eram mais pontuais, haja vista a espera da evolugio do processo tecnolégico.
Entretanto, a partir da década de 1990, surgiu a consciéncia de que os problemas
ambientais jd haviam atingido um alto grau de extensio, que representavam um
verdadeiro desafio 4 sobrevivéncia da humanidade (Mikhailova, 2004).

Em junho de 1972, na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo, é concebido o termo desenvolvimento susten-
tdavel. O esgotamento dos recursos naturais frente a0 modelo de desenvolvimento
econdmico dos paises hegemonicos “foi o grande precursor desta conferéncia que

mobilizou virios paises numa discussao que ainda permeia as agendas governa-
mentais” (Oliveira, 2008, p. 10).

Uma sociedade s6 ¢ dita sustentdvel quando nao produz nenhum elemento
capaz de afetar de forma negativa o meio ambiente. Assim, conforme Mikhailova
(2004, p. 4-5), “desenvolvimento sustentdvel é aquele que melhora a qualidade

15. Caron, A. Inovagdes tecnoldgicas nas pequenas e médias empresas industriais em tempos de globalizacéo: o caso
Parand. 2003. Tese (Doutorado em Engenharia da Produgéo) — Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2003.
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de vida do homem na Terra a0 mesmo tempo em que respeita a capacidade de
producio dos ecossistemas nos quais vivemos”. O desenvolvimento sustentdvel
caracteriza-se, portanto, nao como estado fixo de harmonia, mas, sim, como um
processo de mudancas, no qual se compatibilizam a explora¢io de recursos, o
gerenciamento de investimento tecnoldgico e as mudangas institucionais como o
presente e o futuro (Canepa, 2007'¢ apud Oliveira, 2008).

Atualmente, o conceito de desenvolvimento sustentdvel foi definido na Capula
Mundial em 2002, envolvendo, segundo Mikhailova (2004, p. 7), “a defini¢io
mais concreta do objetivo de desenvolvimento atual (a melhoria da qualidade de
vida de todos os habitantes) e a0 mesmo tempo distingue o fator que limita tal
desenvolvimento e pode prejudicar as geragoes futuras (o uso de recursos naturais
além da capacidade da Terra)”. Mikhailova (2004, p. 6) destaca que “por enquanto
o desenvolvimento sustentdvel pode requerer agoes distintas em cada regiao do
mundo, os esfor¢os para construir um modo de vida verdadeiramente sustentével
requerem a interagao de agdes em dreas-chave”:

I — Crescimento e equidade econdmica: os sistemas econdémicos globais, hoje in-
terligados, demandam uma abordagem integrada para promover um crescimento
responsdvel de longa dura¢io, a0 mesmo tempo em que asseguram eu nenhuma
nagdo ou comunidade seja eixada para trés.

II — Desenvolvimento social: em todo o mundo, pessoas precisam de emprego, ali-
mento, educagio, energia, servigo de satide, 4gua e saneamento. Enquanto discutem-se
tais necessidades, a comunidade mundial deve também assegurar que a rica matriz de
diversidade cultural e social e os direitos trabalhistas sejam respeitados, e que todos os
membros da sociedade estejam capacitados a participar na determinagio de seus futuros.

III - Conservagio de recursos naturais ¢ do meio ambiente: para conservar nossa
heranga ambiental e recursos naturais para as geracoes futuras, solugdes economi-
camente vidveis devem ser desenvolvidas com o objetivo de reduzir o consumo de
recursos, deter a poluigdo e conservar os habitats naturais.

Portanto, para pensar em desenvolvimento sustentdvel, é necessdrio de imediato
levar em consideragio o problema da escassez dos recursos naturais e, a partir dai,
tracar um planejamento de longo prazo para um caminho que garanta o desenvol-
vimento integrado e participativo e que considere a valorizagio e o uso racional dos
recursos naturais (Matos e Rovella, 2010). Neste estudo, serd considerada a questao
da sustentabilidade ambiental e do desenvolvimento sustentdvel na produgio agricola,
que pode ser entendido como a utilizacio de préticas de cultivo com menor dano
ao ambiente, mas que, a0 mesmo tempo, permita a sobrevivéncia dos agricultores.

16. Canepa, C. Cidades sustentaveis: o municipio como lécus da sustentabilidade. Sdo Paulo: Editora RCS, 2007.
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3 METODOLOGIA

3.1 Base de dados

A drea de estudo escolhida para a pesquisa foi o semidrido cearense, devido a sua
histérica exposicio a periodos recorrentes de estiagem e ao grande nimero de
familias beneficiadas com o programa P1+2, em que, até marco de 2019, foram
construidas 13.403 cisternas para produgio agricola.”” Como subdrea, optou-se
pelo municipio de Iguatu, localizado na regiao centro-sul do estado, uma 4rea
suscetivel a longos periodos de estiagem, devido a seu clima tropical semidrido,
caracterizado pela irregularidade de chuvas no tempo-espaco, assim como sio ou-
tros 98 municipios cearenses. Esse é um municipio com caracteristicas similares a
maioria dos demais do estado e com temperaturas acima dos 25°C.'8 Dessa forma,
os resultados encontrados para esse municipio podem dar informagoes que possam
ser extrapoladas para outras dreas do Ceard.

Os dados sao de origem primdria, obtidos por meio de questiondrios aplicados
junto as familias beneficiadas e nio beneficiadas pelo programa durante julho de
2018. Ademais, este estudo tem uma natureza exploratéria e bibliografica, uma vez
que, conforme descrigao de Gil (1991), esse tipo de pesquisa envolve levantamento
bibliografico e visa proporcionar maior familiaridade com um dado problema com
vistas a tornd-lo explicito. Nesse sentido, serao realizados levantamentos bibliogrd-
ficos a partir de material j& publicado.

3.2 Dimensionamento da amostra

A estimativa do tamanho da amostra de beneficidrios foi calculada de acordo com
Fonseca e Martins (1996), para populagées finitas do tipo aleatdria simples. Para
determinar a férmula do dimensionamento, segue-se o procedimento a seguir:

_ Gz*p*q*N
ez*(N—l)+02*p*q’

(1)

em que 7 refere-se a0 tamanho da amostra; o, ao nivel de confianca escolhido,
expresso em nimero de desvio; p, a percentagem a qual o fenémeno se verifica;
g, & percentagem complementar; N, ao tamanho da populagio; e ¢, ao erro
mdximo permitido.

O P1+2 beneficia 101 familias no municipio de Iguatu. Ao serem considera-
dos um nivel de confianca de 90% e um erro maximo de 10%, assumindo que hd
50% de chance de o evento ocorrer, obteve-se uma amostra de quarenta familias.

17. Informacdes disponiveis em: <https://is.gd/g9sCif>.
18. Disponivel em: <https://is.gd/RIFpyZ>.
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3.3 Construcao dos indices

Os indices trazidos nesta pesquisa tém como finalidade proporcionar uma maior
elucidacio das caracteristicas dos beneficidrios e niao beneficidrios do P1+2, ten-
tando estabelecer uma andlise comparativa entre os grupos. Foram usados os
indices ambientais (IA) e os indices econémicos (IE), e a forma como estes foram
construidos estd apresentada na equagao (2):

1 w
IX=—>1Y
2 @

y=Il

em que X ¢ igual ao indice (IA ou IE); 7, ao score do y-ésimo indicador; ¥, a 1,
2,...,w (indicador); e W, ao numero de indicadores.

O IA e/ou o IE podem variar de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o
nivel atingido pelos entrevistados a respeito de um determinado tema. Podem-se
classificar os indices de acordo com o proposto por Damasceno, Khan e Lima

(2011, p. 137):
) Baixo nivel 0 < IA/IE < 0,5
1) Médio nivel 0,5 < IA/IE < 0,8
II) Alto nivel 0,8 < IA/IE < 1

O IA ¢ formado pelas varidveis relacionadas a0 modo de produgio, por
exemplo, se o produtor: faz queimadas; usa esterco para fertilizar o solo; realiza
plantio direto; aguarda o descanso de terra; faz rotagao de culturas; usa fertilizante
quimico, arado mecénico e sementes resistentes; faz capina manual ou por meio de
tracdo animal; usa herbicida; faz adubagio verde; faz quebra-vento; usa agrotéxico
e/ou extratos vegetais; e faz conservagio do solo. Por sua vez, o IE ¢é feito a partir
das varidveis relacionadas aos bens durdveis, por exemplo: se no domicilio possui
geladeira, fogio a gds, mdquina de costura, televisao, motocicleta etc.

3.4 Modelo econométrico

Para que seja possivel alcangar os objetivos deste trabalho, foi usado o método
propensity score matching, a fim de termos as diferencas entre o grupo que recebeu
o P1+2 e 0 que ndo possui a tecnologia. O propensity score matching foi criado
por Rosenbaun e Rubin em 1983 para resolver o problema de viés de selecio que
algumas metodologias encontravam, ao fazer tal comparacio, pois niao possufam
um suporte comum entre os grupos distintos.

O método pode ser implantado a partir de uma varidvel de controle, o
propensity score P(x), definido com a probabilidade condicional de um individuo
pertencer ao grupo de beneficidrios, dadas as suas caracteristicas observaveis (Ro-
senbaun e Rubin, 1983), isto é:
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P(x)=Pr(C=1|x). (3)

Assim, segundo Rosenbaun e Rubin (1983), com base no average treatment
effect on the treated (AT'T), ou seja, no efeito médio dos programas avaliados sobre
os beneficidrios, tomando como hipétese a existéncia de um vetor de caracteristicas
observaveis X, sendo vinculado de forma condicional a este, as unidades terdo a
mesma probabilidade de serem escolhidas para compor os grupos de beneficid-

com

rios ou nio beneficidrios, isto é, y*,y
seguinte maneira:

,L C| X . Isso pode ser encontrado da

ATT = E{E[ y*"|C =1,P(X) |- E[y"*

c=Lp(xfe=y . g

Com o propensity score, é possivel ajustar os vieses entre os grupos de bene-
ficidrios e nao beneficidrios, porém, segundo Sampaio, Sampaio e Duarte (2010,
p. 8), para a sua aplicacio é necessdrio assumir duas hipdteses:

I) Balanceamento das caracteristicas observdveis: a selecio da amostra requer que
a participagdo nos programas seja independente dos resultados; e

II) Existéncia de um suporte comum, isto é, 0 < P(X) < 1, para que exista um indivi-
duo no grupo de beneficidrios para cada individuo no grupo de nao beneficidrios.

3.4.1 Calculo do propensity score

Uma vez que nao se conhece o propensity score P(X) cabe, entretanto, sua estimagao.
Para isso, faz-se necessério estimar uma regressio logit/probit para encontrar a pro-
babilidade de os individuos participarem ou nio do grupo de tratamento, ante suas
caracteristicas observéveis (X). As varidveis independentes sao aquelas que podem
afetar a participago ou ndo do individuo no programa. A varidvel dependente é
uma dummy que assume valor 1 para o caso de o individuo pertencer ao grupo
tratado e 0 para o caso de o individuo pertencer ao grupo de controle. As demais
varidveis do modelo (independentes) estdo apresentadas no apéndice A.

A escolha do modelo bindrio para se estimar a probabilidade de participagao
no programa ¢ feita considerando diversos critérios como a significAncia dos coefi-
cientes estimados, feita em modelos bindrios pela razao de méxima verossimilhanca.
Uma outra estatistica considerada para avaliar o ajustamento do modelo é o Pseudo
R?, que revela o poder explicativo do modelo. Foram usados também os critérios
de informagio de Akaike (AIC) e de informagdo bayesiano (BIC), o percentual de
casos corretamente classificados e a drea sob a curva receiver operating characteristic
(ROC). Esta tltima é uma medida sobre a capacidade de o modelo discriminar as
categorias da varidvel dependente (Fivero, 2014).
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A segunda etapa do modelo consiste na formagao dos pares de beneficidrios
e nao beneficidrios que possuem score de propensio o mais semelhante possivel,
o que possibilita a andlise dos impactos dos programas por meio do pareamento

(Maia, 2012).

3.4.2 Pareamento ou matching e calculo do ATT

Diferentes procedimentos para realizar o pareamento entre os scores de propensao
das unidades tratadas e os scores de propensio das unidades do grupo de controle e
tratado podem ser usados. De acordo com Gandra e Rodrigues (2017), as técnicas
mais usadas sao: pareamento por vizinho mais préximo (nearest-neighbor matching),
pareamento radial (radius matching) e pareamento de Kernel (Kernel matching).

No pareamento por vizinho mais préximo, cada unidade de tratamento ¢
correspondida & unidade de comparagao com o score de propensio mais préximo.
Pode-se também escolher 7 vizinhos mais préximos e fazer correspondéncia (ge-
ralmente 7 = 5 é usado). A correspondéncia pode ser feita com ou sem reposigio.
A correspondéncia com reposi¢ao, por exemplo, significa que o mesmo nio par-
ticipante pode ser usado como uma correspondéncia para diferentes participantes
(handbook). O pareamento com reposi¢io apresenta a vantagem de se evitar pare-
amentos pobres, resultando em redugio do viés, porém tem como consequéncia
o aumento da variincia das estimativas, em virtude da reducio do ntimero de
observagoes distintas (Rodrigues, 2016).

No pareamento radial, cada unidade tratada é compardvel apenas com as
unidades de controle cujos scores de propensio estejam contidos em uma vizinhan-
ca de score de propensao de unidades tratadas definidas & priori. Se a dimensao
da vizinhanga (o raio) é muito pequena, hd a chance de que algumas unidades
tratadas ndo sejam pareadas devido a falta de unidades de controle na vizinhanga
estabelecida; por sua vez, quanto menor for a vizinhanga estabelecida, melhor a
qualidade do pareamento (Becker e Ichino, 2002).

No pareamento de Kernel, todas as unidades tratadas sao combinadas com
uma média ponderada de todas as unidades do grupo de controle, com pesos que
sa0 inversamente proporcionais a distdncia entre os scores de propensao de tratados
e controles (Becker e Ichino, 2002). Neste trabalho, o método de pareamento a
ser analisado seguird o critério de melhor equilibrio entre as unidades de controle
e tratamento, ou seja, o menor Pseudo R?* (Caliendo e Kopeining, 2008). O res-
pectivo teste estd localizado no apéndice B.

Maia (2012) afirma que os sinais negativos ou positivos dos AT Ts indicam
o provdvel impacto dos programas na varidvel de resultado analisada. Apés feito o
procedimento do propensity score matching, faz-se o teste de sensibilidade Rosenbaum
bounds, para verificar se hd viés de ndo observaveis.
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3.4.3 Andlise de sensibilidade

Quando hd varidveis que nao foram observadas e que sao divergentes entre o grupo
de controle e tratamento, essas mesmas varidveis podem afetar as varidveis de resul-
tado, ou seja, os resultados podem estar enviesados. Como nao é possivel estimar
o tamanho do viés existente nos dados, Rosenbaum (2002) prop6s uma forma de
verificar se o viés afeta os resultados por meio do Rosenbaum bonds (Rosembaum,

2002; Diprete e Gangl, 2004).

A anilise de sensibilidade pode ser utilizada para testar a robustez dos resul-
tados & presenca de viés devido a uma covaridvel omitida (Chagas, 2009). Neste
trabalho, a andlise sensibilidade visa verificar se hd viés de nao observdveis que
mascarem algum efeito do P1+2 sob renda, emprego e sustentabilidade na produgao
dos agricultores iguatuenses.

O método reconhece dois individuos a partir de suas caracteristicas observéveis, 7
e j, considerando que a probabilidade de participagao do individuo 7 no tratamento é:

7, =Pr(D,=1lx,)=F(fBx,+yu,). 5)

em que X; sdo as caracteristicas observadas do individuo i; #; corresponde a varidvel
nao observada; e ¥ diz respeito ao efeito de ¥; sobre a decisao de participagao no
programa. Quando nio hd viés de selecao, y serd igual a zero, portanto a participa-
¢ao do programa se dd exclusivamente pelas caracteristicas observadas. Entretanto,

se houver viés de selecio, dois individuos com as mesmas covaridveis observadas x

- . . T,
terdo diferentes chances de receber o tratamento IL e 17’
i J

A razio de chance de participar do programa ¢ dada por:

-7, 7 (1—7zj) B exp(ﬂxj +Wj)exp[y(u. —M)J

T ﬁj(l_ﬂi)_eXp('Bxi+7uf) (6)

Se os individuos tiverem as mesmas caracteristicas observdveis, entio os termos
Px se cancelam. Desse modo, se nao houver diferencas nas varidveis nio observa-
das (u, =u,) e se estas varidveis nio influenciarem a probabilidade de participagao
(7=0), a razdo de chance serd igual a 1, implicando a nio existéncia de viés de
selecao. Os limites da razdo de probabilidades de participagio no tratamento sao
expressos da seguinte forma:

1 _m(lem) )

¢ m,(1-7)
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Os individuos pareados possuem a mesma probabilidade de participagao ape-
nas se ¢’ =1. Entretanto, se ¢’ =2, entio os individuos aparentemente similares
em termos de x irdo diferir em suas probabilidades de receberem o tratamento por
um fator de até 2. Assim, segundo Rosenbaum (2002), ¢’ seria a medida do grau
de ruptura a partir de um estudo livre de viés de selecio.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta se¢o se destina a apresentar os resultados da pesquisa de campo realizada em
Iguatu-CE e encontra-se estruturada em trés subsecoes: a subse¢ao 4.1 conta com
a explanagio das estatisticas descritivas, a fim de evidenciar o perfil sociodemogra-
fico dos beneficidrios do P1+2; a subsegao 4.2 destina-se a apresentar os resultados
do efeito do tratamento sob os tratados a partir da aplicacdo do propensity score
matching; e a subsecio 4.3 dedica-se a apresentar a andlise de sensibilidade pelo
método dos limites de Rosenbaum.

4.1 Perfil sociodemografico dos beneficiarios do programa P1+2 em Iguatu-CE

A tabela 1 traz uma comparacio entre os nao beneficidrios e os beneficidrios do
P1+2 do municipio de Iguatu. Nela é possivel observar, j de inicio, que a amostra
¢ composta em maior parte por pessoas do sexo masculino, o que sugere a ma-
nutengio da estrutura patriarcal no campo, onde os homens sio os tomadores de
decisao quanto a produgio. Essa mesma estrutura também ¢é captada em diversos
outros trabalhos sobre a agricultura familiar cearense, como nos elaborados por
Calvelli, Loreto e Silva (2014) e por Boni (2005). Entretanto, como aqui a produ-
¢ao trata-se também da criag¢io e do cuidado de quintais produtivos, as mulheres,
apesar de serem a minoria, representam uma parcela relativamente maior do que
quando se trata apenas da agricultura tradicional.

Pelo exposto no teste qui-quadrado de Pearson, com 5% de significincia,
inexiste diferenga entre os grupos de controle tratamento no que concerne a dis-
tribui¢io por género.

No que diz respeito aos grupos etarios em que os agricultores fazem parte,
nota-se que a idade média do grupo de controle é menor, cerca de 47 anos, e o
grupo tratado possui em média 55 anos. Essa diferenca significativa de quase dez
anos entre os grupos pode ser explicada pelos préprios principios do programa,
onde hd a prioridade em atender a domicilios que tenham idosos como componen-
tes. Em ambos os grupos, hd uma concentragio maior de agricultores nas idades
de 41 a 60 anos, ou seja, so os mais velhos que administram o empreendimento
agricola, e isso pode indicar a reducio de filhos dispostos a herdar a atividade e a
propriedade agricola, por diferentes motivos, entre eles a baixa remuneracio da
atividade e as dificuldades climdticas existentes na regido.
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TABELA 1
Frequéncia absoluta e relativa das caracteristicas dos beneficiarios e ndo beneficiarios
do P1+2 em Iguatu-CE (2018)
Nao beneficiarios Beneficiarios Total
Caracteristicas = = x Testes
Proporcao Proporcao Proporcao
Absoluto %) Absoluto %) Absoluto %)
Masculino 56 62,22 26 65,00 82 63,08
Género Feminino 34 37,78 14 35,00 48 36,92
Total 9 100,00 40 100,00 130 10000 Cotatistica
' ' ' X?=0,0917
<29 18 20,00 2 5 20 15,00
30 F40 16 18,00 4 10 20 15,00
40 |50 14 16,00 8 20 22 17,00
Faixa etdria 50 |60 2 24,00 7 18 29 22,00
>60 20 22,00 19 48 39 30,00
- Teste T =
Média 47,21 55,72 -2.360*
N&o casado 41 46,00 14 35 55 42,31
Estado civi Casado 49 54,00 26 65 75 57,69
Total 9 100,00 40 100 130 100,00 Estatistica
' ' X2=12,64
1 13 14,00 4 0,1 17 13,00
2 29 32,00 10 0,25 39 30,00
3 25 28,00 1 0,275 36 28,00
4 10 11,00 7 0,175 17 13,00
Tamanho da
familia 5 10 11,00 6 0,15 16 12,00
6 2 2,00 2 0,05 4 3,00
7 1 1,00 0 0 1 1,00
- Teste T=
Média 2,83 3,17 13234
No pro- 35 49,00 8 20 43 33,00
pnetarlo
Condicao do o
entrevistado Estatistica
Proprietario 55 61,00 32 80 87 67,00 X2 =
4,46**
Propria 82 91,11 34 85,00 116 89,23
Condigio do N&o propria 8 8,89 6 15,00 14 10,77
dormicilio Estatistica
Total 90 100,00 40 100,00 130 100,00 X2 =
1,0762

Elaboracdo dos autores.
Obs.: * valores significantes a 1%; ** valores significantes a 5%.
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Em relacio ao estado civil dos entrevistados, a maior parte da amostra se
compde por individuos casados. No grupo de tratados, a propor¢ao de casados é
maior que no grupo de controle, entretanto, como mostra o teste qui-quadrado
de Pearson, essa diferenca entre as proporg¢des do estado civil dos individuos nao
¢ estatisticamente significativa.

A quantidade de pessoas que compdem um domicilio rural é apontada como
um elemento importante para a manutencao das familias nesse espago, pois um
maior nimero de membros significa uma maior probabilidade de um domicilio
diversificar suas atividades e, com isso, obter um maior rendimento. No caso tratado
neste estudo, pode-se observar que o tamanho médio dos domicilios ¢ de cerca
de trés membros, e isso confirma uma gama de estudos e evidéncias que apontam
para a diminuigio do tamanho médio das familias, aliado ao envelhecimento da
populagio rural e & menor taxa de fecundidade, somada a maior atratividade das
atividades urbanas, e que impulsionam o fendmeno do esvaziamento rural que
ocorre no Brasil desde a década de 1960 (Sakamoto, Nascimento e Maia, 2016).

A condi¢ao do agricultor em relagio a terra é encarada em muitos estudos como
um aspecto determinante da renda agricola, pois parte das decisoes da administracao
do estabelecimento rural é tomada pelo proprietdrio, assim como alguns beneficios
facilitados, como a concessao de crédito. Alves (2011) aponta a posse do estabele-
cimento como um elemento que exerce influéncia direta ou indireta na adogao da
tecnologia a ser utilizada na producio e isso impacta na produtividade. No caso
aqui analisado, a maior parte dos entrevistados é de proprietdrios, e, a partir do teste
qui-quadrado de Pearson, nota-se que hd diferenca significativa a favor do grupo de
tratamento, o que sugere que nesse grupo hd mais proprietdrios do que no grupo
de controle, corroborando o que diz Alves (2011). Quanto a condi¢io de moradia,
observa-se que a grande maioria de entrevistados possui casa propria. O teste qui-
-quadrado de Pearson revela a inexisténcia de diferenca significativa entre os grupos.

Além das outras varidveis de resultado, foram verificados os efeitos do progra-
ma sobre dois indices que se encontram na tabela 2: o IA, que é composto pelos
aspectos referentes as prdticas agricolas; e o IE, que ¢ construido a partir da posse
de bens durdveis.

TABELA 2

IA e IE para os beneficiarios e ndo beneficiarios do P1+2 em Iguatu-CE (2018)
Indices Beneficirios N&o beneficiarios Diferenca T teste
1A 03427 0,1539 0,1887 6,0617*
IE 0,6750 0,6297 0,0450 1,3800

Elaboracdo dos autores.
Obs.: * valor significante a 1%.
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O IA apresenta um indice qualificado, segundo a metodologia adotada, como
de baixo nivel nos dois grupos, ressaltando o uso das praticas pouco compativeis
com um modo de produ¢io mais sustentdvel. Ha diferenca estatisticamente sig-
nificativa entre os grupos beneficidrio e nao beneficidrio, e o primeiro apresenta
um valor mais que duas vezes superior em rela¢io ao segundo.

Isso pode ser atribuido ao fato de as praticas usadas pelos agricultores do
semidrido cearense ainda conservarem modos arcaicos, como as queimadas, a
auséncia de rotacio de cultura e a circunstincia de poucos fazerem conservagio
do solo e utilizarem métodos naturais defensivos, com caldas e extratos vegetais.
H4 uma dificuldade de acesso a modos mais sustentdveis de produgio, por serem
agricultores de pequeno porte e com nivel educacional baixo.

O IE apresenta valores classificados como mediano para ambos os grupos,
entretanto nio apresenta diferenca significativa entre os beneficidrios e os nio
beneficidrios, sugerindo que uma maioria significativa das familias de ambos os
grupos possuem itens considerados como bens duréveis.

4.2 Inferéncias a partir da aplicacdo do propensity score matching

A estimacio do propensity score matching foi feita usando o modelo de escolha bindrio
logit, que foi escolhido a partir de alguns testes comparativos expostos na tabela 3.
Como pode ser visto, os critérios de decisao entre os modelos sio compostos por
seis testes: 0 Pseudo R% a propor¢ao de casos corretamente classificados; a drea
sob a curva ROC, que vai indicar o poder discriminatério do modelo; a fungao
de méxima verossimilhanga; o AIC; e o BIC."”

TABELA 3

Testes de ajuste do modelo logistico (2018)
Critérios Logit Probit
Pseudo R? 0,7009 0,6886
Proporcao de casos corretamente classificados (%) 93,59 91,03
Area sob a curva ROC 0,9796 0,9763
Funcao de méaxima verossimilhanca -16,1397 -16,8022
AIC 60,2795 61,6046
BIC 93,2734 94,5985

Elaboracdo dos autores.

19.Tanto 0 AIC quanto o BIC aumentam conforme aumenta a soma do quadrado dos erros (SQE). Além disso, os valores
menores de AIC e BIC sdo preferiveis (Rodrigues, 2016).
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O logit foi selecionado para estimar o efeito do P1+2 porque obteve vantagem
no percentual dos casos corretamente classificados, na curva ROC, maior Pseudo
R? e tem valores um pouco menores nos critérios AIC e BIC. Entretanto, ambos
os modelos apresentam coeficientes muito semelhantes.

A tabela 4 apresenta as informagoes sobre as propensées a serem beneficidrias
do P1+2, dadas algumas caracteristicas. Além disso, percebe-se que a idade do indi-
viduo é um fator que contribui positivamente para a participagio no programa, ou
seja, a cada ano a mais na idade, a chance de participar no programa aumenta em
0,05 pontos percentuais (p.p.). Um outro fator que contribui positivamente para
a participacio no P1+2 sao os anos de estudo, que, a cada ano a mais estudado, o
individuo aumenta em 0,11 p.p. a sua probabilidade de ser beneficidrio.

TABELA 4
Modelo logistico e os efeitos marginais para beneficiarios e ndo beneficiarios
do P1+2 (2018)

Variaveis Coeficiente P valor Efeitos marginais P valor

|dade 0,2135 0,032** 0,0523 0,020**
Anos de estudo 0,4826 0,050** 0,1182 0,036**
Numero de homens agricultores 3,3807 0,013** 0,8281 0,014**
Numero de mulheres agricultoras 6,3814 0,002*** 1,5631 0,002***
Outro trabalho temporario 8,4353 0,020** 2,0666 0,010**
Participacdo de associacao 1,4107 0,302 0,3455 0,289
Condicao do domicilio — propria -6,7508 0,106 -1,6536 0,077
Condicao do entrevistado (terra) 1,9767 0,034* 0,4842 0,033**
Recebe assisténcia técnica 5,1051 0,005*** 1,2505 0,003**
Crédito rural 0,4366 0,333 0,1069 0,328
Usa fertilizante quimico 8,4125 0,006*** 2,0606 0,003***
Uso de herbicidas 2,9937 0,039** 0,7333 0,030**
Falta de dgua em tempos de seca -9,4257 0,005*** -2,3088 0,005***

Elaboracdo dos autores.
Obs.: *significante a 10%; ** significante a 5%;

*** significante a 1%.

As varidveis relacionadas ao trabalho dos entrevistados possuem grande
influéncia na propensio a ser beneficidria do programa avaliado. O ntiimero de
homens que trabalham com a agricultura no domicilio é um fator de influéncia
positiva ja esperado pelo simples fato de o programa ser destinado aos agricultores,
e o nimero de mulheres agricultoras nos domicilios ¢ refor¢ado pelo P1+2, pois as
incentiva a: desenvolver os quintais produtivos; ampliar a oferta e a diversidade de
alimentos a disposi¢ao da familia; e produzir excedente (Souza, 2014). Quando hd
no domicilio alguém que tem um outro trabalho temporidrio, fora da agricultura,
¢ um fator que também contribui com a chance de participar no programa.
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A condi¢do do entrevistado em relagao a terra mostra que, para esse caso,
quando se passa de ocupante para outra categoria, como meeiro, arrendatdrio ou
proprietdrio, a chance de ser beneficidrio do programa aumenta em 0,48 p.p. Isso
pode ser explicado recorrendo a tabela 1, na qual se nota que a grande maioria dos
beneficidrios detém a posse das terras em que produzem.

Quando o agricultor recebe assisténcia técnica, a probabilidade de pertencer
a0 grupo de beneficidrios aumenta em 1,25 p.p. Usar fertilizante e herbicida na
produgio também sdo fatores que favorecem a propensio a participar do progra-
ma. Esses fatores citados podem ser postos como caracteristicas que indicam certa
modernidade de técnicas, ou simplesmente a expansio do setor de agroquimicos.

No questiondrio, havia a pergunta sobre os problemas enfrentados com a falta
de dgua em tempos de seca. Os beneficidrios do P1+2, em sua maioria, declaram
nao sofrer muito com essa questio a0 compararem sua situagio com os morado-
res ndo beneficiados. Por isso, vemos que hd uma relagio negativa entre a tltima
varidvel e a probabilidade em participar do programa.

A tabela 5, a seguir, traz as diferencas de médias das caracteristicas observéveis antes
e depois de realizar o pareamento por vizinho mais préximo. Essa andlise ¢é feita para
verificar se hd diferenca significativa entre os grupos de tratado e controle. A hipdtese do
modelo ndo é violada quando néo hd diferenca significante entre as médias dos grupos.

TABELA 5
Diferencas nas médias das caracteristicas observaveis antes e apds o pareamento (2018)
Antes do pareamento Ap6s o pareamento
Observaveis
Tratado Controle P>t Tratado Controle P>t

|dade 55,72 47,2 0,007 53,47 60,004 0,147
Anos de estudo 3,37 5,77 0,005 3,88 4,58 0,623
Ntmero de homens agricultores 1,20 0,52 0,000 1,23 0,88 0,119
Numero de mulheres agricultoras 0,51 0,12 0,000 0,41 0,51 0,591
Outro trabalho temporario 0,33 0,24 0,301 0,23 0,035 0,093
Participacao de associagao 0,75 0,54 0,067 0,64 0,63 0,945
Condicédo do domicilio — prépria 0,85 0,91 0,303 0,94 1,00 0,325
Condigdo do entrevistado (terra) 3,6 3,28 0,117 3,70 3,62 0,714
Recebe assisténcia técnica 0,94 0,33 0,000 0,94 0,90 0,709
Crédito rural 0,55 0,33 0,020 0,94 0,32 0,308
Usa fertilizante quimico 0,86 0,72 0,120 0,70 0,61 0,577
Uso de herbicidas 0,51 0,23 0,009 0,29 0,23 0,708
Falta de 4gua em tempos de seca 0,02 0,38 0,000 0,05 0,03 0,755

Elaboracdo dos autores.
Obs.: P = pareamento por vizinho mais proximo.
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Antes do pareamento, foram identificadas diferengas significativas nas médias
das varidveis idade, anos de estudo, niimero de homens agricultores, niimero de mulheres
agricultoras, recebe assisténcia técnica, crédito rural, uso de herbicidas e falta de dgua em
tempos de seca. Apbs o pareamento, todas as varidveis apresentam a mesma média,
ou nio apresentam diferencas significativas, ou seja, nenhuma varidvel rejeitou a
hipétese nula de igualdade nas médias dos grupos de controle e tratamento.

Na tabela 6, a seguir, tem-se o efeito do P1+2 sob os agricultores iguatuenses
em 2018, calculado por meio do ATT para cada uma das varidveis expressas. Os
resultados encontrados foram obtidos pelo método de pareamento por vizinho
mais préximo.

TABELA 6

Efeito do P1+2 sob os agricultores de Iguatu-CE (2018)
Indicador/variavel Amostra Valores ”7?‘?"?5 dos Va|~0res mefh_oys_dos Diferenca (ATT)' t-stat

beneficiarios nao beneficiarios

1A Pareado 0,3444 0,3269 0,0175 0,35
IE Pareado 0,6568 0,6491 0,0077 0,12
Renda agropecudrial . oo 2739,9524 78,8018 2661,1506 2,52*
hectare
Renda agricola/hectare Pareado 2704,5455 109,1584 2595,3871 5,37*
Emprego agricola/hectare  Pareado 2,0235 1,5369 0,4865 0,68

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' O pareamento utilizado para o célculo do ATT foi o vizinho mais proximo com cinco vizinhos, escolhido pelo critério do
menor Pseudo R2. A tabela B.1, do apéndice B, reporta os resultados do PStest para os matching descritos na secdo 3.

Obs.: * significante a 1%.

Os valores significativos dos AT'Ts indicam, em dltima instdncia, que o P1+2
promove impactos nas varidveis em questao. Valores nio signiﬁcativos nio permitem
que sejam feitas conclusées quanto ao efeito do programa. Assim, nota-se que o
P1+2 nio mostrou impactos significativos no IA, no IE e na razio do niimero de
trabalhadores por hectare.

Com relagio ao IA, o impacto nio significativo pode ser devido ao fato de os
agricultores da regido analisada usarem praticamente as mesmas praticas, nas quais
ambos os grupos possuem pouco acesso a métodos mais modernos e, por isso, sao
bem similares nesse aspecto. Quanto ao IE, a falta de diferenca significativa pode
ser atribuida as proprias varidveis que sao usadas no indice. Nao ¢ levada em conta
a qualidade desses bens ou quando estes foram adquiridos, portanto, mesmo que
haja diferenga nesses aspectos, o indice nio capta.

A razao entre o niimero de trabalhadores na agricultura e a quantidade de
hectares cultivados por cada familia nao apresentou diferenca significativa. Pode-
-se atribuir tal resultado ao tamanho dos estabelecimentos (que, em média, sio de
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pouco mais de trés hectares), o que nio possibilita a ocupacio de muitas pessoas
para produzir, contribuindo para a migragao campo-cidade em ambos os grupos.
Os grupos de tratados e de controle se deparam com a mesma dificuldade em
ocupar todos os membros da familia na por¢ao de terras que detém.

Os efeitos estatisticamente significativos do programa foram nas varidveis
relacionadas & renda, mais especificamente na razao entre renda agricola e agrope-
cudria anuais (que foram captadas para 2017) dividida pelos hectares produtivos,
que pode ser entendido como a rentabilidade bruta da terra quando sao usadas
para a agricultura e a agropecudria.

Podem-se atribuir os efeitos positivos do programa a possibilidade de acres-
centar uma maior variedade dos cultivos, pois a maioria dos usudrios do P1+2
cultiva hortifritis e vende o excedente dessa producio, o que permite uma maior
renda agricola no domicilio. Os efeitos positivos sob a renda dos beneficidrios
desse programa também foram encontrados em Alencar, Justo e Alves (2018) e
em Santos (2013).

Além disso, esses maiores rendimentos obtidos pelo grupo de tratamento
podem ser uma consequéncia direta do cumprimento do principal objetivo do
programa, que consiste em promover uma melhor convivéncia com o semidrido,
ao aproximar, cada vez mais, os agricultores sertanejos com prdticas de gestao de
recursos hidricos e acesso a tecnologias de armazenamento de dgua da chuva. Ao
atingir tal objetivo, tém-se como consequéncias o melhor aproveitamento da terra
e uma maior possibilidade de extragao de renda dela.

4.3 Analise de sensibilidade

A tabela 7 traz a anilise de sensibilidade pelo método dos limites de Rosenbaum.
Observa-se que todas as varidveis de impacto apresentam resultados robustos a
presenca de viés de nao observaveis. Ou seja, os resultados do impacto do P1+2, nas
varidveis de interesse para a regido estudada, nao apresentam viés de nao observveis.

TABELA 7
Andlise de sensibilidade pelo método de limites de Rosenbaum (2018)
Variavel de interesse r Sig + Sig -
1,00 0 0
1,05 0 0
1,10 0,000 0
IA 1,15 0,000 0
1,20 0,000 0
1,25 0,000 0
1,30 0,000 0

(Continua)
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Variavel de interesse r Sig + Sig -
1,00 0 0
1,05 0 0
1,10 0 0
IE 1,15 0 0
1,20 0 0
1,25 0 0
1,30 0 0
1,00 0,000 0,000
1,05 0,000 0,000
1,10 0,000 0,000
Renda agropecudria/hectare 1,15 0,000 0,000
1,20 0,000 0,000
1,25 0,000 0,000
1,30 0,000 0,000
1,00 0,000 0,000
1,05 0,000 0,000
1,10 0,000 0,000
Emprego agricola/hectare 1,15 0,000 0,000
1,20 0,000 0,000
1,25 0,000 0,000
1,30 0,000 0,000
1,00 0,000 0,000
1,05 0,000 0,000
1,10 0,000 0,000
Renda agricola/hectare 1,15 0,000 0,000
1,20 0,000 0,000
1,25 0,000 0,000
1,30 0,000 0,000

Elaboracao dos autores.

O método de limites de Rosenbaum nao apresenta um teste formal da hipé-
tese independéncia condicional (Conditional Independence Assumption — CIA),
mas tem sua importincia ao permitir julgar quio grande deve ser a influéncia de
covariadas nao observadas nos resultados, a fim de que as conclusoes do tratamento

sejam alteradas (Rosenbaum, 2002).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O P1+2 ¢ uma iniciativa concebida pela ASA com intuito de promover aos pe-
quenos agricultores do semidrido brasileiro uma melhor convivéncia com a seca
que ¢é inerente a regido. Entretanto, ainda sdo poucas as politicas ou os programas
que se atém a essa questdao. O programa estd presente nos nove estados abrangidos
pelo semidrido brasileiro e orienta-se a criagao das condigdes para que as familias
agricultoras intensifiquem sua produgio de alimentos para o consumo familiar e/
ou para a comercializagao do excedente.

Este trabalho responde a duas questdes principais: i) saber se 0 P1+2 estd
diminuindo a vulnerabilidade da popula¢io semidrida aos efeitos da seca; e
ii) saber se h efeitos positivos sob os rendimentos agricolas dos beneficidrios. Para
responder a isso, este estudo centrou-se em analisar o efeito do programa sob a
renda, o emprego e a sustentabilidade na produgao agricola dos beneficidrios do
P1+2 no municipio de Iguatu-CE.

No que concerne ao IA e ao IE, observaram-se melhores resultados para o
grupo de beneficidrios do programa. Apesar de nio serem tao expressivos, seus
resultados puderam mostrar que o programa estd fornecendo aos pequenos agricul-
tores melhores condigoes de vida, uma relagio menos agressiva a0 meio ambiente
e maior engajamento de todos os membros da familia nas atividades agricolas,
especialmente das mulheres, que estao exercendo uma participa¢ao mais direta na
produgdo com a dgua das cisternas.

Entre os resultados, tem-se que o P1+2 promoveu impactos significativos na
renda agricola e agropecudria dos beneficidrios da regiao estudada, mostrando que
o programa tem cumprido com o esperado ao possibilitar uma melhor convivéncia
dos agricultores iguatuenses com o espago em que estes estao circunscritos. Como
a amostra é composta por agricultores de pequeno porte, a renda agricola nao é
muito expressiva, porém os pequenos produtores que possuem a tecnologia de
armazenamento de dgua da chuva conseguem se sobressair aos demais que nao
a possuem.

Este estudo foi realizado em 2018, o sétimo ano consecutivo de seca no
Nordeste. Apesar disso, os agricultores beneficidrios do P1+2 mostram-se menos
vulnerdveis aos efeitos da estiagem, isso porque possuem uma tecnologia de arma-
zenamento de dgua da chuva (mesmo sendo abaixo da média histérica) que estd
conferindo aos agricultores uma maior adaptagio a um periodo de instabilidade
na produgao agricola convencional. Dessa forma, nota-se que programas como
esse, que se mostram capazes de impulsionar o desenvolvimento rural de maneira
sustentdvel na regiao semidrida, deveriam ser ampliados, pois conseguem efeitos
positivos sob seus beneficidrios, reduzindo a vulnerabilidade dos agricultores da
regido, dando condigoes dignas de continuar a viver nessa localidade.
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Em periodos como o atual, no qual a populagio do semidrido enfrenta anos
seguidos de seca, seria importante a implantacio de um plano de emergéncia que
oferecesse dgua em carros-pipa, de forma gratuita, para encher as cisternas destinadas
a produgio agricola quando as chuvas nao forem suficientes. Essa agao poderia ser
uma forma de reduzir a vulnerabilidade das familias que vivem na regido, além de
reduzir a migragdo rumo as cidades nesses periodos.
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APENDICE A

VARIAVEIS UTILIZADAS PARA ESTIMAR O MODELO ECONOMETRICO

QUADROA.1

Variaveis a serem utilizadas no modelo econométrico (2018)
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Varidveis

Descricao

|dade

Anos de estudo

Numero de homens agricultores
Numero de mulheres agricultoras
Outro trabalho temporario
Participacdo de associagao
Condicédo do domicilio — prépria
Condicdo do entrevistado (terra)
Recebe assisténcia técnica
Crédito rural

Usa fertilizante quimico

Uso de herbicidas

Falta de agua em tempos de seca

Em anos

Em anos

1 =sim; 0 = ndo

1 =sim; 0 = ndo

1 = ocupante; 2 = meeiro; 3 = arrendatario; 4 = proprietario
1=sim; 0 = ndo
1 =sim; 0 = ndo
1=sim; 0 = ndo
1 =sim; 0 = ndo

1=sim; 0 = ndo

Elaboracdo dos autores.
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APENDICE B

TESTES DE PAREAMENTO

TABELA B.1
PStest para os matchings por vizinho mais proximo — Kernel e Radius (2018)
Métodos de pareamento Pseudo R?
Vizinho mais préximo (cinco vizinhos) 0,252
Vizinho mais préximo (quatro vizinhos) 0,347
Radius (0,1) 0,383
Radius (0,2) 0,260
Kernel (0,1) 0,391
Kernel (0,2) 0,267

Elaboracdo dos autores.

Data da submissao em: 31 jan. 2019.
Primeira decisio editorial em: 10 jun. 2019.
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ADMINISTRACAO TRIBUTARIA ESTADUAL: UM ESTUDO DE CASO'
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A discussdo sobre finangas publicas tem se concentrado na analise de despesas, investimentos
e receitas. Este trabalho foca nas politicas publicas para melhoria da eficacia e da conformidade
tributaria. A metodologia utilizada é o estudo de caso, com pesquisa documental e entrevistas
semiestruturadas, sobre a administracdo tributaria do estado de Sao Paulo. O referencial tedrico
inclui modelos de planejamento e avaliacdo de politicas publicas; préticas de conformidade fiscal;
estratégias de comunicacdo; e relacionamento com a sociedade. Os resultados demonstram que
Sao Paulo implantou politicas para melhorar a fiscalizacdo, diminuir fraudes, desvios e melhorar o
relacionamento com os contribuintes. Entre essas politicas, temos servicos informatizados; indicadores
de desempenho; e o Programa de Conformidade Tributéria, com uma segmentacdo de contribuintes
baseada em risco e comportamento de fornecedores, que utiliza incentivos a conformidade. As
politicas podem ser replicadas para outros estados, no nivel federal e municipal. Este artigo apresenta
desafios, melhorias e oportunidades para pesquisas futuras.
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PUBLIC POLICIES TO IMPROVE EFFECTIVENESS AND COMPLIANCE OF STATE
TAX ADMINISTRATION: A CASE STUDY

The discussion about public finances has been concentrating on expenses, investments and revenues
analysis. This paper put the lights on public policies to improve efficiency and tax compliance. The
methodology used is a case study, with document research and semi-structured interviews, about
the S&o Paulo state Tax Administration. The theoretical framework includes planning and evaluation
models of public policies; tax compliance practices; strategies of communication and relationship with
society. The results demonstrate that Sao Paulo implemented policies to improve oversight, reduce
fraud, deviations and improve relations with taxpayers. Among these we have computerized services;
performance indicators; the tax compliance program, with risk-based taxpayer segmentation and
supplier behavior, using compliance incentives. Policies can be replicated to other states, federal and
municipal levels. The article presents challenges, improvements and opportunities for future research.
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DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA ESTATAL: UN ESTUDIO DE CASO

La discusion sobre las finanzas publicas se ha concentrado en el anlisis de gastos, inversiones e
ingresos. Este trabajo se centra en las politicas publicas para mejorar la eficacia y la conformidad
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tributaria. La metodologia utilizada es el estudio de caso, con investigacion documental y entrevistas
semiestructuradas, sobre la Administracion Tributaria del estado de Sao Paulo. El referencial tedrico
incluye modelos de planificacion y evaluacion de politicas publicas; practicas de cumplimiento fiscal;
estrategias de comunicacion y relacion con la sociedad. Los resultados demuestran que S&o Paulo
implanté politicas para mejorar la fiscalizacion, disminuir fraudes, desvios y mejorar la relacién con
los contribuyentes. Entre ellos tenemos servicios informatizados; indicadores de desempefio; el
programa de cumplimiento tributario, con una segmentacion de contribuyentes basada en riesgo
y comportamiento de proveedores, utilizando incentivos a la conformidad. Las politicas pueden
ser replicadas a otros estados, a nivel federal y municipal. El articulo presenta desafios, mejoras y
oportunidades para futuras investigaciones.

Palabras clave: finanzas publicas; gestion publica; conformidad fiscal; efectividad; comunicacion.

JEL: E62; H83; H29; H21; D83.

1 INTRODUCAO

A discussao de politicas pablicas nos tltimos anos, mesmo quando associada ao
planejamento e a execugio or¢amentdria, tem se concentrado nas despesas, custos
e investimentos. Poucos estudos tém avaliado as fontes de recursos para as politicas
publicas, e quando o fazem buscam identificar fontes alternativas, endownments,
parcerias publico-privadas (PPPs), titulos e garantias de impacto social, entre outros.
A melhoria das fontes tradicionais — notadamente a arrecadacio tributdria — tem
sido tratada como um problema econémico-financeiro, de politica fiscal, dissociado
do estudo de politicas pablicas.

Este estudo de caso tem por objetivo avaliar o Programa de Conformidade
Fiscal da Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao Paulo (Sefaz), sob
a Gtica de elaboracio, avaliagio e comunicacio de politicas publicas. O programa
busca o aumento da eficicia da administragio tributdria, com o uso de uma clas-
sificagdo ostensiva de contribuintes baseado no risco de conformidade, combinada
com o uso de incentivos a0 bom comportamento tanto dos contribuintes quanto
dos funciondrios da administracdo tributdria. O programa usa ainda uma série
de ferramentas de tecnologia de informagio e comunicagio (TIC), associada ao
conceito de “governo eletrénico”, além de estratégias de comunicagio e relacio-
namento com a sociedade.

Nao fazem parte do escopo do trabalho outros fatores que afetam a eficicia
da arrecadagio, por exemplo: guerra fiscal; sobreposi¢ao de competéncia entre
entes federativos para cobranca de tributos, como Imposto Sobre Circulacio de
Mercadorias e Servigos (ICMS) e Imposto Sobre Servigos (ISS); e auséncia de um
cadastro tinico nacional de contribuintes. Tampouco faz parte da andlise sugestoes
de reforma tributdria, com redefini¢ao de tributos e de sua distribui¢io, como a
criagdo de impostos sobre valor agregado, sobre produtos, servicos e direitos.
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Este artigo estd organizado em seis se¢oes, incluindo esta introducao.
A segunda secdo apresenta o quadro tedrico utilizado que inclui modelos de plane-
jamento e avaliagdo de politicas publicas; praticas de conformidade fiscal; estratégias
de comunicagio e relacionamento com a sociedade. A terceira se¢io apresenta a
metodologia utilizada para o estudo do caso, com pesquisa documental e entrevistas
semiestruturadas. A quarta se¢ao apresenta os resultados da pesquisa, considerando
o referencial tedrico, os principais desafios e os riscos das politicas propostas.
A quinta se¢io apresenta a discussio dos resultados e propoe um modelo para uso
em outros entes federativos. A tltima secao apresenta consideragées finais, opor-
tunidades para melhoria das politicas piblicas e para pesquisas futuras.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Modelos de planejamento e avaliacdo de politicas publicas

De acordo com Souza (2006, p. 5), politica publica pode ser definida como a
drea do conhecimento que procura “colocar o governo em agio e/ou analisar essa
agao (varidvel independente) e, quando necessdrio, propor mudangas no rumo
ou curso dessas agoes (varidvel dependente)”. Para Lynn (1980), é um conjunto
de acoes governamentais que irdo produzir efeitos especificos; segundo Peters
(1998), é o somatério das atividades governamentais, que agem diretamente ou
mediante delegacao, e, dessa forma, influenciam a vida dos cidadaos. De acordo
com Laswell (1936), politicas publicas implicam na busca pela resposta as seguintes
questoes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz. Para Hofling (2001,
p. 2) “é o Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de
agoes voltadas para setores especificos da sociedade”.

Saravia (20006, p. 33), entende as politicas ptblicas como parte de um processo
que compreende: i) agenda, que ¢ a inclusao de uma necessidade nas prioridades
do poder publico; ii) elaboragao, que ¢ a especificagao e delimitagio do problema,
com busca de alternativas, avaliacio de seus efeitos e custos; iii) formulagio, que é
a selecdo da alternativa mais adequada, com defini¢do de metas e apresentacio de
justificativas juridica, administrativa e financeira; iv) implementagio, que consiste
no planejamento dos recursos humanos, financeiros, materiais e de tecnologia para
sua execu¢io; v) execucdo, que sio as agoes e atividades para a efetiva implementa-
¢40; vi) acompanhamento, que é o processo de regular de supervisao para verificar
o atingindo do objetivos e fazer as corregdes necessdrias; e vii) avaliagio, que é a
mensuracio e andlise dos efeitos desta politica sobre a populagio-alvo.

Segundo Ferraz (2017, p. 5), a avaliagdo de programas e politicas publicas pode
ser classificada em cinco tipos, que podem ser resumidos em algumas perguntas,
conforme a seguir descrito.
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Avaliacio de necessidades: identifica a natureza, o alcance e as causas
de uma necessidade, descreve e define a populagao-alvo da politica e
determina a intervengao para solucionar a necessidade. O programa estd
baseado em uma boa conceituacio do problema que se busca solucionar?

Avaliagio tedrica: avalia a teoria que embasa a politica publica, para veri-
ficar se é vidvel e atende as necessidades da populagao-alvo. Compreende
a descricdo da teoria e a técnicas para avaliagio de sua qualidade, como
revisdo da literatura, uso de painel de especialistas e entrevistas. A reoria
por trds do programa é factivel?

Avaliagdo de processos: avalia a implementacio da politica, se estd ocor-
rendo segundo o planejado, cumpre os padrdes determinados e permite
alcancar os objetivos. Mede o “como” e o “por que”. Compreende mo-
nitoramento continuo e frequente realizado durante a implementacio e
busca gerar evidéncias descritivas. O programa estd sendo implementado
conforme planejado?

Avaliagao de impacto: avalia as mudangas que podem ser atribuiveis
diretamente 2 politica, considerando um contrafactual, verifica se foram
obtidos os efeitos esperados sobre a populagao-alvo, procura identificar
efeitos adversos. Mede o “quanto”. E uma avaliagio pontual, limitada
no tempo, desenhada antes da implementagio, com resultados finais
pés-implementagio e que busca evidéncia causal. O programa alcangou
0s objetivos para os quais foi desenhado?

Avaliagdo de eficiéncia: compreende a andlise de custo-beneficio, reali-
zada ex-ante; e a avaliagio custo-efetividade, que compara mudangas na
varidvel de impacto principal com os custos da politica, realizada ex-post.
O impacto foi alcangado de maneira eficiente?

Segundo Aratijo (2017), a “teoria da mudanca é uma descri¢ao ampla e ilustrada”
da politica publica a implementar. A teoria parte da defini¢ao de um propésito, a
mudanga que o programa quer causar, e a partir dai construi uma cadeia causal.

A cadeia vai do problema/necessidade que se quer atacar até os resultados finais

(hgura 1). No processo, sao definidas as premissas, os riscos e os indicadores, que
permitem avaliar se cada fase estd sendo bem-sucedida.
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FIGURA 1
Teoria da mu_@anga

Problema/
necessidade

Desenho e Atividades/
implementacdo =< recursos
do programa

Produto Produto

Resultado Resultado Resultado
intermediario intermediario intermediario

Impactos do
programa

Resultado final Resultado final

—

Fonte: Ferraz (2017).

2.2 Praticas internacionais de conformidade tributaria

Conformidade tributdria pode ser definida como o cumprimento da legislagio tribu-
téria e das obrigacoes assessérias decorrentes pelos contribuintes. Para Bird (2010),
uma administra¢do tributdria efetiva tem trés caracteristicas essenciais: vontade poli-
tica, uma estratégia clara e recursos adequados. As administragoes tributdrias devem
facilitar a conformidade, utilizando: i) sistemas de registros/cadastros confidveis para
localizar os contribuintes; ii) processos para determinar as exigibilidades tributdrias
(administrativamente, por procedimentos feitos pelos préprios contribuintes ou
informagdes de terceiros); iii) processos de pagamento simples, via sistema bancério
que evite o contato direto com a administragio; e iv) prover aos contribuintes servi-
cos adequados. Por fim, apesar de muitas vezes ser necessdrio usar meios de forgar o
cumprimento, via penalidades ou auditorias, boa parte das administracoes tributdrias
tratam os contribuintes como criminosos potenciais, quando o ideal seria buscar
uma abordagem colaborativa.

A Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
propde uma abordagem de gerenciamento de riscos (OECD, 2004, p. 8) — conforme
apresentado na figura 2 — para facilitar o processo de conformidade, com beneficios
para a autoridade tributdria, como:
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* base estruturada para planejamento estratégico;

* foco nas causas subjacentes (nao sintomas) de descumprimento e na
promocio de agoes especificas para os principais riscos de conformidade
fiscal, em vez da ado¢do da abordagem de “tamanho tinico”;

*  maior eficiéncia e eficicia do programa (por exemplo, melhoria da con-
formidade com as leis tributdrias levando ao aumento da cobranca de
impostos e aos melhores servios aos contribuintes);

* abordagem defensavel que pode resistir ao escrutinio externo (por exemplo,
por 6rgao de controle/auditoria externa); e

* fundamentagio mais robusta para a avaliagio baseada em evidéncias.

FIGURA 2
Processo de administracdo de risco de conformidade

Contexto operacional

Identificar riscos

Avaliar e priorizar riscos

‘ Avaliar os resultados
Monitorar a da conformidade:

performanceem Analisar o comportamento * reg'SUOi_
relagdo ao plano de conformidade ¢ preenchimento;
(causas e opcoes para tratamento) * reporte; e
* pagamento

Definir estratégias de tratamento

Planejar e implementar estratégias

Fonte: Adaptado de OECD (2004, p. 9).

A segmentagio dos contribuintes ¢ considerada pelo Fundo Monetdrio In-
ternacional (FMI) como a “chave para adaptar as agdes de execucio e a prestagio
de servicos de contribuintes” (IME 2015). Usualmente, segmenta-se por porte,
mas os programas de verificagio baseados em risco esto se tornando mais comuns
(Russell, 2010). OECD (2004) propoe que as administracoes tributdrias levem
em conta a atitude dos contribuintes em relagio ao cumprimento de impostos na
elaboracdo de suas estratégias de acoes (figura 3).
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FIGURA 3
Perfil dos contribuintes
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Fonte: Adaptado de OECD (2004).

Para USAID (2013, p. 27), estratégias eficazes de fiscalizagio executam cinco
agoes: i) identificar o grupo-alvo (agrupado por tamanho e comportamento) para
determinar as prioridades da administragio tributdria, levando em consideragio os
contribuintes, os contadores e terceiros envolvidos na facilitacio da conformidade;
ii) determinar o que os contribuintes querem, através de entrevistas, pesquisas e
outros procedimentos de coleta de dados; iii) estabelecer uma cultura organiza-
cional de prestagio de servigos aos contribuintes, com missio, visao e objetivos
focados em “receita’ e “servigo”; iv) implementar uma estratégia de servigos focada
em stakeholders externos, usando canais de comunica¢io como internet, e-mails,
mensagens de texto, quiosques interativos, telefone, cartas, distribuicao em massa
e atividades de divulgagao; e v) implementar uma estratégia de servigos focada nos
stakeholders internos.

Outra abordagem ¢ a aplicagio das melhores préiticas em administragao tri-
butdria. O primeiro passo é medir a maturidade da administragdo de acordo com
padroes pré-definidos. A Ferramenta de Avaliacao de Diagnéstico de Administragio
Tributdria (em inglés, Zax Administration Diagnostic Assessment Tool — TADAT)
propoe a avaliagio do desempenho em nove dimensées: i) integridade da base
do contribuintes registrados; ii) avaliacdo do risco de conformidade no sistema
tributdrio; iii) apoio & conformidade voluntdria; iv) preenchimento das obrigagoes;
v) pagamento das obrigacdes; vi) precisao de relatérios; vii) adequagio da resolugio
de litigio fiscal; viii) eficiéncia da administracdo tributdria; e ix) nivel de respon-
sabilizacdo e transparéncia (IME 2013).



102 planejamento e politicas publicas | ppp | n. 57 | jan.-mar. 2021

O risco deste tipo de avaliacdo objetiva é expor ineficiéncias de gestao e
estratégias mal elaboradas. E necessdrio um nivel razodvel de maturidade de gestao
para se submeter a essa avaliagao e publicar seus resultados.

2.3 Conformidade tributaria no Brasil

Segundo Bertolucci (2005), os custos de conformidade a tributagao no Brasil
correspondiam a 0,75% do produto interno bruto (PIB) para as empresas, e
0,36% somente considerando os tributos federais. Para aperfeicoar o controle,
diminuindo os custos, seriam necessdrias acoes como: adocao de instrumentos
estatisticos, especialmente andlise discriminante, cluster analysis para identificar
contribuintes com caracteristicas atipicas a serem fiscalizados, aperfeicoamento
de sistemas de gestao, informacao, contdbil e or¢amentdria, com uso de conceitos

de Activity Based Costing.

Para Costa (2012), um maior nivel de conformidade financeira e fiscal pode
melhorar o poder informativo dos lucros pela existéncia de incentivos para os gestores
reduzirem o gerenciamento de resultados e a evasao fiscal. Uma maior conformidade
também facilita auditorias, reduz o custo da fiscalizagio e aumenta a possibilidade
de defesa de posigoes fiscais agressivas. Os fatores determinantes da conformidade
financeira e fiscal sdio monitoramento, rentabilidade e caracteristicas institucionais.

De acordo com Toporcov (2009), algumas formas de inibir a sonegacio in-
cluem detencio e punicio, controle da corrupgao, reducio da regulagio, critérios
de auditoria, aumentar a percepgao de risco de sonegacio e influenciar as normas
sociais. No Brasil faltam estimulos para que se mantenha a conformidade. H4 ainda
a necessidade de mudanga na conduta dos fiscais, que contam com estabilidade no
emprego e usualmente tém como incentivo 4 conformidade somente a remuneragao
varidvel, o que tem se mostrado insuficiente.

Segundo Passos (2010), para aumentar os indices de conformidade tributria,
é necessério analisar o comportamento do contribuinte e identificar os fatores que
induzem a desconformidade com a legislacio. A simplificagio do sistema tributd-
rio, além de diminuir os custos de conformidade e arrecadagio, pode implicar na
ampliacdo da base de arrecadagao, o que pode criar oportunidades para redugao
de aliquotas de tributos.

Silva (2015) propée a integragdo do “paradigma do crime”, que pressupoe
o uso de gradagio da severidade de puni¢io combinado com a probabilidade de
deteccio; e do “paradigma de servigo”, que trata o contribuinte como cliente, gera
um clima de confianca e cooperagio, pelo aumento da observéncia voluntdria.
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Esta abordagem pode proporcionar uma melhor aloca¢io de recursos, o que
possibilita as autoridades um direcionamento de esforgos para detectar aqueles
contribuintes que requerem imposi¢ao coercitiva.

Miyoshi e Nakao (2012) conduziram um estudo de caso sobre os riscos
relacionados a conformidade tributdria de uma empresa no estado de Sao Paulo,
com uso de andlises qualitativa, quantitativa e metodologia do Committee of
Sponsoring Organization of the Treadway Commission (COSO). Apesar das
atividades de controle e resposta aos riscos tributdrios levarem a uma elevagio
de custos de conformidade, este impacto é mitigado pela redugio a exposigio
a riscos tributdrios.

2.4 Estratégias de comunicacéo e relacionamento com a sociedade

Segundo Kondo (2002), os fluxos de comunicagio entre governo e cidadio podem
ser classificados como: informagao, consulta e participagao ativa.

Para Duarte (2007), é importante mapear os publicos de interesse e avaliar o
padrio de relacionamento existente e desejdvel, cada um com: i) ambiente interno;
ii) usudrios de produtos e servigos; iii) formadores de opinido; iv) atores sociais
e politicos; v) imprensa; e vi) sociedade em geral. Uma comunicagao publica
eficiente deve se estabelecer considerando quatro eixos centrais: transparéncia,
acesso, interagao e ouvidoria.

De acordo com Abranson e Means (2001), o ¢-gov envolve uma mudanga
na forma que o governo, com o uso das TIC, busca atingir seus objetivos. Assim,
engloba a melhoria de processos, da governanga, da eficiéncia e do processo de
elaboracio e monitoramento das politicas publicas, com aumento da transparéncia
para a sociedade.

Gil-Garcia e Luna-Reyes (2008) propéem quatro defini¢coes de e-government:
i) a provisdo de informacdes, servicos e atividades na internet; ii) o uso da TIC no
governos iii) o redesenho do governo e de suas agoes usando recursos de TIC; e iv) a
melhoria do governo, com a otimizagao dos processos internos e do relacionamento
com a sociedade civil. Considerando suas aplicagoes, podem existir trés abordagens:
administrativa, politica e legal. Na categoria administrativa, temos o e-servico ¢ a
e-administragao, com elementos como e-servico, e-comércio, e-recursos humanos,
e-licitagdes. Por sua vez, na categoria politica, temos a e-democracia, com elementos
como e-participagio, e-voto, e-transparéncia. Por fim, na abordagem legal, temos a
categoria de e-politica publica, com elementos como e-governance. Também ¢ possi-
vel classificar o e-government considerando o stakeholder envolvido: governo para o
cidadio (G2C), governo com o setor privado (G2B) e governo com governo (G2G).
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Novelli (2006) analisa a relacio governanga e democracia. Na governanga,
os governos asseguram participagao dos cidadaos na formulacio e implementagao
de politicas, tornando-se mais eficientes, conforme essas politicas alcangam sus-
tentabilidade politica e legitimidade. Essa governanga se reflete na democracia, a
medida que a governanga eficiente torna o Estado mais permedvel a influéncia da
sociedade, pela participagao direta e pela representagio.

3 METODOLOGIA

A metodologia principal de pesquisa utilizada é o estudo de caso tnico (Yin,
2013), conduzido junto & Sefaz e alguns dos seus principais stakeholders (secretdrio,
secretdrio adjunto e coordenadores). A revisao da literatura para a construgao do
referencial tedrico da pesquisa buscou identificar artigos em periédicos nacionais
e internacionais, estudos, prdticas e avaliagdes de organismos referéncia em admi-
nistragio tributdria adequadas ao contexto brasileiro. A pesquisa foi desenvolvida
no periodo de janeiro de 2017 a abril de 2018.

A primeira etapa, a pesquisa documental, teve a finalidade de identificar as
agdes para aumentar a eficicia e a conformidade da arrecadacio tributdria esta-
dual e sua evolugao ao longo do relacionamento entre a Sefaz, os contribuintes
e outros stakeholders —Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp)
e Conselho Estadual de Defesa dos Contribuintes (Codecon). Para isso, foi
realizada uma pesquisa abrangendo alteragées na legislagao e nas comunicagoes
que o programa propde, incluindo os sitios da Sefaz, da Assembleia Legislativa
do Estado de Sao Paulo (Alesp) e os portais especializados na drea tributdria.

Também foram realizadas cinco entrevistas compostas de dez questoes
padronizadas com gestores da Sefaz e partes interessadas. Um dos critérios para
orientar a escolha dos entrevistados foi sua participagio no programa, especialmente
na elaboracio e alteracio do escopo da iniciativa, visando entender o processo.
As entrevistas tiveram o objetivo de aprofundar os achados da andlise documental.
O roteiro semiestruturado de questoes foi construido com o objetivo de esclarecer
as percepe¢oes dos entrevistados em relagio aos temas abordados no referencial
tedrico. O quadro 1, além da pergunta, apresenta seu objetivo, que pode ser
relacionado com o referencial teérico da pesquisa, o que é melhor detalhado na
andlise dos resultados.
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QUADRO 1
Roteiro de entrevista
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Pergunta

Objetivo da pergunta

1. Como foi feito o processo de definicdo do escopo/agenda
do Programa de Conformidade Tributaria? Ele faz parte de uma
politica publica especifica?

2.Qual a base tedrica e pratica usada para estruturar o programa?
Como ela se diferencia de outros programas de conformidade e
politicas pablicas de melhoria da eficiéncia? Explique.

3. Quais as principais partes interessadas no projeto? Qual o
papel de cada stakeholder?

4. Como era o relacionamento e a comunicacéo com os stakeholders
e a sociedade como um todo?

5. Que necessidades o programa atende? Quais os beneficios para
os contribuintes? E para a administracdo tributaria?

6. 0 programa esté sendo implementado conforme planejado?
Que mudancas, adaptacdes e limitacdes foram necessarias no
programa? Por que elas ocorreram?

7. Quais os principais riscos associados ao processo de implantacdo?
E ao programa em si?

8. 0 que tem sido feito para gerar confianca dos contribuintes e
demais stakeholders no programa?

9. Como é 0 monitoramento e controle de riscos e processos do
programa? Quais os principais mecanismos de controle usados?

10. Fale sobre o desempenho do programa em termos financeiros,
de participacdo dos stakeholders e em termos de satisfacdo dos
contribuintes?

Entender como foi feita a definicdo do escopo (agenda, elaboracéo,
formulacdo). Entender se o programa faz parte de uma politica
publica mais ampla.

Identificar as bases para a estruturacdo do programa. Identificar
licdes aprendidas com outros programas.

Identificar os principais stakeholders e seu papel no projeto.

Identificar as estratégias de relacionamento e comunicacdo com
0s stakeholders.

Identificar se foi feita avaliacdo de necessidades e quais os
beneficios esperados (parte da avaliacdo tedrica).

Identificar se existe avaliacdo de processos, as principais mu-
dancas e sua causa.

Identificar os riscos e como eles sdo classificados no projeto.

Identificar as acGes para estabelecer confianca no programa.

Identificar como é o monitoramento e o controle de riscos.

Identificar a percepcao de desempenho/impacto do programa.

Elaboracdo dos autores.

O quadro 2 apresenta a unidade/entidade e atribuigio dos participantes que
concordaram em participar da pesquisa. Os critérios de selegio dos sujeitos foram conve-
niéncia, acessibilidade e representatividade. Parte das entrevistas foi realizada pessoalmente,
sendo neste caso gravadas e transcritas, ¢ parte por escrito. A andlise buscou identificar
as percepgoes dos entrevistados sobre os principais topicos abordados no programa.

QUADRO 2
Perfil dos respondentes
|dentificacao | Unidade/stakeholder Atribuicdo
E1 Secretario adjunto da Fazenda Patrocinador do projeto.
0 Codecon Defender as necessidades de seus representados e contrapor o
poder estatal.
E3 Fiesp Defender os interesses da industria na relagdo com o estado.
E4 Coordenadoria de Administracdo Tributaria = Defender os interesses do Estado e executar o projeto final.

Coordenadoria de Tecnologia e Gestao

= Estratégica

Defender os interesses do Estado e prover o suporte técnico para
sua execucao.

Elaboracdo dos autores.
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Os dados obtidos nas entrevistas, por contemplarem opinides, reflexoes,
interpretagoes e andlises subjetivas dos sujeitos da pesquisa, exigiram tratamento
qualitativo, método que possibilita sua compreensao e tradugio, a fim de interpretar
as colocacoes dos entrevistados.

Por tratar-se de um estudo de caso tinico com andlise qualitativa, ndo se pode
utilizar os resultados com o intuito de fazer generalizagdes estatisticas, jd que o caso
nio representa uma amostra (Yin, 2013). Sio feitas apenas generalizacoes analiticas
das suas proposi¢oes tedricas.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Para anilise dos resultados, sao verificadas as bases teéricas do programa, confor-
me constam em documentos internos, na legislagio em vigor e proposta, além de
publicagées e artigos relacionados. Estas informagoes sao comparadas em relagao
as respostas obtidas nas entrevistas junto aos stakeholders.

4.1 Resultados da analise documental

A base para definigao do escopo inicial do projeto foi a avaliagao das melhores
préticas de comunica¢io e administragdo tributdria. O primeiro foco da anilise
foi o portal de internet da Sefaz (Sefaz, 2018).

Seu novo portal foi langado em janeiro de 2017 e procura apresentar
uma organizagao reunida por assunto e direcionada conforme o publico-alvo
(stakeholder), cidadao, empresa ou servidor. O portal conta com diversos guias
de usudrio e manuais.

E possivel identificar aplicacoes em todas as trés abordagens identificadas por
Gil-Garcia e Luna-Reyes (2008), administrativa, politica e legal. Entre os elementos
da categoria administrativa, temos varios e-servigos, além de licitagoes e chamadas
publicas. Entre os elementos da categoria politica temos a transparéncia e acesso a
informagio, com informagdes sobre: a¢des, programas e projetos; receitas; despesas;
transferéncias de recursos; balango geral do estado; quadros demonstrativos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, haveres e divida publica; tributos — legislagao, beneficios e
indicadores —; tribunal de impostos e taxas; compras publicas; empresas e fundagoes;
servidores do Poder Executivo; e eventos e estudos. Na abordagem legal, temos a
legislacdo e informagdes sobre a governanga da Secretaria, as financas do estado de
Sao Paulo e diversas politicas publicas, acompanhadas pela Sefaz.

Entre as iniciativas de melhoria da eficicia temos a Nova Contabilidade
Pablica no estado de Sao Paulo e o programa de Conformidade Tributdria “Nos
Conformes”. Principal politica para o setor, este programa compreende diversas
agbes reestruturantes: uma iniciativa integrada com programas de educagao,
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estimulo & comercializacio por micro e pequenas empresas, como a Bolsa Ele-
tronica de Compras — BEC (Sefaz, 2017a); fortalecimento de cadeias produtivas;
iniciativas de e-servico (G2C) como o Domicilio Eletronico do Contribuinte
(DEC), que tem mais de 800 mil credenciados (Sefaz, 2017b); melhorias nos
processos da nota fiscal eletronica (CIAT, 2018); entre outras.

A mais importante iniciativa é o Projeto de Lei Complementar (PLC)
n°25/2017 (Estado de Sao Paulo, 2017), que foi convertido na Lei Complementar
(LC) n°1.320/2018, em 6 e abril de 2018, e incorpora vérias praticas reconhecidas
internacionalmente. O projeto tem cinco principios: i) simplificagio do sistema
tributdrio estadual; ii) boa-fé e previsibilidade de condutas; iii) seguranca juridica
pela objetividade e coeréncia na aplicagao da legislagio tributdria; iv) publicidade
e transparéncia na divulgacio de dados e informacoes; e v) concorréncia leal entre
os agentes econdmicos.

O projeto prevé a classificagao nas categorias “A+”, “A”, “B”, “C”, “D”, “E” e
“NC” (nio classificado), com base nos seguintes critérios: i) obriga¢oes pecunidrias
tributdrias vencidas e nao pagas relativas ao ICMS; ii) aderéncia entre escrituragio
ou declaracio e os documentos fiscais emitidos ou recebidos pelo contribuinte; e
iii) perfil dos fornecedores do contribuinte, conforme enquadramento nas mesmas
categorias e pelos mesmos critérios de classificagdo previstos nesta LC. Este tipo
de classificagao é compativel com a abordagem de OECD (2004) e as propostas
de segmentagao de Bertolucci (2005).

Para avaliagao deste programa, foram analisados artigos publicados nos prin-
cipais portais de direito e administra¢io tributdria, como Consultor Juridico, Jota
e Carta Forense, conforme consta a seguir.

Almeida (2017) argumenta que a conformidade fiscal baseada numa abor-
dagem colaborativa entre fisco e contribuinte estd inserida em um contexto mais
amplo que inclui a iniciativa do Férum sobre Administracio Tributdria (FTA),
da OCDE, de 2013, de cooperative compliance; a Instrugao Normativa da Receita
Federal do Brasil (IN RFB) n° 1.598/2015, que estabelece uma espécie de cooperative
compliance aduaneiro; e o préprio PLC n° 25/2017, em Sao Paulo.

Para Aguiar (2017), o PLC n® 25/2017 se guia por principios de governan-
ca tributdria e é compativel com o paradigma de servico, que busca fomentar a
conflanca mutua, fundamentada na ética (Alm e Trogler, 2012). O PLC propoe,
a partir da classificacio de contribuintes, tornd-los elegiveis a beneficios diferen-
ciados ou restri¢des. O projeto é compativel com o voluntary compliance, com as
estratégias de OECD (2015) e com a experiéncia australiana, embora ainda possa
ser aprimorado com relagio aos beneficios oferecidos.
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Segundo Silveira (2017), o projeto se insere num contexto de complexidade,
para um imposto que representa 20,5% da carga tributdria total, ¢ objeto de com-
petigdo entre os estados pela arrecadacio do ICMS nas operacoes interestaduais
(Guerra Fiscal) e uma competicao entre estado e municipio pela delimitacio do
campo de incidéncia do ICMS e do ISS. Além da esperada melhora no ambiente
de negdcios, o projeto fornece contrapartidas e sinaliza uma linha de orientagio
e autoregularizagao dos contribuintes. O autor alerta para riscos no processo de
implantagao, como a solugao de questoes de remuneracio e motivagao dos servi-
dores, e mudanga do foco de penalidade para conformidade.

Mauler (2017) apresentou as criticas mais contundentes ao projeto, quando
este ainda se encontrava em consulta pablica, como a visao de que a classificagao de
risco dos contribuintes deveria permanecer sigilosa por for¢a de lei. Outra critica
apresentada foi em relago a limitagao de beneficios que o projeto propée, suprimindo
direitos de contestagio do contribuinte e poderia atingindo contribuintes de outros
estados, o que estaria fora da competéncia do estado de Sao Paulo, entre outros itens.

Mota e Lanz (2017) analisam o PLC n® 25/2017 e identificam que estd
alinhado com o TADAT (IME, 2013), e com as estratégias de USAID (2013).
Os autores ressaltam as melhorias decorrentes do processo de consulta publica,
que buscaram enderecar vérios pontos criticados, em etapa anterior a submissio a
Alesp, que ainda poderiam contribuir para a melhoria do programa.

4.2 Resultado das entrevistas

O Programa de Conformidade Tributdria faz parte de uma iniciativa de melhoria
dos servicos aos contribuintes, conforme proposto por Silva (2015), com uso de
segmentagio, conforme Passos (2010), Bertolucci (2005) e OECD (2004; 2015),
mesmo que nem sempre seja identificada como uma politica piablica, na perspectiva
de Saravia (2006). Segundo os entrevistados:

Entendemos o projeto como um programa que compde a nova politica publica
tributdria do estado de Sao Paulo, classificando contribuintes e destacando os
bons pagadores (E2).

Politica publica especifica ndo saberia dizer, mas certamente no Ambito de uma
Reforma da Administragao Tributdria na busca por maior eficiéncia e efetividade
nas acoes (E4).

O programa foi definido a partir da necessidade de aumentar a eficiéncia da ar-
recadacdo tributdria. Entre as alternativas que identificamos para isso, aquele que
parecia apresentar melhor relagao custo beneficio era a segmentacio dos contribuintes
segundo seu nivel de conformidade. Verificamos que a maioria das administracoes
tributdrias utilizavam primordialmente puni¢ées, embora o uso de incentivos fosse
mencionado, mas sem exemplos préticos, daf surgiu a ideia de uma classificacao
ostensiva, baseada em incentivos. (E1)
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Foram citadas as bases teéricas do programa, como j4 havia ocorrido nas
andlises de portais juridicos e tributdrios. A definigao do escopo inicial do projeto
foram as melhores prdticas internacionais de administragao tributdria, como o

TADAT (IME 2013) e as recomendacoes de OECD (2004).

A espinha dorsal do programa ¢ a construgio de uma relagao de confianga entre o fisco
e os contribuintes. O programa foi baseado nas prdticas de administraco tributdria
preconizadas pelo TADAT do FMI e recomendagoes da OCDE. Temos participado
de vérios semindrios de administra¢o tributdria e procuramos incorporar as politicas
que tiveram sucesso em outras localidades a nosso programa (E1).

Nas entrevistas, foram mencionadas as caracteristicas do programa, ressaltando
as principais inovagoes que diferenciam essa iniciativa de outras implementadas ao
redor do mundo, tais como o uso de incentivos, numa abordagem de alinhamento
de interesses compativel com Costa (2012) e Toporcov (2009).

O modelo que estamos propondo tem como principal inova¢do um nivel de transpa-
réncia muito superior ao usual em administracoes tributdrias. A ideia é implementar
uma classificacio ostensiva de contribuintes, divulgada na Internet. A maioria das
administracoes tributdrias usa esse tipo de classificacio, mas ela é interna e serve para
punir. Na nossa proposta o contribuinte que apresente consisténcia e conformidade
receberd uma série de incentivos e facilidades, o que favorece o alinhamento de
interesses e a conflanca entre as partes (E1).

O Programa busca avancar na transparéncia tributdria do estado de Sao Paulo, alinhan-
do as préticas internas (Sefaz/fisco) & metodologia da OCDE com foco no emprego
dos recursos de fiscalizagao de acordo com o risco apresentado pelo contribuinte no
cumprimento de suas obrigacoes tributdrias, com a valorizagio de um papel mais
estratégico por parte da Administragio Tributdria. O projeto assim reduzird, inclusive,
a assimetria de informagées existentes no mercado, que favorecem uma concorréncia
desleal entre os contribuintes (E4).

Pelas entrevistas, percebe-se que o programa de conformidade é um produto
melhorado em relaco a iniciativas anteriores, mas que se aproveitou da experiéncia
e licoes aprendidas com outras iniciativas.

A base técnica é a Portaria CAT n° 115/14, que disciplina o controle de qualidade
antecedente 2 lavratura de auto de infracio e imposicio de multa. O que, no nosso
entender, ¢ a aplicagio sistémica da conformidade fiscal para a melhoria da eficiéncia
tributdria (E2).

(...) ndo tenho conhecimento de outro programa de conformidade semelhante.
De todo modo, como regra geral, um bom programa de préticas de conformidade
de cumprimento da legislacio deve também contribuir para a reducio de despesas
e custos no mesmo sentido, a conformidade de processos e procedimentos podem
auxiliar a vedacio de atividades corporativas que desvirtuem o estatuto ou contrato
social, ou seja, é instrumento de governanga corporativa (E3).
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(...) esse programa inclui a administragio tributdria no papel central de “fazer acon-
tecer” e construir o programa e as iniciativas, além de estimular a participagio da
sociedade, principalmente dos contribuintes do ESP. Sendo assim, maior participacio
dos agentes envolvidos. (E4).

Os principais stakeholders mapeados, numa abordagem compativel com Duarte

(2007), foram o governo do estado; a prépria Sefaz; os contribuintes, representados
por entidades empresariais; e as associagoes de fiscais, sendo que estas foram uma
das maiores fontes de resisténcia as mudancas propostas.

(...) os stakeholders sio a prépria Sefaz, onde temos a maioria das pessoas a favor,
as entidades empresariais, que 2 medida que comecaram a entender o projeto
comegaram a ficar favordveis, com relagio aos juristas hd uma clara divisao en-
tre aqueles que satidam o projeto por sua abordagem colaborativa alinhada as
melhores internacionais e aqueles que entendem que o projeto tem potencial
de restringir direitos e prejudicar contribuintes. As entidades de fiscais também
apresentaram resisténcia pela perda de poder discriciondrio na escolha de que
contribuintes fiscalizarem (E5).

Os entrevistados mencionaram as estratégias de comunicagio e relacionamento

utilizadas com os diversos stakeholders. Percebe-se o uso de informacio, consulta
e busca por uma participagao ativa no projeto, de forma semelhante aos fluxos
descritos por Kondo (2002).

O Programa foi apresentado a Fiesp com antecipacio, tivemos tempo de analis-lo
e apresentar sugestoes de melhoria. Algumas foram acatadas. (E3).

Houve uma preocupagio na implantagio do projeto, antes mesmo do envio & Assem-
bleia Legislativa de colocar o projeto em consulta pablica. Foram feitas apresentagoes
para entidades empresariais e formadores de opinido para explicar os beneficios
esperados da nova abordagem. Virias sugestoes da consulta publica que foi feita por
meio da Internet foram incorporadas ao projeto. Houve uma discussao em portais
especializados e a imprensa em geral foi informada e teve oportunidade de questionar
os pontos em que o projeto levantava duvidas (E5).

O projeto atende a necessidades de vdrias partes interessadas, com vdrios

beneficios para os contribuintes, para a administrago tributdria e para a sociedade
em geral.

Os principais beneficios para os contribuintes so a autorregularizagio tributdria, a
facilidade de uso de créditos tributdrios, uso de compensagio no credito tributdrio de
ICMS de importagao e a dispensa de vérias autoriza¢oes. Mas acredito que a partici-
pagio nos processos decisérios e na elaboragio das politicas ¢ a maior vantagem. Além
disso, a classificagdo de risco deve melhorar o acesso ao crédito tanto para as empresas
ancora, quanto para seus fornecedores por uma percep¢io de menor risco (E1).
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A ideia da Sefaz é estimular os contribuintes que estdo na base da pirimide de risco
a melhorar seu perfil e também aumentar sua seguranga juridica, atraindo mais
investidores e ampliando seu mercado, além de formar cadeias de fornecedores em
conformidade com o fisco, ou seja, o préprio mercado teria condicées de analisar
com quem estd fazendo negécio. Com essa medida, a Sefaz pretende aumentar a
simplicidade dos critérios de classificagio dos contribuintes; elevar a seguranca ju-
ridica mediante a aplicagdo prospectiva dos critérios de classificacio e estabilizagao
das expectativas normativas institucionais na interpretacio da legislagao tributdria do
ICMS; melhorar a transparéncia dos critérios de conformidade do fisco; promover a
concorréncia leal realizada pela garantia de equilibrio competitivo dos contribuintes
em face da aplicacio da legislagio tributdria; e solidificar a construcio de ambiente
de confianga legitima entre fisco e contribuinte (E2).

Preza pela autorregularizacio dos contribuintes, pela orientagio e atendimento pela
administragao fazenddria e pelo aprimoramento da atividade de fiscalizagao, além
de prever medidas de engajamento dos servidores publicos da fazenda nas agoes do
programa, visando a concretizagio dos resultados almejados (E3).

Para os contribuintes: incentivo a autorregularizacio sem perda da espontaneidade
no cumprimento de suas obrigagées tributdrias, e procedimentos diferenciados para
ajudd-lo a cumprir suas obrigagoes tributdrias, reduzindo seu custo de regularidade
e focando na orientagdo. Para a administragao tributdria: maior racionalizagio de
sua forga fiscal, promovendo uma mudanca cultural na relagio fisco - contribuinte,
alterando procedimentos fazenddrios, de forma que o foco da fiscalizagao passe a ser
o da orientagio tributdria, dando ferramentas ao contribuinte para que ele regularize
espontaneamente suas obrigagdes, tenha um comportamento tributdrio adequado e
pague corretamente seus impostos. Assim, somente os “piores” contribuintes serdo
alvo da fiscalizagao repressiva constante (E4).

O programa estd sendo implementado segundo as etapas planejadas, mas com
atrasos. O relacionamento e a interacio com os stakeholders levaram a mudancas
e ajustes na proposta original, demonstrando participa¢o ativa (Kondo, 2002).

O processo de consultas ptiblicas levou a melhorias no projeto. Além disso, as criticas
de alguns articulistas e sugestoes de entidades empresariais, 6rgaos representativos de
classes, incluindo os fiscais, resultaram em muitas adequagoes que em Ultima andlise
tornam o programa mais colaborativo e eficiente (E1).

Os principais riscos previstos na teoria da mudanga que suporta o programa,
conforme o modelo descrito por Ferraz (2017) e na experiéncia internacional

(OECD, 2004; IMFE 2013) tém sido enfrentados pela equipe.

O programa tem que preservar sua credibilidade com a transparéncia em todas as
suas alteracoes e aperfeicoamentos (E2)

Os principais riscos esperados, tais como contestacdes do modelo foram enfrentados
com solugées como suspensio da divulgacio do score nesses casos, além disso, a
estrutura foi adequada para minimizé-los (E5).
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Para gerar confianga, os entrevistados ressaltaram alguns itens identificados na

prépria andlise documental, relacionados ao processo de comunicagao, conforme

Duarte (2007).

Apresentagio antecipada do projeto. Semindrios para dirimir ddvidas. Acreditamos

que demais agoes serdo realizadas quando projeto de lei for aprovado (E3).

Os principios norteadores do programa foram explicitados na prépria lei proposta.
O processo foi participativo. Foram feitas diversas apresentagées a entidades repre-

sentativas, cada consulta publica foi divulgada (E5).

O monitoramento e controle de riscos se baseia nas recomendacées das
principais entidades da drea tributdria e da experiéncia nacional (Miyoshi e Nakao,
2012) e internacional (IME 2004; OECD, 2013). No entanto, ainda nio ¢ possivel
avaliar indicadores objetivos de resultado, pois o PLC n° 25/2017 foi aprovado e
promulgado como LC n° 1.320/2018, em 6 de abril de 2018, durante o processo
de elaboragio deste artigo.

5 DISCUSSAO

A partir da andlise documental e das entrevistas, é possivel apresentar um panorama
das caracteristicas do programa sob a ética de politica ptblica, demonstrando o
uso parcial do processo de avaliagio proposto por Ferraz (2017) e Aratdjo (2017),
conforme resumido a seguir.

Avaliagao de necessidade: a necessidade é melhorar a conformidade dos
contribuintes e a eficicia da Administragio, resultando em maiores receitas
e menores custos para a administragdo e a sociedade. A populacio-alvo
sao os contribuintes e a administragio interna do estado de Sao Paulo, as
intervengoes estdo descritas nos diversos projetos e iniciativas expostos.

Avaliagao tedrica: a teoria por trds do programa se baseia em experién-
cias bem-sucedidas de outras administracoes tributdrias, nas recomen-
dagoes da OCDE, do FMI e da USAID. A avaliagao de especialistas
expressa em artigos publicados também identifica a fundamentacio
tedrica do programa.

Avaliagio de processos: o programa tem implantado controles e indi-
cadores informatizados que contribuem para a eficiéncia dos processos,
diminuigao do erro humano, simplicidade e celeridade.

Avaliagdo de impacto: apesar de ser possivel medir ganhos em relacao a
situacdo anterior e nos casos de implanta¢ao por etapas — criagao de grupos
de controle — ndo ¢ simples estabelecer um contrafactual adequado para
alteracoes que afetam todos os contribuintes. Esse parece ser o principal
desafio do programa.
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*  Avaliagio de eficiéncia: a maior parte das implantagoes permite a avaliagao
de custo-beneficio prévia. A avaliacio de efetividade ainda necessita de
mais tempo para sua avaliagao e estd relacionada a avaliagao de impacto.

Os principios do programa sio compativeis com os melhores principios de
conformidade tributdria: os critérios buscam estimular a conformidade voluntdria e
os incentivos e beneficios propostos, apesar das criticas pontuais de alguns autores,
e estdo na diregao correta. H4 um propésito claro de mudar o paradigma tributdrio
de uma abordagem “punitivista” para uma abordagem baseada em colaboragio e

alinhamento de interesses

O quadro 3 apresenta uma proposta de sintese das a¢des que pode ser usada
como referéncia para implantagio em outros entes da federagao.

QUADRO 3

Proposta de modelo de estruturacdo de conformidade tributaria

Acdo proposta

Experiéncia de Sao Paulo

Fundamentacdo

Planejamento da Admi-
nistragdo Tributaria como
politica publica.

Criacdo de estrutura para
avaliacdo

Abordagem de servicos e
uso de incentivos

Transparéncia e comparti-
Ihamento de informacoes

Segmentacdo de riscos

Segmentacdo de partes
interessadas (stakeholders)

Diélogo e criagao de relacio-
namento com a sociedade

Uso deTIC para implantacao
de e-goverrnment

Agenda clara, com etapas definidas: reformulacao
do portal com segmentacéo por publicos, servicos e
informacdes; melhoria de cadastros e bancos de dados,
estimulo a conformidade; consultas publicas (PLC ne
25/2017) e plano de novas iniciativas (dentncia premiada,
certificacdo de contadores e conformidade interna).

Bancos de dados (Nota paulista, BEC, DEC); uso de
incentivos & adeséo, definicdo de indicadores.

Programas de educacao, estimulo a comercializagao por
MPMEs. Orientagoes e servicos disponibilizados no portal.

Site com informacdes por publico-alvo e assunto.
Classificacdo ostensiva de contribuintes.

Anélise de perfis e histérico de contribuintes e
cadeias de fornecedores para segmentacdo de risco
de conformidade.

Por publico-alvo: cidadaos, e empresas e servidores.
Segmentacdo por critérios de conformidade: adim-
pléncia, aderéncia da escrituracao e conformidade
dos fornecedores. Vai além da segmentacdo por porte.

Noticias no portal da Sefaz, consulta publica, apre-
sentagdo para entidades empresariais, discussao com
academia e formadores de opinido.

Bancos de dados, processos de pagamento simplifica-
dos. Novos canais de atendimento e relacionamento.
Portal com licitacGes e chamadas publicas, acesso a
informacao, legislagdo e governanca.

Definicdo de agenda, elaboracéo, formulacéo,
implementacdo, execugao, acompanhamento e
avaliagdo (Saravia, 2006).

Avaliacbes de necessidade, tedrica, de processos,
impacto e eficiéncia (Ferraz, 2017)

Facilitar a conformidade (Bird, 2010). Cultura
organizacional voltada para servicos e receita
(USAID, 2013). Paradigma de servico (Silva, 2015).
Uso de incentivos (Costa, 2012; Toporcov, 2009)

Uso de TIC (Abranson e Means, 2001). Redesenho
(Gil-Garcia e Luna-Reyes, 2008).

Gerenciamento de riscos (OECD, 2004; Miyoshi
e Nakao, 2012), segmentacao (Russel, 2010;
IMF, 2013). Anélise de clusters, conceito ABC
(Bertolucci, 2005).

Servicos G2C, G2B e G2G (Gil-Garcia e Luna-
-Reyes, 2008).

Segmentagao por risco e atitude em relagdo aos
tributos (OECD, 2004; IMF, 2013; Passos, 2010).

Mapear e avaliar o relacionamento com os
publicos de interesse (Duarte, 2007). Informagao,
consulta e participacdo (Kondo, 2002).

Sistemas para cadastro, segmentacao e proces-
samento dos contribuintes (Bird, 2010).

Diversos canais de atendimento/servico (USAID,
2013) Solugdes online: abordagens administrativa,
politica e legal (Gil-Garcia e Luna-Reyes, 2008).

Elaboracdo dos autores.
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Algumas agoes adicionais planejadas para ampliar o ambiente de conformi-
dade incluem as propostas de certificagao de profissionais de contabilidade em
ICMS, limite para utilizagio de créditos tributdrios (stop-loss), um programa de
deteccio de esquemas de fraude através de denuncias premiadas (Whistleblower);
e um aumento dos controles internos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

As andlises indicam que o programa de conformidade tributdria estd sendo implantado
com sucesso, conseguindo obter resultados preliminares positivos, apesar de algumas
dificuldades nos prazos de implantacio e resisténcia @ mudanca de parte dos skeholders.

Esta percepgao pode ser confirmada com o resultado das entrevistas e andlise
de documentos internos e externos, propostas de alteracio na legislacio, artigos
em periédicos e portais da internet, e pelo sucesso na estratégia de comunicagio
com a sociedade.

O processo de desenho do programa seguiu as melhores préticas de administra-
cao tributdria internacionais, e conseguiu aprimorai—las, com inovagdes como a maior
transparéncia, pela proposta de uso de classificagio ostensiva e pelo uso de incentivos
como forma de alinhamento de interesses com os contribuintes e a sociedade.

Apesar de os indicadores de desempenho do programa ainda nio estarem dis-
poniveis publicamente, sua estruturagio permite avaliagoes de impacto e de eficicia
estruturadas com técnicas estatisticas, a partir da segmentagio dos contribuintes.

Como principais limita¢oes do estudo, temos a insuficiéncia de dados quanto
aos indicadores de desempenho, a quantidade de entrevistados e um possivel viés
em sua avaliagdo, pela participagio no processo. No entanto, pela combinac¢io
de andlise documental com as entrevistas consegue-se minimizar o efeito destas
limita¢oes. A adogdo da teoria da mudanga como principal estratégia de avaliacio
de impacto de politicas publicas pelo governo federal e a replicagio do programa
em outros estados deve permitir a ampliacdo futura do escopo de avaliagio, de
forma a obter outras avaliagoes quanto as propostas da pesquisa.

Algumas oportunidades de melhoria identificadas sdo: no campo da comu-
nicagao e relacionamento, uma maior coordenacio com a Assembleia Legislativa;
maior énfase no convencimento interno antes do lancamento das iniciativas; e
implantacao das politicas. Algumas acoes ainda estao pendentes de implantacao
e/ou regulamentagio, como a dentincia premiada e a certificagio de contadores.

As oportunidades para pesquisas futuras incluem avaliagdes quantitativas
sobre o efeito na arrecadagio, nos custos da arrecadagio e no cumprimento das
regras de responsabilidade fiscal. A mesma pesquisa pode ser aplicada a outros
entes da federacio.
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PARTICIPACAO E ATIVISMO DO GRUPO DE INTERESSE DA
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL EM SAO PAULO/SP'?
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A alimentacdo ultrapassa diferentes areas de conhecimento e agdo politica, estabelecendo um
didlogo entre eles e construindo um campo mais amplo, o da seguranca alimentar e nutricional.
Este artigo analisa o ativismo, a resisténcia e as proposicdes do grupo que milita em prol desta
tematica em S&o Paulo/SP, bem como o desdobramento dessa atuacdo nas esferas estadual e
federal. Os métodos utilizados para a coleta dos dados foram: observacdo participante, entrevista
com informante-chave e consulta a documentos de relevancia. Verificou-se que a participacdo social
foi um dos mecanismos utilizados para envolver representantes da sociedade civil e poder ptblico
na construcdo da politica municipal e no fortalecimento da seguranca alimentar e nutricional de
modo geral. Concluiu-se que o protagonismo dos ativistas fortaleceu a participacdo social, bem
como auxiliou na viabilizacdo de espacos voltados a articulacdo da tematica e no desenvolvimento
de habilidades a partir de formacdo/capacitacdo técnica e da multiplicacdo de conhecimento em
diversas instancias e territorios.
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PARTICIPATION AND ACTIVISM OF THE FOOD AND NUTRITION SECURITY
INTEREST GROUP IN SAO PAULO/SP

The food goes beyond different areas of knowledge and political action, establishing a dialogue
between them and building a broader field as the food and nutrition security. This article analyzes
the activism, resistance and propositions of the group that supports this field in Sdo Paulo/SP, as
well as the unfolding of this action in the state and federal spheres. The methods used to collect
the data were: participant observation, interview with key informant and consultation of relevant
documents. It was verified that social participation was one of the mechanisms used to involve
representatives of civil society and government in the construction of municipal policy and in the
strengthening of food and nutrition security in general. It was concluded that the protagonism of the
activists strengthened social participation, helped in the feasibility of spaces aimed at the articulation
of the thematic as well as the development of skills from technical training and multiplication of
knowledge in various instances and territories.
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PARTICIPACION Y ACTIVISMO DEL GRUPO DE INTERES DE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL EN SAO PAULO/SP

La alimentacion sobrepasa diferentes areas de conocimiento y accion politica, estableciendo un
didlogo entre ellos y construyendo un campo mas amplio, como de la seguridad alimentaria y
nutricional. Este articulo analiza el activismo, la resistencia y las proposiciones del grupo que
milita en pro de la teméatica en Sdo Paulo/SP, asi como el desdoblamiento de esta actuacion en las
esferas estadual y federal. Los métodos utilizados para la recoleccion de datos fueron: observacion
participante, entrevista con informante clave y consulta a documentos de relevancia. Se verifico que
la participacion social fue uno de los mecanismos utilizados para involucrar a representantes de la
sociedad civil y poder publico en la construccion de la politica municipal y en el fortalecimiento de
la seguridad alimentaria y nutricional en general. Se concluy6 que el protagonismo de los activistas
fortalecio la participacion social, ayudé en la viabilizacion de espacios orientados a la articulacion
de la tematica y el desarrollo de habilidades a partir de formacién / capacitacion técnica y de la
multiplicacién de conocimiento en diversas instancias y territorios.

Palabras clave: participacion social; activismo; politica publica; sequridad alimentaria y nutricional.
JEL: 118, 138.

1 INTRODUCAO

O cendrio brasileiro foi marcado por inimeros eventos histéricos que contribuiram
para o fortalecimento da seguranga alimentar e nutricional (SAN). A contribuigio
de Josué de Castro, médico, gedgrafo, professor ¢ homem publico é destacada
neste inicio, pois suas ideias foram consideradas revoluciondrias para sua época.

Castro foi um dos brasileiros que mais abordou o tema da alimentagao,
incluindo-o na questio geopolitica e aprofundando o debate sobre a fome e o
meio ambiente. Ademais, exerceu grande influéncia na vida nacional e alcancou
proje¢ao internacional nos anos decorridos entre 1930 e 1974 (Andrade, 1997).

De acordo com Castro (1984) as ameagas alimentares ndo partem somente da
dimensio qualitativa e quantitativa, mas também da importincia de uma alimen-
tagao adequada. A partir de Josué de Castro, cuja pauta centrava-se na alimentagio
e nutri¢do, muitos outros fatos historicos marcaram a trajetéria da SAN no pais,
as quais serio melhor apresentadas ao longo do texto.

Para o estudioso, a fome, a m4 alimentacio e a desnutri¢gio nao eram fend-
menos naturais, mas sim sociais, devendo ser resolvidos a partir de intervengoes
sociais e coletivas como a implanta¢io progressiva de politicas publicas de SAN

(Pinheiro e Carvalho, 2010).

O grupo de interesse da SAN analisado neste artigo é composto por
representantes de diversos movimentos, institui¢oes e ativistas que lutam por esta
causa, dentre os quais: 0 Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
de Sao Paulo (Comusan), as organizagdes governamentais e ndo governamentais, as
redes locais de SAN, representantes do poder publico, pesquisadores, entre outros.
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Muitos dos atores sociais que compoem esse grupo de interesse também repre-
sentam outras lutas, ligados direta ou indiretamente 2 SAN, tais como movimentos
relacionados a agricultura familiar, agroecologia, agricultura urbana e periurbana,
economia soliddria, consumo consciente, soberania alimentar, entre outros.

Pretende-se, com este artigo, analisar a atuacio do grupo de interesse da SAN
em Sao Paulo/SP desde a época da reativagao do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea) nacional, de 2004 até 2015, ano que precedeu
a publicacio do 1° Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Sao
Paulo (Plamsan 2016-2020).

Este texto compée-se de trés partes: a primeira apresenta os métodos do
estudo, que ¢ fruto de uma tese de doutorado realizado na drea de Satide Publica.
A segunda parte, resultados e discussdo, apresenta um breve histérico da SAN no
pais, bem como analisa a atuacio do grupo de interesse da SAN no municipio de
Sao Paulo e sua interface com as esferas estadual e federal, incluindo os reflexos do
protagonismo destes atores na construcio dessa politica publica. Por fim, a terceira
parte apresenta as consideragdes finais das autoras.

2 METODOS

As técnicas para coleta dos dados da pesquisa cientifica que originou este artigo
foram: observagao participante, entrevista com informante-chave e consulta a
documentos de relevincia na drea de SAN.

Para este estudo, a andlise dos dados ocorreu por meio da triangulagao de
métodos e apoiou-se na entrevista e nos documentos consultados.

A realizacio de um estudo de caso permitiu reconhecer os aspectos subjetivos
do ser humano e sua relagio com o mundo que o cerca, trabalhando com o universo
de significados, representagdes, crengas, valores e atitudes dos atores inseridos em
determinado grupo social (Minayo, 2010; Denzin e Lincoln, 2000).

A entrevista em profundidade, composta por uma tnica questao aberta, foi
gravada e transcrita para andlise, sendo o seu contetdo sistematizado, categorizado e
analisado para auxiliar na contextualizagao da SAN no nivel municipal. A entrevista
ocorreu com uma informante-chave, sociéloga, que foi membro do Consea nacional
por mais de dez anos, representando a sociedade civil, e que presidiu o Comusan de
Sao Paulo/SP no biénio 2015-2017. A escolha por esta informante-chave deve-se
a singularidade da sua atuagao de mais de vinte anos como profissional e ativista
da 4rea de SAN e pelos papéis de lideranga que assumiu ao longo desse periodo.

A questao desencadeadora da entrevista teve o intuito de compreender a
trajetéria dos militantes da SAN em Sao Paulo, bem como suas contribui¢oes para
a construgao da politica municipal. Com os contetidos dessa entrevista, buscou-se
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organizar os dados coletados de acordo com as seguintes categorias de anilise,
vinculados ao referencial tedrico da promocao da sadde: i) participagio social, com
as subcategorias ativismo/militdncia e empoderamento; e ii) politicas piiblicas, com
as subcategorias construgao/elaboragio, controle social, e intersetorialidade.

Para a contextualizagao histérica, foram consultados documentos de relevincia
para a temdtica central, sendo acessadas publicagdes relacionados ao contexto da
pesquisa: dissertagoes de mestrado, teses de doutorado, artigos cientificos e alguns
livros, cujos autores se dedicaram 2 sistematizacio de fatos que marcaram a traje-
téria da SAN no contexto nacional. A maioria dos documentos consultados foram
elaborados pelo poder publico, pela sociedade civil engajada com a temdtica ou,
ainda, produzidos conjuntamente por ambos, além de outros documentos ligados
direta ou indiretamente & SAN.

Dentre os documentos consultados, destacam-se aqueles publicados pelo
poder publico nas trés esferas governamentais (municipal, estadual e federal)
relacionados a politica de seguranca alimentar e nutricional, a Lei Organica de
Seguranca Alimentar, os decretos, as resolugoes e os planos de seguranca alimentar
e nutricional, além de todos que tenham sido elaborados e emitidos pela sociedade
civil, tais como pela Rede Local de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentdvel
do Butanta (Rede SANS-BT) e pelo Comusan, publicados no formato impresso e/
ou em midia digital. Também foram consultados documentos emitidos por organi-
zagbes nao governamentais, nacional e internacional, que atuam na drea da SAN.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Histoérico de institucionalizacdo da Seguranca Alimentar e Nutricional
no Brasil
As institui¢cdes pioneiras na drea da SAN foram o Servigo de Alimentagao da Previ-
déncia Social e a Comissao Nacional de Alimentagio (CNA), ambos instituidos na
Lei do Saldrio Minimo por meio do Decreto n® 399, de 1938, e o Plano Nacional
de Alimentacio, estabelecido pela CNA, em 1952.

No inicio dos anos 1960, algumas estruturas relacionadas a operacionaliza-
¢do de politicas de produgio, armazenagem e abastecimento de alimentos foram
criadas pelo governo federal, como a Companhia Brasileira de Alimentos (Cobal),
a Companhia Brasileira de Armazenamento (Cibrazem) que, com a Superinten-
déncia Nacional do Abastecimento (Sunab), comporiam o Sistema Nacional de
Abastecimento (Silva, 2014).

Na década de 1970, os governos militares, para evitar crise em torno do desa-
bastecimento alimentar no meio urbano, privilegiaram a politica agricola com foco
na garantia de suprimento dos produtos alimentares nas grandes cidades. Nesse
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periodo, foram criadas as Centrais de Abastecimento (Ceasas), sob a coordenagio

do Ministério da Agricultura (Machado ez al., 2015).

Desde 1972, os programas, projetos e agoes ligados a alimentacio e nutri¢ao
haviam sido assumidos pelo Ministério da Satde, apesar de haver iniciativas também
em outros setores, porém, de forma desarticulada (Pinheiro e Carvalho, 2010).

Em 1985, a SAN foi institucionalizada e inserida em documentos oficiais, em
especial, nas publicagdes do Ministério da Agricultura e Reforma Agriria, além de
ser assumida definitivamente pelo Instituto Nacional de Alimentagao e Nutri¢ao
(Inan) (Pinheiro e Carvalho, 2010).

O ano de 1986 foi marcado por duas grandes conferéncias no campo da satide
publica, ambas ligadas, de alguma maneira, a questao alimentar: a VIII Conferéncia
Nacional de Satde, realizada em marco, no Distrito Federal, e a I Conferéncia
Nacional de Alimentacio e Nutricao (I CNA&N) (Brasil, 1986; Pinheiro, 2009).

Em 1992, o Brasil tornou-se signatério do Pacto Internacional sobre os Di-
reitos Econémicos, Sociais e Culturais (Pidesc), marcando um forte movimento
de reafirmacio do Direito Humano 4 Alimenta¢io Adequada (DHAA) (Brasil,
1992; Burity ez al., 2010; Cervato-Mancuso, Fiore e Redolfi, 2015).

Na década de 1990, ocorreu a criacio do Sistema Unico de Sadde (SUS), fruto
do movimento da reforma sanitdria, o que contribuiu para que a satide passasse a
ser considerada como direito universal a partir da descentralizagdo, integralidade
das agoes e participagao popular, trazendo um novo olhar para a sadde no pais
(Brasil, 1990). Ainda nesse contexto, o conceito de SAN passou a vincular-se
a realizacio do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessi-
dades essenciais, tendo como base préticas alimentares promotoras de satde, que
respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econdmica e ambientalmente
sustentdveis (Consea, 2004).

O Consea — criado em 1993, extinto em 1995 e reativado em 2003 — foi
fundamental para que o pais pudesse gestar proposigoes inovadoras, destacando-se
no cendrio mundial (Caisan, 2011; Cervato-Mancuso, Fiore e Redolfi, 2015;
Costa, 2011).

O I Consea foi criado durante o mandato de Itamar Franco na presidéncia em
substitui¢ao a Fernando Collor, ap6s o seu impeachment. Sua extingao aconteceu em
1995, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Nesse periodo
foi criado o Programa Comunidade Soliddria, coordenado pela entdo primeira
dama Ruth Cardoso. Para o grupo de interesse da SAN no nivel nacional, nao era
possivel aceitar a substituigio de um conselho por um programa governamental
que atuava em diversas frentes e nao tinha a SAN como tema principal (Pinheiro
e Carvalho, 2010).
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O programa supracitado focalizava, prioritariamente, a¢oes de combate a
pobreza nos municipios. No entanto, de acordo com seus criticos, apesar de arti-
cular estratégias do governo federal com a¢oes da sociedade civil e com as demais
esferas governamentais (estadual e municipal), tinha um cardter neoliberal, pois
transferia responsabilidades sociais do Estado para a sociedade civil (Pinheiro,
2009; Campos, 2009).

AT Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CN de SAN),
realizada em 1994, teve papel fundamental para a construgao da Politica Nacional
de Alimentagao e Nutri¢ao (PNAN), sendo alguns de seus eixos incorporados
nas diretrizes da politica, dentre os quais, destacam-se: produgio e acesso a uma
alimentacio de qualidade; necessidade de programas de alimentagao e nutrigao
para grupos populacionais nutricionalmente vulnerdveis; controle de qualidade dos

alimentos; promocio de hdbitos alimentares e estilos de vida sauddveis (Pinheiro
e Carvalho, 2010).

O Férum Brasileiro de Seguranga Alimentar e Nutricional (FBSAN) — com-
posto por organizagoes, movimentos e organizacoes nao governamentais (ONGg)
— foi criado ap6s o processo de mobilizagao da Ciipula Mundial da Alimentagao,
realizada em 1996, na cidade de Roma (Burity ez /., 2010). Esse férum articulou-se
em redes mundiais relacionadas 2 SAN envolvendo a sociedade civil, promovendo
agoes conjuntas com governos e organizagodes intergovernamentais.

O ano de 1999 destacou-se pela aprovagio da PNAN integrando os esforgos
do Estado brasileiro por meio de um conjunto de politicas publicas, propondo-se a
respeitar, proteger, promover e prover os direitos humanos a satide e a alimentagao
(Brasil, 2013; Pinheiro e Carvalho, 2010).

Entre os registros que marcam a trajetéria da SAN no pais, o lancamento do
Programa Fome Zero, em 2003, pelo entao presidente Lula, vinculado ao Partido
dos Trabalhadores (PT), contribuiu para impulsionar essa agenda pablica, pois
foi idealizado para assegurar o direito humano a alimentacio adequada para pes-
soas com dificuldades de acesso alimentar (Brasil, 2010; Costa, 2011; Pinheiro
e Carvalho, 2010). Ainda nesse ano, foi instituido o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA), que trata da compra direta da agricultura familiar por meio da
Lei Federal n® 10.696, de 2 de julho de 2003 (Brasil, 2003).

O ano de 2004 foi marcado pelo reconhecimento do DHAA como paradigma
para o enfrentamento da fome e da pobreza, iniciando o redesenho das politicas
publicas voltadas ao combate a fome, tendo como destaque o langamento do
Programa Bolsa Familia (Silva, 2014). Ainda nesse periodo, ocorreu a reativagao
oficial do Consea, durante a II CN de SAN, ocorrida em Olinda/PE, onde se
reuniram delegados eleitos em conferéncias municipais e estaduais, estabelecendo
uma nova relagdo entre sociedade civil e poder publico (Consea, 2004; Caisan,
2011; Campos, 2009).
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O decreto referente a constituigao do II Consea previu, no momento de sua
reativagio, que a presidéncia fosse assumida por representante da sociedade civil,
sendo este designado pelo presidente da Republica e secretariado pelo Ministro de
Estado Extraordindrio de Seguranca Alimentar e Combate & Fome (Pinheiro, 2009).

Em 2006, foi sancionada, pelo presidente Lula, a Lei Orgénica de Seguranga
Alimentar e Nutricional (Losan) n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, criando
o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan) com vistas a
assegurar o DHAA e dando outras providéncias, tendo como como base e vetor a
realizagio deste direito (Brasil, 2006) que, em 2010, foi expresso na Constitui¢ao
Federal. Ressalta-se que a Losan s6 foi viabilizada gragas a: i) participacao social;
ii) militAncia dos movimentos em prol da SAN; iii) reativagio do Consea; ¢ iv)
existéncia de conselhos congéneres, em alguns estados e municipios.

Os principios e diretrizes da Losan necessitaram ser aprovados dentro de um
debate aprofundado envolvendo representantes da sociedade civil organizada e do
Estado, nas trés esferas governamentais (municipal, estadual e federal). Isso ocorreu
no Ambito dos conselhos de SAN e das conferéncias nacionais, de modo a preservar
sua legitimidade e a viabilidade institucional, tio necessdria para a efetivagao do
Sisan, seja na adesdo, implementagio e/ou eficicia (Pinheiro, 2009).

A III CN de SAN, realizada em julho de 2007, institucionalizou o Sisan.
Esse sistema, que configurou-se como o eixo central dos debates da conferéncia, foi
estruturado com base nas seguintes premissas: equidade, diversidade, sustentabili-
dade, soberania alimentar, direito humano a alimentagio adequada, participagio e
controle social, descentralizacdo e intersetorialidade (Pinheiro e Carvalho, 2010).

Em 2009, ocorreu a aprovagio do Programa Nacional de Alimentagio Escolar
(PNAE) por meio da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, destinando 30%
dos recursos federais do programa para aquisi¢oes locais da agricultura familiar
(Brasil, 2009).

Em 25 de agosto de 2010, o presidente Lula assinou o Decreto n°® 7.272,
estabelecendo a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN),
bem como regulamentando a Losan com os objetivos e as diretrizes da PNSAN,
dispondo sobre sua gestao, financiamento, avaliagio e controle social na busca
de se assegurar o DHAA, além de definir parimetros para a elaboracio do Plano
Nacional de SAN, estabelecendo condigées para o aperfeicoamento da gestao
intersetorial e a descentralizacio do Sisan (Brasil, 2010).

De acordo com Costa (2011), o marco regulatério da SAN fortaleceu o pro-
cesso de institucionalizagao e integracio das politicas publicas de SAN, a partir da
defini¢do de orientagdes necessdrias para a descentralizacio do Sisan e da adesao
formal dos estados e municipios ao sistema.
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As trés conferéncias nacionais de SAN, realizadas antes de 2010, tiveram
importante papel na legitima¢io do DHAA, que estd previsto entre os direitos
sociais e constante em vdrios instrumentos legais vigentes no Estado brasileiro e que
passou a ser expresso na Emenda Constitucional n® 64, de 4 de fevereiro de 2010.

Em 2011, foi elaborada a nova PNAN, a qual estabeleceu nove diretrizes
que abrangem o escopo da atenc¢do nutricional no SUS e que buscam a garantia
da SAN para a populagao brasileira (Cervato-Mancuso, Fiore e Redolfi, 2015).

Em 2014, o Brasil comemorou sua saida do Mapa da Fome da FAO, con-
tribuindo para o alcance de um dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio
(ODM), que tinha como prazo estipulado, pelas Na¢oes Unidas, o ano de 2015
(Santos, 2016).

O Plansan 2012-2015 foi elaborado pela Cimara Interministerial de Segu-
ranga Alimentar e Nutricional (Caisan), sendo fruto de um processo de consulta
ao Consea e aprovacio pelo Pleno Ministerial. A Caisan, composta a época por
dezenove ministérios, integrava dezenas de agoes do conjunto desses drgaos voltadas
para a produgio e fortalecimento da agricultura familiar, abastecimento alimentar
e promogao da alimentagio sauddvel e adequada. Além de seu cardter intersetorial,
esse primeiro plano teve embasamento nas metas e objetivos do novo PPA do
mesmo periodo e consolidou-se como instrumento de monitoramento das metas
para o conjunto de agdes voltadas a SAN.

Em 2014, ocorreu a publicagio da segunda edi¢io do Guia Alimentar para a
Populagio Brasileira, de responsabilidade do Ministério da Satude e fruto de uma
construgdo coletiva de saberes, pois sua elaboragao passou por um processo de
consulta publica, permitindo o amplo debate de diversos setores da sociedade que
orientou versio final do documento.

Esse guia, que tem como pressupostos os direitos a sadde e a alimentagao
adequada e sauddvel, ¢ um documento oficial que aborda os principios e as reco-
mendagoes de uma alimentagio adequada e sauddvel para a populacio brasileira
no ambito individual e coletivo. Configura-se como instrumento de apoio as
agoes de educagao alimentar e nutricional no SUS e outros setores, tendo como
missao subsidiar politicas, programas e a¢des que visem incentivar, apoiar, proteger
e promover a saide e a seguranca alimentar e nutricional de todos os brasileiros

(Brasil, 2014).

O Plano Nacional de SAN vigente, Plansan 2016-2019, derivou de melho-
ramentos do primeiro Plano Nacional, sobretudo na capacidade de monitorar
vulnerabilidades especificas em termos de insegurancga alimentar e nutricional,
ademais de acompanhar agendas transversais: mulheres, juventude, indigenas, qui-
lombolas, outros povos e comunidades tradicionais, populagao negra, entre outros.
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3.2 Resisténcia do grupo de interesse da SAN e repercussao nas esferas
estadual e federal

O governo do estado de Sao Paulo, bem como o Conselho Estadual de SAN, dife-
renciam-se, em relagio aos demais estados, no cendrio da SAN, ficando aquém no
tocante a construgio dessa politica, conforme serd demonstrado ao longo do texto.

O movimento da SAN, até hoje, enfrenta a falta de prioridade politica por
parte do governo estadual mas, ainda assim, muitos avan¢os na drea devem-se a
resisténcia e atuacio desse grupo de interesse.

E vélido lembrar que o estado de Sio Paulo estd sendo governado pelo mesmo
partido, quase que initerruptamente, desde 1995. FHC, por duas vezes consecutivas,
foi presidente do Brasil e contribuiu para a hegemonia de seu partido, o Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB) no governo paulista. Desde 1982, nao houve
governanga tao duradoura em todo o pais, mesmo nos estados que apresentam
liderancas tradicionais e grupos politicos de forga regional (Fiore, 2016).

O PSDB ¢é um partido altamente intelectualizado, sem qualquer vinculo com
a classe trabalhadora, sua lideranga procura “credenciar-se duplamente como os
melhores e mais competentes gestores do capital e como os que sabem como reduzir
o sofrimento popular, via plenitude liberal — ‘desenvolvimento econémico’ — e via
sociedade civil — ‘ampliagdao da democracia™ (Guiot, 2006, p. 70).

Adeptos de uma ideologia neoliberal, esse partido interfere diretamente na
forma como se conduzem as politicas publicas estaduais, tendo a missio de forta-
lecer o capitalismo globalizado (Sanfelice, 2010).

Para Guiot (2000), o perfil do PSDB, transmitido pelos seus membros, ¢
de ser um partido em consonancia com a “socialdemocracia” europeia, ocupando
“brechas” existentes para captar um “mercado eleitoral” por meio de uma atuagio
pragmdtica que acena aos setores empresariais a partir da retérica de um projeto
de cunho “modernizador” e, a0 mesmo tempo, envolvendo as classes médias
preocupadas com os movimentos sociais ascendentes.

Ainda para o referido autor, “coube ao PSDB a tarefa politica de reaglutinar a
burguesia em crise nos anos de abertura politica, anunciando-se como instrumento
capaz de alavancar a ‘modernizacio’ da sociedade brasileira pela via do projeto
neoliberal” (Guiot, 2006, p. 70).

De modo geral, a perpetuacido do PSDB no governo estadual traz para o
movimento da SAN, no cendrio estadual, dificuldades que serdo manifestadas
pela entrevistada em seus depoimentos ao longo do artigo. Destaca-se que os
individuos e coletivos que formam o grupo de interesse da SAN em Sao Paulo,
que sio também chamados de “ativistas”, formam uma teia de relacionamentos,
revelando a potencialidade dessa conectividade presente entre uma boa parcela de
entidades no municipio.
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Esses ativistas paulistanos acompanharam o processo de construgao da PN-
SAN, desde a reativacio do Consea nacional em 2004, de forma autdbnoma, com
pouca ou nenhuma representatividade do Conselho Estadual de SAN de Sao Paulo,
porém exercendo forte pressao no nivel nacional. Desde a cria¢do do primeiro
Conselho Municipal de Sao Paulo, em 2004, esses ativistas tém contribuido e
influenciando o Consea nacional com virias ideias e proposi¢cdes em relacio a
politica de SAN. As falas transcritas abaixo se enquadram na categoria participa¢io
social/ativismo, militAncia e embasam tal afirmacio.

De maneira geral, a constru¢ao da politica de seguranca alimentar no nosso pafs tem
a marca da participagio social, um tema que j4 estava incorporado pela sociedade
em vérios movimentos e que o programa Fome Zero reuniu vérias ideias e propostas
que vinham desses movimentos ligados & SAN, agroecologia, agricultura familiar...
A construcio da nocio de SAN, da soberania alimentar, do direito humano 2 ali-
mentagio, tem, entdo, a marca da participa¢io dos movimentos, das organizagoes
sociais. Em Sio Paulo, lembro de procurarmos os poucos decretos que existiam
como referéncia para a gente criar o conselho aqui... Ainda existia a Secretaria
Municipal de Abastecimento (Semab), entao houve uma mobiliza¢io em torno
dessa questdo na primeira versio do conselho [Comusan], mas logo depois, com
a entrada do novo governo na prefeitura, a nossa, a visao de participacio alterou
[...] (Informante-Chave da Comusan apud Ribeiro, 2018, p. 182).

O movimento de ativismo de SAN, no nivel municipal, ganhou mais visibi-
lidade e acabou por se destacar nessa lideran¢a em fungio da auséncia de atuacio
nesse campo pelo nivel estadual e também pela “inacio” do Consea estadual. Com
resisténcia e atuacio politica, novos espagos para o desenvolvimento de estratégias
de articulacio e a¢des emergentes foram sendo viabilizados pelos ativistas.

Em Sio Paulo, o Comusan, de acordo com a informante-chave, é um érgao
que desempenha importante papel para o movimento da SAN. Esse conselho foi
criado na I Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar de Sao Paulo, em 2001,
e se tornou oficial pelo Decreto n® 42.862, de 13 de fevereiro 2003, passando por
atualizacio estrutural em 2008. Em 2013 passou a constar na Lei n® 15.920/2013.
Em 2015 foi estruturado pelo Decreto n° 55.867/2015 (Municipio de Sao Paulo,
2016). Os conselhos sdo canais de participagao e indicativos da presenga e atuagao
dos movimentos sociais e outras organizagoes na sociedade civil, promovendo a¢oes
continuas e virtuosas de forma ciclica (Bégus, 2009) e, também, representando
interesses especificos.

O grupo de interesse de SAN, analisado neste artigo, também é composto por
servidores publicos que atuam no desenvolvimento de suas atribui¢des profissio-
nais, junto aos demais atores j4 mencionados. Esses servidores fortalecem o grupo
em prol da SAN porque dispéem da capacidade, por forca de suas atribuigoes, de
circular por diversos espacos, de cardter publico ou social, contribuindo para o
entrelacamento de estratégias e decisoes de interesse da SAN.
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Esse tipo de agrupamento faz suas reivindicagoes, sobrepoe-se a outros
grupos, disputa interesses, o que resulta no estabelecimento, na manutengio ou,
ainda, no aprimoramento comportamental dos individuos que, ao organizarem-se
coletivamente, lutam por seus interesses (Truman, 1951).

O grupo de interesse da SAN em Sao Paulo tem contribuido, ao longo das
tltimas décadas, para o fortalecimento da temdtica nas trés esferas governamen-
tais — municipal, estadual e federal —, tendo entre seus propdsitos a elaboragao e a
efetivagio do plano municipal de SAN e a construgio da politica municipal, bem
como contribuigdes para a construcio da politica nacional de modo geral.

Ea partir da interagio humana nos grupos que surgem certos hébitos comuns,
podendo ser chamados de normas ou atitudes compartilhadas. Essas atitudes
surgem em relacdo ao que ¢ necessdrio ou desejado em uma dada situacio, como
demandas e/ou reivindicagoes sobre outros grupos da sociedade (Truman, 1951).

Numa abordagem relacional é compreensivel e natural que numa dada socie-
dade ocorram conflitos e disputas de interesses, em todos os niveis e em todos os
tipos de situagoes. Gohn (2005) ressalta que a forga politica de determinado grupo
ou movimento ocorre por meio do projeto politico que constréi, bem como pelos
valores que o sustentam e pelos reflexos que suas agoes provocam na sociedade civil
e politica, pelos desafios enfrentados e resultados alcangados.

O desejo de mudanga, de transformacio social, o desenho de cendrios a que se almeja
chegar, sao sonhos de liberdade e resisténcia, que os projetos politicos formatam. Por
isso, na maioria das vezes, os projetos nio sio construcoes simbdlicas consolidadas,
mas metas a se atingir. A habilidade em realizar aliangas, de se inserir em redes, de
realizar parcerias, de articular-se como outros movimentos com principios e valores
similares, e outras agdes expressas no agir politico de um movimento demarca,
profundamente, sua capacidade de transformar atores sociais em sujeitos politicos,
coletivos, construtores de suas histdrias (Gohn, 2005, p. 38).

O grupo de interesse da SAN (esfera municipal) contrapde-se a outros grupos
presentes na esfera estadual que representam interesses opostos como, por exem-
plo, os defensores ou representantes da industria alimenticia, da farmacéutica, dos
insumos quimicos, dos grandes monocultores, entre outros, atuando, fundamen-
talmente, em prol dos interesses econémicos. Nesse “ringue” politico, os grupos
opostos ao da SAN atuam por meio de disputas de contetidos nas agendas politicas,
enfrentando conflitos de interesses e medindo forgas nos processos decisérios etc.

Na conjuntura de elaboragio de politicas, em especial na fase inicial, ocorre
bastante politizagio em torno do tema ou problema causando, de acordo com Bégus
(2009, p. 41), “inquietagio a algum grupo ou governo que consegue, no jogo de
foras préprio da arena politica, incluir a questao na pauta de alguma instincia
deciséria e na agenda governamental”. Desse momento em diante podem ocorrer
disputas e interferéncias dos atores favordveis e contrdrios a politica.
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O préximo relato demonstra que a articulagio e o trabalho em rede tornaram-
-se estratégias potentes do grupo de interesse da SAN. “Vejo muitas organizagoes
participando... a pastoral da crianga, as organizagoes de cunho comunitirio, ONGs
locais, articula¢oes formadas em redes sociais, a exemplo do movimento horteloes
urbanos que participaram ativamente, principalmente na regido oeste e centro etc.”

(Informante-Chave da Comusan apud Ribeiro, 2018, p. 183).

Sao muitos os ganhos cognitivos possibilitados pela estratégia de atuagao em
rede por existir neste universo uma “conectividade difusa notdvel entre as organi-
zagoes civis paulistanas” (Lavalle, Castello e Bichir, 2006, p. 6).

Os individuos que formam o grupo de interesse da SAN em Sao Paulo re-
presentam muitos outros temas que se articulam entre si e com a tematica central,
formando assim uma teia de relacionamentos que revela a potencialidade dessa
conectividade presente entre uma boa parcela de entidades no municipio.

Truman (1951) afirma que nio ¢ possivel encontrar individuos senio em
grupos, pois o isolamento completo no espago e no tempo ¢é tao raro que configura
uma situagio quase hipotética. A articulacio entre esses grupos pode se dar no
formato de redes, por exemplo, como é o caso das redes sociopoliticas.

As redes sociopoliticas respondem as demandas e necessidades da populagao
de forma integrada e eficaz na gestao das politicas sociais; geralmente, atuam numa
perspectiva intersetorial, buscando solucionar problemas que dependem, na maio-
ria das vezes, de acbes conectadas entre as dreas da administracio e da sociedade.

Ademais, as redes, por envolver as relacoes entre estado e sociedade, auxiliam
o emprego da advocacia e a formulacio de politicas publicas urbanas. Suas fun-
cionalidades estao no apoio social, na solidariedade, na focalizacio, na gestao de
politicas sociais e no compromisso social (Junqueira, 2000; Mendes ez /., 2013).

Os individuos podem se organizar e se empoderar, atuando junto ou em
oposi¢ao ao poder publico, a partir do momento em que participam de continuas
interagoes nos mais variados grupos. Empoderamento, nesse contexto, é quando
individuo, coletivo, movimento social ou institui¢ao adquire e exerce algum grau
de poder nos processos sociais e politicos, cumprindo um importante papel na
mobilizacio social (Fernandes ez al., 2012).

O papel desempenhado pelo grupo de interesse da SAN no Consea e o po-
sicionamento do grupo dentro do processo nacional evidencia o empoderamento
dos envolvidos nesse movimento paulistano:

Entéo, a nossa participagiao no Consea acabou criando uma ponte entre a realidade
que a gente estava vivendo aqui e o processo nacional, entio em algum momento,
principalmente na 32 Conferéncia, que o Estado até nos tltimos dias nio convo-
cava a Conferéncia Estadual, enfim, nés conseguimos encaminhar um oficio para
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o Consea, em nome do férum paulista de SAN, que retine entidades da sociedade
civil, movimentos, colocando que o povo de Sao Paulo gostaria de estar participando
do processo nacional e essa participagdo estava sendo inviabilizada pela conduta do
governo estadual (Informante-Chave da Comusan apud Ribeiro, 2018, p. 88).

As reivindicagdes do grupo foram atendidas pelo Consea nacional , inclusive
com subsidios para despesas como passagem aérea, hospedagem, alimentagao etc.

Entao nés conseguimos uma prerrogativa que nas conferéncias, nas reunioes que
participavam os presidentes de Consea estaduais, nés [Comusan, militantes da SAN]
estarfamos sempre. Eles [Consea nacional] comegaram a pagar passagem para a ida
de um representante da nossa Articulacio Paulista de Seguranca Alimentar para que
pudesse participar dessas reunioes para fazer essas ligacoes do que estava acontecendo
no pais e 0 nosso movimento aqui em So Paulo [municipio] (Informante-Chave da

Comusan apud Ribeiro, 2018, p. 88).

O empoderamento desse grupo de interesse, em Sao Paulo, na década de 1990,
ocorreu de forma autdnoma, superando os limites estabelecidos. Vale destacar que
a mudanga de partido politico na transi¢ao do governo municipal contribuiu para
que os conselheiros municipais elaborassem novas estratégias de atuagio de modo
a evitar a desarticulagao do movimento, marcando presenga no conselho nacional,
conforme demostra depoimentos da categoria participacio social/empoderamento.

Quando a gestao nao prioriza, nio d4 forca, fica dificil concretizar a funcio de um
conselho, eu vejo isso em Sao Paulo... Foi o nosso vinculo com o FBSSAN que
acabou nos permitindo participar da mobilizagio no nivel nacional, nas plendrias
do Consea, durante o processo de mobilizagio das conferéncias, isso foi interessante
[...] (Informante-Chave da Comusan apud Ribeiro, 2018, p. 96).

A atuagao dos ativistas, a partir da resisténcia do grupo em rela¢io a condu-
ta do governo estadual e do Consea estadual, bem como as agdes estratégicas de
mobilizagio, participacio e articulagio junto aos representantes governamentais
e da sociedade civil, teve reflexos positivos na politica municipal, fortalecendo o
movimento da SAN no municipio e a interface com movimentos de outros estados.

O Consea/SP foi instituido pelo Decreto n® 47.763, de 11 de abril de 2003,
e reorganizado pelo Decreto n® 59.146, de 30 de abril de 2013. Apesar de sua
existéncia formal, esse conselho nao era ativo, tampouco participava dos féruns em
Ambito nacional e, também, nio fornecia apoio para participacio dos representantes
da SAN nos eventos e nas conferéncias nacionais (Consea, 2014).

O cendrio apresentado anteriormente, o posicionamento do governo estadual
(falta de apoio) e os conflitos com o Consea estadual (inatividade) fizeram com que
o segmento da sociedade civil, presente no Comusan, se apresentasse ao Consea
nacional como um segmento organizado, pleiteando participagio autdénoma de
representantes do municipio no processo de mobilizagao nacional, pois no conse-
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guiam viabilizar esta participagao via Consea estadual. Essa falta de apoio denota as
divergéncias ideoldgicas e politico-partiddrias existentes entre o governo estadual e
governo municipal, bem como explica a distancia existente entre os dois conselhos
de Sao Paulo — de um lado, o PSDB e o Consea/SP; do outro, o PT e o Comusan.

Os fatos precedentes revelam como as questoes politico-partiddrias podem
interferir nos processos participativos, sendo necessdrio refletir sobre o cardter
politico de determinadas reivindicagoes.

As institui¢oes de governo sao centros de poder baseados em interesses;
suas conexdes com grupos de interesse podem ser latentes ou abertas e suas ati-
vidades variam das rotinas de cardter politico e amplamente aceito ao instdvel e
altamente controverso.

A fim de fazer reivindicagoes, grupos de interesse politico procuram aces-
so aos pontos-chave de decisiao dentro dessas institui¢oes. Tais pontos estao
espalhados por toda a estrutura, incluindo nio apenas os ramos formalmente
estabelecidos do governo, mas também os partidos politicos em suas diversas
formas, além da relagio entre as unidades governamentais e outros grupos de
interesse (Truman, 1951, p. 250).

As falas seguintes, pertencentes a categoria participagao social/ativismo e
militAncia, evidenciam as conquistas dos militantes, a resisténcia em relagio ao
posicionamento do governo estadual e as reivindicacoes realizadas junto ao governo
federal, surtindo com isso alguns resultados positivos.

Voltando a questdo da sociedade, da participagio da sociedade civil organizada, eu
vejo que, de maneira geral, incluindo Sao Paulo, porque bem ou mal nés [grupo
de interesse da SAN] conseguimos resistir durante esses anos, pautando a questio
da SAN. Entéo, havendo condi¢ao de participacio, acho que Sio Paulo tem uma
sociedade civil muito frutifera... que faz muitas coisas, acoes, desde uma distribuicao
de alimentos, sopio, refei¢des para moradores de rua, agricultura familiar, agricul-
tura urbana, projetos de educagio nutricional, projetos de gastronomia popular,
uma infinidade, compras comunitdrias [...] (Informante-Chave da Comusan apud
Ribeiro, 2018, p. 90).

Sao Paulo foi o tinico municipio do estado que se fez representado nas reu-
ni6es do Consea nacional em Brasilia, uma vez que os conselheiros estaduais nao
participavam dessas reuni6es. Todos os demais marcaram presenga nas reunides
por meio de representantes dos conselhos estaduais representando seus estados.

Além da participagdo nas reunides do Consea, o grupo de interesse da SAN
também conseguiu participar em duas conferéncias nacionais representando o
municipio, conforme depoimento da categoria participagio social/ativismo e
militdncia. “Isso aconteceu na conferéncia de 2007 e também de 2011, e agora
¢ a quinta, entao foi na terceira e na quarta conferéncia que a gente viabilizou a
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participagao dos [representantes] de Sao Paulo” (Informante-Chave da Comusan
apud Ribeiro, 2018, p. 88).

Os ativistas da SAN, bem como sua atuacio e resisténcia em relacio a conduta
do governo e do Consea estadual pode ser explicada pela teoria da agao coletiva
de grupos sociais.

Essa teoria defende que a prevaléncia de certos grupos sociais incorre basi-
camente na uniao de individuos com interesses comuns que tentam promover
interesses especificos, ocorrendo a promogio conjunta de interesses (Olson e
Fernandez, 1999).

O referido autor destaca ainda a perspicdcia dos grupos pequenos, pois esses
tendem a ser mais unidos, eficientes e com maior capacidade na provisao dos bens
que interessam aos seus membros. Além do tamanho, também se diferenciam em
termos qualitativos, uma vez que os ganhos coletivos podem compensar muito a
ponto de justificar determinada agio.

O grupo de interesse da SAN em Sao Paulo pode ser considerado pequeno
em termos quantitativos, mas grande em termos qualitativos. Por meio de uma
atuagio efetiva, o grupo alcancou ganhos positivos para a SAN no municipio,
muito mais pela qualidade de suas agdes e proposicoes do que propriamente pelo
seu tamanho (nimero de pessoas).

Sob a ética da teoria da agdo coletiva, esse grupo agiu de modo articulado,
liderando o movimento da SAN no municipio, provavelmente porque vislumbra-
vam, no periodo de militAncia, diversos beneficios coletivos que justificavam todo
o custo arcado ao longo do percurso. O fato de o Consea estadual e 0 Comusan
nao terem caminhado na mesma dire¢do, fazendo com que tanto o estado como
o municipio ficassem aquém na construcio do Sisan, contribuiu para manter o
municipio participante da construgio da PNSAN de forma isolada no estado,
mas, sobretudo, fez com que esse grupo extraisse os ensinamentos e adquirisse
experiéncia nessa seara, empoderando-se enquanto movimento.

Um controle social de 6rgaos que, como os conselhos, atuam junto aos siste-
mas publicos aos quais estejam vinculados resulta numa agio efetiva da sociedade
sobre o estado e ndo propriamente um controle social tio somente para manter a
ordem e a coesao social (Bégus, 2009).

Outros estados da nagao encontravam-se 4 frente do estado de Sao Paulo; alguns
estavam em seu primeiro plano estadual, outros j elaborando o segundo plano esta-
dual de SAN. J4 o municipio, prejudicado pelo contexto estadual, estava atrasado na
adesao do Sisan e na elaboragio de seu primeiro plano municipal de SAN. “Entao,
Sao Paulo ficou atrasado na adesdo ao Sisan. Outros estados estio bem mais adianta-
dos que nds, na elaboragio e implantagio da politica de SAN; j4 estdo na elaboragao



134 planejamento e politicas publicas | ppp | n. 57 | jan.-mar. 2021

do segundo plano de seguranca alimentar” (Informante-Chave da Comusan apud
Ribeiro, 2018, p. 92).

Apesar da defasagem da politica estadual e municipal, destaca-se o valor
axiomdtico de luta e resisténcia do grupo de interesse da SAN ao promoverem
um movimento disseminador de for¢a e poder para todo o estado de Sao Paulo.

Na medida em que os grupos sio organizados, tornam-se naturalmente po-
tentes porque se concentram dentro da dimensio humana com toda a sagacidade
inerente a espécie. Entre as caracteristicas que permeiam o universo humano estio:
ousadia, perspicdcia, sutileza, garra, perseveranga, entre outras (Latham, 1952).

Em relagao a permeabilidade dos grupos dentro das institui¢des governa-
mentais, bem como suas conquistas, um conjunto de fatores complexos e inter-
dependentes auxiliam na compreensio de como determinados grupos alcangam
acesso efetivo as institui¢oes de governo, que sdo classificadas, por Truman (1951),
em trés categorias ligeiramente sobrepostas: i) fatores relacionados com a posicao
estratégica de um grupo na sociedade; ii) fatores associados as caracteristicas in-
ternas do grupo; e iii) fatores peculiares as préprias instituiges governamentais.

Na primeira categoria, Truman (1951) evidencia o status ou prestigio do
grupo na sociedade, isto ¢, a facilidade com que comanda o cumprimento de
suas reivindicagbes, quando estas se encontram fora de seus limites de decisio/
atuagio. A posigio e as atividades do grupo sio comparadas com interesses lar-
gamente desorganizados ou estdo sob a “regra do jogo”. Quando os funciondrios
do governo so formalmente ou informalmente membros dos grupos, utilizam-se
do conhecimento técnico e politico de quem representam. Na primeira categoria,
no caso analisado, havia dentro do grupo de interesse da SAN servidores ptblicos
que, juntos aos demais envolvidos, exerciam papel de mediadores e articuladores
de assuntos especificos que eram pautados dentro das esferas governamentais.

Jd a segunda categoria, de acordo com o autor, inclui o grau de adequagio da
organizacdo do grupo, ou seja, o grau de coesao numa dada situagio, especialmente
em relacdo s exigéncias de grupos concorrentes sobre a sua composi¢ao (habilidades
de lideranga, recursos do grupo em niimeros e dinheiro). Nesta categoria, a divisao
de tarefas e responsabilidades ocorria de acordo com a capacidade de cada subgrupo,
por exemplo, a0 Comusan cabia a responsabilidade de mobilizar pessoas a partir de
estratégias de participacio; aos servidores ptblicos cabia a luta por disputa de agenda
de assuntos de interesse da SAN, viabilizagao de eventos mais formais, incluindo
questdes or¢amentdrias etc.

Por fim, na terceira categoria, estao a estrutura operacional das instituicoes
governamentais, uma vez que tais caracteristicas estabelecidas envolvem vanta-
gens e desvantagens relativamente fixas, além dos efeitos que envolvem a vida
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em determinados grupos (Truman, 1951). Nesta altima categoria, os servidores
publicos e os conselheiros do Comusan foram os responsaveis por articular temas
de interesse do grupo junto aos demais conselhos da cidade e secretdrios executivos,
sensibilizando-os para a importancia da SAN, além de exercerem papel fundamental
no estreitamento da relagio com a frente parlamentar.

No caso de Sao Paulo, tanto a permeabilidade como as diferentes formas de
poder contidas no grupo de interesse da SAN, de alguma maneira, impulsiona-
ram e disseminaram os conhecimentos especificos acerca do tema, fortalecendo o
movimento de SAN em Sio Paulo e, de certa forma, sensibilizando, envolvendo
e politizando os municipes.

Dentre as formas como ocorreram o envolvimento e a politizagdo dos mu-
nicipes, destaca-se a atua¢do do Comusan por meio da descentralizacio de agoes
nos territérios, em torno da realizagio das conferéncias, bem como o estimulo a
participacio dos representantes da sociedade civil nas reuniées deste conselho, en-
volvendo inclusive as agdes ligadas ao processo de elaboracio do primeiro Plamsan.

A participagao, de acordo com Cohn (2011), deve trazer consigo a politizacao
das politicas publicas devido a necessidade das liderancas de manterem estreitos
os canais de comunica¢io com suas bases sociais, fortalecendo a esfera pablica;
porém, segundo a autora, ndo ¢ isso que normalmente acontece.

No caso de Sao Paulo, o indicativo da autora foi ocorrendo paulatinamente
no municipio; o conceito, a importincia e os beneficios da SAN foram sendo
pulverizados, disseminados e problematizados entre as populacoes dos diferentes
territérios paulistanos, refletindo na politica nacional e surtindo efeitos também
na esfera publica municipal.

[...] 0 empoderamento dessas organizacoes, como no caso da Rede Local de SAN
no Butanta... Como ¢ que ela pode participar da politica de seguranca alimentar
do municipio, como que ela se conectaria? Estdo se formando comissées, sete co-
missoes, nas macrorregioes, entao qual é o papel delas [das comissdes]? Elas estio
dentro da 6rbita de agoes que se realizam em vérios bairros. Vamos dizer que sejam
onze bairros por cada comissio regional, qual é o papel dessas pessoas que vao estar
participando desse grupo? Como que ¢ a dinAmica de trabalho de uma comissio
regional? (Informante-Chave da Comusan apud Ribeiro, 2018, p. 93).

Processos participativos, como este, agregam membros de diferentes segmen-
tos da comunidade e contribuem para a identificagio dos problemas, promovem
discussao em busca de solu¢oes, bem como auxiliam na formulagio, implemen-
tagdo e avaliagdo de acoes de interesse dos territorios. Também contribuem para
o fortalecimento e para a consolidagao da participagio e da identidade regional,
além do empoderamento individual e coletivo que acontece ao se potencializarem
as capacidades e a criatividade dos atores, de forma individual e coletiva.
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O ideal seria que, por meio da participagio cidada, nos espagos institucionais,
se revertesse o padrao de planejamento e a execugio das politicas publicas de modo
que a sociedade conseguisse exercer efetivamente a fiscalizagdo e o controle social,
obrigando o Estado a negociar suas propostas com outros grupos sociais, eliminando
ou enfraquecendo os interesses daqueles que circulam em torno do poder estatal e
costumam exercer influéncia direta sobre ele (Tatagiba, 2002).

As falas enquadradas na categoria participagao social/ empoderamento evi-
denciam a pressio exercida junto ao governo municipal no tocante a construgao da
politica municipal de SAN, além de demonstrar o empoderamento das populacoes
localizadas e organizadas em grupos, de acordo com interesses especificos.

Cada regiao tem caracteristicas especificas, a zona Sul de Sio Paulo tem j4 carac-
teristicas de 4rea rural, sio quatrocentas familias de agricultores, que tem 14 suas
potencialidades e seus problemas. Entao, hd propostas especificas de acordo com as
caracteristicas de cada territdrio... A necessidade do zoneamento territorial, definir
as dreas de agricultura familiar e de os agricultores de l4 terem acesso 4 Declaracao de
Aptidao ao Pronaf (DAP), que é o documento do agricultor. J4 em outras regioes...
E a questdo da alimentagio dos albergues (Informante-Chave da Comusan apud
Ribeiro, 2018, p. 94).

Os grupos existem para que as pessoas se sintam pertencentes a determinada
configuragio social capaz de cumprir e atender anseios provenientes de valores pes-
soais e necessidades sentidas, sendo o individuo a pega central de todas as formas
de organizagdo grupal (Latham, 1952).

Outra reflexao necessdria gira em torno da fragmentagio, da complexidade
e da interdependéncia existentes nas sociedades atuais.

O grupo de interesse da SAN, agindo firmemente contra interesses do governo
estadual, vai ao encontro da proposi¢ao de Latham (1952) ao afirmar que o esta-
do de movimento constante e a interagdo entre os que formam um determinado
grupo geram as regras pelas quais as politicas publicas sao formuladas. Contudo,
se as aspiragdes dos grupos nao forem respeitadas, estes podem sofrer perdas de
ordem moral.

A complexidade de niveis e instincias entre os cidadaos e os poderes exe-
cutivos, além de causar distanciamentos, aliena as pessoas da vida politica e do
acompanhamento dos processos decisérios, indicando a necessidade de se conciliar
a democracia representativa com novas formas de democracia participativa, impul-
sionando uma “participagao descentralizada” (Bégus, 2009). Essa participacio é a
mais préxima do nivel local, abarcando os cidadaos e suas formas de organizagio
numa tentativa de impulsionar, provocar, disparar processos de tomada de decisoes
que venham de baixo para cima.
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Apesar de momentos dificeis do movimento da SAN, a participagao desses
ativistas ocorreu de forma efetiva durante todo o periodo analisado. A vontade
do grupo em transformar o cendrio da SAN no municipio foi maior do que as
barreiras e obstdculos enfrentados.

Ressalta-se na categoria participagao social/ativismo e militincia, a diversidade
de instituigoes e movimentos, representantes da sociedade civil organizada, que
compuseram o grupo de interesse da SAN, atuando no formato de rede e contri-
buindo para a promogio e fortalecimento da temdtica, sendo isso uma poténcia a
ser destacada. Além da resisténcia, na categoria politicas publicas/controle social,
fica evidenciado o papel fiscalizador dos ativistas da SAN, realizando o controle
social de programas sociais em funcionamento.

[Os militantes, conselheiros da SAN: individuos e coletivos] fiscalizam programas,
fiscalizam a merenda, enfim, é um conjunto de a¢oes muito interessante e, agora, as
conferéncias locais que estao acontecendo na cidade de Sao Paulo nos deram opor-
tunidade de conhecer essas propostas e tantas sugestes que acontecem assim, de
maneira geral, na cidade (Informante-Chave da Comusan apud Ribeiro, 2018, p. 96).

O empoderamento social pode ser considerado um processo que conduz a
legitimagao e dd voz aos grupos marginalizados, removendo barreiras que limitam
a produgio de uma vida sauddvel para distintos grupos sociais, a0 promover i)
participagao social; ii) aumento do controle sobre a vida por parte dos individuos
e coletivos; iii) eficdcia politica; iv) maior justica social; e v) melhoria da qualidade

de vida (Carvalho e Gastaldo, 2008).

A medida que os grupos resistem aos obsticulos, também se empoderam,
definindo, analisando e atuando sobre seus problemas, respondendo aos desafios
da vida em sociedade. A resisténcia do grupo analisado em relacao a conduta
do governo estadual também foi manifestada por meio de agoes estratégicas de
mobilizagao, participacio e articulagdo junto aos representantes governamentais e
parte da sociedade civil que demonstravam interesse e/ou abertura para o debate,
produzindo resultados positivos na politica municipal e no fortalecimento do
movimento da SAN no municipio.

Ressalta que, para além da fome e da desnutrigao, a insegurancga alimentar e
nutricional, de modo geral, estd intimamente relacionada com as doencas ligadas
a alimentagdo inadequada e a baixa qualidade dos alimentos, tais como obesidade,
sobrepeso, entre outras (Costa e Bégus, 2012).

Fatores como a desigualdade de renda, questoes étnicas, de género, racial,
concentragio de terra, entre outros, pioram ainda mais a situagao das populagoes
paulistanas. De acordo com Guia Alimentar para a Populagio Brasileira, na maioria
dos paises e, em particular, os economicamente emergentes como o Brasil,
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a frequéncia da obesidade e do diabetes vem aumentando rapidamente. De modo
semelhante, evoluem outras doengas cronicas relacionadas a0 consumo excessivo de
calorias e 2 oferta desequilibrada de nutrientes na alimentagio, como a hipertensao
(pressao alta), doengas do coragio e certos tipos de cAncer. Inicialmente apresenta-
dos como doencas de pessoas com idade mais avangada, muitos desses problemas
atingem agora adultos jovens e mesmo adolescentes e criangas (Brasil, 2014, p. 17).

Em todo o pais hd desafios para a efetivagio do DHAA com vistas a seguran-
¢a alimentar e nutricional da populagao. No contexto municipal, a inseguranga
alimentar prevalece principalmente em comunidades periféricas e entre os povos
tradicionais. Em Sao Paulo, essa situacio nio ¢é diferente do restante do pais,
sendo muitos os desafios a serem enfrentados no municipio quando o assunto é
a efetivacio desse direito.

3.3 A trajetdria do Grupo de Interessa da SAN no cenario paulistano

A Agao da Cidadania contra a Fome e a Miséria e pela Vida, também conhecido
como “Campanha contra a Fome”, se constitui como uma articula¢io formada
por militantes politicos, liderancas sindicais, representantes de organizagoes de
classe e da Igreja, além de estudiosos que se reuniam desde 1989 (Campos, 2009).

Tal movimento, considerado “suprapartiddrio ao convocar individuos a se
comprometerem pessoalmente com a superagao da miséria’ (Burlandy, 2011, p.
65), contribuiu para a mobilizagio e formagao de diversos comités, sendo mais de
3 mil ao final de 1993, espalhados por 21 estados. Seus representantes nao tinham
a pretensao de “institucionalizar a participagdo social, mas contemplar todas as
formas possiveis e informais de acdo e recriar lagos sociais para além do mercado

e do Estado” (Burlandy, 2011, p.65).

Em 1993, o Ipea divulgou dados sobre O Mapa da Fome: subsidios & formulacio
de uma politica de seguranga alimentar, apontando que 32 milhoes de pessoas viviam
em situagdo de miséria, recebendo menos de um délar por dia. Os resultados da
pesquisa contribuiram para que o Consea, criado em 1993, e a A¢ao Cidadania
definissem conjuntamente estratégias de agao para reverter tal situagio, pois se trazia
a tona a situagdo da indigéncia do estado de Sao Paulo, considerando o tamanho
das cidades paulistas e o reagrupamento dos municipios em decorréncia da divisao
politico-administrativa do governo estadual (Campos, 2009).

Nessa época, a Coordenadoria de Abastecimento da Secretaria de Agricul-
tura e Abastecimento de Sao Paulo, incorporou, além das informagoes do Mapa
da Fome, os critérios de classificagio econdmica dos municipios elaborados pela
Fundagio Prefeito Faria Lima (Cepam) e os indicadores obtidos a partir do Censo
Demogrifico de 1991 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

tornando publicas as primeiras andlises sobre a dimensao da miséria e a necessi-



Participagdo e Ativismo do Grupo de Interesse da Seguranga Alimentar e Nutricional em Sao Paulo/SP 139

dade de concentrar acoes de combate a tal situagio (fome, pobreza) nos grandes
conglomerados urbanos (Campos, 2009).

Ao final de 1994, foi criado o Férum Nacional da A¢iao da Cidadania,
considerado por Burlandy (2011, p. 65) como “um espago autdbnomo e plural,
sem nenhum tipo de coordenacao de cardter decisério, que jd apontava para uma
organizagio politica em formato de rede, descentralizada, com multiplos nodos
de referéncia’.

A referida autora ressalta o papel dos governos, em que diferentes paises sao
afetados com problemas similares, mas nem sempre sdo resolvidos a partir das agoes
locais, sendo necessdria a a¢do governamental, pois pode exercer papel decisivo
na resolugao dos problemas. No entanto, o papel exercido pela sociedade civil
se destaca e pode variar de situagdo para situagdo, dependendo de como ocorre
a participagao social, podendo ser esta mais dialégica ou exercida por meio do
controle social, variando da ideologia do grupo e de como estes reagem aos riscos
de cooptagio politica (Burlandy, 2011).

Em 1995, face a complexidade da situagao e das diferentes formas de mobili-
zagao social, entidades e pessoas, articuladas pela campanha da A¢ao da Cidadania,
se apropriaram dos mecanismos de participago social, tragando sua prépria histo-
ricidade, marcada por diferentes organizacoes e movimentos sociais (representantes
da Igreja Catélica, movimento negro, sem-terra, moradia e sindical) para discutir
e agir em prol de uma sociedade ética, equinime e pelo direito a alimentacio.
Empresas publicas e estatais, representadas por seus funciondrios, também se mo-
bilizaram (arrecadacio de alimentos, brinquedos e roupas para serem distribuidos
em entidades assistenciais); outros agentes articuladores, representando entidades
publicas e privadas, atuaram como apoiadores e facilitadores contribuindo com
ideias e acoes (Campos, 2009).

O férum paulista de ONGs, formado por entidades como: Associagao em
Defesa da Moradia, Agua e Vida, Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos,
Federagio de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional (Fase), Rede Mulher,
Instituto Pélis, entre outras, configurou-se como um espago aberto de intercAmbio
e cooperagio entre entidades ndo governamentais que atuavam no estado de Sao
Paulo para assessorar a campanha com fornecimento de subsidios e orientagdes
politicas, além do apoio dado pelo férum a Secretaria Estadual da Agao da Cida-
dania (Campos, 2009).

Em 1995, institucionalizou-se o Comité da A¢io da Cidadania na cidade
de Sao Paulo, na forma de organizagio da sociedade civil, oferecendo suporte ao
movimento como um todo. Antes mesmo da institucionalizagao do férum paulista
das ONGs, seus representantes, com apoio de institui¢oes, e movimentos sociais,
ligados a Agao da Cidadania, publicaram um documento denominado “A gente
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nao quer s6 comida’ com a finalidade de contribuir com a I CN de Seguranca
Alimentar, realizada em 1994, elencando alguns temas prioritdrios: modelo de
desenvolvimento no pais; distribui¢io da terra e da renda; defesa dos direitos tra-
balhistas e sociais; democratizagio do Estado — fortalecendo a participacio popular
na elaboracio e acompanhamento das politicas puablicas, e no controle social dos
gastos publicos; agdes da sociedade civil (empresdrios, categorias profissionais);
politicas sociais e de combate a fome (Campos, 2009; Burlandy e Mattos, 2012).

Al Conferéncia Estadual de SAN ocorreu na cidade de Sao Paulo no primeiro
semestre de 1994 e teve a participagio de representantes do poder publico e da
sociedade civil, de 23 municipios, de 6rgaos ligados ao governo do estado de Sao
Paulo, e da Organizacio das Na¢oes Unidas para Alimentagio e Agricultura (FAO).

A primeira extin¢ao do Consea nacional, como ji mencionado, ¢ a im-
planta¢do do Programa Comunidade Soliddria langou aos ativistas sociais novos
desafios. Em 1996, o comité da A¢io da Cidadania em Sio Paulo apresentou um
manifesto no editorial do jornal Fome de Qué?, em outubro de 1996, manifestando
suas inquietagoes frente as praticas desenvolvidas no ambito do referido programa

(Campos, 2009, p. 45):

Como continuar a construir uma sociedade mais soliddria e ética se o governo nio
respeita as aspiragoes e conquistas anteriores do povo? Como enfrentar a fome e a
miséria sem uma efetiva participagio do poder publico? D4 para gerar emprego e
renda e democratizar a terra com o maior agente politico da sociedade, o governo,
atuando numa outra perspectiva: focal, assistencialista e clientelista? Como fazer tudo
isto sem correr o risco de ser cooptado por um projeto que nio ¢ o nosso?

Entre os anos de 1995 e 1997, mais desafios se apresentaram aos ativistas que
lutavam em defesa de uma sociedade mais digna. O Férum Nacional da A¢do da
Cidadania teve seus recursos limitados devido 2 crise vivenciada pelas entidades e
comités que o compunham, o que levou a uma desmobilizacio de seus represen-
tantes. Em agosto de 1996, o férum deixou de realizar as reunides, corroborando
para um “refluxo da participagio social”, iniciado pela perda de poder politico e
visibilidade mididtica pelas liderancas do movimento em nivel nacional e local
(Campos, 2009).

Em 1997, a Coordenacio Estadual de Sao Paulo apontou que a desativagao do
Consea e a implantagao do Programa Comunidade Soliddria, criado pelo governo
FHC, contribuiram ainda mais para a desmobiliza¢ao dos comités, impactando
negativamente as agoes empreendidas por estes grupos. A partir de 1998, a A¢ao
Cidadania foi se aproximando mais da temdtica da SAN, vinculada a um movimento
mais amplo, passando a colaborar com a implanta¢ao de politicas especificas nessa
drea e articulando representantes de organizacdes e movimentos sociais, militantes,
pesquisadores e institui¢des de ensino e pesquisa em todo o pais, momento em
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que foi criado em nivel nacional o Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (FBSSAN) com objetivo de fortalecer a sociedade civil
organizada frente as a¢oes do governo FHC e manter a SAN na agenda politica

brasileira (Campos, 2009).

O FBSSAN, composto por organizagoes, movimentos e ONGs associadas a
soberania alimentar e 2 SAN, foi criado apés o processo de mobilizagio da Capula
Mundial da Alimentacao, ocorrida em 1996, em Roma.

A partir de 2004, como jd mencionado, ocorreu a retomada do Consea
nacional, durante a II CN de SAN, realizada em Olinda/PE, estabelecendo uma
nova relagao entre sociedade civil e poder ptblico. Desde entdo, esse drgao tem
sido protagonista na formulagao de diretrizes para a PNSAN e na mobilizagao da
sociedade, fomentando a instalagio em nivel local de conselhos congéneres, visto
que esta era uma das condigoes para desenvolvimento das agoes do programa Fome
Zero nos estados e municipios (Consea, 2004; Caisan, 2011; Campos, 2009).

Desde entdo, o movimento da SAN, no municipio de Sdo Paulo, tem
passado por diversos momentos de “resisténcia-a¢do-proposi¢ao”, resistindo
as agdes governamentais que oferecem riscos a SAN e 4 desmobilizacio da socie-
dade. Esses ativistas tem agido para manter viva uma participagao social efetiva,
intervindo estrategicamente no nivel politico.

A hegemonia PSDBista no estado de Sao Paulo, como jd detalhado anterior-
mente, tem se perpetuado no poder, initerruptamente, por mais de vinte anos (Fiore,
2016), fazendo com que o grupo de interesse da SAN paulistano acompanhasse o
processo de construgao da PNSAN de forma autdnoma, com pouca ou nenhuma
representatividade do conselho estadual de SAN por longo periodo, principalmente
durante do governo federal do PT. Dessa maneira, o grupo de interesse da SAN
se tornou protagonista, exercendo forte influéncia nesta politica pablica em nivel
municipal e nacional.

De acordo com a entrevistada, a SAN é uma politica marcada pela participagao
social, pois seus militantes, desde a cria¢do do primeiro conselho municipal em
2004, contribuiram com proposi¢des no nivel municipal e nacional, bem como
influenciaram, de maneira incisiva, a atuagao do Consea nacional.

Nas tltimas décadas, a participagio social vem ocorrendo de diversas formas,
podendo manifestar-se por meio de redes e organizagoes que representam e lutam
pelas mais variadas causas, de espagos como o Férum Social Mundial (FSM) e o
FBSSAN, de diversos conselhos, dentre outras formas, prezando-se pela descentrali-
zagao e delineando-se exercicio dindmico de negociago e pactuagao (Bégus, 2009).

Em experiéncias como a analisada, é possivel refletir acerca da importincia
dos lagos sociais existentes nas redes sociais, considerados como elementos estru-
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turantes da vida social. Tais experiéncias trazem a tona possibilidades e restrigoes
da agao do individuo e do coletivo devido a relagoes estabelecidas entre pessoas
e entidades, simultaneamente, e no somente entre individuos ou organizagdes,
isoladamente, pois encontram-se no emaranhado das relagoes estabelecidas entre

todos (Lavalle, Castello e Bichir, 2006).

Os participantes das redes costumam ter reconhecimento reciproco sobre
a vivéncia da exclusio ou da discriminagao para unirem-se em torno de novos
valores coletivos, bem como para a construgao de redes cujas pautas sao politicas de
cunho emancipatdrio, pois “as redes representam também uma possibilidade para
o estabelecimento de relagoes mais horizontais entre atores” (Mendes ez /., 2013).

No municipio de Sao Paulo, a falta de prioridade politica, sem apoio do
governo do estado e do Consea estadual, fez com que o Comusan se fortalecesse
ainda mais, ocorrendo uma espécie de efeito contrério, pois este conselho teve que
buscar forcas para lutar pelos seus interesses, se firmando enquanto um grupo de
interesse da SAN.

Tudo leva a crer que a participagdo e o controle social das politicas publicas
de SAN foram desencadeadas devido a ousada movimenta¢io do grupo de inte-
resse que, por meio de diversas estratégias, foram viabilizando novos espagos de
participagao para se debaterem questoes prioritdrias da politica de SAN.

Uma sociedade civil forte implica a prépria democratizagao do Estado, sendo
neste cendrio de rearticulagao das relagoes estado-sociedade que residem novas pos-
sibilidades, como a recria¢io da cidadania politica e a expansao social (Cohn, 2011).

A referida autora alerta para a influéncia que cidadaos ativos podem ter na
dimensao politica do estado e o quanto o Estado pode ser uma entidade em per-
manente construcio. Esse dinamismo ocorre quando os sujeitos coletivos buscam
participar de forma ativa das decisoes estatais. Alguns fatores levam estes grupos a
agirem pautados por padrdes normativos envolvidos na cidadania como: pulveriza-
¢ao dos espagos de construgio de identidade denominados de “espagos cidadaos”;
atuagao que implica a reconstrugao de redes associativas sob novas condigdes de
igualdade, justica e liberdade, uma vez que os sujeitos coletivos tendem a pautar sua
prética por interesses particularistas; determinagées ditadas pelos constrangimentos
de ordem econdmica que nio sé tendem a agravar a pulverizagio e a fragmentagio
social, como vem ocorrendo nos anos mais recentes (Cohn, 2011).

No contexto paulistano, os argumentos anteriores nos fazem compreender
a distAncia que sempre existiu entre os dois conselhos de Sao Paulo, o municipal
(Comusan) e o estadual (Consea). A época, uma das conquistas do férum paulista
de SAN foi o auxilio financeiro por parte do Consea para passagens aéreas, hospe-
dagem e alimentagao de um ativista da SAN nas reunides mensais do Consea em
Brasilia, representando, assim, a luta deste grupo.
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Os depoimentos anteriores corroboram a compreensao da realidade do grupo
de interesse SAN no municipio, bem como a importancia da resisténcia e de uma
atuacdo estratégia para tentar diminuir o distanciamento entre municipio e estado
e avancar com a politica no municipio.

Latham (1952), em sua andlise, reconhece o individuo como peca central
de todas as formas de organizagio grupal para evitar o erro de considerar a so-
ciedade como um amontoado de particulas humanas discretas e desconectadas.
O reconhecimento do individuo nos grupos, bem como o papel desempenhado
por este é de fundamental importincia para evitar o erro de supor que os processos
politicos sao movidos por um voluntarismo cego. Nesse sentido, ressalta-se que
toda estrutura da sociedade ¢ associativa e ndo uma multiplicidade de pessoas
descontinuas e tampouco uma fusio s6lida de componentes dissolvidos, conforme
aponta o referido autor.

Os ativistas da SAN desempenharam dentro e fora do municipio um papel
estratégico, tanto no Ambito individual quanto no coletivo. O papel desempenhado
por cada um dos envolvidos no movimento da SAN contribuiu para a formagao
deste grupo de interesse que, apesar de pequeno em niimero de participantes,
demonstrou forga e proatividade em termos de agoes estratégicas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Sob o ponto de vista econdmico, destaca-se que a agricultura é um dos setores que
mais influéncia exerce na economia nacional e na reprodugio do poder politico. E
sabido que as raizes histdricas da formagao sécio territorial do Brasil estao assen-
tadas sobre bases agrarias e “as forcas politicas que impulsionaram a proclamagao
da Republica (1889) emanaram, em parte, das oligarquias rurais, formadas pelos
‘bardes do café’ e pecuaristas, no Sudeste, e pelos senhores de engenho no Nordeste”

(Locatel e Lima, 2016, p. 59).

Esse poderio exercido por ruralistas, empresdrios e latifundidrios no direcio-
namento das politicas agricolas no Brasil, mesmo apés as mudancas apresentadas
no periodo pés-ditadura militar (apds 1984), seguem privilegiando a expansio do
agronegdcio empresarial, principalmente de setores como o sucroalcooleiro, bovi-
nocultor, silvicultor e sojicultor, entre outros, em detrimento de beneficios aos
camponeses e outros grupos menos privilegiados e menos organizados da sociedade.

Nesse cendrio, este estudo demonstrou que muitos esfor¢os foram despendidos
por parte do grupo de interesse da SAN pelas razoes que seguem: i) a SAN nio é
um tema inserido e/ou conhecido em todas as esferas da gestao publica, tampouco
estd disseminada nas diversas camadas sociais; e ii) a participagao das pessoas nos
debates e nas agoes de SAN depende de muitos outros fatores, tais como: tempo,
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potencial humano, financeiro e intelectual, espacos adequados de participagio e
articulacio, entre outros.

Alguns desdobramentos do processo analisado merecem destaque por con-
tribuir com o avango da SAN no cendrio municipal refletindo positivamente no
estadual e no federal, tais como: o fortalecimento da participagio social por meio
de envolvimento, o comprometimento ¢ o empoderamento dos atores sociais
enquanto grupo de interesse, representando a sociedade civil organizada e parte
do poder publico municipal; a ocupacio e/ou institucionalizagio de espagos de
participagdo; o desenvolvimento de habilidades a partir de formagio/capacitagio
técnica e/ou multiplica¢io de conhecimento em diversas instincias e territérios.
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DETERMINANTES DA FELICIDADE: UM ESTUDO COMPARATIVO
ENTRE O SUDESTE E O NORDESTE BRASILEIRO!

Daniel Suliano?
Domingos da Silva Brito?
Lilian Lopes Ribeiro*

0 objetivo deste artigo é analisar os determinantes da felicidade no Brasil sob a luz de um enfoque
regional, fazendo uso da base de dados da World Values Survey (WVS) para os anos de 2006 e 2014.
Para tanto, foi estimado um modelo /ogit ordenado a partir de um conjunto de atributos pessoais
dos entrevistados para duas regides com caracteristicas historicas e socioeconémicas bem distintas:
Nordeste e Sudeste. O uso de dois anos permitiu analisar a alteracdo temporal daqueles que se
autodeclaram felizes a partir da escala utilizada na WVS. Entre os principais resultados, é destacado
que o estado de felicidade é mais intenso na juventude, atingindo um ponto minimo na meia idade
e voltando a crescer a partir de entdo. Adicionalmente, foi observado maior nivel de insatisfacao e
infelicidade nas pessoas desempregadas, assim como na presenca de filhos, resultados esses que
levantam importantes questdes em termos de planejamento e politicas publicas, como questdes
previdenciarias e politicas macroecondmicas. Finalmente, os resultados reforcam que maior renda
per capita nao torna a vida mais satisfatoria.
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DETERMINANTES DE LA FELICIDAD: UN ESTUDIO COMPARATIVO ENTRE
SURESTE Y NORESTE DE BRASIL

El objetivo de este articulo es analizar los determinantes de la felicidad en Brasil a la luz de un
enfoque regional utilizando la base de datos World Values Survey (WVS) para los afios 2006 y 2014,
Para este proposito, un modelo logit ordenado por de un conjunto de atributos personales de los
entrevistados para dos regiones con caracteristicas historicas y socioecondmicas muy diferentes:
Nordeste y Sudeste. El uso de dos afios permitié el andlisis del cambio temporal de aquellos que se
declararon felices desde la escala utilizada en el WVS. Entre los principales resultados, se destaca que
el estado de felicidad es mas intenso en la juventud, alcanzando un punto minimo en la mediana
edad y creciendo nuevamente desde entonces. Ademas, se observd un mayor nivel de insatisfaccion
e infelicidad en las personas desempleadas, asi como en presencia de nifios, resultados que plantean
cuestiones importantes en términos de planificacion y politicas publicas, como la sequridad social
y las politicas macroecondmicas. Finalmente, los resultados refuerzan que un mayor ingreso per
capita no hace la vida mas satisfactoria.

Palabras clave: felicidad; Noreste; Sureste; World Values Survey.

JEL: 112;130; 131.

1 INTRODUCAO

A questao da felicidade tem sido objeto de reflexdo desde os filésofos na Grécia
antiga, tendo em Aristételes (384 a.C.-322 a.C.) e Epicuro (341 a.C.-270 a.C.)
os principais proeminentes. De fato, enquanto para o primeiro o entendimento
de felicidade era associado a atividade da alma realizada em conformidade com a
virtude,’ para o segundo o prazer ¢ o principio e o fim da vida feliz.®

No entanto, a Revolu¢ao Industrial, iniciada na Inglaterra nos séculos XVIII
e XIX, ao ocasionar um inédito progresso humano através de um continuo cres-
cimento econdmico, trouxe redefinigoes de paradigmas nio apenas no padrio de
vida social, mas também no que vem a ser felicidade.

Como observa Deaton (2017), durante milhares de anos quem tivesse a
sorte de sobreviver na infincia seria no restante da vida assolado pela pobreza.
Por seu turno, a Revoluc¢iao Industrial e as teorias microbianas das doencas’
além de melhorar substancialmente o padrio de vida das pessoas mais que
dobrou suas expectativas de vida, quando comparado a qualquer outro mo-
mento da histdria.

5. Ver Aristoteles (1991).

6. Ver Botton (2000).

7. De acordo com Deaton (2017), a Revolucdo Industrial dos séculos XVIIl e XIX, iniciada na Inglaterra, foi o ponto
de partida do crescimento econdmico, responsavel pela saida da pobreza de milhdes de pessoas, e um importante
catalisador de descobertas cruciais para a teoria microbiana das doencas, ou teoria dos germes, que assolavam areas
urbanas mediante epidemias de cdlera no século XIX.
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Mudangas de paradigmas demandam novos arquétipos de andlise. No cam-
po econdmico, as métricas de medigao, como o produto interno bruto (PIB) e as
contas nacionais, datam do final dos anos 1930.8 De acordo com Resende (2015),
em que pese sua adequagio como indicador de atividade, essencialmente agricola e
industrial para economias avancadas da primeira metade do século XX, no mundo
de hoje, o conceito de PIB nio parece ser adequado a realidade, sobretudo como

indicador de qualidade de vida.

Mesmo assim, o PIB vem sendo largamente utilizado como medidor do pro-
gresso ¢ do desenvolvimento dos paises em geral. Para Chen (2015), por ser uma
medida que néo se concentra no bem-estar social, o PIB nao pode ser considerado
como indicador de que a sociedade vai bem. Shrotryia (2013) avalia que, embora
os indicadores econdmicos possam medir o nivel de desenvolvimento e crescimento
de uma nagio, eles nio levam em consideragio o efetivo padrio de vida das pessoas.

Em contrapartida, na década de 1970, o Reino do Butdo buscou medir o ni-
vel de bem-estar de uma populagido com base em padrio de vida, satide, educacio,
governanga, vitalidade comunitdria, resiliéncia ecoldgica, uso equilibrado do tempo
e bem-estar psicoldgico através do indice de felicidade interna bruta (FIB). Deaton
(2017), por sua vez, utiliza apenas o termo bem-estar para designar tudo aquilo que
faz bem a uma pessoa e que ajuda a tornar a vida melhor, a partir de quatro vetores:
bem-estar material, bem-estar fisico e psicoldgico, educacio e participagio na sociedade.

Em outra perspectiva, o economista e professor de ciéncias comportamen-
tais Paul Dolan segue uma linha de pesquisa na qual conceitua a felicidade pela
maneira como se aloca a atengao. De acordo com Dolan (2015), é preciso decidir
sabiamente no que prestar atengao, tendo em conta que nao ser feliz plenamente
¢ resultado da m4 alocagao de tempo, sendo possivel ampliar marginalmente a
felicidade quando se rearranja a aten¢ao da melhor maneira.

No Brasil, pesquisas relacionadas a felicidade e ao nivel de bem-estar ainda
sdo incipientes, sobretudo aquelas que discorrem sobre os efeitos regionais. Embora
nio utilize base de dados nacionais, o livro seminal de Giannetti (2002) é um en-
saio que discorre sobre a felicidade humana por meio de didlogos filoséficos com
personagens tipicamente brasileiros. De outra maneira, Shikida (2008) analisa a
relacdo da felicidade com o dinheiro no Ambito da literatura econémica.

Estudos empiricos também discutiram a temdtica da felicidade, mas em nivel
local. Em Sales ez al. (2013) foi feita uma discussao da felicidade para a cidade
de Lavras, em Minas Gerais, a partir de uma adaptagio do questiondrio do FIB,

8. Simon Kuznets (1901-1985) e Richard Stone (1913-1991) foram laureados com o Prémio Nobel de economia de
1973 e 1984, respectivamente, por contribuicdes relativas ao desenvolvimento do Sistema de Contas Nacionais, tendo
0 PIB como indicador mais utilizado na mensurago da atividade econdmica.
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enquanto Del Bianco ez al. (2016) investigou os fatores que afetam a felicidade
dos moradores de Cascavel, no Parand, Aydos, Figueiredo Neto e Teixeira (2017)
tiveram como andlise fatores econémicos e sociais sobre os niveis de felicidade
subjetiva de Campo Grande, em Mato Grosso do Sul.

Nesse contexto nacional, Pesséa (2001; 2011) diferencia a baixa renda per
capita por motivo regional do problema da baixa renda per capita por motivo
social. No primeiro caso, uma regiao apresenta baixa renda per capita em razao
de suas caracteristicas idiossincréticas, enquanto no segundo caso ela é pobre por
conta de atributos dos moradores. Dito de outra forma, para um dado diferencial
de produto per capita entre regides, tem-se um problema regional se o diferencial
de renda entre trabalhadores com as mesmas caracteristicas, em distintas regioes,
explica uma elevada parcela dos diferenciais de produto per capita. No entanto, se
mesmo apds o controle das caracteristicas do trabalhador o diferencial regional de
renda desaparecer, tem-se um problema social, que ¢ altamente correlacionado com
a regido, e nao um problema regional.

As evidéncias de estudos como o de Barros (2011) mostram que as dispa-
ridades regionais no Brasil ocorrem por conta das diferengas de oportunidades
individuais, tendo a concentragio de rendimentos como fator preponderante para
estas desigualdades. Assim, ressalta-se a existéncia de um problema social quando
as oportunidades de prosperar nao siao as mesmas nas diversas regioes para todos
os individuos com caracteristicas semelhantes.

Neste estudo, em particular, o objetivo foi verificar a contribui¢ao de varidveis
sociais e econdmicas obtidas do World Values Survey (WVS) como determinantes
da felicidade em termos de bem-estar a partir de uma andlise regional. A WV,
sediada na Austria, iniciou seus trabalhos em 1981 e tem pesquisas nacionalmente
representativas e realizadas atualmente em quase cem paises. E uma rede global
de cientistas sociais que tem como objetivo estudar a mudancga de valores e seu
impacto na vida social e politica da populagao local.

De forma mais especifica, a hipdtese subjacente ¢ observar o diferencial no
nivel de felicidade nas chamadas unidades espaciais aberzas, regides geogréficas do
pais que apresentam caracteristicas histéricas e socioeconémicas distintas. Traba-
lhos como o de Corbi e Menezes-Filho (2006) e Ribeiro e Marinho (2017), que
também utilizaram dados da WVS, tiveram como foco principal os dados nacio-
nal, enquanto Eugénio (2016) analisou o impacto da inflagio e do desemprego
agregado e por regido utilizando dados do Latinobarémetro’ na satisfagao com a
vida como proxy de bem-estar.

9. De acordo com Eugénio (2016), o Latinobarémetro é uma pesquisa que representa mais de 600 milhdes de habitantes
em dezoito paises da América Latina, com cerca de 20 mil entrevistas anualmente e fazendo uso de indicadores de
opinido, atitudes, comportamentos e valores.
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No artigo seminal de Easterlin (1974) foi observado que, mesmo apresentando
um crescimento de quase dois tercos do PIB per capita de 1946 a 1970, os niveis
mais elevados de felicidade dos americanos se mantiveram estdveis. Em trabalhos
subsequentes, Diener (2000), por exemplo, descreve que, para uma amostra uni-
versitdria de 42 paises, apenas 6% dos entrevistados classificaram o dinheiro como
mais importante que a felicidade. Nesse contexto, em que pese todas as diferengas
regionais, este trabalho procura analisar diferenciais nos niveis de felicidade nao
apenas em termos inter-regionais, mas também em relagao a quais caracteristicas
individuais impactam (ou se é que impactam) de formas mais ou menos intensivas
nos niveis de felicidade de cada uma das regioes.

Para tanto, foi utilizada a base de dados da WVS para os anos de 2006 ¢
2014, com o objetivo de avaliar mudangas no padrio de felicidade nao apenas
no 4mbito regional, mas também se houve (ou nio) alteragao temporal na com-
posi¢ao daqueles que autodeclaram felizes a partir da escala utilizada na pesquisa.
De acordo Gilbert (2006), o sistema cognitivo humano tem a capacidade de
preservar seu bem-estar, de forma a manté-lo estdvel. Se for esse o caso, indepen-
dentemente da drea geogréfica, assim como em Easterlin (1974), os percentuais
dos que se declaram felizes ndo sofrerdo alteragio no tempo.

Em termos de politicas publicas, ¢ aventada a ideia de maior sistematizagao
de estudos que poderiam mensurar mais acuradamente medidas de bem-estar da
populagio no intuito de realizacio de seus objetivos de longo prazo e de uma vida
mais digna e potencialmente mais feliz. Além disso, diferentemente de outros traba-
lhos nacionais que fizeram uso da WVS, neste foi abordado o papel da presenca dos
filhos no estado de felicidade e suas implicagoes em termos de planejamento publico.

Além desta introdugio, este trabalho apresenta mais quatro segoes. Na segao
2, foi apresentada uma andlise holistica acerca da felicidade e do bem-estar. Na
secdo 3, foram elencadas as varidveis do modelo econométrico, uma descricao da
base de dados utilizada, uma anélise das diferencas socioeconémica das regioes
Nordeste e Sudeste e a apresentagao do modelo econométrico a ser estimado. As
discussoes dos resultados sio feitas na secio 4. Por fim, na secio 5, sio tecidas as
consideracoes finais.

2 UMA VISAO HOLISTICA DA LITERATURA DE FELICIDADE

O tema felicidade, depois de ser objeto de investigacdo nas primeiras escolas de
filosofia na Grécia Antiga, transfigurou-se em diversos conceitos, assim como
adquiriu enorme capilaridade.

No final do século XVIII, a filosofia utilitarista, tendo como seu maior ex-
poente e fundador Jeremy Bentham (1748-1832), tinha como ideia central que o
mais elevado objetivo da moral é a maximizagao da felicidade. Como destaca Sandel
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(2009), a escola de pensamento reconhece que somos regidos pelos sentimentos
de prazer e dor definindo como utilidade qualquer coisa que produza prazer ou
felicidade e que evite a dor ou o sofrimento.

Adam Smith (1723-1790), o pai da economia moderna, na condigio de pro-
fessor de filosofia moral,'® também discorreu sobre questoes relativas a conduta e
virtude humana. Roberts (2015) lembra que Smith afirmava que prestar atengio no
modo como sua conduta é percebida oferece mais do que um agradével beneficio
colateral, podendo também levar a serenidade, tranquilidade e felicidade.

Smith (2002) descreveu nos sentimentos das pessoas vantagens em melhorar
suas condi¢oes ao adquirir notoriedade, simpatia, complacéncia e aprovagao social,
nao sendo um adepto da busca frenética por fortuna na medida em que a felicidade
humana vem da consciéncia de sermos amado sendo para ele esse sentimento um
fim em si.

Na esfera econdmica mais recente, agora dissociada do campo filoséfico,
Easterlin (1974) foi a primeira tentativa de associar positivamente bem-estar
social (felicidade humana) com crescimento econémico. Como destacado pelo
autor, embora o crescimento tenha aumentado os niveis de renda de paises in-
dustrializados, a expansao das possibilidades de consumo nao foi suficiente para a
adequagao das novas necessidades, em razao das mudangas no padrao de referéncia:
os individuos nao baseiam seu grau de consumo e acesso a bens com base no seu
passado ou nas geragoes anteriores, mas sim tendo como arquétipo seus pares da
sociedade em que vivem.

Nesse aspecto, Veenhoven (1991) destaca que hd pouco sentido em promover
a felicidade considerando que os padroes tendem a subir com o sucesso, deixando
os individuos tao infelizes quanto antes. Novamente, isso decorre das evidéncias de
que parte da avaliacio geral da vida é baseada no quio bem favordvel o individuo
se compara com padroes de sucesso.

De forma mais ampla, autores como Frey e Gallus (2013) preferem o uso da
expressao bem-estar subjetivo, termo mais preciso para designar o que vem a ser a
felicidade, através de distintos conceitos, como o alcance de uma vida virtuosa, o
conceito de satisfacio da vida a longo prazo e, ainda, aquele que remete a captura
de estados emocionais de curto prazo da mente. Similarmente, Diener (2000)
descreve o bem-estar subjetivo fazendo referéncia ao termo felicidade como avalia-
¢oes que as pessoas fazem sobre suas vidas através de emogdes agraddveis e poucos
desagraddveis, tendendo a experimentar maior prazer e menos dor.

10. A esse respeito, ver Harford (2009) e Barbieri e Feijé (2013).
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Adicionalmente, em Frey (2008) ¢ ressaltado que o termo bem-estar subjetivo
¢ usado na psicologia como uma avaliagio que um individuo experimenta de afetos
positivos e negativos, sendo esse termo utilizado na literatura de forma semelhante
ao conceito de felicidade e satisfacio com a vida.

Por seu turno, como bem observam Frey e Stutzer (2002), por muito tempo
o estudo da felicidade era um campo de agao da psicologia, porém, diante de evi-
déncias em fatores como o crescimento econdmico, a produtividade e os elementos
institucionais, em alguns paises nas décadas de 1980 e 1990 o tema se tornou cada
vez mais relevante para economistas. Ademais, os autores também destacam que nio
tem sustentagio empirica a ideia de a atividade laboral ser considerada um fardo para
trabalhadores, isso em razdo de o desemprego deprimir o bem-estar dos que estdo
desocupados. De fato, Clark e Oswald (1994) encontram evidéncias de desemprega-
dos apresentarem o dobro de estresse mental vis-4-vis aquelas pessoas com emprego.

O economista Paul Dolan, trabalhando na interface entre economia, psico-
logia, filosofia e politicas publicas, define felicidade como experiéncias de prazer
e propésito ao longo do tempo. Nesse contexto, o autor estd mais interessado nas
experiéncias das pessoas do que nas avaliagdes que elas fazem da prépria vida.
Assim, a felicidade ¢ determinada pela maneira como vocé aloca sua atengao.'!

Adicionalmente, ser feliz pode também ser definido como encontrar o me-
lhor equilibrio pessoal entre prazer e propésito. Cada um pode ser tao feliz ou
tao triste quando comparado com outro individuo, mas com combina¢oes muito
diferentes de prazer e propésito. Dolan (2015) chama isso de principio do prazer
e do propdsito (PPP).

Chen (2015) aborda a felicidade como sendo um bem publico, resultante
da garantia de um bem-estar sustentdvel, lembrando para a distingao entre o con-
ceito de felicidade da literatura ocidental, que aborda aspectos objetivos, e para a
da cultura butanesa, que aborda aspectos subjetivos. Nesta perspectiva, Shrotryia
(2013) discorre que a felicidade é um sentimento individual, mas ¢ o bem-estar da
coletividade que gera resultados positivos para uma nagio. Dorji (2004), por sua
vez, define felicidade como uma instincia de profundo prazer ou contentamento
com as circunstancias de alguém sendo, portanto, um estado de espirito.

Na literatura econdmica nacional, Ribeiro e Marinho (2017), ao analisarem
os determinantes da felicidade e do bem-estar no Brasil utilizando um conjunto de
varidveis pessoais e varidveis macroecondmicas, constataram que a renda influencia
positivamente a probabilidade de os individuos serem felizes, porém sua relevancia
¢ menor que o fato do individuo estar empregado ou ter curso superior.

11. Uma boa analogia empregada por Paul Dolan é dizer que a filmadora é muito mais eficiente para mostrar como
nos sentimos felizes ao longo do tempo do que retratos instantaneos de satisfagdo com a vida.
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No seminal artigo sobre felicidade no Brasil, Corbi e Menezes-Filho (2006)
associaram o tema a algumas varidveis, como renda, desemprego, educacio, sexo,
estado civil e idade. Os autores constataram forte relacio entre a probabilidade
de ser feliz e o nivel de renda da populacio, uma vez que pessoas ricas tém mais
chances de serem felizes. Em relagao as caracteristicas pessoais, individuos casados
mostram-se, na média, mais felizes que os outros. Jd em relagdo a idade, a felicidade
tende a atingir o ponto minimo por volta dos 54 anos.

Nos trabalhos de ambito local, Sales ez 2/ (2013) buscam, por meio de uma
adaptagao do questiondrio FIB, avaliar na cidade de Lavras, em Minas Gerais, se
aspectos como sexo, idade, escolaridade e localizagio geografica podem implicar
diferengas nos niveis de felicidade dos individuos. Os resultados revelaram niveis
distintos de felicidade de acordo com sexo, idade, escolaridade ou regido de resi-
déncia em sete dos nove indicativos do FIB e no préprio indice FIB (exceto quanto
a resiliéncia ecoldgica e a diversidade cultural).

Em Del Bianco ez al. (2016), questiondrios avaliaram fatores pessoais que
poderiam afetar a felicidade da classe trabalhadora do municipio de Cascavel, no
Parand. Entre os resultados, ser otimista, praticar exercicios fisicos e participar de
algum grupo social foram os fatores que mais afetaram positivamente a felicidade.

Por sua vez, Aydos, Figueiredo Neto e Teixeira (2017), ao utilizar um questio-
ndrio do tipo survey, analisaram a influéncia de fatores econémicos e sociais sobre
os niveis de felicidade subjetiva da populagao do municipio de Campo Grande,
em Mato Grosso do Sul. Escolaridade, idade, estado civil e o estado de origem sao
fatores que influenciam nos niveis de felicidade dos moradores da cidade.

Como dito, a capilaridade do termo felicidade também faz parte de um campo
da psicologia, a chamada psicologia positiva, a qual ajuda as pessoas a encontra-
rem a felicidade e sentido para a vida. De acordo com Seligman (2004), os trés
pilares da psicologia positiva sdo o estudo da emogao positiva, o estudo dos tragos
positivos e o estudo das institui¢oes positivas (democracia, familia e a liberdade).
Estas institui¢oes dao suporte as virtudes, um dos tragos positivos,'* que, por sua
vez, apoiam as emogoes positivas.

Seligman (2004) ressalta que a psicologia positiva vai além da “feliciologia”
ou hedonismo, caracteristica esta resultante daqueles que gerenciam a vida pelo
mdximo de bons momentos e 0 minimo de maus momentos. Em oposi¢ao, o autor
pondera que a soma total de nossos sentimentos passageiros mostra uma medida
muito imprecisa para a avaliagio de um episddio, seja um filme ou uma vida.

12. As forgas e as habilidades (inteligéncia e capacidade atlética) também sdo tracos positivos.
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Ao descrever o seu principal tema, o bem-estar, Seligman (2011) avanga no
conceito de psicologia positiva, que tem como principal critério o florescimento.
Assim, nesta perspectiva, bem-estar é um constructo e felicidade é uma coisa real, que
¢ definida como uma entidade diretamente mensurdvel. De forma mais especifica, a
teoria do bem-estar nega que o tema da psicologia positiva seja uma coisa real; ele ¢,
antes, um constructo com diversos elementos mensuraveis, cada um deles contribuin-
do para formar o bem-estar, mas nenhum deles o definindo. A teoria do bem-estar
tem cinco elementos, cada um deles com trés propriedades.” Os cinco elementos
$30: emogao positiva, engajamento, sentido, relacionamentos positivos e realizacio.

Nesse contexto, observa-se a capilaridade que o termo felicidade comporta
na medida em que diferentes dreas nio somente tratam do tema como também
adotam distintos conceitos do termo. Ademais, destaca-se a complementaridade
e os diversos pontos em comum nas diferentes dreas aqui apresentadas. Em eco-
nomia, em particular, tem sido grande a comunicagiao com os demais campos de
ensino e o avango progressivo do tema nas pesquisas destes profissionais. Na se¢ao
3, sao descritas as variaveis do modelo, algumas caracteristicas socioecon6micas
das regiodes e o modelo econométrico a ser estimado.

3 ESTRATEGIA METODOLOGICA

3.1 Variaveis elencadas do modelo

As varidveis utilizadas foram integralmente retiradas do banco de dados da
WVS dos anos 2006 e 2014. A WVS ¢ uma rede global de cientistas sociais e hd
mais de trinta anos aplica pesquisas de cardter sociocultural e econdmico em quase
cem paises no intuito de ajudar cientistas e formuladores de politicas a entender
mudangas nas crengas, nos valores e nas motivagoes das pessoas.

A WVS aplicou um total de 256 questiondrios em 2014 e 267 em 2006 no
Brasil, sendo o universo da amostra de 1.486 e 1.500 individuos, respectivamente.
E oportuno ressaltar também que, em ambos os anos, o questiondrio foi aplicado
em todas as regides do pafs.'*

No que se refere a resposta relativa ao estado de felicidade, o individuo en-
trevistado responde a seguinte pergunta: Em geral, o(a) Sr(a) se considera como?
A resposta deverd constar de um e somente um dos seguintes itens: muito feliz;
feliz; nio muito feliz; infeliz.

13. Cada elemento do bem-estar deve possuir trés propriedades para ser considerado um elemento: i) ele contribui
para a formacdo do bem-estar; ii) muitas pessoas o buscam por ele proprio, e ndo apenas para obter algum dos outros
elementos; iii) ele é definido e mensurado independentemente dos outros elementos (exclusividade).

14. Para o ano de 2006, a amostra da regido Nordeste registrou um total de 245 entrevistados, sendo de 841 na regido
Sudeste. Em 2014, a amostra foi de 303 e 528, respectivamente. Ressalta-se que ndo se ponderou pela variavel peso
amostral devido sua indisponibilidade nas bases de dados em ambos os anos.
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As respostas representam varidveis ordinais latentes nao observdveis. Nesses
termos, para que a estimagao se torne factivel e seja capaz de ponderar a intensidade
do estado de felicidade do entrevistado, faz-se necessdrio quantificar as respostas dadas.

Assim sendo, ao assumir valores numéricos e ordenados que variam de 1,
representando pior estado de felicidade, a 4, melhor estado, foi criada uma varidvel
estado de felicidade: 1 quando o entrevistado se autodeclara como infeliz; 2, quando
responde nio muito feliz; 3, quando a resposta ¢ feliz; e 4, quando afirma ser muito
feliz. Os graficos 1 e 2 apresentam a distribuicao da varidvel estado de felicidade para
os anos 2006 e 2014, respectivamente, das regiées Nordeste e Sudeste.

GRAFICO 1
Distribuicao da variavel estado de felicidade (2006)
1A — Nordeste 1B — Sudeste
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Fonte: WVS Database. Disponivel em: <https://bit.ly/34kSF5B>. Acesso em: 6 mar. 2019.
Elaboracdo dos autores.

GRAFICO 2
Distribuicao da variavel estado de felicidade (2014)
2A — Nordeste 2B — Sudeste
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Fonte: WVS Database. Disponivel em: <https:/bit.ly/34kSF5B>. Acesso em: 6 mar. 2019.
Elaboracdo dos autores.
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A WVS, a partir de seu questiondrio, apresenta um conjunto de atributos
dos entrevistados, as quais sdo utilizados como controles no vetor de varidveis
explicativas descritos no quadro 1. A escolha destas varidveis tem como referéncia
trabalhos nacionais, como os de Corbi e Menezes-Filho (2006) e Ribeiro e Marinho
(2017); estudos da economia americana de Di Tella e MacCulloch (2005) e Guo
e Hu (2011); além de pesquisadores que analisaram o tema em diversos estudos
empiricos, como Kahneman (2012), Gilbert (2006) e Dolan (2015).

Com respeito a varidvel escala de renda, deve-se esclarecer que esta é auferida
com base no seguinte questionamento direcionado ao entrevistado: nesse cartio hd
uma escala de saldrios em que 1 indica nivel mais baixo de saldrios e 10 significa nivel
mais alto de saldrios do Brasil. Gostaria de saber em qual nivel a sua renda familiar
estd. Indique o niimero, contando com o saldrio de toda a familia. Assim sendo, a va-
ridvel sobre rendimento disponibilizada pela WVS representa uma grandeza escalar.

QUADRO 1
Descricdo das variaveis explicativas
Tipo de varidvel Varidvel explicativa
Sexo ou género Dummy para o género masculino
Grupo étnico Dummy autodeclaragdo para etnia branca
Demografia Idade, idade?
Estrutura familiar Dummy para presenca filhos
Estado civil Dummy para casado
Localizacdo geografica Dummy para quem reside em cidade com mais de 500 mil habitantes
Nivel educacional Dummy para nivel superior, dummy para outro nivel educacional
Rendimentos Escala de renda entre 0 a 10
Ocupagio Dummy para empregado, dummprara aposentado, dummy para estudante, dummy para dona de
casa, dummy para outras ocupacoes

Fonte: WVS Database. Disponivel em: <https:/bit.ly/34kSF5B>. Acesso em: 26 jun. 2018.
Elaboracdo dos autores.

Na subsecao 3.2, foi feita uma andlise descritiva das varidveis selecionadas
nesta subsecdo, coadunando esses resultados com a literatura do tema e os traba-
lhos citados anteriormente, os quais foram referéncias para selecio dos controles
utilizados na estimacio.

3.2 Analise descritiva da base de dados

As tabelas 1 e 2 apresentam as estatisticas descritivas da varidvel dependente e do
conjunto de varidveis explicativas expostas no quadro 1. Na tabela 1, os dados sao

referentes ao ano de 2006, enquanto, na tabela 2, os dados correspondem ao ano
de 2014.
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TABELA 1

Estatisticas descritivas (2006)
Variaveis Média 3322/:;; Minimo ~ Maximo  Média _DPZSC;/:;; Minimo  Méximo

Nordeste Sudeste

Estado de felicidade 3,24 0,66 1,00 4,00 3,24 0,61 1,00 4,00
Escala de renda 3,93 2,28 1,00 10,00 4,34 2,09 1,00 10,00
Dummy empregado 0,56 0,50 0,00 1,00 0,51 0,50 0,00 1,00
Dummy aposentado 0,08 0,27 0,00 1,00 0,16 0,37 0,00 1,00
Dummy estudante 0,11 0,31 0,00 1,00 0,04 0,18 0,00 1,00
Dummy dona de casa 0,11 0,32 0,00 1,00 0,11 0,31 0,00 1,00
Dummy outras ocupacoes 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00 1,00
Dummy ensino superior 0,03 0,18 0,00 1,00 0,10 0,30 0,00 1,00
Dummy outro nivel educacional 0,56 0,50 0,00 1,00 0,54 0,50 0,00 1,00
|dade 35,70 14,69 18 77 41,10 15,91 18 84
Dummy masculino 0,55 0,50 0,00 1,00 0,58 0,49 0,00 1,00
Filhos 0,61 0,49 0,00 1,00 0,74 0,44 0,00 1,00
Dummy casado 0,54 0,49 0,00 1,00 0,57 0,49 0,00 1,00
Dummy branco 0,33 0,47 0,00 1,00 0,53 0,50 0,00 1,00
Dummy cidade mais de 500 mil 0,15 0,36 0,00 1,00 0,31 0,46 0,00 1,00

Fonte: WVS Database. Disponivel em: <https:/bit.ly/34kSF5B>. Acesso em: 26 jun. 2018.

Elaboracdo dos autores.

TABELA 2

Estatisticas descritivas (2014)
Varisueis Média ie;dvrigg) Minimo ~ Méximo Média ie;dvrig[; Minimo  Méximo

Nordeste Sudeste

Estado de felicidade 3,27 0,61 1,00 4,00 3,25 0,66 1,00 4,00
Escala de renda 3,94 2,12 1,00 10,00 4,52 2,02 1,00 10,00
Dummy empregado 0,45 0,50 0,00 1,00 0,50 0,50 0,00 1,00
Dummy aposentado 0,15 0,36 0,00 1,00 0,19 0,39 0,00 1,00
Dummy estudante 0,05 0,22 0,00 1,00 0,02 0,15 0,00 1,00
Dummy dona de casa 0,18 0,39 0,00 1,00 0,16 0,36 0,00 1,00
Dummy outras ocupagbes 0,00 0,06 0,00 1,00 0,01 0,10 0,00 1,00
Dummy ensino superior 0,10 0,29 0,00 1,00 0,10 0,30 0,00 1,00
Dummy outro nivel educacional 0,53 0,50 0,00 1,00 0,42 0,49 0,00 1,00
|dade 40,33 16,52 18 77 44,28 16,62 18 93
Dummy masculino 0,56 0,50 0,00 1,00 0,58 0,49 0,00 1,00
Filhos 0,72 0,45 0,00 1,00 0,75 0,43 0,00 1,00
Dummy casado 0,56 0,49 0,00 1,00 0,58 0,49 0,00 1,00
Dummy branco 0,31 0,46 0,00 1,00 0,49 0,50 0,00 1,00
Dummy cidade mais de 500 mil 0,44 0,50 0,00 1,00 0,46 0,50 0,00 1,00

Fonte: WVS Database. Disponivel em: <https://bit.ly/34kSF5B>. Acesso em: 26 jun. 2018.
Elaboracdo dos autores.
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Pode-se observar que, no que concerne  renda, a regido Nordeste permane-
ceu praticamente estagnada de 2006 a 2014, tendo o Sudeste apresentado relativa
melhora no periodo. Na comparagao inter-regional, em ambos os anos, o Sudeste
apresenta uma média superior ao Nordeste, o que refor¢a a hipétese de desigualdade
entre as regioes,"” e uma tentativa de observar o paradoxo de Easterlin, resultado
com base em Easterlin (1974), onde nao foi observada a relacio entre renda e
felicidade. Por sua vez, em trabalhos nacionais, como os de Shikida, Rodrigues
e Braun (2004) e Rodrigues e Shikida (2005), a contribuicio do dinheiro para a
felicidade ¢ limitada para individuos onde os recursos sao escassos mais os lagos
familiares e sociais sio fortes.

Nas varidveis de cunho ocupacional, foram empregadas dummies para em-
pregado, aposentado, estudante, dona de casa e outras ocupagées, com relagio ao
grupo de controle de desempregado. Como pode ser visto nas tabelas 1 ¢ 2, os
empregados sio predominantes em ambas as regides e nos dois anos de andlise.
Em 2014, 45% dos nordestinos e metade dos entrevistados do Sudeste estavam
nessa categoria.

Giannetti (2002) pontua que os desempregados involuntarios chegam a apre-
sentar taxas significativas maiores de infelizes, suicidas e até mesmo parassuicidas
do que a média da populacio, mesmo quando se controla os efeitos da perda de
renda e em paises onde os saldrios-desemprego sao generosos. Em Tetaz (2018)
¢ destacado que ndo adianta insistir na renda per capita como determinante da
felicidade, e sim na falta de sua fonte (o desemprego, no caso) como o causador
de tristeza.

As dummies para ensino superior revelam que em 2006 apenas 3% dos nordes-
tinos apresentavam esse ciclo de ensino; no Sudeste, esse percentual era de 10%.
Para aqueles que tinham o ensino fundamental e o ensino médio, os percentuais
no mesmo ano eram de 56% e 54%, respectivamente. Em 2014, destaca-se o
crescimento daqueles com nivel superior no Nordeste, tendo atingindo 10%.

A hipétese aqui elencada, com base em Kahneman (2012), para aqueles mais
instruidos (ensino superior completo) é ambigua. Em estudos americanos, maior
grau de instrugio estd associado com avalia¢do mais elevada da vida, embora com
menor bem-estar experimentado e maior nivel estresse.

Uma dummy para individuos que se autodeclaram brancos comparado aos
negros e demais etnias revela que um tergo dos nordestinos e pouco mais de 50%
dos individuos do Sudeste declararam serem brancos em 2006. O controle desse
atributo capta efeitos de identidade moldadas pelo ambiente social, por conta de

15. Alesina, DiTella e MacCulloch (2004) observaram que, mesmo apos controles de renda e atributos pessoais, individuos
relatam ser menos felizes quando ha maior desigualdade.
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normais sociais internalizadas, de acordo com Akerlof e Kranton (2000). Gilbert
(2006) também destaca que a énfase e a percepgao da felicidade individual depen-
dem da cultura na qual se estd inserida.

Os resultados da dummy para o sexo masculino diferenciando da categoria
base feminino mostram que a amostra ¢ levemente predominante de homens
(56% no Nordeste e 58% no Sudeste em 2014). De acordo com Tetaz (2018),
pesquisas na maior parte dos paises registram que mulheres sao ligeiramente mais
felizes que os homens. No trabalho de White e Dolan (2009), através do método
de reconstrugao do dia (DRM), as mulheres sentiam mais felicidade ao longo do
dia quando adicionado de propésito, enquanto os homens mais prazer.

No que se observa a idade, em 2006, a idade média dos nordestinos foi de
pouco menos de 36 anos e no Sudeste de 41 anos. Em 2014, as médias saltaram
para 40 e 44 anos, respectivamente. Como observado no quadro 1, uma vardvel
quadrdtica também foi adicionada como controle.

Uma literatura consolidada de acordo com Schwandt (2013) observa que
o bem-estar humano segue uma forma de U a medida que a idade avanca em
resultados para mais de cinquenta paises, para diversos grupos socioecondmicos e
até mesmo para grandes simios. Frijters e Beatton (2012) também destacam que
esta evidéncia vale para paises como Alemanha, Austrdlia, Reino Unido, Estados
Unidos e Africa do Sul. Corbi e Menezes-Filho (2006) e Ribeiro e Marinho (2017)

encontram resultados similares para o Brasil.

Com relagdo ao estado civil, as regides, para ambos os anos, apresentaram
percentuais de 54% a 58% de casados. Quantos aos filhos, entre 61% (regido
Nordeste em 2006) a 75% (regido Sudeste em 2014) declararam ter filhos.

O senso comum costuma atribuir a0 matrimonio e a procriagio fontes autén-
ticas e perenes de felicidade. No entanto, pesquisas empiricas através de diferentes
coletas de dados e formas distintas de captagdo tém encontrado uma miscelanea
de evidéncias, mas que, em geral, ndo corroboram essa percepgao.

Dolan, Peasgood e White (2008), em uma revisao detalhada da literatura
para dados longitudinais da Alemanha e Reino Unido, embora destaquem al-
gumas restri¢des, como preocupacio de varidveis niao observadas e diregao de
causalidade, constataram associagoes positivas com o bem-estar para aqueles
casados ou que morem juntos. Por outro lado, Kahneman (2012) destaca que
nos estudos de DRM entre mulheres que conviveram com um parceiro e as que
nio conviveram nio foram observadas diferengas de bem-estar experimentado em
razio desse nio ser influenciado pelo casamento. Dolan (2015) frisa que qualquer
associacio com relagdo ao estado civil precisa ser analisada com cautela ao se tirar
qualquer conclusio.
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No aspecto dos filhos, Hansen (2012) observa que a maioria das pessoas
ainda mantém crengas relativas a paternidade como forma de realizacio além de
confundirem recompensas dos pais com felicidade.'® O autor também ressalta que
o mito da paternidade ¢ ainda mais pleno em paises onde se tem maior probabi-
lidade dele ser falso. Deaton e Stone (2013) mostram que idosos americanos que
convivem com menores de 18 anos apresentam avalia¢oes de vida menos satisfatérias
com relagdo aqueles que nao convivem, além de piores resultados em termos de
experiéncias emocionais, incluindo maior sress e raiva e menos prazer e felicidade.

Finalmente, para a varidvel que capta a diferenca de média para a felicidade
com relagdo a individuos que moram em cidades com maior densidade urbana,
aqui definida como aqueles residentes em cidades com mais de 500 mil habitan-
tes, os dados das tabelas 1 e 2 revelam que até mesmo na regiao Sudeste menos
de 50% habitam nesses locais. Em 2014, por exemplo, apenas 46% da amostra
do Sudeste estdo nessas cidades. No estudo de Anxo ez al. (2011) para paises com
diferentes normas sociais e institucionais, como Franca, Itdlia, Suécia e Estados
Unidos, destaca-se que nio foi observada associagio entre densidade demogréfica

e felicidade.

Na subsegao 3.3, ¢é feita uma caracterizagio socioecondmica das regides em
andlise com base em alguns indicadores, além de se reportar evidéncias com base
no questiondrio da WVS das diferencas do estado de felicidade em uma perspectiva
inter-regional e intrarregional.

3.3 Um pouco de visao regional

O gréfico 3 apresenta o PIB per capita a pregos constantes'” de 2014 das regioes
Nordeste e Sudeste para os anos de 2006 e 2014, mesmos anos utilizados da WVS.
Grosso modo, trata-se de um indicador de riqueza e, como observam Feijé e Ramos
(2013; 2017), é uma referéncia importante como medida sintética de padrio de
vida e do desenvolvimento econdmico, além de ser largamente utilizado como
uma aproximacio de bem-estar, embora tenha suas limitagoes.

Em primeiro lugar, pode-se observar evidéncias no que concerne as dispa-
ridades regionais, tendo em conta que a renda per capita da regiao nordestina em
2006 ¢ de apenas 37% da renda per capita da regiao Sudeste e em 2014, 38%. E
importante também frisar que a renda per capita nacional é pouco mais de 76%
da renda per capita do Sudeste, em ambos os anos.

16. Gilbert (2006) afirma que o jogo de transmissdo de crengas explica por que acreditamos em certas coisas com
relacdo a felicidade que simplesmente ndo séo verdadeiras.

17. Os dados de 2006 foram deflacionados a partir do deflator do PIB obtido do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), conforme as recomendagdes de Feijo e Ramos (2017).
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GRAFICO 3
PIB per capita — Nordeste, Sudeste e Brasil (2006 e 2014)'
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Fonte: Contas Regionais/IBGE. Disponivel em: <https://bit.ly/3wDFQiY>. Acesso em: 21 maio 2019.
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' precos constantes de 2014.

Nesse mesmo contexto, foi apresentado, no gréfico 4, um indicador de con-
centra¢io de renda medido através do indice de Gini, durante os anos de 2006 e
2014. Embora o indice revele redugio intrarregional, o grau de concentragio de
riqueza da regido Sudeste ¢ menor do que a regiao Nordeste.

GRAFICO 4

indice de Gini de desigualdade — Nordeste, Sudeste e Brasil (2006 e 2015)
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) Anual/IBGE. Disponivel em: <https://bit.ly/34jJBOC>. Acesso em:
21 maio 2019.
Elaboracdo dos autores.
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Por sua vez, o grafico 5 apresenta novamente o comparativo entre as regioes
em anélise e o Brasil, mas agora dos anos de 2000 e 2010, para o Indice de Desen-
volvimento Humano (IDH),'® indicador mais abrangente de bem-estar que o PIB
per capita e usado como medida de qualidade de vida para uma determinada regido.

De acordo com Feijé e Ramos (2017), o IDH é um indice de desenvolvimen-
to para monitorar e comparar de forma abrangente os progressos realizados pelos
diferentes paises, considerando-se a melhoria da qualidade de vida da populagio.

De acordo com o grifico 5, a regido Sudeste detém um IDH superior ao da
regido Nordeste, estando também seu indice acima do indicador do Brasil, mes-
mo apds uma década. Nesse contexto, o padrio de bem-estar da regiao Sudeste
encontra-se em patamar superior ao Nordeste e até mesmo acima que o nacional.

GRAFICO 5
indice de Desenvolvimento Humano — Nordeste, Sudeste e Brasil (2000 e 2010)
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Disponivel em: <https:/bit.ly/30\WwLiT> Acesso em: 14 mar. 2019.
Elaboracdo dos autores.

O gréfico 6 apresenta a evolugio do estado de felicidade dos entrevistados pela
WVS para os anos de 2006 e 2014 para as regides Nordeste e Sudeste e para o Brasil.
Pode-se observar que mais da metade dos entrevistados nas trés dreas geogréficas
declaram-se felizes tanto em 2006 quanto em 2014. Adicionalmente, quando se
considera a resposta muito feliz, a diferenca intrarregional e inter-regional torna-se
praticamente inexistente.

18. 0 IDH por regides esta disponivel apenas para os anos de Censo Demografico.
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No caso dos entrevistados que declararam estarem nio muito feliz e infeliz,
a diferenca também ¢ quase inexistente. No entanto, em 2014, pode-se observar
uma maior diferenca nesta tltima categoria tendo em conta que apenas 0,3% dos
nordestinos se declaravam assim, enquanto no Sudeste o percentual nesse mesmo
ano de infelizes era de 1,7%.

GRAFICO 6
Em geral, o(a) sr.(a) se considera como? — Nordeste, Sudeste e Brasil (2006 e 2014)
(Em %)
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HEMuito feliz MFeliz N&do muito feliz HInfeliz

Fonte: WVS.
Elaboracdo dos autores.

Esses resultados podem reforcar a hipStese dos chamados bens posicionais®
nas regioes geograficas analisadas, que sao classificadas como unidades espaciais
abertas. De acordo com Giannetti (2002), os bens posicionais sio aqueles cujo
valor reside precisamente no fato de que eles sdo socialmente escassos, visto que a
grande maioria nio dispde de renda para adquiri-los.

Em Easterlin (1974) também ¢ retomado esse conceito ao considerar que as
evidéncias levantadas levam a inferir que o padrio de referéncia de renda ¢é relativo
daqueles que vivem na mesma sociedade. Tetaz (2018), similarmente, explica que
boa parte da felicidade nao depende da renda absoluta, mas da renda relativa, ou,
ainda, quanto ganha cada pessoa em comparagio as rendas obtidas do seu grupo
de referéncia. Nesse contexto, Miller (2012) destaca que consumidores se esfor¢am
para comunicar identidades desejadas aos outros através da escolha de produtos,
especialmente quando a énfase identitdria dos produtos ¢é elevada. Adicionalmente,

19. O conceito de bens posicionais é primordialmente discutido em Smith (1996).
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Smith (1996) descreveu que o prazer principal dos que possuem riqueza consiste
na sua ostentagdo e opuléncia, visto que o mérito do objeto decorre de sua raridade
e sdo eles que podem pagar.

Nesse contexto, a ideia de bens posicionais poderia ser vista sob uma perspec-
tiva de inveja. A inveja, do verbo latino invedere (ndo ver a si mesmo), foi simbo-
lizada por Dante Alighieri (1999) no segundo terrago do purgatério como forma
de hierarquizar os setes pecados capitais. Acima apenas do orgulho, os invejosos
foram postos de olhos costurados com arame e condenados a nio verem nada até
purgarem seus pecados.

Muito embora as evidéncias no aspecto da renda per capita, da desigualdade
e do nivel de desenvolvimento sustentem diferengas entre as regioes em andlise,
as respostas ao estado de felicidade parecem nao sustentar a hipétese subjacente
das diferencas regionais reportada na introduc¢io, em que o diferencial no nivel
de felicidade nas chamadas unidades espaciais abertas do pais seriam distintos.

Uma questao também pertinente é a que diz respeito as limitagoes e a abran-
géncia do conceito de felicidade abordado na WVS. Como destacam Thaler e
Sunstein (2009), quando se julga a satisfagao da vida, as respostas podem apresen-
tar julgamentos enviesados em virtude dos respondentes utilizarem heuristica de
ancoragem em razao do modo de funcionamento do cérebro humano.

Frey (2008), por sua vez, ressalta que existem defini¢ées culturais especificas
de felicidade, bem como diferentes interpretagoes das escalas numéricas do indi-
cador em distintas sociedades, o que também resulta em limitagoes e restri¢oes da
pergunta da WVS.

Outros autores, no intuito de dirimir esses problemas, procuraram alter-
nativas na forma tanto de mensura¢io como também na definicao do que vem
a ser felicidade. Kahneman (2012) desenvolveu uma mensuracio de bem-estar
experimentado pelo método da reconstrugao do dia (day reconstruction method);
enquanto Nettle (2005) utiliza o conceito de felicidade com maior amplitude ao
abordar definigoes como a que veio a se chamar de vida boa (eudaimonia®), satis-
fagao geral com a vida e, também, a proposta a que se remete a psicologia positiva
através dos sentimentos mais efémeros de alegria e prazer.

Na subsegdo 3.4 ¢ discutida a estratégia econométrica de estimagao com
base no vetor de caracteristicas observédveis dispostas no quadro 1 e como é feita a
obtengao dos seus efeitos marginais.

20. Conceito este proposto originalmente por Aristoteles (1991).
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3.4 Modelo econométrico

O modelo logit ordenado é empregado para estimar valores de varidveis latentes por
meio de equagdes lineares. Neste caso, as varidveis nao sao observadas diretamente
nos dados disponiveis, sendo segregadas por intervalos numéricos ordenados de
acordo com categorias da varidvel com esse tipo de caracteristica. A estrutura geral
do modelo pode ser descrita por:

Y =BX, 48—k, O

em que yl.* ¢ a varidvel observada em sua forma discreta em quatro categorias liga-
das ao estado de felicidade dos entrevistados; /3, é o vetor de parimetros a serem
estimados; e X, é o conjunto de varidveis explicativas. Assume-se também que o
erro idiossincratico € segue uma distribui¢do de probabilidade logistica.?! Por fim,

o subscrito 7 é relativo ao individuo na amostra de tamanho 4.

A utilizacio do logit ordenado se justifica devido ao fato desse modelo possuir a
propriedade de explicar varidveis categdricas qualitativas e discretas que apresentam
um ndimero maior de alternativas, quando comparado com as varidveis dicotdmicas
(Powers e Xie; 2000). Tais caracteristicas apresentadas pelo /ogit se enquadram no
perfil da equagao estimada nessa pesquisa.

Além disso, como a distribui¢ao de probabilidade desse modelo — distribuicao
logistica — possui uma forma analitica fechada, o custo computacional de estimd-
-lo ¢é significantemente menor do que o do modelo probit, ja que a distribuigao
desse tltimo — distribui¢do normal — é uma integral que necessita ser computada
numericamente.

As respostas para a varidvel estado de felicidade ), podem ser geradas das

*
respostas V. da maneira a s€guir.
i

klsy:

se yi - kz (2)

1
B 2
nT 3 k, v, <k,
4

ki v,

em que, cada k; representa um ponto de corte para cada categoriaj=1, 2, 3, 4 da
varidvel J;. Desde que os residuos ¢, seguem uma distribui¢ao logistica, tem-se
que a probabilidade de uma resposta ); ser maior do que uma categoria j serd:

21. Se & segue uma distribuicéo logistica entéo sua funcao de distribuicao é dada por A(e) =¢® /(1 +¢%), —o<es<oo
Sua funcdo densidade é simétrica em torno de zero com média 0 (zero) e varidncia 72 /3.
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exp(k; = X, 3)

. (3)
1+exp(k, = X, )

P(yi = j/XiaZi):

Ressalta-se que, diferentemente de outros métodos de estimagio, como, por
exemplo, os minimos quadrados ordindrios (MQO), o /logit, apesar de capturar
as nio linearidades do modelo, nao possibilita a interpretagio dos estimadores
diretamente da regressao, sendo necessirio o calculo de seus efeitos marginais. E
importante salientar também que a forma adotada para o célculo dos efeitos mar-
ginais ¢ a discreta, dado o fato de a varidvel y; do modelo expresso na equagio 1
assumir tal forma. Nesse sentido, os efeitos marginais do /logit ordenado podem
ser expressos por:

oPry, = j/ X] ( OF(a,=X,f oF(a,,—X,p

axk,; 6ka,‘ ]_ﬂk(f(aleiﬁ’)f(ajXiﬁv)’ (4)

ox,;

em que os efeitos marginais nio dependem apenas do coeficiente Jy , mas também

da funcio densidade f(-).

Por fim, deve-se salientar que na equagido 1, descrita anteriormente, estd

implicita uma abordagem subjetiva de bem-estar, haja visto que a varidvel y; é
determinada a partir da resposta que o entrevistado dd sobre o seu préprio estado
de felicidade. Portanto, a equacio estimada neste estudo se distingue daquela resul-
tante da abordagem neocldssica, apoiada na concep¢io de que o bem-estar advém
da utilidade cardinal. Autores como Guo e Hu (2011) e Frey e Stutzer (2008) tém
questionado a validade de tal abordagem por considerar que os individuos nio
agem totalmente de forma racional, conforme previsto pela teoria da utilidade, a
qual procura mensurar objetivamente o bem-estar pessoal.

A secao 4 discute os resultados que foram estimados com base no modelo
econométrico dessa subse¢ao utilizando parte da literatura como referéncia.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

A tabela 3 apresenta os resultados das estimagoes do modelo /ogit ordenado para
a probabilidade do estado de felicidade das regides Nordeste e Sudeste e do Brasil
(erros-padrio entre parénteses). As tabelas 4 e 5 apresentam os resultados dos
efeitos marginais para as regiées Nordeste e Sudeste, respectivamente (erros-padrao
entre parénteses).”

22. Nos quatro modelos estimados pelo teste de Wald, foram rejeitados os efeitos nulos de interagdes dos parametros
a um nivel de significancia de 5%. No ano de 2006, para as regides Nordeste e Sudeste o pseudo R? foi de 0,0660 e
0,0114, respectivamente. Em 2014, foi de 0,0304 e 0,0555.
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Em primeiro lugar, deve-se observar uma diferenca de significincia no conjunto
de varidveis explicativas com relagao as duas regides nos anos de andlise. No caso
da regiao Nordeste, um total de seis varidveis apresentaram-se, estatisticamente,
significantes no ano de 2006. Para o ano de 2014, apenas uma varidvel mostrou-se
significativa. No ano de 2000, as varidveis escala de renda, ensino superior, idade
e seu termo quadrdtico, residentes em cidades com mais de 500 mil habitantes e
presenga de fi/hos foram significantes. Para o ano de 2014, foi significante apenas
a dummy empregado.

A regido Sudeste, para o ano de 2006, apresentou apenas duas varidveis
significantes e um conjunto de oito varidveis significativas associadas ao estado de
felicidade daqueles residentes na regiao para o ano de 2014. No ano de 2006, a
dummy empregado e a dummy relacionada ao estado civil casado foram significativas.
Para o ano de 2014, escala de renda, estudante, outras ocupagcoes, idade e seu termo
quadrdtico, estado civil casado e presencga de filhos.

Nesses termos, convém observar que as varidveis ocupacionais aposmma’o e
dona de casa, a varidvel associada a educagio outro nivel ocupacional e a varidvel
masculino nao foram significativas em nenhum dos modelos estimados nos anos
de 2006 e 2014, tanto na regiao Nordeste como na regido Sudeste.

Com respeito & dummy que diferencia o género, a nao observincia de dife-
renca de médias entre homens e mulheres quanto a felicidade para as duas regioes
analisadas estd em consonincia com os resultados de Ribeiro e Marinho (2017) e
Aydos, Figueiredo Neto e Teixeira (2017). Para as varidveis de cunho ocupacional,
os resultados divergem daqueles encontrados em Corbi e Menezes-Filho (2000),
mas sdo similares quanto a varidvel outro nivel ocupacional.

No que se refere a varidvel raca, apenas na regido Sudeste para o ano de 2014
o resultado foi significante a 5%. Como destacado, a literatura tem explorado
pouco o tema, tendo esse resultado sido inesperado na medida em que o nivel
de felicidade das pessoas, a principio, nao tem relagao com a cor autodeclarada.?

Nos trabalhos nacionais que fazem uso da WVS, Corbi e Menezes-Filho
(20006) e Ribeiro e Marinho (2017) nao utilizaram como controles a varidvel para
aqueles residentes em cidades com mais de 500 mil habitantes e presenca de fi/bos.
No caso da primeira, diferentemente do esperado, o resultado foi significante a
5% para o ano de 2006 na regiao Nordeste.

No que diz respeito a dummy relacionada a paternidade, foi encontrada uma
relagio significativa e positiva para a regidao Nordeste em 2006, porém negativa
para a regio Sudeste em 2014. Como descrito anteriormente, os resultados do

23. Haidt (2006) cita que os americanos brancos, em média, sdo apenas um pouco mais felizes que os americanos negros.
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Sudeste estio em consonincia com os estudos de Hansen (2012) e Deaton e Stone
(2013). De acordo com Kahneman ez. /. (2004), mulheres que tomam conta de
criangas apresentam niveis de felicidade inferiores se comparadas as que praticam
atividades fisicas, fazem compras ou mesmo quando estao comendo.

Assim, visando medir o efeito parcial que capta a mudanca na varidvel do
estado de felicidade por unidade de mudanga na varidvel explicativa f7/bos, as tabelas
4 e 5 apresentam os efeitos marginais de ambos os anos estimados para as regioes
Nordeste e Sudeste. As tabelas 4 ¢ 5 também apresentam os efeitos marginais para
todas as demais varidveis explicativas que compdem as estimativas da equagio 1.

Dito isto, para a regiao Nordeste, em 20006, a presenca de filhos tende a
reduzir em 9% a probabilidade do individuo #do ser muito feliz, aumentando em,
aproximadamente, 16% a probabilidade de infelicidade. Para a regiao Sudeste, em
2014, a presenca de filhos aumenta a probabilidade de ser fe/iz em apenas 3,2% e
reduz em 15% a probabilidade de ser infeliz.

TABELA 3
Regressao logistica para a probabilidade de felicidade

Varidvel dependente: felicidade

2006 2014
Variaveis explicativas
Nordeste Sudeste Nordeste Sudeste
0,204*** 0,045 -0,001 0,115%**
Escala de renda
(0,0613) (0,034) (0,057) (0,046)
Dummy empredado 0,610 0,460** 0,709** 0,120
 Empreg (0,409) (0,198) (0,348) (0,285)
Dummy aposentado 1,024 0,387 0,711 -0,471
v ap (0,649) (0,304) (0,538) (0,390)
0,454 0,393 0,286 1,062*
Dummy estudante
(0,559) (0,403) (0,601) (0,659)
0,854 0,207 -0,014 -0,361
Dummy dona de casa
(0,555) (0,281) (0,422) (0,347)
Dummy outras ocupacdes 1204 1,597
/ pa¢ . : (1,116) (0,899)
Dummy ensino superior 1,254* 0,301 -0,533 0,471
u ino superi
4 P (0,769) (0,263) (0,432) (0,326)
, . 0,117 0,168 -0,345 0,129
Dummy outro nivel educacional
(0,306) (0,162) (0,267) (0,206)
dade -0,179*** -0,030 -0,019 -0,050*
(0,057) (0,026) (0,042) (0,030)
dade? -0,00189*** -0,0002 -0,00008 -0,00060**
(0,00066) (0,0002) (0,00040) (0,00030)
Dummy masculino -0,057 -0,038 0,200 -0,207
U uli
y (0,288) (0,149) (0,274) (0,194)
-0,119 0,315* 0,335 1,110%**
Dummy casado
(0,333) (0,168) (0,268) (0,211)

(Continua)
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(Continuacéo)

Variavel dependente: felicidade

2006 2014
Varidveis explicativas
Nordeste Sudeste Nordeste Sudeste
0,319 -0,099 -0,088 -0,367**
Dummy branco
(0,275) (0,144) (0,253) (0,183)
-0,806** 0,120 0,038 -0,003
Dummy cidade mais de 500 mil
(0,394) (0,152) (0,239 (0,180)
) 0,728 -0,0007 0,035 -0,644***
Dummy filhos
(0,386) (0,2047) (0,317) (0,252)

Fonte: WVS Database. Disponivel em: <https://bit.ly/34kSF5B>. Acesso em: 26 jun. 2018.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Erros-padréo robusto a heteroscedasticidade entre parénteses.
2.*¥** ** e * denotam a significancia estatistica aos niveis de 1%, 5% e 10%, respectivamente.

Com relagao as dummies de escolaridade, apenas a varidvel ensino superior para
0 ano de 2006 na regiao Nordeste foi significante a 10%. Como j4 destacado, a
hipétese elencada com base em Kahneman (2012) para aqueles mais instruidos é
ambigua. Os efeitos marginais revelam que a probabilidade de ser feliz para quem
tem ensino superior se reduz em aproximadamente 6% e aumenta em 30% a
chance de infeliz.

Quanto ao resultado para dummy relacionada ao estado civil casado, apenas
nos dois anos estimados na regiao Sudeste houve significAncia estatistica. Assim,
em 20006, estar casado aumenta em torno de 7% a probabilidade de a pessoa ser
infeliz e 24% no ano de 2014. Por sua vez, nesse mesmo ano, a probabilidade de
ser feliz ou muito feliz se reduz em 7,1% e 1,7%, respectivamente (em 2006 os
valores estimados foram 2,4% e 0,1%). Para a categoria ndo muito feliz ha uma
redugio em, aproximadamente, 15% de probabilidade quando o individuo se
declara casado, em 2014, e 4,3%, em 20006.

TABELA 4
Efeitos marginais da probabilidade de felicidade no Nordeste (2006 e 2014)
2006 2014
\e/)?;zlléiicveii?/as dy/dx dy/dx dy/dx dy/dx dy/dx dy/dx dy/dx dy/dx
(1) ) 3) (4) (1) () 3) (4)
ecala de renda 0,045  -0,028 0,016 -0,0012 -0,0002 0,0001  0,00007 0,000003
(0,014)  (0,009) (0,005 (0,0009)  (0,0131)  (0,0092) (0,00375) (0,000164)
Dummy empregado 0134  -0,080 -0,049 -0,003 0,163 -0,115 -0,045 -0,001
(0,088)  (0,052) (0,034)  (0,003) (0,174)  (0,310)  (0,143)  (0,007)
0,247 -0,185 -0,057 -0,004 0,171 -0,131 -0,038 -0,001
Dummy aposentado 150y (0132)  (0,026)  (0,003) (0166) (0,253  (0124)  (0,006)
Dummy estudante 0,106  -0,072 -0,030 -0,002 0,067 -0,050 -0,016 -0,001
(0,135)  (0,100) (0,033)  (0,002) (0,156)  (0,159)  (0,062)  (0,003)
Dummy dona de casa 0204 0,148 -0,052 -0,003 -0,003 0,002 0,0009  0,00004
0,136)  (0,110) (0,026)  (0,003) (0,096)  (0,068)  (0,0279)  (0,0012)

(Continua)



Determinantes da Felicidade: um estudo comparativo entre o Sudeste e o Nordeste brasileiro 173

(Continuacéo)

2006 2014
\e/sgliacvaet‘ii/as dy/dx dy/dx dy/dx dy/dx dy/dx dy/dx dy/dx dy/dx
M ) 3) (4) (1 ) 3) (4)

Dummy outras - - - - 0,652 -0,576 -0,0741 -0,003
ocupacdes - - - - (0,028) (0,029) (0,0148) (0,003)
Dummy ensino 0,303 -0,235 -0,062 -0,004 -0,113 0,069 0,042 0,002
superior (0,179) (0,156) (0,024) (0,003) 0,177) (0,291) (0,131) (0,007)
Dummy outro nivel 0,026 -0,016 -0,009 -0,0007 -0,079 0,055 0,022 0,0019
educacional (0,067) (0,041) (0,024)  (0,0019) (0,101) (0,160) (0,072) (0,003)
\dade -0,040 0,024 0,014 0,0011 -0,004 0,003 0,001 0,00005
(0,012) (0,009) (0,004)  (0,0008) (0,010 0,011) (0,004)  (0,00024)
dade? 0,0004 -0,0002  -0,00014 -0,000011 0,00001 0,00001 -0,000005 0,0000002
(0,0001)  (0,0001)  (0,00005) (0,000009)  (0,00010)  (0,00008) (0,000035) (0,0000016)
Dummy masculino 0,012 0,007 0,004 0,0003 0,046 -0,033 -0,012 -0,0005
(0,064) (0,039) (0,022) (0,0018) (0,078) (0,099) (0,043) (0,0022)
Dummy casado -0,026 0,016 0,009 0,0007 0,076 -0,053 -0,022 -0,0009
(0,074) (0,046) (0,026)  (0,0021) (0,101) (0,160) (0,072) (0,0038)
Dummy branco 0,072 -0,046 -0,024 -0,001 -0,020 0,014 0,005 0,0002
(0,063) (0,042) (0,020) (0,002) (0,061) (0,057) (0,025) (0,0012)
Dummy cidade mais -0,160 0,075 0,078 0,006 0,008 -0,006 -0,002 -0,0001
de 500 mil (0,068) (0,025) (0,047) (0,006) (0,056) (0,042) (0,017) (0,0007)
0,157 -0,090 -0,061 -0,004 0,008 -0,005 -0,002 -0,0001

Dummy filhos (0,079) (0,045 (0,035  (0,004) (0,073) (0,053 (0,022)  (0,0009)

Fonte: WVS Database. Disponivel em: <https:/bit.ly/34kSF5B>. Acesso em: 26 jun. 2018.
Elaborado dos autores.

Para a relagio de U entre idade e felicidade, para a regido Nordeste em 2006
e para a regiao Sudeste em 2014, os resultados se ratificam tanto em termos de
significAncia quanto em termos de sinal esperado, tendo para o termo linear sinal
negativo e para o termo quadrdtico sinal positivo, estando em conformidade com
a literatura internacional e com os resultados da WVS para os estudos nacionais
de Corbi e Menezes-Filho (20006) e Ribeiro e Marinho (2017).

Para as varidveis ocupacionais, os resultados da regiao Nordeste tiveram
apenas na dummy empregado, na qual se diferencia da categoria base desemprego,
significincia no ano de 2014 (para 2006 todos os controles ocupacionais nao fo-
ram significativos). Por sua vez, na regiao Sudeste a dummy empregado foi também
significante, mas apenas para o ano de 2000, tendo, em 2014, as varidveis estudante
e outras ocupagoes como significativas. Esses resultados estdao em conformidade com
literatura nacional e internacional, as quais atestam maiores niveis de satisfacio e
felicidade para ocupados vis-a-vis a desempregados.

24.Ver, por exemplo, Corbi e Menezes-Filho (2006), Eugénio (2016), Aydos, Figueiredo Neto e Teixeira (2017) e Ribeiro
e Marinho (2017).



174 planejamento e politicas publicas | ppp | n. 57 | jan.-mar. 2021

TABELA 5
Efeitos marginais da probabilidade de felicidade no Sudeste (2006 e 2014)
2006 2014
\e/jrrylliacv:ii?/as dy/dx dy/dx dy/dx dy/dx dy/dx dy/dx dy/dx dy/dx
(1) ) 3) (4) (1) () 3) (4)

Escala de renda 0,010 -0,006 -0,003 -0,0001 0,025 -0,017 -0,006 -0,0015
(0,007) (0,004) (0,002) (0,0001) (0,010) (0,007) (0,002)  (0,0007)
Dummy empregado 0,101 -0,065 -0,034 -0,0015 0,027 -0,018 -0,006 -0,001
(0,043) (0,028) (0,015) (0,0011) (0,064) (0,043) (0,016) (0,003)
Dummy aposentado 0,088 -0,061 -0,026 -0,0011 -0,100 0,062 0,030 0,007
(0,072) (0,053) (0,018) (0,0010) (0,078) (0,043) (0,028) (0,007)
Dummy estudante 0,091 -0,064 -0,025 -0,0011 0,258 -0,208 -0,041 -0,008
(0,097) (0,074) (0,022) (0,0011) (0,158) (0,140) (0,016) (0,004)
Dummy dona 0,047 -0,031 -0,014 -0,0006 -0,077 0,049 0,023 0,005
de casa (0,065) (0,045) (0,018) (0,0009) (0,071) (0,041) (0,024) (0,006)
Dummy outras - - - - -0,248 0,036 0,163 0,048
ocupacdes - - - - (0,080) (0,105) (0,132) (0,052)
Dummy ensino 0,069 -0,047 -0,020 -0,0009 0,111 -0,082 -0,023 -0,005
superior (0,062) (0,045) (0,016) (0,0008) (0,079) (0,063) (0,014) (0,003)
Dummy outro nivel 0,037 -0,023 -0,012 -0,0005 0,029 -0,020 -0,007 -0,001
educacional (0,035) (0,022) (0,012) (0,0006) (0,046) (0,032) (0,011) (0,002)
dade -0,006 0,004 0,002 0,0001 -0,011 0,007 0,002 0,0006
(0,005) (0,003) (0,002) (0,0001) (0,006) (0,004) (0,001)  (0,0004)
dade? 0,00006 0,00004 -0,000021  0,000001 0,00014  -0,00009  -0,00003  0,000009
(0,00006)  (0,00004) (0,000022) (0,000001) (0,00007)  (0,00005) (0,00001)  (0,000005)
Dummy masculing -0,008 0,005 0,0028 0,0001 -0,062 0,042 0,016 0,0037
(0,032) (0,021) (0,0112) (0,0005) (0,043) (0,029) (0,011) (0,0029)
Dummy casado 0,069 -0,043 -0,024 -0,0011 0,238 -0,151 -0,070 -0,016
(0,036) (0,022) (0,013) (0,0008) (0,042) (0,029) (0,016) (0,006)
Dummy branco -0,022 0,014 0,007 0,0003 -0,082 0,056 0,021 0,004
(0,031) (0,020) (0,010) (0,0005) (0,040) (0,028) (0,010) (0,002)
Dummy cidade mais 0,026 -0,017 -0,008 -0,0004 -0,0007 0,0005 0,0001 0,00004
de 500 mil (0,034) (0,022) (0,011) (0,0005) (0,0405) (0,0277)  (0,0104) (0,00238)

-0,0001 0,0001 0,00005  0,000002 -0,1505 0,110 0,032 0,007
(0,0451)  (0,0291)  (0,01532)  (0,000696) (0,0604) (0,047) (0,012) (0,003)

Fonte: WVS Database. Disponivel em: <https:/bit.ly/34kSF5B>. Acesso em: 26 jun. 2018.
Elaboracdo dos autores.

Dummy filhos

Finalmente, no que concerne a renda do entrevistado, apenas no ano de 2006
para a regiao Nordeste a varidvel apresentou resultado positivo e significativo, tendo
assim também apresentado na regido Sudeste, mas no ano de 2014. De acordo
Harford (2016), o dinheiro pode muito bem trazer felicidade em um contexto de
uma determinada sociedade, com resultados bem robustos para a felicidade em
pessoas mais ricas do que em pessoas mais pobres.’

25. Na literatura nacional, destacam-se os trabalhos de Shikida (2008), Shikida, Rodrigues e Braun (2004) e Rodrigues
e Shikida (2005), os quais investigaram a relacdo entre renda e felicidade.
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Nessa dire¢ao, Deaton (2017) também destaca que as pessoas que habitam
paises de baixa renda avaliam suas vidas como insatisfatérias, enquanto, nos Esta-
dos Unidos e em outros paises ricos, as pessoas de alta renda tendem a fazer uma
avaliagao positiva de sua realidade.

Giannetti (2002), por seu turno, mostra, a partir de dados descritos na lite-
ratura, que o crescimento compra a felicidade nos paises extremamente pobres,
mas, quando se atingem niveis de renda equivalentes aos de paises como Coreia
do Sul, Irlanda e Portugal, acréscimos adicionais ndo mais se traduzem em ganhos
de bem-estar subjetivo. Adicionalmente, de acordo com Giannetti (2002), décadas
de forte crescimento nos Estados Unidos, na Europa e no Japao desde a segunda
metade do século XX muito pouco ou nada alteraram as propor¢des de individuos
felizes e infelizes em suas populagoes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi analisar os determinantes da felicidade no Brasil sob a
luz de um enfoque regional, fazendo uso da base de dados da WVS para os anos
de 2006 e 2014. Para tanto, foi estimado um modelo /ogir ordenado a partir
de um conjunto de atributos pessoais dos entrevistados para duas regiées com
caracteristicas histéricas e socioeconémicas bem distintas: Nordeste e Sudeste.
O uso de dois anos também permitiu analisar a alteracdo temporal daqueles que
se autodeclaram felizes a partir da escala utilizada na pesquisa.

Diversos resultados estao em consonincia com a literatura, muito embora nao
se tenha um padrio comum para as regioes em andlise. Para a regido Nordeste, em
20006, o estado de felicidade é explicado pelos rendimentos, ter ensino superior, uma
relacao de U na idade, ser residente em cidades com mais de 500 mil habitantes e
ter filhos. No ano de 2014, o estado de felicidade tem como explicagao apenas ter
um emprego, em comparagio com os que estao desempregados.

Na regido Sudeste, para o ano de 2006, o estado de felicidade ¢ explicado
por estar empregado, além de ser casado. Em 2014, sdo os estudantes e aqueles
inseridos em outras ocupagdes, em comparagao com os desempregados, além de
também ser casado, ter filhos, renda e uma relagio de U na idade é que explica o
estado de felicidade das pessoas. No caso desse tltimo atributo, a felicidade ¢ mais
intensa na juventude, atingindo um ponto minimo na meia idade e voltando a
crescer novamente a partir de entao.

Diante desses resultados, nao se pode definir nenhum padrio sistemdtico
para os atributos explicativos que impactam no estado de felicidade, considerando
a divergéncia dos resultados tanto temporalmente como nas regides em andlise, a
excecdo dos casados para a regido Sudeste.
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Em uma comparacio inter-regional, em distintos anos, a categoria de
emprego, que se diferencia da categoria base desemprego, apresentou resultado
com relacio aos niveis de felicidade condizente com as evidéncias produzidas
na literatura e corroborando os maiores niveis de insatisfagio e infelicidade das
pessoas desempregadas.

A presenga de filhos foi outra vardvel que, mesmo em distintos anos, teve
impactos similares no grau de infelicidade das pessoas em uma perspectiva inter-
-regional. Esse resultado se coaduna com o fato de os arranjos familiares brasi-
leiros estarem passando por uma continua queda da taxa de fecundidade, e um
percentual cada vez maior de familias que optam por nio ter filhos (Camarano
e Fernandes, 2014).

Deve-se também ressaltar que a renda teve impacto apenas em dois dos mode-
los estimados e probabilidade baixa nas categorias de maior felicidade. Skidelsky e
Skidelsky (2017) ressaltam que nos tltimos trinta anos o aumento quase constante
do PIB em diversos paises industrializados e a imensa melhora na qualidade de
vida destes ndo proporcionaram mais felicidade.

Adicionalmente, ¢ importante destacar que na regiao Nordeste, para o ano
de 20006, ter ensino superior afeta o estado de felicidade e, como atestam Barbosa
Filho e Pessoa (2010), a elevagao da escolaridade apresenta ganhos diretos sobre
os saldrios e o crescimento. No entanto, é duvidoso inferir que serd este o canal
para maiores de ganhos de bem-estar subjetivo na regiao nordestina. De fato,
de acordo com Layard (2006), é bastante dificil que o crescimento econdmico
aumente a felicidade, tendo em conta que na medida em que a renda real se
eleva a norma pela qual ela ¢ avaliada também se eleva. Harari (2016), por sua
vez, destaca que Costa Rica e Cingapura, paises com um amplo gap de produto
per capita, registram em sucessivas pesquisas niveis de satisfagdo com a vida dos
costa-riquenhos mais elevados do que os de Cingapura, mesmo que esse ultimo
seja bem mais rico.

Nessa perspectiva, pelo menos trés questdes em termos de politicas publi-
cas podem ser elencadas, considerando que a eficiéncia dos servigos publicos
assume papel relevante na felicidade das pessoas (Layard, 2006). No caso do
desemprego, Di Tella, MacCulloch e Oswald (2001) destacam seus efeitos na
melhora de bem-estar das pessoas e que esses efeitos se revelam superiores inclusive
quando comparados com outras patologias macroecondmicas, como a inflagao.
Giannetti (2002) também mostra que os desempregados involuntdrios chegam
a apresentar taxas maiores de infelicidade até mesmo com relagio a suicidas, o
que atesta a importancia de politicas macroecondmicas responsdveis no combate
a0 desemprego.



Determinantes da Felicidade: um estudo comparativo entre o Sudeste e o Nordeste brasileiro 177

Os resultados correspondentes a presenca de filhos em termos de pla-
nejamento piblico também tomam papel primordial na discussdo. Como
ponderam Tafner e Nery (2019), com menos jovens, sistemas de previdéncia
financiados por reparticao, como o brasileiro, sio pressionados, uma vez que
sa0 menos pessoas para contribuir e financiar os beneficidrios, como os idosos,
que estao vivendo mais.

Em termos de direcionamento futuro, uma questao importante a ser aqui
aventada é com relagdo a maior sistematiza¢ao de estudos sobre esse tema, o que
poderia mensurar mais acuradamente medidas de bem-estar da populagao, bem
como a busca de maior eficdcia dos investimentos publicos para as dreas sociais,
para que a populagao tenha condig¢oes de realizar seus objetivos de longo prazo
e desfrutar de uma vida mais digna e potencialmente mais feliz.

Para Kahneman (2012), milhées de horas de prevencio de sofrimento
estdo associadas a formas mais ativas de lazer, como socializacio e exercicio.
Da perspectiva social, destaca-se a melhoria no transporte pablico para a forca
de trabalho e a disponibilidade de creches para mulheres que trabalham fora.
Finalmente, como observa Tetaz (2018), ser feliz tem causas muito além de re-
sultados econdmicos. Como destaque, ¢ importante registrar a empatia, causas
hereditdrias e o valor da amizade, chegando a valer 230 vezes mais que conseguir
um aumento salarial de mil délares. Monitoramentos com estudos sistemdticos
e politicas publicas que invistam no maior nivel de socializacio das pessoas e em
bens publicos de maior qualidade poderio resultar em maior grau de satisfagao
dos individuos, independentemente da regiao de moradia.
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Este trabalho investiga o papel exercido pela Lei de Wagner e pela ilusdo fiscal na evolucdo das
despesas publicas de um conjunto de quinze paises latino-americanos. Foram estimados diversos
modelos de dados em painel para o periodo de 2001 a 2012. Os principais resultados contestam a
validade da Lei de Wagner, indicam a presenca de efeitos de ilusdo fiscal, e apontam para uma forte
presenca de gastos com bens privados. Conjuntamente, esses resultados indicam a possibilidade de
que a tendéncia de expansao do dispéndio publico esteja beneficiando principalmente determinados
grupos de interesse.
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WAGNER'S LAW AND FISCAL ILLUSION IN LATIN AMERICA

This article analyses Wagner's Law and Fiscal lllusion effects on the dynamics of government spending
in a panel of fifteen Latin-Americans countries. We estimate several panel data models for the period
2001-2012. The main results indicate: evidences of fiscal illusion effects; no support for Wagner's
Law; and low publicness degree of governmental expenditure. Together, these results indicate
that the growth of public spending in Latin America may be benefiting mainly some lobby groups.

Keywords: Wagner's Law; fiscal illusion; Latin America; panel data models.

LEY DE WAGNER E ILUSION FISCAL EN AMERICA LATINA

Este trabajo analiza los efectos de la Ley de Wagner y de la Ilusidn Fiscal sobre la dindmica del
gasto gubernamental en un panel de quince paises latinoamericanos. Estimamos varios modelos de
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1 INTRODUCAO

A elevagiao do dispéndio publico ¢ entendida por Wagner (1883) como inevitdvel,
pois interpreta que o crescimento da demanda por ampliagio da quantidade de
bens e servicos providos pelo governo tem uma intima relagio com a industriali-
zagdo. A chamada Lei de Wagner indica a existéncia de uma tendéncia de longo
prazo ao aumento mais que proporcional das despesas governamentais em relacao
a produg¢io, visto que o aumento da renda nacional fomenta o crescimento da
demanda por bens e servigos providos pelo setor ptblico.

Outra explicagdo para a amplia¢io do dispéndio publico reside nas carac-
teristicas do financiamento do setor publico, devido ao efeito conhecido como
ilusdo fiscal. Decisoes a respeito do orcamento sao tomadas a partir da intera-
¢ao entre ofertantes (governantes) ¢ demandantes de bens e servigos do setor
publico (eleitores-contribuintes), que possuem interesses conflitantes. Como
os gestores sdo capazes de manipular a estrutura fiscal para alterar a percepgao
dos eleitores-contribuintes sobre os verdadeiros beneficios e custos dos bens e
servigos providos pelo Estado, escolhe-se uma cesta de gastos e tributos diferente
da desejdvel sob informagées corretas.

Compreender a dinimica das despesas governamentais ¢ de grande relevincia
para conceber projetos de politicas publicas, definir as caracteristicas da estrutura
fiscal e planejar a alocacio dos recursos. O histérico de crises de endividamento
e o atual cendrio de problemas fiscais dos governos da América Latina reforgam
a necessidade de apreender os detalhes a respeito dos determinantes da dinimica
fiscal na regido. Sob esta motivacio, o desenvolvimento deste trabalho busca res-
ponder o seguinte problema de pesquisa: quais sao os determinantes da dindmica
dos gastos puiblicos dos governos latino-americanos?

A primeira hipdtese deste estudo ¢ que a ilusio fiscal impactou considera-
velmente o comportamento recente das despesas publicas na América Latina. A
segunda hipétese é a validade da Lei de Wagner, ou seja, o crescimento econémico
induziu um crescimento mais que proporcional do dispéndio governamental na
regido. Para testar tais hipteses, a investigagdo baseia-se na fundamentagao tedrica
apresentada por Gemmell, Morrissey e Pinar (1999).

Diante disso, o objetivo norteador deste trabalho ¢ analisar a dinAmica dos
gastos dos governos latino-americanos para o periodo referente aos anos de 2001
a2012. Para tanto, a pesquisa busca: i) elaborar um modelo que permita testar as
hipéteses elencadas; ii) testar estacionariedade por meio de testes de raizes unitd-
rias em dados em painel; iii) estimar modelos econométricos em dados em painel
estdtico; iv) realizar estimacoes de modelos econométricos em dados em painel
dinAmico via método dos momentos generalizados (GMM System); v) estimar
modelos econométricos em dados em painel dinAmico via método pooled mean
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group (PMG); e vi) testar causalidade, no sentido de precedéncia temporal, em
base de dados em painel.

Este estudo contribui para a literatura de finangas publicas ao abordar o im-
pacto da ilusdo fiscal sobre o dispéndio publico nas economias latino-americanas,
debate ainda incipiente para a regiao. Andlises empiricas adicionais que abordem
o tema sdo importantes, jd que, como indicado por Dell’Anno e Mourio (2012),
os paises da regido apresentam elevados indices de ilusio fiscal. Desse modo, os
governos da América Latina utilizam, vastamente, estratégias que distorcem a
percepgao dos eleitores-contribuintes para promover seus projetos politicos.

Diante dos problemas associados a constru¢do da amostra e aos resultados
encontrados, realiza-se o esfor¢o de construir uma andlise econométrica ampla
para garantir maior robustez dos resultados. Dentre as metodologias utilizadas, a
abordagem por PMG ¢ a que apresenta maior vantagem e aplicabilidade para as
investigacoes pretendidas. Além de capturar a dinAmica associada ao crescimento
do dispéndio governamental, a restri¢io de homogeneidade é imposta apenas aos
coeficientes de longo prazo. O estimador permite que os ajustes de curto prazo e as
velocidades de convergéncia difiram entre os paises, o que é coerente com a dindmica
das despesas numa andlise que contempla um conjunto heterogéneo de paises.

Os resultados das estimagoes apontam: i) auséncia de validade da Lei de
Wagner; ii) efeitos de ilusio fiscal causada pela baixa visibilidade tributdria e pelo
financiamento via divida publica; e iii) forte presenca de gastos com bens priva-
dos. Por outro lado, os testes de causalidade questionam tanto a importancia da
participagao da tributagio indireta na demanda por bens e servigos providos pelo
Estado quanto a validade da hipétese keynesiana de que ampliagao de gastos seja
uma ferramenta eficaz para a expansao do produto na regiio. Conjuntamente, os
resultados permitem conjecturar que os governos latino-americanos mantém uma
série de despesas que beneficiam determinados grupos de interesse em detrimento
da vontade da maioria da sociedade, cuja percepcao dos valores efetivamente pagos
para a manutengio dos gastos publicos ¢ prejudicada pela ilusdo fiscal.

Além desta introdugio e das consideragdes finais, este artigo contém outras
quatro segoes. A sec¢io 2 compreende um breve levantamento da literatura teérica
e empirica a respeito dos determinantes do dispéndio governamental. Na secio
3, realiza-se a modelagem tedrica da fun¢ao de demanda por bens e servigos
providos pelo governo, que é usada como base para as anélises econométricas. A
se¢do seguinte apresenta a metodologia e os dados utilizados, enquanto a secio
5 destina-se a andlise dos resultados obtidos por intermédio dos procedimentos
empiricos realizados.
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2 A DINAMICA DAS DESPESAS GOVERNAMENTAIS E O EFEITO DA ILUSAO FISCAL

Segundo Wagner (1883), fatores histéricos, relacionados as alteragdes na estru-
tura econdmica e ao processo de desenvolvimento do pais, sao fundamentais na
determinacio do nivel de despesas governamentais. O surgimento da sociedade
industrial moderna leva ao aumento da pressao dos individuos por “progresso
social”, de forma que a quantidade demandada de bens e servicos providos pelo
governo aumenta com a industrializacao. Bird (1971) aponta trés fatores explicati-
vOs para essa constatagao: i) avanco da industrializacio aprofunda a complexidade
das relagoes juridicas e de comunicagao, passando a exigir a ampliagao das fungoes
administrativas e de protegao do Estado; ii) geracdo de uma maior demanda por
bens e servigos sociais e culturais providos pelo governos; e iii) interesse em uma
atuacdo do setor ptblico que vise garantir o bom funcionamento do mercado.

Desse modo, o crescimento econdmico leva a expansio dos gastos do governo.
Na medida em que o dispéndio publico se expande mais que proporcionalmente
a0 aumento da renda nacional, tem-se a denominada Lei de Wagner. Esse feno-
meno pode ser entendido como uma tendéncia de longo prazo de ampliagio da
parcela do produto destinada as despesas publicas. Dito de outra forma, a elasti-
cidade-renda da demanda por bens e servigos providos pelo setor pablico supera

a unidade (Bird, 1971).

Diversos trabalhos recentes indiciam a validade da Lei de Wagner para uma
variedade de paises e periodos, como: Payne e Ewing (1996); Kolluri, Panik e
Wahab (2000); Chang (2002); Tobin (2005); Narayan, Nielsen e Smyth (2008);
Karagianni e Pempetzoglou (2011); Tasseven (2011); Jaén-Garcia (2011); Narayan,
Rath e Narayan (2012); Bayrakdar, Demez e Yapar (2015); Magazzino, Giolli
e Mele (2015); Funashima e Hiraga (2017); e Keho (2017). Os estudos para a
América Latina, que convencionalmente realizam estimagoes com séries temporais
para paises individualmente, encontram evidéncias mistas quanto ao fendémeno.
Alguns deles sao: Murthy (1993); Asworth (1994); Hayo (1994); Lin (1995);
Thornton (1998); Iyare e Lorde (2004); Akitoby ez al. (2006); Gadelha (2011);
Silva e Siqueira (2014); e Prado e Silva (2018).

J4 a ilusao fiscal ¢ a percep¢io sistematicamente equivocada de parAmetros
fiscais, em que hd a superestimacio dos beneficios das despesas publicas e/ou a
subestimagio da contribui¢do para seu financiamento.* Como afirmam Dell’Anno
e Dollery (2014), essa percepgao errada ocorre persistente, recorrente e consistente-
mente ao longo do tempo e leva a um viés expansionista nas decisoes orgamentdrias
do governo. O conceito foi introduzido na literatura pelo estudo de Puviani (1903),
que busca analisar como governantes podem utilizar o poder para promover seus

4. Este trabalho busca utilizar o conceito de ilusao fiscal no sentido seminal dado por Puviani (1903) e Buchanan (1960;
1967). Mourdo (2007) realiza uma revisdo de perspectivas alternativas e de conceitos semelhantes.
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projetos politicos. Segundo o autor, eles organizam deliberadamente a estrutura
fiscal para gerar ilusdes que minimizem a resisténcia dos contribuintes para qual-
quer nivel de arrecadagao.

Buchanan (1960; 1967), a partir da teoria do eleitor mediano, amplia o
estudo de Puviani (1903) e sugere que o eleitor-contribuinte escolhe sua cesta
de gastos e tributos com base em um conjunto incorreto de informagoes sobre
precos-tributos e beneficios dos bens e servigos providos pelo governo. Portanto,
“a percepgao sistematicamente errada de parAmetros fiscais chaves pode distorcer
significativamente as escolhas fiscais do eleitorado” (Oates, 1988, p. 65), de modo
que possibilita aos governantes impelir as escolhas fiscais do eleitor-contribuinte
em determinada direcio.

Em democracias, cada voto individual ndo impacta significativamente os
resultados das decisoes publicas. Por outro lado, o governo ¢ capaz de ampliar os
custos para que o eleitor-contribuinte obtenha informagées sobre sua parcela de
contribui¢do para o financiamento do setor publico. A combinagio desses dois
fatores gera um cendrio em que esse eleitor nio tem incentivos para investir tempo
e dinheiro na obtengio de informagio completa sobre o financiamento das despe-
sas publicas.’ Nesta situagdo, como alertam Buchanan e Wagner (1977), pode-se
escolher racionalmente continuar mal informado e votar se guiando apenas por
suas percepgoes.

Como sugerem Edelman (2001) e Caplan (2007), politicos criam ilusoes
buscando maximizar a probabilidade de sucesso de suas priticas oportunistas. A
ilusao fiscal permite que governantes, de maneira autointeressada, mantenham e
ampliem despesas que satisfacam grupos e interesses especificos sem a percep¢ao
completa dos eleitores-contribuintes. Esse comportamento leva a um nivel de gastos
superior ao desejado sob informagio completa, ou seja, a ilusio fiscal leva a um
nivel de despesas que seria considerado “excessivo” pela sociedade, caso conhecesse
completamente a estrutura fiscal.

A ilusio fiscal é classificada como “positiva” quando ocorre o superdimen-
sionamento da quantidade ou do beneficio de bens e servigos providos pelo
governo. Objetivando aproveitar esse efeito, os policymakers atuam para induzir o
eleitor-contribuinte a acreditar, erroneamente, que determinado gasto é capaz de
contribuir positivamente para o bem-estar social (Tanzi, 2011).

5. Evitar os custos de obtencéo de informagdes utilizando informages incompletas na tomada de decisGes € um aspecto
j& enfatizado na teoria econdmica, por exemplo, Hayek (1945) e Stigler (1961). O conceito de “ignorancia racional”,
desenvolvida por Downs (1957), explica essa pratica a partir da decisdo dos eleitores de reunir informagdes até que
0 beneficio esperado adicional seja igual ao custo marginal de obtencao. Para um modelo de ilusao fiscal baseado na
nocdo de ignorancia racional, ver Congleton (2001).
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Por outro lado, a ilusdo fiscal é “negativa” quando o eleitor-contribuinte
subdimensiona os precos-tributos. Diversas estratégias podem ser utilizadas por
governantes para explorar a ilusao fiscal negativa, com destaque para a baixa visi-
bilidade da tributacio e a realizagao de déficits fiscais. Primeiramente, os tributos
indiretos sdo relativamente menos visiveis que os tributos diretos, uma vez que
sua cobranga estd incorporada nos precos de bens e servicos. Logo, uma fracio do
financiamento dos gastos publicos estd encoberta nos precos privados, de forma que
a tributacio indireta induz o eleitor-contribuinte a subestimar sistematicamente
sua parcela de contribui¢io para o financiamento piblico.

Esse fendmeno foi relatado pela primeira vez por Mill (1996 [1848], p.
437-438), o qual afirma que “no sistema de taxacdo direta, cada um sabe quanto
realmente paga, [de modo que] se todos os impostos e taxas fossem diretos, a
taxagdo seria muito mais notada do que atualmente, e haveria uma certeza que
atualmente nio existe: economia nos gastos publicos”. Dentre os virios estudos
empiricos que encontram indicios de utilizagao dessa estratégia pelos governos estdo:
Gemmell, Morrissey e Pinar (1999); Sausgruber e Tyran (2005); Chetty, Looney e
Kroft (2009); Dell’anno e Mourio (2012); Silva e Siqueira (2014); Abbott e Jones
(2016); e Prado e Silva (2018).

Em segundo lugar, um sistema de financiamento do dispéndio publico por
emissio de divida reduz o preco-tributo percebido de bens e servicos do setor
publico. O eleitor-contribuinte compreende mais facilmente os gastos do go-
verno custeados pela tributagio, ja que o financiamento via endividamento gera
somente o pagamento de juros referentes a divida. Oates (1988) afirma que essa
dilui¢ao dos custos ao longo do tempo no passivo fiscal distorce a percepcio das
reais despesas com bens e servigos providos pelo governo. Assim, como indicam
Buchanan e Wagner (1977), déficits pablicos elevados induzem a geragio corrente
de eleitores-contribuintes a subestimar o prego-tributo de bens e servigos providos
pelo governo e, consequentemente, a demandar niveis mais elevados de despesas
publicas.® Diversas investigagoes empiricas observam efeitos de ilusio de divida,
dentre eles: Dollery e Worthington (1995a, 1995b); Gemmell, Morrissey e Pinar
(1999); Christopoulos e Tsionas (2003); Dell’'anno ¢ Mourao (2012); Banzhaf e
Oates (2012); Dell’Anno e Dollery (2014); e Vitorino (2016).

Vale ressaltar que Dell’Anno e Mourio (2012), considerando um amplo
conjunto de fatores, calculam um indice de iluso fiscal para 47 paises entre 2000
€ 2008. Os autores encontram evidéncias de que os governos latino-americanos se

6. A hipotese de ilusdo de endividamento nega a validade do modelo de determinacéo do endividamento publico
proposto por Barro (1974; 1979), o qual afirma que o financiamento via emisséo de divida tem efeitos idénticos sobre
a demanda e a taxa de juros aos de um financiamento por intermédio de impostos. Essa interpretagdo se baseia no
entendimento de que a poupanca presente dos consumidores seria impactada pela perspectiva de futuras ampliacoes
da tributacdo, que ocorreriam como resposta ao aumento do passivo do governo.
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destacam no uso de estratégias para distorcer a percep¢ao dos eleitores-contribuintes,
enquanto que os paises europeus apresentam os menores indices de ilusao fiscal.
Diante da importancia do tema para a América Latina e da escassez de andlises
empiricas a respeito, o esforco realizado neste estudo contribui com a literatura de
financas publicas ao permitir identificar fatores comuns na determinagio das despesas
governamentais da regido, fornecendo, também, importantes apontamentos para
a definigao de projetos de politicas publicas e para a melhora do gerenciamento
da alocagao dos recursos publicos nas economias latino-americanas.

3 ILUSAO FISCAL E A DINAMICA DOS GASTOS PUBLICOS

Embora existam poucos trabalhos voltados para anilises dos efeitos da ilusao fiscal
na América Latina, a literatura empirica internacional a respeito ¢ ampla, geralmente
consistindo em estudos econométricos que estimam algum tipo de modelo para
despesas publicas. Como aponta Oates (1988), os modelos vao desde equagdes
ad hoc, especificadas para despesas, até modelagens de fungées de demanda para
bens e servicos providos pelo setor piblico. Os estudos estimam uma medida para
o tamanho do orcamento publico (E) como:

E=aX+BF+u (1)

em que X é um vetor de varidveis que determinam as decisoes orcamentdrias na
auséncia de ilusio fiscal (renda, precos, e varidveis sociais e demograficas); F ¢ um
vetor de varidveis que alteram a percep¢ao do eleitor-contribuinte sobre os pregos-
-tributos dos bens e servios do governo (utilizado para captar os efeitos da ilusao
fiscal); e U é um termo de distarbio.

Com algumas alteracoes, o modelo padrio de eleitor mediano permite testar —
de maneira compativel com o formato convencionalmente utilizado pela literatura,
representado pela equagio (1) — a validade da Lei de Wagner e a existéncia de efeitos
de ilusio fiscal causados pela baixa visibilidade da receita e pelo endividamento.
Conforme Borcherding e Deacon (1972) e Bergstrom e Goodman (1973), a de-
manda por bens e servicos providos pelo governo (G) ¢ dado por:

G = Gl-N"’ )

em que i =1,2,..,N; G; ¢ a demanda do eleitor-contribuinte 7 N ¢ a populagio;
e 1 é o grau em que os bens e servigos providos pelo governo sao bens ptblicos
(assumindo valor igual a zero, se G ¢ um bem publico puro, e valor unitdrio, se G
¢ um bem privado puro).

Seguindo, Gemmell, Morrissen e Pinar (1999), a demanda individual por
esses bens e servicos pode ser escrita como:

— B
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em que Y; ¢ a renda de 7 e Py; é o prego-tributo de G; pago por i. Os parimetros
@ e B sdo as elasticidades renda e preco da demanda por G, respectivamente. O
preco-tributo pode ser especificado como:

Pgi = TiCNTI’ (4)

em que T; é a fragao da tributacio paga por i; e C é o custo unitdrio dos bens e
servigos do governo. Adotando a suposi¢ao de Borcherding e Deacon (1972) de
que a tributagio é nao discriminatéria (T; = 1/N), e substituindo Py;, obtém-se:

G; = aY*CENP(M—1), (5)

Como alertam Gemmell, Morrissey e Pinar (1999), a especificagio anterior assume
que a razdo entre os pregos publicos e privados permanece constante ao longo do tempo.
Utilizando uma divisao das atividades econdmicas, inspirada em Baumol (1967) e
Borge et al. (2018), é possivel relaxar esta hipétese. Os setores classificados como
“progressistas” s3o aqueles em que a produtividade aumenta constantemente devido
a acumulagao de capital, inova¢io e economias de escala (por exemplo, atividades
industriais). Jd nos “nao-progressistas”, a produtividade aumenta apenas espora-
dicamente, como ¢ o caso do setor publico. As remuneragoes do setor privado
tendem a aumentar de acordo com o crescimento da produtividade neste setor.
Por outro lado, apesar de a produtividade do setor publico aumentar lentamente,
os saldrios nao podem crescer substancialmente menos do que os saldrios privados,
uma vez que as ocupagdes devem permanecer atraentes para os trabalhadores. Por
conseguinte, as remuneragoes dos dois setores crescem na mesma proporgao:

w = Aw,, (6)
em que w é o saldrio; A é a produtividade no setor privado; e Wo é uma constante.
q

Borge ez al. (2018) especifica uma fungao de producio em que trabalho é o
tnico insumo e calcula o custo unitdrio como:

wplLyp _ AwolLyp _

C, = WO

P Yp ALp : (7)
_ Wnln _ Awgly _ A

tn = Yp  BL, g "o, (8)

em que w, L e Y representam, respectivamente, saldrio, trabalho e producio; B é a
produtividade no setor publico; e os subscritos n e p representam os setores pablico
e privado. Desse modo, o prego relativo é dado por:

_cn _ AB7'wy _ A

r Cp Wo B’ (9)
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Assumir um crescimento mais lento da produtividade no setor publico implica
que Pr aumenta com o tempo. Por simplicidade, assume-se que B ¢é constante e
normalizado como 1.

Substituindo os custos unitdrios pelo prego relativo na equagio (5) e agregando
a demanda individual, obtém-se a seguinte expressio para o gasto total do governo:

G =aY*APN?, (10)
emquep = (B+1M—1)+n—aeY éarenda total.

A equacio (10) representa a demanda por bens e servicos providos pelo setor
publico. Gemmell, Morrissey e Pinar (1999) incorporam a possibilidade de su-
bestimacdo dos precos-tributos, devido aos efeitos de ilusdo fiscal, assumindo que
o prego-tributo percebido (P,;) é uma fungio de um parametro de percepgio (1)
e do verdadeiro prego-tributo (Pyy), isto é, Py; = Py;. O parimetro de percepgio
pode ser especificado como:

MM=Dpmyme (11)

em que D ¢ a razao entre receitas e despesas governamentais; e V ¢ a visibilidade da
receita tributdria, entendida como a proporgao de receitas menos visiveis no total
arrecadado pelo governo.” Substituindo Py; por Py; na equagio (2), a equagio (10)
se torna a fun¢io de demanda utilizada para as andlises deste estudo:

G = aY D% V%2 AFN? (12)

em que §; = Bry; e, = P,

4 METODOLOGIA E BASE DE DADOS

Com o propésito de verificar os principais determinantes do crescimento das
despesas publicas dos governos latino-americanos, a se¢io 4 estima inicialmente
a demanda por bens e servigos providos pelo Estado por painéis estdticos (efeitos
fixo e aleatério) e por painel dindmico, via GMM System. Os resultados revelam
que os diferentes controles utilizados sao incapazes de superar as dificuldades
impostas por trabalhar com um conjunto de paises altamente heterogéneo, de
modo que diferentes modelos sao estimados por PMG, que permite controlar a
heterogeneidade da amostra. Uma revisio das caracteristicas e vantagens das me-
todologias empregadas ¢ apresentada na préxima subse¢do, enquanto a subsegao
4.2 apresenta os dados utilizados.

7. A opgéo por seguir a formulacéo original de Gemmell, Morrissey e Pinar (1999) torna V uma medida de “invisibi-
lidade"” tributdria.
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4.1 Consideracoes metodologicas

Para as estimacoes da fun¢io de demanda para bens e servigos ofertados pelo setor
publico, utiliza-se a metodologia econométrica de dados em painel na sua forma
estdtica (efeitos fixo e aleatério) e dindmica (GMM System), além de estimagdes
por PMG. A comparagio entre os resultados obtidos, a partir desses diferentes
métodos, permite obter uma maior robustez e confiabilidade dos resultados.

Os modelos de dados em painel caracterizam-se pela combinagio de dimensoes
temporais e cross sections, e sua representagao bdsica pode ser especificada como:

Yie = @ + BXie + St yet pe, (13)

em que Y;; é a varidvel dependente; X;; é um vetor de regressores; e Hit sio os ter-
mos de erro parai = 1,2, ..., M unidades transversais observadas para os periodos
t=1,2,..,T. O parAmetro a representa a constante global no modelo, enquanto
8; e ¥t representam os efeitos especificos do periodo (aleatdrio ou fixo).

Os modelos de efeitos fixos (EF) e efeitos aleatérios (EA) sio as especificagoes
principais da forma estdtica. No modelo de EF, permite-se o controle de efeitos de
varidveis omitidas que variam entre individuos, mas que possuem caracteristicas
invariantes ao longo do tempo. Para isso, elimina-se o efeito nao observado através
da diferenca entre cada varidvel e sua média temporal. A estimagao do modelo de
EF ¢ realizada, de forma consistente, por minimos quadrados ordindrios (MQO)
bem como por minimos quadrados com varidveis dummy (MQVD) para cada
unidade transversal i. J4 o modelo de EA ¢ estimado por minimos quadrados
generalizados (MQG). Este modelo assume o efeito individual como uma va-
ridvel aleatéria e pressupoe a auséncia de correlagio entre o efeito nao observado
e as varidveis explicativas do modelo (Gujarati e Porter, 2011). A escolha entre
os modelos de EF e EA ¢ baseada no efeito nio observado, a;;, sendo definida a
partir dos resultados do teste de Hausman, cuja hipétese nula ¢ a consisténcia dos
estimadores de efeitos aleatérios.

Os dois modelos apresentados nao permitem lidar com o problema de endo-
geneidade, que gera inconsisténcia e viés dos estimadores. E possivel superar essa
limitagio por intermédio de modelos de dados em painel, na sua forma dinimica,
via estimagoes por GMM.

Tal metodologia de painel dinAmico permite que todas as varidveis explicati-
vas sejam enddgenas no modelo. Adicionalmente, hd a possibilidade de presenca
da varidvel dependente defasada como varidvel explicativa. Esse aspecto concede
cardter dinimico ao modelo e fornece um controle para a possivel existéncia de
correlacio entre os valores passados da varidvel dependente e os valores contem-
porineos das demais varidveis explicativas. Assim, elimina-se possiveis fontes de
viés dos estimadores (Baltagi, 2005).
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A representagio bésica do modelo pode ser retratada pela seguinte especificagao:
Vit = @Yi-1 + BXi + Uit (14)

em que X, representa o vetor de varidveis explicativas que podem ser estritamente
exdgenas, enddgenas ou pré-determinadas; e u;; ¢ o termo de erro.

Duas opgdes de metodologia para a estimagio de um painel dinAmico sao o
GMM Difference, desenvolvido por Arellano e Bond (1991), e 0 GMM System,
desenvolvido por Arellano e Bover (1995) e Blundell e Bond (1998). No estima-
dor GMM Difference sao utilizadas varidveis defasadas como instrumentos. No
entanto, esses instrumentos podem ser fracos para varidveis que nio forem estri-
tamente exdgenas, caso as defasagens estejam proximas de um passeio aleatério.
Baum (2006) ainda aponta que, na maioria dos casos, o termo de erro aparece
correlacionado com a varidvel dependente defasada. Portanto, no estimador GMM
System, incorpora-se a hipétese adicional de que as primeiras diferencas das varia-
veis instrumentais nao sio correlacionadas com os efeitos fixos individuais. Isso
permite lidar com possiveis problemas de inconsisténcia e de viés do estimador
GMM Difference, que podem ocorrer quando os valores defasados das varidveis
explicativas se tornam instrumentos fracos.®

Um dos problemas relacionados as estima¢des por GMM System se refere ao
namero de instrumentos. Conforme a dimensao temporal aumenta, o ndmero de
instrumentos pode se tornar grande em relagio ao tamanho da amostra. Roodman
(2009) discute essa questao, apresentando-a como problema de proliferagao de
instrumentos, que pode implicar a invalidagao de alguns resultados assintéticos
e testes de especificagdo. Muitos instrumentos podem sobreajustar as varidveis
enddgenas e ndo eliminar seus componentes endégenos, tornando os coeficientes
viesados. A presenca de muitos instrumentos também pode tornar fracos os testes
Hansen e Diff-Hansen. Neste estudo, a estratégia empregada para lidar com o
problema de proliferagao é a combinagio de instrumentos em conjuntos menores,
conforme detalhado por Roodman (2009).

Jé a metodologia PMG assume a forma cointegrada de um modelo autorre-
gressivo de defasagens distribuidas (ARDL), adaptada para o contexto de dados em
painel. Segundo Pesaran, Shin e Smith (1999), os estimadores para os parimetros
de longo prazo e de corregao de erros, estimados por médxima verossimilhanca, sao
chamados de estimadores PMG para ressaltar i) o empilhamento causado pelas
restri¢des de homogeneidade nos coeficientes de longo prazo; e ii) o cdlculo da
média entre os grupos usados para obter as estimativas do termo de corregio de
erros e dos outros pardmetros de curto prazo do modelo.

8. Com o objetivo de avaliar a consisténcia do estimador GMM System, alguns testes de especificacdo baseados em
Avrellano e Bond (1991), Arellano e Bover (1995) e Blundell e Bond (1998) séo considerados: testes Hansen e Diff-Hansen
de validade dos instrumentos e teste Arellano-Bond de correlagao serial. A hipdtese deste tltimo é auséncia de correlacdo
serial, de forma que pode ocorrer autocorrelacdo de primeira ordem no termo de erro, mas ndo de segunda ordem.
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Inicialmente, suponha-se uma especificagao simples de um modelo ARDL
(P> 4> .- q) para determinados periodos de tempo, t = 1,2,...,T, e grupos,
i=12,..,N:

Vit =Z 1 A4 Yie—j +Z 5 Xie—j + + Eit, (15)

em que X;¢ é um vetor (k X 1) de varidveis independentes para o grupo i; Hi repre-
senta os efeitos fixos; 4;j s3o escalares para as defasagens das varidveis dependentes; e
9ij 50 vetores (k X 1) de coeficientes. Para simplificar a apresentacio, sao utilizados
T e P iguais entre os grupos e ¢ iguais entre grupos e regressores.

Os coeficientes de longo e curto prazos podem ser obtidos estimando o mo-
delo na forma de corregao de erros (ARDL-ECM) especificada reparametrizando
a equagio (15):

Ayi,tzd)lylt 1+ﬁXlt+Zp 11* Aylt ] Zq 16* AXLt -j +Hl+ glt, (16)

em que ¢; = —(1-X7_;4;) é um termo de correcio de erros para o grupo i
B: = X]_, 8530 os parimetros de longo prazo para o grupo =~ Zmejit

P — s =34 P

]_1l2P"'Jp 13681‘}'—_ m=j+16im’]_1'2""'q_1'

Em suma, a metodologia permite que os ajustes de curto prazo sejam diferentes
entre os grupos, impondo restri¢des de homogeneidade apenas nos coeficientes
de longo prazo. Logo, sua utilizacio é vantajosa, em comparacio as metodologias
anteriores, por considerar a eventual heterogeneidade existente entre diferentes
grupos, o que pode ser essencial quando se estuda a dindmica de gastos publicos
em paises tao distintos.

Para as estimagbes econométricas, utiliza-se a forma logaritmica da equagao (12):

lnG=lna+a1nY+611nD+821nV+ﬁlnA+¢lnN+u“ (17)

Espera-se que « seja positivo, enquanto B seja negativo. Além disso, @ maior
que a unidade indicia a validade da Lei de Wagner, enquanto 61 negativo e 92
positivo apontam para a presencga de ilusdo fiscal causada, respectivamente, pelo
endividamento e pela baixa visibilidade tributdria.

4.2 Base de dados

Dadas as dificuldades relacionadas a disponibilidade de alguns dados, como
impostos indiretos e produtividade, realizou-se o esfor¢o de construir a amostra
para um periodo de tempo continuo e que incluisse um conjunto amplo de
paises da regiao da América Latina. Dessa forma, para a andlise econométrica,
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considera-se um painel de quinze paises latino-americanos,” com diferentes niveis
de desenvolvimento econdmico e caracteristicas territoriais e demogrdficas, para
o periodo entre 2001 e 2012. Diante disso, a utilizagdo de uma metodologia
que possibilite o controle dessa heterogeneidade se mostra relevante para a con-

fiabilidade dos resultados.

A maioria das varidveis utilizadas foi obtida no banco de dados World
Development Indicators (WDI) do Banco Mundial.'® Apenas os Gastos do Governo
sdo provenientes da base do Fundo Monetério Internacional (FMI)." O conjunto
de dados é composto pelas séries descritas a seguir.

*  gastos do governo (G) — despesa total do governo geral, em délares, a
precos constantes de 2010;

*  produto interno bruto (Y) — PIB em ddlares a precos constantes de 2010
*  populagao (N) — populagio total do pais;

*  produtividade (A) — produtividade do trabalho no setor industrial, dada
pelo valor adicionado por trabalhador na industria, em délares de 2010;

*  déficit pablico (D) — receita total de impostos/despesas do governo; e

* visibilidade da receita tributdria (V) — porcentagem de impostos sobre
bens e servicos em relagio ao total da receita fiscal do governo.

A tabela 1 reporta os resultados da estatistica descritiva das varidveis conver-
tidas na forma logaritmica.

TABELA 1

Estatistica descritiva
Varidveis Média Mediana Maximo Minimo Desvio-padrdo
InG 21,989 22,144 27,493 18,788 2,096
Iny 23,578 23,664 28,482 20,133 2,038
InN 14,836 15,021 19,117 11,591 2,053
InA 5,240 5,265 6,437 3,777 0,660
InD -0,173 -0,145 0,312 -0,811 0,194
IV 3,464 3,573 4,070 2,259 0,456

Elaboracdo dos autores.

9. Bahamas, Belize, Brasil, Chile, Reptblica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Jamaica, Nicaragua, Peru, St. Lucia,
Sao Vicente e Granadinas, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai.

10. As séries podem ser obtidas em: WORLD BANK. World development indicators. 2018. Disponivel em: <https://data.
worldbank.org/indicator?tab=all>. Acesso em: 13 mar. 2018.

11. A série pode ser obtida em: INTERNATIONAL MONETARY FUND. World economic outlook database. 2018. Disponivel
em: <https://bit.ly/302NErH>. Acesso em: 19 mar. 2018.
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A varidvel associada ao déficit publico apresenta os menores valores para as
diferentes medidas estatisticas apresentadas na tabela 1. Os valores negativos da
média e mediana de InD apontam déficits pablicos recorrentes na regido. Os gas-
tos do governo e o PIB, convertidos na forma logaritmica, apresentam resultados
préximos, porém, como esperado, InY possui maiores valores de média, mediana,
médximo e minimo. Por outro lado, InG apresenta a maior dispersao entre todas
as varidveis (desvio-padrao de 2,096), indicando que as despesas ptiblicas variam
consideravelmente na amostra. J4 as estatisticas descritivas da visibilidade tributdria
revelam a importincia da tributa¢do indireta para os governos analisados.

Dada a descrigao das varidveis e dos dados utilizados nas estimagées, o grd-
fico 1 apresenta uma relagao simples entre os gastos do governo (eixo Y) e as duas
varidveis utilizadas para captar o impacto da ilusao fiscal (eixo X). Os gréficos in-
dicam a existéncia de uma importante correlagao entre InD e InG (-0,165) ¢ entre
InV e InG (0,079), isto ¢, ampliagdes do déficit publico e redugoes da visibilidade
tributdria estao relacionados a expansoes das despesas, conforme evidenciado pelos
grifico 1A e 1B, respectivamente. Para determinar em detalhes a relagao entre
as varidveis, sdo estimados modelos de demanda por dispéndio governamental e
realizados testes de causalidade na préxima segao.

GRAFICO 1
Despesas governamentais, déficit publico e visibilidade tributaria
1A — Painel InD e InG
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1B — Painel InV e InG
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Fontes: World economic outlook database (2018), disponivel em: <https://bit.ly/302NErH>; e World development indicators
(2018), disponivel em: <https://data.worldbank.org/indicator?tab=all>. Acesso em: 13 mar. 2018.
Elaboracdo dos autores.

5 RESULTADOS

5.1 Uma breve analise das séries

Antes de executar as estima¢oes dos modelos, sao realizados diversos testes para
analisar as séries utilizadas. O objeto ¢é identificar e corrigir eventuais problemas
que comprometam o atendimento das condi¢cdes necessdrias para a aplicagao dos
métodos propostos e a validade dos resultados.

Para as estimagoes de painel por EE, EA e GMM é essencial a constatagao da
estacionariedade das séries. A tabela 2 apresenta os valores dos testes para as varid-
veis utilizadas no modelo. Os resultados lancam duvidas sobre a estacionariedade
das diversas séries, de modo que as estimagdes desta secio sdo realizadas utilizando
suas primeiras diferencas.

TABELA 2
Testes de raiz unitaria
Varidveis Teste Estatistica Probabilidade Estacionariedade
Levin, Lin e Chu -3,271 0,001 estacionaria
Im, Pesaran e Shin W-stat -0,560 0,288 nao-estacionaria
ne ADF - Fisher Chi-square 39,144 0,123 nao-estacionaria
PP - Fisher Chi-square 91,895 0,000 estacionaria

(Continua)
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(Continuacéo)

Variaveis Teste Estatistica Probabilidade Estacionariedade
Levin, Lin e Chu -5,449 0,000 estacionaria
Im, Pesaran e Shin W-stat -1,227 0,110 nao-estacionaria
n ADF - Fisher Chi-square 42,376 0,066 estacionaria
PP - Fisher Chi-square 44,306 0,045 estacionaria
Levin, Lin e Chu -2,278 0,011 estacionaria
Im, Pesaran e Shin W-stat 0,534 0,703 nao-estacionaria
" ADF - Fisher Chi-square 61,824 0,001 estacionaria
PP - Fisher Chi-square 36,668 0,187 nao-estacionaria
Levin, Lin e Chu -3,326 0,000 estacionaria
Im, Pesaran e Shin W-stat 0,321 0,626 nao-estacionaria
b ADF - Fisher Chi-square 23,729 0,784 nao-estacionaria
PP - Fisher Chi-square 50,690 0,011 estacionaria
Levin, Lin e Chu -2,332 0,010 estacionaria
Im, Pesaran e Shin W-stat 0,231 0,592 nao-estacionaria
n ADF - Fisher Chi-square 31,108 0,410 nao-estacionaria
PP - Fisher Chi-square 32,004 0,367 nao-estacionaria
Levin, Lin e Chu -4,690 0,000 estacionaria
I Im, Pesaran e Shin W-stat -0,815 0,208 nao-estacionaria
" ADF - Fisher Chi-square 38,512 0,137 ndo-estaciondria
PP - Fisher Chi-square 65,537 0,000 estacionaria

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Todos os testes foram realizados com intercepto e tendéncia.

Ainda na anilise das varidveis, foram realizados procedimentos para detectar
a presenga de multicolinearidade. O primeiro teste utilizado considera o fator de
inflagao da variancia (VIF), que é uma medida inversamente relacionada ao valor
de tolerancia, dado por 1 — R7, em que R representa o coeficiente de determinagio
para predigio da varidvel 7 por outros regressores. Um valor de tolerancia préximo
a zero (VIF elevado) indica existéncia de colinearidade entre os regressores. Usual-
mente, VIFEs superiores a dez sio considerados como forte indicio de presenga de
multicolinearidade entre as varidveis independentes (Hair ez 4., 2010).

Os resultados encontram-se apresentados na tabela 3. Inicialmente, sao rea-
lizados testes para as varidveis originais. Os resultados apontam presenga de multi-
colinearidade entre as varidveis e indicam que o problema decorre principalmente
da colinearidade entre as formas logaritmicas do PIB (InY) e da populacio (InN).
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TABELA 3
Teste de multicolinearidade: fator de inflacdo da variancia (VIF)
Original Centralizada Primeira diferenca
Variaveis
VIF 1VIF VIF 1VIF VIF 1VIF

InY 61,02 0,02 2,53 0,39 1,18 0,85
InN 60,09 0,02 2,31 0,43 1,01 1,00
InA 5,56 0,18 1,24 0,81 11 0,90
InD 139 0,72 1,03 0,97 1,10 0,91
Inv 2,07 0,48 1,06 0,94 1,04 0,96
Média VIF 26,03 1,63 1,09

Elaboracdo dos autores.

Duas estratégias podem ser adotadas nessa situagao. Primeiramente, como a
multicolenaridade nio estd concentrada entre os principais regressores de interesse,
mas sim indica uma relagao natural entre duas varidveis (renda total de um pais e
o tamanho de sua populagio), é possivel manter a utilizagao das séries originais.
A segunda possibilidade é padronizar as séries para contornar o problema da mul-
ticolinearidade estrutural. Este trabalho utiliza as duas estratégias, isto ¢é, realiza as
estimagdes com as séries originais e com as séries centralizadas (subtraidas de suas
médias). A vantagem desse tipo de padronizagio é que a interpretagio dos parimetros
nao se altera, jd que os coeficientes continuam representando a mudanga média na
varidvel dependente dada uma varia¢io unitdria em uma varidvel independente.

Assim, as séries padronizadas sao testadas para avaliar se a multicolinearidade
estrutural entre as varidveis é eliminada. Os resultados indicam que o problema
nao se verifica nas séries centralizadas. A presenca de colinearidade também nao
foi detectada entre as varidveis em primeiras diferencas, as quais sao utilizadas nas
estimagbes que exigem séries estacionarias.

A segunda técnica utilizada para diagnosticar a presenga de colinearidade é o
condition index (indice de condigio), que representa a colinearidade de combinag¢oes
de varidveis no conjunto dos dados. A anilise dos resultados se baseia em verificar
se hd altos condition indexes associados a uma propor¢ao da variancia elevada para
dois ou mais coeficientes. Comumente, detecta-se a presenga de colineridade quan-
do o condition index excede o valor de trinta e estd associado a uma proporeao de
varidncia igual ou acima de 90% para dois ou mais regressores (Hair ez al., 2010).
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Os resultados para as varidveis originais, centralizadas e em primeira diferenca
estdo retratadas na tabela 4."> Seguindo a inferéncia obtida a partir do teste VIE
os resultados do teste condition index também apontam para a presenga de multi-
colinearidade entre as varidveis originais e a auséncia de multicolinearidade entre
as varidveis centralizadas ou em primeira diferenga. Dessa forma, para estimagao
dos modelos por EE EA e GMM nio ¢ necessdrio adotar o procedimento de cen-
tralizagao das séries, uma vez que elas sao no colineares em primeira diferenca.

TABELA 4
Teste de multicolinearidade: condition index
Dimensao Original Centralizada Primeira diferenca
1 1,00 1,00 1,00
2 3,65 1,30 1,30
3 16,34 1,36 1,36
4 25,87 1,46 1,46
5 43,63 1,58 1,58
68,17 1,77 1,77
7 294,84 3,04 3,04

Elaboracdo dos autores.

5.2 Evidéncias para a América Latina: estimacdes em painel estatico e GMM

Inicialmente, duas versoes da equagio (17) sdo estimadas: a especificaio original e
uma versio sem a varidvel de produtividade, que permite considerar a dificuldade
de encontrar uma proxy adequada para os custos do setor pablico. Em ambos os
casos, foram acrescentadas dummies para controlar a heterogeneidade dos paises
e o impacto da crise do subprime. As varidveis bindrias utilizadas sio: pibpc, com
valor 1 para paises com PIB per capita maior que US$ 10,3 mil; e crise, que assume
valor 1 para o periodo pés-crise (de 2008 a 2012).

Os resultados das estimagdes por EF e EA, apresentados na tabela 5, indicam
auséncia de relagdo entre renda/visibilidade e despesas publicas, visto que os coefi-
cientes nio sdo estatisticamente significantes em ambas as especificacoes. Por outro
lado, a inclusao da varidvel referente a produtividade mostrou-se relevante, pois o
parametro estimado para AlnA ¢ significante nas estimagdes do modelo completo.
Adicionalmente, o sinal negativo revela que um aumento do preco relativo reduz a
demanda por bens e servigos governamentais. J4, o coeficiente para o déficit pablico

12.As decomposicdes de varidncia nao foram reportadas, porém estdo disponiveis, caso necessario. Apenas na combi-
nacdo com todas as variaveis da série original foram encontrados, simultaneamente, condition index maior que trinta
e variaveis com proporcéo de variancia acima de 90% (InY com 100% e InN com 96%).
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¢ negativo e significante em todos as estimagoes por EF e EA, sugerindo que um
aumento do déficit pablico (redugao de AlnD) diminui o prego percebido e, por
conseguinte, amplia a demanda pelos bens e servigo ofertado pelo setor publico.

A funcio de demanda também ¢ estimada por GMM, entretanto nenhum
coeficiente pode ser considerado estatisticamente diferente de zero nos dois mo-
delos estimados por esse método. O coeficiente da dummy para PIB per capita é,
também, estatisticamente insignificante em todas as estimagoes, apontando para
a baixa capacidade de controle da heterogeneidade das séries por meio da inclusao
desta varidvel.

Para solucionar o problema, sao estimados modelos incluindo termos de in-
teracdo entre diferentes dummies e as varidveis do modelo original para controlar as
diferencas existentes entre os paises (tabelas 6 a 9). Essa estratégia permite verificar
se os efeitos das varidveis diferem entre paises com caracteristicas distintas, por
exemplo, se o efeito de uma variacio do PIB diverge entre paises pouco habitados
e aqueles com grande populagao.

TABELA 5
Resultados EF, EA e GMM: modelos com dummies, pibpc e crise
Especificacdo reduzida Especificacdo completa
Varidveis
EF EA GMM EF EA GMM
-0,308* -0,249
L.AInG - -
(0,183) (0,399)
-0,873 -1,338 -0,208 -0,525 -1,093 -0,309
AlnY
(1,779) (2,101) (1,089) (1,671) (2,029) (2,428)
-5,403 -0,743 -27,356 -7,427 -0,831 -28,454
AlnN
(13,915) (1,370) (73,206) (12,659) (1,323) (80,956)
-0,278*** -0,297*** -0,251 -0,308*** -0,314%** -0,262
AlInD
(0,074) (0,077) (0,327) (0,068) (0,074) (0,363)
-0,118 -0,096 -0,095 -0,146 -0,117 -0,145
Alnv
(0,125) (0,105) (0,260) (0,130) 0,111) (0,291)
-0,382* -0,292* -0,272
AlnA
(0,181) (0,150) (1,125)
0,148 0,098 0,382 0,161 0,090 0,477
C
(0,225) (0,084) (0,841) (0,215) (0,082) (0,842)
0,051 0,054 -0,237
pibpc - -
(0,046) (0,047) (1,002)

(Continua)
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Especificacdo reduzida

Especificacdo completa

Varidveis
EF EA GMM EF EA GMM

-0,107 -0,111 -0,066 -0,102 -0,107 -0,064
crise

(0,108) (0,110) (0,089) (0,107) (0,109) (0,118)
Observacoes 165 165 150 165 165 150
Teste Hausman 0,887 0,887 0,944 0,944
AR(2) 0,350 0,584
Hansen Test 1,000 1,000
Diff-Hansen Test 0,990 0,980

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. %, **, *** representa significancia a 10%, 5% e 1%, respectivamente.
2. Erros-padrao robustos entre parénteses.

3. Apenas os p-valores dos testes sdo apresentados.

4. Dummy no modelo de EF foi omitida por colinearidade.
5. No modelo GMM, as estimacdes foram feitas utilizando o comando collapse para lidar com problema de proliferacdo

de instrumentos.

A primeira especificagio testada inclui a interagdo entre a dummy pib, que
assume valor unitdrio para paises com renda superior a US$ 49 bilhoes, e todas as
varidveis do modelo (tabela 6). Na estimagao da especificagio completa por EFE, o
coeficiente para PIB (1,010) ¢ signiﬁcante, mas nao ¢ estaticamente maior que 1,

langando ddvidas sobre a validade da Lei de Wagner. J4 no modelo sem a inclusao
da produtividade, o coeficiente associado ao PIB (0,827) é estatisticamente inferior
a unidade. Ademais, os parAmetros estimados para o déficit publico (0,275 na espe-

cificagio sem a produtividade, e -0,301 na especificagio completa) sao significantes
e negativos, apontando para efeitos de ilusao fiscal causados por endividamento. As
demais varidveis nio sao estatisticamente diferentes de zero, e os termos de interacao

insignificantes, mesmo quando considerados em conjunto (teste F).

TAB

ELA6

Resultados EF, EA e GMM: modelos com termos de interacdo entre dummy pib e

vari

aveis explicativas

Especificacdo reduzida

Especificacdo completa

Varidveis
EF EA GMM EF EA GMM
-0,459 -0,165
L.AInG
(0,584) (0,328)
AlnY 0,827*** 0,651** 0,417 1,010%** 0,854*** 0,574
n
(0,149) (0,279) (0,873) (0,190) (0,253) (1,138)
AlnN -0,731 -1,956 17,382 -2,447 -1,681 43,556
n
(4,426) (1,859) (19,796) (4,880) (1,810) (47,094)
AInD -0,275%** -0,269*** 1,005 -0,301%** -0,294*** 0,056
n
(0,086) (0,088) (0,966) (0,086) (0,087) (0,822)

(Continua)
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Especificacdo reduzida Especificacdo completa
Varidveis
EF EA GMM EF EA GMM
Ay -0,029 -0,035 0,309 -0,046 -0,047 -0,101
n
(0,036) (0,038) (0,405) (0,039) (0,039) (0,178)
-0,203 0,171 -0,295
AlnA
(0,116) (0,111) (0,233)
c -0,144 0,050 0,293* -0,121 0,042 0,352
(0,139) (0,035) (0,164) (0,134) (0,031) (0,000)
-4,389 -4,172 -5,541 -3,699 -3,670 -3,351
pib*AlnY
(4,956) (4,323) (4,759) (4,506) (4,160) (4,436)
43,084 6,222 -78,342 39,419 4,826 -154,165
pib*AlnN
(44,537) (8,497) (53,461) (42,676) (8,116) (151,386)
0,428 0,254 0,147 0,416 0,299 -0,227
pib*AlnD
(0,530) (0,363) (1,075) (0,536) (0,423) (0,937)
-0,869 -0,662 -1,166 -0,841 -0,683 -1,069
pib*AlnV
(1,147) (1,013) (2,032) (1,149) (1,037) (2,101
-0,844 -0,746 0,674
pib*AlnA
(0,720) (0,666) (2,502)
Observacoes 165 165 150 165 165 150
Teste F 0,621 0,000 0,180 0,456 0,000 0,000
Teste Hausman 0,891 0,891 0,995 0,995
AR(2) 0,575 0,667
Teste Hansen 1,000 1,000
Teste Diff-Hansen 1,000 1,000

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. %, **, *** representa Significancia a 10%, 5% e 1%, respectivamente.
2. Erros-padrdo robustos entre parénteses.

3. Apenas os p-valores dos testes sdo apresentados.

4. Dummy no modelo de EF foi omitida por colinearidade.
5. No modelo GMM, as estimacdes foram feitas utilizando o comando collapse para lidar com problema de proliferacdo

de instrumentos.

Da mesma forma, nas estimacoes por EA, apenas os coeficientes associados

a produto (0,651 e 0,854) e déficit (-0,269 e -0,294) apresentam significAncia

estatistica. O efeito da ilusio fiscal da divida é novamente observado, todavia o

valor para AlnY ¢ menor que 1 nas duas especificagoes estimadas, contestando a

presenga do fendmeno descrito por Wagner (1883). Embora os termos de interagao
nio sejam estatisticamente diferentes de zero, so significantes quando considera-
dos em conjunto. Por outro lado, todos os pardmetros estimados por GMM sao
insigniﬁcantes estatisticamente, com exce¢io da constante, signiﬁcante a 10%

no modelo sem inclusio da varidvel de produtividade. Por fim, os testes Hansen

e Diff-Hansen mostraram p-valores iguais a 1, mesmo apds realizado o procedi-
mento de controle do problema de proliferacao de instrumentos, sugerindo que o
tamanho da amostra pode ser pequeno em relagao 4 quantidade de instrumentos.
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A seguir ¢ estimada a especificagio que inclui a interagio entre a dummy para
paises com renda per capita elevada (pibpc) e todas as varidveis do modelo (tabela 7).
Nas estimagoes em EF e EA, mesmo a 10%, apenas o coeficiente para produtividade
(-0,474 € -0,431) é significante, no caso do modelo completo. As elasticidades-preco
indicam que pregos relativos mais elevados estao relacionados @ menor demanda por
bens e servios providos pelo Estado. Uma vez mais, todos os parAmetros estimados
via GMM nio sdo estatisticamente diferentes de zero e, novamente em funcio do
tamanho pequeno da amostra, resultados dos testes Hansen e Diff-Hansen apre-
sentaram p-valores iguais a 1, apesar da utilizacdo da combinag¢do de instrumentos
em conjuntos menores. Além disso, os termos de interagio nio sio significantes,
individual e conjuntamente, em todas as metodologias utilizadas.

TABELA 7
Resultados EF, EA e GMM — modelos com termos de interacdo entre dummy pibpc e
variaveis explicativas

o Especificacdo reduzida Especificacdo completa
Variaeis EF EA GMM EF EA GMM
LAING ) . -0,215 . _ -0,144

(0,216) (0,401)

-1,703 -2,313 1,962 -1,252 -1,767 0,301

Aln (2,588) (3,038) (1,864) (2,431) (2,823) (1,459)
AN 21,151 2,282 53,020 20,141 1,849 15,556
(30,287) (3,281) (143,112) (30,286) (3,129) (24,864)

AID -0,021 -0,117 -0,254 -0,080 -0,135 -0,183
(0,279) (0,230) (0,555) (0,255) (0,227) (0,456)

Ay -0,241 -0,087 -0,085 -0,198 -0,099 -0,479
(0,262) (0,164) (0,309) (0,247) (0,177) (0,734)

AA -0,474* -0,431* -0,632
(0,253) (0,240) (0,621)

-0,133 0,040 -0,053 -0,131 0,029 -0,082

¢ (0,193) (0,031) (0,399) (0,194) (0,025) (0,215)
L 2,658 2,946 -2,592 2,314 2,565 3,313
pibpeln (2,591) (2,872) (2,355) (2,436) (2,723) (5,321)
pibpct AN -19,404 -3,341 -169,938 -19,552 -2,356 -27,954
(30,583) (4,603) (363,941) (30,626) (4,208) (50,868)

pibpc* AlD -0,297 -0,162 -0,247 -0,259 -0,167 -1,623
(0,285) (0,222) (0,480) (0,263) (0,226) (1,636)

pibpct Al 0,230 0,081 0,066 0,165 0,081 0,046
(0,263) (0,168) - (0,249) (0,180) (0,381)

pibpc* AlnA 0,326 0,352 0,014
(0,253) (0,246) (0,923)

(Continua)
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(Continuacgéo)

Varibeis Especificacdo reduzida Especificacdo completa

EF EA GMM EF EA GMM
Observacées 165 165 150 165 165 150
Teste F 0,862 0,707 0,740 0,135 0,207 0,276
Teste Hausman 0,864 0,864 - 0,993 0,993
AR(2) - - 0,470 - - 0,808
Teste Hansen - - 1,000 - - 1,000
Teste Diff-Hansen - - 0,997 - - 1,000

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. %, ** *** representa significancia a 10%, 5% e 1%, respectivamente.
2. Erros-padrao robustos entre parénteses.
3. Apenas os p-valores dos testes sdo apresentados.
4. Dummy no modelo de EF foi omitida por colinearidade.
5. No modelo GMM, as estimacdes foram feitas utilizando o comando collapse para lidar com problema de proliferacao
de instrumentos.

Quatro outras especificagdes sao apresentadas pelas tabelas 8 e 9: nas duas
primeiras, os modelos estimados contam com termos de interagio entre a dummy
pop para os paises mais populosos da América Latina (mais de 16 milhées de habi-
tantes) e todas as varidveis originais do modelo; enquanto, nas demais, os modelos
sdo acrescidos de termos de interagdo entre a dummy para paises de renda elevada
(acima de US$ 49 bilhdes) e as varidveis originais.

Nas estimagoes por EF, a elasticidade-renda ¢ significante a 1% em todas
as especificacoes, mas é superior a unidade apenas nas estimagoes para o modelo
completo (1,044 e 1,010). Entretanto, os valores ndo sao estatisticamente diferentes
de 1, levantando indicios mistos quanto a validade da Lei de Wagner. Por outro,
nas estimagoes por EA, a elasticidade é menor que a unidade e significante apenas
a 10%, na especificagao reduzida, e a 5%, na especificagao completa, questionando
novamente a existéncia da relacao apregoada pela Lei de Wagner na América Latina.

TABELA 8
Resultados EF, EA e GMM: modelos com termos de interacdo entre dummy pop e
variaveis explicativas

Especificacdo reduzida Especificacdo completa
Variaveis
EF EA GMM EF EA GMM
-0,151 -0,699
L.AING - -
(0,156) (0,827)
Ay 0,819*** 0,533* 1,868 1,044*** 0,707** 8,255
n
(0,114) (0,308) (1,138) (0,167) (0,315) (5,340)
Y -1,522 -2,452 -5,251 -3,850 -2,240 -84,639
n
(3,302) (2,076) (18,891) (3,992) (1,922) (0,000)
AID -0,255 *** -0,247*** 0,206 -0,289*** -0,274%** 0,326
n
(0,078) (0,082) (0,000) (0,077) (0,079) (0,335)

(Continua)



206

(Continuacdo)

planejamento e politicas publicas | ppp | n. 57 | jan.-mar. 2021

Especificacdo reduzida

Especificacdo completa

Varidveis
EF EA GMM EF EA GMM
Any -0,024 -0,031 0,066 -0,045 -0,047 0,145
n
(0,033) (0,036) (0,000) (0,036) (0,036) (0,18)
-0,244% -0,193* -0,604
AlnA
(0,114) (0,106) (1,012)
c 0,059 0,062 0,252 0,070 0,056 0,652
(0,083) (0,041) (0,277) (0,072) (0,036) (0,483)
-17,409 -12,269 -13,252 -16,614 -11,867 -8,758
pop* AlnY
(14,815) (8,318) (9,443) (14,164) (7,814) (14,387)
34,937 23,801 -29,283 34,865 22,336 32,316
pop*AlnN
(33,953) (19,319) (121,031) (33,547) (17,623) (155,976)
1,315 0,834 -0,089 1,371 0,954 -3,556
pop*AlnD
(1,254) (0,776) (1,018) (1,341) (0,892) (2,205)
-2,454 -2,201 -1,749 -2,373 -2,174 -0,141
pop*AlnV
(2,396) (1,945) (1,812) (2,380) (1,955) (2,038)
-1,178 -1,738 3,269
pop* AlnA
(1,413) (1,868) (6,595)
Observacoes 165 165 150 165 165 150
Teste F 0,426 0,000 0,295 0,008 0,000 0,007
Teste Hausman 0,936 0,936 0,959 0,959
AR(2) 0,214 0,326
Teste Hansen 1,000 1,000
Teste Diff-Hansen 1,000 1,000

Elaboracdo dos autores.

Obs.: 1. %, **, *** representa significancia a 10%, 5% e 1%, respectivamente.
2. Erros-padrao robustos entre parénteses.
3. Apenas os p-valores dos testes sao apresentados.
4. Dummy no modelo de EF foi omitida por colinearidade.
5. No modelo GMM, as estimacdes foram feitas utilizando o comando collapse para lidar com problema de proliferacdo
de instrumentos.

TABELA 9

Resultados EF, EA e GMM: modelos com termos de interacdo entre dummies pib e
pop e variaveis explicativas

Especificacdo reduzida

Especificacdo completa

Varidveis
EF EA GMM EF EA GMM
-1,400* -1,261
L.AInG - - - -
(0,739) (1,174)
Ay 0,827*** 0,553* 4,659 1,010%** 0,686** -27,612
n
(0,151) (0,332) (5,529) (0,193) (0,336) (29,050)
A -0,731 -2,588 -59,489 2,447 -2,368 314,204
n
(4,484) (2,124) (75,952) (4,961) (1,962) (385,052)

(Continua)
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Especificacdo reduzida Especificacdo completa
Varidveis
EF EA GMM EF EA GMM
Al -0,275*** -0,264*** 1,621 -0,300*** -0,285*** 6,770
n
(0,087) (0,091) (1,159) (0,087) (0,090) (8,135)
Ay -0,029 -0,038 1,306 -0,046 -0,050 -0,109
n
(0,036) (0,041) (0,976) (0,039) (0,041) (0,238)
-0,203 -0,152 5,665
AlnA - - -
(0,118) (0,110) (5,511)
c 0,053 0,063 1,356 0,068 0,057 -2,944
(0,085) (0,041) (1,208) (0,075) (0,037) (3,668)
-0,083 -0,135 1,19 0,459* 0,330 69,742
pib*AlnY
(0,223) (0,167) (7,425) (0,241) (0,232) (66,328)
0,855 0,548 -198,133 -8,819 -0,886
pib*AlInN -
(8,309) (1,107) (548,944) (9,085) (0,996)
0,148 0,084 7,646 -0,080 -0,062 -34,103
pib*AlnD
(0,096) (0,228) (10,324) (0,098) (0,214) (34,456)
0,134 0,242** -1,412 0,200** 0,293*** 6,927
pib*AlnV
(0,087) (0,096) (9,768) (0,088) (0,094) (7,870)
-0,422* 0,426 16,706
pib*AlnA - - -
(0,227) (0,170) (14,1771)
-17,334 -12,160 -16,348 42,281 23,302
pop*AlnY -
(15,009) (8,452) (15,470) (34,707) (18,195)
33,291 23,365 75,442 -17,039 -12,189 132,146
pop*AlnN
(34,941) (19,875) (522,804) (14,399) (7,978) (128,899)
1,187 0,768 -6,087 1,462 1,029 44,022
pop*AlnD
(1,269) (0,837) (11,860) (1,362) (0,953) (41,982)
-2,582 -2,437 2,468 2,571 -2,463 -11,769
pop*AlnV
(2,429) (2,020) (10,613) (2,420) (2,029) (8,157)
-0,797 -1,353 -44,903
pop* AlnA - - -
(1,445) (1,883) (38,566)
Observacoes 165 165 150 165 165 150
Teste F 0,120 0,000 0,000 0,001 0,000 0,247
Teste Hausman 0,996 0,996 - 0,999 0,999 -
AR(2) - - 0,192 - - 0,430
Teste Hansen - - 1,000 - - 1,000
Teste Diff- B B 1,000 B B 1,000
-Hansen

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. %, **, *** representa significancia a 10%, 5% e 1%, respectivamente.
2. Erros-padrao robustos entre parénteses.
3. Apenas os p-valores dos testes sdo apresentados.

4. Dummy no modelo de EF foi omitida por colinearidade.

5. No modelo GMM, as estimacdes foram feitas utilizando o comando collapse para lidar com problema de proliferacdo

de instrumentos.
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Tanto por EE quanto por EA, conforme apresentado nas tabelas 8 ¢ 9, o
pardmetro estimado para déficit é significante a 1%, apontando para a presenga de
efeitos de ilusao fiscal causados por endividamento. J4 o coeficiente para produti-
vidade ¢ significante apenas na especificagao completa, quando se incluem termos
de interagio da populacio com todas as varidveis do modelo e somente a 10%.

Os termos de interagdo apresentam significAncia conjunta em todos os
modelos estimados por EA. Por outro lado, nos modelos estimados por EF, eles
sio conjuntamente significantes apenas nas duas especificagées em que se inclui
a varidvel de produtividade. Todavia, hd significAncia individual de alguns desses
termos apenas nas especificagdes com maior quantidade de interagdes. No caso
do GMM, os resultados para a significAncia conjunta dos termos de interago se
diferem entre os modelos. Por fim, novamente, nenhum pardmetro estimado por
GMM ¢ significante. A tnica exce¢do ¢ a varidvel dependente defasada na especi-
ficacdo mais ampla para o modelo sem produtividade.

Além das especificacoes cujos resultados foram apresentados, sio testadas
dezenas de outros modelos com diferentes combinagoes de termos de interagao
como exercicio de robustez.” As estimagoes por GMM apresentam, frequentemente,
todos os coeficientes insignificantes estatisticamente. J4 as estimagdes por EF e EA
fornecem indicios mistos sobre a ocorréncia do fenémeno descrito por Wagner
(1883) e sobre o comportamento do eleitor-contribuinte frente a uma alterac¢io
do preco relativo dos bens e servigos governamentais. Os efeitos de ilusdo fiscal
causada por divida sdo recorrentes e consistentes. Por outro lado, casos de signifi-
cancia individual dos termos de interagdo sdo escassas, enquanto de significincia
conjunta estao mais presentes.

Em conjunto, as estimagoes por EF e EA permitem algumas consideragoes
importantes. Em primeiro lugar, os resultados apontam, de maneira robusta, para
efeitos de ilusao fiscal causada pelo endividamento. Por outro lado, existem indicios
mistos sobre a validade da Lei de Wagner e sobre a importincia da flutuagao dos
precos relativos nas decisoes dos eleitores-contribuintes. Em relagio a escolha entre
os modelos de EF e EA, os resultados do teste de Hausman apontaram consisténcia
dos estimadores de EA em todas as especificagoes.

Apesar da relevancia dos resultados, as estimagdes encontram importantes
obstdculos. Os termos utilizados para controlar a heterogeneidade entre os paises
s3o corriqueiramente insignificantes. Em todas as estimacoes por GMM, as varidveis
originais da fun¢io de demanda por bens e servigos providos pelo setor publico
nao sio estatisticamente diferentes de zero. Adicionalmente, mesmo utilizando
combinagoes de instrumentos em conjuntos menores para evitar o problema de

13. Os resultados ndo séo reportados, porém estao disponiveis, caso necessario.
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proliferacdo, as probabilidades para os testes Hansen e Diff-Hansen sdo muito
préximos a 1 em todos os modelos, evidenciando que o niimero de instrumentos
ainda pode ser grande em relagao ao tamanho da amostra e os componentes en-
dégenos podem nio ter sido totalmente expurgados. Como resposta a esses pro-
blemas, diferentes especificagdes da fungao de demanda sao estimadas por PMG,
que permite controlar melhor as diferengas entre as nagoes e obter de coeficientes
de longo prazo e de ajustamentos de curto prazo.

5.3 Evidéncias para a América Latina: estimacées em PMG

A tabela 10 apresenta os resultados dos testes de cointegragao de Pedroni (1999).
Na maioria dos casos, a hipétese nula de auséncia de cointegragao pode ser rejeitada
a 1%. Dessa forma, os testes indiciam a existéncia de uma rela¢io de equilibrio
de longo prazo entre as despesas governamentais e as demais varidveis do modelo.

TABELA 10
Teste de cointegracdo de Pedroni
Original
Within-dimension Between-dimension
Teste Estatistica Probabilidade Teste Estatistica Probabilidade

Panel v-Statistic -2,851 0,998 Group p-Statistic 5,385 1,000
Panel p-Statistic 3,819 1,000 Group PP-Statistic -13,544 0,000
Panel PP-Statistic -9,413 0,000 Group ADF-Statistic -5,009 0,000

Panel ADF-Statistic -3,991 0,000

Centralizado

Within-dimension Between-dimension
Teste Estatistica Probabilidade Teste Estatistica Probabilidade
Panel v-Statistic -3,527 1,000 Group p-Statistic 4,236 1,000
Panel p-Statistic 3,193 0,999 Group PP-Statistic -13,936 0,000
Panel PP-Statistic -11,464 0,000 Group ADF-Statistic -8,552 0,000
Panel ADF-Statistic -6,153 0,000

Elaboracdo dos autores.

A tabela 11 exibe os coeficientes de longo prazo estimados via PMG. A parte
superior apresenta os resultados das estimagdes com as séries originais, enquanto a
inferior relata os resultados para as séries centralizadas. Inicialmente, com as séries
originais, considera-se a possibilidade de que a demanda por despesas governa-
mentais seja determinada apenas pelo nivel de produto e o tamanho da populagio.
A elasticidade-renda da demanda (1,049) ¢ estatisticamente significante e indica
que um aumento percentual da renda leva a um aumento de 1,049% do dispéndio



210 planejamento e politicas publicas | ppp | n. 57 | jan.-mar. 2021

publico. Por ser superior a unidade, o coeficiente indica que o fendmeno descrito
por Wagner (1883) pode ser observado na regio.

TABELA 11
PMG: coeficientes de longo prazo
Especificacdo InY InN Inv InD InA
1,049*** 1,321%**
Modelo 1
(0,055) (0,151)
0,880%** 0,1250 -0,255%**
Modelo 2
(0,043) (0,245) (0,033)
1,027*** 1,387*** -0,118%**
Original Modelo 3 -
(0,035) (0,116) (0,030)
0,949%** -0,647** 0,319*** -0,442%**
Modelo 4
(0,108) (0,253) (0,038) (0,048)
0,981%** -2,759%** 0,116 -0,760*** 0,103
Modelo 5
(0,139) (0,550) (0,061) (0,103) (0,096)
1,049*** 1,321%**
Modelo 1
(0,055) (0,151)
1,020%** 1,417%%* -0,014
Modelo 2
(0,043) (0,157) (0,013)
1,027*** 1,387%** -0,118%**
Centralizado Modelo 3 -
(0,035) (0,116) (0,030)
0,949*** -0,647** 0,319*** -0,442%**
Modelo 4
(0,108) (0,253) (0,038) (0,048)
0,512%** 0,259 -0,013 -0,005 0,704**
Modelo 5
(0,066) (0,168) (0,028) (0,039) (0,054)

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. %, **, *** representa significancia a 10%, 5% e 1%, respectivamente.
2. Erros-padrao robustos entre parénteses.

O modelo 2 adiciona a especificagao anterior uma varidvel para captar efeitos
de ilusao fiscal causados pela baixa visibilidade da tributacio (InV). Os resultados
nio apontam para a importancia da Lei de Wagner na explicagao das despesas
publicas, pois a elasticidade-renda estimada (0,880) indica que um aumento
percentual do PIB induz um crescimento menos que proporcional dos gastos
publicos. Por outro lado, o coeficiente para InV (-0,255) ¢ significante ¢ assinala
que uma redugio da participagio de tributos indiretos na arrecadagao total leva a
uma ampliagdo das despesas. Esse efeito é oposto ao esperado pela interpretagao
da teoria da ilusdo fiscal. Porém, é possivel que o resultado seja fruto da omissao
de importantes varidveis que sio testadas a seguir.
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No modelo 3, a causa de ilusao fiscal testada é alterada, substituindo a
visibilidade da tributagao pelo termo de déficit fiscal (InD). A mudanga torna a
elasticidade-renda superior a unidade novamente. Jd o parimetro estimado para
o déficit (-0,118) é negativo e significante estatisticamente. Logo, os resultados
indicam tanto a presenca do fendmeno descrito por Wagner (1883) quanto de
efeitos de ilusdo fiscal causados pelo financiamento publico via endividamento.

A possibilidade de presenca de ilusio fiscal gerada por ambas as causas ¢ testada
no modelo 4. O coeficiente para InV (0,319) é significante e, agora, positivo. Seu
valor indica que um aumento de 1% na participagao da tributagao indireta amplia
em 0,319% o dispéndio dos governos latino-americanos. Outra vez, o parimetro
estimado para InD (-0,442) é significante e negativo, indicando que um aumento
do déficit pablico prejudica a percep¢io do eleitor-contribuinte quanto ao pre-
co-tributo cobrado e, desse modo, amplia os gastos governamentais. O impacto
da divida ¢ muito superior ao encontrado no modelo anterior, indicando que
considerar individualmente as causas de ilusao fiscal induz uma anélise que ignora
a influéncia da baixa visibilidade da tributagdo e subestima o efeito da ilusio por
endividamento. Nessa estimagio, o coeficiente para a renda (0,949) é, uma vez
mais, inferior a 1, indicando a invalidade da Lei de Wagner para a América Latina.

Por dltimo, o modelo 5 avalia se desconsiderar o efeito da flutuagao do prego
relativo (InA) prejudica a interpretagio dos determinantes das despesas publicas.
Os efeitos de ilusao fiscal causada pela baixa visibilidade tributdria (0,116) se torna-
ram significantes apenas a 10%. A elasticidade-renda (0,981) se mantém inferior,
contudo muito préximo a unidade, enquanto o coeficiente para endividamento
(-0,760) aumenta razoavelmente. O pardmetro estimado para a produtividade
(0,103) ¢ estatisticamente insignificante e possui sinal oposto ao esperado, geran-
do questionamentos sobre a importancia de sua inclusdo nas investigacoes para a
América Latina.

As interpretagoes nao se alteram nos modelos 1, 3 e 4 estimados com as séries
centralizadas (painel inferior da tabela 11). No modelo 2, o coeficiente para InV se
torna insignificante, refor¢ando a possibilidade de omissio de importantes varidveis
testadas nos demais modelos. No modelo 5, os parimetros estimados para popu-
lacio, visibilidade tributdria e déficit publico sao estatisticamente insignificantes,
enquanto a elasticidade-renda permanece significante, mas assume o menor valor
estimado entre todas as especificagoes (0,512). Por fim, a elasticidade prego rela-
tivo (0,704) se torna significante a 1%, porém permanece com o sinal oposto ao
esperado e assume um valor elevado: um aumento percentual do custo dos bens
e servi¢os do setor publico amplia em 0,7% a demanda por tais bens. Assim, os
resultados com as séries centralizadas robustecem as observagoes originais.
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Ressalta-se, portanto, os resultados dos modelos 4 na explicagio da despesa
publica na América Latina. A estimagao econométrica revela a forte presenca de
efeitos de ilusao fiscal causada pela baixa visibilidade tributdria e pelo financiamento
via divida publica. Além disso, a elasticidade-renda da demanda por bens e servicos
providos pelo Estado sugerem que a Lei de Wagner nao possui um papel importante
na explicagao da evolu¢io dos gastos publicos na regido. A conclusao é compativel
com os resultados obtidos por Iyare e Lorde (2004) e Akitoby e al. (2006), que
encontram indicios contra a presenc¢a do fenémeno nos gastos publicos totais da
maioria dos governos caribenhos e latino-americanos, respectivamente. As excegoes
encontradas pelos autores parecem fruto de questoes locais, uma vez que os dois
trabalhos nao fornecem evidéncias de que haja uma tendéncia de crescimento do

dispéndio publico, explicada pela Lei de Wagner, na regiao.

Por fim, o termo de publicidade dos bens e servicos governamentais, calcu-
lado a partir da expressio ¢ = (B +1)(n — 1) +n — a, é igual a 0,651 nas esti-
magdes para a quarta especificagio, indicando a forte presenca de gastos com bens
privados. Os resultados, conjuntamente, permitem conjecturar que os governos
latino-americanos mantém uma série de despesas que beneficiam determinados
grupos de interesse em detrimento do desejo da maioria da sociedade, que nio
possui uma percepgio clara, devido 2 ilusio fiscal, dos valores efetivamente pagos
para a manutengio dos gastos publicos.

A tabela 12 reporta os termos de corregao de erros (ECM) estimados, que
permite analisar a estabilidade da relagio de longo prazo e a velocidade do ajusta-
mento.'* Os resultados indicam uma relago estdvel, visto que todos os coeficientes
sdo significantes a 1%, e que entre 44,6% e 74,8% dos desvios em relagdo ao
equilibrio de longo prazo sao corrigidos no ano seguinte.

TABELA 12
PMG: dindmica de curto prazo
Especificacdo ECM(-1) Probabilidade
Modelo 1 -0,746 0,000
Modelo 2 -0,648 0,000
Original Modelo 3 0,712 0,000
Modelo 4 -0,557 0,001
Modelo 5 -0,446 0,002
(Continua)

14. Apenas os valores de ECM sdo reportados, uma vez que os coeficientes de curto-prazo se diferem entre os paises.
Os coeficientes médios e individuais estdo disponiveis, caso necessario.
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Especificacdo ECM(-1) Probabilidade
Modelo 1 -0,746 0,000
Modelo 2 -0,748 0,000

Centralizado Modelo 3 -0,712 0,000
Modelo 4 -0,557 0,001
Modelo 5 -0,593 0,000

Elaboracdo dos autores.

Finalmente, cabe analisar se hd indicios de causalidade, jd que as estimagoes
s30 baseadas apenas em correlagdes. Para tanto, foram realizados dois tipos de testes

de causalidade. O primeiro deles possui o formato convencional de um teste de

causalidade de Granger, ampliado para o caso de painéis, e assume que todos os

pardmetros sio similares entre todos os paises. O outro teste foi desenvolvido por
Dumitrescu e Hurlin (2012) e se baseia na estimacio individual da regressao de
causalidade de Granger, ou seja, assume que todos os pardmetros se diferem entre os
paises. As estatisticas de teste sao calculadas como médias dos testes individuais de

significAncia (Estatistica-W) e uma versio padronizada da estatistica (Estatistica-Z).

Como os testes sao baseados em estimagoes entre duas varidveis, eles geram

resultados idénticos quando aplicados as séries centralizadas e originais. De tal forma,

os resultados reportados na tabela 13 se aplicam a ambos os conjuntos de dados.

TABELA 13

Testes de causalidade

Teste de causalidade de Granger

Teste de causalidade de Dumitrescu-Hurlin

Hip6tese nula

Estatistica-F

Probabilidade

Estatistica-W

Estatistica-Z

Probabilidade

InY = InG

InG — InY

InN — InG

InG— InN

InF—InG

InG — InF

InD — InG

InG — InD

InA— InG

InG — InA

0,154
1,531

0,685
9,195

0,008
1,174

0,186
7,336

0,301
0,153

0,695
0,218

0,409
0,003

0,928
0,280

0,667
0,007

0,584
0,696

5,656
1,112

6,408
2,689

2,138
2,369

3,657
2,012

2,389
2,285

6,712
-0,343

7,878
2,104

1,249
1,608

3,607
1,053

1,639
1,477

0,000
0,732

0,000
0,035

0,212
0,108

0,000
0,292

0,101
0,140

Elaboracdo dos autores.
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Ao desconsiderar completamente a heterogeneidade entre os paises, o teste
convencional conclui incorretamente que nenhuma das varidveis causa os gastos
publicos. Os resultados do teste de Dumitrescu-Hurlin indicam que a variagoes
do produto, da populagao e do endividamento causam variagées do dispéndio
governamental. Novamente, a importincia das flutuagdes de precos relativo na
demanda por despesas publicas é contestada, reforcando que as andlises devem
ser centradas no modelo 4. Adicionalmente, rejeita-se a hipdtese keynesiana de
que ampliagdes de despesas sejam eficazes para estimular a atividade econdmica.
Dessa forma, os resultados contestam tanto a hipétese keynesiana quanto a Lei de
Wagner. Por fim, o teste questiona a existéncia de efeitos de ilusao fiscal causadas
pela redugio da visibilidade tributdria.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou contribuir para a literatura empirica relacionada a ilusao fiscal
realizando uma aplica¢io para economias da América Latina. Segundo Dell’Anno
e Mourio (2012), os paises da regido apresentam elevados indices de ilusao fiscal,
possibilitando o uso de estratégias que resultam no aumento dos gastos do governo.
Embora essa constatagido mostre a relevincia do tema para a regido, poucos sio os
estudos empiricos voltados para anélise das economias latino-americanas.

Na estratégia empl’rica, buscou-se construir uma analise econométrica ampla
que permitisse lidar com os problemas associados & composi¢do da amostra e as
limita¢oes dos métodos utilizados. A disponibilidade de dados restringiu a amos-
tra a um conjunto pequeno de paises. Além disso, os paises apresentam grande
heterogeneidade de tamanho e nivel de desenvolvimento. Nesse sentido, foram
estimados diversos modelos de dados em painel, com base em diferentes métodos
e especificagoes.

Os resultados obtidos a partir das estimagdes por efeito fixo e efeito aleatério
indicam, de maneira robusta, a existéncia de efeitos de ilusao fiscal associados ao
endividamento publico. Por outro lado, nio hd consenso quanto a validade da
Lei de Wagner e a importincia da flutuagio dos pregos relativos nas decisoes dos
eleitores-contribuintes.

As estimagoes por GMM se mostraram inconclusivas, visto que os coeficientes
estimados nio sio significantes estatisticamente e que os testes Diff-Hansen reve-
laram que componentes enddgenos podem nio ter sido totalmente expurgados.
Ademais, a grande maioria dos termos utilizados para controlar as diferengas entre
os paises ndo se mostrou estatisticamente diferente de zero. Em conjunto, as diversas
dificuldades enfrentadas revelaram a necessidade de uma estratégia mais adequada
para contornar a heterogeneidade que caracteriza as nagoes latino-americanas.
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O estimador PMG, ao permitir lidar com a heterogeneidade da amostra for-
necendo controles para as diferencas entre os paises, mostrou-se mais apropriado as
investigacoes pretendidas neste estudo. Os resultados encontrados nas estimagoes
indicam a presenga de efeitos de ilusao fiscal causada tanto pela baixa visibilidade
tributdria quanto pelo financiamento via divida publica. Por outro lado, nao hd
indicios de validade da Lei de Wagner, ou seja, de que a demanda por progresso
social possua um papel central na explicagao da expansio dos gastos publicos na
regido. Ou seja, os resultados respondem ao problema de pesquisa sugerindo que
os efeitos de ilusio fiscal sao importantes determinantes da dinimica do dispéndio
publico na América Latina, uma vez que apenas a hipétese de Lei de Wagner pode
ser rejeitada.

As evidéncias encontradas permitem conjecturar que a percep¢do incorreta
do financiamento governamental, devido a baixa visibilidade tributdria e aos dé-
ficits publicos, possibilita que os governos das nagdes latino-americanas realizem
uma série de despesas que beneficiam especialmente determinados grupos de in-
teresse, como revelado pela elevada presenca de gastos com bens privados. Assim,
orgamentos publicos equilibrados e estruturas tributdrias mais simples e visiveis
podem ser importantes mecanismos para tornar o tamanho e a alocagao dos gastos
governamentais mais compativeis com os anseios gerais da sociedade.

Pesquisas adicionais sao importantes para avancar a discussio na regiao. Su-
gere-se que os préximos trabalhos estendam a modelagem para considerar outras
possiveis fontes de ilusao fiscal, em especial a complexidade do sistema tributdrio,
ou seja, se a concentragdo da estrutura tributdria tem impactado a percepgao dos
eleitores-contribuintes. Além disso, outras proxies para o custo dos bens e servicos
providos pelo setor publico podem ser testadas a fim de contornar as dificuldades
encontradas neste estudo.
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QUAL A RELACAO ENTRE SALARIO DOS DOCENTES E 0S
RESULTADOS DA EDUCACAO BASICA?'?
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0O investimento em educagdo ganha centralidade nos debates académicos pela busca de melhores
resultados no Brasil. Tendo em vista a representatividade dos saldrios no gasto total, a discussao
sobre a relacdo entre estes e a qualidade da educagdo prestada torna-se premente. Assim, este
artigo analisa a relagdo entre a remuneragdo dos docentes municipais e os indicadores educacionais
de fluxo e desempenho académico. Para isto, empregam-se diferentes metodologias visando captar
o efeito médio e sobre os quantis de cada indicador. Os resultados apontam para uma correlacdo
predominantemente negativa entre o valor do salario dos docentes e os indicadores educacionais.
Atribui-se isso a competicdo por recursos educacionais e a inadequacdo da estrutura de incentivos
inerentes a politica salarial dessa categoria.

Palavras-chave: saldrios dos professores; qualidade da educacéo; regressao quantilica.

WHAT IS THE RELATIONSHIP BETWEEN TEACHERS' SALARY AND THE RESULTS
OF BASIC EDUCATION?

The investment in education gains centrality in the academic debates for the search of better results
in Brazil. In view of the representativeness of salaries in total expenditure, the discussion about the
relationship between salaries and the quality of the education provided becomes urgent. Thus, the
present study seeks to analyze the relationship between the remuneration of municipal teachers
and educational indicators of flow and academic performance. For this, different methodologies
are used to capture the mean effect and the quantiles of each indicator. The results point to a
predominantly negative correlation between the value of teachers' salaries and educational indicators.
This is attributed to the competition for educational resources and the inadequacy of the incentive
structure inherent in the salary policy of this category.
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¢CUAL ES LA RELACION ENTRE EL SALARIO DE LOS PROFESORES Y LOS
RESULTADOS DE LA EDUCACION BASICA?

La inversidn en educacion gana centralidad en los debates académicos por la bisqueda de mejores
resultados en Brasil. En vista de la representatividad de los salarios en el gasto total, la discusion
sobre la relacion entre éstos y la calidad de la educacion prestada se vuelve apremiante. Asi, este
trabajo busca analizar la relacion entre la remuneracion de los docentes municipales y los indicadores
educativos de flujo y desempefio académico. Para ello, se emplean diferentes metodologfas para
captar el efecto medio y sobre los cuantiles de cada indicador. Los resultados apuntan a una
correlacion predominantemente negativa entre el valor del salario de los docentes y los indicadores
educativos. Se atribuye la competencia por recursos educativos y la inadecuacion de la estructura
de incentivos inherente a la politica salarial de esa categorfa.

Palabras clave: salarios de los profesores; calidad de la educacion; regresion cuantica.
JEL: H52; 121; 122; C21.

1 INTRODUCAO

O Brasil figura entre os paises que mais gastam proporcionalmente com educagio,
representando cerca de 6% do produto interno bruto (PIB), conforme dados do
Banco Mundial. A prioridade dada aos investimentos na 4rea se fortaleceu com a
implementac¢io de vérias politicas educacionais de Ambito nacional desde meados
da década de 1990, como a vincula¢io orgamentdria de recursos para educagao, a
cria¢do do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacio dos Profissionais da Educagio (Fundef) — depois transformado no
Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Bésica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao (Fundeb) —, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
(LDB) e a Lei do Piso Salarial dos Docentes, em 2008.

Contudo, apesar de um elevado gasto relativo, alguns estudos (Limarino,
2005; Pinto, 2009; Gatti ez al., 2010) apontam que o investimento ¢ insuficiente
para prover uma educagio de qualidade, sendo necessdria uma elevagao significa-
tiva desse patamar. Por outro lado, existem trabalhos empiricos (Hanushek, 1986;
1996; Britto, 2012; Menezes-Filho e Pazello, 2007; Menezes-Filho, 2007) aferindo
o baixo ou inexistente efeito do gasto sobre a qualidade da educagao prestada, su-
gerindo que existem ineficiéncias na aplicagao dos recursos, que, uma vez sanadas,
poderiam mitigar as eventuais caréncias existentes.

No centro da discussio sobre como melhorar o desempenho dos alunos estd
a valorizacdo dos professores, uma vez que estes estdo entre principais atores no
processo de aprendizagem e cuja remuneragao representa a grande parte dos gastos
do sistema educacional (pelo menos 60% dos recursos do Fundeb). A hipétese é
que o aumento do saldrio docente pode ter efeitos de curto (maior motivago) e
longo prazo (atratividade de novos profissionais), devendo ser priorizados.

Em vista dessa discussio, este estudo visa analisar a relagio entre remunera-
¢ao docente (nio condicionada) e o desempenho académico. Para isto, investiga
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a relacdo entre a remuneragdo dos professores das redes municipais brasileiras e os
indicadores educacionais relativos ao fluxo escolar e ao desempenho académico
na primeira etapa do ensino fundamental (1° ao 5° ano).

A literatura empirica sobre esse tema usa como fonte de informagio salarial os
dados amostrais de pesquisas domiciliares como a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) ou ainda dados dos questiondrios da Prova Brasil ou do Censo
Escolar, os quais sdo autorreferidos. Esse tipo de dado estd sujeito a alguns ruidos,
derivados: i) do processo de amostragem, que podem limitar sua validade externa,
gerando erros padroes mais elevados de forma inversamente proporcional ao tamanho
da amostra (Freitas ¢z al., 2000); e ii) dos vieses de resposta em perguntas sensiveis
como ¢é o caso da renda. Isso ajuda a explicar a expressiva taxa de nao resposta nesses
bancos de dados (Pinheiro ez /., 2002; Baldani, 2010; Gadelha e Martins, 2011).

Hoffman (2007, p. 469) alerta para substanciais problemas de erro de medida

associados a varidvel renda per capita em pesquisas domiciliares:

(...) o erro de medida aleatério na varidvel explanatdria faz com que o coeficiente
de regressao estimado pelo método de minimos quadrados (independentemente da
ponderagio) tenda a subestimar o valor absoluto do verdadeiro parAmetro, sendo
que o viés depende da variancia do erro de medida.

Desse modo, uma das contribuicoes dessa pesquisa consiste no uso dos dados
que derivam de um levantamento realizado pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), para o ano de 2014, que emparelhou infor-
macoes do Censo Escolar com a Relacio Anual de Informagées Sociais (Rais), do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Isso permite identificar de maneira
direta o saldrio dos docentes das redes municipais brasileiras. A outra, consiste
em utilizar duas estratégias para estimar a relacio entre os saldrios dos docentes e
os resultados educacionais, uma que estima o efeito médio e outra que emprega
regressio quantilica para captar o efeito ao longo da distribuigio.

Para alcangar o objetivo, optou-se por dividir o artigo em cinco se¢oes, in-
cluindo esta introduc¢do. A segio 2 contempla uma revisao da literatura sobre o
tema, contextualizando o problema dos gastos educacionais e, mais especificamen-
te, da remuneragao docente nos estudos sobre qualidade da educagio. Os dados,
suas fontes e as metodologias sao descritas na se¢do 3. Em seguida, na se¢do 4, sao
apresentados e discutidos os resultados, aferidos a partir de andlises descritivas e
econométricas. Por fim, sdo tecidas as consideragoes finais.

2 A RELACAO ENTRE GASTOS E DESEMPENHO ESCOLAR

A discussao acerca do efeito da remuneragao docente sobre o aprendizado dos alu-
nos se insere em outra de maior espectro, que diz respeito aos recursos financeiros
enquanto determinantes do desempenho educacional. Embora o investimento
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em educacdo seja uma condigao necessdria ao desenvolvimento dos sistemas de
ensino, estabelecer o volume ideal a ser investido ¢ algo cercado de controvérsias
na literatura empirica.

Hanushek (1986) apresenta as primeiras evidéncias empiricas ao relacionar os
gastos educacionais ao resultado em avaliagdes externas. Seus resultados mostraram
pouca ou nenhuma relevancia destes insumos e vém sendo consistentemente ratifi-
cados desde entéo. Essa linha de pesquisa defende que a forma como sio aplicados
os recursos ¢ mais relevante do que o total despendido, ficando conhecida como
“money doesnt matter” (Hanushek, 1996).

Em contraposigio a essa abordagem, outros autores tém conseguido estabelecer
relagoes significativas entre os recursos investidos em educagio e o desempenho
dos estudantes, como Hedges e Greenwald (1996) ao afirmarem que a magnitude
desse efeito ¢ suficiente para ser relevante. Na mesma linha, Grissmer, Flanagan e
Williamson (1998) observam o impacto positivo do aumento dos recursos sobre
as escolas que atendem minorias desfavorecidas nos Estados Unidos.

A partir de uma extensa discussao sobre o tema, Britto (2012) aponta como
dificuldade para isolar os efeitos de tais insumos o fato de os resultados derivarem
de grande nimero de fatores, a maioria relacionados aos alunos, suas familias
e ao contexto em que estdo inseridos, sendo, portanto, de dificil mensuragio e
obten¢ao. Belfield (2000) salienta que a abordagem cldssica, que trata o processo de
aprendizagem por meio de uma fungio de produgio educacional, tem se mostrado
limitada em lidar com o fato de os alunos serem, a0 mesmo tempo, consumidores
e insumos no processo produtivo.

A controvérsia referente 2 efetividade dos gastos educacionais tem implica-
¢oes diretas sobre o financiamento da educagio. No Brasil, um marco na 4rea foi
a criagio do Fundef, em 1996, que objetivou melhorar a distribui¢io de recursos
entre estados e municipios brasileiros, uniformizando o gasto minimo por aluno e
aumentando o saldrio dos professores, por meio da destinacio exclusiva para esse
fim, sendo repassados 60% de seus recursos.

Em 2006, o Fundef foi substituido pelo Fundeb, que aumentou a fonte de
receitas (Imposto sobre Circula¢do de Mercadorias e Servicos — ICMS, imposto
de transmissdo causa mortis e doagiao — ITCMD, imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores — IPVA, Imposto de Renda — IR e Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI) e também os niveis educacionais abrangidos pelo fundo (in-
clusdo do ensino médio e da Educacio de Jovens e Adultos — EJA), mas mantendo a
vinculagao de 60% dos recursos para o pagamento dos saldrios dos docentes. Outro
marco foi a institui¢do do piso salarial nacional para os profissionais do magistério
publico da educacio bdsica, instituido pela Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008,
que passou a estabelecer o valor minimo da remuneracio para estes profissionais.
Na prética, a referida legislagao nao vem sendo cumprida a rigor (da Silva, 2017).
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Além destes, existe um considerdvel planejamento de investimentos na drea a
serem realizados nos préximos de anos (até 2024), compilados no Plano Nacional
da Educagao (PNE) 2014. Este documento foi analisado por Augusto (2015), que
ressalta as ambiciosas metas tragadas pelo PNE e, que almejam alcancar, durante
sua vigéncia, a adequagao da formacio docente com pelo menos 50% dos profes-
sores da educagao bédsica com péds-graduacio e a reestruturagio da carreira com
equiparagao salarial com profissionais com formagao equivalente.

Apesar das diversas politicas, o efeito da remuneracio docente sobre a qualidade
da educagio e, consequentemente, seu grau de prioridade nos gastos educacionais,
nao ¢ consensual. Argumenta-se que niveis salariais adequados sio condigoes fun-
damentais para a valorizagio docente, tendo impacto imediato sobre o desempenho
pela maior motivagio dos profissionais, bem como efeitos de longo prazo associados
a melhora da atratividade da carreira que elevaria a qualidade dos profissionais que
optam pelo magistério (Britto e Watenberg, 2014).

Por outro lado, coloca-se que a remuneracio docente tem pouco efeito sobre
o desempenho educacional, sendo mais eficiente investir em aspectos relacionados
a familia ou ao préprio aluno. Outros autores como Becker (2008), Barbosa-Filho,
Pessda e Afonso (2009) e Becker e Kassouf (2012) argumentam ainda que a diferenca
salarial observada entre docentes e outros profissionais tende a se dissipar quando
se compara o Valor Presente do Contrato de Trabalho (VPCT), contradizendo o
argumento da falta de atratividade da carreira.

No esteio dessa discussdo, alguns trabalhos abordam o tema, encontrando
resultados diversos. Anuatti-Neto, Fernandes e Pazello (2004) avaliaram os efeitos
do Fundef e concluiram que o mecanismo beneficiou os professores, particularmente
aqueles da rede municipal, que recebiam menores saldrios. Menezes-Filho e Pazello
(2007) utilizaram essa elevagao exégena de saldrios dos docentes para avaliar seu
efeito sobre o desempenho de um grupo de 38 municipios no Sistema de Avaliagao
da Educacio Bésica (Saeb). Os autores concluiram que a mudanga nos saldrios trazida
pelo Fundef impactou positivamente o desempenho dos estudantes. Contudo, por
meio de uma andlise dos fatores determinantes do desempenho escolar no Brasil,
Menezes-Filho (2007) conclui que o saldrio dos professores tem efeitos diferentes
quando se compara escolas pablicas e privadas. Nas primeiras, a remuneragao do-
cente parece ter pouca ou nenhuma importincia para explicar o desempenho dos
estudantes, assim como sua renda familiar. Por outro lado, em escolas particulares,
o saldrio dos professores estd diretamente relacionado ao desempenho, o que o autor
atribui ao fato de que, no sistema privado, os melhores professores costumam ser
mais bem remunerados, o que ndo acontece no setor publico.

Para avaliar o efeito da lei do piso salarial do magistério sobre o desempenho
educacional dos estados que o haviam adotado, Aratjo (2016) utiliza um modelo
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de diferencas em diferencas e encontra resultados divergentes a depender da regiao;
uma vez que para as escolas da regido Nordeste o efeito é positivo; entretanto,
sao negativos ou nulos quando se considera todo o territério brasileiro. Isso pode
derivar de condigdes salariais inerentes a cada estado, uma vez que a remuneragao
média dos docentes na regiao Nordeste tende a ser menor que no resto do pais.

Na mesma direcio Monteiro (2015) aponta que:

Em um contexto onde os saldrios iniciais sio muito baixos, aumenti-los pode fazer
muita diferenca, mas o mesmo pode nio ocorrer quando os saldrios de professores
nio sio muito abaixo dos saldrios de mercado. Nesse sentido, nao hd evidéncias cla-
ras de que a drea de educagio do Brasil é subfinanciada. Dados do Banco Mundial
para 2010 mostram que no Brasil o gasto ptblico por aluno no ensino fundamental
representa 21% do PIB per capita, nimero similar 8 média dos paises da OCDE que
¢ de 22% do PIB per capita (Monteiro, 2015, p. 469).

Outros autores abordam o tema, como Rocha ez /. (2013), que nao encon-
traram evidéncias de que o setor educacional sofra de escassez de recursos, por meio
da andlise da distancia das escolas brasileiras com relacio a fronteira de eficiéncia.

Da mesma forma, ao avaliar o efeito do aumento dos saldrios dos docentes em
decorréncia dos royalties do petréleo nos municipios do litoral do Rio de Janeiro,
Monteiro (2015) nio encontra resultados significantes, o que ¢é atribuido 2 falta
de condicionamento ao desempenho dos professores ¢ a inexisténcia de mudan-
cas diretas na forma de ensinar. Os resultados da autora estao em consonincia
com Behrman ez al. (2013) e Manski (1987) que argumentam que o aumento
incondicional dos saldrios tende a ser indcuo, pois apesar de aumentar a oferta de
professores nao estd associado a melhora da qualidade dos profissionais.

A diferenciagao de saldrios entre professores ainda ¢ um tabu a ser batido no
sistema publico de ensino brasileiro, mas vem sendo adotada em larga escala em
outros paises (Arcia et al., 2010; 2011). Segundo Brooke (20006), as principais carac-
teristicas nos sistemas de responsabilizacio docente sio o uso de testes padronizados,
a divulgacao individual dos resultados, estabelecimento de metas de desempenho
e a aplicagao de incentivos ou sangoes em decorréncia dos resultados alcangados.

Contudo, a efetividade das politicas de responsabilizagao nao ¢ unanimi-
dade, tendo sido objeto de estudo em diversos prismas. Em um enfoque tedrico,
Holmstron e Milgrom (1991) analisam o problema do school accountability a luz
de um modelo padrio agente-principal e concluem que, por um lado, esse desenho
levaria o professor a se esforcar mais, o que poderia resultar em mais aprendizado
dos alunos. Porém, o docente teria incentivo a se esforcar mais sobre as tarefas cujo
resultado pode ser medido, relegando ao segundo plano outras fungées importantes
como aquelas relacionadas as habilidades socioemocionais.
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Scorzafave et al. (2016) aponta que treze estados brasileiros possuem programas
de bonificagao aos docentes. Os autores apontam falhas nos desenhos que poderiam
levar a um incremento da desigualdade de notas entre os alunos. Particularmente,
em uma avalia¢io do programa de bonus aos docentes do ensino fundamental no
estado de Sao Paulo, Oshiro, Scorzafave e Dorigan (2015) encontraram impactos
positivos do incremento salarial condicionado sobre o desempenho dos alunos na
Prova Brasil, tanto em portugués como em matemdtica.

Assim, pela importincia do debate da influéncia da remuneragio dos docen-
tes sobre a qualidade da educagao, além dos efeitos sobre as finangas publicas e
sobre o potencial transformador proporcionado por uma educagio de qualidade,
este tema compde uma agenda de pesquisa que deve ser explorada. Portanto, esta
pesquisa busca contribuir ao analisar os efeitos da remuneracio dos docentes em
regime de quarenta horas na educagao bésica sobre os indicadores escolares do
ensino fundamental.

3 NOTAS METODOLOGICAS

3.1 A fonte dos dados

Para analisar a relagdo entre saldrio dos docentes e os indicadores escolares,
utiliza-se uma combinagao de dados do Censo Escolar e da Rais, que permite
uma estimativa mais precisa da remuneragiao média dos docentes no Brasil. Esse
pareamento foi efetuado pelo Inep a nivel municipal para o ano de 2014. Como ji
ressaltado, esses dados tém a vantagem de originarem-se diretamente do processo
de prestacdo de contas, sio mais fidedignos do que pesquisas com entrevistas ou
preenchimento de formuldrios.

Os resultados educacionais foram aferidos por meio de diversos indicadores
de desempenho e fluxo escolar, como o Indice de Desenvolvimento da Educacao
Bésica (Ideb) no 5° ano, aprovacio, reprovagio, abandono e distor¢ao idade-série,
todos para os anos iniciais do ensino fundamental das redes municipais, em
2015. O Ideb ¢ calculado a partir da taxa de rendimento escolar (aprovacio) e das
médias de desempenho na Prova Brasil. Ele varia de zero a dez, e objetiva reportar
os resultados das avaliacoes em larga escala de forma mais clara, permitindo tragar
metas de qualidade para os sistemas.

Em rela¢io as demais medidas educacionais, aferidas a partir das taxas de
rendimento, pode-se dizer que apresentam indicagoes sobre o fluxo escolar dos
estudantes, pois indicam se os estudantes de determinado municipio tém seguido
caminho esperado, com um ano para cada ano escolar, ou se esse progresso estd
sendo interrompido por reprovagio ou abandono.
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Outra forma de visualizar esse fendmeno ¢ por meio da taxa de distor¢ao
idade-série, que representa o percentual de alunos com idade acima daquela que
seria esperada para a série que frequenta. O aluno encontra-se atrasado com relagao
a sua turma, seja porque ele ingressou tardiamente na escola ou porque teve o fluxo
escolar interrompido em decorréncia de abandono ou reprovagio.

A selecao das varidveis de controle seguiu o proposto por Hanushek e
Woessmann (2011), que apontam que o resultado educacional deve ser explicado
por caracteristicas dos vdrios niveis envolvidos, como escola, os préprios estudantes,
além de pais e professores. Assim, utilizam-se os indicadores calculados e disponi-
bilizados pelo Inep, como: o Indice de Complexidade da Instituicdo, que considera
o porte das escolas; o niimero de turnos e etapas; o nimero médio de alunos por
turma; o nimero médio de horas de aula por dia; e o Indice Socioeconémico da
Escola (Inse). Este tiltimo visa mensurar o contexto socioecondmico dos alunos
com base nos questiondrios da Prova Brasil, observando a escolaridade dos pais e o
acesso a bens e servigos. Como caracteristicas dos professores, foram considerados
as distribui¢oes de educagao e idade de cada municipio, assim como a propor¢io
de professores estdveis, homens e nao brancos. O conjunto das varidveis estao
sumarizadas no quadro 1.

QUADRO 1
Descricdo das variaveis utilizadas no modelo
Variavel | Descricao
Ideb indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica.
Aprovacao Taxa de aprovagdo do 12 ao 52 ano.
Reprovacao Taxa de reprovacdo do 1°ao 5¢ ano.
Abandono Taxa de abandono do 12 ao 5¢ ano.
Distorcdo Taxa de distorcéo idade-série do 12 ao 5¢ ano.
Remuneracao Remuneracdo média do corpo docente padronizado para uma jornada de quarenta

(quarenta horas)
Cumpre o piso

Prop. ensino médio
Prop. ensino superior
Prop. pds-graduagdo
Prop. estavel

Prop. idade

Prop. homem

Prop. ndo branco
Complexidade
Alunos por turma
Horas-aula por dia

Inse

horas semanais.

0 salario médio for maior ou igual a R$ 1.697,39 (valores de 2014).
Proporcao dos professores do municipio com nivel médio.
Proporcdo dos professores do municipio com nivel superior.
Proporcao dos professores do municipio com pés-graduagéo.
Proporcao dos professores do municipio com estabilidade.
Proporcao dos professores do municipio em cada faixa de idade.
Proporcdo dos professores do municipio do sexo masculino.
Proporcao dos professores do municipio ndo brancos.

Proporcédo de escolas do municipio em cada nivel de complexidade.
Namero médio de alunos por turma do 12 ao 5¢ ano.

Numero médio de horas de aula por dia.

Indice Socioecondmico da Escola.

Elaboracdo dos autores.
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3.1 Estratégia empirica

Para analisar o efeito do saldrio médio dos docentes sobre os indicadores escolares,
empregam-se dois métodos de estimagao. No primeiro, serd aplicado o método
de regressao linear, via minimos quadrados ordindrios, para estimar a equagao (1),

dada por:
Y; = a + §Remuneracio(40h) + X;'B + ¢; . (1)

Em que Yrepresenta os indicadores escolares (Ideb, aprovagao, reprovagao, aban-
dono e distor¢ao) para o municipio 7, enquanto X é um vetor de caracteristicas da
escola (alta complexidade, alunos por turma, horas-aula por dia), assim como dos
professores (educacio, idade, etnia, género etc.) e alunos (Inse). O pardmetro §
capta o efeito de uma variagio salarial sobre os indicadores escolares, enquanto &;
¢ um erro aleatério de média zero e varidncia constante.

Para controlar pela presenca de heterocedasticidade, estimam-se os erros
padrio robustos, propostos por White (1980). Optou-se ainda por logaritmizar as
varidveis dependentes de modo a reduzir sua dispersao e que os efeitos possam ser
interpretados como semi-elasticidades. Aplicou-se ainda a mesma transformacio
sobre os saldrios dos professores para obter o efeito destes em termos de elasticidade.

Particularmente para o Ideb, foi realizada a corre¢ao de Heckman (1979) para
seletividade amostral, uma vez que este indicador s6 ¢ calculado para municipios
com uma quantidade minima de alunos, o que leva a uma sub-representagio no
extremo da distribuicio. O método consiste em calcular a razao inversa de Mills,
a partir da probabilidade de participar ou nio da amostra.

Adicionalmente, para captar o efeito da remuneracio ao longo da distribuicao
dos indicadores, proceder-se-4 com o método de regressao quantilica proposta
por Koenker e Basset (1978). Tal metodologia permite, a partir da solucio de
um problema de programagao linear, minimizar uma soma de valores absolutos
ponderados, a obtengao para cada varidvel explicativa de um valor potencialmente
diferente do parimetro de interesse por quantil da distribui¢io dos indicadores
educacionais (Soares, 2009). Formalmente, a estimagao pode ser escrita como:

Quantg(Y V X) = ag + 5REMUNERACAO4OH; + X;'Bg + &; . 2)

Em que g reporta o efeito do saldrio sobre o indicador ¥ para os municipios no
quantil 6. A estimagdo do pardmetro da equagao (2) pode ser obtida resolvendo o
seguinte problema de minimizagao:

m

in '
..., Bo {3 po (Quanty (YVX)—0(9—59REMUNERACAO4OHL-—XiBg — &)} . 3)

Em que Po ¢ a check function, que trata os residuos assimetricamente, multipli-
cando aqueles ndo negativos por 6 e os negativos por (1 —6). Formalmente pode
ser expressa por:
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_ O¢iparag; =0
po(er) = {(9 —1eparag; <0° (4)

Assim, é possivel obter as estimativas dos pardmetros para os diversos quantis, em
particular o correspondente & remuneracio docente &y.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Analise descritiva

A distribui¢do da remuneragio dos docentes das redes municipais brasileiras, em
2014, padronizados para uma jornada de quarenta horas semanais, pode ser visua-
lizada através do gréfico 1. De forma geral, observa-se uma assimetria esquerda da
distribui¢io, indicando que a maior parte dos docentes estd nos pontos de menor
rendimento, entretanto, verifica-se a presenga de alguns outliers.®

GRAFICO 1
Distribuicdo da remuneracdo docente, por regime de quarenta horas — Brasil (2014)
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Fonte: Resultados da pesquisa.
Obs.: Kernel Epanechnikov, BW = 37.

Em termos estatisticos, a remuneragao média foi de R$ 2.600 (equivalente
a 3,6 saldrios minimos), sendo que 95% dos docentes ganhavam entre R$ 700 e
R$ 4.500 por uma jornada de quarenta horas. Pode-se afirmar que o saldrio é alto
se compararmos a remuneracio média dos trabalhadores brasileiros (todos os niveis
de escolaridade), que foi de R$ 1.708,22 no mesmo periodo. Entretanto, a média
salarial mostra-se consideravelmente inferior a remuneragio dos profissionais com

6. Como nas estimacoes seréo utilizados os salarios em escala logaritmica, os efeitos da presenca de outliers tendem
a ser minimizados.
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nivel superior (inclusive professores), cujo saldrio médio sobe para R$ 4.165,66
(IGBE, 2014).

A figura 1 apresenta a distribui¢io espacial dos saldrios dos docentes entre
os municipios brasileiros, segmentado por quartis. Nota-se que a regido Nordeste
concentra os docentes com as menores remuneragoes; em contraposicao, nas regioes
Sul e Sudeste predominam os saldrios mais elevados. A maior remuneracio média
¢ do municipio de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul — mais de R$ 10 mil —,
enquanto Jussiape, na Bahia, apresentou o saldrio mais baixo — R$ 669 —, denotando
uma elevada amplitude, de mais de R$ 9.000. Para lidar com essa heterogeneidade
territorial, foram incluidas dummies de regiao nos modelos estimados.

FIGURA 1
Mapa da remuneracdo docente, por regime de quarenta horas — Brasil (2014)
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Fonte: Resultados da pesquisa.

7. Nos dois casos, os salarios médios reportados pela PNAD Continua incluem, eventualmente, professores na amostra,
se fosse possivel retira-los provavelmente essa discrepancia seria ainda maior, uma vez que estes profissionais desviam
a média de todos os trabalhadores para cima e daqueles com nivel superior para baixo.
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A tabela 1 expde as estatisticas descritivas das varidveis utilizadas, de modo a
caracterizar os municipios. Em média, o Ideb das escolas da rede municipal para
os primeiros anos do ensino fundamental situou-se em torno de 5,3 pontos, com
desvio padrio de um ponto. O municipio de Miguel Ledo, no Piaui, apresenta o
menor desempenho em termos de Ideb (2,3 pontos), enquanto que o municipio
de Sobral, no Cear4, teve o melhor resultado (8,8 pontos). Cabe destacar que a
remuneracio média dos docentes em Sobral foi cerca de 20% maior do que aquela
do municipio piauiense.

No que diz respeito ao fluxo escolar, percebe-se que as taxas de aprovagao na
etapa de ensino analisada sio bastante elevadas, superando, em média, 90% dos
alunos. Da mesma forma, reprovagio e abandono somam em torno de 7% dos
casos; mas, nesse tltimo caso, com elevado desvio padrio, indicando que a situagio
pode variar significativamente entre os municipios brasileiros. Por sua vez, a taxa
de distorc¢ao idade-série oscilou em torno de 13,5%, mas com valores extremos
como 58,5% em Corguinho, no Mato Grosso do Sul.

TABELA 1
Estatisticas descritivas das variaveis utilizadas
Indicadores escolares Média Desvio padrao Minimo Maximo Observages
Remuneragdo quarenta horas 2590,73 961,15 669,70 10947,15 4665
Prop. ensino médio 0,80 0,16 0,03 1 4665
Prop. ensino superior 0,79 0,16 0,03 1 4665
Prop. pés-graduacdo 0,33 0,20 0 1 4665
Prop. estavel 0,73 0,22 0 1 4665
Prop. idade 21 a 25 0,08 0,07 0 0,56 4665
Prop. idade 26 a 30 0,12 0,07 0 0,58 4665
Prop. idade 31 a 35 0,14 0,07 0 0,48 4665
Prop. idade 36 a 40 0,12 0,06 0 0,45 4665
Prop. idade 41 a 45 0,09 0,05 0 0,52 4665
Prop. idade 46 a 50 0,07 0,04 0 0,36 4665
Prop. idade mais 51 0,11 0,07 0 0,60 4665
Prop. homem 0,22 0,12 0 0,64 4665
Prop. ndo branco 0,45 0,31 0 1 4663
Nivel de complexidade 1 32,73 23,06 0 100 4665
Nivel de complexidade 2 35,17 23,16 0 100 4665
Nivel de complexidade 3 15,53 17,75 0 100 4665
Nivel de complexidade 4 5,58 10,82 0 100 4665
Nivel de complexidade 5 8,88 12,91 0 100 4665
Nivel de complexidade 6 2.1 6,58 0 100 4665
Alunos por turma 20,23 3,63 4,30 32 4665
Horas-aula por dia 4,52 0,85 3,60 10 4665
Inse 46,87 5,22 32,59 60,29 4635

Elaboracdo dos autores.
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As caracteristicas dos professores revelam que a maioria sio mulheres (78%) e
que se declaram como brancas (55%). Cerca de 80% tem nivel superior, sendo que
um ter¢o tem pés-graduagio. A estabilidade também ¢é verificada para a maioria dos
docentes, uma vez que trés quartos destes encontravam-se nessa situacao, em 2014.
Nota-se, ainda, que 16,58% das escolas municipais encontram-se nos niveis mais
complexos em termos de gestao, isto ¢, multiplas turmas, séries (anos) e turnos.

Por outro lado, as turmas parecem ser relativamente pequenas, com aproxima-
damente vinte alunos, e a média de horas de aula didrias foi de 4,6 horas. O Inse
nao se encontra disponivel para trinta municipios, ou 0,6% da amostra, todos de
pequeno porte, em torno de 10 mil habitantes. Em face disso, espera-se que estes
nio tenham qualquer influéncia relevante sobre os resultados.

Em uma primeira investigagio, buscando-se evidéncias da relacio entre os
saldrios dos docentes e resultado escolar, tragou-se um diagrama de dispersao entre
a remuneragio e o resultado do municipio no Ideb no 5° ano. Como se observa no
gréfico 2, a priori, nao é possivel identificar nenhum padrao bem definido, uma vez
que os municipios com maior resultado no Ideb apresentam remuneragao docente
relativamente baixa. Da mesma forma, os municipios de maior remuneragio nao
parecem apresentar resultados acima da média. O mesmo padrio parece persistir
entre os diferentes quintis de remuneragao.

GRAFICO 2
Remuneracdo docente versus Ideb no 5° ano, por quintil de remuneracao
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Elaboracdo dos autores.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucdo em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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Outro fato relevante consiste em analisar se aqueles municipios que pagam
saldrios médios em conformidade com o Piso Nacional do Magistério® apresentam
resultados estatisticamente diferentes daqueles que nao o fazem. Os dados apontam
que 827 municipios, ou 15,8% do total, ndo pagam saldrios médios superiores ao
valor minimo estipulado para 2014, de R$ 1.697,39. Nota-se, ainda, conforme
o gréifico 3, que os municipios cuja média salarial estivesse de acordo com o Piso
Nacional do Magistério tiveram um desempenho ligeiramente superior aqueles
municipios que ndo cumpriram a politica salarial.

Todavia, a partir dessa andlise descritiva dos resultados, nao se pode concluir,
a priori, a existéncia de uma relagio, uma vez que os indicios encontrados podem
derivar de outras caracteristicas nao consideradas na analise. Portanto, mais inves-
tigacoes estatisticas podem contribuir para langar luz sobre essa questao.

GRAFICO 3
Ideb dos municipios por adequacéo ao piso do magistério
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Elaboracdo dos autores.

4.2 Analise dos resultados econométricos

Os resultados do modelo econométrico encontram-se disponiveis na tabela 2.
De forma geral, 0 modelo apresenta-se bem ajustado com a maioria dos coeficientes
individualmente significantes e parimetro de ajustamento relativamente elevado.
No mesmo sentido, o teste F rejeita a hipétese nula de auséncia de significincia
global das estimativas. Observa-se uma correlagao negativa entre o saldrio docente
e os indicadores educacionais. Ou seja, ¢ observada uma relagio inversa com a
taxa de aprovagdo e com o Ideb, e positiva com os niveis de reprovagao abandono
e distorcio idade-série.

8. Regulado pela Lei Complementar ne 11.738, de 16 de julho de 2008.
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A relagao entre o cumprimento do Piso Nacional do Magistério e a qualidade
da educagio nao se apresentou significante para a maioria dos indicadores escolares,
exceto distor¢ao idade-série. No entanto, cabe destacar que o uso do saldrio médio,
a0 invés do saldrio minimo, para avaliar o cumprimento do piso tem como desvan-
tagem superestimar o niimero de municipios nessa situa¢do, uma vez que apenas
aqueles com saldrios muito baixos apareceriam em desacordo com essa regra salarial.

Além do saldrio, as caracteristicas dos professores mostraram-se importantes
para explicar o resultado educacional. O perfil de professoras mulheres, brancas,
mais jovens e com nivel superior ¢ positivamente correlacionado com a qualidade
da educagio nos termos aqui tratados.

Por sua vez, os municipios com predominancia de escolas mais complexas,
com muitas turmas em muitos turnos, tém reflexos negativos sobre a qualidade da
educagio, reduzindo o Ideb e a taxa de aprovacio, e elevando a reprovagio, abandono
e distor¢ao idade-série. Na mesma dire¢do, o nimero de alunos por turma também
parece prejudicar o fluxo normal dos alunos, porém apresenta efeitos positivos sobre
o desempenho no Ideb. Por fim, nao foi visualizada para essa especificagao qualquer
relagio entre o nimero de horas-aula-dia e a qualidade educacional.

Quanto aos efeitos regionais, pode-se inferir que todas as regides se encontram
em situagdo mais favordvel do que a regiao Norte. Sendo as regioes Sul e Sudeste
detentoras dos melhores indicadores educacionais, tanto em termos de Ideb como
de fluxo escolar. O Inse, como esperado, afeta positivamente o desempenho da
educa¢ao dos municipios ao elevar o Ideb e a taxa de aprovacio, e também ao
contribuir para a redu¢io do abandono e da distor¢ao idade-série.

TABELA 2
Efeitos médios da remuneracdo docente com quarenta horas sobre
indicadores educacionais

Indicadores escolares Ideb Aprovagao Reprovacédo Abandono Distor¢do
In (remuneracao quarenta horas) 0.0257 oozt 0.327° 01747 0.282%
(0.01) (0.00) (0.06) (0.08) (0.04)
Cumpre o piso 0.002 -0.001 -0.013 -0.068 -0.080*
(0.01) (0.00) (0.06) (0.07) (0.04)
Prop. ensino médio -0.201 -0.221* 0.846 1.880 1.513*
(0.11) (0.08) (0.87) (0.99) (0.49)
Prop. ensino superior 0.351% 0.253* -1.455 -2.630* -2.020*
0.11) (0.08) (0.86) (0.96) (0.48)
Prop. pés-graduacio 0.018 -0.003 0.343% -0.366* 0.023
(0.01) (0.01) (0.11) (0.14) (0.08)
Prop. estavel -0.006 0.001 0.078 -0.128 -0.148%
(0.01) (0.00) (0.09) 0.11) (0.06)
Prop. idade 21 a 25 0.141% 0.017 0.044 -1.660* -0.405*
(0.03) (0.01) (0.31) (0.42) (0.20)
) -0.004 -0.037* 0.625 0.594 0.566

Prop. idade 26 a 30
(0.03) (0.01) (0.25) (0.34) 0.17)

(Continua)
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(Continuacdo)
Indicadores escolares Ideb Aprovacao Reprovacédo Abandono Distorcdo
. -0.142* -0.092* 1.303* 0.717* 1.212*
Prop. idade 31 a 35
(0.03) (0.01) (0.25) (0.34) (0.17)
) -0.109* -0.065* 1.070* 0.730 0.879*
Prop. idade 36 a 40
(0.03) (0.01) (0.26) (0.41) (0.18)
. -0.197* -0.095* 1.447* 1.441% 1.026*
Prop. idade 41 a 45
(0.05) (0.02) (0.35) (0.52) (0.24)
. -0.301* -0.154* 3.279* 2.140* 2,172
Prop. idade 46 a 50
(0.05) (0.02) (0.40) (0.59) (0.28)
. . -0.312* -0.123* 1.869* 2311* 1.826*
Prop. idade mais 51
(0.03) (0.01) (0.28) (0.37) (0.19)
-0.123* -0.051* 0.589* 0.747* 0.434*
Prop. homem
(0.02) (0.01) (0.16) (0.21) (0.11)
B -0.103* -0.012* -0.126 0.661* 0.139*
Prop. ndo branco
(0.01) (0.00) (0.10) (0.12) (0.06)
. ) 0.000 0.000* 0.001 -0.002 -0.001
Nivel de complexidade 2
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
. ) 0.001* 0.000* -0.004* -0.005* -0.003*
Nivel de complexidade 3
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
) ) -0.000 0.000 -0.001 0.004* -0.001
Nivel de complexidade 4
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
. ) 0.000 0.000 0.000 0.001 -0.001
Nivel de complexidade 5
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
) ) -0.001 -0.000 0.006* 0.006* 0.005*
Nivel de complexidade 6
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
-0.004* -0.001* 0.019* -0.008 0.016*
Alunos por turma
(0.00) (0.00) (0.00) (0.01) (0.00)
, -0.002 0.000 0.022 -0.037 -0.010
Horas-aula por dia
(0.00) (0.00) (0.02) (0.02) (0.01)
| 0.010* 0.002* -0.010 -0.032* -0.011*
nse
(0.00) (0.00) (0.01) (0.01) (0.00)
0.098* 0.046* -0.753* -0.427* -0.608*
Centro-Oeste
(0.01) (0.01) (0.09) (0.11) (0.06)
0.037* 0.014* -0.266* -0.248* -0.156*
Nordeste
(0.01) (0.00) (0.05) (0.08) (0.03)
0.166* 0.064* -1.225% -1.130* -1.053*
Sudeste
(0.01) (0.00) (0.09) (0.10) (0.05)
sl 0.074* 0.037* -0.636* -0.751* -0.625*
u
(0.01) (0.01) (0.10) (0.13) (0.06)
. i -0.139*
Razéo de Mills
(0.03)
1.420* 4.646* -1.178* 0.188 0.564
Constante
(0.06) (0.03) (0.48) (0.61) (0.33)
R? 0.6043 0.3650 0.2529 0.3819 0.4178
ObservacGes 4633 4943 4561 3309 4914
F 285.31 91.70 58.17 78.79 161.11
Prob>F 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Erros padrao robustos entre parénteses; * denota a significancia a 5%.
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Para explorar possiveis nao linearidades do efeito da remuneragio docente
sobre os resultados educacionais, repetiu-se o procedimento considerando separa-
damente os municipios conforme a faixa salarial média praticada. O sumadrio dos
coeficientes da remuneracio docente sobre os indicadores educacionais encontra-se
disponivel na tabela 3.

Os resultados sugerem que a remuneragao dos professores tem efeito nega-
tivo sobre o fluxo, particularmente nos municipios localizados nos extremos da
distribui¢o, reduzindo a taxa de aprovagio ¢ elevando a taxa de reprovacio. Por
outro lado, parece haver um efeito positivo e significante (a 90% de confianca) do
saldrio docente sobre os municipios no segundo quintil da distribui¢ao, remetendo
a presenga de nao linearidade. Para os indicadores de abandono e distor¢io idade-
-série ndo foram encontrados efeitos significantes.

Os resultados estao de acordo com o observado por Monteiro (2015), quando
este apontou que, partindo de saldrios muito baixos, a elevagio pode até afetar
positivamente o desempenho educacional, porém, a partir de certo patamar, os
aumentos tendem a ser inécuos. Menezes-Filho e Pazello (2007) também encontram
resultados semelhantes ao decompor o efeito do saldrio por meio de uma estimagao
de dois estdgios, concluindo que as caracteristicas nio observadas que explicam o
saldrio docente sao negativamente relacionadas com o desempenho dos estudantes.

No mesmo diapasio, Britto e Waltenberg (2014) decompéem o diferencial
de saldrios entre professores e outras categorias profissionais, concluindo que a
desvantagem salarial dos docentes se deve predominantemente a caracteristicas
nao observadas. Supéem que isso pode estar relacionado a baixa valorizacio social
ou a diferencas de produtividade pré e pés escolha ocupacional.

Como descrito na se¢io 3, optou-se também por observar o efeito da remu-
neracio docente ao longo da distribui¢io dos indicadores educacionais por meio da
técnica de regressdo quantilica. Os resultados das estimagoes podem ser visualizados
no grifico 4. De forma geral, as estimativas ratificam os resultados anteriores, uma
vez que nio se verificam alteragdes do efeito dos saldrios entre os diferentes quan-
tis ¢ o resultado médio obtido, persistindo inclusive o sinal negativo. Contudo,
no que diz respeito aos indicadores de fluxo escolar, percebe-se uma elevagio do
coeficiente do saldrio sobre a taxa de aprovagao a partir do sétimo decil (entre os
municipios que mais aprovam), mas ainda preservando o sinal negativo; o efeito
andlogo contrério é observado para a taxa de reprovagio.



238 planejamento e politicas publicas | ppp | n. 57 | jan.-mar. 2021

TABELA 3
Efeitos da remuneracao docente com quarenta horas sobre indicadores educacionais,
por quintil
Ideb Aprovacao Reprovacao Abandono Distorcao
-0.0305 -0.0450 0.9057 03228 0.4002
12 quintil
(0.299) (0.000) (0.000) (0.212) (0.004)
0.1273 0.00200 -0.6297 03291 -0.1613
29 quintil
(0.067) (0.951) (0.232) (0.613) (0.654)
0.0804 0.0241 -0.2667 -1.0112 -0.5063
3¢ quintil
(0.293) (0.478) (0.692) (0.242) (0.222)
0.0087 0.0082 0.0484 03221 -0.4022
42 quintil
(0.899) (0.806) (0.941) (0.702) (0.373)
-0.0205 -0.0236 0.3684 0.1016 0.2474
59 quintil
(0.259) (0.014) (0.017) (0.638) (0.036)

Elaboracdo dos autores.

Assim, pode-se inferir dos resultados que nao existe relagao clara entre os
saldrios dos professores a qualidade da educacio, nos termos aqui medidos. As
evidéncias sugerem a presenga de forte heterogeneidade do efeito, que varia sig-
nificativamente dependendo do subgrupo de municipios considerados, mas com
sinal preponderantemente nulo ou negativo.

A explicagao para esse resultado pode advir da competigao pelos recursos
destinados a educagao, uma vez que, por serem menos flexiveis e pela prépria
caracteristica do financiamento educacional brasileiro, os saldrios tém prerrogativa
sobre outras rubricas. Por outro lado, é possivel também que os planos de carreira
dos docentes nio favorecam o mérito, desincentivando o esforco e nio sendo um
bom sinalizador da produtividade dos profissionais.

Isso é reforgado pelo efeito positivo observado para a escolaridade dos docen-
tes, que é comumente associada a uma maior produtividade. Ou seja, ¢ possivel
que a dissociacio entre a qualidade do professor enquanto profissional junto a sua
remuneragio explique o efeito negativo encontrado. Contudo, deve-se ressaltar
que, pela natureza dos dados analisados, esses resultados sao um retrato do curto
prazo, nao sendo possivel fazer inferéncia a respeito dos efeitos temporais dessa
forma de remuneracao.
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GRAFICO 4

Efeito da remuneracdo docente (quarenta horas) sobre indicadores escolares, por quantil
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Elaboracdo dos autores.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A importancia da educagio para o progresso econdmico de uma sociedade ja é fato
conhecido pelo menos desde a segunda metade do século XX. Mas, mesmo assim,
fornecer educacio de qualidade a todos os cidadaos persiste sendo um desafio a
ser superado em vdrios paises. Em uma escala de prioridades, a educagao bésica,
nas fases iniciais da vida dos individuos, parece ser a forma mais efetiva e mais
barata de universalizar esses conhecimentos, devendo concentrar maior atencio
dos gestores publicos.

Um dos componentes de custo mais expressivo quando se fala em educagio
bésica ¢ a remuneragao dos docentes. Desse modo, desvendar em que medida os
saldrios desses profissionais colaboram para um melhor desempenho da educacio
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nos municipios brasileiros pode permitir a implementagao de uma politica salarial
que favorega o desenvolvimento da educacio no longo prazo.

Neste sentido, este artigo investigou a relacao entre a remuneragao do docente
e o desempenho educacional dos municipios brasileiros. Para tanto, empregou-se
os dados compilados pelo Inep, agregando informacoes da Prova Brasil e do Censo
Escolar com aquelas disponiveis na Rais, o que resultou em um quadro mais pre-
ciso do rendimento desses profissionais no Brasil. Com isso, espera-se contribuir
com a literatura pelo enfoque dado ao problema, bem como pela qualidade dos
dados utilizados, em comparagiao com outros artigos da literatura que utilizam
informagoes de saldrios de natureza autorreportados.

Os resultados sugerem que existe uma correlagio negativa entre saldrio dos
professores e desempenho educacional. Mas anélises complementares mostraram a
presenga de forte heterogeneidade desse efeito, que tende a variar significativamente —
a depender do subgrupo considerado. A conclusio ¢ ratificada pela andlise dos
quantis, a0 mostrarem que o efeito ¢ semelhante a andlise global.

As hipéteses levantadas para tentar explicar essa relagao negativa entre saldrios
e desempenho educacional dizem respeito & competigao por recursos e a falta de
incentivos adequados aos professores como contrapartida a eleva¢ao dos saldrios.
Além disso, deve-se ressaltar que esses efeitos sao de curto prazo, e que maior saldrio
pode ser um atrativo para novos profissionais.

Portanto, em termos de sugestoes de trabalhos futuros, podem-se investigar
essas hipdteses supracitadas, bem como se dedicar a analisar e mitigar a hetero-
geneidade nio observada a partir da agregacio de mais informagdes ou pelo uso
de outros métodos e/ou estimadores como, por exemplo, varidveis instrumentais.
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A QUALIDADE DE INDICADORES SOCIOECONOMICOS
PRODUZIDOS A PARTIR DE BIG DATA'
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A producdo tradicional de indicadores socioecondmicos, predominantemente atrelada aos
produtores de estatisticas oficiais e publicas, tem a afericdo da sua qualidade consolidada
ao longo das Ultimas décadas com diversas publicacées relativas a frameworks e manuais de
orientacdes ou boas praticas. Entretanto, o fendmeno da Revolucdo dos Dados vem colocando
uma série de desafios aos produtores ao trazer o big data como possibilidade de fonte de dados
a servir de insumo para o0s processos de producdo. Entre os desafios esta o de como garantir a
qualidade dos produtos estatisticos. Nesse contexto, este artigo se propde a resumir a produ¢do
técnico-cientifica sobre a qualidade de indicadores socioeconémicos produzidos a partir de big
data. Para tanto, é conduzida uma revisdo sistematica integrativa. Como resultados, o artigo
apresenta uma percep¢do sobre: quais 0s principais agentes envolvidos com o tema; quais
dimensdes e frameworks de qualidade tém sido considerados e propostos; e quais as lacunas
de pesquisa — direcionando esforcos e trabalhos futuros.
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THE QUALITY OF SOCIOECONOMIC INDICATORS PRODUCED FROM BIG DATA

The traditional production of socioeconomic indicators, mainly related to producers of official and
public statistics, has its quality measured over the last decades according to various publications on
frameworks, guidelines and manuals of good practices. However, the Data Revolution phenomenon
has posed a series of challenges for producers when bringing big data as a source of data to serve
as input for production processes — and among the challenges, how to guarantee quality. In this
context, the present article proposes to synthetize scientific and technical production on the quality
of socioeconomic indicators produced from big data. Therefore, a systematic integrative review is
conducted. As results, the article presents a perception about: the main agents involved with the
subject; what dimensions and quality frameworks have been considered and proposed; and what
the research gaps are — directing efforts and future work.
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LA CALIDAD DE INDICADORES SOCIOECONOMICOS PRODUCIDOS A PARTIR
DE BIG DATA

La produccién tradicional de indicadores socioecondémicos, predominantemente vinculada a los
productores de estadisticas oficiales y pUblicas, ha medido su calidad en las Ultimas décadas con base
en diversas publicaciones sobre marcos, manuales y directrices de buenas practicas. Sin embargo,
el fenémeno de la Revolucion de Datos ha planteado una serie de desafios para los productores al
llevar a big data como una fuente de datos que sirve como insumo para los procesos de produccion, y
entre los desafios, como garantizar la calidad. En este contexto, el presente articulo propone resumir
la produccion cientifica sobre la calidad de los indicadores socioeconémicos producidos a partir
de big data. Por lo tanto, se lleva a cabo una revision integradora sistematica. Como resultado, el
articulo presenta una percepcion acerca de: los principales agentes involucrados con el tema; qué
dimensiones y marcos de calidad han sido considerados y propuestos; y cuales son los vacios de
investigacion, dirigiendo los esfuerzos y el trabajo futuro.

Palabras clave: indicadores socioeconémicos; estadisticas publicas; Revolucién de los Datos;
big data; calidad.

JEL: C13; C18; C81; C83; 033.

1 INTRODUCAO

O fendmeno de explosao na quantidade de dados digitais sendo gerados e passiveis
de armazenamento e processamento, produto da popularizagio da internet, do
avango tecnoldgico e da consolidagao da era digital (Schmidt e Cohen, 2013), tem
colocado uma oportunidade para agentes que buscam a descoberta e a aquisi¢ao
de conhecimento sobre os mais diversos temas de interesse. Tal oportunidade
permeia as fontes de big data, produtos da Revolugio dos Dados (Kitchin, 2014),
correspondentes a fontes de dados oriundos de rastros da interagao humana com
dispositivos digitais, tais quais: sensores, scanners e internet das coisas; web (paginas,
redes sociais, mecanismos de buscas); aplicativos; telefones méveis; global positio-
ning systems (GPSs); transagoes eletronicas; registros administrativos entre outros.

Sao dados que vém sendo percebidos como uma nova classe de ativos, ou
como “o novo petréleo” (WEF, 2011; Bossoi, 2014), tamanha sua interessante
relagao de custo-beneficio para processo de construcio de conhecimento. Como
consequéncia, desempenham papel central em um dito periodo de data economy
(Opher ez al., 2016) e de quarta Revolugao Industrial (Schwab, 2016) — impul-
sionados pela transformagao digital e pela inteligéncia artificial. Fora do ambiente
dos negécios, sua a relevancia cientifica e de suporte socioecondmico também tem

sido percebida (Asquer, 2013).

Os produtores de estatisticas publicas e/ou oficiais — disponibilizadas na
maioria das vezes sob a forma de indicadores socioecondmicos de suporte a tomadas
de decisao por parte tanto de gestores publicos, em seus processos de formulagao
e monitoramento de politicas pablicas, quanto de agentes do setor privado, em
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busca de competitividade para seus negdcios — também estao atentos para esse
fendmeno (UN, 2014), avaliando a dimensdo da oportunidade e do 6nus e bonus
da incorporagao das novas fontes. E isso nio se dd por acaso, mas pelo fato de que
muitos de seus processos de producio de indicadores sio caros, demorados e de
operacionaliza¢do complexa — uma vez que ainda estao fortemente concentrados
em métodos tradicionais que envolvem pesquisas amostrais ou censos via levanta-
mentos em campo com coleta conduzida por intermedidrios humanos.

Nesse contexto, a utilizacio de big data na produgao de indicadores socioe-
condmicos pode trazer diversos beneficios (Citro, 2014), mas ainda depende de
esforcos de pesquisa que auxiliem no contorno a uma série de dificuldades que
tém se colocado (Hackl, 2016), relativas a: capacidade organizacional (financeira,
tecnolédgica e humana); cultura institucional; operacionaliza¢io e metodologia
(captura, preparacio, qualidade estatistica e entrega); regulagio e legislagao; e redes
de relacionamento externo.

No 4mbito da justificativa considerada, esta proposta de artigo traz como
problema de pesquisa a indagagdo sobre como garantir a qualidade de produtos
estatisticos — incluindo indicadores socioecondmicos — construidos a partir de big
data, em linha com a lacuna identificada por Hajnovic (2018, p. 1), ao afirmar
que, “por ser um campo emergente, hd pouca orientagio para a mensuracio da
qualidade das aplicacoes de big data e data science em estatisticas oficiais”.

Nesse contexto, o objetivo central consiste em resumir a produgio técnico-
~cientifica sobre o tema por meio de uma revisio sistemdtica integrativa (Ercole,
Melo e Alcoforado, 2014), identificando também dimensées e frameworks que
tém sido considerados e propostos quando da aferi¢ao da qualidade de produtos
estatisticos gerados a partir de fontes de dados digitais, resumidos por big data —
produtos da Revolug¢io dos Dados. Como resultado, espera-se que o levantamento
permita identificar — além das dimensoes e frameworks — tanto os principais agentes
envolvidos com o tema quanto as lacunas de pesquisa atuais, direcionando esforgos
e trabalhos futuros.

Para tanto, este artigo ¢ composto por, além desta se¢ao introdutdria: uma
se¢do que traz um referencial tedrico acerca dos principais conceitos aqui traba-
lhados (segdo 2); outra com os procedimentos metodoldgicos utilizados para o
atingimento do objetivo (se¢do 3); outra com resultados em termos de resumo
bibliométrico, dimensées e frameworks de aferi¢ao de qualidade em estatisti-
cas geradas a partir de big data, acompanhados da identificacdo de lacunas de
pesquisa (se¢do 4); e, por fim, uma segio de conclusio que tece considera¢oes
finais (secio 5).
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Indicadores socioecondmicos e estatisticas publicas

Um indicador é, geralmente, uma medida estatistica quantitativa utilizada para
ilustrar e comunicar um conjunto de fenémenos complexos de uma forma simples
(OCDE, 2002; Bossel, 1999). Quando tratam de aspectos econémicos, demogri-
ficos, sociais e ambientais de uma nagio, sio ditos indicadores socioeconémicos,
insumos fundamentais para o planejamento e a formulago de politicas e estratégias
no mundo contemporineo (Januzzi e Gracioso, 2002; Schnorr-Backer, 2016;
Januzzi, 2002).

A produgio de indicadores socioecondmicos é fortemente associada a pro-
dugio de estatisticas oficiais e/ou puiblicas, uma vez que uma estatistica poderd ser
considerada ou utilizada para a construgio de um indicador quando for ampla e
reconhecidamente eficaz para descrever determinado aspecto da realidade. Ou seja,
é no valor contextual baseado em uma teoria social ou finalidade programdtica que
os indicadores socioecondmicos se diferem de simples estatisticas publicas. Assim,
estatisticas oficiais e/ou publicas sio apenas dados parcialmente preparados para
uso na interpreta¢ao empirica da realidade, consistindo em insumos para a cons-
trucdo de indicadores socioecondmicos (Januzzi, 2001). Entre estatisticas oficiais e
publicas, o diferencial se d4 pelo fato de que as primeiras sao chanceladas em nome
do Estado ou organizagdes internacionais tidas como oficiais, e as segundas apenas
carregam os mesmos principios e objetivos, sem carimbo oficial (Schwartzman,

1997; IBGE, 2013).

Os agentes produtores dessas estatisticas estdo predominantemente ligados
ao setor pflblico, aos institutos de pesquisa, a academia e ao terceiro setor, em
virtude da necessidade de que os produtos sejam imparciais, confidveis, de qua-
lidade, respeitem padrées que permitam comparabilidade ao longo do tempo e
entre diferentes localidades, entre outros principios fundamentais (Unece, 1992;
IBGE, 2013). Afinal, em sendo os produtores de estatisticas ptblicas encarregados
de produzir e disponibilizar estatisticas sobre uma série de dominios e em diversos
niveis de escala e granularidade (Kitchin, 2015), servindo a todos os setores da
sociedade, faz-se necessdrio que se baseiem nas melhores praticas e em critérios de
qualidade orientados por estatisticos com independéncia profissional e objetividade
(Eurostat, 2014b).

Para tanto, o processo de producio de estatisticas ptblicas tem sido tradicio-
nalmente conduzido a luz do rigor cientifico — por meio de métodos de pesquisa
consolidados junto a comunidade —, utilizando-se, em geral, de préticas que envol-
vem pesquisas amostrais e censos — €, mais recentemente, valendo-se de registros
administrativos (Hackl, 2016).
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As pesquisas amostrais e 0s censos, praticas até entdo predominantes, sao le-
vantamentos que possuem utilidade e qualidade reconhecida por conta do sustento
metodoldgico estatistico cientificamente consolidado, rigorosamente desenvolvido
e padronizado ao longo de décadas (Kitchin, 2015). Sao métodos sustentados pela
teoria da probabilidade (Cochran, 1977), que permitem alto potencial analitico
ao viabilizarem que covaridveis sejam investigadas em conjunto com as varidveis
principais de interesse a0 mesmo tempo que podem ser controlados pelo pesqui-
sador (Citro, 2014). Possibilitam que boa parte das fontes de erro associadas aos
produtos sejam conhecidas — jd estudadas, conforme sintetizam Brackstone (1999)
e Biemer ez al. (2014) —, facilitando mensuragdes relativas a qualidade e viabilizan-
do processos inferenciais adequados para populagoes de interesse via tratamentos
corretivos e validagoes estatisticas.

2.2 Frameworks tradicionais de qualidade

O conceito de qualidade aqui considerado parte da defini¢io da International
Organization for Standardization (ISO), que diz que qualidade ¢ a totalidade de
atributos e caracteristicas de um produto ou servi¢o que culmina na sua capacidade
de satisfazer necessidades explicitas ou implicitas (ABN'T, 2005). Orgios estatisticos
utilizaram-se desta para definir o que viria a ser a qualidade de produtos estatisticos,
ou, simplesmente, a qualidade estatistica. FAO (2014) e Eurostat (2017) compar-
tilham que se trata do grau em que produtos estatisticos atendem a requisitos em
algumas dimensées de avaliagao. Em linha, ONS (2013) diz que a qualidade de
um produto estatistico pode ser definida como sua adequacio ao seu propdsito
de utilizag¢io, ou sua capacidade de atender as necessidades dos usudrios. Para
UN (2018), a qualidade se faz pela combinagio de todos os aspectos associados a
quao bem processos e produtos estatisticos satisfazem as expectativas de usudrios
e outros stakeholders, caracterizando produtos adequados 2 demanda dos usudrios
e produzidos por meio de processos bem estruturados.

Dessas definigdes, pode-se perceber que a qualidade estatistica é fruto da
combinagio de uma série de atributos/caracteristicas de um produto, aqui chamada
de “dimensées de qualidade”, que:

*  variam conforme a importincia percebida pela demanda, isto é, de acordo
com o interesse — perspectivas, necessidades e prioridades — do usudrio
final, comprometendo produtores com a maior quantidade possivel de
dimensoes de qualidade — para que os produtos tenham maior alcance e
disseminagio perante diferentes perfis de usudrios (FAO, 2014);

e variam conforme o produto estatistico em questdo, uma vez que algumas
dimensdes podem se aplicar menos ou mais, de acordo com as caracte-
risticas das fontes de dados e do resultado final desejado; e
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*  sdo frequentemente subdividas em dominios, como fazem, por exemplo:
i) Eurostat (2015), ao organizar tais dimensoes em ditas de ambiente
institucional, processos de produgio estatistica e produtos estatisticos; e
ii) Agafitei ez al. (2015), ao organizd-las em de entrada/insumos (input),
processo (process/throughput) e saida (output).

Dessa forma, quando da aferigao da qualidade de produtos estatisticos,
frameworks ja desenvolvidos diferenciam-se pelas dimensées e dominios que con-
sideram. Cabe ressaltar que por frameworks estao sendo consideradas estruturas
construidas com o propésito de identificar elementos e suas relagoes a fim de nortear
andlises, explicando os processos e prevendo os resultados (Carvalho, 2013). Ou
seja, correspondem neste contexto a estruturas conceituais que identificam dimen-
soes e dominios de qualidade — bem como seus relacionamentos — de produtos
estatisticos a fim de nortear o processo de aferi¢io da qualidade.

Em 4mbito geral, a maioria dos sistemas de gestao ou frameworks para aferi¢ao
da qualidade de produtos e servigos parte dos principios do Zotal Quality Mana-
gement — TQM (Crosby, 1979; Saebo, 2016). Com foco especifico sobre dados e
informagdes, sob a 6tica da ciéncia da informacio, Zhu ez al. (2012) propuseram o
1otal Data Quality Management (TDQM). Outros modelos e frameworks também
propostos e utilizados no Ambito da ciéncia da computacio e da tecnologia da
informacio podem ser encontrados em Jaya e# al. (2017). Para o caso de indica-
dores socioecondmicos, entretanto, em virtude das caracteristicas dos produtos e
da demanda, tais principios nao se fazem suficientes (Sacbo, 2016).

Caracteristicas e valores desejados em indicadores socioeconémicos associam-
-se com os Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais (Unece, 1992). Isso
ocorre, primeiramente, pelo fato de que indicadores socioecondmicos sao produtos
estatisticos majoritariamente construidos a partir de estatisticas oficiais e publicas.
Em segundo lugar, ocorre devido ao fato de que produtores de estatisticas oficiais so,
por principio, organizagoes altamente engajadas do ponto de vista do rigor técnico-
~cientifico considerado. Assim, a aferigio da qualidade dos indicadores produzidos
pode ser conduzida por frameworks propostos a luz do trabalho de Unece (1992).

Nesse contexto, um marco corresponde ao lancamento do European Statistics
Code of Practice (CoP), do Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia (Eurostat),
estabelecido a luz dos Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais e do TQM,
em 2005 — e revisado em 2017 (Eurostat, 2017), apds atualizagio da legislagao
estatistica que reforcou o sistema estatistico europeu ao fortalecer o papel dos ins-
titutos nacionais de estatistica (Regula¢io 2015/759 EU). Seu langamento original
estimulou a constru¢io de outros cédigos de recomendagao para boas préticas
estatisticas, como o Recommendation of the OECD Council on good statistical prac-
tice, da Organizacio para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico - OCDE
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(2015), o Code of Practice for Official Statistics, da Autoridade de Estatisticas do
Reino Unido — revisado recentemente (UK Statistics Authority, 2018) —, e, no
Brasil, o Cédigo de Boas Préticas das Estatisticas do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica — IBGE (2013).

A versio revisada do CoP contempla uma declaragio de qualidade enderegada
ao Sistema Estatistico Europeu (ESS) e um framework de orientagao para as praticas
estatisticas, o Quality Assurance Framework (QAF), documentado por Eurostat
(2015). Conforme Saebo (2016), praticamente todos os paises europeus conduzem
sua producio de estatisticas oficiais por meio de uma abordagem sistemdtica de
gestdo da qualidade baseada nos principios do CoP.

Além do Eurostat, com o ESS QAE, diversos agentes envolvidos ou preocu-
pados com produgio de estatisticas oficiais e publicas também jd desenvolveram
frameworks de qualidade. Entre alguns, podem-se citar:

*  National Quality Assurance Framework (NQAF), da Organizacao das
Nacéoes Unidas — ONU (UN, 2012);

*  Data Quality Framework (DQF), do Bureau de Estatistica da Austrélia —
ABS (2009);

o Statistics Canada Quality Guidelines (SCQG), do Instituto de Estatistica
do Canad4 (Statistics Canada, 2009);

o Sttistics Quality Framework (SQF), do Banco Central Europeu—ECB (2008);

*  Data Quality Assessment Framework (DQAF), do Fundo Monetdrio
Internacional — FMI (2003);

o Swatistics Quality Assurance Framework (SQAF), da Organizacao das Nagoes
Unidas para a Alimentagao e a Agricultura — FAO (2014); e

*  Cddigo de Boas Prdticas das Estatisticas, do IBGE (2013).

A titulo de breve comparagio, o quadro 1 apresenta dominios, dimensoes e a
quantidade de indicadores ou elementos considerados por cada um dos frameworks
mencionados. Como ponto de partida para aprofundamento, sugere-se Eurostat
(2015) e HIQA (2018), que exploram as dimensoes trazidas pelo ESS QAF e
analisam em profundidade uma série de propostas de frameworks. No Brasil, o
Cédigo de Boas Préticas das Estatisticas do IBGE (2013), apesar de soar como um
documento orientador com diretrizes e recomendagdes para préticas estatisticas,
possui também um cardter de framework para aferi¢io da qualidade estatistica.
O c6digo do IBGE considera trés dominios, dezessete dimensoes (8, 4 ¢ 5 em cada
dominio) e oitenta indicadores (39, 18 e 23 em cada dominio).
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Cabe destacar que, em relagao & mensuragao da acurdcia, dimensao presente
em todos os frameworks de qualidade apresentados, a abordagem de fundo predo-
minantemente utilizada é a do 7otal Survey Error (TSE), com raizes descritas por
Groves e Lyberg (2010), Biemer (2010) e Biemer ez a/. (2017). A abordagem do
TSE se baseia no total survey error paradigm (Platek e Sarndal, 2001), que entende
que as grandes fontes de erros de uma pesquisa devem ser identificadas de modo
que esforgos e recursos para minimizd-las possam ser direcionados. Tal paradigma é
parte do conceito maior de 7otal Survey Quality (TSQ), que aborda a qualidade no
contexto da adequacdo da estimativa produzida ao seu fim (Juran e Gryna, 1980).

O TSE considera a acurdcia como o aspecto principal da qualidade de uma
estimativa gerada por uma pesquisa do tipo survey — composta pelo viés e pela pre-
cisdo (varidncia) —, medida pelo erro quadratico médio e impactada por fontes de
erros dos tipos: amostrais, tais quais de desenho amostral, de tamanho amostral e de
escolha do estimador; e ndo amostrais, como os de especificacio, de ndo respostas,
de cobertura, de mensuragao e de processamento dos dados (Biemer, 2010; Biemer
et al., 2014). No 4mbito de pesquisas mais complexas ou da utilizagio de dados
que derivam de fontes diferentes de surveys, como os de registros administrativos
(Daas et al., 2009; Nederpelt, 2010; Nederpelt e Daas, 2012; Iwig ez al., 2013;
Wallgren e Wallgren, 2014), importantes discussoes sio feitas por Biemer ez a/.
(2017) e Reinert e Stoltze (2016).

E possivel perceber que, dos cddigos de recomendagio e frameworks aqui
apresentados, alguns tem por objetivo servir apenas de sugestao — ou ponto de
partida genérico — para paises quando da estruturagio de seu sistema de produgao
estatistica, identificando atividades, métodos e ferramentas que podem ser utili-
zadas. Entretanto, cabe ressaltar que, em geral, este tipo de documentagio vem
evoluindo: i) passando de “assessement” para “assurance”, isto é, de suporte para
ado¢io de prdticas internas para ferramenta de certificagao; ii) ampliando sua
aplicabilidade daquela restrita a produtos estatisticos gerados a partir de pesquisas
amostrais do tipo survey para uma utilizdvel em produtos gerados a partir de outras
fontes — como registros administrativos (ONS, 2013); e iii) expandindo a aferi¢io
da qualidade dos produtos para a qualidade dos processos de produ¢io como um
todo, com sistemas e metodologias-padrao, impulsionados pela introdu¢io do
Generic Statistical Business Process Model (GSBPM) (Unece, 2013a) — que passou
a servir de base para a grande maioria dos paises europeus na estruturagao de seus
modelos de processo de negécio estatistico (Eurostat, 2016).

Um exemplo representativo dessa evolugao é o Guidelines for Measuring
Statistical Output Quality — Version 4.1 (ONS, 2013), do Departamento Nacional
de Estatisticas do Reino Unido. O documento fornece um checklist de medidas e
indicadores para mensuragao da qualidade estatistica que engloba diversos aspectos
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evolutivos mencionados. O manual sugere métricas para todas as etapas do GS-
BPM no ambito da mensuragio de cada uma das cinco dimensées de qualidade
de produtos estatisticos consideradas pela ESS (relevancia, acurdcia e confiabili-
dade, pontualidade e oportunismo temporal, acessibilidade e clareza, coeréncia e
comparabilidade), tanto para contextos de dados oriundos de pesquisas amostrais
quanto de registros administrativos ou de maltiplas fontes.

Em suma, conforme observa Agafitei ez al. (2015), a aferi¢io da qualidade
da produgio tradicional de estatisticas publicas alcan¢ou um estdgio de maturida-
de que considera trés dominios: dominio de insumos (inpuz), associado a fontes
produtoras e aos dados brutos; dominio de processos de produgao (process), asso-
ciado aos métodos e procedimentos empregados durante a geragao dos produtos
estatisticos; e dominio de produtos finais (ouzpuz), associado a caracteristicas que
atendem aos interesses dos usudrios. Os mesmos autores destacam que, apesar de
a mensuragio da qualidade dos dominios de input e output ser tradada de forma
consensual perante os diversos mecanismos, a dimensao da qualidade do processo
¢ algumas vezes avaliada sob a 6tica do GSBPM e do TQM, com foco nas etapas
do processo em si e objetivando melhorias de interesse do produtor, e outras vezes
avaliada sob a ética de como cada etapa do processo de produgio influencia na
qualidade do produto final, com foco na demanda — no que deseja o usudrio final.

De um modo geral, o que fica é que frameworks de qualidade devem ser su-
ficientemente genéricos para que abarquem diversos contextos, com importancia
dada a cada dominio e dimensao de qualidade decidida caso a caso (ECB, 2008) —
com base nas caracteristicas das fontes de dados e dos resultados finas desejados,
necessidades da demanda.

Essa percepgio também existe fora do escopo das estatisticas publicas e oficiais,
conforme a revisao de literatura no 4mbito da ciéncia da informagio de Fagundes,
Macedo e Freund (2017). Para Valente e Fujino (2016), mesmo que nao exista
consenso sobre o conceito de qualidade e até mesmo sobre o significado exato de
cada dimensao (Batini ez 4/., 2009), diversas sao as proposi¢oes de dimensoes de
qualidade de dados e informagdes, dependentes da abordagem e da vertente de
cada aplicagao. Tal percepgio ¢ carregada até os dias atuais, conforme corroboram
Gudivada, Apon e Ding (2017) e Jaya et al. (2017), ao dizerem que a qualidade
dos dados estd altamente associada ao contexto de utilizagio final e sua sinergia,
as necessidades dos clientes, habilidades de utilizacio e de acesso aos dados. Em
linha, Wang e Strong (1996) propdem que a qualidade de dados seja considerada
de maneira genérica, para que possa ser aplicada a diferentes dominios e contextos,
classificando quinze dimensées de qualidade em quatro categorias: intrinsecas (as-
sociadas a acurdcia); contextuais (associadas a relevincia); representacionais (asso-
ciadas a forma de representagao) e de acessibilidade (associadas a forma de acesso).
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Entretanto, fendmenos recentes vém trazendo oportunidades e desafios relativos
a reestruturagao dos modelos tradicionais de producio estatistica e, consequente-
mente, a aferi¢ao da qualidade correspondente: o big data e a Revolugao dos Dados.

2.3 Revolucao dos Dados e big data

H4 algum tempo jé se percebe uma avalanche de dados sendo criada diariamente
(Miller, 2010; Helbing ez al., 2016), impulsionada pela popularizacao da internet,
pelo avango das tecnologias da informagio e pela consolidacao da era digital (Sch-
midt e Cohen, 2013). Tais dados, ditos dados digitais, derivam dos rastros — tanto
inconscientes quanto deliberados — da atividade humana e nao humana capturada
por dispositivos inseridos no universo dos sensores, scanners e internet das coisas,
dos smartfones e aplicativos, das pdginas da internet, dos mecanismos de buscas,
das redes sociais virtuais, dos blogs e web féruns, entre outros. Por vezes, o termo
big data surge como sinénimo desses dados digitais, como faz Unece (2013b), ao
apresentar e classificar as possiveis fontes desse tipo de dado.

Nesse contexto, se, no passado, a predominéncia por dados no mundo estava
vinculada a dados ditos small data, predominantemente analdgicos, escassos e de
acesso limitado, hoje, a quase totalidade dos dados produzidos ¢ digital, gerados
em vasta escala, com velocidade e em variedade de dominios e formatos (Kitchin,
2015). Essa transformagao compdée o processo do que ¢ por Kitchin (2014) cha-
mado de Revolucio dos Dados.

Antes mesmo de ter seu conceito formalizado, esse processo j era percebido como
tendo caracteristicas de inovagio de ruptura ao desafiar o status quo de como os dados sao
produzidos, geridos, analisados, armazenados e utilizados, modificando a maneira como
o conhecimento ¢ produzido, como os negdcios sao conduzidos e como a governanga é
promulgada. H4 alguns anos, Mayer-Schonberger e Cukier (2013) ja diziam que o big
data se tratava um fendmeno que estaria pronto para “chacoalhar” tudo, dos negécios e
ciéncias até os sistemas de satde, os governos, a educagio, a economia, as humanidades
e todos os outros aspectos da sociedade. De fato, tem-se percebido que sim.

2.4 Oportunidades e desafios do big data para a producao
de indicadores socioeconémicos

Os produtores de estatisticas publicas e/ou oficiais — disponibilizadas na maioria
das vezes sob a forma de indicadores socioecondmicos — também jd atentaram
para oportunidades trazidas pelo big data e pela Revolu¢io dos Dados (UNSC,
2014; Eurostat, 2013). Vislumbram possibilidades de contorno de uma série de
problemiticas associadas ao modelo tradicional de produgio de estatisticas, for-
temente baseados em pesquisas amostrais e censos via levantamentos em campo,
com coleta conduzida por intermedidrios humanos — processos, em geral, caros,
demorados e de operacionalizagio complexa.
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Fala-se em oportunidade para contornar problematicas relativas a aspectos
de: recursos — tempo e custo financeiro (Hackl, 2016; Daas e Puts, 2014; Kitchin,
2015; Tam e Clarke, 2014; Eurostat, 2014b); atendimento 4 demanda (Harwood
e Mayer, 2016; Florescu ez al., 2014); operacionalizagao e logistica (Citro, 2014;
Struijs, Braaksma e Daas, 2014; Braaksma e Zeelenberg, 2015); metodologia
(Manski, 2014; Hand, 2015); e posicionamento estratégico e sobrevivéncia para as
instituigdes produtoras (Demunter, 2017; Struijs e De Broe, 2018; MacFeely, 2016).

Entretanto, a utiliza¢io de big data na producio de indicadores socioeco-
ndmicos e estatisticas publicas traz também incertezas e desafios, despertando a
necessidade por esforcos e investimentos em pesquisa e articulagao politica. Entre
alguns jd percebidos, podem-se citar aspectos de:

*  operacionalizac¢io da produgao e metodologia (Hassani, Saporta e Silva,
2014; Tennekes, De Jonge e Daas, 2011; Zikopoulos ez al., 2012; Fry,
2008; Daas et al., 2012; Liu, Jiang e Heer, 2013; Couper, 2013; Daas ez
al., 2013; Unece, 2015; Reimsbach-Kounatze, 2015; Braaksma e Zee-
lenberg, 2015; Citro, 2014; Tufekei, 2013; Rudin e al., 2014; Buelens
et al., 2012; Flekova e Gurevych, 2013; Hastie, Tibshirani e Friedman,
2009; Daas, 2012; Daas e Puts, 2014; O’Connor et al., 2010);

*  capacidade organizacional — financeira, tecnoldgica e humana (Mills ez
al., 2012; NAS, 2013; Schutt e O’Neil, 2013; Parise, Iyer e Vesset, 2012;
Scannapieco, Virgillito e Zardetto, 2013; Struijs, Braaksma e Daas, 2014;
Tam e Clarke, 2014; Cervera et al., 2014; Dunne, 2013; Davenport e
Patil, 2012; LaValle, 2011; UNGP, 2012; Eurostat 2014b);

* regulacio, legislacdo, ética e privacidade (Wirthmann e Reis, 2018; Tam
e Kim, 2018; Nasem, 2017a; Vaccari, 2014; Hackl, 2016; Vale, 2015;
Struijs e Daas, 2013; Daas ez al., 2015; De Jonge, van Pelt e Roos, 2012);

¢ redes de relacionamento externo (ESSnet, 2013; Tam e Clarke, 2015a;
Kritke e Byiers, 2014); e

e cultura institucional (Kitchin, 2015).

Entre os desafios, a qualidade de estatisticas e indicadores gerados a partir de
fontes de dados do tipo big data, presente no aspecto metodoldgico-operacional,
¢ o elemento de interesse deste artigo.

3 METODOLOGIA

Este estudo se propoe a ser uma pesquisa cientifica no 4mbito das ciéncias empiricas
sociais, conforme definicoes trazidas por Gil (2008). As bases ldgicas para verificagao
e validagao cientifica do conhecimento construido estao apoiadas no paradigma
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positivista, origindrio dos trabalhos dos empiristas Bacon, Hobbes, Locke e Hume
durante os séculos XVI, XVII e XVIII, posteriormente formalizado por Auguste
Comte no século XIX (Trivinos, 1992). Dessa forma, entende-se a realidade do
mundo como objetiva, composta por coisas e fatos. E, nesse ambiente, a pesquisa
quantitativa surge com intuito de descobrir, pelo raciocinio e a observacio, as leis
que regem essa realidade, testando teorias objetivas e examinando a relacio entre
as varidveis (Creswell, 2010; Trivinos, 1992; Bryman, 2004).

Em relagio ao alcance do objetivo de resumir a produgio técnico-cientifica
sobre a qualidade de produtos estatisticos gerados a partir de big data, este estudo
almeja alcangar o nivel exploratério — objetivando proporcionar maior familiaridade
com o problema, com vistas a tornd-lo mais explicito, com delineamento do tipo
bibliografico —, sendo elaborado a partir de materiais ja publicados (Gil, 2008).

O levantamento bibliogréfico ¢ integrativo (Ercole, Melo e Alcoforado, 2014)
e realizado de forma sistemdtica (Forbes, 1998), partindo de uma pergunta clara-
mente formulada e utilizando métodos sistemdticos e explicitos para: identificar,
selecionar e avaliar criticamente pesquisas relevantes; e coletar e analisar dados dos
estudos (Green e Higgins, 2005), com critérios para a busca que seguem o método
Prisma (Moher et al., 2009). Ao final, os documentos coletados serao analisados
em busca de conteidos que permitam responder ao objetivo central do artigo —
com identificagio dos principais agentes envolvidos, das dimensées e frameworks
de qualidade e das lacunas de pesquisa.

Os documentos foram selecionados a partir de levantamento realizado em 23
de junho de 2018 que percorreu inicialmente as bases apresentadas no quadro 2.
As bases Scopus e Web of Science foram escolhidas por sua reconhecida cobertura
de literatura cientifica revisada (peer-reviewed), enquanto a Scielo foi selecionada
por sua ampla cobertura de publicacoes em nivel brasileiro.

QUADRO 2
Informacdes sobre a origem dos primeiros documentos selecionados
Base | Tipo de busca Retornos
Scopus (Elsevier) Titulo, resumo e palavras-chave 13 documentos
Web of Science (Clarivate Analytics) Tépico 8 documentos
Scielo.org Padréo 0 documento

Elaboracdo dos autores.

O critério de busca selecionou documentos que contivessem pelo menos
uma das expressoes de cada um dos trés blocos apresentados na figura 1. Dessa
forma, a busca percorreu 9 x 11 x 11 = 1.089 possiveis combinagoes das expressoes
contempladas pelos trés blocos. Dos 21 documentos que retornaram as buscas nas
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diferentes bases, seis eram repetidos e foram excluidos, fazendo com que a quanti-
dade de documentos exclusivos considerados de tais bases fosse de quinze. Destes,
sete foram excluidos em uma andlise de contetido, ou por terem sido julgados fora
do escopo de interesse, ou por estarem escritos em lingua diferente de inglés ou
portugués. Assim, apenas oito documentos derivados das bases consultadas foram
aqui trabalhados.

FIGURA 1

Critérios de busca utilizados na primeira etapa do levantamento bibliografico

Official statistics
Public statistics
Official indicators
Public indicators

Socioeconomic statistics

Socioeconomic indicators
Public index

Official index

Socioeconomic index

Quality framework
Statistical quality
Quality of statistics
Statistical thinking

Data quality
Quality of data
Statistical literacy
Quality assessment
Assessment of quality
Information quality
Quality of information

Big data
Multisource
Data science
Digital data

Personal data
Crowdsourcing data
Crowdsensing data
Social data
Social media
Social network
Sensor data

Elaboracdo dos autores.

Em virtude da baixa produgio cientifica encontrada no levantamento, foi
realizada também uma busca por documentos de outros tipos — relatérios técnicos,
textos para discussio etc. — no mecanismo de buscas na web do Google — tornando
a busca integrativa (Ercole, Melo e Alcoforado, 2014). Nessa etapa, o critério de
busca foi por resultados que contivessem pelo menos uma expressio de cada um
dos trés grupos: i) official statistics, public statistics ou official indicators; ii) quality
[framework, statistical quality, data quality, quality assessment ou information quality,
e iii) big data ou multisource. Dos resultados, os cem primeiros foram percorridos
e analisados para que se pudesse manualmente selecionar 46 alinhados com os
objetivos deste estudo. Dessa forma, a revisio bibliogréfica integrativa (Ercole,
Melo e Alcoforado, 2014) considerou, ao final, 54 documentos. Uma vez que o
algoritmo de classificagio e ordenamento dos resultados utilizados pelo Google
considera a experiéncia do usudrio no que se refere a mais de duzentos fatores,*
¢ de conhecimento dos autores deste artigo que os cem primeiros resultados nao
necessariamente serdo os mesmos para diferentes usudrios.

4. Como a Pesquisa Google funciona. Disponivel em: <https:/bit.ly/3UAUMOV>. Acesso em: 10 jul. 2019.
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4 RESULTADOS

4.1 Resumo bibliométrico

A evolugao temporal da producio absoluta dos materiais que compéem a base
técnico-cientifica aqui analisada é apresentada no grafico 1. Destaca-se a atualidade
e o crescimento do tema, baseando-se no fato de que nao foram encontradas pu-
blica¢bes anteriores a0 ano de 2013 e que a quantidade de produgoes nao decresce
desde entao. Em 2018, mesmo que a busca tenha sido realizada no meio do ano, a
quantidade de publica¢des encontradas foi impulsionada pela importincia dada ao
tema na conferéncia intitulada European Conference on Quality in Official Statistics,
realizada em junho na Cracévia, Pol6nia.

GRAFICO 1
Evolucao temporal da producdo quantitativa dos documentos analisados, por ano
(2011-2018)

25—

20 —

T \ \ \ \ \ |
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ano

Elaboracdo dos autores.
Obs.: O quantitativo de 2018 corresponde ao encontrado na data da busca.

Como forma de andlise dos pesquisadores e institui¢des mais engajados com o
assunto, foram filtrados todos os autores que apareciam em mais de um documento
analisado. Os resultados, com nome do autor, quantidade de publica¢des em que
aparece e pais e nome da institui¢ao de vinculo especificada nos documentos, estao
apresentados no quadro 3. A produgio é predominantemente europeia e, como
poderia se esperar, concentrada em rgaos de estatistica e de pesquisa do setor pa-
blico e do terceiro setor. Cabe destacar também a auséncia de documentos na base
Scielo.org, conforme demonstra o quadro 2, sugerindo uma baixa ou inexistente
produgio sobre o tema em 4mbito brasileiro.
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QUADRO 3
Pesquisadores e quantidade de publicacdes, com pais e nome da instituicao de vinculo

Autor | Quantidade | Pais da instituicdo Instituicao
Brancato, G. 5 Continental (Europa); Itdlia Eurostat; /talian National Statistical Institute
Reis, F. 3 Continental (Europa) Eurostat
Struijs, P. 3 Holanda Statistics Netherlands
Ascari, G. 2 [talia Italian National Statistical Institute
Unece' 2 Continental (Europa) United Nations Economic Commission for Europe
Clarke, F. 2 Australia Australian Bureau of Statistics
de Waal, T. 2 Continental (Europa); Holanda  Eurostat; Statistics Netherlands
di Consiglio, L. 2 Continental (Europa); Itdlia Eurostat; /talian National Statistical Institute
Nasem? 2 Estados Unidos National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine
Radini, R. 2 [talia Italian National Statistical Institute
Scannapieco, M. 2 [talia Italian National Statistical Institute
Scholtus, S. 2 Continental (Europa); Holanda Eurostat; Statistics Netherlands
Tam, S. M. 2 Austrélia Australian Bureau of Statistics
Uluwiyah, A. 2 Indonésia Statistics Indonesia
Vaju, S. 2 Continental (Europa) Eurostat
van Delden, A. 2 Continental (Europa); Holanda Eurostat; Statistics Netherlands
Wirthmann, A. 2 Continental (Europa) Eurostat

Elaboracdo dos autores.

Notas: " Unece — United Nations Economic Commission for Europe.
? Nasem — National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine.

Por fim, a figura 2 apresenta, de maneira visual, as palavras-chave listadas
nas publica¢des selecionadas, dimensionadas proporcionalmente & quantidade
de aparigoes.
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FIGURA 2
Nuvem de palavras-chave das publicacdes selecionadas
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Elaboracdo dos autores.

4.2 Dimensdes de qualidade no contexto de big data

No ambito da apresentagio das dimensoes de qualidade a serem consideradas
quando da utilizagao de big data para a produgio de estatisticas publicas, tomou-
-se como ponto de partida uma interessante revisao de literatura realizada por
Brancato e Di Consiglio (2018). Os autores perceberam quatro correntes de
pesquisa que abordaram a questao da qualidade sob as dticas: i) da extensao
dos conceitos e métodos tradicionais de aferi¢do da qualidade para a produgao
baseada em big data (Struijs e Daas, 2014; Unece, 2015; Kreuter ez al., 2015;
Baker, 2017; Cai e Zhu, 2015); ii) da percepciao de possiveis fontes de erros
quando da tentativa de execugdo de aplicacoes prdticas de producio de esta-
tisticas publicas a partir de big data (Lugomer et al., 2017; Hsieh e Murphy,
2017; ESSnet, 2018; Wang ez al., 2012; Barcaroli, Golini e Righi, 2018);
iii) do grau de confiabilidade das fontes de big data e de usabilidade destes
dados (Eurostat, 2014a); e iv) do processo de producio das estatisticas (Tao e
Gao, 2016; Cai e Zhu, 2015).

A figura 3 apresenta as principais dimensées de qualidade identificadas por
Brancato e Di Consiglio (2018), caracterizando-as entre associadas aos insumos
e condigdes institucionais (izput) ou associadas ao processo de produgio de
estatisticas (process), relacionando-as com as dimensées de qualidade de produtos
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estatisticos (output) reconhecidas pelo ESS (Eurostat, 2015) — consideradas
em diversos frameworks tradicionais.

Durante revisio sistemdtica aqui realizada, pdde-se perceber que diversos au-
tores corroboram as dimensées reunidas por Brancato e Di Consiglio (2018). Nem
todos percebem todas as dimensées a0 mesmo tempo, concentrando-se em esferas
especificas. Alguns autores, por sua vez, mencionaram dimensoes nao explicita-
mente contempladas no resumo da ﬁgura 3.A grande maioria, entretanto, possui
alguma relacio e/ou poderia ser facilmente incorporada — tratada como elemento
ou subdimensao — as dimensées de qualidade elencadas na figura apresentada.

FIGURA 3
Relacdes entre dimensodes de qualidade de insumos, processo de producdo e produtos
estatisticos gerados a partir de big data

Produgao (process)

I Acordo e sustentabilidade da fonte l
I F des com legi 80 e pr i I— Softwares de processamento e andlise em tempo real I
I Metadados (completude, clareza) |- Extragao, interpretagao,
Conceitos padronizados ||
| Frescor, periodicidade, pontualidade |— » Redugédo, amostragem I
I C i , diversi ], Erros de modelagem e algoritmos |
I Cobertura, erro de seletividade
I Erro de mensuragao |-

Produto (output)

L L L 1
| Relevania (novidade) || Acurécia e confiabilidade || Oportunismo temporal, pontualidade || Coeréncia e il | ibilidade e claridade |

Fonte: Traduzida de Brancato e Di Consiglio (2018).
Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢es técnicas dos originais
(nota do Editorial).

Aspectos como minima granularidade, mencionado por Nasem (2017b)
e Gurwitz (2012), e usabilidade, citado por Unece (2015), podem ser parte da
dimensio relevancia. Processos de gestao e governanga de dados, com integracio,
linkagem, limpeza, processamento, ponderagio e imputagio de dados (Vaju e
Meszaros, 2018; Thompson, 2018; Mdslankowski e Nowicka, 2018; Lauro e
Traverso, 2018; Hand, 2018; Struijs e Daas, 2014; Nasem, 2017b; Biffignandi e
Signorelli, 2015; Unece, 2015; Uluwiyah, 2016) podem fazer parte das dimensées
extragio, interpretagao e transformagio. Variabilidade, volatilidade, instabilidade e
disrupgio das fontes (Silva, 2016; Biffignandi e Signorelli, 2015; Hajnovic, 2018)
entram em sustentabilidade da fonte, em linha com mudangas metodoldgicas que
podem acontecer (Hand, 2018) e culminar na perda da comparabilidade temporal.
Comunicagio de incertezas (Hand, 2018) e interpretabilidade (ABS, 2009; Statistics
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Canada, 2009; Hackl, 2016; Tam e Clarke, 2015b; Nasem, 2017b) entram em
acessibilidade e clareza — possuindo relagio também com os metadados. Veracidade
(Bergamaschi ez al., 2016; Silva, 2016), consisténcia (Lauro e Traverso, 2018; Tam
e Clarke, 2015b), reprodutibilidade (Struijs e De Broe, 2018) e auditabilidade (Cai
e Zhu, 2015) sao incorporadas tanto pela acuricia e confiabilidade quanto pela
coeréncia e comparabilidade. Alta dimensionalidade, mencionada por Biffignandi
e Signorelli (2015), pode ser contemplada pelas dimensées reducio, modelagem
e/ou estimagao. Eficiéncia, performance e infraestrutura computacional (Al-Hajjar
et al., 2015; Tam e Clarke, 2015b; Uluwiyah, 2016), assim como escalabilidade
e interoperabilidade (MacFeely, 2016; Hilbert, 2016), relacionam-se com as di-
mensoes performance do sistema e soffwares de processamento, tendo as tltimas
uma relagio também com a coeréncia e a comparabilidade.

Por outro lado, alguns aspectos percebidos parecem nio se relacionarem
diretamente com as dimensées apresentadas na figura 3. Autores como Hackl
(2016) e Tam e Clarke (2015b) entendem o componente custo como uma
dimensio da qualidade. Também na linha dos recursos utilizados, Batini ez a/.
(2015) defendem que, para serem de qualidade, os produtos devem atentar ao
aspecto da redundincia — com minimalidade, compactude e concisao. Os aspectos
transparéncia, integridade, independéncia e ambiente da institui¢do produtora
(Nasem, 2017b; Unece, 2015) também nio estao explicitamente contemplados.
E, por fim, a possibilidade de manipulagao — no sentido pejorativo — dos dados de
algumas fontes também deve ser levada em consideragio, conforme Wirthmann e
Reis (2018) e MacFeely (2016). A consideracio de tais aspectos merece ser mais
profundamente debatida pelos proponentes de modelos de aferi¢ao da qualidade
de produtos estatisticos.

Para Agafitei ez al. (2015), a mensuragao da qualidade deve ser baseada ex-
clusivamente nas dimensées do ouzput, apesar de reconhecerem que as dimensoes
associadas aos insumos e aos processos de producio também influenciam na qua-
lidade final de produtos estatisticos. Os autores argumentam que a mensuracao
de todas as dimensdes nos trés dominios — input, process, output — frequentemente
nao se faz vidvel no contexto de big data, especialmente quando diversas fontes
de dados estdo sendo integradas (multisource) durante a geragao de um produto.
Como bases de big data nao sao originalmente estruturadas para responder aos
questionamentos inerentes a producdo de estatisticas publicas, provavelmente
precisardo ser combinadas com dados de outras fontes (pesquisas do tipo survey,
registros administrativos ou até mesmo outras bases de big data), fazendo com que
a complexidade dos contextos de multiplas fontes (multisource) seja corriqueira

(Reis et al., 2016).
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Ao defenderem sua proposta, os autores consideram as dimensées de quali-
dade de produto do ESS (Eurostat, 2015): i) relevincia, associada ao atendimento
das necessidades e expectativas dos usudrios por parte do produto; ii) acurdcia e
confiabilidade, associadas a capacidade do produto de retratar a realidade de forma
precisa, nao enviesada e confidvel; iii) temporalidade e pontualidade, associadas a
uma entrega ripida e no momento que se fizer util; iv) coeréncia e comparabilidade,
associadas a utilizagao de conceitos padronizados amplamente aceitos, permitindo
combinagio e comparacio com estatisticas de outras localidades e temporalidades; e
v) acessibilidade e clareza, associadas a produtos entregues de maneira conveniente,
em formatos claros e com informagdes relevantes completas e compreensiveis.

Destas, algumas podem ser aferidas em estatisticas produzidas a partir de
big data da mesma forma que sdo em estatisticas tradicionalmente produzidas.
As dimensoes (i) relevancia e (v) acessibilidade e clareza, por exemplo, podem ser
igualmente percebidas e mensuradas em ambos os contextos — cabendo destacar
que produtos gerados de big data provavelmente terdo clareza prejudicada, uma
vez que podem ser origindrios de bases privadas. As dimensées (iii) temporalidade
e pontualidade sio também igualmente percebidas e mensuradas em ambos os
cendrios, com expectativas de mais satisfatorias quando se trabalhando com big
data. Assim, as dificuldades de mensura¢io da qualidade no ambito dos produtos
finais concentrar-se-do nas dimensées (ii) acurdcia e confiabilidade e (iv) coeréncia
e comparabilidade, uma vez que sdo altamente impactadas pelas caracteristicas dos
institutos produtores e dos dados brutos (insumos), pelos processos de produgao
(métodos e procedimentos) e pelas préticas de integragdo de dados quando os
produtos sdo agregados de fontes diferentes (multisource).

Para Aracri et al. (2018), a heterogeneidade das fontes de big data e o fato
de que suas estruturas dependem da aplicagao as quais servem — e nio para fins
estatisticos — também impoem desafios para o processo de checagem da quali-
dade. Além disso, questionam a possibilidade de especificacio dos requisitos de
qualidade em contextos de obscuro entendimento sobre qual semantica os dados
devem trazer. Tal reflexdo faz lembrar que além das caracteristicas dos insumos e
processos pelos quais os dados passaram, o propésito de sua utilizagio e os interes-
ses do usudrio também devem ser considerados quando da aferi¢io da qualidade.
Loshin (2014) vai além das questoes de importancia e utilidade e destaca que
um mesmo conjunto de dados pode possuir diferentes significados em diferentes
contextos, levantando também questoes de validade e consisténcia. Ou seja,
aparentemente, diretrizes Uinicas e regras gerais de decisao nao serdo suficientes
para se trabalhar com a aferi¢io da qualidade estatistica em diferentes contextos
de big data e multiplas fontes (De Waal, Delden e Scholtus, 2017; Mdslankowski
e Nowicka, 2018).
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Apesar do cendrio desafiador, De Waal, Delden e Scholtus (2017) propéem
maneiras de mensuragio da qualidade em termos de (i) acurdcia e (iv) coeréncia
em seu framework para avaliacio da qualidade de produtos estatisticos derivados
de multiplas fontes — considerando exclusivamente pesquisas do tipo survey e re-
gistros administrativos. Para lidar com a heterogeneidade das fontes, consideram
seis diferentes configuragoes de bases de dados a partir dos aspectos: nivel de agre-
gacio; unidades de pesquisa; varidveis mensuradas; cobertura; aspectos temporais;
populagio-alvo; e tipo de dado.

A titulo de conhecimento adicional, externo ao escopo das estatisticas publicas
e oficiais, Fagundes, Macedo e Freund (2017) e Jaya ez al. (2017) realizam revisoes
de literatura sobre o processo de transigao da qualidade de dados para a de big data
sob a dtica da ciéncia da informagao. No 4ambito da computagao, Gudivada, Apon
e Ding (2017) fazem uma importante discussdo sobre as dimensées de qualidade
de dados para big data e Machine Learning. Na tecnologia da informacao, Aracri
et al. (2018) defendem uma abordagem baseada em ontologia para afericio da

qualidade de dados.

4.3 Frameworks de qualidade no contexto do big data

Os frameworks tradicionais de qualidade utilizados no contexto de estatisticas
publicas — e, consequentemente, indicadores socioecondmicos — consideram
predominantemente dados derivados de pesquisas amostrais do tipo survey. No
Ambito da utilizagio de dados do tipo big data, os frameworks construidos para
contextos de dados oriundos de registros administrativos correspondem aqueles
que parecem mais se adequar, uma vez que fontes administrativas e de big data
compartilham uma série de caracteristicas (Reis ez al., 2016).

Reinert e Stoltze (2016) fazem uma extensa revisao — com testes praticos — em
treze proposi¢oes de métodos — orientagoes, checklists, frameworks — para aferi¢ao
da qualidade de registros administrativos, construidos entre 2009 e 2014 por
instituigoes de diversos paises e unides continentais. Conforme os autores, todas
as propostas possuem indicadores agrupados em dimensées e hiperdimensées de
qualidade, com algumas apresentando algum outro tipo de categoria. Por mais
que diversas propostas possuam dimensodes e hiperdimensoes comuns, a maioria
possui indicadores préprios, provavelmente pelo fato de que foram pensadas para
contextos e estatisticas de interesse particular (Brancato ez al., 2017). A publicagao
faz parte de um conjunto de entregas do ESSnet Quality of Multisource Statistics
(Komuso), que, conforme Brancato e Di Consiglio (2018), trata-se de um projeto
de pesquisa que estd reunindo os principais modelos de aferi¢io da qualidade de
registros administrativos para compor um framework que relaciona as dimensoes
de qualidade dos outputs de processos estatisticos com as principais fontes de erro
em contextos multisource (Brancato e Ascari, 2018).
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Entretanto, conforme Reis ez al. (2016), registros administrativos sao cons-
tituidos em ambientes controlados, em contraposigao ao processo de geracio nem
sempre controlado de big data, tornando necessdria a constituicao de frameworks
especificos para indicadores gerados a partir de big data.

Nesse sentido, esta revisao bibliografica permitiu perceber que alguns fra-
meworks ji foram propostos para o contexto de big data, como: o Unece Big Data
Quality Framework (Unece, 2015); o Eurostat Accreditation Procedure for Statistical
Data from Non-Offficial Sources (Eurostat, 2014a); o AAPOR Big Data Total Error
(Kreuter ez al., 2015); o Conceptual Framework for Quality in Big Data (Batini ez
al., 2015); e o Big Data Quality Assessment Framework (Cai e Zhu, 2015). O quadro
4 faz um resumo comparativo das dimensées de qualidade contempladas em cada
proposta, sendo as duas primeiras propostas diretamente associadas a produgio
de estatisticas publicas e as outras trés, mais genéricas.

QUADRO 4
Comparativo entre frameworks selecionados de qualidade para estatisticas oficiais e
publicas produzidas a partir de big data

Framework | Hiperdimensdes Dominios Dimensdes — elementos

Ambiente institucional (i.a.; iii.a.)
Privacidade e seguranca (i.a.; iii.a.)
Complexidade (i.b.; iii.b.)
Completitude (i.b.)

Usabilidade (i.b.)

BDOF a. Fonte i. Entrada (origem) goelrlélncia e consisténcia (i.b.; i.c.; iii.c.); e linkabilidade (i.b.;
(Unece, 2015) b. Metadados ii. Meio (processo) "G+ ii.c.
! ¢. Dados iii. Saida (produto) Validade (ib; ic; ii.c.)

Aspectos temporais (i.b.; iii.c.)
Acuracia e seletividade (i.c.; iii.c.)
Acessibilidade e clareza (jii.b.)
Relevancia (iii.b.)
Ambiente institucional (i.a.; iii.a.)
Uso esperado

Entrada (origem) Usabilidade

Cooperagao
a. Fonte (conteudo)
b. Metadados
¢. Dados agregados Acuracia e confiabilidade
d. Microdados
e. Fonte (instituicdo)

Relevancia
APNOS?

(Eurostat, 2014a)
Pontualidade e oportunismo temporal

Saida (produto)
Coeréncia e comparabilidade

Acessibilidade e clareza

Novidade

(Continua)
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(Continuacéo)

Framework Hiperdimensdes Dominios Dimensdes — elementos

Sinal com ruido
Sinal perdido
Geracéo (origem) Incompletude
Selegdo ndo aleatoria
Metadados faltantes
Especificacdo
BDTE? Combinagéo
(Kreuter et al., N&o explicitas .
2015) ETL (extragdo, Codificacdo
transformagao,
carregamento) Edicdo
Data munging
Integracdo de dados
Actimulo de ruidos
Andlise Correlagdes espurias
Endogeneidade incidental
Acurécia — acurdcia, correcao, validade e precisdo
Completude — completude, pertinéncia e relevancia

Redundancia — redundéncia, minimalidade, compactude e
concisao
CFQBD*
(Batini et al., N&o explicitas Néo explicitos
2015)

Legibilidade — legibilidade, compreensibilidade, clareza e
simplicidade

Acessibilidade — acessibilidade e disponibilidade
Consisténcia — consisténcia, coesao e coeréncia

Veridicidade — veridicidade, credibilidade, confiabilidade e
reputacao

Disponibilidade — acessibilidade, temporalidade e autorizagdo

Usabilidade — definicdo/documentacao, credibilidade e
metadados
BDQAF®

(Cai e Zhu, 2015) Nao explicitas Nao explicitos Confiabilidade — acuracia, integridade, consisténcia, completu-

de e auditabilidade
Relevancia — adequacdo ao uso

Apresentacdo — legibilidade e estrutura

Elaboracdo dos autores.
Notas: ' BDQF — Big Data Quality Framework.
2 APNOS — Accreditation Procedure for Statistical Data from Non-Official Sources.
3 BDTE — Big Data Total Error.
* CFQBD — Conceptual Framework for Quality in Big Data.
> BDQAF — Big Data Quality Assessment Framework.

O framework proposto por Unece (2015) — BDQF — ¢ reconhecido pelos
proponentes como preliminar e de cunho orientador s praticas de aferi¢ao da qua-
lidade estatistica. E idealizado a partir de uma adaptagio dos frameworks tradicionais
orientados para a qualidade de dados administrativos, considerando os dominios
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de input, process e output, com trés hiperdimensées — fonte, metadados e dados. Sua
estrutura sugere dimensoes e indicadores que podem ser utilizados na avaliacio da
qualidade dos insumos mesmo antes dos dados disponiveis (nas hiperdimensoes
fonte e metadados), fornecendo a ideia de qualidade potencial dos indicadores e
demais produtos estatisticos (Reis ez a/., 2016). No 4mbito do processo, o framework
nao ¢é concreto, trazendo apenas principios gerais, sem sugestdo de indicadores.

A proposta de Eurostat (2014a), intitulada APNOS também ¢é uma extensio
de frameworks para estatisticas oficiais geradas a partir de registros administrativos,
passando a considerar qualquer outro tipo de dado secunddrio (Reis ez al., 2016).
Sua estrutura se utiliza de um procedimento de aplicagao subdividido em cinco
estdgios. O primeiro estdgio pode ser conduzido sem a posse de dados e fornece
uma percepgao sobre a potencialidade em termos de cobertura, unidades e varidveis,
temporalidade e frequéncia. O segundo explora as possibilidades de obten¢ao dos
dados, passando por niveis de agregacio e formato. No terceiro estdgio, a qualidade
dos dados ¢é avaliada de forma concreta. O quarto estdgio envolve uma andlise de
custo-beneficio e de riscos, orientando a continuidade da utilizagio do big data.
Por fim, o ultimo estdgio corresponde ao firmamento de acordo de cooperagao
entre o provedor do big data e o produtor interessado.

O framework proposto por Kreuter ez al. (2015), o BDTE, ¢ uma constru-
cao da American Association for Public Opinion Research (AAPOR), organizagio
dedicada a estudos no campo da opinido publica — atitudes, normas, valores e
comportamentos. Corresponde a uma extensao do Zotal Survey Error (TSE), pas-
sando a considerar fontes de erros especificas de big data (Brancato e Di Consiglio,
2018). Este considera especificamente a acurdcia, em termos e viés e erro-padrio,
dos produtos gerados, avaliando as bases de dados em termos de possiveis erros
presentes nas “linhas, colunas e células” em trés etapas: gera¢io dos dados; extrago,
transformagio e carregamento (extract, transform, load — ETL); e andlise.

Batini ez al. (2015) propuseram o CFQBD, que mede a qualidade do ponto
de vista do usudrio e considera, além das dimensoes, trés coordenadas que orien-
tam e determinam a avaliagao da qualidade: o tipo dos dados, a fonte dos dados
e o dominio de aplica¢io. Ou seja, os autores compreendem que os critérios para
mensuragdo dependem do contexto para o qual estdo sendo aplicados (Fagundes,
Macedo e Freund, 2017). Destacam, por exemplo, que a acurdcia depende do tipo
do dado, realizando testes em mapas, dados relacionais, linked open data e textos
nao estruturados — percebendo impactos no que concerne a dimensao completude
e também a outras dimensées. Citro (2014) corrobora esse entendimento ao afir-
mar que a mensuragdo de alguns componentes da acurdcia baseados no TSE (nao
respostas, erro de mensuracao, erro de processamento de dados etc.) propostos por
Biemer ez al. (2014) nao se aplicam a dados oriundos da intera¢io humana com
redes sociais virtuais e mecanismos de buscas na internet, por exemplo.
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Assim como o CFQBD, a proposta de Cai e Zhu (2015), o BDQAF também
foca na qualidade da perspectiva do usudrio e da satisfagao dos seus interesses. Os
autores consideram cinco dimensées subdivididas em elementos e sugerem alguns
indicadores para mensuragio de cada aspecto. Além do framework, disponibilizaram
também um Quality Assessment Process for Big Data.

A aplicabilidade e a suficiéncia dos frameworks identificados carecem de ser
mais profundamente testadas em situagoes reais diversas. O que se pode perceber
de antemao ¢ que nenhuma proposta cobre todas as dimensoes percebidas na
subse¢ao 4.2. Além disso, alguns estudos sugerem a necessidade de expansao desses
frameworks, conforme mostra a subsecio 4.4.

Assim, fica como sugestao de ponto de partida para estudos futuros a realizacio
de testes préticos de aplicagao dos frameworks aqui identificados em diferentes con-
textos, para que se possa perceber quais aspectos estruturais estao desempenhando
satisfatoriamente e quais necessitam ser melhorados ou alterados.

4.4 Lacunas de pesquisa

Alguns trechos retirados da literatura investigada podem diretamente sinalizar
lacunas de pesquisa, conforme sintetiza o quadro 5.

QUADRO 5
Trechos associados a lacunas de pesquisa retirados das publicacdes investigadas
Publicacdo | Trecho Pagina
g “E crucial a definicao de um framework metodolégico que permita o uso eficiente de

Barcaroli, Golini e . N - P o .

e diferentes fontes, e também a avaliacdo da acuracia das estimativas obtidas na abordagem 2

Righi (2018) "
model-based".

Brancato e Ascari “"Alguns tdpicos relativos a confiabilidade, coeréncia e comparabilidade necessitam de analises 8

(2018) e experimentacGes mais aprofundadas”.

Brancato e Di " Frameworks tedricos para multisource e big data devem ser traduzidos em termos operacio- 8

Consiglio (2018) nais, contendo medidas e indicadores relevantes e informativos”.

Brancato et al. “"Necessidade de se repensar uma estratégia de qualidade eficiente e direcionada”. 4

(2018) “Planejar métricas de mensuracéo da qualidade no novo ambiente de produgéo estatistica”. 9

De Waal et al. (2018) Um tpp|c0~|mp0rytante de trelabglho futuro é o desenvo\wmento de um fralmlework swsteTanco 10
para situacées, métodos e métricas que podem surgir em contextos de mdltiplas fontes” .

— “Por ser um campo emergente, ha pouca orientacao para a mensuracdo da qualidade das

Hajnovic (2018) S . . o - 1
aplicagdes de big data e data science em estatisticas oficiais”.

Hand (2018) “Construcéo de métricas de qualidade e scorecards de qualidade para bases de dados”. 10
“N&o ha um framework unificado para qualidade de big data que pode ser aplicado para 1
diferentes tipos de bases de dados”.

’lil/l;vs\/liacrllzo(géﬁlize) "A variedade de frameworks de qualidade para big data a disposicao permite criar um conjun- 1
to de indicadores capaz de aferir diferentes aspectos da usabilidade de uma base de dados”.

“A solucdo esta na criagdo de diferentes frameworks dependentes dos dados em utilizacéo”. 1

(Continua)
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(Continuacéo)

Publicacdo Trecho Pagina

"0 QAF deve ser revisado em termos de potenciais novos indicadores”. 10

Salgado et al. (2018)
"0 paradigma do TSE precisa ser adaptado para o contexto de dados de registros telefonicos”. 10
"Construir métricas e métodos para computé-las mais adequados para aplicacdes praticas m
reais”.

De Waal, Delden e "Aprofundar testes de adequacéo de indicadores propostos para a dimensao coeréncia no 44

Scholtus’ 2017) contexto de multiplas fontes”.
“Ampliar a quantidade de configuracdes de dados examinadas no projeto Komuso da ESSnet”. 45
0O autor apresenta também uma tabela com outros gaps pontuais e especificos. 46
“Novas fontes de dados requerem expanséo e desenvolvimento adicional dos frameworks

Nasem (2017b) de qualidade existentes para que novos componentes e aspectos possam ser incluidos e 126
enfatizados”.
“Um framework e critérios de qualidade necessitam ser desenhados ou adaptados para os

Hackl (2016) o ) o < B 51
varios tipos de big data e de produtos estatisticos que séo baseados nesses dados”.
"Necessidade de métodos padronizados que mecam a qualidade do input e que contenham 36
indicadores quantitativos claros, especialmente para a dimensdo acuracia”.
"Esta ficando claro que uma Unica lista de indicadores para todos os diferentes contextos
de aplicacdo ndo se faz viavel. Temos nos concentrado em conjuntos simples de indicadores 36

Reinert e Stoltze bem adequados para o monitoramento continuo da qualidade no contexto de uma fonte

(2016) especifica”.
“Necessidades de trabalhos futuros que definam possiveis erros de cobertura”. 36
“Trabalhos futuros podem focar no desenvolvimento de uma lista de indicadores que auxilie
na avaliacdo da qualidade geral de uma fonte de dados antes mesmo da obtencdo dos 37
dados”.
"Necessidade de complementar as diferentes propostas (BDQF, APNOS e BDTE) e de estruturar 16
os links entre a qualidade do input e do process com a qualidade do output”.

Reis et al. (2016) fEIementos de calda um QOS fra”meworks analisados podem ser combinados para gerar um 16
framework de maior qualidade”.
“Novas dimens6es de qualidade, como complexidade, sdo também importantes, assim como a 16
proposicdo de novos indicadores de qualidade”.

Agafite et al. (2015) 0 ESS QAF amdg néo é suficiente para copnr a c?mplexwdade do processo de producao que 207
se utiliza de multiplas fontes de dados e métodos”.

Elaboracdo dos autores.

Os trechos sdo atuais e sugerem alteracdes ou expansoes nos frameworks de
qualidade para produtos estatisticos gerados a partir de big data até entao propos-
tos. Em geral, apontam para a necessidade de incorporacio de novas dimensoes de
qualidade, de desenvolvimento de métricas vidveis e de flexibilizacao dos frameworks
para bom funcionamento em contextos com diferentes caracteristicas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, pode-se perceber a relevancia do tema por sua atualidade e pela
crescente produgio técnico-cientifica, associada predominantemente a érgaos euro-
peus de estatistica e de pesquisa vinculados ao setor ptiblico e ao terceiro setor. Tal
constata¢o se apresenta alinhada com os pressupostos iniciais de que a Revolucao
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dos Dados vem impactando na forma como o conhecimento ¢ produzido e também
de que os produtores de estatisticas publicas e oficiais s3o os principais interessados
nesse processo de inovagao na construgao de indicadores socioecondmicos. No
Brasil, entretanto, estudos na drea sdo ainda incipientes.

No que diz respeito 2 aferi¢io da qualidade de indicadores produzidos a partir de
dados digitais, ou big data, os estudos analisados, em geral, tém considerado a necessidade
de se observar aspectos relativos a diversas dimensoes em trés dominios — input, process
e output. Alguns estudos, entretanto, propéem uma aferi¢io focada nas dimensoes
do output por questoes de viabilidade. Tal proposigio sustenta-se na justificativa de
que dimensoes de input e process sao dificeis de se medir, especialmente em contextos
multisource, muito comuns quando se trabalha com dados oriundos de big daza.

Para tanto, alguns frameworks ja foram propostos dentro e fora da realidade
da produgio de estatisticas pablicas: o UNECE Big Data Quality Framework; o
Eurostat Accreditation Procedure for Statistical Data from Non-Official Sources; o

AAPOR Big Data Iotal Error; o Conceptual Framework for Quality in Big Data; e
o Big Data Quality Assessment Framework.

Entretanto, pdde-se perceber que cada contexto de construgao de um indi-
cador socioecondémico a partir de big data pode possuir caracteristicas diferentes —
diferengas relativas predominantemente ao tipo e as particularidades de insumos
(dados brutos) e institui¢oes fornecedoras, aos processos de produgio estatistica e
aos processos de integragio de dados de multiplas fontes. Dessa forma, definir um
conjunto Gnico e estitico de dimensdes em um framework para aferi¢ao da quali-
dade de produtos estatisticos pode nio funcionar, uma vez que a adequabilidade
das dimensoes a cada contexto pode variar.

Em adigio, a qualidade de um produto estatistico depende de a quem tal pro-
duto interessa. Usudrios e produtores estatisticos geralmente observam a qualidade
de maneiras diferentes, de acordo com seus requisitos e propdsitos de utilizagio.
Além disso, a um mesmo dado pode se atribuir semantica diferenciada perante
distintos vieses. Esses fatores acarretam, novamente, uma variacio nas dimensoes
de qualidade que se fazem adequadas e relevantes para cada contexto, corroborando
a tese de que frameworks Gnicos e estdticos nao sio suficientes.

Nesse contexto, a quase totalidade das mais recentes lacunas de pesquisa
identificadas neste estudo defendem que os frameworks até entao apresentados nao
sao definitivos, necessitando de ajustes ou expansoes que viabilizem uma cobertura
maior e mais clara das dimensées de qualidade — capturando novos aspectos e de
forma mais clara, especialmente nas tradicionais dimensées acuricia e confiabili-
dade e coeréncia e comparabilidade, com métricas e indicadores objetivos e vidveis
de serem mensurados — assim como uma adaptabilidade que permita atender as
especificidades de cada diferente cendrio de aplicacio.



A Qualidade de Indicadores Socioeconémicos Produzidos a Partir de Big Data 275

REFERENCIAS

ABNT — ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR ISO
9000:2005: sistemas de gestiao da qualidade — fundamentos e vocabuldrio. Rio
de Janeiro: ABNT, 2005.

ABS — AUSTRALIAN BUREAU OF STATISTICS. The ABS data quality fra-
mework. [s.1.]: ABS, 2009.

AGAFITEIL M. et al. Measuring output quality for multisource statistics in official
statistics: some directions. Statistical Journal of the IAOS, v. 31, n. 2, p. 203-
211, 2015.

AL-HAJJAR, D. ¢t al. Framework for social media big data quality analysis. /n:
BASSILIADES, N. ¢z al. (Ed.). New trends in database and information systems
II. Cham: Springer, 2015. v. 312. p. 301-314.

ARACRI, R. M. ¢t al. On the experimental usage of ontology-based data mana-
gement for the Italian integrated system of statistical registers: quality issues. /7
EUROPEAN CONFERENCE ON QUALITY IN OFFICIAL STATISTICS, 9.,
2018, Krakéw, Poland. Proceedings. .. Krakéw: Statistics Poland; Eurostat, 2018.

ASQUER, A. The governance of big data: perspectives and issues. /n: INTER-
NATIONAL CONFERENCE ON PUBLIC POLICY, 1., 2013, Grenoble. Pro-
ceedings... Grenoble: IPPA, 2013.

BAKER, R. Big data: a survey research perspective. /n: BIEMER, P. ez 4/. (Ed.) Total
survey error in practice. Hoboken: Wiley, 2017. p. 47-70.

BARCAROLI G.; GOLINI, N.; RIGHI, P. Quality evaluation of experimental
statistics produced by making use of big data. /n: EUROPEAN CONFERENCE
ON QUALITY IN OFFICIAL STATISTICS, 9., 2018, Krakéw, Poland. Proce-
edings... Krakéw: Statistics Poland; Eurostat, 2018.

BATINI, C. e al. Methodologies for data quality assessment and improvement.
ACM Computing Surveys, v. 41, n. 3, art. 16, p. 1-52, 2009.

BATINI, C. et al. From data quality to big data quality. Journal of Database
Management, v. 26, n. 1, p. 60-82, 2015.

BERGAMASCH]I, §. ez al. Big data research in Italy: a perspective. Engineering,
v. 2, n. 2, p. 163-170, 2016.

BIEMER, P. P. Total survey error: design, implementation, and evaluation. The
Public Opinion Quarterly, v. 74, n. 5, p. 817-848, 2010.

BIEMER, P. ez al. A system for managing the quality of official statistics, with
discussion. Journal of Official Statistics, v. 30, n. 3, p. 381-442, 2014.



276 planejamento e politicas publicas | ppp | n. 57 | jan.-mar. 2021

BIEMER, P. ez al. (Ed.) Total survey error in practice. Hoboken: Wiley, 2017.

BIFFIGNANDI, S.; SIGNORELLI, S. From big data to information: statistical
issues through examples. /z: SCIENTIFIC MEETING OF THE CLASSIFICA-
TION AND DATA ANALYSIS GROUP, 10., 2015, Cagliari. Proceedings...
Cagliari: SIS, 2015. Disponivel em: <https://bit.ly/3yLcZeG>.

BOSSEL, H. Indicators for sustainable development: theory, method, applica-
tions. Winnipeg: 1ISD, 1999.

BOSSOIL R. A. C. A protegao dos dados pessoais face as novas tecnologias. /z:
ENCONTRO NACIONAL CONPEDI/UFESC, 23., 2014, Florianépolis. Anais...
Florianépolis: Conpedi, 2014.

BRAAKSMA, B.; ZEELENBERG, K. Re-make/re-model: should big data change
the modelling paradigm in official statistics? Statistical Journal of the IAOS,
v. 31, n. 2, p. 193-202, 2015.

BRACKSTONE, G. Managing data quality in a statistical agency. Survey
Methodology, v. 25, n. 2, p. 1-23, 1999.

BRANCATO, G.; ASCARI, G. Guidelines on the quality of multisource statistics.
In: EUROPEAN CONFERENCE ON QUALITY IN OFFICIAL STATISTICS,
9., 2018, Krakéw, Poland. Proceedings... Krakéw: Statistics Poland; Eurostat,
2018.

BRANCATO, G. ez al. Guidelines on the quality of multisource statistics —
Outline of the quality guidelines document. [s.1.]: Eurostat, 2017. Disponivel
em: <https://bit.ly/2SwhSr9>. Acesso em: 28 jan. 2019.

BRANCATO, G. ¢t al. The new quality strategy in the modernised Italian Natio-
nal Statistical Institute. /z: EUROPEAN CONFERENCE ON QUALITY IN
OFFICIAL STATISTICS, 9., 2018, Krakéw, Poland. Proceedings... Krakéw:
Statistics Poland; Eurostat, 2018.

BRANCATO, G.; DI CONSIGLIO, L. Conceptualising quality for big data. /z:
EUROPEAN CONFERENCE ON QUALITY IN OFFICIAL STATISTICS, 9.,
2018, Krakéw, Poland. Proceedings. .. Krakéw: Statistics Poland; Eurostat, 2018.

BRYMAN, A. Social research methods. 2nd ed. Oxford: Oxford University
Press, 2004.

BUELENS, B. ez 4/. Shifting paradigms in official statistics: from design-based to
model-based to algorithmic inference. The Hague; Heerlen: Statistics Netherlands,
2012. (Discussion Paper, 201218).

CAI L.; ZHU, Y. The challenges of data quality and data quality assessment in
the big data era. Data Science Journal, v. 14, n. 2, p. 1-10, 2015.



A Qualidade de Indicadores Socioeconémicos Produzidos a Partir de Big Data 277

CARVALHO, M. A. Framework conceitual para ambiente virtual colaborativo das
comunidades virtuais de prética nas universidades no contexto de e-gov. 2013.
Tese (Doutorado) — Universidade Federal de Santa Catarina, Florian6polis, 2013.

CERRONI, E; DI BELLA, G.; GALIE, L. Evaluating administrative data quality
as input of the statistical production process. Rivista di Statistica Ufficiale, v. 16,
n. 1-2, p. 117-146, 2014.

CERVERA, J. L. ez al. ESS big data event — Technical Workshop Report. Rome:
Eurostat, 2014.

CITRO, C. E From multiple modes for surveys to multiple data sources for esti-
mates. Survey Methodology, v. 40, n. 2, p. 137-161, 2014.

COCHRAN, W. G. Sampling techniques. 3rd ed. New York: Wiley, 1977.

COUPER, M. P. Is the sky falling? New technology, changing media, and the
future of surveys. Survey Research Methods, v. 7, n. 3, p. 145-156, 2013.

CRESWELL, J. W. Projeto de pesquisa: métodos qualitativo, quantitativo e
misto. 3. ed. Porto Alegre: Artmed, 2010.

CROSBY, P. B. Quality is free: the art of making quality certain. New York:
McGraw-Hill, 1979.

DAAS, P. J. H. Big data and official statistics: sharing advisory board. Software
Sharing Newsletter, n. 7, p. 2-3, 2012.

DAAS, P J. H. et al. Checklist for the quality evaluation of administrative data
sources. The Hague; Heerlen: Statistics Netherlands, 2009. (Discussion Paper,
n. 09042).

DAAS, L. J. H. et al. Data science and the future of statistics. /z: DATA SCIENCE
NL MEETUR 1., 2012, Utrecht. Proceedings. .. Utrecht: Data Science NL, 2012.

DAAS, P J. H. et al. Big data and official statistics. /z: NEW TECHNIQUES
AND TECHNOLOGIES IN STATISTICS CONFERENCE, 2013, Brussels.
Proceedings... Brussels: Eurostat, 2013.

DAAS, P. J. H. ez al. Big data as a source for official statistics. Journal of Official
Statistics, v. 31, n. 2, p. 249-262, 2015.

DAAS, P. J. H.; PUTS, M. J. H. Big data as a source of statistical information.
The Survey Statistician, n. 69, p. 22-31, 2014.

DAVENPORT, T. H.; PATIL, D. Data scientist: the sexiest job of the 21st century.
Harvard Business Review, v. 90, n. 10, p. 70-77, 2012.



278 planejamento e politicas publicas | ppp | n. 57 | jan.-mar. 2021

DE JONGE, E.; VAN PELT, M.; ROOS, M. Time patterns, geospatial cluste-
ring and mobility statistics based on mobile phone network data. The Hague;
Heerlen: Statistics Netherlands, 2012. (Discussion Paper, n. 201214).

DEMUNTER, C. Tourism statistics: early adopters of big data? /n: UNWTO
INTERNATIONAL CONFERENCE ON TOURISM STATISTICS, 6., 2017,
Manila. Proceedings... Manila: UNWTO, 2017.

DE WAAL, T.; DELDEN, A. van; SCHOLTUS, S. Work package 3: framework
for the quality evaluation of statistical output based on multiple sources. [s.].]:
Eurostat, 2017.

. Quality measures and indicators for multisource statistics. /z: EUROPEAN
CONFERENCE ON QUALITY IN OFFICIAL STATISTICS, 9., 2018, Krakéw,
Poland. Proceedings. .. Krakéw: Statistics Poland; Eurostat, 2018. Disponivel em:
<https://bit.ly/3bPJfDE>. Acesso em: 21 maio 2021.

DUNNE, J. Big data coming soon... to an NSI near you. /z: ISI WORLD STA-
TISTICS CONGRESS, 59., 2013, Hong Kong. Proceedings... Hong Kong:
ISI, 2013.

ECB — EUROPEAN CENTRAL BANK. ECB Statistics Quality Framework
(SQF). [s.1.]: ECB, Apr. 2008. Disponivel em: <https://bit.ly/3xZaTHv>. Acesso
em: 28 jan. 2019.

ERCOLE, E E; MELO, L. S. de; ALCOFORADO, C. L. G. C. Revisao inte-
grativa versus revisao sistemdtica. Revista Mineira de Enfermagem, v. 18, n. 1,
p. 9-12, 2014.

ESSNET. Use of administrative and accounts data in business statistics — De-
liverable 6.3: guidance on the accuracy of mixed-source statistics. [s.l.]: ESSnet,
2013. (Working Papers, n. 6). Disponivel em: <https://bit.ly/3y4BcMr>. Acesso
em: 28 jan. 2019.

_____ . Some quality aspects and future prospects for the production of
official statistics with mobile phone data. [s.l.]: ESSnet, 2018. Disponivel em:
<https://bit.ly/2QLMVyK>. Acesso em: 28 jan. 2019.

EUROSTAT. Scheveningen memorandum on big data and official statistics.
[s.L.]: Eurostat, 2013. Disponivel em: <https://bit.ly/3thg3al>. Acesso em: 28
jan. 2019.

. Accreditation procedure for statistical data from non-official sources.
[s.l.]: Eurostat, 2014a. Disponivel em: <https://bit.ly/3vVL7SF>. Acesso em: 28
jan. 2019.



A Qualidade de Indicadores Socioeconémicos Produzidos a Partir de Big Data 279

. Big data: an opportunity or a threat to official statistics? /n: CONFE-
RENCE OF EUROPEAN STATISTICIANS, 62., 2014, Paris. Proceedings. ..
Paris: Eurostat, 2014b.

. Quality Assurance Framework of the European Statistical System.
[s.1.]: ESS, 2015. Disponivel em: <https://bit.ly/3tBIFzk>. Acesso em: 28 jan. 2019.

. Report from the commission to the European parliament and the
council on the implementation of the European Statistics Code of Practice
and coordination within the European Statistical System. [s.1.]: Eurostat;
Comissao Europeia, 2016. Disponivel em: <https://bit.ly/3hQiXok>. Acesso em:
21 maio 2021.

. European statistics code of practices: for the National Statistical Au-
thorities and Eurostat (EU statistical authority). Luxembourg: Eurostat, 2017.
Disponivel em: <https://bit.ly/3hghnMh>. Acesso em: 28 jan. 2019.

FAGUNDES, P. B.; MACEDO, D. D. J. de; FREUND, G. P. A produgio cien-
tifica sobre qualidade de dados em big data: um estudo na base de dados Web of
Science. RDBCI - Revista Digital de Biblioteconomia e Ciéncia da Informagao,
v. 16, n. 1, p. 194-210, 2017.

FAO - FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION. The FAO Statistics
Quality Assurance Framework: implementation strategy and plan (draft). Rome:
FAO, 2014.

FLEKOVA, L.; GUREVYCH, I. Can we hide in the web? Large scale simultaneous
age and gender author profiling in social media. /z: CONFERENCE AND LABS
EVALUATION FORUM, 2013, Valencia. Proceedings. .. Valencia: Promise, 2013.

FLORESCU, D. ez al. Will ‘big data’ transform official statistics? /nz: EURO-
PEAN CONFERENCE ON QUALITY IN OFFICIAL STATISTICS, 2014,
Vienna. Proceedings... Vienna: Statistics Austria; Eurostat, 2014. Disponivel
em: <https://bit.ly/3070hlC>. Acesso em: 28 jan. 2019.

FMI - FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL. The Data Quality Assess-
ment Framework. FMI, June 25, 2003. Disponivel em: <https://bit.ly/3uHzZc8>.
Acesso em: 28 jan. 2019.

FORBES, D. A. Strategies for managing behavioural symptomatology associated
with dementia of the Alzheimer type: a systematic overview. Canadian Journal
of Nursing Research, v. 30, n. 2, p. 67-86, 1998.

FRY, B. Visualizing data: exploring and explaining data with the processing
environment. Sebastopol: O’Reilly Media, 2008.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008.



280 planejamento e politicas publicas | ppp | n. 57 | jan.-mar. 2021

GREEN, S.; HIGGINS J. Cochrane handbook for systematic reviews of inter-
ventions 4.2.5. [s.l.]: The Cochrane Collaboration, 2005.

GROVES, R.; LYBERG, L. Total survey error: past, present and future. Public
Opinion Quarterly, v. 74, n. 5, p. 849-879, 2010.

GUDIVADA, V.; APON, A.; DING, J. Data quality considerations for big data
and machine learning: going beyond data cleaning and transformations. Interna-
tional Journal on Advances in Software, v. 10, n. 1, p. 1-20, 2017.

GURWITZ, P. Combining data mines and attitude research. /n: KADEN, R.
Leading edge marketing research: 21st-century tools and practices. Washington:
Sage, 2012. p. 50-70.

HACKL, P. Big data: what can official statistics expect? Statistical Journal of the
IAOS, v. 32, n. 1, p. 43-52, 2016.

HAJNOVIC, E. Measuring the quality of commercial and big data sources for
official statistics. /z: EUROPEAN CONFERENCE ON QUALITY IN OFFI-
CIAL STATISTICS, 9., 2018, Krakéw, Poland. Proceedings. .. Krakéw: Statistics
Poland; Eurostat, 2018.

HAND, D. J. Official statistics in the new data ecosystem. /n: NEW TECH-
NIQUES AND TECHNOLOGIES IN STATISTICS CONFERENCE, 2015,
Brussels. Proceedings. .. Brussels: Eurostat, Mar. 2015.

. Statistical challenges of administrative and transaction data (with discus-
sion). Journal of the Royal Statistical Society, v. 181, n. 3, p. 555-605, 2018.

HARWOOD, A.; MAYER, A. Big data and semantic technology: A future for
data integration, exploration and visualisation. Statistical Journal of the IAOS,
v. 32, n. 4, p. 613-626, 2016.

HASSANI, H.; SAPORTA, G.; SILVA, E. S. Data mining and official statistics:
the past, the present and the future. Big Data, v. 2, n. 1, p. 34-43, 2014.

HASTIE, T.; TIBSHIRANI, R.; FRIEDMAN, J. The elements of statistical lear-
ning: data mining, inference, and prediction. 2nd ed. New York: Springer, 2009.

HELBING, D. ez al. Behavioural control or digital democracy? It’s time to
decide. [s.l.]: ResearchGate, 2016.

HILBERT, M. Big data for development: a review of promises and challenges. De-
velopment Policy Review, v. 34, n. 1, p. 135-174, 2016.

HIQA - HEALTH INFORMATION AND QUALITY AUTHORITY. Ba-
ckground paper to support guidance for a data quality framework for he-



A Qualidade de Indicadores Socioeconémicos Produzidos a Partir de Big Data 281

alth and social care. Mahon; Cork: HIQA, 2018. Disponivel em: <https://bit.
ly/3eBGDuUs>. Acesso em: 28 jan. 2019.

HSIEH, Y. P; MURPHY, J. Total Twitter error: decomposing public opinion
measurement on Twitter from a total survey error perspective. /n: BIEMER, P. ez
al. (Ed.) Total survey error in practice. Hoboken: Wiley, 2017. p. 23-46.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Cédigo de boas priticas das estatisticas do IBGE. Rio de Janeiro: IBGE, 2013.

IWIG, W. ez al. Data quality assessment took for administrative data. [s.1.]:
U.S. Bureau of Labor Statistics, 2013. Disponivel em: <https://bit.ly/2SsjaUk>.
Acesso em: 28 jan. 2019.

JANNUZZI, P. de M. Indicadores sociais no Brasil: conceitos, fontes de dados
e aplicacoes. Campinas: Editora Alinea, 2001.

. Consideracoes sobre o uso, mau uso e abuso dos indicadores sociais na
formulagio e avaliagio de politicas publicas municipais. Revista de Administragao
Publica, v. 36, n. 1, p. 51-72, 2002.

JANNUZZI, P. de M.; CRACIOSO, L. de S. Producio e disseminacio da in-
formagio estatistica pelas agéncias estaduais no Brasil. Revista Sao Paulo em
Perspectiva, v. 16, n. 3, p. 92-103, 2002.

JAYA, 1. M. et al. A review of data quality research in achieving high data quality
within organization. Journal of Theoretical and Applied Information Techno-

logy, v. 95, n. 12, p. 2647-2657, 2017.

JURAN, J.; GRYNA, E. Quality planning and analysis. 2nd ed. New York:
McGrawHill, 1980.

KITCHIN, R. The data revolution: big data, open data, data infrastructures and
their consequences. London: Sage, 2014.

. The opportunities, challenges and risks of big data for official statistics.
Statistical Journal of the IAOS, v. 31, n. 3, p. 471-481, 2015.

KRATKE, E; BYIERS, B. The political economy of official statistics: implica-
tions for the data revolution in sub-Saharan Africa. Maastricht: ECDPM, 2014.
(Discussion Papers, n. 170).

KREUTER, E ez al. AAPOR Report on big data. [s.1.]: Mathematica Policy
Research, 2015.

LAURO, B.; TRAVERSO, R. Data fitness for integration. /z: EUROPEAN
CONFERENCE ON QUALITY IN OFFICIAL STATISTICS, 9., 2018, Krakéw,
Poland. Proceedings. .. Krakéw: Statistics Poland; Eurostat, 2018.



282 planejamento e politicas publicas | ppp | n. 57 | jan.-mar. 2021

LAVALLE, S. Big data, analytics and the path from insights to value. MIT Sloan
Management Review, v. 52, n. 2, p. 21-32, 2011.

LIU, Z.; JIANG, B.; HEER, ]. imMens: real-time visual querying of big data.
Computer Graphics Forum, v. 32, n. 3, p. 421-430, 2013.

LOSHIN, D. Understanding big data quality for maximum information
usability. [s.L.]: SAS, 2014. Disponivel em: <https://bit.ly/3bkPn6i>. Acesso em:
28 jan. 2019.

LUGOMER, K. ¢t al. Understanding sources of measurement error in Wi-Fi sensor
data in the Smart City. /n: GIS RESEARCH UK CONFERENCE - GISRUK,
25., 2017, Manchester. Proceedings... Manchester: GISRUK, 2017. Disponivel
em: <https://bit.ly/3eB9ol1>. Acesso em: 28 jan. 2019.

MACEFEELY, S. The continuing evolution of official statistics: some challenges
and opportunities. Journal of Official Statistics, v. 32, n. 4, p. 789-810, 2016.

MANSKI, C. E. Communicating uncertainty in official economic statistics.
Cambridge, Massachusetts: NBER, 2014. (Working Paper, n. 20098).

MASLANKOWSKI, J.; NOWICKA, A. Big data quality issues regarding mul-
tidomain statistical data combining: a survey and case studies. /z: EUROPEAN
CONFERENCE ON QUALITY IN OFFICIAL STATISTICS, 9., 2018, Krakéw,
Poland. Proceedings... Krakéw: Statistics Poland; Eurostat, 2018.

MAYER-SCHONBERGER, V.; CUKIER, K. Big data: a revolution that will
transform how we live, work, and think. New York: Houghton Mifflin Harcourrt,
2013.

MILLER, H. J. The data avalanche is here: shouldnt we be digging? Journal of
Regional Science, v. 50, n. 1, p. 181-201, 2010.

MILLS, S. et al. Demystifying big data: a practical guide to transforming the
business of government. [s.l.]: TechAmerica Foundation, 2012.

MOHER, D. ez al. Reprint — Preferred reporting items for systematic review and
meta-analyses: the PRISMA Statement. Physical Therapy, v. 89, n. 9, p. 873-
880, 2009.

NAS — NATIONAL ACADEMY OF SCIENCES. Frontiers in massive data
analysis. Washington: The National Academies Press, 2013.

NASEM — NATIONAL ACADEMIES OF SCIENCES, ENGINEERING, AND
MEDICINE. Innovations in federal statistics: combining data sources while
protecting privacy. Washington: The National Academies Press, 2017a.



A Qualidade de Indicadores Socioeconémicos Produzidos a Partir de Big Data 283

. Federal statistics, multiple data sources, and privacy protection: next
steps. Washington: The National Academies Press, 2017b.

NEDERPELT, P. A new model for quality management. The Hague; Heerlen:
Statistics Netherlands, 2010.

NEDERPELT, P; DAAS, P. 49 factors that influence the quality of secondary
data sources. The Hague; Heerlen: Statistics Netherlands, 2012.

O’CONNOR, B. ez al. A. From tweets to polls: linking text sentiment to pu-
blic opinion time series. /n: INTERNATIONAL AAAI CONFERENCE ON
WEBLOGS AND SOCIAL MEDIA, 4., 2010, Washington. Proceedings...
Washington: AAAI 2010.

OCDE - ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMEN-
TO ECONOMICO. Rumo a um ambiente sustentavel: indicadores ambientais.
Salvador: OCDE, 2002. (Série Cadernos de Referéncia Ambiental, v. 9).

. Recommendation of the OECD Council on good statistical practice.
Paris: OCDE, 2015. Disponivel em: <https://bit.ly/3hl7ZHc>. Acesso em 28 jan.
2019.

ONS — OFFICE FOR NATIONAL STATISTICS. Guidelines for measuring
statistical output quality. London: ONS, 2013. Disponivel em: <https://bit.
ly/2QLcJei>. Acesso em: 28 jan. 2019.

OPHER, A. ¢t al. The rise of the data economy: driving value through internet
of things data monetization. North Castle: IBM, 2016.

PARISE, S.; IYER, B.; VESSET, D. Four strategies to capture and create value
from big data. Ivey Business Journal, v. 76, n. 4, p. 1-5, 2012.

PLATEK, R.; SARNDAL, C-E. Can a statistician deliver? Journal of Official
Statistics, v. 17, n. 1, p. 1-20, 2001.

REIMSBACH-KOUNATZE, C. The proliferation of “big data” and implications
for official statistics and statistical agencies: a preliminary analysis. Paris: OECD
Publishing, 2015. (OECD Digital Economy Papers, n. 245).

REINERT, R.; STOLTZE, P. T. Checklist for evaluating the quality of input
data. Budapest: Statics Denmark, 2016. Disponivel em: <https://bit.ly/3tCYBkA>.
Acesso em: 28 jan. 2019.

REIS, E et al. Comparative assessment of three quality frameworks for statistics
derived from big data: the cases of Wikipedia page views and automatic identifica-
tion systems. /z: EUROPEAN CONFERENCE ON QUALITY IN OFFICIAL
STATISTICS, 2016, Madrid. Proceedings... Madrid: INE; Eurostat, June 2016.



284 planejamento e politicas publicas | ppp | n. 57 | jan.-mar. 2021

RUDIN, C. ez al. Discovery with data: leveraging statistics with computer science
to transform science and society. [s.l.]: ASA, July 2nd, 2014.

SAEBO, H. V. Quality in statistics — from Q2001 to 2016. /n: EUROPEAN
CONFERENCE ON QUALITY IN OFFICIAL STATISTICS, 2016, Madrid.
Proceedings... Madrid: INE; Eurostat, June 2016.

SALGADO, D. ¢t al. Estimation of population counts combining official data and
aggregated mobile phone data. 72z EUROPEAN CONFERENCE ON QUALITY
IN OFFICIAL STATISTICS, 9., 2018, Krakéw, Poland. Proceedings. .. Krakéw:
Statistics Poland; Eurostat, 2018.

SCANNAPIECO, M.; VIRGILLITO, A.; ZARDETTO, D. Placing big data in
official statistics: a big challenge? /z: NEW TECHNIQUES AND TECHNO-
LOGIES IN STATISTICS CONFERENCE, 2013, Brussels. Proceedings...
Brussels: Eurostat, 2013.

SCHMIDT, E.; COHEN, ]. A nova era digital: como serd o futuro das pessoas,
das nagoes e dos negécios. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2013.

SCHNORR-BAECKER, S. Statistical monitoring systems to inform policy
decision-making, and new data sources. Statistical Journal of the IAOS, v. 33,
n. 2, p. 1-12, 2016.

SCHUTT, R.; O’NEIL, C. Doing data science: straight talk from the frontline.
Sebastopol: O’Reilly Media, 2013.

SCHWARB, K. A quarta revolugao industrial. Traducio de Daniel Moreira Mi-
randa. Sao Paulo: Edipro, 2016.

SCHWARTZMAN, §. Legitimidade, controvérsias e tradu¢des em estatisticas
publicas. Teoria e Sociedade, Belo Horizonte, v. 2, p. 9-38, 1997.

SILVA, P. L. N. Statistical thinking and methodology: pillars for quality in the
big data era. /n: IFC CONFERENCE ON STATISTICAL IMPLICATIONS
OF THE NEW FINANCIAL LANDSCAPE, 8., 2016, Basel. Proceedings. ..
Basel: IFC, 2016.

STATISTICS CANADA. Statistics Canada quality guidelines. 5th ed. Ottawa:
Statistics Canada, 2009.

STRUIJS, P; BRAAKSMA, B.; DAAS, P. Official statistics and big data. Big data
and Society, p. 1-6, Apr.-June 2014.

STRUIJS, P; DAAS, P. J. H. Big data, big impact? /z: SEMINAR ON STATISTI-
CAL DATA COLLECTION, 2013, Geneva. Proceedings. .. Geneva: Unece, 2013.



A Qualidade de Indicadores Socioeconémicos Produzidos a Partir de Big Data 285

_ . Quality approaches to big data in official statistics. /n: EUROPEAN
CONFERENCE ON QUALITY IN OFFICIAL STATISTICS, 2014, Vienna.

Proceedings... Vienna: Statistics Austria; Eurostat, 2014.

STRUIJS, P; DE BROE, S. Big data strategies for official statistics. /n: EURO-
PEAN CONFERENCE ON QUALITY IN OFFICIAL STATISTICS, 9., 2018,
Krakéw, Poland. Proceedings. .. Krakéw: Statistics Poland; Eurostat, 2018.

TAM, S.-M.; CLARKE, E Big data, official statistics and some initiatives by the
Australian Bureau of Statistics. /z: INTERNATIONAL CONFERENCE ON BIG
DATA FOR OFFICIAL STATISTICS, 2014, Beijing. Proceedings... Beijing:
UNSD, 2014.

. Big data, official statistics and some initiatives by the Australian Bureau
of Statistics. International Statistical Review, v. 83, n. 3, p. 436-448, 2015a.

. Big data, statistical inference and official statistics. Canberra: Australian
Bureau of Statistics, 2015b. (Research Paper, n. 1351.0.55.054).

TAM, S-M.; KIM, ].-K. Big data ethics and selection-bias: an official statistician’s
perspective. Statistical Journal of the IAOS, v. 34, n. 4, p. 577-588, 2018.

TAO, C.; GAO, J. Quality assurance for big data application: issues, challenges,
and needs. /n: INTERNATIONAL CONFERENCE ON SOFTWARE ENGI-
NEERING AND KNOWLEDGE ENGINEERING, 28., 2016, Redwood City.
Proceedings... Redwood City: Seke, 2016.

TENNEKES, M.; DE JONGE, E.; DAAS, P. J. H. Visual profiling of large
statistical datasets. The Hague; Heerlen: Statistics Netherlands, 2011.

THOMPSON, M. E. Dynamic data science and official statistics. The Canadian
Journal of Statistics, v. 46, n. 1, p. 10-23, 2018.

TRIVINOS, A. N. S. Introdugao a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa
qualitativa em educagio. Sao Paulo: Adas, 1992.

TUFEKCI, Z. Big data: pitfalls, methods and concepts for an emergent field.
SSRN Electronic Journal, Mar. 7, 2013.

UK STATISTICS AUTHORITY. Code of practice for statistics. 2. ed. London:
UK Statistics Authority, 2018. Disponivel em: <https://bit.ly/3fFZaFr>. Acesso
em: 28 jan. 2019.

ULUWIYAH, A. Trusted big data for official statistics: study case — Statistics
Indonesia (BPS). /n: INTERNATIONAL CONFERENCE ON INFORMA-
TION TECHNOLOGY SYSTEMS AND INNOVATION, 2016, Bandung.
Proceedings... Bandung: IEEE, 2016.



286 planejamento e politicas publicas | ppp | n. 57 | jan.-mar. 2021

UN — UNITED NATIONS. Guidelines for the template for a Generic Natio-
nal Quality Assurance Framework (NQAF). [s.1.]: UN, 2012. Disponivel em:
<https://bit.ly/3iE449d>. Acesso em: 28 jan. 2019.

__ . A world that counts: mobilising the data revolution for sustainable
development. New York: UN, 2014.

. UN statistics quality assurance framework: including a generic statistical
quality assurance framework for a UN agency. [s.1.]: UN-SQAE 2018. Disponivel
em: <https://bit.ly/3bN]Jf76>. Acesso em: 28 jan. 2019.

UNECE - UNITED NATIONS ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE.
Fundamental principles of official statistics. [s.1.]: Unece, 1992. Disponivel em:
<https://bit.ly/3tApcin>. Acesso em: 28 jan. 2019.

. Generic Statistical Business Process Model (GSBPM). [s.l.]: Unece,
2013a. Disponivel em: <https://bit.ly/306dtXD>. Acesso em: 28 jan. 2019.

. Classification of types of big data. [s.1.]: Unece, 2013b. Disponivel em:
<https://bit.ly/3tAqQLNh>. Acesso em: 28 jan. 2019.

. A suggested framework for national statistical offices for assessing the
quality of big data. /z: NEW TECHNIQUES AND TECHNOLOGIES FOR
STATISTICS CONFERENCE — NTTS, 2015, Brussels. Proceedings. .. Brussels:
Unece, 2015. Disponivel em: <https://bit.ly/3ufrUu8>. Acesso em: 21 maio 2021.

UNGP — UNITED NATIONS GLOBAL PULSE. Big data for development:
challenges and opportunities. New York: UN Global Pulse, 2012.

UNSC — UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL. Big data and moder-
nisation of statistical systems. /n: STATISTICAL COMMISSION, 45., 2014,
New York. Proceedings... New York: UNSC, 2014. Disponivel em: <https://bit.
ly/3hhR4FG>. Acesso em: 28 jan. 2019.

VACCARI, C. Big data in official statistics. Thesis (PhD) — University of Ca-

merino, Camerino, 2014.

VAJU, §S. C.; MESZAROS, M. T. Administrative data and quality: guidelines
towards better quality of administrative data. /2 EUROPEAN CONFERENCE
ON QUALITY IN OFFICIAL STATISTICS, 9., 2018, Krakéw, Poland. Proce-
edings... Krakéw: Statistics Poland; Eurostat, 2018.

VALE, S. International collaboration to understand the relevance of big data for
official statistics. Statistical Journal of the IAOS, v. 31, n. 2, p. 159-163, 2015.

VALENTE, N.T. Z,; FUJINO, A. Atributos e dimensées de qualidade da informa-
¢ao nas Ciéncias Contdbeis e na Ciéncia da Informagio: um estudo comparativo.
Perspectivas em Ciéncia da Informagao, v. 21, n. 2, p. 141-167, 2016.



A Qualidade de Indicadores Socioeconémicos Produzidos a Partir de Big Data 287

WALLGREN, A.; WALLGREN, B. Register-based statistics: statistical methods
for administrative data. 2nd ed. Chichester: Wiley, 2014.

WANG, D.]J. et al. Measurement error in network data: a re-classification. Social
Networks, v. 34, n. 4, p. 1-14, 2012.

WANG, R. Y.; STRONG, D. M. Beyond Accuracy: what data quality means
to data consumers. Journal of Management Information System, v. 12, n. 4,

p. 5-34, 1996.

WEF — WORLD ECONOMIC FORUM. Personal data: the emergence of a
new asset class. Geneva: WEF, 2011.

WIRTHMANN, A.; REIS, E Ethical implications of using big data for official
statistics. /n: EUROPEAN CONFERENCE ON QUALITY IN OFFICIAL
STATISTICS, 9., 2018, Krakdéw, Poland. Proceedings... Krakéw: Statistics
Poland; Eurostat, 2018.

ZHU, H. ¢t al. Data and information quality research: its evolution and future.
Cambridge, Massachusetts: MIT, 2012. (Working Paper CISL, n. 2012-13).

ZIKOPOULOS, P. C. e al. Understanding big data: analytics for enterprise class
hadoop and streaming data. Ney York: McGraw Hill Enterprises, 2012.

Data da submissao em: 22 mar. 2019.
Primeira decisio editorial em: 14 jun. 2019.
Ultima versio recebida em: 19 jul. 2019.

Aprovagao final em: 6 ago. 2019.






METODO PARA IDENTIFICAR CONCORRENCIA RUINOSA
NO SETOR DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERESTADUAL
DE PASSAGEIROS'

Hugo Alves Silva Ribeiro?
Carlos Henrique Rocha®

0 servico de transporte rodoviario interestadual de passageiros no Brasil é de grande importancia
para o seu desenvolvimento econémico e social. Trata-se de um setor tradicionalmente oligopolista,
cujas politicas publicas restringiam a competicdo no mercado. Isso vem mudando desde 2014,
quando a outorga desse servico passou de permissao para autorizacdo, pressupondo ambiente
mais competitivo e auséncia de controle tarifario. No entanto, prevendo o aumento descontrolado
na quantidade de empresas de dnibus, operando em um determinado trecho, o poder publico
regulamentou que, quando for identificada concorréncia ruinosa no mercado, seria possivel limitar
0 nimero de operadores nessa rota. Isso gerou uma lacuna normativa, tendo em vista que o Estado
ndo estabeleceu critérios capazes de definir concorréncia ruinosa. Este artigo tem a finalidade de
propor um método capaz de identificar essa situacdo por meio da economia industrial, envolvendo
em particular os conceitos de custos e de regulacdo econdmica. Ao final, a técnica é testada em
mercados reais e se apresentou satisfatoria para a finalidade proposta.

Palavras-chave: concorréncia; transporte rodoviario; passageiros; regulagao.

METHOD TO IDENTIFY RUINOUS COMPETITION IN THE INTERSTATE ROAD
PASSENGER TRANSPORT SECTOR

The interstate road passenger transportation service in Brazil is of great importance for its economic
and social development. It is a traditionally oligopolistic sector, whose public policies restricted
competition in the market. This has been changing since 2014, when the granting of this service
changed from permission to authorization, assuming more competitive environment and absence
of tariff control. However, foreseeing the uncontrolled increase in the number of bus companies
operating in a certain stretch, the Government regulated that when ruinous competition is identified
in the market, it would be possible to limit the number of operators in the route. This generated a
regulatory gap, since the State did not establish criteria able to defining ruinous competition. This
article aims to propose a method capable of identifying this situation through the industrial economy,
involving in particular the concepts of costs and economic regulation. In the end, the technique is
tested in real markets and presented satisfactory for the object purpose.
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METODO PARA IDENTIFICAR LA COMPETENCIA RUINOSA EN EL SECTOR DEL
TRANSPORTE DE PASAJEROS POR CARRETERA INTERESTATAL

El servicio de transporte de pasajeros por carretera interestatal en Brasil es de gran importancia
para su desarrollo econémico y social. Es un sector tradicionalmente oligopolistico, cuyas politicas
publicas restringen la competencia en el mercado. Esto ha estado cambiando desde 2014, cuando la
concesion de este servicio cambid de permiso a autorizacion, asumiendo un entorno mas competitivo
y ausencia de control de tarifas. Sin embargo, al prever el aumento incontrolado del niimero de
compafifas de autobuses que operan en un cierto tramo, el Gobierno reglamentd que cuando se
identifica competencia ruinosa en el mercado, seria posible limitar el nimero de operadores en
la ruta. Esto generd una brecha regulatoria, ya que el Estado no establecid criterios capaces de
definir la competencia ruinosa. Este articulo pretende proponer un método capaz de identificar esta
situacion a través de la economia industrial, involucrando en particular los conceptos de costos y
regulacion econdmica. Al final, la técnica se prueba en mercados reales y se presenta satisfactoria
para la finalidad propuesta.

Palabras clave: competicion; transporte por carretera; pasajeros regulacion.

JEL: HO, L12, 192, R4, R48.

1 INTRODUCAO
Segundo dados da Confederacio Nacional de Transportes (CNT), os dnibus que

prestam servigos regulares de Transporte Rodovidrio Interestadual de Passageiros
(Trip) percorreram 22 bilhées de quildmetros no Brasil em 2013.* Esse valor é
sete vezes maior que a distincia percorrida por todos os veiculos prestadores de
servigos semelhantes nos Estados Unidos e no Canadd, conjuntamente, em 2014
(ABA, 2016, p. 13). Isso indica que o Trip, além de muito relevante socioecono-
micamente para o pais (ANTT, 2011), ¢ um mercado de grande porte para os
padroes mundiais.

No entanto, mesmo relevante, trata-se de um mercado tradicionalmente
oligopolista, com poucas empresas atuantes no setor (Rocha, Martins e Machado,
2005). Isso porque, segundo Ribeiro e Peixoto (2017), os modelos de delegacao
desses servigos, nas ultimas décadas, foram baseados em concessdo e permissao.
Para os autores, esses regimes de outorga protegiam os operadores, uma vez que
a exigéncia de processos licitatérios impunha controle tarifdrio e reequilibrio
econdmico-financeiro, bem como restringia novos incumbentes por um periodo
determinado (Ribeiro e Peixoto, 2017).

Com o advento da Lei n® 12.996/2014, a outorga desses servicos migrou de
permissdo para autorizacdo, pressupondo liberdade tariféria e ambiente de livre
e aberta competi¢ao (Binenbojm, 2017; Ribeiro, 2015; Ribeiro e Peixoto, 2017;
Ribeiro e Rocha, 2018). Essa imposico legal alterou a Lei n® 10.233/2001, que rege
o setor. Porém, como a autorizagio nio prevé limite para a quantidade de operadores,

4. Para mais informacdes, acessar: <https://is.gd/oSdvfv>. Acesso em: 3 mar. 2018
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o legislador incluiu a seguinte excegao a regra: em caso de inviabilidade operacional
seria possivel limitar o nimero de autorizagdes no mercado. Entende-se que essa
ressalva visava restringir o excesso de operadores em alguns mercados especificos
(Ribeiro e Peixoto, 2017). Embora Binenbojm (2017, p. 1285) reconhecesse a
constitucionalidade desse ato, o autor destaca a importincia de “rigorosas regras
de controle” por parte da entidade reguladora nesse novo ambiente de outorga.

Consequentemente, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT),
responsével pela regulagio do setor, regulamentou a matéria em 2015, mediante
Resolugio ANTT ne° 4.770, definindo que inviabilidade operacional seria iden-
tificada em situagoes de restricao de infraestrutura ou de concorréncia ruinosa
(ANTT, 2015). Porém, desde entdo, existe uma lacuna normativa, uma vez que nao
foram estabelecidos os critérios capazes de definir o que configuraria concorréncia
ruinosa no setor. No 4mbito do direito administrativo, Schiller (2018, p. 177)
afirma que a omissao do regulador é preocupante e pode “colocar a legalidade e a
constitucionalidade do modelo em xeque”.

Para Ribeiro (2015), definir concorréncia ruinosa realmente nio ¢ trivial,
exigindo muita responsabilidade. Isso porque, a depender da regulamentagio da
matéria, 0 normativo poderé fazer com que o regime de autorizagao se aproxime
ao regime de permissao, mas com liberdade tarifdria (Ribeiro, 2015). Acerca dis-
so, Ribeiro e Rocha (2018) defendem que a identificacdo erronea desse cendrio
concorrencial pode inibir a competitividade, gerar falhas de mercado e prejudicar
tanto os operadores dos servigos de Trip quanto os seus usudrios.

O objetivo deste trabalho ¢ auxiliar na identificacdo das situagoes de con-
corréncia ruinosa a luz da teoria da regulacao econdmica e antitruste, utilizando
conceitos da economia industrial e das técnicas de custeio. A intengao é que o
método desenvolvido seja capaz de direcionar politicas regulatérias dos servigos
de Trip de modo a aumentar a competigio do setor de forma sauddvel. No fim, o
modelo ¢ testado por meio de dados do mercado, concluindo por sua viabilidade
de implantacao.

E importante destacar que este artigo nio busca discutir se os métodos pro-
postos pelo legislador na Lei n° 12.996/2014, e pelo regulador mediante Resolugio
ANTT n°4.770/2015, sdo os mais adequados ao setor. Por esse motivo, o trabalho
também nao adentra nas especificidades, nas desvantagens ou nos beneficios da
possivel liberagio integral dos servigos. Dessa forma, para auxiliar na identificagio
das situagoes de concorréncia ruinosa, este estudo pressupde a manutencio das
restrigoes ¢ das premissas existentes nesses citados normativos.
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2 DEFINICAO TEORICA DE CONCORRENCIA RUINOSA

Para um leigo, a palavra concorréncia tem uma conotagao de intensa rivalidade,
mas, para a economia, o ambiente competitivo é sempre salutar e nao deve ser
configurado como algo ruim (Mello, 2002; Motta e Salgado, 2015; Possas, 2002;
Stephen, 1993; Varian, 2015; Wright, 1992). Diante desse cendrio, a expressio
concorréncia ruinosa soa aparentemente como um contrassenso. Porém, no dmbito
regulatério, é possivel que o excesso de competidores deteriore a qualidade dos
servigos prestados e potencialize a redugao da seguranca dos passageiros durante
o transporte, porque reduz a capacidade de se auferir lucros satisfatérios (Ribeiro

e Rocha, 2018).

Explicando melhor esse cendrio, Ribeiro ¢ Rocha (2018) exemplifica-
ram a situagdo de eventual crise em determinado mercado de transporte de
passageiros, quando as receitas das empresas de 6nibus momentaneamente
se tornariam menores que os seus gastos. Nesse ambiente, supondo que o
mercado tivesse poucos operadores, possivelmente esses players absorveriam o
prejuizo nas vendas e reduziriam a sua margem de lucro pretendida. Porém,
caso o mercado tivesse muitas empresas, aumentaria a probabilidade de al-
guma delas reduzir seus custos em aspectos essenciais, tais como seguranca e
qualidade na presta¢io dos servigos (quadro 1). Tanto Varian (2015) quanto
Mateus (2003) apontam esse comportamento como algo factivel em mercados
com muitos operadores.

QUADRO 1
Possiveis situagdes que a perda de lucro pode causar em mercados com maior ou
menor nimero de operadores, em relacdo a sua demanda (2018)

Situacéo Mercado com menos operadores | Mercado com mais operadores

Supondo momentaneamente Receitas < gastos Receitas < gastos

Provavel meio para readequagao

P } Reducéo da margem de lucro pretendida | Reducdo de gastos essenciais
econdmico-financeira da empresa

Alguma empresa reduzira seus custos
em aspectos essenciais, tais como
seguranca e qualidade na prestacdo
dos servicos

Redugdes de vendas sdo absorvidas
Provavel consequéncia pelas poucas empresas operantes até a
readequacdo do mercado

Fonte: Ribeiro e Rocha (2018).

Assim, Ribeiro e Rocha (2018) definiram concorréncia ruinosa como sendo
aquela situagio de baixa concentragio relativa do mercado de Trip capaz de compro-
meter a seguranga e a qualidade dos servicos prestados devido a inexisténcia de lucro
econoémico das empresas (lucro econdmico zero). Esse conceito busca proteger, em
especial, a seguranga dos usudrios e a qualidade dos servigos. A figura 1 exemplifica
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tal definigao com dois cendrios distintos, sendo que o primeiro nio hd concorréncia
ruinosa e o segundo, na hipdtese de se constatar auséncia de lucro econdmico no
mercado, poderd resultar em concorréncia ruinosa.

FIGURA 1
Representacdo do conceito de concorréncia ruinosa, exemplificado por meio de dois
cenarios distintos e um mesmo mercado (2018)

Primeiro cenéario Segundo cenério

Trés empresas Nove empresas
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Mercado concentrado Mercado com baixa concentracéo relativa
(pouco/nédo concentrado)

$ $

Sempre manter o mercado aberto Verificar se ainda cabe empresa
(ndo considerar a concorréncia ruinosa) no mercado com lucro econémico

Fonte: Ribeiro e Rocha (2018).

3 METODOS DE IDENTIFICACAO DE CONCORRENCIA RUINOSA NO TRIP

Diante da defini¢do apresentada, sdo necessdrias duas etapas para identificar a
presencga de concorréncia ruinosa nos mercados de Trip: i) verificar se o mercado
possui baixa concentragio relativa; e, caso afirmativo, ii) verificar se o mercado pos-
sui lucro econdmico positivo (Ribeiro e Rocha, 2018). Para isso, considera-se que
um mercado corresponde ao par de origem/destino entre duas localidades, ou seja,
uma se¢io de uma linha de énibus. Essa defini¢ao corrobora aquilo regulamentado

pela ANTT (2015).

Para a primeira etapa, Ribeiro e Rocha (2018) sugeriram utilizar a analogia
inversa da teoria de andlise dos atos de concentragdo. Essa proposta foi realizada
tendo em vista que as instituigoes que utilizam essa técnica, tal como o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), atuam no sentido de evitar a con-
centragdo, enquanto que a legislacao impée ao Trip que a agéncia reguladora atue
para elevar a concentragio.
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Ainda na etapa preliminar, para medir o nivel de concentragio do mercado,
Ribeiro e Rocha (2018) sugeriram a utilizagio do indice Hirschman-Herfindahl
(HHI), calculado para o mercado em andlise (HHIL _ do), e, assim, compari-lo
com o indice médio de todos mercados de Trip (HHIglObal). Casoo HHI __ fosse
superior ao HHIglObal, o modelo consideraria o mercado como concentrado, nao
devendo ser constatada concorréncia ruinosa (tabela 1). Essa consideracio foi feita
tendo em vista que raramente os mercados de Trip possuem HHI inferior a 1,5
mil pontos (Martins, Rocha e Barros, 2004), valor teérico cuja literatura afirma
nao se tratar de mercados concentrados (Cade, 2016). O HHI pode ser calculado
conforme a equacio (1).

HHI=10.000 x 31, (MS)? )

em que 7 representa a quantidade de empresas no mercado e MS, a participagio
da empresa 7 no mercado.

TABELA 1

Calculo do nivel de concentracdo do mercado por meio do HHI (2018)
Resultado Definicao
HHI < 1.500 Nao é concentrado

mercado

1500 < HHI < HHI

mercado = ' 'global

Né&o é tratado como concentrado neste artigo

HHI E concentrado

mercado > 11 \gobal

Fonte: Ribeiro e Rocha (2018).

HHI

Em se tratando da segunda etapa, Ribeiro e Rocha (2018) propuseram um
método para verificar se as empresas atuantes no mercado teriam lucro econdémico
positivo por meio do seguinte pressuposto: os operadores deveriam ser capazes de
renovar a sua frota a cada cinco anos, unicamente por meio das receitas auferidas
no mercado em andlise. Para isso, os autores utilizavam diversos parAmetros, tais
como o preco médio de aquisi¢do de 6nibus novos e usados, a taxa minima de
atratividade anual das empresas de Trip e o coeficiente tarifirio base para esti-
mativa da receita. Embora o método parecesse interessante, ele nao foi testado.
Os componentes principais de cada uma dessas etapas estdo no fluxograma exposto
na figura 2.
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FIGURA 2
Fluxograma do método proposto para identificar concorréncia ruinosa (2018)
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Fonte: Ribeiro e Rocha (2018).

O método proposto neste trabalho aproveita a etapa preliminar da técni-
ca desenvolvida por Ribeiro e Rocha (2018), mas propée um meio distinto de
identificar a existéncia de lucro econdmico. Para essa finalidade, o modelo aqui
desenvolvido consiste em identificar o ponto de equilibrio entre as despesas e as
receitas de uma operagao de Trip, por meio do parAmetro da ocupagio média da
sua frota (ou indice de aproveitamento — IAP). Em outras palavras, caso a ocupacio
média da frota atuante no mercado (IAP__ . ) esteja abaixo de uma escala minima
eficiente (IAP, ), julga-se que o mercado analisado nao possui lucro econémico
(apresenta lucro econémico zero).

A ANTT calculou que o IAP médio do mercado de Trip era de 61% e corres-
pondia ao percentual de poltronas ocupadas por poltronas ofertadas, considerando
a ocupagio relativa do servico, em todas as suas se¢oes (ANTT, 2011). Nesse
método, esse valor deixa de ser tratado como pressuposto e exige seu cdlculo por
meio de dados mais recentes do mercado em andlise. O IAP médio do mercado
(IAP ) pode ser calculado pela equagio (2) para um periodo especifico (neste
€aso, um ano):

mercado

_ Quantidade de assentos ocupados (2)

IAPmercado_

Quantidade de assentos ofertados”
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Porém, entende-se que o IAP de uma escala minima eficiente exige maior
complexidade em seus cdlculos, podendo ser varidvel conforme diversos parimetros
de mercado e do operador. Isso faz com que a técnica aqui descrita pressuponha
que as receitas, os custos e as despesas sejam correspondentes aos de uma empresa
de referéncia (ou empresa modelo).

3.1 Receitas dos servigos de Trip

Para identificar os pardmetros de receita da empresa de referéncia, propoe-se que
o poder publico utilize informagoes das demonstragoes de resultados das empresas
operantes no mercado de Trip, as quais sao de apresentagdo obrigatéria mediante a
Resolugao ANTT n° 3.848, de 20 de junho de 2012 (ANTT, 2012). A intengao é
aproximar a empresa-modelo as empresas reais do setor. Os pardmetros arbitrados
por meio dessa técnica estao apresentados no quadro 2, em que a coluna referéncia
serve para referenciar posteriormente a informagao em outros quadros e equagdes
a seguir, enquanto que a coluna cddigo corresponde a codificacio da informagio a
ser apresentada pela empresa 8 ANTT nos moldes do Manual de Contabilidade
do Servico Publico de Transporte Rodovidrio Interestadual e Internacional de
Passageiros (ANTT, 2012).

QUADRO 2
Resumo das principais informacées para o calculo da receita liquida das empresas (2012)
Referéncia | Informagao Codigo
A Receita bruta de todos os servicos prestados (total) 3.1
B Receita do transporte de passageiros interestadual 3.1.1.02
C (-) passagens devolvidas (total) 3.2.1.01.01.001
D (-) abatimentos ou descontos incondicionais (totais) 3.2.1.01.01.004
£ (-) impostos, taxas e contlribuigc')es sgbre 05 servicos sobre a receita 322
bruta total (PIS, Cofins, Simples Nacional, ICMS, ISS, taxas etc.)

Fonte: ANTT (2012).

Elaboracdo dos autores.

Obs.: PIS — Programa de Integracdo Social; Cofins — Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social; ICMS — Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos; e ISS — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza.

A partir dessas informagoes, ¢ possivel estimar o quantitativo de passagens
devolvidas e dos descontos incondicionais, bem como arbitrar um percentual de
impostos pagos pelos servigos. Essas aproximagoes e estimativas sao calculadas
conforme o quadro 3, em que algumas letras referenciam aquelas do quadro 2.
A intengao ¢ identificar qual a receita liquida estimada para a empresa prestadora
dos servigos de Trip.
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QUADRO 3
Forma de calculo das aproximacdes e estimativas de receita liquida do Trip (2012)

- - Formula baseada na referéncia do quadro 2
Referéncia Informagao A
e na referéncia deste quadro
F Proporcdo de devolugdes e descontos incondicionais (C+D)/A
G Receitas totais A-(C+D)
H Estimativa de devolugGes e descontos incondicionais BxF
para o Trip
| Receita bruta descontada para o Trip B-H
J Propor¢ao média de impostos totais E/G
K Receita liquida estimada para o Trip Ix(1-1)
L Proporgao de receita liquida estimada para o Trip K/B

Fonte: ANTT (2012).
Elaboracdo dos autores.

3.2 Custos dos servicos de Trip

No que tange aos custos, as empresas normalmente apresentam, todos os anos,
a ANTT informagdes discriminadas para cada um dos servicos (ANTT, 2012).
Com isso, os custos dos servigos de Trip sao disponibilizados nos demonstrativos
financeiros mediante cédigo 4.1.2, enquanto que os custos com manuteng¢ao ficam

sob cédigo 4.2.2 (quadro 4).

QUADRO 4
Resumo das principais informacdes para o calculo dos custos das empresas de Trip (2012)
Referéncia | Informacao Codigo
M Custos de Trip 412
N Custo de manutencdo dos servicos de Trip 422

Fonte: ANTT (2012).
Elaboracdo dos autores.

Portanto, resume-se que o custo total anual (Cz) das empresas para operarem
os servicos de Trip pode ser calculado pela equagao (3) seguinte, cujas letras sao
referentes aquelas apresentadas anteriormente no quadro 4.

Custo total (Ct)y=M +N _ (3)
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3.3 Despesas dos servigos de Trip

Duas grandes despesas das empresas de transporte de passageiros sio aquelas con-
sideradas comerciais e administrativas, respectivamente disponiveis nos itens 5.1.1
e 5.1.2 do c6digo do Elenco de contas do Manual de Contabilidade do Servico
Pablico de Transporte Rodovidrio Interestadual e Internacional de Passageiros
(ANTT, 2012). Nessas despesas, estao incluidas as despesas com pessoal, venda
de passagens, agéncias, conservacio de instalagdes, servicos de terceiros, despesas
gerais, entre outras. Entretanto, trata-se de valores globalizados para todos os
servigos prestados (inclusive intermunicipais), nao havendo discrimina¢io para
aqueles servigos exclusivamente prestados para o transporte interestadual. Por esse
motivo, é necessirio desenvolver uma forma de identificar (ou ratear) os valores
dessas despesas para os servicos de Trip.

Propoe-se ratear essas despesas totais em relacio ao percentual que a empresa
desembolsa com combustiveis, cujos valores consumidos ficam disponibilizados
em demonstrativos financeiros de forma separada para os servigos de transportes
internacional, interestadual, interestadual semiurbano, intermunicipal, intermu-
nicipal semiurbano, municipal, fretamento e cargas/encomendas (quadro 5).

QUADRO 5
Informacdes de custo de combustivel para cada tipo de servico como base de rateio
das despesas (2012)
Referéncia | Custo com dleo diese/ Codigo
0 Transporte internacional de passageiros 4.1.1.03.01.001
P Transporte interestadual de passageiros (ou seja, Trip) 4.1.2.03.01.001
Q Transporte interestadual semiurbano de passageiros 4.1.3.03.01.001
R Transporte intermunicipal de passageiros 4.1.4.03.01.001
S Transporte intermunicipal semiurbano de passageiros 4.1.5.03.01.001
T Transporte municipal de passageiros 4.1.6.03.01.001
U Fretamento 4.1.7.03.01.001
% Transporte de cargas e encomendas 4.1.8.03.01.001

Fonte: ANTT (2012).
Elaboracdo dos autores.

Portanto, as préprias despesas comerciais e administrativas do Trip podem
ser calculadas por meio das férmulas apresentadas no quadro 6.
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QUADRO 6
Forma de calculo das aproximacdes e estimativas das despesas comerciais e admi-
nistrativas do Trip (2012)

_— < Formula baseada na referéncia do quadro 5 e nas referéncias
Referéncia Informacdo )
citadas neste quadro
B ) ) ) _ P
o Proporcao do custo de ¢6leo diesel para o Trip a= O PIOIRISITIUT

Valor apresentado no cddigo 5.1.1 do Elenco de contas do
B Despesas comerciais Manual de Contabilidade do Servico Publico de Transporte
Rodovidrio Interestadual e Internacional de Passageiros.

Valor apresentado no cédigo 5.1.2 do Elenco de contas do
Y Despesas administrativas Manual de Contabilidade do Servico Publico de Transporte
Rodoviario Interestadual e Internacional de Passageiros.

3 Despesas comerciais alocadas ao trip o=axf

€ Despesas administrativas alocadas ao Trip e=axy

Fonte: ANTT (2012).
Elaboracao dos autores.
Obs.: Tal forma de calculo usa como base de rateio o consumo de 6leo diese! utilizado para esses servigos.

Posteriormente, mediante essas informagoes, é possivel calcular as despesas
totais do ano analisado (Dz) alocadas ao Trip por meio da equagao (4) a seguir,
cujas letras gregas 0 e ¢ representam, respectivamente, as despesas comerciais e
administrativas, também alocadas ao Trip.

Despesas totais (Dt)=0 +¢ . 4)

3.4 Consolidacdo dos dados operacionais

Identificadas as informagées de receitas, custos e despesas das operadoras de dnibus,
torna-se necessério estimar alguns dados operacionais para a empresa de referéncia,
a fim de calcular o custo total por quilémetro percorrido. Para isso, pressupoe-se
que um ano possui 365 dias e que a frota operacional corresponde a 90% da frota
registrada, tendo em vista que aproximadamente 10% da frota é considerada como
reserva. Esse cdlculo estd resumido no quadro 7.

QUADRO 7
Dados operacionais a serem estimados para a empresa de referéncia (2012)
Referéncia Descricdo
n Frota registrada para os servicos interestaduais.
p=nx09 Frota operacional para os servicos interestaduais.
c Distancia média percorrida por um veiculo da empresa em um dia para os servicos interestaduais.
v =|xox365 Quilémetros que a empresa operou em um ano para 0s servicos interestaduais.

Fonte: ANTT (2012).
Elaboracdo dos autores.
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Com essas informagoes, é possivel calcular o custo total por quilémetro per-
corrido para a empresa de referéncia (@), mediante a divisao dos custos e despesas
anuais totais da empresa de referéncia (ou seja, somatério de Cr e Dy, intitulado
de 7o1) pela distancia percorrida pelos veiculos da empresa de referéncia (). Por
se tratar de uma verificagdo de lucro econémico, é importante estimar o custo de
oportunidade atrelado ao risco de investir em Trip durante o periodo, pois esse custo
poderia ser inexistente caso o investidor assumisse outro investimento. Propoe-se,
para isso, utilizar informagées do custo médio ponderado de capital (WACC).
O resultado estd apresentado na equagio (5).

Custo total por quilometro (®) = % X(1+WACCQ) | (5)

em que:
* @ = custo total por quildmetro percorrido para a empresa de referéncia;

* 7ot = custos e despesas totais, por ano, da empresa de referéncia (ou

seja, Ct + Dt);

* ¥ = distincia percorrida, em um ano, pelos veiculos da empresa de
referéncia; e

*  WACC= custo médio ponderado do capital estimado para empresas de Trip.

A razao desse @ com o coeficiente tarifirio para o mercado de referéncia (Coef:
Iarifdrio) proporciona, em média, a ocupagao minima necessiria de um veiculo para
que a operagao seja viabilizada. Para o cdlculo do IAP da escala minima eficiente
(IAP_,,.), considera-se a capacidade de um veiculo convencional ou executivo
que possui 46 assentos. No entanto, sabendo que a ocupacio de um veiculo nao
¢ composta apenas por passageiros pagantes, ¢ essencial considerar um percentual
de usudrios com beneficios tarifirios (% Beneficidrios). Assim, o IAP, pode ser
calculado mediante equagio (6):

o]

IAP =
EME (Coef.Tarifario)x46

x(1 + %Beneficiarios). (0)

Sabendo que essa técnica consiste em comparar o IAP da escala minima
eficiente com o IAP do mercado, caso o primeiro seja menor que o segundo, con-
sidera-se que existe lucro econd6mico no ambiente competitivo. Caso contrério,
serd constatada concorréncia ruinosa, conforme apresentado no quadro 8.
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QUADRO 8
Parametros de identificacdo de auséncia de lucro econémico no mercado: lucro
econdmico zero (2018)

Situacdo dos parametros Consequéncia

LAPgyE< AP yercado Néo considerar concorréncia ruinosa e manter o mercado aberto.

Auséncia de lucro econdmico e considerar concorréncia ruino-

> o -
LAPeyz> IAPmercado sa, limitando o mercado.

Elaboracdo dos autores.

Por sua vez, a diferenca entre esses IAPs corresponde a demanda extra ou
faltante no mercado em relacio a escala minima eficiente. Devido a isso, sendo
identificada auséncia de lucro econémico, pode ser calculado o nimero tedrico
méximo de operadores para que nao haja concorréncia ruinosa. De forma andloga,
mesmo havendo lucro econdmico, é possivel estimar o quantitativo tedrico mdximo
de operadores que ainda podem ingressar no mercado para que ele possua lucro
econdmico positivo. Para essa finalidade, pode-se utilizar a equacio (7).

QuantidadeEmpresa = mx[1+(IAP ercado — IAPEME)], 7)

em que:

*  QuantidadeEmpresa = quantidade tedrica maxima de empresas operantes
no mercado para que nio haja constatagio de concorréncia ruinosa;

* m = ntmero de empresas operantes no mercado em andlise;

o AP

mercado

= IAP calculado para o mercado; e
e IAP,, = IAP calculado para a escala minima eficiente.

O método pressupde que, quando o valor identificado para QuantidadeEm-
presa for fracionado, deve-se considerar o nimero inteiro imediatamente inferior.

4 PARAMETRIZACAO DAS EMPRESAS DE REFERENCIA

Para construir os parAmetros das empresas de referéncia, foram buscados dados
dos demonstrativos financeiros de empresas reais atuantes no setor, mantidos
pela agéncia reguladora por forga de resolucio (ANTT, 2012). Constatou-se que
a ANTT possui diversas informagboes, mas, por serem sensiveis, elas nao podem
ser disponibilizadas de forma desagregada devido ao sigilo comercial.’ Portanto,
para analisar o comportamento do método desenvolvido, sio necessdrios dados
préximos da realidade que nao sejam sigilosos.

5. 0 acesso a informacdo sob posse do poder Executivo federal apresenta restricdes em caso de sigilo comercial (ou
sigilo empresarial), conforme previsto nos arts. 52 e 62 do Decreto n¢ 7.724/2012.
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Com essa finalidade, decidiu-se criar empresa de referéncia por meio das infor-
magoes apresentadas pela ANTT (2010), as quais contemplam a discriminagio dos
custos consolidados de 41 grandes empresas de dnibus para 2008. Segundo a ANTT
(2010), essas empresas desembolsaram aproximadamente R$ 1,235 bilhao para custear
todas as suas atividades vinculadas ao Trip, com a exce¢io de gastos com combustiveis.
Para fins de aplicagio neste trabalho, essas informagées foram atualizadas pelo Indice
Geral de Pregos-Mercado (IGP-M) para a data-base de dezembro de 2017, resultando
em 59,65% de reajuste em relagao a dezembro de 2008. Ao final, considerando custos
e despesas, bem como desconsiderando os gastos com combustiveis, estimou-se um
saldo médio anual de R$ 48,1 milhdes por empresa de Trip (tabela 2).

TABELA 2
Memoria de calculo para estimativa de saldo das empresas de Trip (2010)
(Em R$ milhGes)

Descricio Valores anuais para Saldo médio por Saldo estimado no periodo dez. 2008-dez.
¢ 41 empresas empresa em 2008 2017 pelo IGP-M (59,65% reajuste)
Custos e despesas totais 1.235,51 30.100,00 48.100,00

(exceto combustiveis)

Fonte: ANTT (2010).
Elaboracdo dos autores.

Esses valores foram comparados com resultados do trabalho de Silva, Gasparetto
e Lunkes (2015), a fim de verificar a aderéncia percentual de alocagio de custos,
especialmente da parcela de desembolsos com combustiveis, os quais nio estio
detalhados no modelo da ANTT (2010) e devem ser adicionados. Considerando a
comparagao do estudo de Silva, Gasparetto e Lunkes (2015) com o da ANTT (2010),
constatou-se que aproximadamente 21,2% dos custos e das despesas das empresas de
onibus rodovidrio sio de combustiveis. Portanto, estima-se que os custos e as despesas
totais de uma empresa média de Trip sio de R$ 61 milhées, conforme a equagio (8).
Custos e despesas totais da empresa de referéncia (Tot') =%T;:ﬁes= R$ 61 milhdes . (8)

Por meio das informacoes de Silva, Gasparetto e Lunkes (2015) e da ANTT
(2010), atribuiu-se que, desse montante de R$ 61 milhdes, 20% corresponderia
as despesas comerciais e administrativas e 80%), aos custos alocados a prestagao
do servio. Quanto a parcela alocada a prestagio de servico, 10% seria referente
a manutengio, enquanto que o restante seria dos demais custos. A receita liquida
foi estimada em 105% dos custos e despesas totais, a qual também corresponde a
aproximadamente 85% da receita total do Trip. Por ultimo, a receita bruta total
dos servicos foi estimada como sendo 40% da receita total da empresa, a qual
normalmente possui outras receitas acessorias que nio sio apenas de Trip, tal
como transporte rodovidrio de cargas, ou transporte intermunicipal de passageiros.
A partir dessas suposi¢oes, tem-se que a receita bruta total da empresa de referéncia
que presta servicos de Trip é de R$ 188,5 milhoes por ano (tabela 3).
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TABELA 3

Composicdo dos custos, das despesas e das receitas da empresa de referéncia (2018)
Referéncia Descricdo Valor (R$)
Tot'=Ct' + Dt' Custos e despesas totais da empresa de referéncia 61.054.701,79
Dt' = 20% de Tot’ Despesas totais (comerciais e administrativas) alocadas ao Trip 12.210.940,36
Ct' = 80% de Tot' Custo total da empresa de referéncia alocado ao Trip 48.843.761,43
N"=10% de Ct' Manutencdo da empresa de referéncia com o Trip 4.884.376,14
M’ =90% de Ct' Demais custos da empresa de referéncia com o Trip 43.959.385,29
L' = 105% de Tot' Receita liquida estimada da empresa de referéncia para o Trip 64.107.436,88
B' =L/85% Receita total da empresa de referéncia para o Trip 75.420.513,98
A =B'/40% Receita bruta total da empresa de referéncia para todos os servicos 188.551.284,94

Elaboracdo dos autores.

Conforme ¢é perceptivel, trata-se de uma empresa de referéncia de grande
porte para os padrdes do Trip, uma vez que foram utilizados os dados médios de
41 grandes empresas. Por essa razio, achou-se conveniente estratificar esse resultado
em empresas de menor porte, aqui tratadas como pequena e média para os padroes
do Trip. Para isso, foram atribuidos valores de modo em que as composigoes de

cada custo, receita ou despesa se assemelhassem ao percentual desses valores médios

calculados. Como proposta, os valores atribuidos se encontram na tabela 4, que

também contempla os dados operacionais estimados para cada porte de empresa.

TABELA 4

Valores atribuidos para os parametros das empresas de referéncia de pequeno e

médio porte (2018)

Empresa Empresa Empresa
Referéncia Descricao P pre grande
pequena média (calculado)
A Receita bruta total dos servicos (R$ milhdes) 50,00 100,00 188,55
B' Receita do Trip (R$ milhdes) 25,00 50,00 75,42
K'=B'x 85% Receita liquida estimada para o Trip (R$ milhdes) 21,25 42,50 64,10
M’ Custos do Trip (R$ milhdes) 15,00 27,00 43,95
N' Manutencao do Trip (R$ milhdes) 0,80 1,44 4,88
Ct'=M+N' Custo total (R$ milhdes) 15,80 28,44 48,84
ot Despesas totais (comer_majs e administrativas) 2,50 450 12,21
alocadas ao Trip (R$ milhdes)
Tot'=Ct' + Dt' Custos e despesas totais (R$ milhdes) 18,30 32,94 61,05
n Frota registrada para os servicos interestaduais 50 90 165
p=mx0,9 Frota operacional para os servicos interestaduais 45 81 149
o D|stanC|al média percorrl\da por um velcu!o da empresa 370 370 370
em um dia para os servicos interestaduais (km)

= x0x 365 Quilémetros que a empresa operou em um ano para 0s 6,07 1093 20.12

servicos interestaduais (milhdes)

Elaboracdo dos autores.
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Identificados os pardmetros das empresas de referéncia, resta identificar qual
seria o custo médio ponderado dos seus recursos. Sabendo que empresas de 6ni-
bus brasileiras possuem capital fechado e de dificil obten¢ao de informacoes de
rendimento e risco do mercado, foram feitas algumas consideracoes para o cdlculo

do WACC, conforme a seguir.

Taxa livre de risco: utilizacao do rendimento do titulo do Tesouro dos
Estados Unidos da América para dez anos (T-Bond 10Y), com série
histérica a partir de janeiro de 1995 até dezembro de 2017.

Indice de inflagio: utilizagdo da inflagio estadunidense de janeiro de
1995 até dezembro de 2017.

Rendimento do mercado: utilizacio do indice Standard & Poor’s 500,
com série histdrica a partir de janeiro de 1995 até dezembro de 2017.

Taxa de risco: utilizagio do Risco Brasil pela J. P. Morgan — Emerging
Markets Bond Index Plus.

Imposto de Renda Pessoa Juridica: estimado em 25%.

Contribui¢io Social sobre o Lucro Liquido (CSLL): estimado em 9%.
Risco de crédito: arbitrado em 2%.

Coeficiente beta: por auséncia de informagoes, considera-se igual a 1.
Percentual de capital préprio: 50%.

Percentual de capital de terceiros: 50%.

Diante dessas consideracoes, obteve-se o WACC real de 8,3%, conforme

tabela 5.

TABELA 5

Calculo para estimativa do WACC para o mercado de Trip (2018)
Referéncia Descricao Valor
WE Parcela do capital proprio 0,5
WD Parcela do capital de terceiros 0,5
RF Taxa livre de risco 4,07%
Beta Indicador de sensibilidade do ativo 1
RM Rendimento do mercado 8,87%
RB Taxa Risco Brasil 5,12%
RC Risco de crédito 2,00%

(Continua)
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(Continuacéo)

Referéncia Descricdo Valor
Imposto de Renda Pessoa Juridica + o

IR CSLL 34,00%
Custo do capital proprio = RF + Beta o

RE (RM - RF) + RB 13,99%
Custo do capital de terceiros = (RF + RB o

RD +RO) x (1-IR) 7:38%

INF Indice de inflacdo nos Estados Unidos 2,22%
) {IWE / (WE +WD)] x RE} + {[RD / (WE o

WACC nominal +WD)] x RD} 10,70%

WACC real [(WACC nominal - 1)/(INF - 1)] - 1 8,30%

Elaboracdo dos autores.

5 APLICACAO DO METODO

Para aplica¢io do método, foram obtidos os principais dados no sitio eletronico
da ANTT em 22 de abril de 2018, os quais correspondem a consolidagao das in-
formagoes de 2017.¢ Por meio do arquivo publicamente disponivel, foram tratadas
as informagées de demanda dos mercados de interesse do Trip. Para identificar
a participa¢do das empresas operadoras no mercado, foram realizadas consultas
individuais dos hordrios ofertados para cada prefixo, por meio das informagoes
disponibilizadas pela ANTT.” Nesse célculo, a participagao no mercado foi obtida
considerando a quantidade de assentos ofertados no ano, por meio dos seguintes
pressupostos: i) um ano possui 52 semanas; ii) um més possui 4,33 semanas; iii)
um 6nibus convencional ou executivo oferta 46 assentos; iv) um 6nibus semileito
oferta 42 assentos; v) um 6nibus leito oferta quarenta assentos; e vi) um 6nibus
cama oferta 32 assentos.

Para detalhamento da aplica¢io do método, utilizou-se 0 mercado com maior
demanda declarada de passageiros no Trip, ou seja, a ligagao entre as capitais Sao
Paulo e Rio de Janeiro. Nesse mercado, operavam sete empresas em 2017, as quais
declararam o transporte de 1.444.999 passageiros naquele ano (tabela 6). Desses,
1.328.697 (92%) pagaram passagem, enquanto que 116.302 (8%) usufruiram de
beneficios tariférios.®

6. Informagdes disponiveis em: <https://is.gd/yPO3kg> e <https://is.gd/NylUti>. Acesso em: 22 abr. 2018.
7. Disponivel em: <https://is.gd/NylUti>. Acesso em: 22 abr. 2018.
8. Disponivel em: <https://is.gd/yPO3kg>. Acesso em: 22 abr. 2018.
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TABELA 6

Quantidade de lugares, passageiros transportados e nimeros de viagens declarados
pelas empresas na ligacdo Sao Paulo-Rio de Janeiro, bem como a participacdo de cada
uma delas no mercado conforme o quadro de horarios (2018)

Nome da empresa

Lugares ofertados Soma de passageiros  NuUmero de viagens Participacdo no

(ida e volta) (ida e volta) (ida e volta) mercado (%)
Auto Viacdo 1001 LTDA. 922.934 676.801 25.431 37,2
Auto Viagdo Catarinense LTDA. 0 2.502 0 7,5
Expresso Brasileiro Viacdo LTDA. 655.793 373.237 18.940 20,8
Expresso do Sul S.A. 665.137 392.459 17.193 14,9
Viacdo Caicara LTDA. 0 0 0 18,8
Iy N.D. N.D. N.D. 0,5
TCB N.D. N.D. N.D. 03
Total 2.243.864 1.444.999 61.564 100,0

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Lugares ofertados (ida e volta), Soma de passageiros (ida e volta) e Numero de viagens (ida e volta) sdo encontrados

em: <https://is.gd/yPO3kg>. Por sua vez, participacdo no mercado encontra-se em: <https:/is.gd/NylUti>. Acessos
em: 22 abr. 2018.

2.N.D. — ndo disponivel.

Diante desses dados, é importante levantar as consideragoes a seguir.

1)

2)

3)

Feitas essas ponderagdes, calculou-se o HHI

A ANTT nao disponibilizou informagées das empresas JS e TCB, as
quais operavam em 2017 por meio de autorizagao judicial,” no entanto
constatou-se que elas representavam apenas 0,8% da participagdo no
mercado por meio da oferta de assentos no quadro de hordrios."

Também foi perceptivel a inconsisténcia nos dados declarados pelas em-
presas Auto Viagao Catarinense LI'DA. e Viagio Cai¢ara LIDA, o que
indica certa desconfianca dos dados disponibilizados pela ANTT, mas,
devido a auséncia de novas informacées, esses dados foram utilizados
dessa forma para fins de aplica¢io do método.

As empresas Auto Viagio 1001, Auto Viagio Catarinense e a Expresso do
Sul pertenciam ao mesmo grupo econémico, conhecido por Grupo JCA.

de duas formas: i) sem con-

‘mercado

siderar que existiam empresas do mesmo grupo econémico, resultando em 2.448
pontos; e ii) considerando que as trés empresas do Grupo JCA se comportariam

como uma dnica empresa, resultando no HHI

de 4.867 pontos. Supondo que

mercado

o HHI  , seja de 5 mil pontos, e considerando que tenha sido constatada baixa

9. Para mais informacdes, acessar: <https://is.gd/yPO3kg>. Acesso em: 22 abr. 2018.
10. Informacdes disponiveis em: <https://is.gd/NylUti>. Acesso em: 22 abr. 2018.
11. Disponivel em: <https://is.gd/yPO3kg>. Acesso em: 22 abr. 2018.
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concentragao relativa nesse mercado, pode-se calcular o IAP__ . para verificar
o . o L .

a existéncia de lucro econémico na ligacio entre as capitais Sao Paulo e Rio de

Janeiro. Como resultado, o indice de aproveitamento desse mercado foi calculado

em 64,4%, conforme a equagio (9).

_ Quantidade de assentos ocupados _ 1.444.999
mercado Quantidade de assentos ofertados  2.243.864

IAP

=64,4% 9)

Para fins de célculo, arbitrou-se que empresas de médio porte estejam operando
no mercado. Portanto, a empresa de referéncia percorre 10,93 milhées de quilome-
tros em um ano para os servicos de Trip e desembolsa (custos e despesas) um total
de R$ 32,94 milhées nesse periodo para essas operagdes, conforme informagoes
apresentadas na tabela 4. Foi utilizado como valor do WACC aquele equivalente
a 8,3% ao ano, previamente calculado conforme a tabela 5. A equagio (10), que
foi baseada na equacio (5) anteriormente apresentada, demonstra o cdlculo do
custo total por quildmetro percorrido para a empresa de referéncia nesse mercado
em 2017, que resultou em R$ 3,2612/km.

R$32,94mi

Custo total por quilémetro percorrido () = —-=—

x(1+8,3%)=R$3,2612.  (10)

Para o cdlculo do IAP, , utilizou-se o custo total de R$ 3,2612 por quilémetro
percorrido e o coeficiente tarifdrio bdsico da ANTT para 2017, equivalente a R$
0,168612/km. O percentual de usudrios com beneficios tarifirios (% Beneficidrios)
para a ligagao Sao Paulo-Rio de Janeiro foi calculado em 8%, por meio de dados'
da ANTT, e arbitrou-se para simplificacio dos cdlculos que seriam utilizados énibus
convencionais ou executivos, os quais possuem 46 lugares. Com isso, o indice de
aproveitamento da escala minima eficiente para esse mercado em 2017, conside-
rando operacoes por empresas de médio porte, ¢ de 45% conforme equagio (11),
a qual foi originada da equagio (6) anteriormente apresentada.

R$3,2612

IAPgyE = (R$0,168612)x46

(1 + 8%) =45,0%, (11)

Portanto, como o IAP da escala minima eficiente é menor que o IAP do
mercado, tem-se que esse mercado ndo possui concorréncia ruinosa por meio dos
dados levantados e deve ser mantido aberto para novas empresas incumbentes.
Apenas para fins de prosseguimento do método, é possivel estimar a quantidade
de empresas que ainda caberiam nesse mercado sem que houvesse constatagio de
concorréncia ruinosa. Para essa estimativa, utilizou-se a equagao (7) previamente
apresentada, mas com as consideracoes a seguir.

12. Disponivel em: <https://is.gd/yPO3kg>. Acesso em: 22 abr. 2018.
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*  QuantidadeEmpresa: valor a ser calculado, que corresponde & quantidade
tedrica mdxima de empresas operantes no mercado Sao Paulo-Rio de
Janeiro para que nao houvesse constatagio de concorréncia ruinosa.

* m: nimero de empresas operantes no mercado em andlise, ou seja, 7.

e AP, :IAP atribuido para a escala minima eficiente, calculado em 45,0%

mediante a equagao (11).

o JAP : IAP calculado em 64,4% para o mercado Sao Paulo-Rio de

mercado”
Janeiro, mediante a equagao (9).
Assim, acha-se, por meio da equagao (12), que esse mercado comportaria
8,36 empresas, sem que houvesse incentivo para a concorréncia ruinosa.

QuantidadeEmpresa=7x[1+(0,194)]= 8,36. (12)

Como as empresas Auto Viagao 1001, Auto Viagao Catarinense e a Expresso do
Sul pertencem ao mesmo grupo econdmico (Grupo JCA), bem como sabendo que
as empresas ]S e TCB possuem baixa participagio no mercado," considera-se que
poderiam operar entre as capitais Sao Paulo e Rio de Janeiro aproximadamente cinco
novas empresas de médio porte sem que haja constatagio de concorréncia ruinosa.
Porém, apds o ingresso de cada operador nesse mercado, recomenda-se atualizar
os dados do modelo com informagdes mais recentes para o seu monitoramento.

Claro, os dados aqui foram utilizados para fins ilustrativos de teste do modelo,
uma vez que nio hd total confiabilidade nas informagées disponibilizadas pelas
empresas.'* Pressupoe-se que o ente regulador deva possuir dados reais, fazendo
com que a aplica¢io dessa técnica proporcione resultados mais precisos.

Para melhor compreensao do comportamento do modelo, essa mesma técnica
foi aplicada individualmente para outros trés mercados escolhidos de forma aleat6-
ria, sendo eles: i) Juiz de Fora-Rio de Janeiro; ii) Brasilia-Goiania; e iii) Natal-Joao
Pessoa. Destaca-se que foram utilizadas as mesmas fontes de informaco, ou seja,
dados meramente declarados pela empresa e disponibilizados pela ANTT,” em
conjunto com as informagoes do quadro de hordrios da agéncia reguladora.’®

Quanto ao mercado Juiz de Fora-Rio de Janeiro, foram identificadas apenas
duas empresas operadoras por meio dos dados da ANTT, sendo elas: i) Consdrcio
Federal de Transportes, com 20,5% de participagio no mercado; e ii) Consércio

13. Informagdes disponiveis em: <https://is.gd/NylUti>. Acesso em: 22 abr. 2018.
14. Disponivel em: <https://is.gd/yPO3kg>. Acesso em: 22 abr. 2018.
15. Disponivel em: <https://is.gd/yPO3kg>. Acesso em: 22 abr. 2018.
16. Informagdes disponiveis em: <https://is.gd/NylUti>. Acesso em: 22 abr. 2018.
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Guanabara de Transportes, com 79,5% de participagdo no mercado."” Isso faz
com que seu HHI fosse calculado em 6.740 pontos, o que superaria o HHI |
anteriormente atribuido. Por essa razio, o mercado nio teria baixa concentracio
relativa, devendo ser mantido aberto.

Em se tratando do mercado Brasilia-Goiénia, foram identificadas onze empre-
sas operadoras.'® As empresas Viagao Araguaina e Expresso Sao Luiz LTDA. seriam
aquelas com maior participagio no mercado, com, respectivamente, 25% e 24%,
conforme a tabela 7. Por essa razio, o HHI do mercado seria de 1.768 pontos.
Nesse mercado, foram identificados 445.320 passageiros em 2017, sendo que 9%
deles usufruiram de beneficios tarifdrios."” A partir dessas informagoes, calculou-se
pelo método proposto que o mercado possui baixa concentragio relativa, mas que
também possui lucro econémico positivo com até 21 empresas de porte médio,
devendo ser mantido aberto (ndo possui concorréncia ruinosa).

TABELA 7

Participacao das empresas no mercado Brasilia-Goiania (2018)

(Em %)
Eprss s de st
Viacdo Araguaina 25,55
Expresso Sao Luiz LTDA. 24,33
Kandango Transportes E Turismo LTDA. 15,00
Viacdo Goiania 14,90
TCB 4,26
Viacdo Nossa Senhora Aparecida 4,26
Viacdo Séo Luiz LTDA. 4,26
Realmaia Turismo e Cargas LTDA. 4,10
Eucatur 2,13
Kawaguchi (Catedral) 0,91
Real Maia Transportes LTDA. 0,30
Total 100,00

Elaboracdo dos autores.

Para o mercado Natal-Jodo Pessoa, foram identificadas trés empresas ope-
radoras: i) Empresa Auto Viagao Progresso S.A., com participagao de 30,6%
do mercado; ii) Kandango Transportes e Turismo LTDA., com participagao de
0,1%; e iii) Viag¢do Nordeste LT DA., com participagio de 69,3%. Dessa forma,

17. InformagGes disponiveis em: <https://is.gd/NylUti>. Acesso em: 22 abr. 2018.
18. Disponivel em: <https://is.gd/NylUti>. Acesso em: 22 abr. 2018.
19. Dados disponiveis em: <https://is.gd/yPO3kg>. Acesso em: 22 abr. 2018.
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o HHI foi calculado em 5.749 pontos e superaria o HHI , estabelecido.
mercado global
Por essa raziao, o mercado nao teria baixa concentracio relativa, devendo ser

mantido aberto.

6 CONCLUSOES

Este trabalho desenvolveu um método que utiliza conceitos de custos, economia
industrial, regulagio econ6mica e regulagio antitruste para auxiliar na identificacio
de concorréncia ruinosa nos servigos de Trip. Trata-se de um assunto de grande
importancia, pois, embora nio haja critérios regulamentados capazes de definir a
situagdo de concorréncia ruinosa, em caso de sua constatagdo, hd previsio normativa
para limitar o nimero de empresas de 6nibus em um ambiente de liberdade tariféria.

A técnica apresentada neste artigo foi uma evolugao do trabalho de Ribeiro
e Rocha (2018) que, ao utilizar sua mesma definicdo tedrica para concorréncia
ruinosa desses autores, propoe aqui novos critérios técnicos para verificar a cons-
tatagdo de lucro econdmico positivo dos operadores no mercado. A intencgdo ¢ que
essa apuracio seja realizada por meio da comparacio de dois indices de ocupagio
de frota, conhecido como IAP. Esses indices indicam o percentual de assentos dos
onibus que estdo sendo ocupados, em média, durante a prestagio dos servicos.
o €11) O indice da escala
minima eficiente da operagio, baseado em uma empresa de referéncia — IAP .

Séo eles: i) o indice para 0 mercado em andlise — IAP

Em esséncia, a técnica desenvolvida consiste em comparar o IAP . com
IAP,, .. Caso o primeiro seja maior que o segundo, haver lucro econémico positivo,
nio se constatando concorréncia ruinosa. Caso contrario, haverd lucro econdémico
zero e, portanto, serd considerada concorréncia ruinosa exigindo a limitagao do

ndmero de entrantes.

Destaca-se que, caso haja constatagio de concorréncia ruinosa, o modelo
proposto fornece a quantidade teérica méxima de operadores no mercado. Isso
permite que o poder publico tenha subsidios para auxiliar na determinagao do
quantitativo de empresas que devem atuar no mercado. E essencial ressaltar que,
em caso dessa restri¢io, devem ser estabelecidos critérios minimos para a presta-
¢ao de servigos e o acompanhamento do mercado, determinando, por exemplo,
uma frequéncia minima de operacio ou, eventualmente, liberar o mercado em
caso de abusos tarifdrios. Caso contrério, a legalidade ¢ a constitucionalidade da
regulamentagio podem ser colocadas em xeque.

O método foi testado em quatro mercados: i) Sao Paulo-Rio de Janeiro; ii)
Juiz de Fora-Rio de Janeiros iii) Brasilia-GoiAnia; e iv) Natal-Joao Pessoa. Ao final,
em nenhum deles houve constatagao de concorréncia ruinosa, ou por apresentarem
elevado grau de concentragio (calculado por meio do HHI ) ou por propor-

mercado

cionarem lucro econdmico positivo.
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Cabe dizer que, embora os dados declarados pelas empresas prestadoras
de servigo ndo sejam plenamente confidveis, julga-se que o comportamento do
modelo se apresentou coerente diante das informagées utilizadas. Nesse sentido,
pressupondo que o ente regulador possua informagdes mais precisas do mercado,
acredita-se que a técnica desenvolvida possa auxiliar na regulamentagiao da matéria
e contribuir para o desenvolvimento desse setor tdo importante socioeconomica-
mente para a nagao.
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