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SINOPSE

O risco de a atual crise sanitdria evoluir, no Brasil, para patamares dramdticos relaciona-se, em parte, a sua
fragilidade tecnoldgica e produtiva. O aumento dessas fragilidades em diversos dos nossos segmentos econémicos
compromete sobremaneira a capacidade do Brasil em responder a crises como a atual. O presente texto sugere
que a construg¢do de capacidade produtiva, tecnoldgica e inovadora orientadas por missdes e demandas de Estado
aumentaria a capacidade do pais em responder mais efetivamente a outras crises que possam nos acometer.
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1 INTRODUCAO

O Brasil estd enfrentando um dos maiores desafios de sua histéria recente. Nossa populacio, nossa economia e
nossos sistemas de bem-estar serao colocados a prova diante da pandemia da Covid-19.

Autoridades sanitdrias tém relatado caréncia de testes, insumos e equipamentos para proteger os profissionais
de satde e atender a crescente popula¢io contaminada. Vinte e trés avides americanos foram dirigidos a China
para buscar toneladas desses produtos (EUA enviam..., 2020). Fabricantes chineses jd informam ao mundo
que a fila de espera para novos contratos vai até o final de junho. Na Europa, carregamentos de equipamentos
hospitalares e medicamentos estao simplesmente sendo confiscados durante escalas no trinsito entre os paises
(Coronavirus..., 2020).

Em meio a crescente rivalidade entre as na¢oes (Guerra mundial..., 2020), ¢é urgente a perspectiva do
acirramento da crise sanitdria e humanitdria no Brasil pela caréncia desses produtos — desde mdscaras até
respiradores (Guerra por mdscaras..., 2020). O Sistema Unico de Satde (SUS), um dos maiores sistemas
publicos de saide do mundo, vé-se subitamente fragilizado porque o pais nao conta com uma base produtiva
e tecnoldgica suficientemente diversificada.

O risco de a atual crise evoluir para patamares dramdticos na verdade relaciona-se menos a qualidade do
sistema de satude do Brasil do que a sua fragilidade tecnoldgica e produtiva. O aumento dessas fragilidades em
diversos dos nossos segmentos econdmicos compromete sobremaneira a capacidade do Brasil em responder a
crises como a atual.’
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O aumento das tensoes comerciais e diplomdticas que vem marcando as primeiras décadas do século XXI
apresentam-se como um complicador adicional para aquelas nagoes que dispoe de frageis capacidades tecnoldgicas
e produtivas autbnomas. A crise, hoje, coloca-se no campo sanitdrio, mas o contexto de fundo, que ¢ a nossa
fragilidade produtiva e tecnoldgica, serd novamente o ponto de estrangulamento da capacidade de resposta do
Estado brasileiro quando novas crises irromperem.

Em particular, ndo se pode descartar novas epidemias globais — a Covid-19 j4 ¢ a quarta em vinte anos —,
muito menos crises ambientais, climdticas e energéticas, por exemplo. Qualquer que seja a natureza de uma
eventual e provdvel crise futura, novamente serao as competéncias produtivas e tecnoldgicas que fario a diferenca
entre sucumbir, resistir ou mesmo transformd-la em oportunidade.

Assim, o presente artigo resgata o debate sobre essas politicas publicas como instrumentos de seguranca
nacional (em sentido amplo, como exposto a seguir) e estabilidade institucional.

2 ACAO DO ESTADO ORIENTADA POR MISSOES

A crise do coronavirus trouxe uma das questdes mais controversas para o centro do debate: os limites da acao
do Estado na economia.

Como a revista 7he Economist destacou recentemente (Rich..., 2020), a atuagio emergencial do Estado
como garantidor do sistema econdmico e fornecedor de ajuda financeira e material para imensos contingentes
populacionais passou a ser defensdvel para a grande parte dos economistas — ainda que o custo fiscal das medidas
jd anunciadas seja no minimo 50% maior que o da crise de 2008.

Todavia, nao se pode perder de vista que a agao emergencial do Estado no caso brasileiro estd seriamente
comprometida pela auséncia de uma base produtiva e tecnolédgica que deveria ter sido garantida por politicas
publicas de a0 menos uma década atrds. Ao nao contar com a possibilidade de importagdes na quantidade
necessdria, o pais corre o risco de desabastecimento de insumos médicos e hospitalares.

Aliangas institucionais pautadas por um pensamento autdénomo e estratégico entre setor produtivo e Estado
estdo — ou a0 menos estiveram — no centro do dominio cientifico e tecnolégico dos Estados Unidos, da Europa
e de alguns paises asidticos — sobretudo e crescentemente da China. Essas aliancas institucionais se traduzem em
politicas de desenvolvimento produtivo, tecnoldgico e de inovagao.

Partindo da visdo estratégica origindria e concentrada no Estado, a celebracio dessa alianca se dd nao de
forma reativa, pelas dificuldades que o setor produtivo tem para se desenvolver, mas sim pela instrumentalizagio
do setor produtivo, por orientagdo estratégica do Estado, para equacionar desafios nacionais.

Esse paradigma, referido na literatura como mission oriented (Mazzucato, 2017), ou seja, politica de
desenvolvimento produtivo, tecnolégica e de inovagao orientada por objetivos estratégicos, tem como virtude a
capacidade de orientar o debate sobre a necessidade de tal tipo de politica ptblica por dois motivos fundamentais:

* esclarece-se o alinhamento de objetivos e a razao da acio coordenada: enfrentar e resolver um determinado
desafio nacional; e

* mitigam-se as possibilidades de captura institucional dos mecanismos de apoio financeiro/econémico do
Estado ao setor produtivo; isso ocorre pela inversao da orientagdo: nao é o Estado que se vé acionado pelo
setor empresarial, mas justamente o contrario.

Vale apontar que um ponto controverso em debates sobre politicas de desenvolvimento produtivo, tecnolégica
e de inovagio ¢ o da determinagio de quais setores econdmicos devem ser priorizados. E sem davida justificada a
cautela. Entretanto, as missoes aqui referidas decorrem de atividades essenciais para o préprio funcionamento do
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Estado, ou de assuntos de grande repercussao para o conjunto da sociedade. Assim, sao as préprias fungoes do Estado
que condicionam a pauta de desafios a serem superados, e nao a escolha de setores econdmicos a serem priorizados.

3 O PAPEL DO ESTADO NA DEFINICAO DAS AGENDAS

Originalmente, a ideia de politicas mission oriented foi construida em contraposicao a de politicas innovation
oriented. Aqui, as denominagoes sao de pouca utilidade, haja vista que paises democrdticos, como os Estados
Unidos e a Franga, inovam essencialmente a partir de grandes programas de longo prazo que trazem mais ou
menos explicitamente missées inscritas. O ponto essencial é que, em sistemas dominados por politicas do segundo
tipo, a primazia em conduzir o papel do Estado nos sistemas de inovagao cabe a interacao entre o setor produtivo

e a academia através do sistema politico.*

O modelo de politica de inovagao consagrado nos paises da Organizacao para a Cooperagio e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), e no qual o Brasil tem se espelhado nas tltimas décadas,’ do tipo innovation oriented traz a
hipétese de que interagoes politicas abertas e transparentes resultam em beneficios para o conjunto da sociedade.
Contudo, pode-se argumentar que nesse modelo o Estado participa de fato como um mero catalizador da interagio
entre o empresariado e a comunidade académica, apenas ofertando instrumentos de apoio financeiro/econdémico.
Essa é a forma que tem sido adotada no Brasil.

No entanto, os sistemas de representacao politica tornam-se um veiculo pelo qual as comunidades cientificas
e o sistema produtivo interferem recorrentemente na definicao das agendas de pesquisa e na construgao dos
instrumentos publicos de apoio a pesquisa e inovacao. Nesse contexto, ¢é elevada a possibilidade de os instrumentos
do Estado serem manobrados em favor de grupos de interesse pelo fendmeno da captura institucional. Isso
inviabiliza a consolidagao de perspectivas de longo prazo, que sdo essenciais para politicas de inova¢io e tecnoldgica
minimamente ambiciosas.

Em que pese a importincia de um sistema que permita uma concertagao de agendas de pesquisa e inovagao
entre empresas ¢ academia para a criagdo de um fluxo de geragao de valor no mercado, nio se pode ignorar que
a lideranca estratégica do Estado ¢é essencial para a geracio de solugoes tecnoldgicas e inovadoras para questoes
de segurancga nacional.

Em trabalho recente, Mark Zachary Taylor estabelece que, fundamentalmente, o ponto-chave é a pripria
suspensdo da interferéncia politica nas decisdes de Estado. Em outras palavras: o que torna alguns paises mais
tecnologicamente potentes que outros ¢ a capacidade de instituir politicas “de seguranga nacional” — seguranga
lato sensu, abrangendo para além da defesa nacional, a energia, a alimentacio e a saide. Outros autores, como
Laura Weiss (2014), Meredith Woo (1998) e Richard Samuels (1994), adotam posi¢des semelhantes ao investigar
as politicas puablicas que paises asidticos vém implementando e que tém os conduzido ao posto de poténcias
produtivas e tecnoldgicas.

Esses autores enfatizam que o desenvolvimento produtivo e tecnoldgico a partir de “razdes de Estado”
(Bobbio, 1983) nao é mera retérica. O jogo de interesses politicos ¢ um dado da realidade, mesmo em paises
como a China de hoje ou a Coreia dos anos 1970 e 1980. Isso é um fato inescapdvel e relevante na definigao de

4. Conforme Taylor (2016). A referéncia a Olson (1996) ajuda a elucidar o ceticismo de Taylor com a reiterada importéncia do design institucional para a
efetividade das politicas de desenvolvimento tecnoldgico, abrigando um ponto comumente caro aos economistas neoclassicos, do risco de captura em politicas
industriais de corte vertical. Observe-se que, sem deixar de concordar com Taylor, destacamos como aspecto tdo ou mais importante a dificuldade de se planejar
e executar politicas tecnolégicas minimamente ousadas, que demandam prazos muito superiores a vigéncia de um governo ou legislatura.

5. Para entender melhor a experiéncia brasileira das Ultimas duas décadas, ver De Negri e Rauen (2018) e De Negri, Rauen e Squeff (2018).
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prioridades e na forma institucional concreta com que as missoes sao desdobradas em qualquer sistema politico
de qualquer nagao.

Contudo, em alguns paises, a percepgao ¢ de que a seguranga nacional é imperativa — novamente, seguranga
lato sensu — e isso traz para o Estado o protagonismo na defini¢ao daquilo que ¢ crucial nio apenas para sua
preservagao, mas também para o bem-estar da populacao a longo prazo.

Obviamente, ndo se trata aqui de propugnar, para o caso brasileiro, um retorno a modelos do passado que
propunham a autarquizagao. Trata-se de observar que a rejeigio completa a ideia de que o Estado possa orientar
uma autonomia produtiva e tecnoldgica em setores estratégicos reduziu o dinamismo tecnolégico do pais,
aumentando sua fragilidade econémica e institucional. Claramente, o que temos praticado no Brasil contrasta
com o que realizaram os paises do leste asidtico.

4 CONCLUSAO

A pandemia de Covid-19 pode representar o momento para reiniciarmos uma discussao sobre o papel de politicas
de desenvolvimento produtivo, tecnoldgico e de inovagao para a seguranga do Estado brasileiro. O caso atual ¢
notdrio: a fragilidade da base produtiva e tecnoldgica nacional coloca em risco a efetividade do nosso sistema de
sadde. Ao que tudo indica, situacoes semelhantes seriam encontradas, mutatis mutandis, em outros complexos
produtivos de grande relevancia para a seguranca nacional.

Assim, torna-se necessdrio compreendermos que hd a0 menos um punhado de grandes politicas publicas
para as quais é preciso garantir a autonomia tecnolégica e produtiva necessdrias a seu atendimento. Depender
quase integralmente de cadeias globais de suprimento pode comprometer a capacidade de oferecer condicoes
minimas a populagio, como ilustra o caso atual.

Embora esse texto nao oferega solucoes para o problema dessa pandemia, sugere-se que a constru¢io de
capacidade produtiva, tecnoldgica e inovadora orientadas por missoes e demandas de Estado aumentaria a capacidade
do pais em responder mais efetivamente a outras crises que possam nos acometer — e cuja probabilidade vem se
elevando continuamente antes mesmo da atual crise.®

Se boa parte da literatura que explica os reiterados sucessos asidticos estiver correta, ganharemos nao apenas
em incrementar nossa seguranga sanitria, mas também em dar peso e acelerar nosso claudicante progresso
tecnolégico.
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