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1OTA BIBLIOGRAPICA oOBRE 0 LIVRO:

"REGIONAL DEVELOPMENT POLICY “

de JOHN FRIEDMANN
. (*)
MIT PRESS ~ 1966

Essa nota bibliogréfisa tem como objetivo sublinhar a coinci
déncia entre és indicagees de politica econdmica propestas pqr John
Friedmann para Venezuela e nossas préprias sugestées} para o Brasil ,
no trabalho "Uma Polftica de Desenvolvimento em CondigOes de Escassez
de Mercado".

Friedmann inspiré—se na experiéencia da Venezuela que apresen
tou, historicamente, ocupagﬁo territorial semelhante a do Brasil. Co-
megou esta, por nucleos estabelecidos na costa, relativamenté isolados
que "freqlientemente tinham lagos comerciais e sociais mais estreitos
com centres no pafs de origem do que entre si" (pag.9). Terminado o
primeiro perffio de sua evolugdo ecAndmica, "A nagdo agora liberada do
jlgo colonial, aparece composta de aglomerados de economias regionais
e subsistemas sdcio-culturais, relativamente autdnomos, cada um com
seus préprios centros administrativos e comerciais e seus préprios ea-
nais de exportagdo" (péé.9).

Temos, portanto, uma farmacao histdrica bastante assemelhada
.a de Brasil e da qual resultou regiees economicéamente autdnomas, Deve
Sey sem dﬁvida, lembrar que, entre nés, 0 probiema se apresenta bastan
te mais sério, fato esse que resulta de ter a América Portuguésa perma
‘necido unida apés sua indepedéncia, enguante a Espanhola se esfacelou.
Npsso imensg territdrio e a disparidade de éxperiéncias coloniais de
diversas areas abriu aqui um leque bastante mais amplg de regides autd
nomas do gque nos diversos pa{ses isolados ca América Espanhola.

\

A difereng¢a principal entre o caso brasileiro e o venezuela-
no esta em que enquantg lutamos hoje com sério problema de mercado que
obstaculiz& o nosso desenvolvimento, o pa{s do Norte continua a se
expandir répidamente com base nas exportacgodes petrol{feras. 3o enfren

'ta, portanto, as dificuldades tipicas do fim do "per{odo de substitui~
cao de importagoes'. 9 objetivo perseguido em sua polftica eeondmica €

By

(*) Esse trabalho chegou em nossas maos apos o término do documento
"Uma Polftica de Desenvolvimento em CondigSes de Escassez de Merea
do", donde apenas ser examinado nessa nota. As numerosas citagdes
visam obviar o fato de que o livro analisado ainda e rarp no Brasil
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De
o de assegurar a existéncia de atividades suficientemente dinamicas ra
ra 0 momento em que o petréleg perder scu papel dominante atual,

Ora, apesar da diferenca de problemas e objetivos as diretri
zes sugeridas por J.F. para a Venczuela cgincidem, basicamente, com
as pof3nés propostas para o Brasil. £ o gue mostraremos a seguir.

l - Importan01a das Aplicacg8es Regionais de Capital para
Criacdo de Mercado e para o Desenvolvimento Globals

Bsse talveé seja o aspectp em que parece menos clara a liga=-
cao entre as idéias do auter e as defendidas no documento "Polftica de
Desenvolvimento em Condigldes de Escassez de Mercado'. Por nao estar a
Venezuela diante de um problema de criacgio de mercado, J.F., concede a=-
tengdo secundaria ao assunto. Uma leitura atenta mostra, contudo, que
a ésse respeito n3o ha divergéncia entrc suas concengﬁes € as nossas .
Sustenta que a concontragao do descnvo'v nento em area restrita (cen -
tro), em prejuizo do resto do pafs (puriferia) tem cntre outras desvap
tagens a de impedir a formagdo de um mercado ecnsumidor local. Afir-
ma, de fato, na pag. 99: "Uma relaggo duradoura cerntro=-periferia é
prejudicial para um pa{s; Ela conduz a cxtremas difcrencas de bem— es-
tar entre as regidesj encoraja a infra-utilizacdo de recursos naturais;
conduz a localizac®p ineficiente de novas industriag; tem um efeito
polltlco de 1nstab111dade; contribui para & problema c¢ raplda e con =~
centrada urbanizacgio num tnico centro; ¢ tende a restri

r o desenvol
vimento de um mercado consumidor em cscala nafional". (grifo nosso)

A aflrmagao de que uma pollulca de difusao espacial do desep .
volV1mento ¢ condicio para o dinamismo global, aflora também, de forma
imperfeita no seu raciocinio. 4 Venezuela, econofdia "voltada para fo-
ra", continua altamente dinamica independentemente da extensao geogré—
fica da area de prosperidade. Tal situagﬁo devers continuar cnquasto
n2o surgir a necessidadc dec um creseimento "para dentro". Apesar disss
Je e insiste, repetidas v%zes, sobre a importéncia do desenvolvimento
regiohal em pafses que atravessam situagQes histéricas semelhantes 2
do Brasil e Venezuela (fase de transicHo)., Diz &le: "Os objetivos  do
desenvolvimento regional devem ser adaptadés a fase corrente de evolu-
¢cao de um-sistema econdmieo. O delineamento de uma politieca para econg
mias em transigdo deve refletir sua condicio histdrica e deferira de
um delineamento equivalente para cconomias industriais e post-industri
aiss No caso das primeiras a pol{tica rcgional aparoceré como parte do
processo de eonstrucio do pa{s. No scgunde caso cuidara principalmente
de problemas residuais de organizag¢@o espacial"™ (pag.li5).

Verifica-sc, portanto, que uma politica de desenvolvimento re
gional teria para o Brasil e Venczucla um aspecte global (" construcae

dokpais“ ) e apenas dc corrcgio de certos desoquilibrios para as na-
cOes de economia madura.
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Referindo~se em outra parte ao problema do desenvolvimento re-
. / . . o .
gional em paises em tran51g§o afirma: "Embora os programas regionais tg

nham como finalidade atender requisitos do désenvolvimento local, &les
devem também s2 encaixar na estrutura dos objetivos do desenvolvimento
nacional. A soma dos programas regionais deve, 'portanto, exprimir & con
ponente de investimentos de uma estratégia nacional de desenvolvimento;
sema dos prejetos regionais para cada ano deve ser ggept;ga ag orca -

mento naciopal de capital' (pag.18), (grifo nosso). Se a soma dos proje-
tos regionais iguala o orgamento de capital, as politicas de desenvolvi

mento global e regional se confundem. Cumpre, todavia, reconhecer que
o autor nao aprofundou esse aspecto.

J.F. ndo afirma, formalmente, que o desenvolvimento "regionali
zado" é condicdo do desenvolvimento global do pa{s e nem poderia fazée-
lo porque nas condigﬁes especificas de uma economia exportadora como a
da Venezuelay isso seria falso. fle sente, porém, gue uma pol{tica corre
ta de desenvolvimento deveria scr levada adiante tendo em conta os as
pectos regionais. GQuase se pode concluir por ele que, se tal ndo ocor-
rer se chegara a um impasse como O brasileiro; em que os erros Qo passg
do dever83o ser atacados através de ériagﬁo de pélos situados em areas a
trasadas, tal como propusemos.

2 = 0 ndo funcionamento dos Mecanismos Automdticos de Difusio Espa
cial do Desenvolvimento.

jo item agui analisado como nos dois seguintes, a concordancia
entre nossas idéias e as de J.F. nfo deixa a minima ddvida. Em nossa
analise, firmamos que diante da lenta difus30 do desenvolvimento = dos
centros, medidas excepcionais deveriam scer adotadas, medidas qgue deve-
riam .ir até uma certa forma de proteccionismo (subsidios) das ativida -
des implantadas em determinadas regiGes. Dissemos que isso se tornava
especialmente importante quando o centro revelava sintomas de perda de
dinamismo. J.F. reconhcce que nas economias gue atingem seu pleno de-
senvolvimento, problema do atraso regional constitui um simples res{duc.
O Brasil chegaria a tal ponto se¢ o Centro-5ul continuasse a se expandir
no ritmo revelado entre 1956~1961. Diante, todavia, da semi=-estagnagdo
posterior ganharam plena validadc as forgas que entravam oudifusao espa
cial do desenvolvimento,.

Entre outros J.F« apresenta os seguintes motivos para a nao
transmissdo (ou lenta transmiss3o) da prosperidade do centro para a pe~
riferias

a = Nao ocorre nho centro um processo de rendimentos dccres -
centes gapaz de encorajar investimentos na periferia,-

b ~ BEmpreendedores ndo percebem vantagens reais da periferia.

- A demanda de produtos 1ndustr1als ¢ servicos (produzldos
ng centro) cresce muito mais ranldamente que de bens pri
marios (produzidos na porlfurla3

d =~ O centro se¢ confunde com ¢ mercado naeional absorvendo ,
portanto, industrias atraidas pelo mercado.
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Em suma, a difusao espacial do.desenvolvimento, independen =~
temente de qualguer preocupagﬁo com desn{veis,regionais, exige uma-Qri
entagdo a economia que se sobreponha as forcas do mercado. Compreende-
se facilmente gue um pafs, que nao adote tais medidas terd limitado o
nfvel do seu PIB mesmo na hipétese de que, no "eentro", o processq de
desenvolvimento seja extremamente bem sucedido. No Brasil a  situagde

€ mais grave, dado que ‘a limitagdo de mercado interno esté,segundo tu-
do indici5 impedindo que o préprio "centro" atinja seu pleno desenvol-
vimento . C

3 = Desenvolvimentp, Pélos ¢ Blocos de investimento.

Ao propor sua pol{tica de desenvolvimento regionalizado J»
Fo deixa perfeitamente claro dois pontos: o desenvolvimento ocorre es-
sencialmente dantro da "matriz" urbana ¢ a concentragdo de investimen-
tos em determinados pdlos ou regiBes nucleares ("core regions") consti
tiu fator de fundamental importﬁncia.

Quaaoto ao primeiro aspecto a tese defendida ¢ a seguinte :
"0 crescimento economico tende a ocorrer na matriz das regides urbanas.
E através dessa matriz que a economia espacial em evolugdo se organizea"
(pag+38). A citagdo de algumas constantes -identificadas por J.F. com
relagao a funcéo dinamica da cidade serve para sublinhar seu pensamen=
to (pag.31)s

. - A . . A . ’ ~
"A incidencia espacial do crescimente economico e fungao da
i atAned 3 3 w_oo-
distancia de uma cidade central'.

"Q potencial de crescimento de uma area situada entre duas
cidades ¢ fung3c da densidade da interagio entre elas".

-

"Os impulsos de mudanga econdmica s&o transmitidasy, em or-
dem, dos centros superiores da hierarguia urbana para os inferiores”.

Ao discutir a tese scgundo a qual o crescimgpto pode decor-
rer da expansao agricola em uma determinada- drea afirma gque mesmo nes-
sg caso "Para se¢ obter um crescimento sustentado e cumuwlativo ( ... )
a eriacgdo de matriz industrial-urbana parece, pelo menos na perspecti-
va- historica, ser essencial".

J.F. raciocina nio em térmos de cidades isoladas mas de re-
gides pucleares ("core regions"). A Ssse respeito sua posigdo oferece
melhores caracteristicas instrumentais de que o conceito de pélo utili
zado no documento "Desenvolvimento em Condicdes de Escassez de Mercaddl
Para ele: "As regides nucleares (core regions) sfo caracterizadas pe
la sua elevada potencialidade de crescimento economica. Estruturalmen=

-ty

(*) Bsse pleno desenvolvimento 1ndependento da 51tuagao da perlferia 9

poderia ocgrrer na hipotose, por exomplo, de um Qesenvolv1monto ba
seado/em exportacgoes.
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te elas sfo constituidas por uma ou mais cidades agrupadas, juntamente
com uma area global que pode ser convenientemente delimitada pela  ex-
tenslo damgragdo diaria, ou, alternativamente, pela dis{ribuicfo  das
atividades agricolas que abastecem as populag5es urbanas centrais”(pag.
L1).

' 4 forma de promover o desenvolvimento consiste em se selecio -
nar um numero minimo de regides nucléares, concentrando nglas o esfargo
de capltallzagao. Trata-se de uma esp001e de "descentralizacgdo centrali
zada". Ou, nas palavras do autor: "0 problema consiste em escolher &s-
se pequeno numero de regides nucleares nas guais investimentog concentmy
dos, em larga escala, oferecem a possibilidade de desencadear uma expapn
sdo rapida e a completa articulagio da economia espacial’(pag.56).

Concorda com Lloyd Rodwin sobre "A necessidade de trazer ou-
tras areas além do centro nacional prineipal para o precesso de desen =
volvimento e de localizar novas regides nucleares na periferia®(pag.52).
Essa é a concepgdo da descentralizagio centralizada que "Implica numa
opgdo, em localizagOes selecionadas, pelo gue Paul RoseilStcin-Rodan cha
mou a teofia de crescimento econdmico do = Big Push" (pag.53).

Verifica-se, portanto, grande proximidade de vistas eantre as
idéias aceitas por J.F. e nossa prépria sugestao de uma politica de
desenvolvimento centrada em pélos situados en rdgiaes menos desenvolvie-
das e dinamizadcs por blocos integrados de¢ investimentos, implicando és
‘tes na mobilizac3o de grandes massas de recursos. Reconhecemos também ’
formalmente, Rosenstein-Rodan como uma das fontes de inspiracdo da poli
tica propostas '

"Assinalemos finalmente que J.F. reconhece a necessidade dg orj
entar a localizagdo dos eLpreandlncntos particulares."Embora os proje -
tos individuais de investimento, se possam estar localizando de maneira
otima do ponto de vista de sua lucratividade individual, o sistema con-
junto de relagOes espaciais pode, apesar disso, n3o funcionar adeqguada-
mente. Enquanto a economia estiver focalizada sdbre um centro unico e
dominante, o caleculo econdmico dos investimentos sugeriré repetidamente
a localizag@o central® (pag.55).

Cumpre, portanto, que o Govérno oriente o processo. J.F. pare=
e acreditar que a simples manipulagﬁo do mercado sera suficiente. Sugg
rimos de nossa parte que se deve ir além devendo a localizagdo ser for~
malmente designada pelos érgaos de planejamentos

Para coneluir o parégrafo diremos que Jl.F. aceita conosco que
280 basta instalar um investimento basico em determinado pbolo para as-
segurar sua dinamizagao:,"Caso se descje gque o investimento inicial no
setor de exportagdo de uma economia regional resulte em expansao poste-
rior, ésse primeiro impulso deve ser apoiado por uma ativa construgio d
mercado regional e das faeilidades produtivas necessarias para servi-lo.
(pag.23).

-
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L - Justlflcatlvas para a Disseminagdo Espa01al do Desenvolvimento.

No documento "politica de Desenvolviiento Econdmico em €ondi -
¢Oes de Escassez de Mercado", colocamos a descentralizagdao dos investi-
mentos comocondigdo fundamental para retomada do desenvolvimento passan
do por cima do fato de que com isso se aceita nas localizagQes pouco fa
voraveis. No seu trabalho J.F. procura demonstrar que na economia moder
na se torna cada vez menos importante o pésp locacional dos fatdres eco
n6micos, o0 que aumenta singularmente a liberdade na cscolha de locaisp
- ra a implantacgdo de novas atividades. Assinala a par disso que as vanta
gens comparativas quase sempre sdao criadas pelo homem, podendo conseqlien
temente ser reproduzidas onde for julgado mais conveniente. Sublinha,fi
nalmente, a crescente importancia das condigdes que tornam um dado lo-
cal agradével e conveniente para moradia do pessoal da empr%sa. Algu =
mas citagdes ilustrarfo o pensamento de J.F. sdbre o assunto: "Histori-
cammente, ¢ poss{vel observar uma progressao ordenada Tos requisitos nmo=-
dais de elementos de localizagdo, dagueles gue sio rclativamente fixos
no espago, como materiais primérios e fontes de energia, para outros
que apresentam maior mobilidade, tais como facilidades educacionais e de
pesquisa' (pag.27). ‘

"Na medida em que os transportes e comunicac®es sio estendidos
nacionalmente e que o0s custos marginais do movimento atraVLs do espago
sao reduzidosya escolha entrc os pontos de localizac¢do tende a se tor-
nar, sobre largos segmer.tos da superficie de¢ localizagao, relativamente
indifereintes de um pornto de vista purancnte econorico" (page27).

"Essa crescents indifcrenga entrc pontos de localizagdo ¢ con-
trabalancada pelo aumento de péso de ccrtos clcmentos ecxtra-cconomicos
gue fornecem un critério para distingaés mais refinadas entre corunida-
des. Refiro-me a qualidadc da vida especialmente, a qualidade do siste-
ma educacional, clima, oportunidades culturais e recrcativas. Com exce-
¢ao do clima, essencialmente ligado ao local, os outros clementos sao
resultado da ag@o da comunidade e de um dcscjo de atingir padrdes eleva
dos no ambito da cultura urbana® (pag.28).

"4 vantagem comparativa nio ¢ dada pela natureczaj ela & senpre
eriada peclo esforgo humano® (pag.22)

A ipmportincia dessas teses para uma politica de disseminagao es
pacial do desenvolv1mento,dlflcllmente pode ser exagerada. Os argunen -
tos que ‘justificavam a criagao indefinida de novas atividades ccondri -
cas naquelas localizagOes onde pré-existem economias externas e onde &
mais elevada a produtividade individual das empresas, perdc muito de
sua forga. Gualquer inferioridade cgue exista nuz dado momento poderé
desaparecer no futuro ou mesmo se¢ transformar em vantagei. fsse fato,1i
gado ao de n3o aunatisimo da difusao espacial do desenvolvimento (paré -
grafo 2) bgstaria para nos obrigar a rcpensar cm profundidade tdda 'a joJe]
1itica de desenvolvimento econdmico, indcpendentcmentc do aparccimento
de impasée semelhante équeie erl que s¢ encontra o Brasil.



CONCLUSAO GERAL: Te

A larga area de coincidéhcia entre o livro "Regional Develop -
ment Policy" e o documento "Politica de Descnvolvimento em  Condigdes
de Escassez de Mercado" merece alguns reparos.

Em primeiro ugar, a coincidéncia de conclusdes parece refor -
car os dois trabalhos. Assim, poderiamos dizer: meswo gue nio exista
um problema de mercado 1o Brasil a pol{tica por nos sugerida continua
certa, pois segundo demonstra J.Friedmann ela tem validade geral, pelo
menos em pa{ses com uma estrutura econdmica semelMante a dos latino-a-
mericanos. Em sentido oposto, a coincidencia dc conclusoes entre duas
analises ¢ue partiram de pa{ses‘com problemas difercntes leva a suspei
tar que estamos diante mais de sugestOes intuitivas do gue ilagdes re-
sultantes de raciocinio conduzido em térmos cient{ficos,

Contrariando esta ultima tese sustentamos gue apesar de a Vene
zuela ndo registrar problema de mercado dificiluente J.F. poderia‘ ter
chegado a conclusOes diferentes daquelas a cue chegou. A guestdo a gue
procurou responder refere-se a forma de viabilizar uma economia que ,
dentro de algum tempd, nao poderé contar com as exportagOes petrolife~
ras para O seu desénvolvimento. Nesse sentido, deveria ela &proveitar
as facilidades atuais para maximizar seu crescimento e, portanto; seu
nercado interno. Para isso cumpre evitar um desenvolvimento limitado a
uma area restrita. Bm outras palavrasy se a pol{tica-proposta por nds
para o Brasil visa-eliminar um problema atualmente cxistente, na Vene-
zuela tenta-se evitar que algo semelhante venha a ocorrer no futuro.Eg
sa antecipagéo se tornou poss{vel por¢ue o fim das reservas petrol{fe—
ras tem data certa e os graves.problemas decorrentes desse evento sao
publicos e notorios. Quanto ao processo de substltulgao de 1nportaooes,
seu termino poderia, sem duv1da, ser datado, Nfo eram, porém, conhecci-
dos seus corolarios negativos.

- N B .
Em suma, a Venezuela tenta somente equacionar antecipadamente
. . . ~ . - ) .
dificuldades idinticas as gue agora atravessamos. A coincidencia entre
~ o / PR T
nossas conclusoes e de Jonh Friedmann e, portanto, positiva.
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