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CAPITULO 5

ALINHAMENTO ENTRE PRODUCAO CIENTIFICA E ECONOMIA
LOCAL: O CASO DO INSTITUTO FEDERAL DO NORTE DE
MINAS GERAIS

Paulo Aparecido Tomaz'
Bruno Brandao Fischer?

1 CONTEXTO INTRODUTORIO

Os paises em desenvolvimento apresentam elevados graus de heterogeneidade nas
condigoes socioecondmicas de seus territorios (Crescenzi e Rodriguez-Pose, 2012).
Tais questoes manifestam a necessidade de politicas que permitam convergéncia
econdmica entre regides. Devido a dimensao geografica e a fragilidade das poli-
ticas de distribuicdo de renda, o caso brasileiro nao ¢ diferente. Algumas regices
nao tém a mesma capacidade que outras para fomentar o avanco tecnolégico de
forma a contribuir com o desenvolvimento local, levando a severas disparidades
no espago brasileiro.

Nas tltimas décadas, autores vém ressaltando a importincia de se levar
em consideragao os sistemas de inova¢io para a implementagao das politicas de
desenvolvimento. Neste contexto, abordagens relacionadas a sistemas regionais
de inovacio (Cooke, Uranga e Etxebarria, 1998) e, mais recentemente, a ecossis-
temas de inovacgao (Brown, 2016) dio énfase as dindmicas de interagcoes em nivel
local que afetam a capacidade inovadora dos agentes e aos niveis resultantes de
desenvolvimento regional.

Em ambos os casos, um ente central de integracao dos mecanismos de fluxos
de conhecimento ¢é representado pelas institui¢des de ensino superior (IES) e suas
agdes em termos de geragio e difusdo de conhecimento em admbito sistémico.
O papel destas institui¢des inclui aspectos vinculados a formacio de capi-
tal humano, as atividades de pesquisa e a geracio e difusiao de conhecimento
(Etzkowitz e Leydesdorft, 2000). Por meio destes mecanismos, estas instituigoes esta-
belecem relagoes com a sociedade, tendo o potencial de alavancar o desenvolvimento
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socioecondmico em nivel regional por via das suas interagées com a matriz pro-
dutiva (Altmann e Ebersberger, 2013).

Nio obstante, tais efeitos ndo ocorrem de forma automdtica. Além de serem
localizados geograficamente, sua dinAmica estd atrelada com a estrutura econdmica
local, as caracteristicas das empresas, a intensidade das interagoes estabelecidas com
os demais agentes do ecossistema e os préprios elementos internos das IES — os
quais moderam os seus impactos em 4mbito regional (Agrawal e Cockburn, 2003).

Entende-se, entdo, que a mera presenga de IES em determinadas localidades
nao é — por si s6 — geradora de ecossistemas de inovagio funcionais (Brown, 2016).
Para que os efeitos desejados tenham lugar, é necessdrio que haja um adensamento
nas inter-relagoes entre os diferentes entes enraizados no sistema — IES, institutos
de pesquisa e outros 6rgaos de apoio. Por meio dos fluxos de conhecimento resul-
tantes destas interagoes que se tornam possiveis a formagao de recursos humanos
adequados as necessidades produtivas e a transferéncia de tecnologias criticas para
a competitividade empresarial no Ambito regional (Buesa ez al., 2006). Assim,
um componente central nestas relacoes diz respeito a coeréncia tecnoldgica entre
agentes envolvidos em um mesmo ecossistema (Rocchetta e Mina, 2019).

Partindo desse contexto introdutdrio, este capitulo tem como objetivo analisar
os niveis de alinhamento entre a geracio de conhecimento cientifico nas IES e a
estrutura econdmica local. Para tanto, foi realizado um estudo de caso no Instituto
Federal do Norte de Minas Gerais (IFNMG), o qual se encontra em um contexto
economicamente periférico e de reduzido dinamismo econdmico. Tal proposta
permite o entendimento de uma realidade distinta daquela predominantemente
retratada na literatura sobre o tema (Perkmann ez 4/., 2013), oferecendo uma nova
visao sobre o papel das IES na dinimica evolutiva de ecossistemas de inovacio.

As principais conclusoes deste capitulo permitem demonstrar que o contexto
geografico e a localizagio da IES tém influéncia direta sobre os seus impactos na
producio da inova¢io em diversos setores. Essa afirmativa estd em consonancia
com os argumentos de Clarysse ez al. (2014), ao afirmarem que fazer parte de
um denso ecossistema de conhecimento ¢ um elemento crucial na produgao
de inovago, principalmente quando se trata de setores intensivos em conhecimento.
Neste contexto, ressalta-se o papel da IES como catalisadora da inovagdo tecno-
l6gica. Assim, é necessério o alinhamento entre os elementos do sistema no qual
ocorre o fluxo de conhecimento e ideias, em que os modelos sio transpostos de
uma rede organizacional para outra (Wright ez a/., 2008).

Visto que o processo inovativo ¢ resultante da combinagao de diversos fa-
tores, como a estrutura produtiva local, o contexto geogrifico, a localizacao dos
atores, a proximidade cognitiva, um ecossistema favordvel e uma consonancia que
possa contribuir para a orquestragao desse sistema, ¢ fundamental também que os
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formuladores de politicas tenham em maos ferramentas adequadas que contribuam
para a instrumentalizagio da inovagao como diretriz de desenvolvimento. Uma
andlise superficial da relagao que se estabelece entre os atores de um ecossistema de
inovagao e, sobretudo, o impacto de suas agoes sobre o desenvolvimento econdmico
em determinada regido pode levar a conclusoes equivocadas e, assim, prejudicar
as politicas publicas voltadas para determinado setor.

Nesse sentido, as contribuigoes deste estudo gravitam em torno da construgio
de uma metodologia simples e replicdvel para a avaliagio de politicas de fomento
a0 desenvolvimento regional, partindo da andlise de nivel de alinhamento entre a
capacidade de produgio de conhecimento cientifico em uma determinada locali-
dade e as caracteristicas de sua matriz produtiva.

Os resultados desse exercicio analitico demonstram que, quando se aborda
panoramicamente o IFENMG, agregando os dados de todos os campi, verifica-se um
alinhamento entre a produgio cientifica e a matriz econdmica da regido. Porém,
ao se relacionar graus de especializacdo relativos entre a produgio cientifica de
cada campus com a economia do respectivo municipio, verifica-se baixa aderéncia.

Apbs esse contexto introdutério, este capitulo estd organizado em mais qua-
tro segoes, a seguir explicitada. A se¢ao 2 constréi o marco analitico do estudo,
apresentando aspectos tedricos e empiricos que justificam o entendimento das
IES como entes centrais nos sistemas produtivos regionais e em suas respectivas
dinimicas de inovagio. Também, na secio 2, é tratada a questao de alinhamento
entre capacidades internas e externas as IES como fio condutor das interagoes es-
tabelecidas com outros agentes. A segao 3 apresenta a metodologia utilizada para
abordar o objetivo da pesquisa. A sec¢io 4 realiza uma contextualizagao do escopo
regional analisado e traz os resultados do exercicio empirico realizado. A segio 5
conclui com as principais contribui¢oes, discussoes e implicagdes do estudo.

2 AS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

As IES sao reconhecidas como institui¢cdes capazes de gerar e difundir conhe-
cimento. Nio obstante, além de suas fun¢oes cldssicas de ensino e pesquisa,
suas atividades tém progressivamente incluido relagoes diretas com a socieda-
de, as quais promovem desenvolvimento socioecondmico em nivel regional
(Poods, Oort e Frenken, 2010; Gunasekara, 2006). Neste sentido, atribui-se a
estas institui¢oes o papel de produtoras de conhecimento, o qual gera impactos
sistémicos através de transbordamentos ou spillovers (Uyarra, 2010).

Nessa légica surge o conceito de universidade empreendedora (Etzkowitz,
2004), o qual inclui o papel das IES em fomentar a atividade econémica entre
as missoes centrais das instituigoes de ensino superior. Os pilares sobre os quais
se constréi tal conceito envolvem a continua colaboracio entre pesquisadores e
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empresas, além de comercializa¢ao unilateral de resultados de pesquisa (por meio de
licenciamento de tecnologias), consultorias e geracio de novos empreendimentos
para exploracio de oportunidades de mercado (Perkmann ez al., 2013).

Destarte, ressalta-se a conexao que se estabelece entre a logica da universidade
empreendedora com a proposta de sistemas regionais de inovagao ou de ecossistemas
de inovagio, os quais incluem toda a dinAmica de arranjos interativos que ocorrem
em nivel local ou regional a partir de fluxos de aprendizado entre os agentes (Clarysse
etal., 2014). Essa restri¢ao geografica das contribui¢des académicas estd associada
ao fato de que as redes de interacio sio prioritariamente locais, isto ¢, hd limites
geogréficos atrelados a processos de aprendizagem colaborativa — o que ocorre em
grande monta pela menor propensao dos atores de intercambiar conhecimento na
presenca de maiores distanciamentos geograficos (Asheim, Smith e Oughton, 2011).

Nesse sentido, a capacidade inovadora das organizagoes estd vinculada ao
ambiente institucional no qual estas se inserem e na relagio com alguns atores
situados a pequena distdncia, segundo Torre (2003). Para o autor, o espago local
pode ser mecanismo de desenvolvimento, mas pode também ser fator de bloquea-
mento e desconfianga, podendo assumir rapidamente, em determinada regido, uma
dimensao com capacidade para gerar éxitos ou fracassos em virtude de seus esforcos
ou erros. Portanto, na andlise econdmica, tio importante quanto a proximidade
geogréfica é a proximidade organizada, a qual fornece elementos consistentes para
a compreensdo dos processos de desenvolvimento e de aglomeragiao em 4mbito
local uma vez que o processo inovativo emerge no campo de interse¢io entre elas.

A literatura recente reconhece as IES como elementos centrais dessas inte-
ragoes (eco)sistémicas (lerapetritis, 2019; Xu ez al., 2018), devido a sua capaci-
dade de formar recursos humanos qualificados (Benneworth e Hospers, 2007),
fomentar a atividade tecnoldgica e cientifica conjunta com empresas (Cowan
e Zynovyeva, 2013; Wal e Boschma, 2009), atrair a localizagao de empresas
(Urbano e Guerrero, 2013), além de promover intera¢oes formais e informais com
empresas para projetos de pesquisa de ordens variadas (Perkmann e Walsh, 2007).
Seguindo este raciocinio, o papel das IES evoluiu de uma perspectiva unidirecional
(knowledge factories) para uma visio relacional, dando énfase aos fluxos bidirecionais
entre academia e ambiente produtivo (Geiger e S4, 2008).

Para o caso de paises em desenvolvimento, a literatura identifica um papel
ainda mais acentuado para a importincia das IES como eixos estruturantes de
ecossistemas de inovacgao (Schaeffer, Fischer e Queiroz, 2018). Isto ocorre devido
as reduzidas capacidades tecnoldgicas presentes nas firmas desses paises. Desta
forma, as IES sao percebidas como institui¢des com potencial de alavancar niveis
agregados de competitividade, promovendo assim processos de evolugio tecnoldgica
(Mazzoleni e Nelson, 2007; Suzigan e Albuquerque, 2011a).
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Assim, em tais contextos periféricos, as IES proporcionam um am-
biente favordvel a exploracao de atividades intensivas em conhecimento
(Guerrero, Urbano e Herrera, 2019), até mesmo substituindo a auséncia de outros
atores com capacidades tecnolégicas adequadas (Schiller, 2006). Dessa forma, estas
instituigoes assumem a lideranga em termos de provisao de uma infraestrutura de
conhecimento no escopo regional (Xu ez /., 2018).

Nio obstante, a dinimica sistémica de processos inovadores nao pode ser
corretamente compreendida a partir da verifica¢do de agentes ou fend6menos
isolados, uma vez que seus processos e resultados estao intrinsecamente funda-
mentados em redes de interagdo entre agentes (Uyarra, 2010). Assim, os impactos
desenvolvimentistas oriundos das IES devem encontrar consonancia em uma
matriz produtiva apta e interessada em estabelecer aprendizagem interativa de
forma sistemdtica (Jiao ez al., 2016). Para que isto ocorra, é necessirio entender
a l6gica de alinhamento entre a capacidade de geragao de conhecimento a partir
do ambiente académico e as caracteristicas sobre as quais se estabelece a atividade
produtiva em uma dada regiao.

No que se refere a capacidade inovadora no Brasil, acredita-se que o baixo
nivel de articulacio entre as IES e o setor produtivo provavelmente se deve a sua
concentra¢do em setores de baixa intensidade tecnolégica o que, portanto, de-
manda pouco do conhecimento produzido pelas instituigoes de ensino e pesquisa
(Suzigan e Albuquerque, 2011a; De Negri, 2018; De Negri, Cavalcante e Alves,
2013). Assim, por nio agregar valor a sua producio, nao alcanga elevado grau de
competitividade no mercado internacional.

No Brasil, a interacio entre os atores do sistema de inovacao ocorre de forma
isolada, ou seja, apenas em algumas localidades (Suzigan e Albuquerque, 2011b).
Essa dificuldade para se integrar de forma sistémica tem quatro motivos principais.
Primeiro, devido a dimenséo geografica do pais, a qual dificulta a integragio de
todas as regides em um pais continental. Assim, dificilmente as politicas publicas
vao conseguir atingir todas as regides simultaneamente. Segundo, a dimensao eco-
némica dificulta a integragio de um modelo uniforme, pois cada regido apresenta
demandas diferenciadas.

Terceiro motivo, a forma de industrializa¢io do Brasil, que se deu por meio
da substitui¢do de importagio, na qual se implantou as multinacionais que exi-
giam mio de obra pouco qualificada, enquanto a maior parte das atividades de
pesquisa e desenvolvimento (P&D) foi concentrada no pais sede. Sendo assim, o
transbordamento de conhecimento nio ocorreu de forma eficaz. De acordo com
Suzigan e Albuquerque (2011a), esse padrio de interagao tem suas raizes histéricas
no cardter tardio da criagao das instituicoes de pesquisa e das IES no pais, assim
como do processo de industrializagdo brasileira.
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O quarto motivo se refere a falta de iniciativa das empresas no sentido de
procurar parceiros para participar de seu processo inovativo, principalmente quan-
do se refere ao conhecimento académico. Como acontece na maioria dos paises
em desenvolvimento, a principal forma de transferéncia do conhecimento gerado
nas IES para as empresas brasileiras ocorre por meio do fornecimento de mao de
obra. Portanto, a interagio entre os atores ¢ bastante limitada. Para Albuquerque
et al. (2019), a falta de coordenacio entre governo, empresas e IES tem sido his-
toricamente uma das principais caracteristicas do sistema brasileiro de inovagao.
Essas caracteristicas mostram que a infraestrutura cientifica nacional nao consegue
prover todos os insumos necessirios para a producio de novas tecnologias que
dinamizem a economia nacional (Rauen, 2016).

2.1 A questao do alinhamento cientifico e produtivo

Conforme apontado, o reconhecimento das IES como agentes estruturantes dos
sistemas regionais de inovagao (ou ecossistemas de inovagao) coloca énfase no papel
estratégico destas institui¢oes na dindmica de fluxos de conhecimento entre os ele-
mentos constituintes destas estruturas produtivas. Nao obstante, sua capacidade de
exercer influéncia neste ambiente estd condicionada pelas caracteristicas do préprio
sistema em que a IES estd inserida (Benneworth e Hospers, 2007; Cooke, 2005).

Nesse sentido, a literatura indica que uma abordagem eficiente no processo
de orquestracio dos agentes em nivel local passa justamente pelo entendimento
das capacidades existentes e potenciais das regioes (Iacobucci, 2014). A partir deste
perfilamento, torna-se possivel tragar acoes que respeitem o cardter evoluciondrio —
e variado — dos sistemas econdmicos, considerando suas estruturas inerentes e as
dreas em que possuem vantagens competitivas (McCann e Ortega-Argilés, 2015;
Heimeriks e Balland, 2016).

Com base nessas proposicoes, fica evidenciada a importincia atrela-
da 2 identificacio de dominios regionais com maiores potenciais de inovacio
(D’adda, Iacobucci e Palloni, 2019). Estratégias fundamentadas nesta abordagem
tém sido adotadas na Unido Europeia no contexto da especializagio inteligente
(smart specialization), visio que surge nos anos 2000 com o intuito de enfatizar
questoes referentes as inter-relagdes entre agentes e a eficiéncia de politicas que
respeitem caracteristicas locais, assim adotando uma perspectiva orginica e des-
centralizada (Foray, 2014).

Partindo dessas premissas, tem-se que os processos evolutivos vinculados as
capacidades dos sistemas econdmicos sao delineados por suas trajetérias pregressas
em termos de elementos produtivos previamente existentes em d4mbito regional
(Maggioni et al., 2019), perspectiva que tem encontrado amplo respaldo em estu-
dos recentes realizados no marco analitico da geografia econdmica evoluciondria
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idalgo ez al., . Resultados recentes ainda corrobora ue a existéncia de
Hidalgo ez al., 2018). Resultados recentes ainda corroboram isténcia d
tal “coeréncia tecnoldgica” fomenta a resiliéncia nos sistemas econdémicos regionais

(Roccheta e Mina, 2019).

Quanto ao papel das IES nesse contexto, alguns autores identifi-
cam que a atividade tecnoldgica no nivel empresarial tende a estar vinculada
as dreas de especializacio académica e cientifica presentes na mesma regiao
(Agrawal e Cockburn, 2003; Cowan e Zinovyeva, 2013; Li, 2009). Isto pode ser
atribuido em grande parte nio somente & proximidade geografica entre os agentes,
mas também 2 proximidade cognitiva que é gerada pelas interagoes, fundamen-
tada em bases de conhecimento compartilhadas que permitem fluxos de conhe-
cimento facilitados entre os agentes que participam de um mesmo ecossistema
(Boschma, 2005).

De acordo com Santos e Silveira (2015), levando-se em consideragao que
a questao das interacoes abrange espacos multidimensionais, indo além do geo-
grafico, o conceito de circuitos espaciais de produgdo contribui nesse ponto ao
proporcionar uma visao dinimica da forma como os fluxos perpassam os territérios
e os intercimbios ocorrem, nio necessariamente, em dreas contiguas. De fato, o
uso diferenciado de cada territério por parte dos individuos e das organizagoes
permite compreender a hierarquia dos lugares desde a escala regional até a escala
mundial (Santos e Silveira, 2015). Tal dindmica permanece como um desafio
para o contexto de nagoes em desenvolvimento, uma vez que se percebe nestes
paises uma fragilidade nas relagoes estabelecidas entre a geracao de conhecimento
cientifico e a sua apropriacio pela inddstria (Arocena e Sutz, 2001). Essa situagao
ocorre devido 4 baixa demanda de empresas domésticas em termos de fontes de
conhecimento académico locais, ainda que este quadro tenha mostrado evolugao
em décadas recentes para o caso brasileiro (Fischer, Schaeffer e Vonortas, 2019).
Como resultado, a dinAmica de alinhamento regional entre as IES e a inddstria
em contextos de paises ditos periféricos permanece como uma lacuna de pesqui-
sa, sendo um ponto de central interesse para o entendimento das dinidmicas de
proximidade entre tais agentes.

3 PROPOSTA METODOLOGICA

A abordagem metodoldgica adotada para alcangar os objetivos propostos consta
das seguintes etapas: i) construcio de indices de especializacio correspondentes as
atividades produtivas dos onze municipios que contam com campus do IFNMG;
ii) construcio de indice de especializagio da produgio cientifica dos respectivos
campi; e iii) correspondéncia entre as grandes dreas do conhecimento, associando
as especializacoes produtivas e cientificas e a andlise e identificacio do nivel de
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alinhamento entre a especializacio produtiva e cientifica por meio do diagrama
de dispersao bidimensional. Na sequéncia serd detalhada cada etapa do processo.

Desse modo, esta andlise ¢ um estudo de caso realizado no IFNMG, localizado
predominantemente na regido norte de Minas Gerais. A definigio da abordagem
e do objeto de estudo se justifica pelo fato de o estudo de caso poder ser usado
em vdrios contextos, desde uma andlise descritiva até a criacio de uma teoria
(Eisenhardt, 2019), e ele também pode provocar novas percepgoes analiticas
(Selltiz et al., 1975). Quanto a escolha do objeto de estudo, ela foi feita devido a
regido carecer de mais atengio na elabora¢io e na implementagio das politicas de
desenvolvimento econdmico e social. Além disso, a politica de expansao do ensino
superior adotada a partir dos anos 2000 contribuiu para o espraiamento das insti-
tuigoes publicas de ensino superior, fazendo com que tais institui¢oes atingissem
regides economicamente periféricas e atendessem a um publico cujo acesso aos
niveis mais elevados de ensino ainda era deficitdrio.

A defini¢ao dos municipios como amostra ocorreu em virtude da existéncia
de campus do IFNMG na respectiva localidade. Para o desenvolvimento deste
trabalho, foram utilizados dados econémicos e demogréficos, produzidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); dados relativos a produgao
cientifica, produzidos pelo Diretério de Grupos de Pesquisa, da Coordenagio
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (DGP/Capes/ CNPq); informagdes da
Relagio Anual de Informagdes Sociais (Rais), no periodo analisado, gerida pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), relativas aos vinculos dos trabalhadores
nos setores da economia na regiao estudada; dados dos anais dos semindrios de
iniciacio cientifica (SIC) do IFNMG; e dados do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), relativos ao quantitativo e a
formacio dos docentes que atuam na instituigao e outras publica¢des cientificas
da institui¢do. Os dados analisados contemplam os anos de 2014, 2015 e 2016.
Esse recorte se justifica devido a indisponibilidade de dados relativos aos anos mais
recentes em algumas bases de dados, portanto, optou-se por padronizar para que
possa haver melhor representatividade.

Diante do exposto, os fios condutores deste trabalho sio as caracteristicas
econdmicas e a produgio cientifica local. Com o objetivo de identificar a especia-
lizagao da atividade econdmica dos municipios onde estao localizados os campi do
IFNMG, foi calculado o quociente locacional (QL), conforme expressao a seguir.

QL =

| el
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em que: Eji ¢ a média de emprego no setor i na microrregiao j
(municipio) de 2014 a 2016; E; ¢ a média de emprego de todos os setores da
microrregiao j no periodo 2014-2016; Ej ¢ a média de empregos no setor 7 na regido j
(Minas Gerais) de 2014 a 2016; e E é a média de emprego de todos os setores na
regido de 2014 a 2016.

Correspondem as atividades econdmicas (7) os setores da economia definidos
pela Rais, sendo essas: extrativa mineral; industria da transformagao; servigos in-
dustriais de utilidade pablica; comércio; construgao civil; servigos; administragao
publica; e agropecudria. A microrregido (j) considerada é o municipio que conta
com a presenca de um campus do IENMG e a regio de referéncia é o estado de
Minas Gerais.

O QL ajuda a compreender as especializagdes das atividades econdmicas da
regido. Este ¢ um indicador comumente usado para indicar a concentragio de
trabalhadores de uma microrregido em cada classe de atividade econdmica. Valores
para o QL maiores que 1 indicam que hd concentracio da atividade econémica
i na regido j superior a concentra¢io desta atividade no estado. Valores iguais
a 1 indicam que a concentragdo da atividade econdmica 7 na regido j ¢ igual a
concentragio na macrorregiao. E valores menores que 1 indicam a inexisténcia de
concentragio (Suzigan ez al., 2003; Crocco et al., 2006).

Os dados relacionados a producio cientifica foram obtidos do DGP/Capes/
CNPq e sao relativos ao periodo 2014-2016. Para tanto, foi apurada a média
desse periodo para as seguintes dreas do conhecimento: ciéncias agrérias; ciéncias
humanas e sociais; ciéncias exatas e da terra; e ciéncias da sadde, relativos as pu-
blicagbes em periddicos nacionais e internacionais e livros e capitulos de livros e,
posteriormente, calculado o respectivo QL.

Também, foi apurada a média simples das publicagoes em anais dos semindrios
de iniciagio cientifica no periodo considerado e constatou-se que as publicagoes
se concentram nas seguintes dreas do conhecimento: ciéncias agrérias; ciéncias
da satide; ciéncias exatas e da terra; ciéncias sociais; ciéncias humanas; ciéncias
biolégicas; e informdtica. Os anais de congressos ou eventos afins, embora nio
sejam tratados com tanto rigor cientifico quanto os periddicos revisados por pares,
tém sido objeto de investigagao (Perucchi e Mueller, 2015), e foram, portanto,
considerados importantes nesta pesquisa, devido ao potencial de proximidade com
a economia local, tendo em vista o envolvimento de alunos com tais iniciativas.
De acordo com Perucchi e Mueller (2015), os professores/pesquisadores dos insti-
tutos federais, ao desenvolverem suas pesquisas, divulgam o conhecimento produ-
zido por meio de apresentacdo oral de trabalhos, seguida de trabalhos publicados
em anais de eventos. Portanto, ignorar este tipo de publicagio pode influenciar
diretamente na avaliagao da relagao das instituigoes com o arranjo produtivo local.
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Depois de identificar as especializa¢des produtivas dos municipios por meio do
quociente locacional 1 (QL1), com base nos vinculos ativos na respectiva atividade
econdmica, devidamente vinculada as respectivas dreas do conhecimento, bem
como a predominancia da produgio cientifica por meio do quociente locacional
2 (QL2), com base nos dados do DGP/Capes/CNPq e das publicagdes nos anais
de iniciagao cientifica do periodo analisado, foram verificados os niveis de acopla-
mento entre as atividades econdmicas e cientificas por meio da andlise da diferenca
entre 0 QL1 e 0 QL2, assim, quanto mais distante de zero, menor o acoplamento.

Posteriormente, a partir do cruzamento dos respectivos indices de especializa-
¢40, a andlise de gréficos de dispersdo bidimensionais foi realizada, com o objetivo
de identificar os niveis de coeréncia entre a producio cientifica e a atividade indus-
trial, classificada por drea do conhecimento. Tal medida oferece suporte na andlise
e na identifica¢io do alinhamento entre a produgio cientifica e a economia local.

4 RESULTADOS E ANALISES DO CASO DO IFNMG

Esta se¢io se dedica a contextualiza¢io do escopo regional, trazendo uma abordagem
das caracteristicas econdmicas e das politicas de ciéncia e tecnologia (C&T) do
estado de Minas Gerais, especialmente na regiao onde atua o IFNMG. Também,
serdo apresentados os principais achados da pesquisa empirica e explanado como
eles formam uma base para a andlise do alinhamento entre a producio cientifica
e a matriz produtiva de cada municipio.

Inicialmente, serd analisado o sistema de ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&I)
do estado de Minas Gerais e, posteriormente, serdo tratados os dados especificos
do IFNMG, bem como alguns dados relativos aos municipios de abrangéncia.
Os resultados estio em consonincia com o que apresentaram Arocena e Sutz
(2001), ao afirmarem que existe uma fragilidade nas relagoes estabelecidas en-
tre a geragdo de conhecimento cientifico e a demanda pelo setor produtivo.
Além disso, o estudo apontou para a necessidade de maior aprofundamento ao
tratar do tema, uma vez que uma andlise pouco cautelosa pode gerar uma visao
enviesada sobre 0 acoplamento entre as respectivas atividades. Destarte, é impor-
tante que haja mecanismos que possam mensurar o alinhamento entre a produ¢ao
cientifica e a economia local.

4.1 O sistema de ciéncia, tecnologia e inovacao de Minas Gerais

O estado de Minas Gerais estd localizado na regiao Sudeste do Brasil e, devido
a diversidade regional, foi subdividido em regides de planejamento, a fim de
proporcionar melhores condicoes para a implementagao de politicas de desen-
volvimento (Resende, 2008). De acordo com o diagnéstico do Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PMDI) 2016-2027, a geragao de renda no estado
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tem apresentado alto grau de concentragio regional. Somente a regido central,
a mais préspera e populosa do estado, responde por quase metade (41,72%) do
produto interno bruto (PIB) mineiro, ao passo que as regides periféricas — norte,
Jequitinhonha/Mucuri e Rio Doce — totalizam, juntas, apenas 8%. Entre as atividades
econdmicas desenvolvidas nessas regioes, destacam-se agricultura, pecudria, mine-
ragdo, metalurgia, téxteis, frutas minerais e reflorestamento (Minas Gerais, 2016).

No que se refere a politica de CT&I no estado, o marco legal da inova-
¢ao em Minas Gerais se deu por meio do Decreto n® 47.442, de 4 de julho
de 2018, que normatiza, no 4mbito estadual, o que estabelece as Leis Federais
n* 10.973, de 2 de dezembro de 2004; e 13.243, de 11 de janeiro de 2016.
O Decreto n°® 47.442/2018 instituiu o Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
de Minas Gerais (Secti-MG), que tem como objetivo incentivar o desenvolvimento
econdmico e sustentdvel do estado por meio da inovagio tecnoldgica e do estimulo
a projetos e programas especiais, articulados entre o setor publico e privado.

Além de destacar o papel dos principais agentes, como o estado, este res-
ponsével por aplicar e fomentar politicas publicas de ciéncia e tecnologia; as IES e
os institutos de pesquisa, responsaveis por realizar pesquisas, gerar e disseminar o
conhecimento; e as empresas, responsdveis pela transformacio do conhecimento
em produtos, processos e servicos, o Decreto n°® 47.442/2018 também especifica
o papel de cada um desses atores, conforme descrito a seguir.

O Secti-MG ¢ integrado pelos seguintes érgaos e entidades: Fundagao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig); Banco de Desenvolvi-
mento de Minas Gerais (BDMG); Companhia de Desenvolvimento Econémico
de Minas Gerais (Codemig); institutos de ciéncia e tecnologia de Minas Gerais
(ICTMGs); parques cientificos e tecnoldgicos, incubadoras de empresas de base
tecnoldgica, polos tecnolégicos, ambientes promotores de inovacio e demais ar-
ranjos institucionais, que atraem empreendedores e recursos financeiros; empresas
brasileiras; instituices econdmicas e financeiras, sociais e culturais, que impulsio-
nam o desenvolvimento tecnolégico do estado; e Secretaria de Desenvolvimento
Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (Sedectes).

Dessa forma, observa-se no Secti-MG caracteristicas alinhadas com a légica
sistémica de inovagao, adequando-se as particularidades do estado de Minas Gerais,
valorizando as institui¢des que atuam no estado sem, entretanto, ignorar as normas
e institui¢oes inerentes 2 esfera federal.

Apesar da concentragio econdémica que agrava a disparidade centro-periferia,
Minas Gerais ¢ um estado privilegiado em relagao & quantidade e distribuicdo das
IES em seu territério. De acordo com dados da Sinopse Estatistica da Educagio
Superior (Brasil, 2017), o estado conta com onze universidades federais, sendo uma
na capital (Belo Horizonte) e dez no interior; duas universidades estaduais, uma na
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capital e uma no interior; cinco institutos federais, sendo um na capital, quatro no
interior e um Centro Federal de Educacio Tecnolégica (Cefet) na capital. E impor-
tante destacar que tanto o instituto federal quanto o Cefet, que tém suas unidades
gestoras na capital, contam com diversos campi pelo interior do estado (Brasil, 2017).

A reconfiguragao do ensino superior teve como foco a ampliagio do acesso e
permanéncia no ensino superior. Para tanto, as politicas voltadas para a educacio
tiveram uma preocupagio quanto a localizacio e ao alcance geogréfico das IES.
A politica de expansao do atendimento rumo ao interior do pais levou a criagao de
novas instituigoes e campi fora das grandes metropoles e a criagio da Rede Federal
de Educagio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, da qual fazem parte os institutos
federais de educagio, ciéncia e tecnologia (Ifets) como institui¢des de educagio
superior, bdsica e profissional, pluricurriculares e multicampi.

Entre as finalidades para as quais os Ifets foram criados, estao incluidas:
i) ministrar educagdo profissional técnica de nivel médio; ii) realizar pesquisas
aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solucoes técnicas e tecnoldgicas;
iii) desenvolver atividades de extensio em articulagio com o mundo do trabalho; e
iv) estimular e apoiar processos educativos que levem a geracdo de trabalho e renda
e 2 emancipacio do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioecondmico
local e regional (Brasil, 2008). Essa configuracio dos institutos federais aumenta
seu potencial de contribui¢io para o desenvolvimento local, uma vez que a pesquisa
aplicada e a extensdo possuem o potencial de estabelecer didlogos diretos com a
demanda da sociedade e com o setor produtivo. Tais perspectivas, contudo, sio
moderadas pelo seu alinhamento com as demandas regionais.

4.2 Analise empirica do caso IFNMG

O IFNMG possui atualmente onze campi, dos quais seis estao localizados na
regido norte de Minas Gerais; quatro, no Vale do Jequitinhonha e Mucuri; e um,
na regido noroeste do estado. Em relacio aos cursos ofertados, observou-se que
hd oferta de grande variedade de cursos, abrangendo diversas dreas do conhe-
cimento, com predominéncia dos cursos relacionados a ciéncia de informagao
e comunicagdo, com doze cursos técnicos e onze superiores nessa modalidade;
ciéncias agrdrias e ambientais também tém seu destaque, com treze cursos técnicos
e dez superiores. Além desses, os cursos relacionados ao eixo gestao e negécios
foram também expressivos, com sete cursos técnicos e seis cursos superiores

(IFNMG, 2019).

Os cursos de pds-graduacio da institui¢do ainda se encontram em fase em-
briondria. Essa caracteristica é convergente com os demais institutos federais do
estado. De acordo com os dados do IFNMG, a instituigio oferta quatro cursos
de pés-graduagao, sendo dois lato sensu e dois stricto sensu em nivel de mestrado.
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Embora a pds-graduacio esteja sediada em um campus especifico, normalmente
ela apresenta caracteristicas multicampi, principalmente quando se tratam de
programas stricto sensu.

A figura 1 apresenta a respectiva localizagio dos campi do IFNMG em Minas
Gerais, sendo possivel observar sua difusdo pelo interior do estado. A distancia
média entre os campi e a reitoria é de 250 km. O campus de Teéfilo Otoni € o mais
distante e estd localizado a aproximadamente 500 km da reitoria, em Montes Claros.

FIGURA 1

Localizagdo dos campi do IFNMG
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Fonte: IFNMG. Disponivel em: <https://bit.ly/2YUOdv8>. Acesso em: 6 dez. 2019.

Em relagao aos aspectos demogrificos e econdmicos, os municipios que
contam com campi do IFNMG tém a média de 50 mil habitantes. Desses, nos
extremos, estdo Montes Claros, o mais populoso, com populagio estimada em
aproximadamente 400 mil habitantes em 2019; e Arinos, o menos populoso, com
populacio estimada em 18 mil habitantes. Quanto aos dados econémicos, o PIB
per capita esti em torno de R$ 15 mil, enquanto o PIB per capita do Brasil gira
em torno de R$ 30 mil.
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Para identificar as caracteristicas econdmicas de cada municipio, foi calculado
o quociente locacional (tabela 1), por meio do qual foi possivel verificar que o
comércio, a administragao publica e a agropecudria sdo atividades relevantes para
a regido como um todo, embora certas atividades possam se destacar em alguns
municipios, como é o caso da extrativa mineral em Araguai e da industria da
transformagao em Pirapora.

TABELA 1
Quociente locacional e atividade econémica

Extrativa  Industria de Servigos industriais Construgéo Administracdo

Municipios mineral  transformacio de utiIi?Saiiz)publica il Comércio  Servicos piblica Agropecuaria
Arinos 0,12 0,12 0,10 0,44 1,06 0,52 2,26 3,23
Januéria 0,09 0,42 0,00 0,28 1,78 0,58 1,77 1,01
Montes Claros 0,15 0,85 0,07 1,02 1,30 1,25 0,59 0,38
Pirapora 0,18 1,72 0,82 0,97 0,97 0,75 0,80 1,44
Salinas 0,48 0,85 0,00 1,52 1,52 0,63 1,31 0,48
Porteirinha 0,11 0,42 0,00 0,65 1,35 0,77 1,70 1,31
Janatba 0,16 0,87 0,06 0,40 1,35 0,70 1,21 2,22
Almenara 0,43 0,18 1,74 1,70 1,29 0,77 1,61 1,1
Araguai 4,60 0,32 0,03 0,87 1,34 0,86 1,31 1,03
Diamantina 0,55 0,14 0,01 0,75 1,32 1,38 1,01 0,48
Tedfilo Otoni 0,30 0,29 1,78 1,35 1,68 1,09 0,66 0,73

Fonte: Rais 2014-2016. Disponivel em: <https:/bit.ly/3CXTikR>. Acesso em: 20 mar. 2019.
Elaboracdo dos autores.

A atividade comercial, por exemplo, apresenta coeficiente acima de 1 para
dez dos onze municipios analisados. As atividades relacionadas a4 administracio
publica e & agropecudria sio caracteristicas predominantes em mais da metade
dos municipios.

Quanto a produgio cientifica do IFNMG, quando analisada em dois conjuntos
separados, um relacionado a publica¢do em periédicos nacionais e internacionais,
livros e capitulos de livros, conforme grafico 1, e outro relacionado as publica¢oes
em anais de iniciagdo cientifica, grafico 2, verifica-se que as atividades predomi-
nantes em um conjunto sio, também, predominantes em outro.
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GRAFICO 1
Producdo cientifica dos campi situados nos municipios estudados, por tipo de publicacdo
e area de conhecimento: média anual (2014-2016)
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Fonte: DGP/Capes/CNPq. Disponivel em: <https:/bit.ly/2Y59lil>. Acesso em: 19 out. 2018.
Elaboracdo dos autores.

Os dados sobre publicagoes em periddicos e livros sio baseados em infor-
magoes do DGP/Capes/CNPq. Neste contexto, nota-se que as publicacoes sobre
ciéncias agrarias tém destaque nos dois conjuntos de dados analisados. Isso reflete
a importancia que ¢ dada a esta atividade na regio estudada.

Observa-se, também, destaque para as publicacoes relativas as ciéncias da
satde, principalmente no que se refere aos periédicos nacionais e internacionais.
Embora, com apenas um grupo de pesquisa relacionado a drea, sua produgao
cientifica é expressiva no contexto em que se insere.

Os dados do gréfico 2 foram obtidos a partir das publicagoes dos semindrios
de iniciagao cientifica organizados pela IFNMG. Essas publicagoes foram realizadas
em formato de resumos expandidos e artigos em anais, com a respectiva apresen-
tagdo oral, ou em forma de pdsteres. Observa-se, também, que, nessa modalidade
de publicagao, tiveram destaque os trabalhos relacionados as ciéncias agrarias em
diversos municipios.

Essa modalidade de publicagao cientifica é importante para os estudos rela-
cionados a interagio das IES com a comunidade e com o sistema produtivo local,
pois conta com o envolvimento de um grande nimero de estudantes de diversos
niveis e modalidade de ensino e com atores do ecossistema de inovagao.

De acordo com Pinto (2017), entre as contribuigées que podem ser propor-
cionadas pela iniciagio cientifica, destacam-se: redu¢ao das disparidades regionais
na distribuicio da competéncia cientifica; formagio de recursos humanos para a
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pesquisa; redugao do tempo médio de titulagio de mestres e doutores; e maior
interagdo entre graduagio e pés-graduacio. Do exposto, entende-se que as pu-
blicacoes oriundas dos projetos de iniciacao cientifica podem ser significativas na
compreensdo ou no desenvolvimento das competéncias produtivas locais.

GRAFICO 2
Publicacdées em anais de seminarios de iniciacdo cientifica do IFNMG: média das

producées cientificas (2014-2016)
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Fonte: Anais de iniciacao cientifica do IFNMG de 2014 a 2016. Disponivel em: <https://bit.ly/3usn5iw>. Acesso em: 18 out. 2018.
Elaboracao dos autores.

Apés a identificacio da especializagio produtiva dos municipios, foi feita a
associacio dos setores da economia definidos pela Rais presentes nos municipios
estudados com a respectiva drea de conhecimento definida pelo CNPgq, com base
na Classificagao Brasileira das Ocupagées (CBO), conforme quadro 1.

QUADRO 1
Associacdo das grandes areas do conhecimento com a Classificacdo Brasileira

das Ocupacbes

Grande drea do conhecimento CBO
Ciéncias exatas e da terra e Profissionais das ciéncias exatas, fisicas e da engenharia; técnicos de nivel médio
engenharias (CET + Eng) das ciéncias fisicas, quimicas, engenharias e afins.
Ciéncias humanas e sociais Profissionais das ciéncias sociais e humanas; profissionais das ciéncias juridicas;
(CHe CS) técnicos de nivel médio nas ciéncias administrativas.
Ciéncias biologicas e da saide  Profissionais das ciéncias bioldgicas, da satde e afins; técnicos de nivel médio das
(C.Sau) ciéncias bioldgicas, bioquimicas, da saude e afins.
Produtores na exploragao agropecuaria; trabalhadores na exploracdo agropecuaria;
Ciéncias agrarias (C.Agr) pescadores e extrativistas florestais; trabalhadores da mecanizagdo agropecuaria
e florestal.

Fontes: CBO. Disponivel em: <https://bit.ly/3B0meZ1>. Acesso em: 8 abr. 2019.
Elaboracdo dos autores.
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Desse modo, buscou-se harmonizar em sentido légico as diferentes dreas
do conhecimento e as atividades econémicas para oferecer uma visao simplifi-
cada — mas vidvel — das relagoes, entendendo que este processo nio contempla
a interdisciplinaridade inerente 2 atividade econdmica, bem como dificulta uma
correspondéncia exata. Assim, agricultura e pecudria foram associadas as ciéncias
agrarias (C.Agr) por estarem voltadas para a agropecudria; comércio, servigos e
administracio publica foram associados as ciéncias humanas e ciéncias sociais
(CH e CS), uma vez que as ciéncias sociais aplicadas abrangem boa parte das
atividades comerciais, da prestagio de servicos e muitas das atividades técnicas e
gerenciais; as atividades de extragio mineral e inddstria da transformacio foram
associadas as ciéncias exatas e da terra e engenharia (CET + Eng), devido a coeréncia
existente entre o extrativismo mineral e as ciéncias da terra. Além disso, a industria
da transformagcio se relaciona com as ciéncias exatas e engenharias.

Finalmente, as ciéncias biolégicas foram aglutinadas com as ciéncias da satde
(C.Sau), as quais foram associadas aos servi¢os industriais de utilidade publica e 2
administracio publica, por se entender que, no Brasil, a maior parte dos servigos
de satide, saneamento e pesquisa estd ligada aos servigos publicos. Observa-se
que esta abordagem possui limitagdes, considerando-se as diferentes naturezas de
atividades cientificas e econémicas. Nio obstante, essa aproximagio permite um
entendimento introdutdrio acerca de possiveis alinhamentos entre estas dreas da
atividade humana. Esse processo teve como resultado a tabela 2.

TABELA 2
Quociente locacional relativo as caracteristicas produtivas da regido aglutinadas por
area do conhecimento

QL_CET QL_CHeCS QL_CSau QL_CAgr
Arinos 0,12 0,68 0,32 3,23
Januaria 0,26 0,88 0,50 1,01
Montes Claros 0,50 1,19 1,05 0,38
Pirapora 0,95 0,90 1,23 1,44
Salinas 0,67 1,22 0,74 0,48
Porteirinha 0,26 0,92 0,60 1,31
Janauba 0,51 0,82 0,79 2,22
Almenara 0,30 1,25 0,47 1,1
Aracual 2,46 1,02 0,59 1,03
Diamantina 0,35 1,15 0,76 0,48
Tedfilo Otoni 0,30 1,37 0,69 0,73

Elaboracdo dos autores.
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Apbs a associagao da matriz econémica com a respectiva drea do conheci-
mento, observou-se que se mantiveram em destaque as atividades relacionadas as
dreas de ciéncias agrdrias na maioria dos municipios.

A tabela 3 mostra que a produgio cientifica apresentou quociente acima de
1 em virios municipios, relativo as diversas dreas do conhecimento. Isso se deve a
contabilizagio das publicagdes em anais como atividade cientifica da instituigao.

TABELA 3
Quociente locacional relativo as caracteristicas da producéo cientifica (PC) por area
do conhecimento

PC_CET PC_CHeCS PC_CSau PC_C.Agr
Arinos 1,51 1M 0,28 2,25
Januaria 1,86 0,53 0,60 2,37
Montes Claros 7,76 1,22 1,14 0,28
Pirapora 0,58 1,73 3,67 0,00
Salinas 1,85 0,13 0,81 2,52
Porteirinha 0,00 0,00 0,00 0,00
Janauba 0,00 0,00 0,00 3,51
Almenara 0,86 0,56 0,47 2,65
Aracuai 0,83 3,28 0,92 0,55
Diamantina 0,00 0,00 0,00 3,51
Tedfilo Otoni 0,00 5,19 0,00 0,00

Fontes: DGP/Capes/CNPq. Disponivel em: <https://bit.ly/3ARg39D>. Acesso em: 19 out. 2018. Anais de iniciacdo cientifica do
IFNMG de 2014 a 2016. Disponivel em: <https://bit.ly/30g8upA>. Acesso em: 18 out. 2018.
Elaboracdo dos autores.

De posse das matrizes relacionadas ao quociente locacional da atividade
produtiva (QL1) e ao quociente locacional da producio cientifica (QL2), pro-
curou-se verificar a aderéncia entre esses fatores nos respectivos municipios.
Dessa forma, inicialmente levou-se em consideragio a diferenca entre os QLs re-
lativos as atividades econémicas e cientificas. Portanto, quanto menor a diferenca,
maior a homogeneidade de especializacio entre as atividades. A partir dessa anilise,
observou-se a existéncia de alinhamento em apenas algumas dreas do conhecimento
em determinados municipios.

4.3 Analise de alinhamento na especializacdo produtiva e cientifica

Embora no conjunto dos municipios tenha sido verificada a especializacdo em
algumas dreas — tanto relacionadas as atividades econdmicas quanto a produgao
cientifica —, identificou-se que o alinhamento ¢ bastante reduzido quando os
dados sao analisados em consideracio aos niveis de especializagao produtiva dos
municipios e da produgio cientifica por drea do conhecimento. Essa constatagao é
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demonstrada com base nos gréficos de dispersao, que apresentam o cruzamento dos
QLs das atividades econdmicas e produgio cientifica. Os quadrantes nos gréficos
sao construidos a partir das médias dos valores observados em cada eixo, trazendo
uma classificagao relativa dos municipios.

A falta de acoplamento entre as atividades analisadas pode ser confirmada com
a alta presenca de pontos nas regides inferiores dos gréficos. Porém, algumas excecoes
puderam ser observadas, como no caso de ciéncias agrérias em Arinos e Janatba.

GRAFICO 3
Andlise da coeréncia entre a matriz cientifica e a matriz produtiva em nivel local
3A — Ciéncias exatas e engenharias 3B — Ciéncias humanas e sociais
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Elaboracao dos autores.

De acordo com o gréfico 3A, nota-se que, na drea das ciéncias exatas e enge-

nharias, hd uma concentragio de pontos préximos a origem do grifico (no nivel
I1), o que indica uma baixa especializagao tanto da atividade econdmica quanto da
produtividade cientifica nessa drea, porém, o nivel de alinhamento é considerdvel —
ainda que negativo, neste caso. Em relagao as dreas de ciéncias humanas e sociais
(gréfico 3B), os pontos se encontram mais concentrados no nivel IV, indicando
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que hd maior especializacio da atividade econémica e baixo nivel de alinhamento
entre as atividades cientificas e produtivas.

No grifico 3C, relacionado a drea das ciéncias biolégica e da satide, os pontos
se encontram localizados ao longo do eixo relativo 4 atividade econdmica, indicando
maior especializacio da atividade econdmica nessa drea e pouco alinhamento com
a produgio cientifica nos respectivos municipios. Por fim, no gréfico 3D, relativo
a drea das ciéncias agrdrias, os pontos encontram-se localizados ao longo do eixo
relativo a produgao cientifica, o que indica alta especializagio da produgio cientifica
nessa drea, predominando sobre a atividade econdmica.

A partir das classificagoes obtidas na andlise dos grificos de dispersdo, propoe-
-se uma tipologia para os subsistemas de dreas de conhecimento na dindmica mais
ampla dos ecossistemas de inovacio (quadro 2). Tal interpretacao permite classificar
os niveis de alinhamento das atividades cientifica e produtiva, gerando insumos
para compreender sinergias latentes em nivel local, bem como o potencial de
aproximagao entre o ambiente académico e o setor produtivo.

QUADRO 2
Nivel de alinhamento da producao cientifica com a atividade econémica
Nivel Caracteristica Descricao
| Ambiente alinhado e Producdo cientifica altamente especializada e alinhada com a atividade
especializado econdmica do municipio, que também é especializada.

Ambiente alinhado e ndo Produco cientifica alinhada com a atividade econdmica do municipio, porém
especializado com pouca especializacdo em ambas.

Ambiente especializado em  Produgao cientifica especializada e atividade econdmica pouco especializada
produgdo cientifica no municipio, portanto, ndo apresentam alinhamento.

Ambiente especializado em  Municipio apresenta atividade econmica especializada, porém, sua producéo
atividade econdmica cientifica apresenta pouca especializacao, de forma desconexa.

Elaboracdo dos autores.

Os resultados mostraram que a produgao cientifica do IFNMG, embora mo-
desta, apresenta certa proporcionalidade com a economia local quando se analisa
apenas a média da produgao cientifica. Todavia, quando ¢ feita a andlise da espe-
cializagdo produtiva de cada municipio, relacionando-a com a produgao cientifica
do respectivo campus do IFNMG e as devidas dreas de conhecimento, nota-se que
a percep¢ao acerca desta dinimica ¢ alterada. Esse fendmeno aponta, portanto,
para a necessidade de mais alinhamento internamente para melhor se adequar as
demandas regionais, conforme ressaltado por Agrawal e Cockburn (2003).

A andlise das especificidades, por municipio, neste estudo, se fez necessd-
ria devido a distincia entre eles, pois, neste caso, os transbordamentos de co-
nhecimento em um municipio podem nio causar impacto em outro, uma vez
que o distanciamento geografico prejudica no intercAmbio do conhecimento
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(Asheim, Smith e Oughton, 2011). Sendo assim, ¢ de fundamental importincia
compreender a dinimica que se estabelece entre as IES e o sistema produtivo

(Fischer, Schaeffer e Vonortas, 2019).

Por seu turno, a andlise do alinhamento entre a atividade econdémica e a
produgcio cientifica pode servir de base para uma anilise qualitativa mais detalhada
da produgio cientifica ou até mesmo servir de apoio para as diretrizes relacionadas
a politica de ciéncia e tecnologia em nivel local. Além disso, a aplicagao da meto-
dologia, embora apresente limitagoes, contribui para uma melhor compreensio
do papel que as IES exercem no processo de integragio com o desenvolvimento
local, proporcionando mais equilibrio, principalmente no que se refere a igualdade
de oportunidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que o papel das IES na dindmica socioecondmica seja reconhecido global-
mente, é no contexto de economias emergentes que tais institui¢oes se destacam
na geragdo de conhecimento fundamental para a base competitiva da matriz
produtiva — possibilitando, por sua vez, que paises, regioes e cidades alavanquem
suas capacidades inovativas (Agrawal e Cockburn, 2003; Jiao ez al., 2016; Youtie
e Shapira, 2008). Isto é uma consequéncia da caréncia das firmas dessas locali-
dades em desenvolver vantagens competitivas, tornando-se, assim, amplamente
dependentes da base cientifica e tecnoldgica origindria do ambiente académico

(Rapini ez al., 2009).

Tais caracteristicas formam a base de um ecossistema de inovagao préspero,
permitindo que os gastos e os investimentos em conhecimento possam se tra-
duzir em ganhos para os demais agentes locais (Oh ez a/., 2016). Nao obstante,
tais interagoes, como exposto ao longo deste capitulo, nao ocorrem de forma
automdtica. De fato, ndo sio raros os casos em que regides carecam de niveis
adequados de cooperagio entre agentes devido a barreiras sistémicas — o que
ocorre frequentemente nos processos de interagio entre academia e empresas
(Benneworth et 4l., 2009). Assim, mesmo que as IES sejam reconhecidas como
institui¢oes dncora de ecossistemas, a auséncia de um contexto empresarial desenvol-
vido e disposto a estabelecer lagos com a academia atua no sentido de enfraquecer
os niveis agregados de competitividade local (Hayter, 2016; Powell, Packalen e
Whittington, 2012).

Nesta pesquisa, enderecou-se esse tépico por meio de um olhar sobre as
tendéncias de alinhamento e coeréncia cientifica, tecnoldgica e empresarial no
contexto do IFNMG. Este exercicio empirico permitiu dedicar aten¢io a um
exemplo cldssico de regido situada em um contexto geogréfico dito periférico,
isto ¢, distante dos principais centros de atividade econdmica. Do ponto de vista
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deste estudo, um entendimento em profundidade de casos como este ¢ estratégico
para o desenvolvimento de estratégias e politicas que permitam gerar processos
sustentdveis de convergéncia econdémica entre as regioes brasileiras.

Para tanto, partiu-se do pressuposto dominante na literatura recente em
geografla econémica, a qual sustenta que a capacidade inovadora dos ecossistemas
reside amplamente na confluéncia de conhecimentos, isto ¢, na coeréncia das bases
sobre as quais os agentes constroem suas rotinas operacionais (D’adda, Iacobucci e
Palloni, 2019). Os resultados desta pesquisa demonstraram a existéncia de alinha-
mento entre a atividade cientifica e a matriz produtiva dos municipios analisados,
mas o nivel em que estas relagdes ocorrem ainda é bastante reduzido, conforme
andlises mais aprofundadas sugeriram.

Implicacoes desses resultados dizem respeito a como fomentar a aproximagio
entre a academia e as empresas por meio de iniciativas de longo prazo que estimu-
lem mais proximidade entre os desenvolvimentos cientificos e empresariais. Claro,
mantendo-se a necessidade de seguir as capacidades e o potencial especificos de
cada regido (Foray, 2014).

Nio obstante, devem-se conduzir processos que permitam a diversificagao
na trajetéria empresarial em nivel regional ao longo do tempo, conforme sugerido
por Castaldi, Frenken e Los (2015). Isto porque é por meio desta capacidade de
adaptagao que se modelam as capacidades necessdrias para evitar a estagnagao sis-
témica (Belussi e Arcangeli, 1998). Por sua vez, as IES podem agir como elementos
integradores neste sentido, conectando a fronteira cientifica em diferentes dreas
com o avango das capacidades das firmas — ainda que isto possa gerar conflitos
entre os objetivos cientificos de longo prazo e as necessidades socioecondmicas
regionais mais imediatas (Filippetti e Savona, 2017).

Como limitagdes e sugestdes de pesquisas futuras, apresenta-se a necessida-
de de estudos posteriores que levem em consideragio uma escala de andlise mais
abrangente e incluam todas as regides de Minas Gerais que contam com campus
do IFNMG - como norte, Vale do Jequitinhonha ¢ Mucuri e noroeste — e todas
as IES que atuam nessas regioes. Os futuros estudos também devem contar com
mais detalhamento das dreas de conhecimento e dos setores ocupacionais, com
varidveis detalhadas ligadas as competéncias proprias a cada ocupagio e a relacio
que se estabelece com as atividades produtivas que caracterizem as regioes e os
respectivos setores de atividade.

Além disso, o ecossistema que envolve as atividades econdmicas e a produ-
¢ao cientifica é dindmico. Consequentemente, a relagio que se estabelece entre os
atores requer constante andlise, principalmente quando se trata da relagio de uma
atividade especifica, pois tanto as atividades econémicas como as cientificas podem
sofrer constantes mutagdes provocadas, principalmente, pelo avango tecnolégico.
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