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SINOPSE

Qual ¢ a proporgio das pessoas formalmente empregadas em 2022 que jd apareciam nos registros da Relagio Anual
de Informagoes Sociais (Rais) a cada ano desde 2004? Como essas proporgoes variam entre grupos de pessoas e entre
caracteristicas de seus empregos mais recentes? A partir dessas questoes, o artigo investiga desigualdades na acumulagio
de tempo de servigo formal entre diferentes perfis de pessoas e postos de trabalho. Os grupos de empregados formais de
2022 que menos permaneceram na Rais ao longo dos anos anteriores sio mulheres, de cor preta ou parda, nos postos
de menor remuneragio, do comércio, da agropecudria e da construgio.
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1 POR QUE ESTUDAR QUEM PERMANECE EM EMPREGOS FORMAIS

O tempo acumulado por uma pessoa em um ou mais empregos formais ao longo dos anos é um fator associado
a ganhos de produtividade, remuneragao e acesso a beneficios sociais de maior valor (Campos ez al., 2012).
Além de definir a elegibilidade a beneficios previdencidrios acima do piso, o emprego formal — especialmente,
aquele mais frequente no Brasil, regido pela Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), com carteira de trabalho
assinada por tempo indeterminado — também é uma porta de acesso direto a garantia de rendimentos mensais
irredutiveis em termos nominais e a uma série de beneficios trabalhistas, como saldrio minimo, décimo-terceiro
saldrio, férias remuneradas, adicional de férias, descanso semanal remunerado, seguro-desemprego, fundo de
garantia do tempo de servico (FGTS) e abono salarial.

Historicamente, o pais sempre ofereceu direitos sociais com prioridade a categorias profissionais urbanas
formalmente registradas, incorporando novos grupos lenta e gradualmente, em um longo e nunca acabado pro-
cesso que Santos (1979) chamou de “cidadania regulada”. Na forma desses direitos, a carteira de trabalho assinada
tornou-se um simbolo de cidadania mais ampla do que aquela oferecida ao enorme contingente populacional
sem emprego formal, que, s6 a partir da Constituigao de 1988, passaria a ser alcangado por um sistema univer-
sal e integral de satude publica e por transferéncias de renda nio contributivas, como o Beneficio de Prestacio
Continuada (BPC) e o Bolsa Familia.
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Por esses motivos, ¢ relevante saber como a permanéncia de longo prazo em empregos formais se distribui
entre grupos de pessoas e postos de trabalho com diferentes caracteristicas. Este artigo apresenta uma andlise
exploratéria dessa questao com base na Relagao Anual de Informagoes Sociais (Rais), do Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE). A partir dos microdados identificados disponibilizados a pesquisadores do Ipea, observa-se
como cada pessoa — com seu respectivo nimero de registro no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) — permanece em
empregos formalmente computados pelo MTE ao longo de dezenove edigoes anuais da Rais, de 2004 a 2022.

Embora os trabalhadores registrados na Rais sejam minoria no universo de pessoas ocupadas no Brasil,
s40 a maioria entre as que contribuem para a previdéncia social. Na Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios Continua (PNAD Continua) de 2024, os trabalhadores em posicoes registradas na Rais (servidores
publicos estatudrios e empregados com carteira assinada nos setores privado e publico) representavam 46,2%
do total de pessoas ocupadas, mas abrangiam 71,0% daquelas que, por seu trabalho, eram contribuintes de
um instituto de previdéncia.

Vale destacar que este artigo ¢ fruto dos resultados preliminares de uma pesquisa em desenvolvimento, a
ser continuada em uma andlise desagregada por coortes de nascimento.

2 DADOS E METODO DA ANALISE

A pesquisa para este artigo teve inicio quando a tltima edigao anual da Rais identificada disponivel, tratada e pre-
parada para fins de pesquisa pela Coordenagao-Geral de Ciéncia de Dados e Tecnologia da Informagao (CGDTI)
do Ipea era a de 2022. A identificagao do CPF de todos os empregados, fundamental para encontrar, com plena
acurdcia, as mesmas pessoas em diferentes anos, comega na edigao de 2004. Isso explica o periodo de andlise esco-
lhido para o artigo, de 2004 a 2022.

A base disponivel inclui registros desde 1985, mas a identificagio das pessoas antes de 2004 exigiria um
tratamento combinado dos dados de inscri¢ao no Programa de Integracao Social (PIS), nome do empregado e
data de nascimento. Isso nao foi feito nesta andlise exploratéria e ndo daria a mesma garantia de cobertura de
todos os empregados em todos os anos. Afinal, em muitos casos, apds o inicio de um novo emprego, a mesma
pessoa pode receber um novo nimero de PIS e hd registros de mesmo CPF com varia¢oes em datas de nascimento
e nomes registrados, além de informagoes incompletas nesses campos.

O estudo teve como foco o contingente de 61,3 milhdes de pessoas empregadas em 78,5 milhées de vinculos
registrados na Rais em 31 de dezembro de 2022. Esse grupo de empregados com registro no ano mais recente foi
procurado no ultimo dia de cada um dos anos anteriores, de 2004 a 2021, o que resultou em séries histéricas da
proporg¢ao formalmente empregada em cada um dos anos pregressos analisados. Foram calculadas ainda séries
de proporgoes especificas para diferentes grupos, sempre definidos pelas caracteristicas observadas nos registros
mais recentes, de 2022. Isso foi feito para retratar diferencas na populagio mais atual de empregados, com a
vantagem adicional de basear-se no conjunto mais completo e acurado de informagées, uma vez que o registro
de virias informacoes na Rais melhorou bastante ao longo dos anos.

Para as pessoas com mais de um emprego ao fim de 2022, foram utilizadas as informagoes do vinculo de
maior remuneragao, tendo como critério de desempate o maior niimero de anos ou de meses acumulados no
mesmo vinculo. Para a anilise setorial, foram utilizados os cinco grandes grupos de atividade econémica usados
nas divulgagées do MTE.® Para a andlise por faixas de remunera¢io, foram removidas as pessoas cuja remuneracio
registrada era nula, que representavam 4% do total.

6. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/estatisticas-trabalho. Acesso em: 18 fev. 2026.
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Destaca-se que outros pesquisadores realizaram importantes trabalhos que fizeram uso de andlises longi-
tudinais a partir dos dados identificados da Rais, inclusive apontando as dificuldades e as complexidades desta
abordagem (ver, por exemplo, Corseuil e Servo, 2006; Machado e Pinho Neto, 2016; Parenza e Schneider, 2010;
Santos ez al., 2018; Santos ez al., 2022; Sternberg, 2001).

3 RESULTADOS

A andlise aqui realizada investiga, de forma retrospectiva, a propor¢ao dos formalmente empregados de 31 de
dezembro de 2022 que também tinham vinculo formal ao fim de cada ano de 2004 a 2021. O grifico 1 indica
o resultado para o total de 61,3 milhoes de pessoas empregadas no fim de 2022.

GRAFICO 1
Quantidade de pessoas empregadas em 2022 cujo registro formal foi encontrado na Rais a cada ano
(Em %)

100

90 —

80 —

65 65

20 —

I I I I I I I I I I I I I I I I I I
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Microdados identificados da Rais/MTE.
Elaboracao dos autores.

Observa-se que, estavam empregadas em 2004 29% das pessoas empregadas em 2022. E importante explicitar
que esse percentual considera todas as pessoas que estariam empregadas dezoito anos depois, inclusive aquelas que
ainda nio tinham idade suficiente para serem formalmente empregadas em 2004 e, até mesmo, as que ainda nao
tinham nascido. Afinal, o objetivo ¢ retratar a totalidade das pessoas empregadas no periodo mais atual da base
de dados, o ano de 2022. Destaca-se, por nao se tratar ainda do citado estudo de coortes em desenvolvimento,
mas de um grupo de trabalhadores heterogéneo em termos de idade, que essa opgao metodoldgica pode afetar os
resultados, por conta de padroes demogréficos distintos nas varidveis utilizadas nesta andlise preliminar.

Como esperado, o percentual tende a aumentar, conforme os anos se aproximam de 2022, quando atinge
100% por construgao. No entanto, nada garante que o percentual aumente em todos os anos, podendo inclusive
diminuir entre anos sucessivos, como se verd mais adiante. No grifico 1, o percentual quase nio se altera entre
2014 e 2017, anos de recessdo em que aproximadamente dois tercos dos empregados em 2022 foram encon-
trados com emprego formal, com uma forte destruicao de vinculos atuando na contramio da tendéncia de alta
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esperada. Ao fim de 2020, estavam registrados pouco mais de trés quartos (76%) dos que estariam empregados
dois anos depois. Em 2021, o percentual chega a 85%, o que significa que 15% dos empregados ao fim de 2022
nao tinham qualquer emprego formal apenas um ano antes.

O gréfico 2 apresenta percentuais do mesmo tipo, mas separando as pessoas quanto ao regime de contra-
tagao de seu principal emprego em 2022. Conforme esperado, o regime estatutdrio, que oferece estabilidade a
servidores publicos com cargo efetivo, tem o maior percentual (53%) de pessoas encontradas com vinculo formal
dezoito anos antes, em 2004. Entre as pessoas que, em 2022, estariam contratadas como celetistas por tempo
indeterminado, 27% tinham algum emprego formal em 2004. Os percentuais sdo menores entre servidores com
funcoes comissionadas de livre nomeacio e exoneracio (24%), trabalhadores avulsos e outros com recolhimento
ao FGTS” (18%) e empregados do setor privado com contratos temporarios (16%).

GRAFICO 2
Quantidade de pessoas empregadas em 2022 cujo registro formal foi encontrado na Rais a cada ano, por regime de contratacdo
(Em %)
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Fonte: Microdados identificados da Rais/MTE.
Elaboracdo dos autores.

A tendéncia de ascensdo dos percentuais rumo aos inevitdveis 100% de 2022 se mantém, mas o grafico 2
permite observar a mencionada possibilidade de queda entre anos sucessivos no caso especifico dos empregados
tempordrios, de 46%, em 2014, para 45%, em 2015, e 44%, em 2016.

As discrepancias entre os extremos chamam atengao. Em 2014, o percentual ji chega a 86% entre os estatu-
tdrios, mas ainda nao passa de 40% entre os trabalhadores avulsos. Em 2020, j4 aparecem na Rais 93% dos que
seriam estatutdrios dois anos depois, o que sé ocorre a pouco mais da metade (52%) dos que teriam empregos
tempordrios em 2022.

7. Esse grupo, que representa 3% do total de empregados na Rais de 2022, agrega cinco tipos de vinculos: i) trabalhador rural vinculado a empregador
pessoa juridica, por contrato de trabalho regido pela Lei ne 5.889/1973, por prazo indeterminado; ii) trabalhador rural vinculado a empregador pessoa fisica,
por contrato de trabalho regido pela Lei ne 5.889/1973, por prazo indeterminadoj; iii) trabalhador avulso (trabalho administrado pelo sindicato da categoria
ou pelo 6rgdo gestor de mao de obra) para o qual é devido depdsito de FGTS (CF/1988), art. 7¢, inciso III; iv) aprendiz contratado nos termos do art. 428 da
CLT, regulamentado pelo Decreto n° 5.598, de 1° de dezembro de 2005; e v) diretor sem vinculo empregaticio para o qual a empresa/entidade tenha optado
por recolhimento ao FGTS.
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Quando os empregados de 2022 sao ordenados pelo valor de sua remuneragao e separados em cinco grupos
de igual tamanho, as diferengas entre os extremos também saltam aos olhos (grafico 3). Em 2004, metade dos
empregados com as remuneragoes entre as 20% maiores de 2022 j4 aparecia na Rais, contra 12% daqueles no
quinto dos menores rendimentos dezoito anos depois.

GRAFICO 3

Quantidade de pessoas empregadas em 2022 cujo registro formal foi encontrado na Rais a cada ano, por quintos ordenados
pela remuneracdo
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Fonte: Microdados identificados da Rais/MTE.
Elaboracao dos autores.

Somente em 2020, ¢ que a maioria (52%) do quinto de menor remuneracio passa a aparecer na Rais,
enquanto o percentual dos mais bem pagos jd chega a 92% dos empregados dois anos depois. As trés curvas
intermedidrias seguem a ordem esperada: quanto maior a remuneragao, maior ¢ o histérico de permanéncia em
empregos formais.

Na desagregacao por grupo de atividade econémica (grafico 4), chama atengao a expressiva queda do percen-
tual entre os que terminariam 2022 empregados na construgio entre 2014 (64%, igual 2 média geral do gréfico 1)
¢ 2017 (58%), anos que conjugaram crises econdmica e politica com os efeitos juridicos da operagio Lava Jato
sobre as empresas do setor. Apds esse periodo, a construgio passa a manter os menores percentuais entre os cinco
grandes setores. Jd o comércio, que mantém os percentuais mais baixos de 2004 (20%) a 2016 (56%), acaba
ultrapassando nao s6 a construgao, mas também a agropecudria nos ultimos anos da série.
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GRAFICO 4

Quantidade de pessoas empregadas em 2022 cujo registro formal foi encontrado na Rais a cada ano, por setores de atividade
econdmica
(Em %)
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Fonte: Microdados identificados da Rais/MTE.
Elaboracdo dos autores.

Em 2020, os percentuais de pessoas encontradas na Rais entre as que estardo formalmente empregadas dois
anos depois ficam acima da média geral (76%) na inddstria (80%) e nos servicos (78%). Em contraste, seguem
abaixo da média os percentuais do comércio (72%), da agropecudria (71%) e da construgao (67%).

Caracteristicas pessoais como sexo, cor ou raga, idade e nivel de escolaridade, entre outras, também marcam
diferengas importantes nos resultados, conforme tabelas e grificos de Araujo (2025) nao replicados neste artigo
devido 2 limitagdo de espago. Além dos mais jovens, por motivos jd citados, vale destacar que os grupos de em-
pregados formais de 2022 que menos permaneceram na Rais ao longo dos anos anteriores sao mulheres, de cor
preta ou parda, com contratos mais flexiveis e nos postos de menor remuneragao, do comércio, da agropecudria
e da construgao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise exploratéria apresentada neste artigo mostra como diferentes perfis de trabalhadores e de postos de
trabalho se associam a maiores ou a menores niveis de permanéncia pregressa na formalidade ao longo dos anos.
Os resultados, aqui ainda restritos ao periodo de 2004 a 2022, certamente poderao ser estendidos a periodos
mais longos em versoes posteriores, com os devidos tratamentos, para lidar com um conjunto de dados menos
completo para os anos anteriores.

Os resultados trazidos neste artigo podem ser entendidos como indicios do potencial dos registros da Rais
para o estudo de trajetdrias profissionais individuais ao longo de décadas e suas implicagdes para a produtivida-
de do trabalho e para diversas desigualdades no acesso a beneficios previdencidrios, bem como para subsidiar o
planejamento de politicas e de agdes publicas de trabalho e de renda.
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Embora a Rais jd venha sendo utilizada hd muitos anos em estudos sobre o mercado de trabalho formal,
este artigo pretende encorajar uma exploragao mais intensiva de seu aspecto longitudinal em prazos mais longos
do que os habituais. O actiimulo de microdados organizados de vdrias décadas, desde 1985, com os devidos
tratamentos para estender a identificacio de pessoas com o encadeamento de diferentes chaves, deve permitir
andlises mais amplas que abarquem toda a vida laboral de a0 menos uma coorte, de modo a verificar a desigual
capacidade de diferentes grupos para permanecerem protegidos e, a0 mesmo tempo, contribuirem diretamente
para o financiamento do préprio sistema de protegao social. Este trabalho, de escopo ainda limitado, pretende
contribuir nesse sentido e motivar novas incursoes futuras na base, que ajudem a compreender e a aprimorar a
geragdo de oportunidades e o bem-estar social no pais.
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