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APRESENTACAOQ'

A China ¢, inquestionavelmente, o caso mais impressionante de ascensio econdmica do mundo
contemporaneo. Nio apenas pela velocidade do crescimento de seu produto interno bruto (PIB)
per capita, mas sobretudo por ter sido capaz de fazé-lo a despeito de sua gigantesca populacio de
mais de 1,3 bilhao de habitantes. A conjuga¢ao dessas duas varidveis gerou impactos substanciais
sobre outras partes do mundo.

Hoje sao mais do que conhecidos os “efeitos China” gerados, por exemplo, nos mercados de
commodities agricolas e minerais e nos mercados de bens manufaturados. Do mesmo modo, o
magnetismo exercido pelo pais asidtico sobre as corporagdes transnacionais nas duas primeiras décadas
deste século, seja por conta de seus custos unitdrios de produgio relativamente baixos, seja pela
atratividade de seu mercado consumidor doméstico, levou a volumosos ingressos de investimentos
externos que, por sua vez, proporcionaram um acelerado processo de aprendizagem e de catch-up
tecnoldgico das firmas chinesas, que atualmente despontam como lideres tecnolégicos em diversos
segmentos industriais e de servigos.

Entre os efeitos da globaliza¢ao produtiva, que teve no deslocamento de parte expressiva da
produgao manufatureira mundial para o continente asidtico, especialmente para a China, estao o
esvaziamento das cadeias produtivas em outras partes do globo e a crescente dependéncia de impor-
tagoes. Inicialmente, tal movimento esteve concentrado em estdgios produtivos mais dependentes de
baixos custos de mao de obra, como a montagem de produtos eletrénicos e o corte e costura de itens
de vestudrio. Essa imagem das plantas chinesas, ainda viva no imagindrio popular, estd, no entanto,
cada vez mais distante da realidade. Empresas do pais tém avan¢ado rapidamente nas cadeias
globais de valor (CGVs), adentrando cada vez mais os estdgios considerados mais nobres — como
concepgao de produto, design e branding — por reterem a maior parte do valor gerado das CGVs.

Politicas industriais agressivas, tipicas do modelo de Estado desenvolvimentista asidtico, asso-
ciadas a oportunidades tecnoldgicas tinicas, possibilitaram as empresas chinesas se tornarem lideres
em setores associados & transi¢ao energética, como as industrias de equipamentos para geragio de
energia eélica e solar e a de baterias e veiculos elétricos. O rdpido dominio alcangado pelas empresas
chinesas constitui ameaga nio apenas para suas concorrentes diretas no resto do mundo, mas também
para as empresas lideres da velha economia intensiva em emissoes de carbono, como as montadoras
de carros a combustao e as empresas petroliferas.

A transformagao da China, no inicio deste século, em “fibrica do mundo” proporcionou aos
paises de alta renda um periodo de rdpido crescimento com baixa inflagdo, que, no entanto, teve
efeitos heterogéneos entre regides e grupos sociais. As dreas mais industrializadas destes paises, assim
como os trabalhadores de chio de fébrica, acabaram penalizadas pela relocaliza¢io da produgio
manufatureira das empresas transnacionais dos paises ocidentais para a Asia. Esse progresso desigual,
por sua vez, acabou surtindo efeitos politicos e eleitorais, corroborados em pleitos em diversos paises.

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bepid0apresenta



Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 40 | Set./Dez. 2024

6 Apresentacao

A ascensdo da China também brindou os demais paises em desenvolvimento com substanciais
ganhos em seus termos de troca. Isso possibilitou, em um primeiro momento, alivio aos problemas
de balang¢o de pagamentos enfrentados recorrentemente por esses paises, que puderam, assim, elevar
suas taxas de investimento e aumentar seus gastos com politicas sociais.

Todavia, os elevados superdvits comerciais acumulados pela China logo se traduziram em um
grande volume de divisas, o que possibilitou ao pais adotar a politica Go Global, visando interna-
cionalizar suas empresas. A despeito de ainda ser um pais de renda média, a China rapidamente se
converteu em grande investidor e, também, grande financiador internacional. O 4pice deste movimento
foi o lancamento da Iniciativa Cinturio e Rota (Belt and Road Iniciative — BRI) em 2013. Atualmente,
145 paises possuem acordos de cooperagio com a China no 4mbito da BRI.

Estima-se que as firmas chinesas aportaram mais de US$ 1,4 trilhdao em aquisi¢oes de empresas
e novos projetos (greenfield) de investimento externo direto (IED) entre 2005 e 2023, englobando
setores como energia, minerago, transportes, agricultura, tecnologia, entre outros. Por sua vez, as
entidades chinesas de financiamento, incluindo o Banco de Desenvolvimento da China (China
Development Bank — CDB), o Banco de Exportagao e Importacio (China Export-Import Bank —
Chexim), além de bancos de natureza comercial, desembolsaram cerca de US$ 1,3 trilhao em
projetos de desenvolvimento e cooperagio ao longo das duas tltimas décadas, especialmente na Asia,
na Africa e na América Latina.

Esse movimento em diregio a regioes negligenciadas pelas institui¢oes tradicionais de financia-
mento, muitas das quais ainda guardam profundos ressentimentos do periodo colonial, tem gerado
ganhos geopoliticos para o pais asidtico. Poténcias tradicionais, por sua vez, rotulam as agoes chinesas
como “exploragdo de recursos”, “armadilha da divida” ou mesmo como “novo colonialismo”. Neste
rol de questionamentos a projecao global da China e de suas empresas e entidades financeiras, em
especial no 4mbito da BRI, as criticas se dirigem, entre outros aspectos, & opacidade dos contratos
bilaterais de empréstimo e financiamento, ao patrocinio de projetos poluidores, a (baixa) qualidade
dos padrées de construgao adotados em obras no exterior e aos impactos financeiros e socioambientais
de grandes empreendimentos de infraestrutura.

A despeito do grande mercado consumidor e da relevincia das plantas produtivas localizadas
na China para as suas empresas, as principais poténcias ocidentais ndo tém permanecido inertes a
ascensio chinesa. Pode-se mesmo dizer que o primeiro governo de Donald Trump (2017-2021)
levou adiante uma guerra fria comercial e tecnoldgica, manifestada, por exemplo, na elevagao de
aliquotas de importagao e acusagdes de espionagem contra empresas chinesas. O retorno de Trump
a presidéncia dos Estados Unidos em 2025, com uma retérica ainda mais inflamada em relagao a
China, deve, por um lado, contribuir para um aprofundamento dos impasses existentes atualmente
na governanga global, atinentes a organizagées como o Fundo Monetdrio Internacional (FMI), o
Banco Mundial e a Organiza¢io Mundial do Comércio (OMC) e, por outro lado, impulsionar uma
corrida dos paises em diregio a medidas unilaterais defensivas, com reflexos sobre os fluxos comerciais.

O enriquecimento da China também tem possibilitado aumento expressivo em seus gastos militares.
Embora ainda substancialmente inferiores aos gastos dos Estados Unidos, os investimentos chineses
em armamentos tém crescido rapidamente, o que levanta dividas sobre os movimentos futuros do
pais, especialmente em seu entorno estratégico. Paises do Sudeste Asidtico, em particular, podem vir
a buscar aliangas com poténcias extrarregionais de forma a contrabalangar a ameaga latente chinesa.
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Considerando todos esses aspectos, esta edigao especial do Boletim de Economia e Politica
Internacional, composta de seis artigos, tem como objetivo lancar luzes sobre os impactos da ascensio
econdmica da China, entendida de forma ampla a fim de abarcar os efeitos sobre as dindmicas internas
do pais, assim como sobre sua capacidade de projegao geopolitica e militar, sobre a economia e a
politica internacional contemporineas, em especial sobre paises e regides especificos. Nos interessa,
especialmente, vislumbrar e entender as escolhas que o Brasil pode — e deve — fazer neste mundo no
qual o peso econdémico e politico do gigante asidtico é cada vez maior.

O primeiro artigo, escrito por Rodrigo Fracalossi de Moraes, aborda o Férum China-Comunidade
de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (Celac), no qual o autor busca compreender seu papel
como instrumento e expressio de um multilateralismo sinocéntrico. Criado em 2014, e inspirado
no Férum de Cooperagao China-Africa (estabelecido em 2000), o Férum China-Celac serviria para
promover algumas ideias-chave caras a China, como seu szatus de uma “grande poténcia branda”
(soft great power), a existéncia de uma s6 China e o principio da nio interferéncia em assuntos
internos, além de uma agenda focada no desenvolvimento. O artigo também discute as vantagens
imediatas percebidas pelos participantes. Para a China, o férum reduz custos de transacio, substituindo
parcialmente relagoes bilaterais com 33 paises por uma “diplomacia de atacado”. Ele também
facilita o acesso as elites da América Latina e Caribe (ALC) e refor¢a o compromisso de longo prazo
da China com a regido, legitimando suas iniciativas globais, como a BRI. Para os paises da ALC, o
férum oferece acesso as elites chinesas e serve para demonstrar interesse em um maior engajamento
da regido com a China, sendo particularmente interessante para as nagoes menores.

O segundo artigo, assinado por Ana Saggioro Garcia, avalia como a transformagio da China
em grande exportadora de capitais afetou sua participagio no regime internacional de investimentos.
Como lembrado pela autora, a China incorporou-se ao capitalismo global por meio da recepgao de
um volume expressivo de investimentos externos, Ccujo ingresso esteve condicionado a um conjunto
de regras voltadas 2 promogao de sua estratégia nacional de desenvolvimento. Tal condicao de
importadora liquida de capitais se refletiu nos primeiros tratados bilaterais de investimento (TBls)
celebrados pelo pais, especialmente no que tange as cldusulas de protec¢ao dos investimentos e de
disputas investidor-Estado, que seguiam uma abordagem relativamente restritiva. Porém, & medida que o
pais se convertia em grande exportador de capitais, seu modelo de TBI se adaptou, tornando-se mais
similar ao adotado pelos paises desenvolvidos, que devotam maior peso a prote¢ao de suas empresas
no exterior. Destacando a andlise empirica nos acordos de protecao de investimentos celebrados
entre a China e paises africanos, o artigo conclui que a China preserva o szatus quo, ajustando-se
as regras, normas e padroes existentes de protecdo de investimentos, aceitando, contudo, pequenos
ajustes demandados por seus parceiros desde que seus interesses estratégicos permanegam resguar-
dados. Criticamente, os TBIs assinados pela China com estes paises contém cldusulas de protegao
do investidor em rela¢io ao Estado nacional, modelo tradicionalmente adotado pelas economias
desenvolvidas. Todavia, s3o raros os casos de empresas chinesas que tenham recorrido ao sistema de
arbitragem investidor-Estado, dando-se preferéncia a negociacoes diretas ou formas de mediagio
alternativas, inclusive por meios diplomdticos.

As formas pelas quais a ascensao chinesa impacta o Brasil sao abordadas nos dois textos seguintes.
O terceiro artigo, de autoria de Jodo Vitor Zaidan, Ana Beatriz Cavalcanti, Flavianne N6brega, Pedro
Vieira, Joao Henrique Fonseca e Laura Gabriella Silva, analisa como as relagoes exteriores do Brasil
podem vir a ser afetadas por mudangas no szatus e, consequentemente, no comportamento da China
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no sistema internacional. O artigo considera que, devido a sua pujanga econdmica e fortalecimento
militar, a China deve assumir, cada vez mais, o papel de contestador da hegemonia americana, e que
isso terd consequéncias para terceiros paises como o Brasil — os autores ressaltam, por exemplo,
que a tradicional retérica de ascensdo pacifica tem dado lugar a uma politica externa mais assertiva
por parte da China. Dado esse prospecto, investiga-se como principios histéricos da politica externa
brasileira, como a busca pela autonomia, a promogao do desenvolvimento nacional, a solu¢do pacifica
de controvérsias e a busca de ganhos nacionais com a cooperacio, coadunam-se com um potencial
sistema internacional sob a lideranca chinesa. O artigo ressalta que, apesar de serem parceiros de
cooperagao Sul-Sul, cuja marca ¢ a auséncia de hierarquia, a assimetria de poder entre China e Brasil
¢ crescente — isso se manifesta, por exemplo, na defini¢ao da agenda bilateral, na qual os temas de
interesse chineses seriam preponderantes. Quanto a questao da autonomia, os autores salientam
que o atual governo de Luiz Indcio Lula da Silva tem retomado a énfase no multilateralismo e na
defesa da reforma das organizagdes internacionais em favor dos paises em desenvolvimento, o que
a literatura define como autonomia pela participagdo. Isso coloca o pais alinhado a postura atual
da China no sistema internacional. Todavia, seria um erro considerar tal situagio como estanque.
De fato, 2 medida que avance em dire¢io a uma posi¢ao hegemonica, os custos assumidos e os obje-
tivos perseguidos pela China no sistema internacional mover-se-30, o que torna imprescindivel a
formulagao de uma estratégia brasileira para lidar com o gigante asidtico.

Estariam as relagoes entre China e Brasil reproduzindo a 16gica do sistema centro-periferia, tal
como formulado por autores estruturalistas como Ratl Prebisch? E isso o que indagam, no quarto
artigo, os autores Carlos Aguiar de Medeiros e Esther Majerowicz. O artigo contesta o enquadra-
mento horizontalista que frequentemente ¢ dado as relagdes econdémicas entre China e Brasil, que
tende a enfatizar uma suposta natureza ganha-ganha (win-win) assentada na cooperagio Sul-Sul.
Argumenta-se que tal enquadramento atrapalha o entendimento da forma pela qual a ascensao da
China a condi¢ao de poténcia industrial e tecnolégica mundial tem afetado as relagdes econémicas
com o Brasil. Na visao dos autores, o Brasil adaptou-se de forma passiva a ascensao da China a
condi¢io de novo centro da economia mundial, com aprofundamento da especializagio em produtos
primdrios, tal como predito pelo modelo centro-periferia. Argumentam ainda que uma politica ativa
visando mudar tal padrao esteve ausente no pais nas tltimas décadas — o Estado apenas se acomodou
aos interesses existentes. Dado esse quadro, os autores vislumbram dois caminhos possiveis para a
relagdo bilateral. O primeiro, que denominam business as usual, atende aos interesses chineses, assim
como do agronegdcio e da mineragao brasileiros, e implica aprofundar o modelo seguido nas dltimas
décadas, podendo envolver investimentos chineses em infraestrutura de transporte e de energia com
o proposito de reduzir os custos para o comércio de commodities. O segundo, que chamam de desen-
volvimentista ou de comércio estratégico, demandaria maior cooperag¢ao industrial e tecnolégica
com a China, e priorizaria atividades de alta tecnologia assim como a descarbonizagio da economia.
A reconstitui¢io das relagdes econémicas em novos moldes, contudo, requereria planejamento,
politica industrial abrangente, incremento do gasto ptblico em ensino superior, ciéncia e tecnologia,
e pesquisa e desenvolvimento, além de investimentos em infraestrutura.

O quinto artigo, escrito por André Pineli, analisa a evolugio da economia do Vietna a luz de dois
fendmenos relativamente recentes: a difusao de estratégias de diversificacio territorial de empresas
multinacionais (EMNs) anteriormente focadas na China — conhecidas como estratégias China plus
one — e a guerra comercial e tecnoldgica entre Estados Unidos e China. Na primeira parte, o artigo
analisa a chamada “diplomacia de bambu”, por meio da qual o Vietna busca manter-se equidistante



Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 40 | Set./Dez. 2024

Apresentacao 9

das duas grandes poténcias. Na sequéncia, investiga-se a inser¢ao do Vietna nas CGVs, especialmente
nas de produtos eletrénicos. Argumenta-se que a percepgao de crescentes riscos geopoliticos, aliada
a0 esvaimento de vantagens competitivas tais como baixos custos laborais, impeliu muitas EM N
a buscar alternativas a produgio em territério chinés, processo que foi intensificado apés a eclosao
da guerra comercial durante o primeiro governo de Donald Trump nos Estados Unidos. Nesse
processo, houve ganhadores e perdedores. No primeiro grupo, conforme os dados de comércio e de
IED, destaca-se o Vietna, que despontou como “conector” entre a produgao industrial chinesa e o
mercado consumidor americano. As exportagoes vietnamitas para os Estados Unidos deram um salto
impressionante em termos de valor, que foi acompanhado por mudangas qualitativas na pauta, com
maior participacio de itens de maior sofisticagdo tecnoldgica. Ocorreu também um aumento nos
investimentos diretos recebidos, especialmente os oriundos da China, do Japao, da Coreia do Sul
e de Taiwan, o que sugere que o Vietna tem sido utilizado para contornar as altas tarifas aplicadas
pelos Estados Unidos as importagoes oriundas da China. Nas consideragdes finais, especula-se sobre
as implicagoes, para a economia vietnamita, da politica comercial errdtica adotada por Trump desde
seu retorno a Casa Branca.

Fechando esta edigio, o sexto artigo, de autoria de Pedro Silva Barros e Helitton Christoffer
Carneiro, analisa o potencial do megaporto peruano de Chancay de servir como alternativa logistica para
o Brasil e para outros pafses da América do Sul no comércio com a Asia, especialmente a China.
Financiado com recursos chineses no 4mbito da BRI e operado pela Cosco, gigante chinesa de trans-
porte maritimo, o porto teve sua primeira etapa inaugurada em novembro de 2024, com a presenca
do presidente chinés Xi Jinping. No texto, os autores avaliam as possibilidades de integracao de
Chancay ao conjunto de infraestrutura de transportes existente no continente. Argumenta-se que
a viabilidade do porto como conector da América do Sul com a Asia-Pacifico, por meio de linhas
regulares e diretas, depende da existéncia de escala suficiente de produtos exportdveis e multiplos
caminhos de acesso a0 megaporto. Entretanto, devido as distincias envolvidas e as dificuldades inerentes
a transposi¢ao dos Andes, vdrios produtos podem ser exportados de forma mais econdmica a partir
de portos brasileiros — possiveis exce¢oes seriam carnes congeladas e o algodio do Centro-Oeste
brasileiro. Por isso, argumentam os autores, ¢ imprescindivel revitalizar a governancga regional em
infraestrutura para tornar a América do Sul um mercado logistico comum, com harmonizacio de
regras, agilidade aduaneira e livre trinsito de cargas por transportadores de qualquer pais, de forma
que seja possivel alcancar as escalas necessdrias para viabilizar as rotas marftimas com a Asia-Pacifico.

André Gustavo de Miranda Pineli Alves
Editor

Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos Internacionais do Instituto de
Pesquisa Econdémica Aplicada (Dinte/Ipea).






O FORUM CHINA-CELAC: UMA PLATAFORMA E “MARCA"” PARA O
MULTILATERALISMO SINOCENTRICO'

Rodrigo Fracalossi de Moraes?

SINOPSE

Este artigo analisa o papel do Férum China-Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (Celac) como
instrumento e expressao de um multilateralismo sinocéntrico. Essa forma de multilateralismo baseia-se na norma do
pluralismo, bem como em agendas voltadas para o desenvolvimento. Operacionalmente, o multilateralismo sinocéntrico
consiste na multilateralizacdo de relacdes bilaterais. O Férum constitui uma camada institucional minima entre as
relaces bilaterais e as iniciativas globais chinesas, permitindo a China coordenar engajamentos e legitimar padrdes
de interacdo na regido. Além disso, imprime sobre atividades, discussdes, comités e outros espacos ou interagbes uma
“marca” caracterizada por uma combinacdo de pluralismo internacional e cooperacdo Sul-Sul, expressa sobretudo no
principio da n&o interferéncia em assuntos internos e em uma agenda orientada para o desenvolvimento. O Férum néo
¢ apenas um espaco de didlogo, é também uma ferramenta para a socializacdo de elites, organizacdo de interacdes em
mdltiplas areas e legitimagdo de atividades e normas. Com o retorno de Donald Trump a presidéncia dos Estados Unidos
e a intensificacdo do unilateralismo e diplomacia coercitiva na politica externa norte-americana, o Férum pode se tornar
mais relevante para a China e para os paises latino-americanos e caribenhos em busca de diversificacdo — especialmente
0s paises menores da regido.
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1 INTRODUCAO

Até os anos 1990, China e América Latina e Caribe eram mundos a parte, com limitada interacio
econdmica e politica. Esse padrao mudou nos anos 2000, impulsionado inicialmente pelo rdpido
crescimento do comércio. Entre 2000 e 2009, a participagao da América Latina e Caribe no comércio
exterior da China aumentou de 2,3% para 5,5%, enquanto a participa¢ao da China no comércio exterior
da América Latina e Caribe cresceu de 1,8% para 9,3% — uma relagio caracterizada sobretudo pela
troca de produtos manufaturados chineses por commodities.?

Esse crescimento do comércio foi posteriormente acompanhado por um aumento rdpido dos
fluxos financeiros da China para a regido, na forma de investimento estrangeiro direto (IED) e
empréstimos focados nos setores de infraestrutura e energia. O financiamento ao desenvolvimento
da China para a América Latina e o Caribe comegou em 2005 e totalizou US$ 138 bilhoes até 2023
(Ray e Myers, 2024). Entre 2005 e 2023, Brasil e Venezuela foram, respectivamente, o principal
parceiro comercial e destino do financiamento ao desenvolvimento da China: o Brasil representou,
em média, 34% dos fluxos comerciais anuais da China com a América Latina e o Caribe, enquanto
a Venezuela respondeu por 45% do total do financiamento chinés ao desenvolvimento na regiao
durante esse periodo (Ray e Myers, 2024).*

Os governos da China e dos paises da América Latina e Caribe também estabeleceram diversos
acordos bilaterais e mecanismos de governanga, embora em um ritmo mais lento. Durante os
anos 2000, os mecanismos mais importantes criados foram a Comissao Conjunta de Alto Nivel
China-Venezuela (2001), a Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertacio e Cooperagao
(2003) e os acordos de livre-comércio com Chile (2005) e Peru (2009), cada um com diferentes
niveis de escopo e profundidade.’

Em 2014, os governos da China e dos paises da América Latina e Caribe deram um passo
adicional na institucionalizacio de suas relacées, criando o Férum China-Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (Celac), proposto pelo governo chinés, e tendo como modelo
o Férum de Cooperacio China-Africa (Focac), criado em 2000 (Myers e Wise, 2016).° Para o
governo chinés, o Férum China-Celac e o Focac possuem papéis semelhantes, ambos fazendo parte
de um conjunto de iniciativas regionais da China, incluindo, entre outras: a Organizagao para a
Cooperagao de Xangai (Shanghai Cooperation Organization — SCO), criada em 2001; o grupo
China-Paises do Centro e Leste Europeu (Central and Eastern European Countries — CEEC), criado
em 2012, pelo qual o interesse de paises europeus tem diminuido; e virios mecanismos de cooperagao
entre a China e a Associagdo de Nag¢oes do Sudeste Asidtico (Association of Southeast Asian

Nations — Asean) (Ng, no prelo).

3. Em 2022, a participacdo da América Latina e Caribe no comércio da China foi de 13,4%; e a participacdo da China no comércio da América
Latina e Caribe foi de 17,9%. Disponivel em: https://comtradeplus.un.org.

4. Disponivel em: https://comtradeplus.un.org.
5. Posteriormente, a China assinou acordos de livre-comércio com Costa Rica (2010), Nicaragua (2023) e Equador (2023).

6. A Celac foi a primeira — e até o momento a Unica — organizacdo exclusivamente latino-americana e caribenha da qual fazem parte todos
05 33 paises da regido. E também a (nica das trés organizaces regionais criadas durante a onda rosa na América Latina — ao lado da Unido
de Nagbes Sul-Americanas (Unasul) e da Alianga Bolivariana para os Povos da Nossa América (Alba) — que se manteve ativa e com reunides
periodicas desde a sua criacdo. Até o momento, o Brasil foi o Unico pals a ter deixado a Celac, saindo da organizacdo em 2020, durante a
presidéncia de Jair Bolsonaro, mas regressando em 2023, no inicio da presidéncia de Lula.


https://comtradeplus.un.org
https://comtradeplus.un.org
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Em uma manifestagao daquilo que o governo chinés denomina de diplomacia do anfitriao, o
presidente Xi Jinping recebeu, em 2015, representantes dos governos dos paises da América Latina e
do Caribe em Pequim para a reunido ministerial inaugural do Férum China-Celac, que desde entao
tem sido realizada a cada trés anos, alternando-se o local entre a China e a América Latina e o Caribe.”

Por que os governos da China e dos paises da América Latina e do Caribe institucionalizaram
suas relagoes por meio do Férum? Este artigo explora essa questao analisando o préprio Férum,
assim como o que a arquitetura institucional e as atividades do Férum revelam sobre as relagoes
China-América Latina e Caribe, a abordagem chinesa ao multilateralismo e as perspectivas dos governos
da América Latina e do Caribe sobre essa abordagem.

Este texto argumenta que o Férum China-Celac é uma plataforma informal e descentralizada
composta por subféruns, comités, didlogos e interagoes que compartilham uma mesma “marca”, a
qual é constituida por uma combinacio de pluralismo internacional e cooperagio Sul-Sul, manifestada
sobretudo no principio de nio interferéncia nos assuntos internos de outros paises e em uma agenda
orientada para o desenvolvimento. Essa marca pode ser usada para definir os termos de engajamento
entre China e América Latina e Caribe, assim como para legitimar os padroes dessa relagao. Para a
China, o Férum ¢ uma camada institucional minima, situada entre as relacoes bilaterais com os paises
da América Latina e do Caribe e as iniciativas globais chinesas, incluindo a Iniciativa do Cinturio e
Rota (Belt and Road Initiative — BRI), a Iniciativa de Desenvolvimento Global (Global Development
Initiative — GDI), a Iniciativa de Seguran¢a Global (Global Security Initiative — GSI), a Iniciativa
de Civiliza¢ao Global (Global Civilization Initiative — GCI) e possivelmente outras.

A arquitetura minimalista do Férum, seu foco no pluralismo e no desenvolvimento e o poder da
China em definir sua agenda refletem e reforgam um multilateralismo sinocéntrico, que consiste em
uma estrutura universal centrada na Organizagao das Nag¢oes Unidas (ONU), mas acompanhada de
diversos espagos intergovernamentais, por meio dos quais o governo chinés multilateraliza relagoes
bilaterais. O objetivo é coordenar uma mirfade de relagoes bilaterais em temas diversos e criar um
reservatério de apoio as iniciativas globais chinesas (Ng, no prelo).

2 A AMERICA LATINA E O CARIBE E O FORUM CHINA-CELAC SOB A
PERSPECTIVA CHINESA

A grande estratégia da China tem como objetivo transformar o pais em uma civilizagao poderosa,
préspera e respeitada. Desde que Xi Jinping assumiu o poder em 2012, o slogan de “rejuvenesci-
mento nacional” sintetiza esse objetivo (Goldstein, 2020). Sob Xi Jinping, a dimensao externa da
grande estratégia chinesa tem trés componentes inter-relacionados. Primeiro, manter a énfase na
“ascensdo/desenvolvimento pacifico” da China. Segundo, passar da retérica para esforgos proativos
de reforma da ordem internacional, a fim de tornd-la mais compativel com as mudangas na
distribuicio internacional de poder e recursos — o que se manifesta em iniciativas como o Banco
Asidtico de Investimento em Infraestrutura (Asian Infrastructure Investment Bank — AIIB) e a

7.0 termo diplomacia do anfitrido foi utilizado pela primeira vez em 2014 por Wang Yi, ministro das Relagdes Exteriores da China, e refere-se
a0 uso do papel de anfitrido de clpulas ou grandes eventos como instrumento diplomatico. Os objetivos podem ser, por exemplo, sinalizar
prioridades, estabelecer agendas, demonstrar influéncia, construir reputacéo, demonstrar soft power, sinalizar lideranca regional ou global,
construir ou ampliar redes e coalizdes, ou obter legitimidade. Dois outros termos em parte relacionados a este sdo a diplomacia de clpula e
a diplomacia de conferéncia. Eles descrevem, no entanto, o papel de clipulas e conferéncias como instrumentos multilaterais para lidar com
questdes comuns, em vez do papel e objetivos do governo que sedia clipulas e conferéncias.
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BRI (Smith, 2021). Terceiro, resistir a atores estrangeiros que desafiem o que o Partido Comunista
Chinés (PCCh) considera como o interesse nacional. Goldstein (2020) descreve esses trés elementos
como “tranquilizagdo, reforma e resisténcia’.

Na politica externa da China, os papéis atribuidos a diferentes paises e regides variam de acordo
com o poder, a dotagdo de fatores, o nivel de desenvolvimento e a proximidade geografica de cada
um — mas nio com a afinidade com regimes politicos. Esses diferentes papéis sao encapsulados na
diretriz de que grandes paises sdo a chave, paises vizinhos a prioridade, paises em desenvolvimento

a base e a diplomacia multilateral o novo palco, estabelecida no 18° Congresso Nacional do PCCh
em 2012.

Considerando essa diretriz e a grande estratégia chinesa, a América Latina e o Caribe ocupam
uma posi¢ao central no mundo em desenvolvimento. Economicamente, a China os valoriza pelo
tamanho do seu mercado (US$ 7,1 trilhdes de PIB, em comparagio com os US$ 2 trilhées da Africa
Subsaariana)® e sua capacidade de exportar commodities, ambos contribuindo para o desenvolvimento
e a seguranca alimentar do pais. Politicamente, a China é atraida pelas frequentes criticas dos governos
da regido as desigualdades Norte-Sul, criticas que se alinham com o objetivo chinés de reformar a
ordem internacional. Além disso, a América Latina e o Caribe representam a dltima fronteira na
resolugio da questao de Taiwan: em 2025, sete paises da regido ainda reconhecem Taiwan. A América
Latina e o Caribe desempenham, portanto, quatro papéis para a China: i) um mercado para produtos,
servigos, IED e projetos de infraestrutura chineses; ii) uma fornecedora de commodities; iii) um campo
da disputa diplomdtica acerca de Taiwan; e iv) uma fonte de validagao do sztus da China como uma
grande poténcia, distinta de outras — sobretudo dos Estados Unidos —, que se apresenta como defensora
do pluralismo internacional e da cooperagao Sul-Sul. Em sintese, o que pode ser denominado de
modelo MCTS: mercados, commodities, Taiwan e status.

Mas o que o Férum China-Celac oferece a2 China que nao poderia ser obtido bilateralmente?
Para identificar e analisar os incentivos da China para institucionalizar as relagdes com a América
Latina e o Caribe por meio do Férum, este trabalho utiliza conceitos das tradigoes institucionalista e
construtivista em rela¢oes internacionais, além de pesquisa empirica sobre as relagdes China-América
Latina e Caribe. Para fins analiticos, fatores materiais e normativos sio separados.

2.1 O Forum China-Celac: uma perspectiva institucionalista do lado chinés

O Férum China-Celac é uma plataforma para reduzir custos de transagao em ao menos quatro formas.
Primeiro, o Férum fornece um aparato administrativo e mecanismo de coordenagio para gerenciar
as relagdes China-América Latina e Caribe — sobre o qual a China exerce influéncia desproporcional.
O Férum funciona como um canal para otimizar as atividades da China na regido, permitindo que o
pais conduza uma “diplomacia de atacado”.’ Por meio do Férum, autoridades chinesas podem in-
teragir com multiplos atores, apresentar posi¢oes, receber demandas e tomar decisoes de forma mais
eficiente, reduzindo o énus diplomdtico e administrativo que seria necessario caso as relagdes fossem
conduzidas apenas bilateralmente ou fossem separadas por tema. Esse aspecto é particularmente relevante
porque a regido tem 33 paises, onze dos quais com populagio inferior a 1 milhao de habitantes.

8. Disponivel em: https://data.worldbank.org/.
9. Agradeco a um diplomata brasileiro a sugestao desse termo.
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Regras padronizadas de engajamento também podem reduzir mal-entendidos dentro da América
Latina e do Caribe, que podem surgir devido ao extenso niimero de acordos bilaterais.

Além disso, regras de engajamento, conceitos e modelos uniformes ajudam a fomentar consenso
nos termos da China. Na prdtica, a secretaria do Férum se encontra no Departamento de Assuntos
da América Latina e Caribe, do Ministério das Relagoes Exteriores da China, operacionalizada pelo
Secretariado do Comité de Acompanhamento. Em 2024, esse comité possuia sessenta membros,
incluindo vdrios ministérios, agéncias, departamentos do PCCh e bancos chineses.'” Embora haja
pouco material empirico sobre essa secretaria e comité, é pouco provével que suas fungdes divirjam
substancialmente daquelas do secretariado e comité do Focac, os quais jd foram analisados em
pesquisas anteriores (Taylor, 2010; Sibiri, 2021). Se forem semelhantes, o Secretariado e 0 Comité do
Férum China-Celac tém como objetivo coordenar vdrias agéncias na China, facilitar o engajamento
delas na América Latina e no Caribe e garantir que estejam alinhadas com os objetivos da politica
externa chinesa para a regido.

Segundo, o Férum oferece a elites e burocratas chineses um canal adicional para se conectar com
as elites na América Latina e no Caribe e obter informagoes sobre a regido. A hegemonia histérica
dos Estados Unidos na regiao permite que o governo norte-americano mantenha multiplos pontos
de acesso a elites e uma robusta capacidade de coleta de inteligéncia, algo que a China nao possui.
Como recém-chegada a regiao, a China tem expertise diplomdtica limitada em comparacio aos Estados
Unidos. Acessar elites e obter informagdes confidveis ¢ crucial para formular politicas e estratégias,
identificar oportunidades, navegar pelo cendrio politico e juridico e encontrar intermedidrios.
A América Latina e o Caribe sao uma regiao de oportunidades, mas também de riscos e armadilhas,
especialmente para aqueles que niao compreendem a politica na regiao.

A China também pode usar o Férum para se engajar com paises que reconhecem Taiwan, ava-
liando se eles estariam dispostos a reconhecer a Republica Popular da China (RPC) e incentivando-os
a fazé-lo. Como evidéncia, na Primeira Ctpula Ministerial China-Celac, em 2015, participaram
representantes de 28 dos 33 paises latino-americanos e caribenhos, incluindo oito paises que reconhe-
ciam Taiwan, quais sejam: El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicardgua, Panam4, Paraguai
e Republica Dominicana.' A questio de Taiwan ganhou relevancia a partir de 2016, quando as
relagoes entre os dois lados do estreito se deterioraram ap6s a eleigao de Tsai Ing-wen em Taiwan
e de Donald Trump nos Estados Unidos. Desde entao, a China dobrou seus esforcos para isolar
Taiwan diplomaticamente (Goldstein, 2020). A estratégia chinesa na América Latina e no Caribe
parece bem-sucedida: oito paises da regido mudaram seu reconhecimento para a RPC desde 2004,
cinco dos quais desde 2017: Panamd (2017), El Salvador (2018), Republica Dominicana (2018),
Nicardgua (2021) e Honduras (2023). A Costa Rica, por exemplo, reconheceu a China em 2007
em troca de “um estddio, acordos de infraestrutura e um tratado de livre comércio” (Myers, 2014).

O Férum conta com vérios subféruns — permanentes, tempordrios ou ad hoc — cobrindo dreas
de comércio, investimento e tecnologia; politica social; diplomacia puablica; relagoes partiddrias; e
seguranca e gestao de emergéncias (quadro 1). Autoridades chinesas podem utilizar esses subféruns

10. Ministério das Relacdes Exteriores da China. Disponivel em: http://www.chinacelacforum.org/eng/zfcbwyh_1/zfcwhdw/202406/
120240617_11437186.htm.

11. Uma lista oficial de participantes do evento n&o foi publicada, mas videos e fotos oficiais registraram os simbolos nacionais e representantes
dos que participaram na ctipula. Ver, por exemplo, a propaganda do evento divulgada pela China Global Television Network (CGTN), disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=hW-W20VUszQ.


http://www.chinacelacforum.org/eng/zfcbwyh_1/zfcwhdw/202406/t20240617_11437186.htm
http://www.chinacelacforum.org/eng/zfcbwyh_1/zfcwhdw/202406/t20240617_11437186.htm
https://www.youtube.com/watch?v=hW-W2oVUszQ
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para acessar e influenciar politicos, altos funciondrios, burocratas, empresarios, a midia e grupos

da sociedade civil em diferentes niveis hierdrquicos, apresentando variadas formas de engajamento
q g

como atividades do Férum.

QUADRO 1
Subfoéruns do Forum China-Celac (2024)

Area Subférum

Clpula Empresarial China-América Latina e Caribe

Forum China-América Latina e Caribe de Cooperagao em Infraestrutura

Forum China-América Latina e Caribe de Inovacéo Cientifica e Tecnolégica (Férum STI)
Comércio, investimento, tecnologia Forum China-América Latina e Caribe de Ministros da Agricultura

Conferéncia China-Celac de Promocdo de Investimentos em Mineracdo

Seminario China-América Latina sobre Direitos de Propriedade Intelectual

Reunido do Conselho China-América Latina do Mecanismo de Cofinanciamento para um Maior Desenvolvimento

Politica social Forum China-Celac sobre Desenvolvimento e Reducdo da Pobreza

Forum China-América Latina e Caribe de Think Tanks

Forum China-América Latina e Caribe de Amizade entre os Povos
Diplomacia publica Férum China-América Latina e Caribe de Jovens Lideres Politicos

Workshop China-Celac de Jovens Diplomatas

Sessdo de Intercambio para Alunos Destaques de Lingua Chinesa na América Latina

Relagdes interpartidarias Forum de Partidos Politicos China-Celac

Forum China-Celac para Gestéo de Desastres
Forum de Alto Nivel China-América Latina sobre Defesa
Seguranca e gestao de emergéncias
Forum de Chefes de Universidades e Institutos de Defesa da China e da América Latina e do Caribe

Férum China-América Latina e Caribe de Medicina Militar

Fonte: Ministério das Relacdes Exteriores da China. Disponivel em: http://www.chinacelacforum.org/eng. Acesso em: 20 dez. 2024.

Por exemplo, como o PCCh e o Estado chinés sao entrelagados, formando um Estado-partido
(Fewsmith, 2021), as autoridades chinesas podem utilizar relagdes interpartiddrias como um canal
adicional de influéncia, socializacio e acesso a elites. Isso permite que o Departamento Internacional
do PCCh interaja diretamente com partidos — sobretudo de centro e de esquerda —, sem depender
exclusivamente de funciondrios ou representantes de Estado (Hackenesch e Bader, 2020). Embora
relagoes interpartiddrias nao precisem do Férum para ocorrer, o PCCh pode usi-lo para reduzir custos
de transacio e como um canal adicional para exercer influéncia sobre elites partiddrias. Em 2024,
por exemplo, o PCCh organizou o Quarto Férum de Partidos Politicos China-Celac, envolvendo
cem partidos da América Latina e do Caribe.'* Esse subférum complementa relacoes bilaterais entre
partidos e serve para apresentar a presenca internacional do PCCh como um exemplo de pluralismo
internacional e cooperagao Sul-Sul.

Terceiro, o Férum reforga a credibilidade dos compromissos da China, sinalizando um envol-
vimento de longo prazo com a regido. Na Segunda Reuniao Ministerial do Férum China-Celac em
2018, a China convidou todos os paises da América Latina e do Caribe a aderirem a BRI. Entre os
26 paises da América Latina e do Caribe que reconhecem a RPC, apenas Brasil e México nio haviam

12. Comité Central do Departamento Internacional do PCCh. Disponivel em: https://www.idcpc.gov.cn/english2023/bzhd/202412/
120241210_166124.html. Acesso em: 20 dez. 2024.


http://www.chinacelacforum.org/eng
https://www.idcpc.gov.cn/english2023/bzhd/202412/t20241210_166124.html
https://www.idcpc.gov.cn/english2023/bzhd/202412/t20241210_166124.html
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aderido a BRI até 2024." Ao institucionalizar as interagoes entre a China e a América Latina e o
Caribe por meio do Férum e da BRI, a China oferece garantias de que seus compromissos nao siao
tempordrios ou oportunistas. Essa sinalizagao é importante para governos preocupados com possiveis
mudangas bruscas nas posi¢oes da China ou promessas nao cumpridas. Essas preocupagoes podem
derivar de experiéncias negativas anteriores e/ou alarmismo do governo dos Estados Unidos, que tem
enfatizado os riscos da cooperagio com a China. Quando Honduras mudou seu reconhecimento
diplomadtico para a RPC, por exemplo, o Departamento de Estado dos Estados Unidos alertou que
a China “frequentemente faz promessas em troca de reconhecimento diplomdtico que acabam por
nao ser cumpridas” (Cash, Palencia e Blanchard, 2023).

Quarto, contatos recorrentes ajudam a construir confianca, potencialmente gerando efeitos
de transbordamento e um circulo virtuoso de maior confianga e cooperagio. Esse aspecto é crucial
para a China, dado o seu grande poder econdmico e o envolvimento limitado com a América Latina
e o Caribe até recentemente. Embora reuniées de alto nivel possam fomentar confian¢a entre os
participantes, o Férum China-Celac proporciona mais oportunidades de interagoes entre diferentes
departamentos governamentais, lideres empresariais e grupos na sociedade. Dessa forma, a confianga
mutua pode se disseminar para niveis inferiores da burocracia e segmentos da sociedade.

2.2 O Forum China-Celac: uma perspectiva ideacional e normativa do
lado chinés

Além da utilidade material, o Férum China-Celac serve para reforcar normas de cooperagao Sul-Sul,
demandas por uma nova ordem internacional e legitimar padroes das relagoes China-América Latina
e Caribe. O objetivo é construir o szatus da China como uma “grande poténcia branda” (soft grear
power), um elemento central do multilateralismo sinocéntrico. Ser vista como defensora do pluralismo
internacional e da cooperagao Sul-Sul — expressos na nao interferéncia em assuntos internos e em
agendas voltadas para o desenvolvimento — é fundamental para a constru¢io do excepcionalismo
chinés (King, 2024). O Férum também eleva o stazus da China ao apresentd-la simbolicamente como
uma parceira de status equivalente ao de toda uma regiao.

Por meio do Férum China-Celac e de iniciativas semelhantes em outras regioes, como o Focac, a
China aspira a liderar o mundo em desenvolvimento rumo a uma ordem internacional mais inclusiva,
um “verdadeiro multilateralismo” (Kondapalli, 2020; Eisenman e Heginbotham, 2020). Esse papel
do Férum estd alinhado a um elemento consistente da politica externa chinesa desde os anos 1960:
sua autoidentificagio como um pais pds-colonial, em desenvolvimento e defensor do que hoje se

denomina de Sul global (Shambaugh, 2020).

Essa identidade, no entanto, nao é apenas uma fonte de agao ex ante; é também uma justificativa
ex post para as atividades da China na regido. A criagao do Férum coincidiu com uma énfase maior
da China na necessidade de consolidar narrativas coesas entre paises em desenvolvimento e fortalecer
sua lideranca dentro de estruturas regionais preexistentes (Hartig, 2015a; 2015b; 2016).

13. Green Finance and Development Center. Disponivel em: https:/greenfdc.org. Acesso em: 20 dez. 2024. Em 2025, o Panama declarou
que ndo renovara sua participacdo na BRI, acordada em 2017. Essa decis&o foi tomada apos Donald Trump sugerir que os Estados Unidos
poderiam retomar o controle do Canal do Panama em funcdo da ampla participacdo chinesa na operacdo do canal (Camacho, 2025). Ver
também o Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica de Panama y el Gobierno de la Repdblica Popular China sobre
la Cooperacion en el Marco de la Franja Econdmica de la Ruta de la Seda y la Ruta Maritima de la Seda del Siglo XXI. Disponivel em: https://
mire.gob.pa/images/PDF/documentos%20y%20formularios/Acuerdoschina/RUTA%20DE % 20LA%20SEDA . pdf.
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Em 2011, transformar a China em uma “superpoténcia cultural socialista” tornou-se um
objetivo nacional. Desse modo, em 2014, Xi Jinping enfatizou que a “propaganda externa” deveria
se expandir e que a “China deveria contar bem a sua histéria” (Shambaugh, 2015; 2020).

Como parte desse esfor¢o, a China promove na América Latina e no Caribe comunidades
epistémicas simpdticas ao pais, envolvendo académicos, funciondrios publicos e estudantes, por meio
de atividades de diplomacia publica — ou “diplomacia entre povos”, no jargio do governo chinés.
Alguns instrumentos incluem patrocinios para a participagao em eventos na China, engajamento
com think tanks e ofertas de bolsas de estudo por meio do China Scholarship Council. No Ambito do
Férum China-Celac, algumas das iniciativas s3o o Férum China-América Latina e Caribe de 7hink
Tanks, estabelecido em 2015, e 0 Férum Académico China-Celac, criado em 2020." Dessa forma, o
Férum contribui para legitimar as atividades da China na regiao, apresentando-as como multilaterais e
equilibradas, ao invés de manifestagoes de interesses egoistas ou aspiragdes hegemonicas. As relacoes
China-América Latina e Caribe nio seriam nem assimétricas nem meramente econdmicas, mas sim
parcerias abrangentes sob uma estrutura de governan¢a comum.

Embora a BRI possa tecnicamente absorver as atividades conduzidas no Férum China-Celac,
realizd-las por meio do Férum envia um sinal aos governos da América Latina e do Caribe e a outros
atores de que a China estd disposta a cooperar nos termos propostos pelos paises da regiao, utilizando
e fortalecendo uma organizagao regional preexistente.

Nao h4 evidéncias de que a China busque moldar regimes politicos na regiao. Tampouco hd
indicios de que favoreca governos da esquerda politica. Embora a Venezuela sob Hugo Chavez e
Nicolds Maduro tenha sido a maior beneficidria do financiamento para o desenvolvimento da China
na América Latina e no Caribe até o momento, a China também assinou importantes acordos com
governos de centro-esquerda e centro-direita: os acordos de livre-comércio com o Chile em 2005,
durante o governo de centro-esquerda de Ricardo Lagos; com o Peru em 2009, sob o governo de
centro-direita de Alan Garcia; e com o Equador em 2023, durante o governo de centro-direita
de Guillermo Lasso.

Também nio hd evidéncias de que as atividades da China na América Latina e no Caribe fagam
parte de uma abordagem de confronto em relagao aos Estados Unidos. A China mantém uma postura
cautelosa sobre questoes controversas na regido, permanecendo neutra em relagao as sangdes dos
Estados Unidos contra Cuba, por exemplo — um tema central para a esquerda politica latino-americana.
No 4mbito econdmico, as experiéncias negativas da China com a Venezuela incentivam uma
abordagem ainda mais prudente. Sob o Fundo de Desenvolvimento China-Venezuela, o Banco de
Desenvolvimento da China forneceu US$ 62 bilhoes em crédito até 2016, equivalente 2 metade do
total de crédito chinés para a América Latina e o Caribe no periodo. No entanto, os investimentos
em infraestrutura foram limitados, a manutengao dos projetos implementados foi precdria e cerca de
US$ 20 bilhées podem nunca ser pagos (Myers, 2014; Naughton, 2020; Ray e Myers, 2024). Em vez
de uma “armadilha da divida”, a China encontra-se numa “armadilha do crédito” com a Venezuela.

14. 0 Férum Académico China-Celac foi realizado em 2020 e 2021, mas ndo ha registros publicos de sua realizacao desde entdo.
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3 O PAPEL DA CHINA NA POLITICA EXTERNA DOS GOVERNOS DA
AMERICA LATINA E DO CARIBE

O papel da China na politica externa dos governos da América Latina e do Caribe é necessariamente
mais complexo, dado que a regido possui 33 paises com diferentes niveis de desenvolvimento socioe-
condmico, recursos e trajetorias histéricas. As politicas externas em relacio a China sao relativamente
claras em pelo menos dez casos: Cuba, Nicardgua e Venezuela, que utilizam as relagoes com a China
para compensar sangoes dos Estados Unidos e garantir a sobrevivéncia de seus regimes politicos; e
os sete paises que ainda reconhecem Taiwan.

Nos demais paises da América Latina e do Caribe, o papel da China na politica externa é menos
claro, mesmo nos paises médios e grandes. Essa ambiguidade pode resultar de politicas deliberada-
mente ambiguas ou auséncia de estratégias. Dois fatores sugerem que, até o momento, a auséncia
de estratégias é a explicagao mais provdvel. A China atribui um papel claro 4 América Latina e ao
Caribe, mas a maioria dos governos na regiao parece nao ter um papel claro para a China.

Primeiro, o crescimento do comércio, dos investimentos e dos fluxos financeiros nos anos
2000 foi majoritariamente positivo para a América Latina e o Caribe. Além do aumento dos fluxos
comerciais, os termos de troca para os exportadores de commodities tornaram-se mais favordveis
(grifico 1). Esse fator deu aos governos da América Latina e do Caribe incentivos para aproveitar a
bonanga repentina, em vez de problematizar os impactos de longo prazo ou estabelecer mecanismos
de governanga. Com o fim do boom das commodities no inicio dos anos 2010, a falta de incentivos
para problematizar a relagio China-América Latina e Caribe permaneceu, mas devido a um outro
fator: a sucessio de crises econOmicas e poh’ticas na regiao, as quais fizeram com que 0s governos
dessem maior atengao relativa para questoes internas.

GRAFICO 1

Argentina, Brasil e China: indice de termos de troca’
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Fonte: World Integrated Trade Solution (WITS).
Nota: ' Em médias maveis centradas de trés anos (2015 = 100).

Segundo, encaixar a China em abordagens preexistentes de politica externa ¢ dificil porque sua
influéncia sobre a América Latina e o Caribe tem, por um lado, uma natureza pés-hegemonica, mas,
por outro, semelhancas com as relagées Norte-Sul (Legler, Turzi e Tzili-Apango, 2020). Esse fator
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cria um dilema para a visao de mundo da esquerda politica na regiao. Para a América Latina e o Caribe,
a China é uma grande importadora de commodities e fonte de bens manufaturados e de capital,
assumindo um papel econémico anteriormente ocupado pelos Estados Unidos e pela Europa. As
relagdes econdmicas Sul-Sul ampliaram-se, mas com certa semelhanca as interagdes Norte-Sul, algo
historicamente criticado por desenvolvimentistas e pela esquerda politica latino-americana (Sousa
et al., 2023). Assim, para parte da esquerda politica da regido, os padroes de relagoes econdmicas com
a China sdo do tipo centro-periferia, enfraquecendo parcialmente a ideia da China como defensora
e representante do mundo em desenvolvimento.

A China também apresenta um dilema para a direita politica da regiao. Tradicionalmente
pré-Estados Unidos e anticomunista, as elites tradicionais latino-americanas se beneficiam das relagoes
com a China. As diniAmicas de comércio e investimento incentivam atores conservadores a apoiar
um engajamento mais profundo com a China. O poderoso agronegécio brasileiro, por exemplo, um
ator central na direita politica brasileira, beneficia-se amplamente das exportacoes para a China.
No periodo 2019-2022, o Brasil exportou anualmente para a China, em média, US$ 30 bilhoes em
soja, US$ 7,3 bilhoes em carne, US$ 1,4 bilhao em agticar e US$ 1,2 bilhao em algodao.”

Esses papéis conflitantes indicam a complexidade de integrar a China as visdes tradicionais de
poll’tica externa na regiao. Tanto para a esquerda quanto para a direita, as relagcoes China-América
Latina e Caribe desafiam concepcéoes tradicionais sobre alinhamentos ideolégicos, relacoes com

% g ¢
grandes poténcias e relagoes Sul-Sul. A China é simultaneamente uma grande poténcia e um pais
do Sul global, nao sendo, portanto, nem um ator hegeménico convencional nem um parceiro tipico
de cooperacio Sul-Sul.

3.1 O Forum China-Celac: uma perspectiva institucionalista do lado da
América Latina e do Caribe

O que os governos da América Latina e do Caribe esperam obter com o Férum China-Celac? Sua
arquitetura minimalista e de formato flexivel implica um esfor¢o e risco minimos para os governos
da regiao, a0 mesmo tempo que possibilita a obtengao de alguns retornos. Hd pelo menos dois
beneficios. O primeiro é que os governos da América Latina e do Caribe podem usar o Férum para
acessar legitimamente elites chinesas e obter informagdes de primeira mio que, de outra forma,
poderiam estar indisponiveis ou seriam dificeis de acessar. Essas informagées podem ser fornecidas
por representantes da China e de outros governos da América Latina e do Caribe, ou simplesmente
obtidas por meio de observacio. Esse aspecto do Férum ¢ relevante para todos os governos da
América Latina e do Caribe, mas especialmente para os paises pequenos. Autoridades da Argentina,
do Brasil ou do Peru, por exemplo, possuem canais de comunica¢io com elites chinesas que diversos
paises caribenhos nao possuem.

Além disso, em contraste com reunides de alto nivel, o Férum é uma plataforma que possibilita
interagdes legitimas entre burocratas de nivel médio, lideres empresariais e grupos da sociedade, dando
a eles acesso direto a contrapartes e segmentos das elites chinesas. Para os sete paises da América Latina
e do Caribe que atualmente reconhecem Taiwan, o Férum oferece um canal para interagdes formais
com a China sem a necessidade de renunciar ao reconhecimento de Taiwan. Independentemente

15. Disponivel em: https://comtradeplus.un.org.
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de optarem por mudar o reconhecimento para a RPC, seu poder de barganha nas relagoes bilaterais
com ambos se amplia.

Informagées também podem ser usadas para favorecer elites domésticas em relagio a potenciais
projetos ou outras decisdes do governo chinés. O Férum pode, assim, oferecer uma vantagem
competitiva para aqueles que participam de suas atividades, permitindo-lhes obter informacoes e
repassd-las a aliados domésticos.

O segundo beneficio é que os governos da América Latina e do Caribe podem utilizar o Férum
como um mecanismo de sinalizagao. Mesmo que haja pouca coordenagio entre os paises da regiao,
a participagdo no Férum sinaliza a observadores extrarregionais o interesse coletivo da regidao em
fortalecer os lagos com a China — permitindo que negociem de maneira mais favordvel com outros
parceiros. Os governos da América Latina e do Caribe também podem sinalizar continuidade e confia-
bilidade politica para a China, demonstrando compromisso com os acordos independentemente de
mudangas politicas domésticas. Esse é um sinal importante para a China em meio a instabilidade
politica na América Latina e no Caribe e &s pressoes dos Estados Unidos, que frequentemente questionam
a confiabilidade da China como parceira.

Além disso, os governos da América Latina e do Caribe poderiam se beneficiar do Férum ao
padronizar e coordenar entre si estratégias sobre como gerenciar as relagoes China-Ameérica Latina e
Caribe. No entanto, isso se mantém como uma possibilidade teérica, dado o baixo nivel de coorde-
nagao entre os paises da regiao e o papel ainda ambiguo da China na politica externa dos principais
governos da regiao.

3.2 O Forum China-Celac: uma perspectiva ideacional e normativa do lado da
América Latina e do Caribe

Para os governos da América Latina e do Caribe, o Férum reforca certas visdes de mundo e principios
de politica externa, tais como a importincia atribuida a autonomia, soberania, clivagens Norte-Sul
e a ideia de que paises em desenvolvimento devem ter seus préprios espagos de interagdo. Esses
principios e visdes de mundo nao sao consensuais na América Latina e no Caribe, mas sao centrais
para a esquerda politica e parte do establishment de politica externa da regiao (Riggirozzi e Tussie,
2012). Em contraste com as interagoes Norte-Sul, os paises do Sul seguiriam principios diferentes nas
interagdes com outros paises do Sul: nao interferéncia nos assuntos internos, nao condicionalidade,
desenvolvimento de capacidades de longo prazo, beneficio mutuo e agendas voltadas ao desenvolvi-
mento. A no interferéncia, por exemplo, é central no multilateralismo sinocéntrico, atraindo paises
em desenvolvimento de tradi¢ao soberanista. Essa caracteristica contrasta com as vdrias formas de
condicionalidade presentes em acordos com o Ocidente desenvolvido, que frequentemente incluem
exigéncias de estabilidade macroecondmica e padroes de governanga ou de direitos humanos — muitas
vezes percebidos como ameagas & autonomia. O Férum, portanto, reforca e promove normas de
coopera¢ao Sul-Sul e a prépria nogao de Sul global.

Embora a China utilize esses principios e normas para legitimar padrées de interagao, governos
da América Latina e do Caribe e outros atores da regidao podem usi-los instrumentalmente como
uma armadilha retérica. Caso institui¢des chinesas adotem um comportamento que se assemelhe as
intera¢des Norte-Sul — desviando-se, assim, dos principios e normas da cooperagao Sul-Sul — atores na
América Latina e no Caribe podem apontar legitimamente a inconsisténcia e pressionar por ajustes.
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Relagées comerciais e de investimento, por exemplo, tém sido uma preocupagao recorrente para
governos na regido. Em 2023, Gabriel Boric, presidente do Chile, expressou preocupagoes sobre a
dependéncia comercial do seu pais em relacao a China em conversas com representantes da Uniao
Europeia (Boric..., 2023). Em 2024, a China suspendeu as importagdes de café e outros produtos da
Guatemala, provavelmente em retaliagio a uma visita oficial a Taiwan, o que gerou protestos por
parte do governo guatemalteco (Kiufer, 2024).

O Férum também contribui para a construgao da América Latina e do Caribe como uma regiao
capaz de desempenhar um papel préprio em assuntos internacionais. Ao engajar-se com a China
como um bloco, os governos da regiao sinalizam a capacidade de agir sem apoio ou tutela dos Estados
Unidos. Dessa forma, o Férum reforca a nogao da América Latina e do Caribe como uma das grandes
regides do Sul global, ao lado de Africa e Asia. Como a Celac mantém tanto a Parceria Unido Eu-
ropeia-Celac como o Férum China-Celac, a regiao também demonstra capacidade de engajamento
tanto com o Ocidente desenvolvido quanto com uma poténcia nio ocidental, ampliando sua
reputagao de pragmatismo e nao alinhamento.

4 CONSIDERACOES FINAIS E O EFEITO TRUMP NAS RELACOES
CHINA-AMERICA LATINA E CARIBE

O Férum China-Celac — e a Celac em si — s30 comumente vistos como féruns de debates em que
muito ¢ falado, mas pouco ¢ feito (em inglés, zalking shops). Embora essa visio nio seja de todo
equivocada, a criagao e permanéncia do Férum levanta a questao do porqué ele existe e quem se
beneficia dele. A China e os governos da América Latina e do Caribe participam do Férum por razdes
materiais e normativas, movidos pela necessidade de tornar engajamentos mais eficientes, acessar
elites, sinalizar compromissos de longo prazo, legitimar padrées de relagoes e/ou promover um tipo
diferente de multilateralismo, centrado no pluralismo e em agendas orientadas para o desenvolvi-
mento. Governos e atores nio estatais tanto da China como da América Latina e do Caribe podem
usar o Férum para promover o que eles consideram como o interesse nacional e avangar interesses
setoriais. Sob o Férum, atividades ganham um novo significado, tornando-se instancias de pluralismo
internacional e cooperagao Sul-Sul.

O Férum reflete uma forma de multilateralismo sinocéntrico. Tem uma arquitetura institucional
minimalista, sobre a qual a China detém um poder desproporcional de definir a agenda e moldar os
termos do engajamento. Para a China, o Férum complementa iniciativas globais (BRI, GDI, GSI,
GCI), permitindo otimizar engajamentos na América Latina e no Caribe, legitimar os padroes de
suas relagdes com a regido e também as proprias iniciativas globais da China.

Ainda assim, a assimetria nao impede objetivos compartilhados ou resultados vantajosos para
ambos os lados. As posi¢des da China e dos governos da América Latina e do Caribe se alinham em
vérias questdes de interesse comum, especialmente no foco em promover o desenvolvimento e na
necessidade de reformar organizagoes multilaterais. Compartilham, ainda, uma frustracao com as
mudangas limitadas nas organiza¢oes multilaterais existentes, dando a eles incentivos para promover
um multilateralismo mais inclusivo, do qual o Férum China-Celac é uma tentativa. O que distingue
o engajamento da China com a América Latina e o Caribe nio ¢é a auséncia de normas e valores
mas, sim, os tipos de normas e valores que moldam as interagoes. A China nio precisa universalizar
certas normas e valores no Sul global, como pluralismo e agendas orientadas para o desenvolvimento,
porque estes j4 podem estar alinhados.
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Durante a segunda presidéncia de Donald Trump, iniciada em 2025, o padrao das relagoes
entre os Estados Unidos e os paises da América Latina e do Caribe estd mudando rapidamente,
moldando indiretamente a politica externa e interna na regiao — o efeito Trump. A América Latina
e o Caribe provavelmente terao um nivel de relevincia na politica externa dos Estados Unidos nao
visto desde a década de 1990, impulsionado pelas prioridades da politica externa de Trump: reduzir
a migragao, reduzir o fluxo de drogas ilicitas, conter a China e restringir a concorréncia estrangeira
nos mercados domésticos dos Estados Unidos. A relevincia dos instrumentos de politica externa
também mudou, com uma abordagem coercitiva e transacional ganhando maior destaque. Como
exemplo, nas primeiras semanas de sua administra¢io, Trump impds tarifas de emergéncia sobre a
Colémbia, apds o governo desse pais se recusar a aceitar voos de deportagdo, e ameagou retomar o
controle do Canal do Panami.

Nesse “novo normal” de unilateralismo, diplomacia coercitiva, ruptura de aliancas e até potencial
agao militar, como os governos da América Latina e do Caribe irdo se adaptar? Alguns paises da
regido podem tentar se alinhar aos Estados Unidos, aceitando uma posigao subordinada em troca de
protegao e/ou beneficios econdmicos (por exemplo, a Argentina sob Milei). No entanto, a imprevi-
sibilidade das escolhas de politica e 0 comportamento do governo Trump, junto com suas posigoes
coercitivas, mesmo em relacdo a aliados histéricos, incentivam os governos da regiao a reduzirem a
dependéncia dos Estados Unidos. Governos que priorizaram as relagdes com os Estados Unidos por
décadas (Colombia e México, por exemplo) podem reconsiderar suas estratégias para mitigar sua
exposi¢ao ao risco. O México estd especialmente exposto as escolhas de politica de Trump, as quais
poderiam levar o pafs a recessio. Aqueles que buscam diversificar parcerias (por exemplo, Brasil,
Chile e Peru) tém incentivos para reforgar essa abordagem.

Uma alternativa ébvia é a China, que estd aproveitando a oportunidade para se apresentar como
um parceiro previsivel, confidvel e nao coercitivo. A confian¢a nos Estados Unidos provavelmente
diminuird, criando um vécuo, que a China podera preencher. A menor confianca nos Estados Unidos
e a diminui¢io de interacoes positivas entre os Estados Unidos e a América Latina e o Caribe também
implicam diminui¢io do acesso a elites, obten¢ao de informagdes confidveis e experzise diplomitica,
reduzindo o peso desta que ¢ uma vantagem histérica dos Estados Unidos sobre a China na regio.
Portanto, embora a China possa sofrer com as tarifas impostas pelos Estados Unidos e as cadeias de
suprimento interrompidas, o governo chinés também tem uma janela de oportunidade para expandir
sua influéncia na regiao.

Nesse contexto, o Férum China-Celac pode ganhar relevincia, especialmente para a China e
para os paises menores da América Latina e do Caribe. Com o vicuo deixado pelos Estados Unidos,
a China tem incentivos para alavancar ainda mais o Férum como uma plataforma para agilizar
engajamentos na regido, tanto para a obtencio de beneficios materiais como para a socializagao de
elites, burocratas de médio escalao e segmentos da sociedade. O formato flexivel do Férum permite
ainda a adaptagao e/ou cria¢io de novos subféruns, os quais poderiam surgir nas dreas de transigao
verde ou seguranca, por exemplo. Para os paises menores da América Latina e do Caribe, o Férum
¢ um espago para interagir com elites e burocratas chineses sem confrontar os Estados Unidos dire-
tamente e, para os que reconhecem Taiwan, o Férum ¢ um canal de acesso legitimo ao governo da
RPC. O resultado serd provavelmente uma menor influéncia dos Estados Unidos na regiao e uma
maior influéncia da China.



Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 40 | Set./Dez. 2024

0 Forum China-Celac: uma plataforma e “marca” para o multilateralismo sinocéntrico

H4, contudo, uma diferenca considerdvel entre o México e as demais grandes economias da
regido, pois 0 México concorre com a China na exporta¢ao de manufaturas, a qual tem uma impor-
tincia para a economia mexicana muito superior a que possui para Brasil, Argentina, Colémbia e
Chile. Em consequéncia, embora o México tenha incentivos para reduzir a dependéncia dos Estados
Unidos, hd também incentivos para se manter uma postura cautelosa nas relagoes com a China como
forma de nao antagonizar os Estados Unidos. A prioridade da politica externa mexicana continua
sendo o gerenciamento das relagdes com os Estados Unidos. Em um cendrio favordvel, o México
poderia fazer parte de estratégias de near-shoring dos Estados Unidos.

Os demais grandes paises da América Latina e do Caribe nao possuem tal grau de dependéncia
econdémica nem dos Estados Unidos nem de exportagoes de manufaturas. Enquanto o México
concorre com a China, os outros paises concorrem com os Estados Unidos na exportacio de algumas
commodities, incluindo petréleo, gds, etanol, soja e milho. Esses paises tém incentivos de longo prazo
para reduzir a dependéncia de exportacoes de commodities, mas tém, no curto prazo, incentivos para
uma maior abertura para a China. Ou seja, enquanto o México pode em parte substituir a China nas
exportagoes de manufaturas para os Estados Unidos, as outras grandes economias da regiao podem
em parte substituir os Estados Unidos nas exportagoes de commodities para a China.
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A CHINA NO REGIME INTERNACIONAL DE INVESTIMENTOS:
UMA ANALISE DOS TRATADOS BILATERAIS DE INVESTIMENTOS
CHINESES COM PAISES AFRICANOS'

Ana Saggioro Garcia?

SINOPSE

Os acordos de protecdo de investimentos ganharam destaque no periodo pés-Segunda Guerra Mundial, em meio a
geopolitica da Guerra Fria e ao processo de descolonizacdo de paises africanos e asiaticos. Com a liberalizacdo dos
mercados e a globalizacdo nos anos 1990, os tratados bilaterais de investimento (TBIs) se tornaram amplamente
difundidos, refletindo assimetrias economicas e reforcando o poder das corporacdes multinacionais, muitas vezes limitando
as politicas requlatérias nacionais em questes sociais, ambientais e de direitos humanos. Uma clausula central nos TBIs
permite que investidores estrangeiros contornem os tribunais domésticos e levem disputas a arbitragem internacional,
afetando desproporcionalmente paises do Sul global. Em resposta, alguns paises do BRICS — como Brasil, Africa do Sul
e India — reformaram seus marcos regulatdrios de investimento, enquanto a China, em grande medida, adaptou-se ao
regime existente, equilibrando flexibilidade e interesses estratégicos. Este artigo examina o papel da China no regime
internacional de investimentos, com foco em seus 37 TBIs com paises africanos. Por meio de analise documental,
avaliam-se definicées de investimento, protecdes contra expropriacdo, mecanismos de resolucao de disputas e clausulas
de responsabilidade social corporativa. Além disso, o artigo revisa casos envolvendo empresas chinesas em arbitragens
internacionais. Conclui-se que, embora a China siga as normas globais de investimento, suas empresas raramente recorrem
a arbitragem investidor-Estado, preferindo negociacdes diretas ou canais diplomaticos.
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ABSTRACT

Investment protection agreements gained prominence in the post-World War Il period, amid the geopolitics of the Cold
War and the decolonization process of African and Asian countries. With market liberalization and globalization in the
1990s, bilateral investment treaties (BITs) became widely adopted, reflecting economic asymmetries and reinforcing
the power of multinational corporations, often limiting national regulatory policies on social, environmental, and human
rights issues. A key clause in BITs allows foreign investors to bypass domestic courts and take disputes to international
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Africa, and India — have reformed their investment regulatory frameworks, while China has largely adapted to the existing
regime, balancing flexibility with strategic interests. This article examines China'’s role in the international investment regime,
focusing on its 37 BITs with African countries. Through a document analysis, the article assesses investment definitions,
expropriation protections, dispute resolution mechanisms, and corporate social responsibility clauses. Additionally, it
reviews cases involving Chinese companies in international arbitrations. The work concludes that while China follows
global investment norms, the country’s companies rarely resort to investor-state arbitration, instead they favor direct
negotiations or diplomatic channels.

Keywords: bilateral investment treaties; China; Africa; international arbitration.
JEL: F21; F23.

Artigo recebido em 21/2/2025 e aprovado em 16/4/2025.

DOI: https://dx.doi.org/10.38116/bepidOart2

1. Este artigo é uma versdo reduzida e atualizada de Garcia, Misra e Lannes (2023).

2. Professora adjunta de relacdes internacionais na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ); e pesquisadora associada do BRICS
Policy Center. Orcid: https://orcid.org/0000-0003-4106-5989. E-mail: anagarcia@ufrrj.br.



2 8 Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 40 | Set./Dez. 2024
A China no Regime Internacional de Investimentos: uma analise dos tratados bilaterais de investimentos chineses com paises africanos

1 INTRODUCAO

Os acordos de protecio de investimentos tém sua origem ainda no século XIX, mas ganharam forca
e relevincia no periodo pés-Segunda Guerra Mundial, no contexto geopolitico da Guerra Fria e de
descolonizagio de paises na Africa e na Asia. Com a abertura de mercados e o perfodo da globalizacio
nos anos 1990, os tratados bilaterais de investimento (TBIs) adquiriram alcance global, envolvendo
quase todos os paises do mundo.

Esses tratados refletem as assimetrias econdmicas entre os paises, e suas regras expressam o
poder de empresas multinacionais no capitalismo no século XX, resultando na limitagao do escopo
de atuagao dos Estados nacionais sobre suas politicas publicas em temas de interesse abrangente,
como questoes de direitos humanos, sociais e ambientais. A cldusula usual mais controversa dos
TBIs permite ao investidor estrangeiro levar um Estado nacional a foros de arbitragem internacional,
desviando-se dos foros domésticos em casos de conflitos e disputas em torno de um investimento.
Paises latino-americanos signatdrios de TBIs foram especialmente afetados por essa regra, mas nao
somente eles: paises africanos vém sendo, nos ultimos anos, também levados a foros internacionais
de arbitragem com base em seus TBIs, resultando em custos altos para paises pobres.

Tais aspectos criticos e questionamentos quanto  efetividade dos TBIs para garantir e aumentar
o fluxo de investimentos levaram a que, atualmente, muitos paises busquem reformular e reformar
seus parimetros. De acordo com Morosini e Badin (2018, p. 4-5), grande parte das atuais mudangas
no regime internacional de investimentos foi impulsionada por paises do Sul global, entre os quais
se destacam alguns dos paises que compdem o BRICS, bloco formado por Brasil, Russia, India,
China e Africa do Sul. O Brasil elaborou um novo modelo de acordo que limita a definigio de
investimento, exclui a arbitragem investidor-Estado e prevé compensa¢des apenas para expropriacio
direta. Por sua vez, a Africa do Sul encerrou tratados de investimento antigos e revisou sua lei
doméstica apds constatar que certas disposi¢oes dos TBIs violavam sua Constituicio pés-apartheid.
A nova Lei de Protecao de Investimentos da Africa do Sul, de 2015, tende a criar condi¢coes mais
equitativas entre os investidores estrangeiros e nacionais no que tange a arbitragem (Singh, 2015).
Nessa diregio, também a India iniciou a revisio de seus tratados e chegou a um novo modelo de TBI
que exige o esgotamento dos recursos internos antes de se recorrer a cortes internacionais (Morosini
e Badin, 2018, p. 5; Singh, 2015). Contrariamente, a China se adequou ao regime existente, porém
mantendo certa flexibilidade ao lidar com cada parceiro (Morosini e Badin, 2018, p. 18). Entre os
membros originais do BRICS, a China é o Gnico pais que é membro do Centro Internacional para
a Arbitragem de Disputas sobre Investimentos (Ciadi),” mas tem poucos casos no tribunal. O pais
vem promovendo mecanismos de facilitacio — além de protegio — de investimentos por meio de
uma proposta no ambito da Organizagio Mundial do Comércio (OMC) e do megaprojeto Iniciativa

Cinturio e Rota (Belt and Road Initiative — BRI) (Slipak e Ghiotto, 2019, p. 48).

Este artigo tem como objetivo examinar a inser¢ao da China no regime internacional de
investimentos por meio de andlise documental dos TBIs assinados com paises africanos. Analisam-se
as caracteristicas de 37 TBIs conforme os seguintes critérios: i) defini¢io estreita ou abrangente de
investimento e de investidor; ii) presenca de cldusulas de tratamento nacional, tratamento justo e
equitativo e do principio da nagao mais favorecida, verificando-se se hd excegoes a essas concessoes;
iii) presenca de cldusula de protegao contra expropriagoes diretas e medidas equivalentes; iv) existéncia

3. Em inglés, International Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID). Neste artigo, utilizamos a sigla em portugués, Ciadi.
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de disposigao sobre a livre transferéncia de fundos e sua restri¢ao sob determinadas circunstincias;
v) mecanismos previstos para a solugao de controvérsias, especialmente a possibilidade de arbitragem
internacional entre o investidor estrangeiro e o Estado anfitrido, e foro de arbitragem utilizado;
vi) duragio do tratado e vigéncia das cldusulas apds seu término; e vii) disposi¢oes sobre respon-
sabilidade social corporativa e garantia do espaco regulatério dos Estados em matérias como meio
ambiente, direitos humanos, direitos trabalhistas, saide publica etc.

Adicionalmente, o artigo faz um levantamento sobre a presenca da China e de empresas chinesas
no sistema internacional de arbitragem, analisando os casos envolvendo paises africanos. Chega-se
a conclusio de que a China se ajustou as regras, normas e padroes existentes de prote¢ao de investi-
mentos, buscando atender as demandas de seus parceiros desde que seus interesses estratégicos sejam
resguardados. Ao mesmo tempo, as empresas transnacionais chinesas recorrem pouco a0 mecanismo
de arbitragem investidor-Estado. A China desenvolveu mecanismos domésticos de mediagao de
controvérsias, e empresas chinesas preferem negociacoes diretas ou formas alternativas de mediagao e
resolucio de conflitos, valendo-se de contatos diplomidticos. A despeito disso, paises africanos foram
demandados por empresas chinesas em tribunais internacionais em quatro casos.

Ap6s esta introdugio, a se¢io 2 deste artigo faz uma discussao sobre o histérico da China no
regime internacional de protegao de investimentos. Na se¢ao 3, é apresentada uma breve caracterizacao
das relagoes sino-africanas para adentrar, na se¢ao 4, na andlise documental dos TBIs chineses com
paises da Africa. Os casos de arbitragem internacional envolvendo empresas chinesas como reclamantes
ou a China como respondente sao abordados na se¢io 5. Com esta andlise, busca-se contribuir para
uma compreensdo mais aprofundada das relagoes da China com outros paises e regies do Sul global,
particularmente seu papel no regime internacional de investimentos, explorando aspectos que vao
além dos debates geopoliticos.

2 A CHINA NO REGIME DE PROTECAO DE INVESTIMENTOS

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (United Nations Conference
on Trade and Development — UNCTAD) define TBI como um acordo firmado entre dois paises
referente & promogao e a protegdo do investimento realizado por empresas de cada pais no territério
da contraparte. Grande parte dos acordos internacionais de investimento (Alls) sao TBIs. Dentro da
categoria de Alls estao, além dos TBIs, os tratados de livre-comércio e demais tratados que contém
cldusulas estruturantes sobre investimento.

A construgio de um marco juridico para proteger empresas multinacionais em negdcios no exterior
nio ¢ um tema novo, mas ganhou enorme importancia a partir da década de 1990. Atualmente,
existem 2.844 TBIs e outros 484 Alls assinados.” Na tabela 1, mostra-se um ranking de paises com
maior niumero de TBIs em 2024.

4. Disponivel em: https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements. Acesso em: 21 mar. 2025.
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TABELA 1

Paises com maiores numeros de TBIs (2025)
Posicdo Pais TBIs Outros Alls
1 China 126 32
2 Turquia 124 24
3 Alemanha 120 80
4 Emirados Arabes Unidos 114 27
5 Suica 113 41
6 Egito 101 18
7 Reino Unido 95 32
8 Franca 91 80
9 Coreia do Sul 88 27
10 Kuwait 86 12

Fonte: UNCTAD. Disponivel em: https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/by-economy. Acesso em: 21 mar. 2025.
Elaboracdo da autora.

Embora o debate critico sobre os TBIs tenha tradicionalmente se concentrado no poder
corporativo de empresas transnacionais sediadas nos paises capitalistas centrais e nas instituicdes
financeiras internacionais por eles dominadas, torna-se cada vez mais imperativo expandir a andlise
para as relagoes entre paises do Sul global. Conforme a tabela 1, a China ocupa a primeira posigao
no ranking de paises com maior nimero de TBIs, tendo assinado 126 desses instrumentos, além de
outros 32 acordos que contém disposi¢oes relacionadas a investimentos.

Essa posicdo reflete a centralidade da China nos fluxos globais de investimento. O papel do
investimento estrangeiro no processo de desenvolvimento do pais pode ser compreendido como
um fenémeno de via dupla. A partir do final da década de 1970, a China adotou uma estratégia de
alavancagem econdmica (catching up), criando condicoes favordveis para a atra¢ao de investimento
estrangeiro e consolidando-se como um elo essencial nas cadeias globais de produgiao de grandes
multinacionais, especialmente dos Estados Unidos e da Europa. Esse processo foi sustentado por
um arcabou¢o normativo e por politicas econdmicas que incentivaram a entrada e a permanéncia
do capital estrangeiro, orientadas por uma estratégia de desenvolvimento nacional. Destacam-se,
nesse contexto, a promogao de joint ventures (parcerias) com empresas locais e o incentivo a pesquisa
e desenvolvimento (Marques e Schutte, 2024).

Paralelamente, a ascensdo da China como poténcia econdmica a posicionou como um relevante
investidor internacional. Por meio de novos ciclos de acumulagio de capital além de suas fronteiras,
suas empresas multinacionais e bancos expandiram operagdes em diversas regides. Nos paises em
desenvolvimento, essa expansao concentrou-se, inicialmente, na extra¢io de recursos naturais e ener-
géticos, bem como na conquista de novos mercados, e, em um segundo momento, na infraestrutura e
na manufatura associadas a transi¢ao energética. Nos paises centrais, por outro lado, os investimentos
chineses foram direcionados para os setores financeiro e tecnolégico. Na América Latina e na Africa,
esses processos de investimento geraram, em alguns casos, novos ciclos de expropria¢io, com impactos
sobre as populacoes trabalhadoras, aprofundamento das desigualdades e geracio de tensées sociais

(Slipak e Ghiotto, 2019; Svampa e Slipak, 2015; Curty e Garcia, 2021; Thompson ez al., 2023).

Essa via dupla se reflete nas posigoes adotadas pela China no regime de investimentos e no sistema
de arbitragem internacional. De acordo com Lin (2024), a China adota uma abordagem dupla,
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visando equilibrar diferentes interesses politicos que demandam estratégias divergentes. No Ambito
internacional, busca proteger os interesses de seus investidores no exterior, promovendo a arbitragem
entre investidor e Estado como mecanismo de resolugao de disputas. Simultaneamente, no nivel
doméstico, a China desincentiva o uso da arbitragem nos tratados de investimento, fomentando o uso
de mecanismos juridicos locais para proteger investidores estrangeiros, como serd discutido adiante.

Segundo Bath (2018), a China nio expressa insatisfagio com o regime vigente; pelo contrdrio,
busca adaptar-se a ordem liberal existente. Para a autora, seus tratados com outros paises em desenvol-
vimento seguem o modelo tradicional, mantendo certa flexibilidade ao negociar com cada parceiro,
de modo a acomodar preocupagdes e interesses especificos (Bath, 2018). Assim, a China realiza
concessoes dentro da estrutura dos tratados Norte-Sul para atrair investimentos e, mais recentemente,
para negociar melhores condigoes de acesso a mercados e maior prote¢ao como pais exportador de
capital (Morosini e Badin, 2018). Dessa forma, a China opera dentro do regime atual de investi-
mentos, adaptando as regras existentes as necessidades de protecio de seus proprios investimentos.

A literatura sugere uma periodizaco dos TBIs chineses (Sauvant e Nolan, 2015; Bath, 2018;
Lin, 2024). O primeiro TBI assinado pela China foi com a Suécia, em 1982, inaugurando a primeira
geracao de tratados (1982-1998), que refletiam o papel do pais como receptor de investimentos
estrangeiros. Nesse periodo, os TBIs adotavam uma abordagem restritiva em relagao a protegao dos
investimentos: as disputas investidor-Estado na arbitragem internacional limitavam-se a definir apenas
o montante da indenizagio por expropriagao. Os tribunais deviam ser ad hoc e seguir as normas da
Comissao das Na¢oes Unidas para o Direito Mercantil Internacional (United Nations Commission
on International Trade Law — UNCITRAL). Embora tenha ratificado a Convengao do Ciadi, do
Banco Mundial, em 1993, a China estipulou que as disputas envolvendo o pais sé6 poderiam ser
submetidas a arbitragem internacional se estivessem relacionadas a quantia da indenizagao (Du, 2022).
O objetivo era proteger o Estado chinés e seu mercado interno da influéncia de multinacionais que
operavam em seu territorio (Sauvant e Nolan, 2015).

Bath (2018) aponta que os TBIs chineses desse periodo eram coerentes com as politicas nacionais
de investimento, sobretudo porque a China se recusava a conceder tratamento nacional a investidores
estrangeiros e limitava a cldusula da nagio mais favorecida. Contudo, esse cendrio se alterou na fase
seguinte, com a China assumindo um papel mais ativo como investidor internacional, além de
continuar recebendo investimentos de multinacionais estrangeiras.

A segunda geragao de TBIs (1998-2008), inaugurada com um tratado assinado com Barbados,
ampliou o escopo da arbitragem internacional para abranger qualquer disputa relacionada a inves-
timentos, tanto no Ciadi quanto em tribunais ad hoc baseados nas regras da UNCITRAL (Sauvant
e Nolan, 2015). Para Lin (2024), esses TBIs de segunda geragao englobam majoritariamente paises
da Africa, do Sudeste Asitico e da América Latina, onde os investidores chineses demandam maior
protegao juridica devido a fragilidade institucional dos sistemas destas jurisdigdes.

De fato, essa fase trouxe mudangas significativas. Em 2001, a China lan¢ou a estratégia
Go Global, incorporada ao Décimo Plano Quinquenal de Desenvolvimento Econémico e Social,
com novas regulamentagdes para promover e proteger empresas chinesas no exterior, especialmente
as estatais (Bath, 2018; Lin, 2024). Em 2001, a entrada da China na OMC impulsionou ainda
mais sua integragao na economia global e facilitou a saida de investimentos diretos chineses para o
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exterior. Posteriormente, em 2013, o governo de Xi Jinping lan¢ou a BRI, consolidando a politica
de expansao externa da China (Lin, 2024).

Desde 2008, identifica-se uma terceira geracio de TBIs chineses, que refletem a busca simultinea
por protegdo e promogao de investimentos no exterior e pela manutengao de normas internacionais
para o tratamento de investidores estrangeiros dentro da China (Sauvant e Nolan, 2015). Durante
essa fase, além dos TBIs, a China comegou a negociar acordos mais abrangentes, como tratados de
livre-comércio com capitulos especificos sobre investimentos (Bath, 2018).

Quanto ao sistema de arbitragem, apesar de a China ter ratificado a Convengao do Ciadi em
1993, sua participagio em disputas continua limitada. Até janeiro de 2025, havia apenas oito casos
em que a China foi demandada por empresas transnacionais em féruns de arbitragem, enquanto

empresas chinesas iniciaram processos contra outros paises em 24 casos.’

Essa seletividade na resolugao de disputas pode ser explicada por fatores institucionais e
estratégicos. Slipak e Ghiotto (2019) apontam que a China tem promovido tribunais de arbitragem
préprios, como a Corte Internacional de Arbitragem de Shenzhen (Shenzhen Court of International
Arbitration — SCIA) e a Comissao de Arbitragem de Comércio Internacional e Econdmico da China
(China International Economic and Trade Arbitration Commission — Cietac), refor¢ando sua capa-
cidade de resolver disputas no 4mbito doméstico. Assim, embora a China esteja inserida no regime
global de investimentos, sua abordagem visa manter autonomia e flexibilidade no tratamento das
disputas, reafirmando seu papel como um ator estratégico na governanga global (Lin, 2024).

3 BREVE CARACTERIZACAO DAS RELACOES SINO-AFRICANAS

A China lidera a presenga do BRICS na Africa, uma vez que ¢ o principal parceiro comercial dos
paises africanos e estd entre os maiores investidores no continente (Cheru e Obi, 2010). De acordo
com Shen (2013, p. 5), até o inicio dos anos 2000, quase todo o capital direcionado da China para
a Africa representava ajuda e cooperagio internacional. Porém, a partir de 2005, e principalmente
ap6s a crise econdmica global de 2008, a expansio do capital chinés para a Africa deu um salto
quantitativo e qualitativo. Empresas estatais chinesas de médio e grande portes se espalharam e
passaram a desempenhar papel relevante em todo o continente africano (Shen, 2013, p. 3). Em 2007,
foi criado o Fundo de Desenvolvimento China-Africa (China-Africa Development Fund — CAD
Fund), que impulsionou o investimento chinés na Africa, crescendo 3,5 vezes até 2009, ano em
que a China se tornou o maior parceiro comercial do continente africano, ultrapassando os Estados
Unidos (Ze Yu, 2022).

Em 2008, ocorreu a principal aquisi¢io chinesa na Africa: a compra de uma participagio de 20%
no Standard Bank da Africa do Sul por US$ 5,6 bilhées, pelo Banco Industrial e Comercial da China
(He e Zhu, 2018, p. 110). Segundo estudos da Iniciativa de Pesquisa China-Africa (China-Africa
Research Initiative — Sais-Cari), entre 2003 e 2020, o estoque de investimentos chineses no continente
saltou de US$ 491 milhoes para US$ 43,4 bilhoes. He e Zhu (2018, p. 110) apontam que, entre
2003 e 2014, o nimero de investidores chineses na Africa aumentou de 11 para 391. Em 2020,

5. A esse respeito, consultar as bases de dados da UNCTAD e do Ciadi, disponiveis em: https://investmentpolicy.unctad.org/investment-
dispute-settlement/country/42/china/investor; e https:/icsid.worldbank.org/cases/case-database.

6. Disponivel em: http://www.sais-cari.org/chinese-investment-in-africa.


https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement/country/42/china/investor; e https://icsid.worldbank.org/cases/case-database
https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement/country/42/china/investor; e https://icsid.worldbank.org/cases/case-database
http://www.sais-cari.org/chinese-investment-in-africa
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52% do estoque de investimentos chineses na Africa estava em sete paises: Africa do Sul, Angola,
Republica Democrética do Congo, Nigéria e Zambia, ricos em recursos naturais, além de Etiépia
e Quénia, que receberam financiamentos para projetos ligados 8 BRI. Quanto aos setores, 80% do
estoque de investimentos estava concentrado em quatro dreas: construgao (35%), mineragao (20%),
manufatura (15%) e mercado financeiro (10%). De acordo com He e Zhu (2018, p. 114), as empresas
chinesas — principalmente as estatais — direcionam seus investimentos para exploragoes geoldgicas, em
especial nos setores de petréleo e metais nio ferrosos, com vistas a seguranca energética doméstica.
Outro setor de destaque para investimentos chineses é o de manufatura, aproveitando-se dos baixos
custos de produgio e dos grandes mercados internos (He e Zhu, 2018, p. 114). A criagao de zonas
econdmicas especiais (ZEEs) em paises africanos facilitaria a entrada de investimentos da China e
atenderia 2 demanda por diversificagao e transferéncia de tecnologia (Deych, 2019).

Entre os principais grupos econémicos chineses na Africa, estio: Li Group, China Civil
Engineering Co., China Non-Ferrous Metal Mining Group, Sinopec, China National Offshore Oil
Corporation (CNOOC), China National Petroleum Corporations (CNPC), PetroChina, Minmetals,
Sinosteel, Hisense, Huawei Technologies, ZTE Corporation e Industrial and Comercial Bank of
China. A gigante Huawei Technologies se expandiu para quase quarenta paises no continente africano,
juntamente com a ZTE Technologies. As petroliferas estatais CNPC e CNOOC, juntamente com
a Sinopec, estao presentes em mais de quinze paises africanos.

Amisi, Peck e Maguwu (2014) afirmam que a China tem quatro interesses principais na Africa:
acesso as matérias-primas, acesso a novos mercados, influéncia politica e isolamento de Taiwan dos
paises africanos. Ao longo da década de 2010, Sao Tomé e Principe, Burquina Faso e GAmbia passaram
a reconhecer o governo da Republica Popular da China como tnico representante legitimo do pais.
Assim, a China passou a ter relagoes diplomdticas com 54 paises africanos: Essuatini é o tnico pais
africano a manter relagoes com Taiwan (Deych, 2019).

Segundo Amisi, Peck e Maguwu (2014), a China precisa dos recursos naturais da Africa, porém
seus investimentos ndo sio condicionados ao cumprimento de exigéncias sobre direitos humanos
e objetivos democrdticos. Assim, a expansao e o crescimento da China contaram com o apoio das
elites africanas, haja vista que a politica de no interferéncia buscou a cooperacio com essas elites.
As grandes corporagdes da China se beneficiaram largamente da abertura econdémica do continente
africano, promovida desde os anos 1990, quando o mercado de commodities foi aberto para
importagdes da China e de outros paises, oferecendo recursos e oportunidades de investimento
para corporagdes chinesas globais (Carmody, 2015).

Um marco das relagées sino-africanas foi a criacio do Férum de Cooperagio China-Africa
(Forum on China-Africa Cooperation — Focac), iniciado em Pequim no ano 2000. Seu objetivo
oficial ¢ estabelecer e garantir as relagdes entre a China e o continente africano, discutindo estratégias
econdmicas e politicas e combinando a ajuda ao desenvolvimento com a politica de nio intervencio.
O Focac jd realizou diversas cipulas e conferéncias ministeriais, que envolveram temas como
seguranga e paz regional, cooperagao econdmica, ajuda ao desenvolvimento e intercAmbio cultural.
O férum se constitui como base do didlogo e da coordenacio dos investimentos entre a China e a
Africa, e por meio dele se fomentam o investimento empresarial, a troca de experiéncias, a cria¢ao
de joint ventures e a participagao de empresas chinesas em projetos de desenvolvimento econdmico
e de infraestrutura no continente africano (Lopes, Nascimento e Vadell, 2013). Nesse sentido, o
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Focac institucionaliza a rela¢io entre investimentos e a ajuda internacional. Por trds disso, hd a ideia
de que a China atenderia aos interesses de desenvolvimento dos paises africanos.

Adicionalmente, desde 2013, o governo chinés vem moldando sua politica externa para
viabilizar a implementagao da BRI. Esse programa estratégico chinés — que, até 2023, contava com
acordos entre a China e 52 paises africanos (Liu, 2024) — envolve investimentos em infraestrutura
para acelerar o desenvolvimento econdmico da China e dos demais paises envolvidos. A China se
apresenta como parte da solugio para o problema de déficit de infraestrutura no continente africano,
pois tem um setor de construgio bem desenvolvido e grande capacidade de financiamento (Deych,
2019). Dessa forma, a BRI seria uma estratégia de mutuo beneficio (win-win): por um lado, permite
aos chineses explorarem o potencial de seu setor de construgio e, por outro, atende & demanda por
investimentos em infraestrutura dos paises africanos (Deich, 2019). Porém, como aponta Dollar
(2019), hd também uma motivagao estratégica, uma vez que projetos ligados 2 BRI aproximam a
China de paises africanos e expandem sua influéncia pelo continente, construindo rotas de transporte
de recursos naturais que nao sao controladas pelos Estados Unidos e seus aliados.

Ciriticos acusam a China de praticar uma “armadilha da divida”. Segundo Brautigam (2019), os
Estados Unidos denunciam que, mais do que uma politica de cooperagio econdmica, a aproximagao
da China com paises em desenvolvimento seria uma forma de dominacio estratégica. Empréstimos
e investimentos no Ambito da BRI seriam usados para barganha politica. A armadilha da divida
consistiria em endividar paises pobres a tal nivel que esses seriam incapazes de pagar, de modo que
a China extrairia vantagens estratégicas de seus devedores (Brautigam, 2019; Dollar, 2019).”
Avalia-se, entretanto, que as preocupagdes foram exacerbadas e que emboscar parceiros comerciais
em dividas descreditaria o principio de coexisténcia pacifica chinés, além de violar o principio de
nao interferéncia (Brautigam, 2019; Dollar, 2019; Carmody, 2020).

A China vem demonstrando preocupagao com a sustentabilidade dos financiamentos conce-
didos a paises em desenvolvimento. Segundo dados da Sais-Cari, empréstimos chineses a paises
da Africa entre 2000 e 2019 totalizaram US$ 153 bilhoes, sendo mais de 80% para financiar
projetos de infraestrutura. Conforme Acker e Brautigam (2021), a composi¢ao dos credores chineses
expandiu de trés, em 2000, para mais de trinta bancos e outros agentes financeiros em 2019. Nos
ultimos anos, os credores chineses vém concentrando empréstimos e financiamentos em paises
com menor risco, que nao pediram alivio ou renegociacio de dividas (Acker e Brautigam, 2021).
Entre os que renegociaram suas dividas recentemente, Republica do Congo, Mogambique, Eti6pia,
Djibuti, Zambia, Quénia e Camardes receberam pequenos ou nenhum empréstimo em 2019. Em
contrapartida, Gana, Africa do Sul, Egito, Costa do Marfim e Nigéria, os maiores tomadores de
empréstimo chinés na Africa em 2019, nio passaram por reestruturacao de dividas com a China
desde 2000 (Acker e Brautigam, 2021).

7.Em 2017, ganhou destaque o caso do porto de Hambantota, no Sri Lanka. Impossibilitado de pagar pelo empréstimo chinés que financiou
0 projeto, 0 governo do Sri Lanka negociou a cessé&o, por 99 anos, da maior parte das acdes do porto para a estatal chinesa China Merchants
Port Holdings Company em troca de uma divida de US$ 1,12 bilhdo (Brautigam, 2019; Dollar, 2019; Carmody, 2020). No entanto, esse foi o
Unico caso de cessdo de ativos a China como consequéncia do ndo pagamento de dividas.
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4 ANALISE DOS TBIs DA CHINA COM PAISES AFRICANOS

QUADRO 1
TBIs da China com paises da Africa (1989-2024)
Pais Ano de assinatura Ano de entrada em vigor Ano de término

Gana 1989 1990

Egito 1994 1996

Marrocos 1995 1999

Mauricio 1996 1997 2021
Zimbabue 1996 1998

Zambia 1996 2014

Argélia 1996 2003

Gabao 1997 2009

Nigéria 1997 - 2010
Sudao 1997 1998

Camardes 1997 2014

Republica Democratica do Congo 1997 - 2016
Africa do Sul 1997 1998

Cabo Verde 1998 2001

Etiopia 1998 2000

Republica do Congo 2000 2015

Botsuana 2000

Serra Leoa 2001

Mogambique 2001 2002

Quénia 2001

Nigéria 2001 2010

Costa do Marfim 2002

Djibuti 2003

Benim 2004

Uganda 2004

Tunisia 2004 2006

Guiné Equatorial 2005 2006

Namibia 2005

Guiné Conacri 2005

Madagascar 2005 2007

Seicheles 2007

Mali 2009 2009

Chade 2010

Libia 2010

Republica Democrética do Congo 2011 2016

Tanzania 2013 2014

Angola 2023 2024

Fonte: UNCTAD. Disponivel em: https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/countries/42/china.
Elaboracao da autora.
Obs.: O traco (-) indica que o acordo ndo entrou em vigor ou ndo terminou.
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FIGURA 1
TBIs assinados entre China e paises africanos (1989-2024)

1 B )

Fonte: UNCTAD. Disponivel em: https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/countries/42/china.
Elaboracao da autora.
Obs.: Em vermelho estdo os acordos vigentes, em rosa estéo os acordos apenas assinados ou terminados.

Foram analisados os TBIs assinados pela China com paises africanos disponiveis em inglés no banco
de dados da UNCTAD (quadro 1 e figura 1).* De maneira geral, a China segue as cldusulas-padrao
dos tratados internacionais de prote¢io de investimentos, mantendo formula¢oes similares em todos,
com particularidades em alguns casos. Todos os tratados chineses com paises africanos apresentam
uma defini¢ao de investimento abrangente, incluindo bens méveis e iméveis, participagao aciondria,
concessoes para exploragio de recursos, além de propriedade intelectual e patentes. A maior parte prevé
tratamento nacional ao investidor estrangeiro, tratamento justo e equitativo, e o principio da nacio
mais favorecida.” Vale ressaltar, contudo, algumas especificidades. O tratado entre China e Seicheles
(um arquipélago na Africa Oriental), de 2007, afirma que pode ser considerado um impedimento
a0 tratamento justo e equitativo qualquer restri¢ao discriminatéria sobre compra ou transporte de
matérias-primas, materiais auxiliares, energia e combustiveis. Por sua vez, o tratado entre China e Africa
do Sul, de 1997, concede tratamento nacional ao investidor estrangeiro, com excegao de qualquer
legislagao nacional relacionada a programas e atividades econdmicas especificamente destinados a
promover, proteger e fazer avangar pessoas e grupos de pessoas que tenham sido prejudicadas como
resultado de priticas discriminatérias no passado na Africa do Sul. O tratado entre China e Tanz4nia,
de 2013, também concede tratamento nacional ao investidor estrangeiro, porém se reserva o direito de
conceder incentivos ou preferéncias a seus nacionais com o objetivo de desenvolver e estimular o

8. Os textos dos tratados da China disponiveis em inglés sdo com Namibia, Cabo Verde, Benim, Gana, Egito, Zimbabue, Etidpia, Botsuana,
Quénia, Nigéria, Costa do Marfim, Djibuti, Uganda, Tunisia, Seicheles, Mauricio, Africa do Sul, Tanzania e Angola. Os TBIs da China estdo
disponiveis em: https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/countries/42/china?type=bits.

9. Com excecao dos beneficios concedidos em caso de unido aduaneira, area de livre-comércio, unido econémica e tratados sobre bitributacao.


https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/countries/42/china?type=bits
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empreendedorismo local, desde que tais medidas nao afetem significativamente os investimentos da
outra parte contratante. Por fim, o TBI China-Angola (2023) estipula que o tratamento nacional
se aplica em circunstincias semelhantes, e que o tratamento justo e equitativo nao gera direitos ou
tratamentos adicionais ao padrio exigido.

Expropriagdes, nacionalizacoes ou medidas com efeito equivalente sao previstas em caso de
interesse publico, com procedimento da lei doméstica, sem discrimina¢ao e mediante compensagao.'
No caso do TBI entre China e Tanzénia (2013), a identificagio de medidas indiretas deve passar por
exame criterioso, caso a caso e baseado em fatos. E expresso que medidas regulamentares adotadas
com o objetivo de proteger a satide publica, a seguranga e o meio ambiente, que sao para o bem-estar
publico e nio discriminatdrias, nao constituem expropriagao indireta. No caso do TBI com Angola
(2023), hd uma descrigao detalhada sobre valor de mercado da compensagio, e um anexo em que ¢
estabelecido que nao constituem expropriacao indireta agoes regulatérias, nao discriminatdrias e que
sejam projetadas e aplicadas para proteger objetivos legitimos de bem-estar pablico, como a moral,
a satde e a seguranca publicas, e 0 meio ambiente.

No que tange 4 solugio de controvérsias, todos os tratados chineses na Africa preveem a arbitragem
entre investidor e Estado anfitrido. A China ¢ o tnico pais do BRICS, em sua composigao original,
que é membro signatdrio da Convengio de Washington, de 1965, que criou o Ciadi, auspiciado
no Banco Mundial. O palis asidtico assinou a convengao em 1990 e ratificou o tratado em 1993."
O Ciadi estd previsto como foro de arbitragem na maior parte dos tratados da China com paises
africanos analisados nesta pesquisa (Seicheles, Africa do Sul, Tanzania, Benim, Etiépia, Botsuana,
Quénia, Costa do Marfim, Djibuti, Uganda, Tunisia e Angola). Em alguns casos, os tratados preveem
o estabelecimento de um tribunal ad hoc com consultas as regras da Ciadi, da UNCITRAL e/ou a
Camara de Comércio de Estocolmo (CCE). Sao os casos da Namibia, de Cabo Verde, de Gana, do
Egito, do Zimbdbue e da Nigéria.

Todos os TBIs chineses com paises africanos preveem a livre transferéncia de recursos, porém
os TBIs com a Tanzénia, de 2013, e com Angola, de 2023, permitem restringir uma transferéncia
(de forma justa e ndo discriminatdria) em casos de faléncia, insolvéncia, negocia¢oes especulativas e
suspeitas de crimes, e para assegurar o cumprimento de procedimentos judiciais.

Os tratados chineses preveem a cria¢io de uma comissao para avaliagao da execugio do tratado,
que tem fins puramente funcionais, averiguando até que ponto o acordo estd sendo positivo para
as partes ou nio. Os tratados abrangem investimentos anteriores a sua assinatura, sendo todas as
cldusulas vdlidas, exceto as de solugao de controvérsias. Todos os TBIs da China com paises africanos
analisados nesta pesquisa tém dura¢io de dez anos, podendo estender a prote¢ao aos investimentos
por mais dez anos apés o término do tratado.

Tais tratados nao incluem cldusulas de responsabilidade social empresarial. Porém, o tratado com
Mauricio (1996, terminado em 2021) previa, em seu art. 11, que o acordo nao limitaria o direito de
q
qualquer das partes contratantes de aplicar proibi¢oes ou restri¢oes que fossem dirigidas a protegao
de seus interesses essenciais de seguranca, a protecao da satide publica, a prevencio de doencas e
g ¢ ¢ ¢ ¢
pragas em animais ou plantas ou a preservacio de seu meio ambiente. O tratado com a Tanzéinia (2013)
estabelece que ¢ inapropriado incentivar investimentos flexibilizando a sadde, a seguranga ou as

10. O tratado entre China e Namibia prevé apenas expropriacdes diretas e ndo medidas equivalentes.
11. Disponivel em: https://icsid.worldbank.org/about/member-states/database-of-member-states.


https://icsid.worldbank.org/about/member-states/database-of-member-states
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medidas ambientais. Uma parte contratante nao deve renunciar tais medidas como incentivo ao
investimento, e o acordo deverd ser interpretado para impedir a adogao de medidas ambientais
necessdrias para proteger a vida ou a satide humana, animal ou vegetal.

O quadro 2 sintetiza as principais caracteristicas dos TBIs da China com paises africanos.

QUADRO 2
Caracteristicas dos TBls da China com paises africanos
Clausulas TBIs

Definicéo abrangente de investimento Sim.
Tratamento nacional Sim, com restricées nos TBIs com Africa do Sul, Tanzania e Angola.
Tratamento justo e equitativo Sim, com restricdes nos TBIs com Seicheles e Angola.
Nacdo mais favorecida Sim, com excecdes tradicionais.
Protecdo contra expropriacdes diretas e medidas equivalentes Sim, com excecdo dos TBIs com Tanzénia e Angola.
Livre transferéncia de recursos Sim, com restricdes nos TBIs com Tanzania e Angola.
Mecanismo de solucdo de controvérsias investidor-Estado Ciadi e/ou tribunal ad hoc sob regras da UNCITRAL.
Duracéo do tratado Em média, dez anos, com protecdo por mais dez anos apds término.
Responsabilidade social e ambiental N&o.

Elaboracdo da autora.

5 A CHINA NO SISTEMA DE ARBITRAGEM INTERNACIONAL

Os quadros A.1 e A.2, no apéndice, apresentam os casos de arbitragem internacional entre inves-
tidores e Estado envolvendo a China. O pais asidtico foi respondente em oito casos, e empresas e
investidores chineses foram reclamantes em 24 casos. Observa-se que, apesar de a China ser o pais
com maior nimero de TBIs no mundo, seu envolvimento em casos de arbitragem ¢é relativamente
pequeno se comparado com paises europeus ou com outros paises do BRICS. Ao mesmo tempo,
empresas multinacionais chinesas tém feito uso dos foros de arbitragem, entre eles o Ciadi, para
litigar contra paises onde operam. H4 quatro casos com paises africanos, dois deles envolvendo a
Tanzinia, um, a Nigéria, e um, Gana.

Respaldado pelo TBI da China com a Tanzinia, o Standard Chartered Bank de Hong Kong
recorreu a arbitragem, no 4mbito do Ciadi, contra o pais africano. O caso envolveu duas empresas
tanzanianas: IPTL e Tanesco. A IPTL ¢ uma grande empresa privada de energia elétrica contratada
pelo governo da Tanzénia, atualmente envolvida em um caso de corrupgio, enquanto a Tanesco é
a estatal responsdvel pela distribuicio de energia por todo o pais. O banco chinés atuou como
segurador da IPTL e, sendo gradualmente prejudicado pelos pareceres juridicos que eram favoraveis
a Tanesco, levou o caso ao Ciadi contra ela. Tendo a corte nacional do pais decidido em favor da
Tanesco, o banco recorreu ao Ciadi contra a Tanzania. Houve dois casos registrados: um processo,
iniciado em 2010 e decidido em favor do investidor em 2016,"* foi reconsiderado em um tribunal
ad hoc e concluido em 2018 com a anulac¢io do caso;" e outro foi iniciado em 2015 e concluido em
2019, condenando a Tanzinia a pagar US$ 185 milhoes.'

12. Disponivel em: https://www.italaw.com/cases/4332.
13. Disponivel em: https://icsid.worldbank.org/cases/case-database/case-detail?CaseNo=ARB/10/20.

14. Disponivel em: https://icsid.worldbank.org/cases/case-database/case-detail?CaseNo=ARB/15/41; e http://icsidfiles.worldbank.org/icsid/
ICSIDBLOBS/OnlineAwards/C4926/DS12957_En.pdf.


https://www.italaw.com/cases/4332
https://icsid.worldbank.org/cases/case-database/case-detail?CaseNo=ARB/10/20
https://icsid.worldbank.org/cases/case-database/case-detail?CaseNo=ARB/15/41; e http://icsidfiles.worldbank.org/icsid/ICSIDBLOBS/OnlineAwards/C4926/DS12957_En.pdf
https://icsid.worldbank.org/cases/case-database/case-detail?CaseNo=ARB/15/41; e http://icsidfiles.worldbank.org/icsid/ICSIDBLOBS/OnlineAwards/C4926/DS12957_En.pdf
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O terceiro caso teve como base o TBI entre China e Nigéria.”” Em 2010, a chinesa Zhongshan
Fucheng havia adquirido direitos para atuar na Zona Franca de Ogun Guangdong (OGFTZ), no
sudoeste da Nigéria. A empresa criou uma entidade local nigeriana, Zhongfu International Investment,
e investiu em infraestruturas como estradas, redes de esgoto e energia e em comercializagao e locagio
de locais dentro da zona. Em 2013, o investidor chinés entrou em uma joint venture com o governo
estadual de Ogun e uma entidade local, Zenith Global Merchant Limited, e adquiriu participagao
majoritdria na OGFTZ. Porém, em 2016, a joint venture foi encerrada pelo governo estadual,
aparentemente porque a Zhongshan Fucheng havia negligenciado o desenvolvimento da zona franca
e obtido o acordo de joint venture de forma fraudulenta (Muller e Olivet, 2022). A empresa chinesa
acusou a policia nigeriana de ameagar funciondrios, além de prender e intimidar dois altos gerentes
chineses da OGFTZ (Lu, 2022). Em agosto de 2018, a Zhongshan Fucheng iniciou a arbitragem
contra a Nigéria com base no TBI China-Nigéria. O tribunal ad hoc decidiu em favor do investidor,
que alegou que seu investimento tinha sido prejudicado pelas agdes das autoridades estatais. Essa
decisdo, em 2021, levou a uma compensagao de US$ 70 milhdes, referente nio apenas aos investi-
mentos realizados, mas 4 projecao de lucros futuros de vinte anos, além de danos morais (Lu, 2022).

Por fim, em 2021, a empresa chinesa Beijing Everyway Traffic and Lightening Company Limited
iniciou uma arbitragem contra Gana com base no TBI entre a China e o pais africano.'® A empresa
havia sido contratada para implementar o Projeto de Gerenciamento Inteligente de Trafego de Acra
em 2018, avaliado em US$ 100 milhoes, apés aprovacao no Parlamento. A Everyway alega ter dado
a0 Ministério de Estradas e Rodovias, em consequéncia da celebragao do contrato, uma seguranga
de desempenho no valor de US$ 10 milhées e enviado mais de cinquenta contéineres de mercadorias
para Gana para a implementagao do projeto. Contudo, o projeto foi submetido novamente ao
Parlamento, resultando no cancelamento do contrato do governo com a Everyway e na proposicao de
um novo contrato entre o governo de Gana, representado pelo Ministério de Seguranga Nacional, a
Huawei Technologies Company Limited e a China National Import and Export Corporation. O novo
acordo foi aprovado sob regime de urgéncia. Em decorréncia da alteragio contratual, a Everyway
estd reivindicando US$ 55 milhoes como divida judicial contra o governo de Gana em um tribunal
em Londres (Why..., 2021; Beijing..., 2021).

6 CONCLUSAO

Este artigo examinou as relagdes econdmicas entre a China e a Africa a partir dos TBIs. Buscou-se
aprofundar a compreensio sobre o papel da China na regido e no regime de investimentos, explorando
dimensodes que transcendem os debates geopoliticos. Nas tltimas décadas, a China se consolidou
como uma poténcia econémica, integrando-se plenamente ao regime internacional de investimentos.
Nesse processo, incorporou-se ao capitalismo global por meio da recep¢io de um volume significativo
de investimentos de empresas transnacionais norte-americanas e europeias, tornando-se um eixo
das cadeias globais de valor. Ao mesmo tempo, condicionou a entrada de capital estrangeiro a um
conjunto de regras voltadas a promogao de sua estratégia nacional de desenvolvimento econémico e
tecnolégico. Dessa forma, a China também se consolidou como uma poténcia investidora de destaque.

15. Disponivel em: https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement/cases/1196/zhongshan-fucheng-v-nigeria.
16. Disponivel em: https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement/cases/1150/everyway-v-ghana.
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Esse processo se reflete nos TBIs da China. Inicialmente, seu modelo de TBI refletia seu papel
como receptor de investimentos de grandes multinacionais ocidentais, adotando um enfoque mais
restritivo. No entanto, 4 medida que a China se consolidou como um dos principais exportadores
de capital no mundo, tanto para paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento, seu modelo de
TBI se adaptou, aproximando-se das normas das poténcias tradicionais e ampliando a prote¢ao
de suas empresas no exterior. Nesse sentido, a China ajustou-se as regras, normas e padroes existentes de
protecio de investimentos, buscando atender as demandas de seus parceiros desde que seus interesses
estratégicos fossem resguardados.

Neste sentido, os TBIs chineses com paises africanos tendem a reproduzir o modelo tradicional,
garantindo prote¢do ao investidor em relagio ao Estado nacional. No entanto, as empresas chinesas
recorrem pouco ao sistema de arbitragem investidor-Estado. Conforme foi discutido, a China desen-
volveu mecanismos domésticos de mediacao de controvérsias, de modo que investidores estrangeiros
no pais optam por utilizar esses mecanismos nacionais, evitando levar a China a tribunais interna-
cionais. Da mesma forma, empresas chinesas preferem negociacoes diretas ou formas alternativas de
mediacio e resolucio de conflitos, valendo-se de contatos diplomadticos.

Se, por um lado, os paises africanos tém hoje, nas relagdes com a China, uma importante
alternativa econdmica e politica as relagoes com as poténcias tradicionais, em particular da Europa,
bem como as institui¢des financeiras multilaterais, de outro, a China tende a reproduzir os padroes
existentes quando estes servem as suas estratégias. Embora seja fundamental considerar a relevincia
das relagoes com a China no atual contexto de disputas geopoliticas com os Estados Unidos, também
¢ necessdrio atentar para os impactos e as contradicoes sociais, ambientais e trabalhistas nos territérios
onde se implementam os projetos de investimento de empresas transnacionais chinesas. Cabe aos
paises africanos buscar romper com a dependéncia do extrativismo e da exportagio de recursos
naturais, orientando seu desenvolvimento para um modelo mais justo e sustentdvel.
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QUADRO A.1
Casos de arbitragem investidor-Estado envolvendo a China como respondente (2011-2024)
Reclamante Ano de registro Instituicao Situacdo
Eugenio Montenero (Suica) 2021 Tribunal ad hoc sob regras da UNCITRAL Pendente
AsiaPhos Limited (Singapura) 2020 Tribunal ad hoc sob regras da UNCITRAL Pendente
Mr. Goh Chin Soon (Singapura) 2020 Ciadi Concluida
Macro Trading Co., Ltd. (Japéo) 2020 Ciadi Descontinuada
Jason Yu Song (Reino Unido) 2019 Corte permanente de arbitragem Pendente
Hela Schwarz GmbH (Alemanha) 2017 Ciadi Pendente
Ansung Housing Co., Ltd. (Coreia do Sul) 2014 Ciadi Decidida em favor do Estado
Ekran Berhad (Malasia) 2011 Ciadi Concluida

Fonte: UNCTAD e ICSID. Disponivel em: https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement/country/42/china/investor; e https://icsid.

worldbank.org/cases/case-databasehttps://icsid.worldbank.org/cases/case-database.

Elaboracdo da autora.

Obs.: Ciadi — Centro Internacional para a Arbitragem de Disputas sobre Investimentos (em inglés, ICSID — International Centre for Settlement of Investment
Disputes); UNCITRAL — Comissao das Nacdes Unidas para o Direito Mercantil Internacional (United Nations Commission on International Trade
Law); e UNCTAD — Conferéncia das Nages Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (United Nations Conference on Trade and Development).

QUADRO A.2
Casos de arbitragem investidor-Estado envolvendo empresas chinesas como reclamantes (1997-2024)
Reclamante’ Respondente Ang de Instituicdo Situacdo
registro
Bacanora Lithium Limited; Sonora Lithium Ltd.; e o .
Ganfeng International Trading (Shanghai) Co. Ltd. Mexico 2024 | Ciadi Pendente
China Machine Engineering Corporation Trinidad e Tobago = 2023 Ciadi Pendente
PowerChina Huadong Engineering Corporation; e I -
China Railway 18th Bureau Group Company Ltd. Vietna 2023 | Cladi Pendente
) Corte Permanente de Arbitragem,
Junefield Gold Ltd. Equador 2022 s0b regras UNCITRAL Pendente
Huawei Technologies Co. Suécia 2022 Ciadi Pendente
Junefield Gold Investments Limited Equador 2022 Néo disponivel Pendente
PCCW Cascade (Middle East) Ltd. Ardbia Saudita 2022 Ciadi Pendente
PowerChina Huadong Engineering Corporation; e - -
China Railway 18th Bureau Group Company Ltd. Vietna 2022 | Ciadi Pendente
Huawei Technologies Co. Ltd. Suécia 2022 Ciadi Pendente
10 Qiong Ye and Jianping Yang. Camboja 2021 Ciadi Pendente
11 Alpene Ltd. Malta 2021 Ciadi Pendente
12 Beijing Everlyvxl/ay Traffic and Lighting Technology Gana 2021 Tribunal ad hoc Pendente
Company Limited
13 Wang liazhu Finlandia 2021 Tribunal ad hoc sob regras da UNCITRAL ~ Pendente
14 Fengzhen Min Coreia do Sul 2020 Ciadi Pendente

(Continua)



https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement/country/42/china/investor
https://icsid.worldbank.org/cases/case-database
https://icsid.worldbank.org/cases/case-database

44

Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 40 | Set./Dez. 2024

(Continuacdo)

A China no Regime Internacional de Investimentos: uma analise dos tratados bilaterais de investimentos chineses com paises africanos

Reclamante’ Respondente Ang de Instituicdo Situacdo
registro
15 Wang Jing; Li Fengju; Ren linglin; e outro. Ucrania 2020 Ndo disponivel Pendente
16 Jetion Solar Co. Ltd; e Wuxi T-Hertz Co. Ltd. Grécia 2019 Tribunal ad hoc sob regras da UNCITRAL Descontinuada
17 Zhongshan Fucheng Industrial Investment Co. Ltd. Nigéria 2018  Nao disponivel Decl\d|da em favor
do investidor
18 Sanum Investments Limited Laos 2017 Ciadi Pendente
19  Standard Chartered Bank Limited Hong Kong Tanzania 2015 Ciadi Concluida
20 Beijing Urban Construction Group Co. Ltd. [émen 2014 Ciadi Concluida
Ping An Insurance Group Company of China Limited; e - - Decidida em favor
2 Ping An Life Insurance Company of China Limited. Bélgica 2012 | Ciadi do Estado
China Heilongjiang International Economic & Technical
2 Cooperative Corp.; Beijing Shougang Mining Investment Monaélia 2010 Corte Permanente de Arbitragem, Decidida em favor
Company Ltd.; e Qinhuangdaoshi Qinlong International 9 sob regras da UNCITRAL do Estado
Industrial Co. Ltd.
23 Standard Chartered Bank Hong Kong Limited Tanzénia 2010 Ciadi Concluida
Decidida em favor
24 TzaYap Shum Peru 2007 Ciadi do investidor e
posteriormente anulada

Fonte: UNCTAD e ICSID. Disponivel em: https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement/country/42/china/investor; e https:/icsid.

worldbank.org/cases/case-database.
Elaboracao da autora.
Notas: ' Todas as empresas listadas sao chinesas.

2 Este caso, de 2022, foi iniciado pela empresa chinesa com base no acordo de investimento entre a China e a Associacdo das Nagoes
do Sudeste Asiatico (Asean), enquanto o caso mais recente, de 2023, foi iniciado pela empresa com base no tratado bilateral de

investimento (TBI) China-Vietna.
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https://icsid.worldbank.org/cases/case-database
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SINOPSE

Este artigo tem como objetivo confrontar os paradigmas da politica externa brasileira com o novo cenério que se forma
a partir do processo de ascensao da China. Ele revisita o debate tedrico sobre o que pode ser chamado de transicdo de
poder entre este pais e os Estados Unidos, além das implicagbes para as posicdes chinesas e para o sistema internacional.
Também sublinha tais paradigmas, com énfase em questdes como o autonomismo e diferentes interpretagdes sobre
cooperagdo e multilateralismo. Em seguida, discutem-se pontos estratégicos para o Brasil que poderdo sofrer mudancas
ou transformacdes no contexto da ascensao da China no sistema internacional, visando considerar como o pais podera
assegurar seus interesses em uma nova ordem. Como resultados, pode-se observar que, a medida que a China avanca no
processo de transicdo de poder, o que atualmente se observa como cooperagdo Sul-Sul pode tomar graus ainda maiores
de assimetria. Dessa forma, é necessario que a politica externa brasileira se realinhe de modo a preservar a autonomia
brasileira ante os novos desafios, algo j& bastante feito em momentos anteriores da Historia.
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the context of China’s rise in the international system are discussed, in order to consider how the country can ensure
its interests in a new order. As results, it was possible to observe that, as China advances in the process of power transition,
what is currently observed as South-South Cooperation may take on even greater degrees of asymmetry. In this way,
it is necessary for the Brazilian foreign policy to realign itself so as to preserve Brazilian autonomy in the face of new
challenges, something already done quite a bit in previous moments of History.

Keywords: China; United States; power transition; Brazilian foreign policy; international system.
JEL: F5; N45.

Artigo recebido em 25/2/2025 e aprovado em 23/4/2025.

DOI: https://dx.doi.org/10.38116/bepi40art3

1. Bolsista da Fundagdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco; e graduando em direito na Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE). Orcid: https://orcid.org/0000-0002-5324-5947. £-mail: joao.zaidan@ufpe.br.

2. Graduanda em direito na UFPE. £-mail: beatriz.cavalcantis@ufpe.br.

3. Professora de direito constitucional e teoria do Estado na UFPE; doutora em direito e mestra em ciéncia politica pela UFPE.
Orcid: https://orcid.org/0000-0002-2349-0167. £-mail: flavianne.nobrega@ufpe.br.

4. Graduando em direito na UFPE. £-mail: pedro.vieiraa@ufpe.br.
5. Graduando em direito na UFPE. E-mail: joao.villachan@ufpe.br.
6. Mestranda em direito na UFPE. Orcid: https://orcid.org/0000-0003-2954-9067. E-mail: lauragmuniz@hotmail.com.



4 Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 40 | Set./Dez. 2024
Prospectos de uma Nova Ordem: a disputa hegemdnica entre China e Estados Unidos e os caminhos da politica externa brasileira no sistema internacional

1 INTRODUCAO

O sistema internacional estd, atualmente, passando por transformagoes em matéria de distribui¢ao de
poder e hegemonia (Carvalho, 2023; Migowski, 2021). Apés décadas do que se chegou a chamar
de unipolaridade sistémica liderada pelos Estados Unidos, é notdvel como outro pais vem contestando
a hegemonia americana ao alcangar um patamar de poder crescente. Este pais é a China. Diversos
indicadores’” mostram os seus avangos dos pontos de vista econémico, politico e militar, incluindo
a construgao de um terceiro porta-avioes, além do fortalecimento de relagoes comerciais com diversos
paises em desenvolvimento e apoio a movimentos de contestagao da atual ordem liderada pelos
Estados Unidos. Nagoes que tinham o pais norte-americano como maior parceiro comercial agora
tém a China, a exemplo do Brasil.?

Diante desse cendrio de mudanca, o Brasil — que vem rumando para uma retomada de sua
inserc¢ao no sistema internacional (Kalout e Guimaraes, 2023) — depara-se com um parceiro de
cooperagao Sul-Sul e de f6runs como o BRICS’ que estd no caminho de alcangar a hegemonia a
nivel global, papel ocupado atualmente pelos Estados Unidos. Diante dos elementos apontados,
além de crescentes iniciativas chinesas com o intuito de moldar a ordem mundial, a politica externa
chinesa vem saindo de uma légica de ascensdo pacifica, em dire¢io a objetivos mais assertivos de
poder hegemonico (Goldstein, 2020). Nesse sentido, cabe ao Brasil analisar o cendrio que se forma
de modo a avaliar como os principios histéricos de sua politica externa, em especial a autonomia,
a promocio do desenvolvimento nacional, a solugio pacifica de controvérsias e a busca de ganhos
nacionais com a cooperagio podem continuar a ser seguidos em um potencial sistema internacional
sob a lideranca chinesa.

Este texto tem como objetivo confrontar os paradigmas da politica externa brasileira (PEB) com
o novo cendrio que se forma a partir do processo de ascensao da China. A metodologia adotada é
qualitativa, com consulta tanto a literatura sobre a PEB como ao debate tedrico mais recente, assim
como a dados puiblicos secunddrios, documentos e declaragdes, de modo a reunir informagoes para
atingir o objetivo. Nao se busca reinterpretar a PEB, mas discutir as interpretagoes relevantes sobre
a inser¢o internacional do Brasil a fim de compreender possibilidades para a atuacio do pais diante
da mudang¢a na distribui¢io de poder no mundo e das suas consequéncias.

Este artigo organiza-se em quatro se¢oes principais, além desta introdugao, quais sejam: i) uma
primeira relativa aos desenrolares da disputa entre Estados Unidos e China e da ascensao chinesa;
ii) outra se¢ao em que se discutem os padroes histéricos da posi¢ao do Brasil no mundo e de seus
interesses e meios pelos quais sao buscados; iii) uma terceira em que se exploram as possibilidades
para o pais em um sistema internacional moldado pela China, com possiveis mudancas na postura
chinesa em uma posigao hegemonica; e iv) uma tltima se¢ao que traz as consideragdes finais.

7. Conferir, por exemplo, os indicadores disponiveis em: https://data.worldbank.org/country/china; e https://www.sipri.org/research/armament-
and-disarmament/arms-and-military-expenditure/military-expenditure.

8. Disponivel em: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis. Acesso em: 1¢ fev. 2025.
9. Acrénimo para Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul.


https://data.worldbank.org/country/china
https://www.sipri.org/research/armament-and-disarmament/arms-and-military-expenditure/military-expenditure
https://www.sipri.org/research/armament-and-disarmament/arms-and-military-expenditure/military-expenditure
http://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis
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2 A DISPUTA HEGEMONICA ENTRE CHINA E ESTADOS UNIDOS

No contexto do século XXI, é notdvel o questionamento da hegemonia dos Estados Unidos —
responsével por veicular regras da ordem mundial hd décadas — diante da consolidagio da China.
O pais asidtico vem se afirmando em termos politicos como ator mais presente nas dindmicas bilaterais
e multilaterais, defendendo reformas institucionais, além de apresentar taxas de crescimento altas,
como pode ser notado por meio de diversos indicadores e setores socioecondmicos. O produto
interno bruto (PIB) do pais era de US$ 1,21 trilhdo em 2000 e chegou a cerca de US$ 19,73 trilhoes
em 2023, sendo o segundo maior PIB do mundo em délar corrente e o maior em paridade do poder
de compra.'® O gasto do setor militar chinés, por sua vez, cresceu de US$ 17,7 bilhées para
US$ 293 bilhées nas duas tltimas décadas — situando o pais como o segundo maior em gastos militares,
apenas atrds dos Estados Unidos."!

Como ressalta Migowski (2021), a situag2o lembra a chamada armadilha de Tucidides, expressao
cunhada na obra do historiador da Grécia Antiga, considerada um dos cldssicos da geopolitica, em
relagio a insustentabilidade ad eternum da posicao de poténcia de Esparta diante da ascensao
ateniense. Pode-se ainda compreender a situagio a partir do que coloca Organski (1958), com a teoria
da transi¢ao de poder, que hierarquiza os Estados em quatro categorias — Estado dominante; grandes
poténcias; poténcias regionais; e poderes secundrios. E possivel entender que a China encontra-se
na segunda, indo em direcdo a primeira categoria, adquirindo capacidades para rivalizar com o atual
Estado dominante e impor-se no sistema internacional.

Autores como Goldstein (2020), ao discutir a existéncia de uma grande estratégia chinesa quanto
a sua posi¢ao no sistema internacional, ressaltam uma mudanga na abordagem histérica do pais
calcada na ideia de ascensdo pacifica. Na atualidade, hd uma politica externa que vem se tornando
mais assertiva sobretudo com o governo de Xi Jinping e buscando nao apenas enfrentar desafios
de um sistema internacional posto ou construir capacidades e se adaptar & ordem existente, mas
moldia-la aos seus interesses. A base para essa atuagio ¢ o chamado sonho chinés, também da dltima
década, inserido em uma estratégia de rejuvenescimento, encabegada pelo atual presidente. Nessa
linha, a China visa voltar a ocupar um papel de influéncia na ordem internacional, desconstruindo
desconfiangas em relagdo ao pais e se afirmando como ator responsdvel em um contexto de crise
do sistema internacional. Estratégias de comunicagio sao usadas nesse imbito de modo a construir
uma nova imagem do pais no marco dessa grande estratégia (Morales e Menechelli, 2024).

Ha4, nesse sentido, o fortalecimento de relacoes com paises de todo o mundo sob a retérica de
beneficios mutuos, colocando-se a China como provedora de bens publicos globais e como criadora
de alternativas a formas tradicionais de financiamento, empréstimos e de cooperagao. Paralelamente,
o pais avanca em objetivos de longo prazo e mais relacionados a interesses nacionais, como a reunifi-
cagao com Taiwan, defini¢do de conflitos e disputas fronteirigas e territoriais, bem como maritimas,
como ¢ possivel verificar com a intensificacio da atuagao militar chinesa no Mar do Sul da China e
na fronteira maritima com Taiwan, de modo a intimidar atores adversdrios e estender sua projegao
de poder, incomodando outros atores regionais (Kim, 2015; Yahuda, 2014).

10. Disponivel em: https://data.worldbank.org/country/china. Acesso em: 19 abr. 2023.

11. Disponivel em: https://www.sipri.org/research/armament-and-disarmament/arms-and-military-expenditure/military-expenditure. Acesso
em: 20 abr. 2023.


https://data.worldbank.org/country/china
https://www.sipri.org/research/armament-and-disarmament/arms-and-military-expenditure/military-expenditure
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Ao mesmo tempo, a China segue se identificando para o mundo como um pais em desenvol-
vimento, inclusive em termos comerciais, sempre defendendo o cardter de beneficio mituo das
suas iniciativas bilaterais ou multilaterais. Em 2024, as tarifas comerciais para paises de menor
desenvolvimento relativo, como o Haiti, foram zeradas, também de modo a assinalar um papel de
provedor, mesmo que haja interesses que nao o beneficio muatuo guiando tais agdes. O grande
ndmero de categorias para as suas relagoes bilaterais, como parceria estratégica global e Comunidade
de Futuro Compartilhado por um Mundo mais Justo e um Planeta mais Sustentdvel — que é o
atual nivel das relacoes com o Brasil —, também é uma marca da politica externa chinesa. Trata-se
de uma maneira de, indo além das simples “parcerias estratégicas”, demonstrar a importincia de
certas relacoes, notadamente com paises do Sul global, além de preparar o ambiente para a sua

ascensdo (Zhongping e Jing, 2014).

Nesse contexto, ¢ importante situar algumas iniciativas chinesas que estao fazendo o pais alavancar
sua posi¢io no mundo. A Iniciativa Cinturio e Rota (Belt and Road Initiative — BRI) — também
conhecida como Nova Rota da Seda — foi criada em 2013 e tem como foco o financiamento de
infraestrutura voltada para garantir o escoamento de produtos ¢ a melhoria da conectividade. Ela
concretiza o interesse da China em aumentar e aprimorar a conexao dos continentes por meio de
uma rede de modais de transporte (rodovias, ferrovias e portos) e distribuicao de energia (oleodutos e
gasodutos), sob um discurso oficial de beneficio mutuo e cooperagao Sul-Sul que esconde assimetrias
de desenvolvimento e poder. Mais de 140 paises assinaram memorandos de entendimento e outros
instrumentos no Ambito da BRI, que soma mais de 14 mil projetos. Entre as principais criticas,
vem sendo apontado o potencial da iniciativa de gerar dividas a paises com baixas capacidades de
pagamento — o que apenas aumenta a proje¢ao de poder da China (Duarte, Leandro e Galdn, 2023).

Autores como Carrai (2023) e Costa (2023) destacam o papel da iniciativa para a construgio
de uma nova ordem mundial por parte da China, inserindo as suas visoes e objetivos na prdtica da
globalizagao. Por meio da cooperagao, o pais avanga a propaganda oficial de comunidade de futuro
compartilhado, desenvolvendo projetos em outras nagoes, beneficiando-as a0 mesmo tempo em que
cumpre os seus objetivos, embora essas duas dimensdes possam ser assimétricas, beneficiando mais
a China, que também busca transferir capacidade de produgao (Kumar, 2023). De todo o modo, os
membros da BRI formam uma rede da qual parte dos paises tem proximidade politica com a China,
0 que, junto a retérica de ganho mutuo dos projetos e a questoes como a sua contribuicio para o
desenvolvimento sustentdvel (Fang ez al., 2023), contribui para legitimar a posi¢ao chinesa perante
a comunidade internacional (Costa, 2023).

Os financiamentos e investimentos da BRI advém de diversas fontes, como bancos e outros
canais estatais, relacionando-se com uma politica econdmica interna baseada em estimulos advindos
do Estado, como apontado por Nogueira (2021) e por Mendonga, Lopes Filho e Oliveira (2022).
Nos tltimos anos, contudo, como apontado por Nedopil (2024), o volume de investimentos da
BRI vem caindo por diferentes motivos, como obsticulos na implementagio de projetos, mudangas
de estratégia e limitagdes econdmicas. Ainda assim, o estoque de projetos e recursos é expressivo e a
iniciativa segue sendo bastante estratégica para a China.

Também figuram como importantes para a visao de ordem internacional do pais asidtico féruns
e iniciativas construidas para discutir questoes ou relacoes com regides, como as Iniciativas de
Civilizagao e de Seguranga Global, em que temas como direitos humanos e seguranca internacional
sao tratados sob a Gtica chinesa (Santos, Li e Alves, 2023). Trata-se de formas de, mesmo que sem
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grande centralidade ou énfase, manifestar interpretacoes chinesas de temdticas relevantes, como
expressoes de uma visdo de sistema internacional do pais.

Outra fronteira bastante importante nesse contexto de disputa hegemonica é a da tecnologia.
Como apontado por Horowitz (2018), ferramentas como a inteligéncia artificial sio muito importantes
para a balanca de poder internacional, refletindo-se em assimetrias e vantagens competitivas. No
que se refere ao 5G, por exemplo, a China lidera a corrida, com a Huawei sendo uma das principais
fornecedoras globais dos equipamentos necessdrios a tecnologia. O setor de semicondutores também
¢ alvo de investimentos significativos, jd que o pais pretende ser mais independente em relagio
a importa¢ao de chips de outros paises. Podem ser elencadas medidas como a oferta de subsidios e
incentivos as empresas nacionais do ramo, aquisi¢ao de tecnologia estrangeira necessiria com parcerias
de capacitagio dos trabalhadores da drea, além do investimento em programas de pesquisa cientifica.

Dessa forma, a China busca aumentar a sua competitividade com a participagio de empresas como
Huawei, Semiconductor Manufacturing International Corporation (SMIC) e Lenovo no mercado
de tecnologia, embora as companhias concentrem-se no mercado interno. Assim, o pais pretende
encurtar sua distincia em matéria de capacidade tecnolégica em relagio aos Estados Unidos. Diante
dessa ameaca, os Estados Unidos tentam se defender adotando medidas de restrigao ao acesso da
China a tecnologias criticas, como a proibi¢ao de vendas de chips e de equipamentos usados em sua
fabricagao e na de supercomputadores. Também foram anunciadas politicas americanas com vistas
a atrair fébricas para o pais, como forma de se fortalecer nessa disputa estratégica (Bown, 2020).

Essas disputas se d2o em um contexto de mudanca no eixo de gravitagio da economia internacional
e ascendente posi¢ao de dominincia do pais asidtico perante o mundo em diversas esferas. Segundo
dados da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (Nicita e Razo,
2021), a China ultrapassou a Unido Europeia e se tornou a maior parceira comercial de paises em
desenvolvimento, o que mostra os sinais do avanco chinés como pais-chave do sistema internacional.
De modo a consolidar essa posicio e fortalecer a propaganda do pais de parceira dos paises com
menor participa¢o na economia internacional, em 2024, as tarifas chinesas sobre as importagoes
de paises de menor desenvolvimento relativo foram zeradas. A medida aprofunda a sua busca de
expandir e legitimar a sua visdo sobre a globaliza¢io, mesmo que os beneficios priticos advindos
dessa medida sejam limitados.

Com os avangos no poder chinés nas diversas esferas, a tendéncia é que, com o tempo, o pais
gradativamente abandone o que Deng Xiaoping chamava de “politica externa de baixo perfil”,
baseada em fugir de protagonismos que trouxessem custos desnecessdrios. No discurso de Xi Jinping
no Férum Econdmico Mundial de 2017, podem-se notar tanto intengdes no sentido de reforgar
questdes jd em voga, como a resiliéncia dos mercados, quanto novas proposi¢coes que visam legitimar
a posigao chinesa. Exemplo disso é o novo modelo de desenvolvimento e de governanga “justa e
equitativa”, sempre ressaltando o discurso oficial de cooperagio “ganha-ganha”, além de criticar a
volatilidade dos mercados e o surgimento de bolhas, em uma contestagao a problemas da ordem
internacional liderada pelos Estados Unidos.

Nesse sentido, de acordo com Herrera (2017), a China vem assumindo paulatinamente mais
posicoes de lideranga no mundo, fortalecendo sua posigao e desenvolvendo relagoes com diversos
parceiros, em especial lagos econdmicos e de investimentos. Para o autor, a visao estratégica chinesa
combina légicas neorrealistas de atributos de poder brando e duro (econdmico e militar) com a ideia
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liberal de cooperagio e de uma ordem baseada em regras, buscando um mundo multipolar, mas
oligopdlico, de modo a evitar ameagas. Além de vir evitando conflitos que nao tragam ganhos para
o pais, é notdvel como vem sendo conduzida uma modernizagao nas forgas armadas, inclusive com
a construgao de seu terceiro porta-avides em 2022 (Modernization..., 2022).

Com o tempo, sendo observados avancos no poder chinés nas diversas esferas, a tendéncia é que
o pais gradativamente abandone a chamada politica externa de baixo perfil. Um exemplo disso foi a
mediagio chinesa do restabelecimento de relagdes diplomadticas entre a Ardbia Saudita e o Ira (Brasil,
2023c), inclusive apds outras tentativas de mediagao. O governo chinés também recebeu lideres do
Taliba apés este ter tomado o poder no Afeganistao em 2021 com a retirada das forgas americanas,
como forma de se engajar em relagdes com o grupo e exercer algum controle sobre um pais de seu
entorno. Como lembra O’Donnell (2022), foi ainda provido apoio financeiro ao Afeganistio e a
China aceitou as credenciais de um embaixador do governo do Taliba em 2024, apesar de nao o ter
formalmente reconhecido. Nos dltimos anos, aumentaram, ainda, os conflitos na fronteira chinesa
com a India, onde hi disputas territoriais, embora jd tenham sido dirimidas em 2024. Esses fatores
mostram como a politica externa da China estd se tornando mais assertiva, com o pais abstendo-se
menos de conflitos e até mesmo convertendo situagdes contenciosas em oportunidades para seus
interesses nacionais.

Do ponto de vista da seguranga, como apontado por Levien (2021), a China vem aumentando
a sua capacidade em termos militares, 20 mesmo tempo que promove mudangas na sua doutrina e
postura nuclear, incluindo aumento no niimero de ogivas e recusa em negociar regimes de controle
bilaterais com os Estados Unidos (Hiim, Fravel e Trean, 2023). A nivel regional, a China reivindica
dreas e construiu ilhas artificiais no Mar do Sul da China, visando fortalecer a sua retérica em disputas
com paises do Sudeste Asidtico diante de declaragoes unilaterais de soberania sobre dreas maritimas.
O pais também vem intensificando incursoes aéreas e maritimas ao redor de Taiwan, com a reunifi-
cagio seguindo em seus objetivos estratégicos, além de vir estreitando lagos com a Russia em termos
de cooperacio e defesa, tendo elevado os lagos bilaterais para uma alianca “sem limites” (Shattuck,
2021; Kireeva, 2023). Ainda no contexto do Indo-Pacifico, o pais vem fortalecendo parcerias com
paises como as Ilhas Salomao, de modo a fazer face a outros atores que vém fazendo o mesmo, como
os Estados Unidos, transformando a drea em uma zona de disputa por influéncia (Lei e Sui, 2022).

Seja pela participagao na economia internacional, pela sua grande estratégia quanto a ordem
mundial ou pela atuagao mais pronunciada em termos de seguranca regional e internacional, a China
vem se tornando crescentemente assertiva e buscando legitimar sua posi¢do como poténcia em
ascensao. Esse processo de ascensdo traz repercussoes para o mundo e para as estratégias de insercao
de diferentes paises e regioes. Nesse sentido, ¢ importante analisar os principais elementos da PEB
como forma de identificar possiveis implicagdes para os interesses nacionais de mudancas na distribuigao
do poder mundial, diante dos principais vetores da posi¢ao internacional do Brasil.

3 POLITICA EXTERNA BRASILEIRA: PARADIGMAS E EVOLUCAO

Desde meados do século XX, a despeito dos diferentes desafios inerentes a momentos histéricos dis-
tintos, pode-se observar a persisténcia de algumas caracteristicas nas politicas externas empreendidas
pelos sucessivos governos brasileiros. Atributos do pais — tais como a vasta extensao territorial, as
longas fronteiras, a Amazonia e a grande populagio — sio parte integrante da identidade nacional
juntamente com as nogoes conflitantes sobre ser ou nao ocidental e latino-americano, refletidas na
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proje¢do internacional do pais. Também sao primazias da politica externa, e mesmo de defesa,
brasileira o desenvolvimento, o multilateralismo, o anseio por uma posi¢io de maior poder no
mundo, a solugio pacifica de controvérsias e a “convivéncia harmonica entre os paises”, este tltimo
expresso na Politica Nacional de Defesa (Brasil, 2020, p. 7).

Uma questao bastante importante para a PEB ¢ a relagao com os Estados Unidos, isto ¢, a
poténcia hegeménica. As divisoes propostas tanto por Pinheiro (2000) como por Spektor (2014)
a respeito das fases que podem ser observadas na evolugao da politica externa tém como baliza uma
maior ou menor distAncia em relagio ao governo estadunidense. A primeira autora, por exemplo,
usa os termos americanismo e globalismo para diferenciar uma politica de maior aproximagao aos
Estados Unidos de um posicionamento de maior diversificagao visando ao aumento do poder de
barganha em negocia¢des. O segundo autor, por sua vez, chama a atencio para interfaces da relacio
com os Estados Unidos com as opinides divergentes das elites locais, além do espaco para moldar a
politica externa com algum distanciamento, de modo a nio amarrar a sua posicio e perder espaco
de manobra.

Chega-se, entdo, a um aspecto que vem moldando a PEB hd décadas, ainda que de formas dife-
rentes: 0 autonomismo, ou, para Fonseca Janior (1998), a busca de autonomia. Este é um principio
basilar que d4 origem a iniciativas e posi¢oes no sentido de resguardar e reforcar o interesse nacional,
na tentativa de blindd-lo “contra pressoes politicas e econdmicas de um sistema internacional do qual
o Brasil é dependente” (Spektor, 2014, p. 17). Busca-se, pois, controlar o ritmo por meio do qual se
adere ao regime internacional e o grau de intensidade com que este diminui o espago de manobra da
politica externa, inclusive por meio da participagio em instincias multilaterais (Mello, 2012). Essa ideia
perpassou diversos periodos histéricos, chegando até mesmo a superar a ideia de busca de justica na
ordem internacional, ainda que a interpretagao de autonomia possa ter variado em governos distintos.

Sob a percepgao de que os Estados Unidos estavam emergindo, no inicio do século XX, como
poténcia regional e global, o Bardo do Rio Branco, figura fundamental para a diplomacia brasileira,
defendeu uma postura de aproximacio (Silva, 1995), de modo a tirar proveito dessa posi¢ao dos
norte-americanos para reforgar o interesse nacional, contra interven¢oes europeias, apoiando, por
exemplo, a Doutrina Monroe. Osvaldo Aranha, por sua vez, seguiu uma légica em sentido parecido,
defendendo uma alianga estratégica com os Estados Unidos para contrabalancar as fraquezas do Brasil,
porém sem alinhamentos automdticos, bem como prescindindo de atos como a ruptura de relagoes
com a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, que s6 diminuiriam o poder de barganha brasileiro.
Essa posicao foi chamada por Pinheiro (2000) de americanismo pragmdtico. Outra abordagem em
relagao aos Estados Unidos ¢ o que a autora classifica como americanismo ideoldgico, a exemplo
do adotado durante o governo do presidente Eurico Gaspar Dutra. Trata-se de um alinhamento
automdtico sem beneficios claros, que prejudicou a autonomia brasileira e chegou a ser revisto no
final do préprio governo Dutra.

Em contrapartida, hd duas outras concepgoes da PEB que tém como centro um maior universalis-
mo de relagoes e iniciativas: globalismo hobbesiano e grotiano. Pinheiro (2000) adota tais classificagdes
a partir de no¢des de um sistema internacional baseado na anarquia, mais centrado na desconfianca e na
menor cooperago, como o estado de natureza imaginado por Thomas Hobbes, ou baseado em regras e
interdependéncia, de acordo com o pensamento racionalista de Hugo Grotius, autores que inspiram tais
nomenclaturas, respectivamente. Diferenciam-se, assim, do americanismo a diversifica¢io de parceiros e a
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participagio em diferentes foruns internacionais ou o simples distanciamento da poténcia norte-americana
como forma de resguardar espaco de manobra autbnomo para a politica externa.

Entre 1961 e 1964, tem-se um exemplo desse tltimo caso, que Pinheiro (2000) chama de
globalismo grotiano. Trata-se da Politica Externa Independente, um marco importante da histéria
diplomadtica brasileira que teve como um dos principais expoentes San Tiago Dantas, ex-ministro
das Relagdes Exteriores do Brasil. A ideia era nao se vincular a nenhum dos polos de disputa da
Guerra Fria, ainda que também nao tenha havido uma adesao formal a0 Movimento dos Paises Nao
Alinhados, participando de féruns como a Organizacio das Nagoes Unidas (ONU) e a Organizagio
dos Estados Americanos. Essa posicao foi, em certa medida, resgatada com o Pragmatismo Ecuménico
e Responsével, politica externa do governo de Ernesto Geisel, que introduziu maior pluralismo como
estratégia de inser¢do internacional, aproximando-se mais de paises africanos e do Oriente Médio
em um contexto de descolonizagdo afro-asidtica, crise do petréleo e demandas econdmicas internas.
Também nesse periodo, no contexto do governo de Jimmy Carter, houve criticas estadunidenses as
violagoes sistemdticas de direitos humanos da ditadura militar, estremecendo ainda mais a relagao
com o pais (Migowski, 2022).

J4 no caso do chamado globalismo hobbesiano, sobretudo no contexto da ditadura militar, tem-se
uma adesdo menor a instituigoes, junto também a um maior questionamento de posigoes dos Estados
Unidos. Essa posi¢ao deu origem a atos como a nao ratificagio do Tratado de Nao Proliferacao de
Armas Nucleares em 1968, além de um maior distanciamento da identidade ocidental brasileira ao
se aproximar dos paises africanos que estavam se tornando independentes, reconhecendo-os como
na¢oes emancipadas. Conforme aponta Spektor (2014), essa estratégia, porém, nio gerou um saldo
muito positivo, haja vista que nio foram atingidos objetivos em matéria de desenvolvimento ou
industrializagao, além de a posi¢ao do Brasil perante o mundo na década de 1980 ser a de um pais
em crise e isolado.

Pinheiro (2000) defende que, a partir da década de 1990, a PEB incorporou o que chama de
institucionalismo pragmadtico, ou seja, uma adesao as instituigoes internacionais diretamente baseada
nos beneficios diretos a serem auferidos e de forma controlada. Variou-se, assim, entre os dois polos
do hobbesianismo e do grotianismo, sendo o centro desses dois extremos o institucionalismo neoli-
beral. Entende-se este como a ideia de arranjos de cooperagao que buscam diminuir a anarquia do
sistema internacional. A autora propoe uma discussio sobre o “grau de institucionalizagao da prdtica
diplomadtica” (Pinheiro, 2000, p. 318) baseada nesses dois polos, pensando de qual polo a PEB mais
se aproxima. Ou seja, se estd mais proxima de uma atuagio que busca algum tipo de justica (grotiana)
ou se é mais guiada por interesses — autonomistas, por exemplo — e maior participagao no regime
internacional (hobbesiana).

Com o fim do regime militar, o Brasil passou a buscar o que Spektor (2014, p. 41) chama de
“credenciais de boa conduta”, em especial no governo Fernando Henrique Cardoso; ou seja, tentativas
de mostrar a0 mundo que o Brasil havia mudado e que aderia de boa-fé ao sistema internacional
posto. Reconhecendo a nova ordem que estava se formando apds a Guerra Fria, o pais inseriu-se em
institui¢bes internacionais em dreas como comércio, direitos humanos e nao proliferacio nuclear,
como forma de nao se isolar do novo sistema, bem como a obter beneficios com a participagao
no regime. A adesao, porém, foi controlada, novamente buscando preservar alguma autonomia:
“o desenho estratégico concebido em Brasilia nao era de instituigoes densas e intrusivas, mas minimalistas
e suficientemente flexiveis para acomodar a busca brasileira por autonomia” (Spektor, 2014, p. 43).
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A ideia por trds dessa postura, bem como de iniciativas de cooperagao, ¢ a diminuigao de custos
e incertezas decorrentes da postura externa, além da maximiza¢ao de ganhos, marcando posi¢ao
autointeressada. Desse modo, é possivel notar que existe uma certa continuidade na PEB centrada
na ideia de autonomia, ainda que buscada por modos diferentes. Conforme delineia Fonseca Junior
(1998), em um mundo com maior complexidade, nota-se, porém, como as perspectivas hobbesiana
e grotiana acabam conjugadas em diferentes processos decisérios, ou até em uma mesma decisio.
Respeitar as regras internacionais pactuadas pode ter como objetivo nio necessariamente uma con-
cep¢do de ordem com base em regras, mas uma maior participagio no regime e a defesa dos proprios
interesses, instrumentalizando-as em nome de objetivos nacionais.

Ainda, continua a ser observado na PEB o foco em garantir margens de manobra da politica
externa, de modo a nio cercear a posigao brasileira ou a capacidade de modificd-la e manter espaco de
atuagao para o processo decisério de politica externa do pais. Assim, por mais que haja engajamento
em iniciativas de integragdo e cooperagao regional, propostas como a de uma corte judicial no 4mbito
do Mercado Comum do Sul (Mercosul) e priticas como a de san¢des unilaterais ou de organismos
internacionais tendem a nio obter o apoio brasileiro em razao de sua manutencio de longo prazo
ante a mudanca das circunstincias, o que limita a capacidade de adaptar e reinterpretar regras a partir
dos interesses do momento. Entre uma ordem baseada em principios — que terminam por se dissociar
da prética (Pinheiro, 2000, p. 325) — e uma melhor posi¢io na balan¢a de poder internacional, esta
tem preponderincia no processo de tomada de decisao dos agentes da diplomacia brasileira.

Nos dois primeiros governos do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, iniciativas de cooperagao
internacional foram intensificadas, em especial a chamada Sul-Sul — com outros paises do Sul global —,
das quais resultaram coalizoes como o BRICS e o Férum de Didlogo entre India, Brasil e Africa do
Sul (IBAS). Ao mesmo tempo em que se aumentou “o espago nacional para vocalizar demandas e
galgar posi¢coes na hierarquia global” (Spektor, 2014, p. 45), é notdvel como novamente se busca nao
alienar a autonomia brasileira, inclusive em relagao a paises com posi¢oes semelhantes no sistema
internacional. Foi nesse contexto que a China passou a ser o principal parceiro comercial do Brasil,
quando também se buscou uma maior diversificagio de parceiros, observada uma nova tendéncia
de mudangas estruturais do mundo com um maior protagonismo chinés.

Em matéria de seguranca, o Brasil tem como foco o seu entorno estratégico (Brasil, 2012),
notadamente a América do Sul. A adogio deste termo em detrimento de América Latina revela,
de acordo com Lima e Hirst (2006), uma ideia de projecao de poder regional por parte do pais,
junto a iniciativas de integragao e coopera¢io. Entre estas, podem-se destacar a Unido das Nagdes
Sul-Americanas (Unasul), a qual estd em processo de reativacio pelo atual governo brasileiro, e o
Conselho de Defesa Sul-Americano, institui¢des em que o Brasil pode exercitar alguma lideranga
regional, ainda que as relacoes bilaterais tenham sido priorizadas com parceiros sul-americanos.

Apesar de as relagoes regionais terem trazido alguns ganhos ao Brasil, como em matéria de
comércio, a posi¢ao de lideranga brasileira ante o subcontinente, contudo, nao é exercida de forma
incontestdvel, dadas as limitagdes em matéria de seguidores (Malamud, 2011), discordancias sobre
um assento permanente no Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas e baixa capacidade de
financiamento de projetos regionais (Rodriguez, 2012). Por mais que o pais ocupe uma posicao
de poténcia regional na América do Sul, os custos de assumir um papel de hegemon — ou seja, de
ator hegemonico regional — dissuadem o pais de fazé-lo, tendo em vista que é justamente o baixo
grau de institucionalizagdo de iniciativas brasileiras que impede um papel do Brasil como veiculo
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de normas internacionais do sistema e, assim, de hegemonia. Reafirma-se, conforme colocado por
Spektor (2014), que a PEB tem um cardter muito mais de fortalecimento interno e dos interesses
nacionais do que de projecao de poder.

Um exemplo de como iniciativas de cooperagdo regional enfrentam obsticulos impostos pela
postura do préprio Brasil em matéria de baixo nivel de institucionaliza¢io ¢ o da Reunido Especializada
em Agricultura Familiar do Mercosul. De acordo com Grisa ez al. (2022), essa instincia do Mercosul
teve uma importincia considerdvel em matéria de coordenagao de politicas puablicas sobre o tema,
com uma reconhecida lideranga do Brasil. Foi por essa caracteristica que, com a ascensio de governos
que nio priorizaram a agricultura familiar, a iniciativa logo foi desmantelada em meados de 2016.
O caso mostra como o pais de fato figura como “fiador” de iniciativas de integracio regional, além
da influéncia brasileira nas questoes.

Ainda, conforme colocado por Alsina Junior (2009), nao se pode desprezar o papel que tém as
For¢as Armadas e a politica de defesa na construgio da politica externa, na medida em que o poder
militar é importante para que se sustente e/ou aumente o poder de barganha perante a comunidade
internacional, inclusive sendo essa drea potencial fonte de cooperagao regional. Flemes (2010)
também lembra que, em matéria de ameagas transnacionais a seguranga, o grau de institucionalizagao
da integracio regional ¢ maior, inclusive de foros no Ambito do Mercosul. J4 para Villa e Viana
(2010, p. 98), a modernizagao ocorrida no campo militar no Brasil em meados da década passada é,
na verdade, uma maneira de o Brasil projetar-se para fora do continente, colocando-se mais préximo
de poténcias de poder e capacidades maiores.

De todo 0 modo, como delineiam Lima e Hirst (2006), o desenvolvimento nacional segue sendo
uma das principais prioridades da PEB. As autoras apontam inclusive que, no passado, o modelo de
industrializa¢io por substitui¢io de importagdes estabeleceu um vinculo “préximo e virtuoso” (Lima
e Hirst, 2006, p. 24, tradu¢ao nossa) com a dimensao de autonomismo, o que mostra o grau de
importincia de ambas as questdes. Contemporaneamente, ¢ visivel como o comércio internacional,
a cooperacao bilateral e multilateral/regional e a promocao de investimentos sao esferas da politica
externa que trabalham indo ao encontro da ideia de desenvolvimento e acimulo de recursos materiais.

Todavia, o governo anterior e o atual apresentam leituras divergentes da perspectiva de autonomia.
Como apontado por Vidigal e Bernal-Meza (2020), o governo de Jair Bolsonaro valorizou os lagos
com os Estados Unidos e deu menos atengao a féruns multilaterais e a iniciativas de integragao
regional existentes, ligadas a governos anteriores. Criaram-se, porém, espagos como o Férum para o
Progresso e Desenvolvimento da América do Sul (Prosul), de modo a se contrapor & Venezuela a nivel
regional. O entendimento do presidente era de que seria necessdrio se aliar ao que se compreendia
por “ocidental” para trazer autonomia a politica externa, em contraposi¢io ao “globalismo” e a outros
movimentos de politica externa, resultando, por exemplo, na defesa de menos iniciativas relacionadas
ao combate A discriminagao racial no 4mbito do Conselho de Direitos Humanos da ONU.

Ainda assim, nos planos interno e externo, houve certos contrapesos a esses impetos do
governo em termos de politica externa. Apesar de iniciativas com a China néo terem sido realizadas
de forma sistematica, o processo de ascensao hegemonica chinesa seguiu ocorrendo, o que, junto a
importancia do pais para o Brasil e aos interesses de atores como os exportadores de commodities,
impediu um distanciamento completo em relagao ao pais asidtico. Nota-se, pois, o crescente papel
da China na definigao de objetivos estratégicos nacionais. De qualquer forma, Saraiva e Silva (2019)
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destacam o equilibrio entre a ideologia de buscar aproximagio com os Estados Unidos e condenar
pressoes por preservacio ambiental na Amazdnia e as questdes mais pragmadticas, em especial com a
atuagao de grupos internos, considerando a relevincia da China e a necessidade de manter relacoes
com parceiros estratégicos.

Com o terceiro governo Lula, voltou-se ao entendimento de autonomia pela participacio, de
“globalismo grotiano” e maior énfase no multilateralismo e na diversificacio de relagoes, além da
adesao a regimes internacionais e a movimentos de reforma das organizagdes em favor de paises
em desenvolvimento (Zalazar e Guzmidn, 2023; Saraiva e Reis, 2023). As relacoes com os Estados
Unidos nio foram abandonadas, mas hd maior coordenacio no relacionamento com a China, com
a ocorréncia de visitas matuas de lideres, além de maior aprofundamento na iniciativa de integragao
regional, com o Consenso de Brasilia, e mais énfase no desenvolvimento do Mercosul e até da
Organizagao do Tratado de Cooperagao Amazdnica. Também houve envolvimento em tentativas de
mediagao de conflitos estrangeiros, notadamente o que engloba a Russia e a Ucrania, com a criagio

do Grupo de Amigos de Paz, em 2024 (Brasil, 2024a; 2023d).

Nesse contexto, pode-se destacar a relagdo do Brasil com o parceiro asidtico, que é o principal
parceiro comercial brasileiro hd mais de dez anos.' O relacionamento entre os dois paises é bastante
estreito, com diversos frutos de cooperacio e concertagao em diversas dreas, especialmente comércio
e defesa. Se atualmente ambas as na¢oes convergem no szatus de pais em desenvolvimento, isto pode
nao continuar sendo verdade nos préximos anos, na medida em que a China, conforme tratado
anteriormente, encontra-se em um processo de ascensao, com possibilidade de ocupar um papel
de hegemon.

Assim sendo, tendo em consideragio que um novo ator hegemoénico mexe com a distribuigao
de poder no sistema internacional, este tende a ser modificado, sendo introduzidas novas regras e
c6digos. Embora nao haja certeza sobre o que estd por acontecer, é possivel analisar, a luz do que
¢ conhecido atualmente, como os interesses do Brasil e da China poderao evoluir no futuro, bem
como se ainda haverd espago para a cooperacio, os termos que caracterizam essa relacio atualmente
e como ela poderd se modificar em um cendrio marcado por uma maior assimetria entre os dois
paises em termos de capacidade e poder.

4 POSSIBILIDADES PARA O BRASIL EM UM NOVO CONTEXTO

A China tem com o Brasil uma relagao de ampla cooperagao, como mostra a gama de temas que
foram incluidos na Declaragao Conjunta assinada durante a visita do presidente brasileiro ao pais
asidtico em abril de 2023 (Brasil, 2023a). A relacdo é estreita em termos de comércio, defesa e
tecnologia, mas se observa uma maior influéncia da China em moldar os rumos do relacionamento.
A dindmica suscita questionamentos sobre um aprofundamento dessa tendéncia com uma possivel
hegemonia chinesa e posi¢oes ainda mais assertivas.

Em termos comerciais, de acordo com o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio
e Servigos,'® a China foi tanto o destino mais frequente das exportagoes oriundas do Brasil como

12. Dados de exportacdes, importages e balanca comercial com o parceiro China no sistema Comex Stat. Disponivel em: http://comexstat.
mdic.gov.br/pt/comex-vis. Acesso em: 1¢ fev. 2025.
13. Dados de exportacdes, importacdes e balanca comercial com o parceiro China no sistema Comex Stat. Disponivel em: http://comexstat.
mdic.gov.br/pt/comex-vis. Acesso em: 1¢ fev. 2025.
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liderou como origem das importagdes brasileiras em 2024. A corrente de comércio ultrapassou os
US$ 158 bilhoes, as exportagoes foram de mais de US$ 94 bilhoes e o saldo comercial foi superavi-
tdrio em US$ 30,7 bilhoes para o Brasil. A maior parte dos produtos vendidos a China provém da
industria extrativa ou da agropecudria, como a soja (37% do valor total das exportagées), os dleos
brutos de petréleo (21%) e o minério de ferro (21%). Os paises tém, ainda, uma Parceria Estratégica
Global, algada 2 Comunidade de Futuro Compartilhado Brasil-China por um Mundo mais Justo e
um Planeta mais Sustentdvel — que é um dos niveis de relacoes bilaterais da categorizagio da politica
externa chinesa — em 2024.

Na seara comercial, Alvares e Kosinski (2022) apontam que existe uma questao de seguranca
alimentar chinesa envolvida: com a enorme demanda por alimentos da China, diversas iniciativas
foram criadas no sentido de garantir que houvesse o adequado suprimento em matéria de alimentos
no pais. O Brasil, desse modo, exerce um papel de relevo para os chineses, ja que exporta grande
parte do que o pais asidtico consome. Os autores, porém, ressaltam que, ainda que a produgio esteja
aumentando na parte brasileira, o pais nao estd avancando no campo da tecnologia de processamento
de graos da soja, por exemplo, produto que lidera as exportagdes, enquanto a China estd aumen-
tando sua participacao na industrializagao do produto. Também sao apontadas ameagas a seguranca
alimentar do préprio Brasil e a volatilidade do comércio devido a dolarizagao.

Além disso, existe pouca agéncia brasileira nesse processo, com a China regendo a procura pela soja
e produtos da industria de extra¢io, como minério de ferro, e o Brasil vendendo sem uma estratégia
comercial sustentdvel. Para os Estados Unidos, por exemplo, a pauta de exportagio brasileira é mais
concentrada em bens manufaturados, o que assinala a diferenga em relagao aos produtos vendidos
a China. Com uma possivel hegemonia chinesa, as desvantagens brasileiras nessa drea poderio se
aprofundar ainda mais, considerando potenciais mudangas nas posi¢oes do pais ocupando tal patamar.

Nesse sentido, parte da literatura vem apontando uma crescente dinidmica de assimetria
centro-periferia entre Brasil e China (Becard, 2017; Bernal-Meza, 2014). Apesar de haver investimentos
chineses no pais, contribuindo para o desenvolvimento nacional, o Brasil exporta majoritariamente
produtos primérios, enquanto a China exporta em sua maioria manufaturados, além de haver atuagao
de empresas chinesas em dreas extrativas como a mineragao na economia brasileira. J4 existe, dessa
maneira, uma relativa assimetria nessas relagoes tidas como Sul-Sul, que poderd ser intensificada
conforme as mudangas da posi¢ao da China no sistema internacional, assim como do Brasil.
De todo o modo, é observada cooperagio, por exemplo, na drea militar e de defesa, como ¢ o caso
do Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres (China-Brazil Earth Resources Satellite — CBERS),
programa recentemente renovado (Ribeiro, 2019).

Com relagao a dolarizacio, os dois paises firmaram em 2023 um acordo que prevé a criagio de
uma cAmara de compensagao para o comércio bilateral, de modo que nao seja necessirio o uso do
délar para transacoes. A decisdo comprova que existe um alto grau de cooperagao entre os paises,
mas também mostra o que Herrera (2017) sublinha, no sentido de que a América do Sul também se
caracteriza, para a China, como drea de disputa de influéncia com os Estados Unidos. Grassi e Silva (2022)
lembram, por sua vez, como a disputa hegemonica pode promover uma polarizacio a nivel regional,
dificultando iniciativas de integracao, que foram menos enfatizadas entre 2019 e 2022 e estdo sendo
agora reativadas com o novo governo brasileiro.
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Jd no que tange a seguranca, a Estratégia Militar da China de 2015 (China, 2015, p. 4) ressalta os
desafios no entorno da Asia-Pacifico, além de destacar possiveis ameagas 4 soberania chinesa por vias
maritimas, conflitos envolvendo o Mar do Sul da China e a questao de Taiwan. Trata-se de questoes
visivelmente cruciais para o pais e que se encontram distantes tanto geografica quanto politicamente do
Brasil, que se limita a respeitar a Politica de Uma S6 China, seguida pela maioria dos Estados-membros
da ONU. Diante de uma agao de reunifica¢io forcada de Taiwan, o Brasil encontrar-se-ia no dilema
colocado por Pinheiro (2000) entre adesio a regras e posi¢des mais vantajosas ao interesse nacional.
A dependéncia, portanto, que o pais tiver em rela¢ao a China em tal momento — algo que pode ser
moldado até |4 considerando as questoes ora discutidas — serd um fator relevante para determinar o
grau de adesio e a reagao de modo geral a movimentos agressivos chineses. Isso posto, vale resgatar
o que foi dito pelo chanceler brasileiro, Mauro Vieira, na II Reunido de Ministras e Ministros das
Relagoes Exteriores Ibero-Americanos, descrevendo o “Atlantico Sul como um espago de paz, coope-
ragdo, amizade e comércio, livre de armas nucleares e de contendas geopoliticas alheias a regido” (Brasil,
2023b, grifo nosso). Destacou-se, assim, a nao vinculagio a conflitos extrarregionais como um ativo
importante para a posi¢ao do Brasil e da regiao, algo que também contribui para a manutenc¢ao da
margem de manobra brasileira.

Um fator importante é que, caso a China de fato venha a ocupar uma posicao de poténcia
hegemonica no cendrio internacional, ela mudard ainda mais de szzus em relagio ao Brasil e a demais
parceiros do Sul global. Especialmente até o inicio do século, os dois paises tinham posicoes relativamente
préximas no sistema internacional em matéria de poder, exercendo papéis de lideranca regional,
embora a China jd estivesse envolvida em conflitos como o de Taiwan, além de ter capacidades nucleares
de ataque. Desse modo, se antes os paises apenas se aproximavam em foros como o BRICS, pode-se
dizer que a distAncia em termos de posi¢ao ocupada por cada um vem crescendo, bem como é importante
que isso seja considerado pelo Brasil ao construir iniciativas com o parceiro. Deve-se, pois, lidar com
o surgimento ou aprofundamento de assimetrias jd aparentes decorrentes de interesses chineses mais
préximos de uma posigao hegemonica e de custos e objetivos inerentes a tal distribui¢ao de poder.
O pais asidtico, por exemplo, nao manifesta apoio ao pleito brasileiro por um assento permanente
no Conselho de Seguranca da ONU, como o fazem Rdssia, Franca e Reino Unido.

Conforme apontado por Magnotta (2023), algum nivel de assimetria na relagio entre os dois
paises jd é visivel. Por mais que os acordos assinados na ocasido da visita feita 3 China por uma
comitiva brasileira em 2023 — que incluem temas como infraestrutura, meio ambiente, ciéncia e
tecnologia — expressem o alto grau de cooperagio, a autora nota como as temdticas sao quase as
mesmas do plano Made in China 2050 (United States Chamber of Commerce, 2017), que estabelece
metas e meios para que a China se torne uma poténcia lider até 2049, quando se completarao cem anos
da Revolu¢iao Chinesa. Pode-se notar, pois, o poder chinés de modular o tom da relagio. Ainda
assim, hd demonstracoes de limites do Brasil em relagao as iniciativas chinesas, como mostra a
auséncia de mengoes as Iniciativas de Seguranca e de Civilizagao Global da China na Declaragao
Conjunta entre os lideres emitida por ocasido da visita do presidente Lula ao pais asidtico em 2023
(Brasil, 2023a). J4 na declara¢ao emitida no contexto da visita de Xi Jinping ao Brasil em 2024, h4
mengoes a politicas nacionais do Brasil e regionais da América do Sul, como o programa Rotas da
Integragao e o novo Plano de Aceleracio do Crescimento (Brasil, 2024b).

Outro ponto de desigualdade ¢ a tecnologia: a infraestrutura usada em redes 5G no Brasil é
majoritariamente proveniente de empresas chinesas, como a Huawei, de modo que ¢ visivel como
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prioridades histéricas do Brasil (desenvolvimento e autonomia) nao estao sendo alcangadas nessa
esfera. Por mais que haja cooperagio na drea, como em satélites (Ribeiro, 2019), é necessirio que
os ganhos relativos do Brasil sejam mais expressivos. Vale notar que, de modo geral, o 5G ¢ objeto
de competi¢ao pelo controle da infraestrutura e de fluxos de dados e que o leilao das frequéncias
dessa conexao no Brasil, ocorrido em 2021, foi alvo de disputas sobretudo motivadas por interesses
dos Estados Unidos de pressionar a mudanca na infraestrutura brasileira (Prestes, 2022). Mauricio,
Almeida e Soares Janior (2021) apontam, de forma geral, a posi¢ao periférica do Brasil diante dessas
dinamicas, o que afeta o paradigma da autonomia e até o do desenvolvimento em um contexto de
crescente importincia estratégica de aparatos tecnoldgicos.

A difusdo de tecnologias de ponta é um elemento-chave na construgao de um pais como poténcia
hegemonica, como reconhecido por Horowitz (2018) e Duarte (2012), considerando a relagao entre
desenvolvimento econémico, inovagao tecnoldgica e capacidade militar. A prépria disputa comercial
entre China e Estados Unidos insere-se nesse contexto, com tentativas estadunidenses de atrasar
e/ou impedir avangos da China em setores estratégicos para o avango tecnoldgico. Se o pais asidtico
obtiver a posi¢io de hegemonia, deverd também alcangar lideranga nessa esfera, difundindo a tecno-
logia desenvolvida na China para todo o mundo. Para o Brasil manter a valorizada autonomia e
o desenvolvimento, vetores da politica externa, ¢ preciso observar a necessidade de se apropriar de
tecnologias estratégicas de modo a vencer a posicao periférica nessa drea apontada pela literatura.

Diante dessas questdes, o Brasil segue buscando aumentar a sua margem de manobra nas
relagdes internacionais por meio da manutengao do rol de aliancas de geometria varidvel — isto &,
arranjos distintos centrados em iniciativas e parceiros importantes que fortalecem a posi¢ao externa
brasileira —, prezando pelo tao caro autonomismo. Trata-se também de aplicar o que o embaixador
Joao Augusto de Aratjo Castro afirmava em termos de manter principios de politica externa, mas
definir normas de conduta conforme as problemdticas do mundo contemporaneo (Silva, 1995).
Um exemplo dessa dindmica pdde ser observado apés a visita do presidente brasileiro 4 China em
2023, quando os Estados Unidos anunciaram um aumento substancial em sua contribuicio ao
Fundo Amazénia, claro exemplo do uso de posi¢oes flexiveis e da conservagio de espago de manobra
para assegurar uma posi¢io autbnoma e maximizar ganhos. Dessa forma, aproveitam-se interesses
distintos de poténcias para atingir objetivos de politica externa sem se comprometer unicamente
com um lado (Kalout e Guimaraes, 2022).

Como apontado por Flemes (2010), o soft balancing (balanceamento suave de poder) é uma
estratégia que estd no centro da PEB e consiste na formac¢io de pequenas e distintas coalizdes,
como estratégia institucional de amortecimento da influéncia do hegemon. Se essa tdtica vinha sendo
aplicada até entao para lidar com a posi¢ao hegemonica dos Estados Unidos — inclusive pela prépria
China —, ¢ possivel que se explore a cooperacio e coordenacio com outros paises em um futuro em
que o governo chinés possa se alcar a uma posigao de hegemonia global. A estratégia nao envolve o
desafio direto do hegemon, mas ferramentas pontuais para lidar com o ator hegeménico. Nesse mesmo
sentido, estd o hedging, que consiste em movimentos pendulares entre diferentes polos de poder, de
modo a maximizar ganhos de politica externa, sem compromissos exclusivos com um ou outro polo.

Um exemplo bastante visivel dessa estratégia estd no contexto da visita de Xi Jinping ao Brasil
em 2024. A prépria visita de Xi pode ser vista como uma forma de a China demonstrar boas relagoes
com o pais sul-americano diante dos Estados Unidos, considerando a elevagao de lagos, a afirmagio
e o aprofundamento das relagoes. A entao representante comercial estadunidense, Katherine Tai,
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afirmou que o Brasil deveria avaliar os riscos de aprofundar suas relagdes comerciais com a China,
motivando outra nota de condenagio da embaixada chinesa, citando desrespeito & soberania
brasileira (Matoso e Fontao, 2024). O Brasil, contudo, nao emitiu posicionamento formal sobre
esses comentdrios. De todo o modo, o pais ndo aceitou integrar a Iniciativa Cinturio e Rota, algo
que foi discutido anteriormente a visita e que foi um sinal claro de autonomia e de limite ao enga-
jamento com a China.

E igualmente relevante investigar a produgio intelectual de autores que tém alguma proximidade
com o pensamento chinés e que, por mais que nio participem diretamente do statecraft, podem
revelar o que pode ser esperado em um sistema internacional moldado pela China. Zhonggqiu (2023)
destaca a questao do desenvolvimento e da diversidade, além de uma “ordem tianxia” (op. cit., p. 36),
baseada na “virtude e na prosperidade” (0p. cit., p. 37) e sem buscar monopolizar o mundo inteiro,
com referéncias ao passado ancestral do pais. Também se defende uma nova ordem composta por
sistemas regionais e instituigoes. Jd Ping (2023, p. 12) entende que “o destino histérico da China
¢ estar com o Terceiro Mundo”, o que serd importante para a defini¢ao das relagoes entre o gigante
asidtico e seus atuais parceiros.

Essas nogoes estao presentes no discurso oficial chinés, inclusive na relagao com o Brasil, ao
se colocar como pais em desenvolvimento, presente em féruns de contestagio a ordem mundial,
como o BRICS e o G77+China,'* que promove uma cooperagio com ganhos em tese mutuos, e
a0 se posicionar como uma alternativa a empréstimos de organizagdes ocidentais (Mlambo, 2022).
Ao mesmo tempo, observando a relagio com o Brasil, notam-se os sinais de autointeresse e de assi-
metria nas relagdes da China com outros paises em desenvolvimento, ainda que se discutam o cardter
dessas diferengas e o impacto de projetos chineses sobre paises e regides. O hedging e uma resposta
igualmente autointeressada dentro de uma rela¢ao com pontos benéficos, diversa e aprofundada sao
elementos que podem favorecer a autonomia brasileira na politica externa. Vale ressaltar que, 2 medida
que a ascensio chinesa avangar, devero ocorrer novas mudangas na retdrica e nos interesses chineses
diante de custos maiores de uma posi¢ao hegemonica. Uma estratégia efetiva deve considerar essas
transformacoes em potencial decorrentes de uma politica externa chinesa fundada na hegemonia
para sustentar — ou mesmo criar — uma estratégia brasileira autbnoma.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste artigo, buscou-se enfatizar a ascensio da China em diversos aspectos, especialmente
na balanga de poder mundial. Atualmente discute-se se os Estados Unidos realmente tero o seu
papel de hegemon tomado pelo pais asidtico e, se isso ocorrer, como procederd o governo chinés.
Um bom planejamento estratégico, todavia, deve considerar diferentes possibilidades de cendrio
futuro de modo a preparar as instituigoes nacionais de formulacio de politica externa e defesa, bem
como aquelas que guardam a soberania nacional, para essas possiveis transformagoes pelas quais o
sistema internacional poderd passar com um novo Estado dominante.

O Brasil — por mais que tenha passado por diferentes governos, com distintas abordagens e
instrumentalizagoes — mostra-se firme 2 ideia de autonomismo, tendo inclusive buscado a chamada
autonomia pela diversificacio mais recentemente na cooperagio com outros paises para obter ganhos
em termos de espago de manobra e mesmo de soff balancing. Sao linhas-guia que motivam diferentes

14. Grupo dos 77 (G77).
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agoes do pais seja em termos de parcerias, seja de defesa de reforma de institui¢oes e de engajamento
com regimes internacionais para alcance dos interesses nacionais. Relagoes bilaterais sao instrumentos
relevantes nesse rol e, no Ambito da PEB, o relacionamento com a China perpassa diversas questoes
de importancia para o Brasil interna e externamente, o que implica mais atengio ao pais asidtico no
processo de formulagao da PEB e das estratégias que a movem.

A cooperagio com a China, atualmente em um alto nivel de concertacio e de aprofundamento,
foi um dos meios encontrados para promover a aproximagao com outros paises do Sul global, além
de diversificar as relagoes do Brasil. Porém, como discutido ao longo deste estudo, ¢ importante
que continue se conservando um espago de manobra, de modo a preservar os objetivos estratégicos
nacionais. Deve-se, portanto, caminhar em dire¢ao a uma politica externa mais autbnoma para nao
incorrer em um tipo reeditado de dependéncia, da qual tanto se tentou e se tenta fugir inclusive para
garantir a seguranca ¢ o desenvolvimento do pais.

Ainda que nao haja certeza em relagio ao comportamento da China como poténcia hegemoénica
no futuro, o aprofundamento de assimetrias de poder em relagao aos paises em desenvolvimento
deverd levar a mudangas na sua retdrica e nas maneiras de inser¢io internacional em comparagio ao
que se observa no seu processo de ascensio. Essas transformagoes em potencial implicarao desafios
para o Brasil garantir os interesses nacionais, em especial em termos de manutenc¢io da autonomia.
Se o relacionamento com o pais asidtico funcionou como parte de um hedging em relagao aos Estados
Unidos, é preciso reavaliar os instrumentos de politica externa e pensar em como contrabalangar ou
extrair beneficios de uma China em posi¢ao de hegemonia.

Para tanto, conforme ressaltado, é preciso formular uma estratégia para uma posicio ativa em
relagdo ao parceiro asidtico, notadamente considerando as assimetrias j4 existentes e as que podem
se aprofundar com o tempo. Tanto a dindmica centro-periferia na relagio comercial quanto a depen-
déncia tecnoldgica do 5G sao sinais da necessidade de maior agéncia brasileira em um contexto em
que a China molda o tom da relagio e o Brasil mais acompanha do que estabelece suas prioridades.
Diante dessa realidade atual e considerando os paradigmas da PEB, deve-se repensar como a estreita
relagio entre os paises pode ser direcionada para fortalecer a autonomia nacional, em especial quando
as condigoes do sistema internacional podem ir de encontro a tal objetivo.
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SINOPSE

A partir do sistema centro-periferia, tal como formulado por Prebisch, este artigo objetiva analisar as relacdes econdmicas
entre China e Brasil, bem como discutir seus possiveis caminhos. Avanca-se na interpretacao de que, no século XXI, tais
relagbes evoluiram enquanto sintese de um duplo processo: a ascensao da China a condicdo de um novo centro do sistema
internacional e a adaptacdo passiva da economia brasileira, forjando novas relacées centro-periferia. Neste contexto,
analisam-se dois caminhos possiveis para estas relacdes. O primeiro, a estratégia predominante, business as usual,
corresponde aos principais interesses econdmicos da China no pais e do agronegacio, pecuaristas e mineradores brasileiros,
reproduzindo e ampliando as atuais relacdes centro-periferia. O segundo, uma moderna “estratégia de desenvolvimento”
baseada em novo tipo de parceria econémica, contemplando a diversificacao da producéo e das exportacdes brasileiras,
ndo é predominante. Ele ndo corresponde aos principais interesses empresariais e a divisao vertical do trabalho entre os
dois paises, mesmo que alguns investimentos em curso (por exemplo, energia renovavel, digitalizacao, veiculos elétricos)
possam viabilizar uma maior cooperacao tecnolégica. Esta evolugdo, entretanto, requer maior planejamento estatal e
decisdo politica, bem como a existéncia de um sujeito social que a sustente.
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ABSTRACT

Drawing upon Prebisch’s center-periphery system, this article aims to analyze the economic relations between China and
Brazil and discuss their possible paths. It posits that in the 21st century, these relations have evolved as a synthesis of
a dual process: China’s rise to the status of a new center of the international system and the passive adaptation of the
Brazilian economy, forging novel center-periphery dynamics. Within this context, two possible paths for these relations
are examined. The first, the prevailing business as usual strategy, aligns with the primary economic interests of China in
Brazil and those of Brazilian agribusiness, livestock ranchers, and miners, thus reproducing and amplifying the current
center-periphery structure. The second, a modern development strategy based on a new form of economic partnership
that includes the diversification of Brazilian production and exports, is not the predominant approach. It does not align
with the main business interests and the vertical division of labor between the two countries, even though certain ongoing
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A Ascensdo Chinesa e a Economia Brasileira no Sistema Centro-Periferia

1 INTRODUCAO

As relagoes econdmicas entre China e Brasil tém sido recorrentemente concebidas como relagoes
entre paises do Sul global, termo que, em geral, é sinénimo de paises em desenvolvimento. A énfase
horizontalista de tal enquadramento evoca um suposto fundamento material para a apreensao
destas relaces enquanto interagoes econdmicas de natureza ganha-ganha assentadas na cooperacio
para o desenvolvimento. Este enquadramento, todavia, tem obscurecido a natureza e a légica das
relagdes econdmicas entre os paises com a ascensio econémica da China como poténcia industrial
e tecnoldgica mundial.

O nivel médio de renda per capita da China pode dar ambiguidade a sua caracterizagio enquanto
pais desenvolvido ou em desenvolvimento, enquanto Sul global ou Norte global. Entretanto, ao
transformar-se no maior centro manufatureiro mundial, a importincia da China em escala global
para a dinimica da acumulagido de capital e para a producio e propagagio do progresso técnico a
coloca em um grupo de pouquissimos e seletos paises no mundo. Argumentamos que essas duas
coordenadas — a posi¢ao dos paises na dinimica global de acumulacao de capital e na geracao e pro-
pagacio de progresso técnico — estao no coragao da concepgio estruturalista do sistema centro-periferia,
tal como formulado por Ratl Prebisch.

A partir desse sistema, este artigo objetiva analisar a evolugdo das relagoes econdmicas entre China
e Brasil. Argumenta-se que estas podem ser interpretadas enquanto sintese de um duplo processo: por
um lado, a ascensao da China a condigao de um dos centros ciclicos da economia mundial (embora
nio o principal); por outro, a adaptagio passiva da economia periférica brasileira a0 novo centro ciclico.
A partir da andlise da evolugdo das relagdes econdmicas bilaterais, o artigo também objetiva discutir
dois caminhos possiveis. O primeiro, predominante, reproduz e amplifica a relagio centro-periferia
entre China e Brasil tal como constituida até aqui — mas agora com uma maior propor¢io de minerais
estratégicos nas exportacoes brasileiras — e corresponde a estratégia “business as usual’. O segundo
busca alavancar aspectos incipientes e/ou potenciais destas relagoes, contribuindo para uma “moderna
estratégia de desenvolvimento” no Brasil e constituindo novas relagoes econdmicas bilaterais
compativeis com a diversificagao da produgio e das exportagoes brasileiras. Este caminho, entretanto,
nao ¢ predominante. No Brasil, ele depende de decisao politica — condi¢ao necessdria, embora nao
suficiente. Esta, por sua vez, requer a constitui¢ao de um sujeito social que a sustente, isto é, a
existéncia de for¢as ou coalizdes sociais — classes ou fragdes de classe — que ancorem tal estratégia
enquanto materializagio de seus interesses.

O artigo estd dividido em cinco seg¢oes, além desta introdugao. A segunda segio dedica-se a
concepgio do sistema centro-periferia tal como desenvolvido por Prebisch. A terceira se¢io aborda
a ascensao da China ao centro do sistema internacional capitalista e seus impactos sobre o reordena-
mento das rela¢oes céntricas, notadamente com os Estados Unidos, e a periferia. Ao fazé-lo, busca-se
relacionar estas transformagoes com proposicoes historicamente contingentes de Prebisch, que derivam
de seu método histérico-estrutural (Bielschowsky, 2000). A quarta se¢io trata da economia brasi-
leira a luz da ascensdo da China e da evolugio das relacoes econdmicas bilaterais enquanto processo
de constituigao de novas relagdes centro-periferia. Tendo em vista o papel da dindmica de criagao
e propagacio do progresso técnico para a constitui¢io e reproducio do sistema centro-periferia, a
quinta secdo dedica-se & cooperagio tecnoldgica entre Brasil e China. Por fim, a sexta secio conclui
fornecendo algumas perspectivas.
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2 O SISTEMA CENTRO-PERIFERIA EM RAUL PREBISCH

Em geral, a literatura académica destaca dois momentos principais na elabora¢io da concep¢io do
sistema centro-periferia por Radl Prebisch: o da constitui¢io de seus antecedentes, a partir de sua
reflexdo sobre o ciclo econdémico (1944-1946), e o de sua maturagio em um todo consistente em
Prebisch (1949) e CEPAL (1951) (Rodriguez, 2009; Couto, 2017; Ribeiro, 2024). Grosso modo,
poder-se-ia dizer que nestes dois momentos constituem-se duas ideias gerais para a caracterizagio
deste sistema. Primeiro, o papel irradiador, das economias centrais, do movimento ciclico, o qual,
tendo como 16cus a economia mundial, influencia e sujeita a periferia. Considerando as particulari-
dades histéricas examinadas por Prebisch, a no¢io de centro ciclico é determinada pelo impacto de
um pais sobre a economia mundial através do comércio internacional. Neste papel, o tamanho e as
caracteristicas da economia s3o fundamentais para a sua condigao irradiadora.’ A segunda ideia, que
nao nega a anterior, mas a complexifica e a justifica, postula a divisao internacional do trabalho entre
paises industrializados centrais e paises periféricos primdrio-exportadores, que é diretamente vinculada
por Prebisch a uma dindmica distinta de geragao e propagacio do progresso técnico no sistema.

Essa divisdo internacional do trabalho implica uma desigualdade origindria do desenvolvimento,
em que “as técnicas capitalistas de produgio penetram primeiro” no centro (Rodriguez, 2009, p. 81).
Para Prebisch (CEPAL, 1951, p. 1), na periferia, “o progresso técnico sé se d4 em setores exiguos
de sua imensa populagio, pois, em geral, penetra unicamente onde se faz necessirio para produzir
alimentos e matérias-primas a custo baixo, com destino aos grandes centros industrializados”. Ademais,
a desigualdade origindria é amplificada pelo fato de a produtividade do trabalho aumentar mais
rapidamente na industria do que na agricultura (Prebisch, 1949). Se nesta desigualdade, portanto,
produz-se e reproduz-se um diferencial de produtividade entre centro e periferia, nela também reside,
devido as disparidades de elasticidades das importagoes e exportagoes, a imposicio de um diferencial
de taxas de crescimento em detrimento da periferia latino-americana a partir da tendéncia ao déficit
em conta corrente dos paises da regido. Este agrava-se pela deterioragio dos termos de troca (DTT)
dos produtos primdrios, que impede que a periferia se aproprie dos frutos do progresso técnico do
centro e de parcela de seus préprios frutos (Prebisch, 1949). Manifestando-se ao longo do ciclo
econdmico, a DTT decorre, em tltima instancia, do desigual custo do trabalho gerado pelo divergente
poder de barganha dos trabalhadores industriais do centro e daqueles nas atividades primdrias na
periferia. Adicionalmente, Prebisch (1949) ainda ressalta o monopdlio industrial do centro vis-a-vis
os mercados concorrenciais em produtos primdrios periféricos como razao para a DTT.

Portanto, a industrializacio da América Latina — que havia se iniciado espontaneamente como
resultado da desarticulagao do continente com a economia mundial no contexto das duas grandes
guerras mundiais e da depressao dos anos 1930 — ¢é a transformacio estrutural necessdria defendida
por Prebisch para aumentar a produtividade da economia (maior dinamismo tecnoldgico da industria),
permitir que a América Latina cresca a taxas iguais ou maiores que o centro (disparidade das elastici-
dades) e garantir que esta possa capturar os frutos do progresso técnico (DTT). A via de crescimento
por meio da industrializagao por substitui¢ao de importagdes, a ser conduzida pelo Estado, se faz
necessdria em Prebisch devido & escassez de moeda forte (délares) engendrada pela mudanga do
centro ciclico principal da Inglaterra para os Estados Unidos, que, por serem uma poténcia agréria

3. Um pals ocupa a posicdo de centro ciclico principal porque é dele que, “em fungdo da sua magnitude e de suas caracteristicas, partem os
impulsos de expansdo e contragdo na vida econdmica mundial e especialmente na periferia latino-americana, cujos paises estéo sujeitos as
influéncias destes impulsos” (Prebisch apud Rodriguez apud Couto, 2017, p. 74).
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e manufatureira, possuem baixo coeficiente de importagoes de produtos primdrios latino-americanos.
Por fim, destaca-se que embora a absor¢ao de progresso técnico possa se dar pela integragao
financeira latino-americana e com o investimento estrangeiro direto (IED), se este nao atua sobre o
problema das elasticidades (isto é, se refor¢a o padrao de especializagio e/ou nio ocorre em setores
que substituam importagdes), tal integracio recoloca o problema da restri¢io externa na figura dos
servicos financeiros — cuja capacidade de pagamento ¢é suscetivel a problemas de refinanciamento
e a oscilagbes nas exportacoes (Prebisch, 1949).* Esta tltima problemdtica apontada por Prebisch
acabaria por interromper, na década de 1980, os processos de industrializa¢io latino-americanos sem
que tenha havido uma ruptura com a condigio periférica.

Nota-se que nas andlises de Prebisch que avangam o sistema centro-periferia existem muitas
particularidades histéricas que emanam das conjunturas por ele tratadas e que, portanto, também
limitam temporalmente algumas de suas conclusoes (por exemplo a DTT; a modalidade de substituigao
de importagoes da industrializagio). Entretanto, elas nio invalidam as ideias-chave que caracterizam
o sistema centro-periferia tal como concebido pelo autor, isto ¢, um sistema marcado pelo papel
irradiador do movimento ciclico a partir das economias centrais — no qual tamanho e caracteristicas
importam, portanto, denotando uma certa posi¢ao do pais para a dinimica global de acumulagao
de capital —, e pela posigao que os paises ocupam na geracio e propagagio de progresso técnico, no
qual a industria permanece fundamental. Apesar de grande heterogeneidade estrutural (que de resto
cresceu imensamente nos Estados Unidos), a China atualmente pode ser caracterizada como um pais
central na hierarquia centro-periferia, seja por sua escala e consequente impacto de seu crescimento
sobre a economia mundial, seja por ter se tornado o centro manufatureiro mundial e adquirido
condigoes de gestagao de progresso técnico na fronteira em uma gama significativa de setores.

3 A ASCENSAO DO NOVO CENTRO CiCLICO E SEUS IMPACTOS SOBRE
O CENTRO E A PERIFERIA

A ascensio da China a posi¢ao de centro ciclico ocorreu ao longo das primeiras décadas do século XXI.
Enquanto, nos anos 2000, a China assumiu o papel de um centro irradiador na economia mundial,
naquilo que Medeiros (2006) identificou como “duplo polo da economia mundial”, foi somente
ap6s a Crise Financeira Global (CFG), em especial nos anos 2010, que a China ocupou a posigao
de economia central, ao tornar-se inequivocamente uma das principais economias geradoras de
progresso técnico, exercendo papel de destaque em ambas as coordenadas estruturantes do sistema
centro-periferia por meio de seu processo de industrializacao.

3.1 A aquisicao da primeira caracteristica de economia central: a China na
dinamica global de acumulacao de capital

Com a entrada da China na Organiza¢io Mundial do Comércio em 2001, o pais estabeleceu-se como
um duplo polo na economia mundial (Medeiros, 2006). Em seu primeiro papel enquanto polo da
economia mundial, a China tornou-se o principal centro de atragao para a produgao manufatureira

4. Aqui, portanto, abre-se espaco para i) as consideracdes a respeito do papel do centro ciclico principal na condicéo de emissor da moeda-chave
internacional, inclusive para o ciclo financeiro internacional (Serrano, 2002; 2004); ii) o grau de integracdo financeira diferenciada entre
paises periféricos; e iii) a integracdo financeira periférica no ciclo financeiro, que, na reversao de fluxos em direcdo ao centro, pode passar por
problemas de refinanciamento, e, na fase de abundancia de liquidez internacional, pode ser acometida por endividamento excessivo, isto €,
por fluxos que transcendem a necessidade de equacionamento do déficit em conta corrente e que podem agrava-lo.
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global. Inicialmente, este papel resultou de uma resposta dos capitais dos paises avancados a crise
de lucratividade que os atingiu na década de 1970 e ao aumento da concorréncia internacional
entre os paises industriais. Com a liberaliza¢ido comercial e financeira, os capitais dos paises centrais
buscaram ativamente a difusao de diversos subsetores e etapas produtivas industriais intensivas em
trabalho ndo qualificado para a periferia com a intengao de rebaixamento salarial. Se este processo
ocorreu de forma mais difusa entre distintas periferias asidticas nas tltimas décadas do século XX, a
China passou a ser o centro gravitacional deste movimento na virada do milénio, ancorada em seus
baixissimos custos unitérios do trabalho em délares e em baixos custos operacionais e de instalacoes
para o capital industrial, viabilizado por amplos investimentos em infraestrutura (Majerowicz, 2016).
Crescentemente, este papel atrator também respondeu ao objetivo de penetrar o grande mercado
chinés em expansao.

A iniciativa dos préprios capitais de paises centrais em difundir distintos subsetores e etapas
produtivas industriais, promovendo e forjando estruturas de mercado concorrenciais, ocorreu conco-
mitantemente a preservacao do controle sobre o progresso técnico, com a manutengio dos subsetores
e etapas industriais de maior sofisticagdo e dinamismo tecnoldégicos nas economias centrais e com
o recrudescimento do sistema de propriedade intelectual. Este, por um lado, limitou a difusao de
atividades consideradas chaves, por outro, garantiu que a difusdo em atividades nao essenciais
engendrasse novos fluxos de renda da periferia ao centro. Como resultado, estabeleceu-se inicialmente
uma divisao do trabalho entre os detentores de marcas e tecnologias nos Estados Unidos, Japao,
Coreia do Sul e Alemanha e os fabricantes chineses em cadeias de produgao made in China.

O segundo papel da China enquanto polo da economia mundial resulta da expansao da “fdbrica
do mundo” e, principalmente, do imenso processo de urbaniza¢io do pais, que resultaram em uma
extraordindria demanda por energia, matérias-primas e alimentos. Essa demanda, imensamente
maior que a oferta interna, levou a uma grande pressao no mercado mundial pelas principais
commodities primdrias (Kaplinsky e Farooki, 2017), tornando o comércio internacional entre a China
e os principais fornecedores dessas commodities — espalhados por todo o mundo, mas especialmente na
Asia — um fluxo comercial extraordindrio. Assim, as importagoes de petréleo tornaram-se a segunda
importagdo bruta da China em 2023 (WITS, 2025).° A estratégia de internacionaliza¢io chinesa,
Going Global, que também comegou em 2001, visa buscar mercados e fontes de suprimento das
commodities necessdrias para sua expansao interna (Ribeiro, 2022).

A ascensao da China como duplo polo da economia mundial provocou uma “ruptura estrutural” nos
termos de troca entre produtos primdrios e industriais (Medeiros e Cintra, 2015). Em seu primeiro
papel de duplo polo, rompeu-se a resisténcia baixista dos precos dos manufaturados para diversos
produtos industriais no decorrer do ciclo, fundamental na concep¢ao sobre a DTT de Prebisch. Tal
resisténcia, que, em Prebisch (1949), era amparada no monopdlio industrial dos paises centrais e
na forte organizagao sindical dos trabalhadores, conferindo-os elevado poder de barganha, viu seus
pressupostos se esfacelarem face 4 agio internacional dos capitais dos paises centrais. Assim, houve
uma depressio dos pregos dos manufaturados em que a China se tornou grande produtora, embora
também tenha concorrido para tal efeito a difusdo industrial, em menor escala, para distintas
periferias (Kaplinsky, 2005; Farooki e Kaplinksy, 2012). Além do efeito baixista sobre o preco das

5. 0 valor das importacdes brutas inclui as reimportacdes, de forma que o petréleo e outros 6leos obtidos de minerais betuminosos,
crus (HS 2901) assumem a primeira posicdo, ultrapassando os circuitos integrados eletronicos (HS8542), quando consideradas apenas
as importagdes (WITS, 2025).
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manufaturas, este tipo de industrializa¢io periférica que emerge de cadeias de valor globais capita-
neadas por transnacionais estrangeiras subverte diversos dos termos colocados por Prebisch. Se ela
pode resolver o problema das elasticidades e suas consequéncias sobre a restri¢ao externa, ela acaba
por deteriorar a capacidade indutora da industrializagao sobre o crescimento doméstico (dados seus
encadeamentos para fora) e padece de pouco dinamismo tecnolégico, nao resolvendo o problema
da geragio e propagagao desigual do progresso técnico. Deste modo, relativiza-se a conexao mais
direta estabelecida por Prebisch entre industria ou industrializagio e progresso técnico, de forma
que, embora a industrializagao ainda seja condi¢ao necessdria para romper com a dependéncia, no é
qualquer tipo de industrializagao suficiente para tal, como evidente na trajetéria seguida pela China
no século XXI centrada na tecnologia endégena (discutida em seguida).

Em seu segundo papel como duplo polo, a expansio chinesa teve forte impacto altista nos pregos
internacionais das commodities agricolas e metais. Ainda que, apds a CFG, os termos de troca nao
estejam em patamar to alto como no periodo em tela, eles ainda permanecem relativamente elevados
se vistos em termos histdéricos (Medeiros e Cintra, 2015). Além da melhoria nos termos de troca
dos produtos primdrios, o papel irradiador da expansao chinesa para a economia mundial implicou
uma trajetéria de crescimento da demanda mundial mais intensiva em commodities (Kaplinsky e
Farooki, 2017), mitigando ou mesmo suspendendo temporariamente o problema da disparidade
das elasticidades.® Como resultado, houve uma forte pressao em dire¢io a primarizagao exportadora
dos parceiros comerciais chineses com potencial de suprir estas necessidades, independentemente
de seus niveis de renda per capiza.

O resultado deste conjunto de transformagoes fez com que paises periféricos pudessem passar a
apresentar padroes de comércio em que exportam e importam produtos manufaturados sofisticados,
por meio da especializagio nas etapas de montagem das cadeias de valor globais, ao passo que paises
de alta renda per capira pudessem se tornar dependentes da exportacio de commodities. A UNCTAD
(2023) considera que hd “dependéncia de commodities” se estas excederem 60% do valor total de
exportacio de um pais. Essa era uma configuracio tipica de pequenas economias primdrio-exportadoras
e economias petroliferas. No entanto, a ascensio da China e a mudanga nos pregos relativos interna-
cionais nas tltimas duas décadas também levaram vdrias grandes economias a se enquadrarem nesse
critério. Em 2023, a participagio de commodities primdrias nas exportagoes totais foi de 73,4% no
Brasil, 89,0% na Austrélia, 77,5% na Russia e 82,1% na Argentina.

3.2 A aquisicao da segunda caracteristica de economia central: a China como
poténcia industrial e tecnologica

A industrializagdo chinesa transcendeu a acoplagem em cadeias de valor globais comandadas por
empresas transnacionais. A ascensio econémica da China como poténcia industrial mundial é
a experiéncia de desenvolvimento nacional mais preeminente e significativa deste século. Embora a
China compartilhe caracteristicas com o processo de industrializa¢ao seguido pelo Brasil no pés-guerra,
como o processo de urbanizagao massiva e a ampla internacionalizagao do seu mercado interno, ela
reproduziu a trajetdria de industrializagao historicamente seguida pelos paises asidticos no pds-guerra,

6. "Assim, diferentemente da era do pds-guerra, quando as economias desenvolvidas de alta renda com trajetérias de crescimento pouco
intensivas em commodities eram os motores do crescimento da demanda enquanto Prebisch estava ativo, o crescimento da demanda atual e
futura na economia global provavelmente serd uma fungdo da expansdo das economias de renda média e baixa consumidoras commodiities”
(Kaplinsky e Farooki, 2017, p. 201).
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particularmente com a diversificacao das exportagoes industriais. Em que pesem estas similaridades, a
ascensdo da China também tem caracteristicas inicas derivadas da sua inser¢ao geopolitica, do avanco
tecnolégico e da estrutura econémica, com importantes consequéncias para as relagoes céntricas e
as estabelecidas entre centro e periferia, como ver-se-d adiante.

A evolugao do progresso industrial e tecnoldgico da China é particularmente expresso em:
i) sua entrada em estdgios produtivos mais avancados das cadeias de valor industriais; ii) o crescente
dominio de novas tecnologias de informagio e comunica¢ao (TICs); iii) a expertise na produgao de
mdquinas e equipamentos; iv) o desenvolvimento da automacio aliado a passos decisivos em inte-
ligéncia artificial; e v) sua posi¢ao dominante em mdquinas e equipamentos para energia renovével.
Tais conquistas decorreram da cdpia e adaptagao de tecnologias ocidentais associadas ao desenvol-
vimento de variantes préprias chinesas — incluindo aqui a expansio do investimento direto chinés
voltados a aquisi¢ao de empresas tecnoldgicas — bem como de politicas abrangentes de endogenizagio
tecnolégica. Entre as tltimas destacam-se o Programa Nacional de Médio e Longo Prazo para o
Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia (2006-2020) e o0 Made in China 2025. Empresas estatais e
privadas chinesas comegaram a competir com empresas americanas e outras empresas transnacionais
nos mercados chinés e global.

Estas caracteristicas que descrevem a constitui¢io da China enquanto um novo centro da
economia mundial alteraram profundamente suas relagoes com os Estados Unidos, o centro ciclico
principal. Estas transitaram da complementaridade entre os detentores de marcas e tecnologias nos
Estados Unidos e as fdbricas intensivas em mao de obra na China para serem predominantemente
marcadas pela rivalidade ap6s a CFG. Embora uma complementaridade evidente possa ser observada,
especialmente nas tecnologias que ainda nao foram completamente endogeneizadas pela China — por
exemplo, entre semicondutores produzidos com tecnologia americana e equipamentos de telecomu-
nicagdes 5G chineses, tornando os semicondutores a principal importagdo bruta chinesa —, a relagio
entre os Estados Unidos e a China mudou essencialmente, e os conflitos em torno da propriedade
intelectual assumiram uma nova dimensao.

A rivalidade econdmica entre China e Estados Unidos também ¢ sustentada em duas singula-
ridades que se imbricam na ascensio chinesa, a geopoh’tica ea tecnolégica. A primeira originou-se
da sua posi¢io internacional como Estado com poder militar autbnomo e protagonista da ordem
internacional do pés-guerra. A segunda deriva da sua evolugio atual em tecnologias criticas de uso
dual, bem como da sua lideranca tecnolégica em dreas de fronteira. Com efeito, a ascensao do Japao
e da Coreia do Sul apés a Segunda Guerra Mundial ocorreu num contexto geopolitico em que os
Estados Unidos forneceram a sua seguranca e prote¢io militar, e, apesar do progresso tecnolégico
realizado pelas suas empresas nacionais, esta ascensao nunca desafiou os Estados Unidos em tecno-
logias criticas de uso dual.

Ademais, a intensa internacionaliza¢do da China vem produzindo novas fontes de rivalidades
com os Estados Unidos. Ela foi fortalecida desde 2013 pela construgao da Iniciativa Cinturao e Rota
(Belt and Road Initiative — BRI), atualmente envolvendo mais de 140 paises, incluindo a maioria
dos paises da América do Sul. Haja vista que nem todo pais central é também centro ciclico, isto
¢, nem todo pais industrializado e tecnologicamente sofisticado tem relevincia irradiadora para a
dinimica global de acumulagio de capital — em que tamanho importa —, é na conjugagao de ambas
estas caracteristicas que se encontra a for¢a da internacionaliza¢io chinesa. Devido a sua base material,
ao tamanho de sua populagio e a seu starus de fibrica do mundo, a evolugao econémica da China
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implica uma inser¢ao internacional que garanta nao apenas um suprimento externo adequado de
bens primdrios e a aquisi¢ao de tecnologia, especialmente em 4reas ainda nao endogeneizadas, mas
também a diversificagio do mercado externo para suas exportagoes industriais e para os investimentos
de suas grandes empresas. Guiada por tais necessidades de sua estrutura produtiva e do nivel de
acumulacio de capital atingido pelo pais, a China rapidamente se estabeleceu como grande
emprestadora e investidora internacional,” especialmente por meio de empresas e bancos estatais,
além de grandes empresas privadas no setor de TIC. Ela busca atender a essas necessidades esta-
belecendo relagdes internacionais baseadas em interesses econdmicos e parcerias estratégicas, que,
no entanto, estao subordinadas ao principio de que hd apenas um Estado soberano sob o nome de

China (Garcia ez al., 2023).

Devido as caracteristicas de ser uma grande poténcia regional e ter uma crescente presenga no
cendrio geopolitico global, a China comegou a ser percebida pelos Estados Unidos como o principal
desafiante ao poder americano apés a CFG. Desde o primeiro governo Trump (2017-2021), uma
politica aberta de conten¢io econdmica da China tem sido implementada. Trump realizou aumentos
acentuados de tarifas, sangoes e proibigoes a investimentos e tecnologias criticas, que foram expandidos
no governo Biden (2021-2025). A disputa por tecnologias de uso dual — particularmente semicon-
dutores — e acesso a minerais estratégicos para novas tecnologias — como niébio, niquel, litio, terras
raras — tornou-se mais acirrada entre a China e os Estados Unidos e seus aliados. O protecionismo
internacional dos tltimos tem sido particularmente direcionado a capacidade tecnoldgica da chinesa
Huawei nos sistemas de telecomunicagdes 5G, a expansio de grandes plataformas digitais — como
o TikTok — na economia global e ao rdpido progresso na produgao e exportagio de painéis solares,
turbinas eélicas e carros elétricos — reproduzindo neste campo a trajetéria de internacionalizagao dos
automdveis japoneses no final do século anterior. Concomitantemente, as cadeias de fornecimento
desses equipamentos tornaram-se objeto de amplos movimentos geopoliticos. Instaurou-se sobre a
periferia uma corrida dos paises centrais em busca dos minerais estratégicos a elas associados. Estes
tornaram-se objeto das estratégias nacionais, como a politica da China sobre minerais estratégicos®
e a politica industrial americana estabelecida por Biden, que inclui o controle nacional para fins de
fornecimento e a nacionalizagio das cadeias produtivas. Imediatamente apds a posse do segundo
governo Trump, a guerra comercial tarifdria ganhou um novo impeto, radicalizando a tendéncia de
crescente disputa econdmica que estava em curso especialmente apés a CFG.

Assim, se a constitui¢io da China como um novo centro da economia mundial provocou a reagio
dos Estados Unidos e de outros paises centrais, as relagdes centro-periferia estabelecidas pela China,
embora fundamentalmente forjadas pelo canal comercial, passaram crescentemente a incorporar a
exportacio de capitais, com a integragdo financeira e os investimentos diretos. Enquanto a maior
parcela do IED chinés estd nos Estados Unidos, direcionada a empresas de alta tecnologia e servigos
financeiros, o IED chinés diversificou-se mais nos tltimos anos em termos de setores e paises,
ainda que a busca por recursos primdrios continue sendo uma dire¢ao central (Ribeiro, 2022).

7. "Totalizando US$ 73 bilhdes em 2006, o estoque de IDE chinés no mundo subiu para US$ 2 trilhdes em apenas treze anos, colocando a China
como a segunda maior fonte de IDE no mundo” (Torres, 2020, p. 25). " Os investimentos ndo financeiros chineses no exterior atingiram um
recorde histdrico em 2016: um total de US$ 170,11 bilhdes em projetos vinculados a 7.961 empresas em 164 paises e regides. Foi a primeira
vez que o total de investimentos do pais no exterior superou o total de investimentos estrangeiros que recebeu” (Garcia et al., 2023, p. 4).

8. "Na década de 2000, a China mudou seu foco para o planejamento estratégico de recursos minerais, tornando-o uma prioridade politica.
Em 2009, controlava 97% do mercado global de terras raras. Em 2010, apertou suas cotas de exportacdo de terras raras, levando a um
aumento acentuado nos precos em 2011 e a uma crise global na cadeia de suprimentos. Conflitos comerciais sobre terras raras entre a China
e 0s paises ocidentais surgiram em 2011, com a China implementando medidas de protecdo (...)" (Pope e Smith, 2023, p. 12).
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Neste contexto, as grandes economias primdrio-exportadoras da Austrdlia e do Brasil também se
destacam entre os principais destinos de IED da China.” Recentemente, a prépria reagio dos Estados
Unidos e as politicas de relocalizagao industrial para paises aliados e geograficamente préximos
praticadas por multinacionais americanas tiveram um efeito importante nos investimentos chineses
no exterior, que cairam nos Estados Unidos, Australia e Europa e aumentaram nos paises da BRI
(Cariello, 2023). Adicionalmente, a China vem forjando um emergente sistema de resgate financeiro
internacional, que opera por meio de “ajuda de balango de pagamentos via Banco Popular da China
por uma rede de linhas de swap e, segundo, auxilio de liquidez via empréstimos e depésitos de bancos
estatais e empresas de commodities chinesas” (Horn et al., 2023, p. 2).

Apés uma expansao extraordindria por trés décadas, a economia chinesa estd passando por uma
mudanca importante em sua estratégia de acumulagao. Como resultado da pandemia de covid-19
e da recente crise imobilidria, houve uma forte desaceleracio em sua taxa de crescimento econémico,
interpretada por muitos como uma crise resultante de problemas estruturais como excesso de
capacidade, subconsumo (Wolf, 2023; Krugman, 2023), alto endividamento empresarial e familiar
e desequilibrios financeiros nas empresas (Koo, 2023; The Economist, 2023). De uma perspectiva
macroecondmica estruturalista, o que parece estar se afirmando é uma nova trajetéria de desenvol-
vimento com o maior papel do consumo interno e das inovagoes voltados a mitigar os custos sociais
e ambientais de seu desenvolvimento. Essa trajetéria de crescimento — o “novo normal” — atende
a diversas pressoes endégenas na economia e na sociedade chinesas, bem como as pressoes inter-
nacionais que surgiram na dltima década e que foram ampliadas pelo aumento dos saldrios reais
e pela desaceleracao das exportagdes. Tal mudanga, juntamente com os avangos em tecnologias
verdes e digitais, vem alterando o tipo de especializagao e posi¢ao da China nas cadeias produtivas,
com impactos importantes na economia mundial. Entre eles estd a retomada da politica industrial
aberta e abrangente nas demais economias centrais. Caso a trajetéria de aumento dos saldrios na
China persista, é possivel considerar que a competitividade industrial relativa nos paises periféricos
aumentard em alguns subsetores, abrindo um espago antes ocupado por produtos manufaturados
baratos feitos na China.

Se a ascensao da China a novo centro da economia mundial teve efeitos transformadores em
escala global, afetando tanto os paises centrais como os periféricos, ela foi acomodada pela economia
brasileira de forma passiva, contribuindo para um quadro de regressao estrutural da economia brasileira.

4 A ECONOMIA BRASILEIRA A LUZ DA ASCENSAO CHINESA

Na década de 1970, o Brasil seguiu uma estratégia de industrializa¢do que nio era muito diferente
daquela perseguida pelos paises asidticos e, em certos aspectos, também semelhante a estratégia que
mais tarde surgiu na China. Com efeito, as industrializagoes chinesa do pds-reformas e brasileira
contaram com elevada participagdo de capital estrangeiro — especialmente dos Estados Unidos e da
Europa, concentrado nas inddstrias automobilistica e de bens de consumo durdveis — e uma presenca
importante de empresas estatais em industrias pesadas e servigos de utilidade publica. Ao lado de
commodities tradicionais, particularmente soja, carne e minério de ferro, o Brasil comegou a exportar
produtos industriais sofisticados, como avides, automdveis, mdquinas e equipamentos ¢ armas,

9. De acordo com o China Global Investment Tracker (CGIT, 2025), os quatro principais paises em termos de fluxos brutos acumulados
de entrada de investimentos diretos chineses entre 2005 e 2024 foram os Estados Unidos, Reino Unido, Austrélia e Brasil.
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especialmente para os Estados Unidos e a América do Sul, ainda que muitos destes bens fossem
produzidos por multinacionais estrangeiras no pais. Esse padrao de desenvolvimento ocorreu com
forte endividamento externo. Apés um aumento substancial na taxa de juros dos Estados Unidos
em 1979, a economia brasileira experimentou uma grave crise de balango de pagamentos e hiperin-
flacdo. A industrializagao brasileira, portanto, nio foi capaz de romper com a dependéncia do pais:
sua dimensao financeira interrompeu a trajetéria de mudanga estrutural sem que a endogenizagio
do progresso técnico tivesse avancado suficientemente.

Historicamente, as relagoes econdmicas do pais estavam essencialmente concentradas em seus
principais parceiros comerciais e investidores, como os Estados Unidos, a Europa e o Japao. As
relagoes politicas com a China tiveram um marco importante em 1974 com o reconhecimento
diplomdtico do pais, mas as relagoes econémicas eram bastante limitadas. No entanto, em 1988,
houve um importante projeto conjunto em produgio e pesquisa de satélites — o programa Satélite
Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres (China—Brazil Earth Resources Satellite — CBERS) — e, em
1993, as relacoes Brasil-China alcangaram o que veio a ser descrito como uma parceria estratégica

(Albuquerque, 2016).

Na década de 1990, o Brasil mudou seu padrao de crescimento liderado pelo Estado e ado-
tou um programa de reformas liberalizantes e privatizantes predicado pelo Banco Mundial e pelo
Fundo Monetdrio Internacional, que foi consagrado como o Consenso de Washington. Também
estabeleceu uma unifo aduaneira com Argentina, Uruguai e Paraguai, o Mercosul, em 1991. Apés
uma década de abertura externa, privatizacdo, desnacionalizacio e integragdo financeira, o Brasil
(assim como a América do Sul em geral) experimentou em 1999 uma nova crise de balango de
pagamentos, que emanou da forte expansio de sua divida externa e do declinio das exportacoes do
pais. Essa crise comegou a ser desfeita no inicio do novo milénio por um conjunto de transformagoes
na economia mundial, incluindo uma redu¢io na taxa de juros internacional, uma forte expansao da
liquidez e o crescimento da demanda chinesa pelas commodities nas quais o Brasil detinha grandes
vantagens absolutas.

A politica econdmica do primeiro governo Lula, do Partido dos Trabalhadores, iniciada em
2003, nao alterou a politica ortodoxa anterior baseada no “tripé macroecondmico” (superdvit fiscal
primdrio, metas de inflagao e cAmbio flutuante). No entanto, a expansdo das exportagoes resultante
da maior quantidade de matérias-primas demandada pela China e da alta dos pregos das commodities
foi essencial para reduzir a restri¢ao externa ao crescimento da economia brasileira e atrair novos
investimentos nas décadas de 2000 e 2010. Essa nova realidade foi institucionalizada por meio de
amplas iniciativas politicas e ganhou particular relevincia a partir de 2007, durante o segundo governo
Lula, e especialmente a partir de 2010, quando grandes extragdes de petréleo nas camadas do pré-sal
transformaram o pais de importador em exportador de petréleo bruto, em parte destinado 4 China.

Neste contexto, as relagdes econdmicas entre Brasil e China expandiram-se progressivamente
por meio de mdltiplas iniciativas — especialmente na década de 2000 — que abrangeram nao apenas
acordos bilaterais e de cooperagao, mas também a formacio de novos arranjos plurilaterais, como
o bloco BRICS." Em 2004, os dois governos criaram a Comissao Sino-Brasileira de Alto Nivel de
Concertagio e Cooperagao (Cosban) (Garcia ez al., 2023). Segundo lasco-Pereira e Libanio (2023,
p- 4), “o governo de Luiz Indcio Lula da Silva buscou implementar a Agenda China’ com a finalidade de

10. Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul.
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inserir empresas brasileiras no mercado chinés, aumentar as exportagoes (inclusive de bens manufa-
turados) para a China, atrair investimentos chineses para o Brasil, dentre outros objetivos”. Em 2012,
as relagdes bilaterais foram elevadas a “parceria estratégica global”, o que “geralmente atribui um
cardter especial ao relacionamento entre os dois paises”'! (Albuquerque, 2016, p. 52). Estas relagoes
ganharam particular relevincia dada a crescente parceria entre o Brasil e a China num contexto
marcado pela intensificagao da disputa geopolitica e geoecondmica entre os Estados Unidos e a
China. Desde 2018, quando a China convidou os paises latino-americanos a participar na BRI,
21 paises assinaram memorandos de entendimento (Jenkins, 2021). Embora o Brasil nao faga parte,
negociagoes para sua adesdo comegaram em 2024.

4.1 O impacto comercial da ascensao chinesa

Em 2000, as exportacoes brasileiras para a China foram de US$ 1 bilhdo. Apés a CFG, em 2009, as
exportagoes atingiram US$ 20 bilhoes, jd exibindo um importante saldo comercial positivo para o
Brasil. Naquele ano, o pais tornou-se o principal parceiro comercial do Brasil. Contudo, as exportacoes
para a China continuaram ganhando forca: atingiram US$ 40 bilhoes em 2014 ¢ US$ 90 bilhoes
em 2022, com aumento continuo do saldo comercial positivo (BCB, 2022), que contribuiu para a
formagao de um alto nivel de reservas na tltima década." O comércio com a China respondeu por
dois tergos do saldo comercial positivo geral do Brasil (Hiratuka, 2022).

Esse fluxo de comércio bilateral tornou-se aproximadamente duas vezes aquele existente entre
Brasil e Estados Unidos. A China constituiu-se como o maior mercado para as exportagoes brasileiras,
essencialmente concentradas em commodities agricolas, minerais e energia, enquanto o mercado interno
brasileiro absorve um fluxo crescente de manufaturas chinesas variadas, especialmente produtos de
TIC e médquinas e equipamentos, inclusive, mais recentemente, painéis de energia solar.'> Embora as
exportagoes brasileiras incluam minerais criticos usados em novas tecnologias, como litio, manganés,
niébio e niquel, hd fortissima concentragio em apenas trés produtos primdrios: a soja, o minério de
ferro e o petréleo que compuseram 75% das exportacoes do pais para a China em 2024.'

Conforme discutido em Medeiros e Cintra (2015), essas relagdes comerciais implicam em um
“efeito demanda” e um “efeito estrutura” sobre a economia brasileira. O primeiro é exercido por
meio das exportagoes e seus multiplicadores sobre os componentes domésticos da demanda. Em
economias onde as exportagdes s3o uma alta parcela da renda, o “efeito demanda” tem um impacto
grande e direto no crescimento econémico. No caso brasileiro, embora tenha sido significativo, o
principal impacto da demanda chinesa sobre as commodities brasileiras foi sobre a capacidade de
importagao do pais, possibilitando uma maior taxa de crescimento impulsionada pelos componentes

11. Embora diferentes acepcdes possam ser associadas ao termo, “Zhang Xin, do Council of Promotion of International Trade, tentou explicar
o significado da parceria estratégica global. Seria estratégico para a China, devido a centralidade do Brasil na produgdo de commodities, e
global (compreehensive) porque a cooperacao engloba varias reas. Ele mencionou explicitamente a facilidade com a qual as estatais chinesas
conseguem trabalhar, por exemplo, na producdo, transmisséo e distribuicdo de eletricidade ou no comércio eletronico: ‘Brasil esta aberto a
investimentos chineses. N&o é facil encontrar isso’ (Brazil is open to chinese FDI. Not easy to find)" (Schutte, 2020, p. 83-84).

12. Quando se neutraliza o impacto da alta dos precos das commodities (fluxo de comércio a precos constantes), observa-se que o saldo
comercial positivo brasileiro se deve essencialmente ao efeito preco (lasco-Pereira e Libanio, 2023).

13. "0 Brasil importa principalmente uma ampla gama de produtos manufaturados da China. Os principais itens sdo: valvulas e tubos;
compostos organicos-inorganicos, equipamentos de telecomunicacdes e uma série de outros produtos para a industria de transformagdo”
(Garcia et al, 2023, p. 14).

14. Disponivel em: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/home.


http://comexstat.mdic.gov.br/pt/home
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domésticos da renda. No segundo governo Lula, esse efeito foi combinado com uma forte expansao
da demanda doméstica e um aumento dos investimentos publicos, que na década anterior haviam
sido fortemente comprimidos.

O segundo efeito, referente a estrutura, ocorre por meio dos impactos desiguais do comércio
sobre diferentes setores e atividades economicas, refletindo diversos graus de complementaridade
e rivalidade. As importagdes industriais da China contribuiram para um amplo processo de desin-
dustrializagdo no Brasil (Medeiros e Cintra, 2015). Assim como no resto do mundo que tem um
forte setor industrial, a penetragio das importagées Made in China deslocou produtores industriais
nacionais tanto no mercado interno quanto em terceiros mercados. No caso brasileiro, esse efeito
deslocamento ocorreu entre os paises do Mercosul."”

Na tltima década, a penetragao das exportagoes chinesas no mercado interno ocorreu em um
contexto marcado pela desaceleragao do crescimento econdmico, resultante especialmente das mudangas
na economia mundial e na politica econdmica iniciada pelo governo Dilma Roussef. Em 2015, houve
uma abrupta contra¢o fiscal e consequente contra¢io econémica. Os anos seguintes foram de baixo
crescimento. Como resultado dessa evolugao macroecondmica, a participa¢io do investimento no PIB
(especialmente do investimento no setor manufatureiro) caiu acentuadamente.

A desindustrializagao e a perda de densidade nas cadeias produtivas surgiram como um fené6meno
abrangente (Passoni, 2023). Embora o aumento do coeficiente de importagao tenha contribuido
para essa transformacao, a contragao da demanda interna — em particular, o investimento em cons-
trugdo — teve um impacto central. A desindustrializagao expressou-se tanto na retragao do valor
adicionado da manufatura no PIB brasileiro (de 14,7% em 1990 para 9,9% em 2020) quanto na
perda de szatus na manufatura internacional: “quando medido em relagdo a outras economias emer-
gentes (excluindo a China), a participacio do Brasil no valor agregado da manufatura caiu de 14%
em 1990 para 7,4% em 2020 e de 2,5% para 1,3% medido em relagao a0 mundo como um todo”
(Hiratuka, 2022, p. 11).

Atualmente, o Brasil se tornou um mercado importante para a produgao automobilistica chinesa
que se tornou a principal origem das importacoes brasileiras de automéveis, superando Argentina
e México, no primeiro trimestre de 2024 (Watanabe, 2024). Essa expansao ¢ formada basicamente
por veiculos elétricos.

Houve outro efeito resultante da expansio da China. A expansiao do agronegdcio e da mineragio
induzida pela demanda chinesa levou a um deslocamento da fronteira agricola para o Centro-Oeste
do pais (regiao do Cerrado) e a Amazdnia. Isso resultou em um grande movimento de apropria¢io,
deslocamento e realocagao de terras e pessoas, com forte impacto no direito 2 terra e nos direitos
humanos de camponeses, ribeirinhos, povos indigenas e quilombolas. Além disso, alimentou o desma-
tamento, levando a emissio de gases de efeito estufa (GEE),'® e a contaminagio por pesticidas da
terra, 4gua, pessoas e outros seres vivos. Os impactos sociais e ambientais destas relagdes podem se
acentuar no contexto da atual corrida dos paises centrais por minerais estratégicos. O Brasil tem vasta

15."(...) com a desaceleracdo do crescimento econdmico em algumas economias da regido pds-2009 particularmente no Brasil, a rivalidade
com as exportacdes procedentes da China aumentou e, do mesmo modo ampliaram as diferencas entre os paises em relagdo aos acordos
de livre comércio com a China e o comércio regional” (Medeiros e Cintra, 2015, p. 29-30).

16. “(...) em 2017, as importacdes de soja pela China foram associadas a 6,5 milhdes de toneladas de emissdes de CO, ligadas ao
desmatamento para expansdo da soja na Amazonia e no Cerrado. Isso representa 43% de todo o risco de emissdes de CO, do desmatamento
da soja nessas regides” (Hiratuka, 2022, p. 7).
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diversidade de minerais e jd ¢ um exportador significativo de aluminio, bauxita, grafite, niébio e tem
grande potencial em cobre, litio, potdssio, uranio e, especialmente, terras raras (Pope e Smith, 2023).

Embora o Brasil tenha se afirmado como um importante exportador para a China — cerca de
4,8% das suas importagoes totais em 2023 —, o pais nio desfruta de um alto poder de barganha
que tal participagao poderia viabilizar sobre o pais asidtico, pois as exportagoes de soja, minério de
ferro e petréleo dependem crescentemente da demanda chinesa e nao podem ser deslocadas para
terceiros mercados. J4 em relagao as exportagoes manufatureiras da China, o Brasil é um mercado
marginal — 1,8% das suas exportagoes totais em 2023. Ainda que esteja em expansio, a importincia
do mercado brasileiro para as exportagoes chinesas nio é nada compardvel ao mercado asidtico, que
vem absorvendo uma parcela importante das exportagoes do pais. Isto significa que a importancia
do Brasil para o comércio exterior geral da China ¢ muito menor do que a importancia da China
para as exportagoes brasileiras. Evidentemente, isto implica em uma forte assimetria no poder de
barganha dos dois paises, que também se materializa no fato que mudancas na politica econdémica
chinesa possuem um efeito substancialmente maior sobre o Brasil do que alteragdes na politica
econdmica brasileira sobre a China.

4.2 Investimentos e empréstimos chineses no Brasil

A expansio das exportagdes de soja, minério de ferro e petréleo foram, por sua vez, um dos principais
vetores de financiamentos e investimentos chineses. Houve forte expansao dos empréstimos de
bancos chineses para grandes empresas exportadoras brasileiras, como Vale e Petrobras, o que reforcou
a demanda de importagao de bens industriais chineses.!” O China Development Bank (CDB),
principal banco de desenvolvimento chinés, tornou-se um grande financiador, especialmente para
a Petrobras a partir de 2009. Em um contexto em que os fluxos de IDE para a economia brasileira
foram bastante significativos na tltima década, aqueles de origem chinesa foram substanciais desde
2010 (Kupfer e Freitas, 2018).

Ainda que os investimentos chineses tenham atraido bastante aten¢do da literatura académica,
s6 os empréstimos chineses para a Petrobras superavam todo o estoque de IDE chinés no pais na
virada da década de 2020: entre 2009 ¢ 2019 tais empréstimos totalizaram US$ 32 bilhoes (Barbosa,
2020), ao passo que o estoque de IDE chinés no Brasil em 2019 era de US$ 28 bilhées (tabela 1).
A relagdo financeira da China com a Petrobras possui trés elementos distintivos: os “empréstimos
por petrdleo, requerimentos de contetido chinés e um padrio anticiclico” (Barbosa, 2020, p. 334).
Essas caracteristicas sao expressao do pragmatismo que informa as relacoes econdmicas da China:
ainda que as institui¢des financeiras chinesas tenham fornecido liquidez em momentos de necessi-
dade da Petrobras, quando as demais institui¢oes internacionais se negavam, estes contratos também
respondem diretamente a interesses estratégicos da China ao garantirem o fornecimento de petréleo
e fortalecerem a expansio internacional de suas empresas (Barbosa, 2020; Garcia ez al., 2023).

17. Os cinco maiores bancos chineses entraram sucessivamente no Brasil (Baumann et al., 2021).



Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 40 | Set./Dez. 2024

A Ascensdo Chinesa e a Economia Brasileira no Sistema Centro-Periferia

No que diz respeito ao IDE chinés, o Brasil aparece como principal receptor na América Latina
entre 2003 e 2023 (Cariello, 2023) e quarto no mundo entre 2005 e 2024 (CGIT, 2025). Entretanto,
a participagdo do Brasil e dos demais paises no estoque de investimentos chineses é de dificil aferi¢ao,
uma vez que os dados oficiais chineses reportam seus investimentos por pais imediato ¢ nio final,
sendo também a fonte de dados da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(United Nations Conference on Trade and Development — UNCTAD) para a China.'® As bases
de dados alternativas que lastreiam as afirmagdes supramencionadas, em verdade, reportam os fluxos de
entrada brutos acumulados em determinado periodo — bases do Conselho Empresarial China-Brasil,
acessadas indiretamente pelas andlises em Cariello (2021; 2022; 2023; 2024); do BRICS Policy
Center — Painel China; e da American Enterprise Institute, CGIT."”

Em que pesem estas limitagdes, nao hd dtvidas de que o Brasil se tornou um importante destino
dos IDE chinés no continente e no mundo. A China converteu-se no quinto maior investidor no
pais® em termos de estoque®! por controlador final, com US$ 53,2 bilhées em 2023 (BCB, 2025b).
Embora a participa¢io chinesa no estoque tenha aumentado em 3,9 pontos percentuais entre 2010
e 2023, atingindo 5,23% do total, a participagio dos Estados Unidos cresceu ainda mais em pontos
percentuais, 8,1, alcancando 26,8% (BCB, 2025b). O crescimento da participagio de ambos os
paises ocorreu as custas da Unido Europeia — que, enquanto UE13,?* é o maior investidor no pais.
Sua participa¢io caiu de 44,6% para 31,5%.

18. Os dados sdo reportados pelo Ministry of Commerce. Para o Brasil, a fonte da UNCTAD é o Banco Central (UNCTAD, 2024).

19. Importantes anélises a partir de bases alternativas que registram os ingressos anuais de investimentos chineses acabam por tratar
inadequadamente o somatério de fluxos brutos de entrada em determinado periodo como estoque (Cariello, 2021; 2022; 2023; 2024).
Portanto, elas ndo levam em conta investimentos pretéritos ao periodo, as variagdes nos precos dos ativos ao longo do tempo, os impactos
cambiais na valoracdo dos ativos e tampouco os “desinvestimentos” chineses, isto é, a saida de investimento direto chinés no pais.
A desconsideracdo deste Ultimo elemento afeta também as analises de fluxos anuais com estas bases alternativas, inflando-os. Por exemplo,
notam-se trés vendas de posicdes chinesas para empresas brasileiras recentemente: a da participacdo da China Communications Construction
Company no megaporto de S&o Luis para a Cosan por US$138 milhdes em 2021, devido ao intenso conflito social provocado pelo projeto
(Grisotto, 2022); a da Guide Investimentos pela Fosun para o Banco Safra por US$ 120 milhdes em 2024 (Hodgkin, 2024); e a de uma
subsidiéria da Sinochem que detinha 40% de participacdo no Campo de Peregrino para Prio (antiga PetroRio) por US$ 1,9 bilhdo em 2024
(Prio, 2024; Estaddo, 2024). S6 esta Ultima venda ultrapassa em valor o total dos novos investimentos chineses, em 2024, no Brasil registrados
pelo CGIT (cinco transacdes, US$ 1,85 bilhdo) e pelo Painel China (quatro transacées, US$ 1,7 bilhdo). Isso afeta as analises de fluxo, que
pode se tornar negativo, e ainda mais a de valor acumulado dos investimentos chineses, ja que ambas as bases contabilizam a entrada de
US$ 3,07 bilhdes em 2010, quando a Sinochem adquiriu a participacdo no Peregrino. A despeito destas questdes, estas bases de dados
alternativas sdo extremamente ricas por fornecerem dados granulares sobre novos investimentos chineses, indisponiveis em fontes oficiais,
além de captarem eventuais investimentos diretos financiados no mercado doméstico.

20. Esta posicao pode muito bem ser a quarta, ja que foi registrada a estranha presenca do Uruguai como quarto maior investidor no pais
em 2023. 0 Uruguai teria saltado de um estoque de US$ 2,9 bilhGes em 2021 para US$ 22,5 bilhdes em 2022 e US$ 58,5 bilhdes em 2023
(BCB, 2025b), o que provavelmente revela uma dificuldade em aferir adequadamente o controlador final de investimentos roteados por la.
Por esta razao, nao incluimos o Uruguai na figura 1 desta secdo.

21. Ao longo desta secdo nos referimos apenas ao estoque de investimento direto no pais enquanto participacdo no capital, excluimos a
andlise das operages intercompanhia.

22. Para fins desta secdo, quando mencionamos a Unido Europeia estamos nos referindo a um subconjunto de treze paises (Austria, Bélgica,
Dinamarca, Espanha, Alemanha, Portugal, Franga, Luxemburgo, Paises Baixos, Suécia, Finlandia, Irlanda, Italia) que o Banco Central fornece
dados de investimento desagregados por setor. Os demais quatorze paises do bloco ndo combinaram mais do que 0,03% de participacdo
no estoque de investimento direto no pais (BCB, 2025b).
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TABELA 1

Estoque de investimento direto chinés no Brasil, participacao no capital (2010-2023)
(Em valor total e composicdo dos trés principais setores e suas participacdes no valor total)

Estoque do IED chinés no Brasil

Ano To?al_ Trés principais setores (posicdo e participacao)
(US$ bilhdes)

1e % 20 % 3 %
2010 7,87 Inddstrias extrativas 90,8 Financas' 4,7 IndUstria de transformacao 2,7
2011 9,27 IndUstrias extrativas 88,0 Eletricidade e gas 75 IndUstria de transformacao 1,7
2012 9,79 IndUstrias extrativas 86,0 Eletricidade e gas 8,5 Comércio e reparacao? 2,7
2013 11,52 Inddstrias extrativas 83,6 Eletricidade e gas 8,9 IndUstria de transformacao 4,4
2014 12,22 Inddstrias extrativas 75,6 Financas' 1M1 IndUstria de transformacao 5,0
2015 8,61 IndUstrias extrativas 54,2 Eletricidade e gas 31,4 Finangas' 6,6
2016 13,8 Eletricidade e gas 43,5 Industrias extrativas 39,5 Financas' 7.1
2017 23,42 Eletricidade e gas 66,2 Inddstrias extrativas 21,7 Financas' 4,5
2018 23,38 Eletricidade e gas 60,1 Industrias extrativas 25,7 Industria de transformacéo 4.4
2019 28,12 Eletricidade e gas 50,4 Industrias extrativas 38,1 Comércio e reparagao? 38
2020 22,64 Eletricidade e gés 48,6 Inddstrias extrativas 35,0 Financas' 48
2021 29,86 Industrias extrativas 42,2 Eletricidade e gas 4,4 Industria de transformacéo 5,4
2022 36,71 Eletricidade e gas 40,3 Industrias extrativas 39,4 IndUstria de transformacao 7.1
2023 53,18 Inddstrias extrativas 47,6 Eletricidade e gas 37,7 IndUstria de transformacao 4,5

Fonte: BCB (2025b).
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' “Finangas” refere-se a “atividades financeiras, de sequros e servicos relacionados”.
2 "Comércio e reparagdo” refere-se a “comércio e reparacdo de veiculos automotores e motocicletas”.

No periodo 2010-2023, os investimentos chineses no Brasil concentraram-se inicialmente nas
industrias extrativas, tendo, a partir de meados dos anos 2010, apresentado grande presenga no setor
de eletricidade e gés (tabela 1). Estes setores, que tém se revezado na posicio de primeiro e segundo
maiores atratores de investimentos da China, representaram em quase todos os anos em andlise mais
de 80% do total investido pelo pais no Brasil. Tais investimentos tém sido liderados por estatais
chinesas e tém contribuido em grande medida para a desnacionalizagao de capacidade produtiva,
especialmente no setor elétrico. State Grid,”® China Three Gorges** e Sinopec tornaram-se grandes
investidores no Brasil (Busilli e Jaime, 2021). Nos tltimos anos, empresas chinesas comegaram

5

a investir na extragao de minerais criticos,” em um contexto em que virias empresas multinacionais

e nacionais® expandiram sua produgio no pais.

23. "Em 2016, quando foram registrados os maiores investimentos chineses de todo o periodo, a State Grid realizou um investimento de
US$ 5,58 bilhdes na empresa brasileira de energia CPFL" (Busilli e Jaime, 2021, p. 554). Ademais: “A State Grid atualmente controla a operacéo
de cerca de 14.200 km de linhas de transmissao no Brasil — com outros 2.500 km em construcdo. Dessa forma, as linhas operacionais da
State Grid respondem por cerca de 10% do total da rede elétrica brasileira” (Torres, 2020, p. 7).

24."A China Three Gorges Corp. investiu US$ 1,2 bilhdo para adquirir os ativos brasileiros da Duke Energy. Também comprou uma franquia
de trinta anos para duas grandes usinas hidrelétricas por US$ 3.660 milhdes” (Busilli e Jaime, 2021, p. 554).

25. "Por exemplo, a aquisicdo da Niobio Brasil Ltda. e da Fosfatos Brasil Ltda. da Anglo-American pela China Molybdenum, em 2016, tornou-a
a segunda maior produtora de niébio do mundo e a segunda maior fornecedora de fosfatos no Brasil. Anteriormente, em 2011, um consdrcio
de cinco empresas estatais chinesas comprou uma participacdo de 15% na Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineracdo (CBMM), a
maior produtora de nidbio do mundo” (Pope e Smith, 2023, p. 21).

26. "Em 2021, havia 108 processos de mineragao ativos vinculados a empresas ligadas a agentes estrangeiros. Em 2022, foram 175, e,
em maio de 2023, havia 111 processos de mineracdo ativos, sugerindo que este ano pode superar 0s anteriores em termos de interesse
internacional em terras raras no Brasil” (Pope e Smith, 2023, p. 29).
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Muito atrds em participagio, o terceiro principal setor de investimento chinés tem se alternado ao
longo do tempo entre atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados; comércio e reparagio
de automéveis e motocicletas; e industria da transformagio. Apesar desta rotatividade, na maioria
dos anos e, em particular no tltimo triénio, a inddstria da transformagio ocupou esta posicao.

O setor manufatureiro tem maior destaque quando se analisam os investimentos por nimeros
de projetos (Garcia er al., 2023). Garcia et al. (2023) analisaram 158 projetos de investimentos chineses
entre 2007 e 2021, revelando um maior nimero de empresas em diversas atividades no Brasil.
Embora nestes se incluam projetos de investimentos voltados para apoiar as exporta¢oes primdrias,
como aqueles destinados a servigos financeiros e infraestrutura de transporte (Torres, 2010), o mercado
interno também se coloca como atrator de investimentos. Como o Brasil ¢ a principal economia da
América do Sul, com um grande mercado internacionalizado, o pais também ¢ percebido como um
mercado potencial para investimentos chineses. Neste contexto, destaca-se o setor automotivo, mas
também mdquinas e telecomunicagoes (por exemplo Chery, Sany, Huawei, Lenovo) (Torres, 2020).
Nos anos mais recentes, projetos de investimentos em veiculos com motores 100% elétricos ou
hibridos (Great Wall, BYD), baterias e painéis solares (BYD) e em 5G (Huawei) ganharam particular
importancia (Hiratuka, 2022; Cariello, 2023).

A composi¢ao setorial do estoque de investimentos diretos chineses diverge substancialmente
da dos principais investidores no pais, a UE13 e os Estados Unidos (figura 1). Em 2023, estes
tinham na inddstria da transformacio e nas atividades financeiras, de seguro e servicos relacionados
o primeiro e segundo maior setores de investimento, respectivamente. Ademais, os investimentos
sao menos concentrados neles, que, em conjunto, representam ao redor de 50% do estoque tanto
para os Estados Unidos quanto para a UE13.

Ainda a partir das andlises lastreadas em bases alternativas, é possivel verificar a modalidade de
ingresso dos investimentos chineses. Garcia ez /. (2023) identificam que 77,7% do valor total dos
investimentos chineses analisados entre 2007 ¢ 2021 ingressaram por fusoes e aquisi¢oes, especial-
mente associados a grandes projetos de investimentos de estatais chinesas em petréleo e eletricidade.
A prevaléncia desta modalidade inscreve-se em um quadro mais geral que se estabeleceu a partir da
CFG no qual o pais atraiu grandes fluxos de investimentos voltados a aquisi¢do de empresas
nacionais (Sarti e Laplane, 2019). Recentemente, entretanto, Carrielo (2023) constatou que os novos
projetos de investimento ocorreram principalmente na modalidade greenfield, que representou 54%
e 90% do valor dos projetos registrados pelo Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC) em 2022 e
2023, respectivamente.

Se o Brasil é um grande receptor de investimentos estrangeiros, sua posi¢ao como investidor
internacional é muito menor e focada principalmente em paraisos fiscais (Medeiros e Sarti, 2021).
Embora em valores relativamente pequenos, hd virios investimentos de empresas brasileiras na
China, que se concentram em atividades de servigos e industrias associadas a recursos naturais. Vale
destacar a presenga da Vale, Embraer, Petrobras, Marcopolo, Suzano, Marfrig, Odebrecht, BRF e
Weg. Todavia, devido ao forte protecionismo chinés contra a Embraer, a empresa brasileira de mais
alta tecnologia nao se afirmou neste mercado e encerrou sua presenga na China em 2017.
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FIGURA 1

Estoque de IED no Brasil, participacdo no capital, por paises selecionados e UE13 (2023)
(Em posicao do pais, valor, participacdo no total e principais setores)
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Fonte: BCB (2025b).
Elaboracao dos autores.
Notas: ' O quarto principal investidor foi o Uruguai (nota de rodapé 20).
2 UE13 denomina os treze sequintes paises da Unido Europeia: Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Alemanha, Portugal, Franca, Luxemburgo,
Paises Baixos, Suécia, Finlandia, Irlanda e Italia.

4.3 As novas rela¢oes centro-periferia

Apesar da crescente integracdo financeira e da expansio dos investimentos chineses, o principal canal
por meio do qual o novo centro ciclico impacta a economia brasileira continua ser o comércio. Em
grande medida, os empréstimos e investimentos diretos chineses visam reforcar tal dimensao comercial.

H4 quem tenha visto na nova inser¢io externa brasileira a partir da ascensio da China tanto
desenvolvimento quanto maior autonomia no cendrio internacional. Assim, em livro dedicado a
Economia Politica Global de Raiil Prebisch (Margulis, 2017), Hopewell (2017, p. 168) afirma que
“ao contrdrio das expectativas de Prebisch, a expansio agricola propiciou ao Brasil os meios para
aumentar tanto seu poder econémico quanto politico”. Em tal concepgao, a constitui¢ao do Brasil
como poténcia agricola exportadora estaria baseada na industrializagao da agricultura e no progresso
técnico enddgeno liderado pelo Estado, especialmente via Embrapa, viabilizando a expansao da
fronteira agricola sobre o Cerrado com aumento de produtividade. Desta forma, “o caso brasileiro
confirma a crenca de Prebisch de que um estado ativo, intervencionista e engajado na promogio da
industrializa¢ao é critico para o crescimento econémico e o desenvolvimento, embora no caso do
Brasil tenha sido a agricultura ao invés da manufatura” (Hopewell, 2017, p. 169).



Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 40 | Set./Dez. 2024

A Ascensdo Chinesa e a Economia Brasileira no Sistema Centro-Periferia

Notamos, todavia, que Prebisch (1949) nao era alheio & necessidade de industrializar a agricultura,
aumentar a produtividade no setor e tampouco ao papel das exportagoes agricolas. Para ele, as
exportagdes primdrias garantiriam a capacidade de importar as mdquinas necessdrias & mecanizagao
agricola, incrementando a produtividade, e forneceriam as divisas necessdrias ao processo de indus-
trializacdo, inclusive de maquinas agricolas. Particularmente, ele especifica que uma das caracteristicas
fundamentais da estrutura econdmica periférica nao ¢ a auséncia de progresso técnico, mas que este
tende a ocorrer ali “onde se faz necessdrio para produzir alimentos e matérias-primas a custo baixo,
com destino aos grandes centros industrializados” (CEPAL, 1951, p. 1), visao esta que acaba por ser
corroborada pela andlise de Hopewell (2017).

Em que pese o papel do Estado brasileiro no desenvolvimento tecnolégico (além de crédito e
isengdes fiscais) para viabilizar a expansdo da fronteira agricola pari passu com a crescente demanda
chinesa, Silva (2022) ressalta que, ao contrario da dinimica interna da industrializa¢ao da agricultura
nos anos 1970, este processo passou a responder a uma dinimica externa em que os complexos
agroindustriais se estabeleceram muito além da fronteira do Estado nacional. No comércio externo,
sao as grandes empresas transnacionais Archer Daniels Midland (ADM), Bunge, Cargill e Louis
Dreyfus Company as principais exportadoras de soja e milho brasileiros para ragao — elas respondem
por 60% a 70% das exportagdes da produgio agricola nacional (Silva, 2022). Nos insumos agrico-
las, o agrobusiness é externamente dependente: em agrotéxicos (por exemplo Syngenta, Bayer, Basf
e DuPont); em fertilizantes (Yara e Mosaic), com 80% de importados; em sementes (Bayer, Syngenta,
Basf e Corteva); e em mdquinas e equipamentos agricolas de maior complexidade tecnoldgica e
intensidade de pesquisa e desenvolvimento (P&D) (Deere & Company, CNH Industrial e AGCO
suprem 90% das vendas) (Silva, 2022). O dnico setor nao oligopolizado por transnacionais estran-
geiras ¢ o de equipamentos menos complexos tecnologicamente, os implementos agricolas, com
multiplas empresas atuando no Brasil.

Assim, parece ser razodvel a proposi¢ao de que a reconfiguragao da inser¢ao internacional
brasileira, a partir dos impactos da ascensio chinesa enquanto novo centro ciclico, foi ativamente
viabilizada pelo Estado brasileiro, mas isto nao se confunde com desenvolvimento nem maior auto-
nomia no cendrio internacional.” Se a diregao das pressoes emanadas pela ascensao da China sobre a
estrutura produtiva brasileira nio foram contrarrestadas pelo Estado — e ¢ neste sentido que falamos
da adaptagao passiva da economia brasileira —, estas pressoes, em realidade, foram sancionadas por
ele. O Estado viabilizou a exacerbag¢do das afinidades da estrutura produtiva do pais as necessidades
do novo centro ciclio, diferenciando a economia brasileira dentro da periferia na magnitude deste
processo e produzindo uma “primarizacio com esterdides”. Assim, o “complexo agroindustrial”
brasileiro da década de 1970 cede lugar ao “complexo soja-carne Brasil-China”, que também ¢é vetor
dos investimentos chineses no pais, ainda que sua relevincia no agregado nao seja tao significativa.”®

Embora a China alegue que suas atuais relagdes econémicas com o Brasil (assim como com outros
paises periféricos) impliquem vantagens mutuas, em linha com sua recente defesa do livre-comércio,
hd problemas claros para o Brasil em manter com a China uma cléssica divisao do trabalho entre

27. Para Schenoni e Leiva (2021), a maior autonomia politica do Brasil no cenario internacional durante os governos Lula 1 e 2 estaria associada
a ascensao da China: “Propomos que Estados firmemente sob a égide de uma hegemonia e insuficientemente poderosos para desafiar uma
ordem hierarquica podem desenvolver uma pretensdo de autonomia quando verdadeiros desafiantes, como a China, criam uma hierarquia
alternativa. Essas hegemonias duplas produzem politicas contraditorias que governos subalternos tém incentivos para retratar como uma
manifestacdo de sua propria agéncia, quando, na realidade, a atracdo bidirecional estd amplamente fora de seu controle”.

28. Sobre os investimentos chineses no setor agricola consultar Oliveira (2015) e sobre 0 complexo soja-carne Brasil-China, Escher e Wilkinson (2019).
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centro e periferia tal como descrita por Prebisch. Essa divisao do trabalho acarreta diversos dese-
quilibrios para o pais: a dependéncia da exportacio de commodities primdrias, o desmatamento e a
degrada¢ao ambiental, os conflitos sociais pelo acesso a terra e a desindustrializagao. Por um lado, o
estabelecimento de tal padrio de interagoes econdmicas nio surgiu de imposigoes e condicionalidades
da China derivadas de uma “diplomacia da armadilha da divida” tipica das relagdes histdricas entre
paises periféricos e a Inglaterra e os Estados Unidos. No entanto, a ascensdo da China jd encontrou
a grande maioria dos paises abertos ao comércio e aos fluxos de capital apés décadas de neolibera-
lismo liderado pelos Estados Unidos, tornando tal tipo de expediente redundante em uma arena
internacional particularmente propicia a expansio dos interesses econdmicos da China e a produgio
de relagdes centro-periferia.

A constitui¢io das novas relacoes centro-periferia entre Brasil e China respondeu, portanto, a
interesses econdmicos existentes em ambos os paises. Nas tltimas décadas, uma politica de contrapeso
ativa tentando mudar tal padrao econdmico esteve ausente no Brasil. Alguns esforcos brasileiros
recentes para diversificar essa estrutura tecnologicamente assimétrica foram realizados, mas com poucos
resultados. Diferentemente de Prebisch (1949), que via as exportagoes primdrias como estratégicas
para a aquisi¢ao de divisas para a industrializagao, o Brasil vem desperdigando suas divisas por meio
da liberalizagao financeira.”” De fato, os tltimos anos tém sido marcados pela auséncia de uma
politica industrial abrangente no Brasil capaz de transformar e diversificar sua estrutura de produgio e
exportagao. Em grande medida, essa auséncia ¢ tributdria da prépria dindmica das relagdes econdmicas
do Brasil com a China, que, pelo enorme enriquecimento do setor do agronegdcio, permitiu que
essa fracao de classe fortalecesse sua atuacao e influéncia politicas, “resistindo a qualquer mudanga
que desvincule o crescimento da economia do ‘complexo soja-carne’ (Rugitsky, 2024). Além disso,
o lobby do agronegdbcio no Executivo e no Legislativo brasileiros é diretamente apoiado e financiado
por empresas multinacionais de paises centrais, incluindo a China, visando reforgar uma posigao
internacional que beneficie tanto os capitalistas agrérios brasileiros quanto esses paises.*

Apesar desses desafios significativos impostos pela ascensio da China, hd novas dreas impor-
tantes nas quais a cooperagao econdmica e tecnolégica com a China pode constituir um vetor
importante para o Brasil. Tendo em vista o papel da dindmica de criagio e propagacio do progresso
técnico para a constituigao e reproducio do sistema centro-periferia, a préxima se¢io dedica-se a
cooperagao tecnoldgica entre Brasil e China.

5 COOPERACAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Desde o reestabelecimento das relagoes diplomdticas entre Brasil e China diversos acordos de
cooperagio tecnoldgica foram firmados entre os dois paises. Sly (2017, p. 99) identificou quarenta
acordos entre 1974 e 2002 e quinze entre 2003 e 2015. Os mais recentes foram firmados em 2024,
quando da vinda do presidente Xi Jinping ao Brasil.

29. Por exemplo, o Brasil desperdicou o equivalente a 27% do saldo comercial positivo com a China em criptomoedas e bets em 2023 e 54%
apenas em criptomoedas em 2024 (célculos préprios com dados do BCB, 2024; 2025a; Brasil, 2025).

30. "A partir da identificacdo das associacbes que integravam o IPA [Instituto Pensar Agro], nossa equipe deu, pela primeira vez, nome as
empresas que sustentavam o fobby ruralista. Multinacionais e grandes empresas brasileiras respondiam, na época, por 22 das 50 maiores
companhias do agronegdcio no Brasil. Bayer, Basf, BRF, JBS, Syngenta, Bunge e Cargill eram algumas delas” (De Olho nos Ruralistas, 2022, p. 6).
Analisando esse Jobby durante o governo Bolsonaro, a publicacdo conclui: “Estas [as empresas que lideram a influéncia politica do setor]
s80, em sua maioria, multinacionais. Corporagdes como a sino-suica Sygenta, campea em reunides oficiais com o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (Mapa) desde o inicio do governo Bolsonaro” (De Olho nos Ruralistas, 2022, p. 7).
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O caso de maior destaque da cooperagio cientifica e tecnoldgica entre os paises remonta ao
acordo de parceria em satélites de 1988, visando a construgao compartilhada pelo Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (Inpe) e pela Academia Chinesa de Tecnologia Espacial (China Academy of
Space Technology — Cast), com langamento pela China. A importincia deste acordo e seus sucessores
deriva nao apenas do bem-sucedido langamento dos CBERS-I, CBERS-2 e CBERS-4, ao longo de
décadas de cooperagio, mas também porque foi um “marco para a politica brasileira de C,T&I na
drea espacial, significando uma mudang¢a no tradicional viés nacionalista — pautado na autossuficiéncia
e controle completo do ciclo tecnolégico —, para um viés mais aberto e interativo da cooperagao
internacional” (Fernandes e Garcia, 2013, p. 10). Em que pese toda importincia destes satélites para
o Brasil, especialmente para o monitoramento ambiental, a cooperagio nao implicou transferéncia
de tecnologias criticas da China para o Brasil, que foram alvo de cerceamento chinés na divisao do
trabalho entre ambos. Assim, “as imposicoes de barreiras tecnoldgicas, recorrentes nas relagoes de
cooperacio Norte-Sul, ndo puderam ser plenamente superadas na experiéncia do CBERS” (Fernandes
e Garcia, 2013, p. 15).

Analisando os acordos de cooperagao tecnoldgica bilaterais firmados a partir do reestabelecimento
das relagoes diplomadticas até 2015, Sly (2017, p. 123-125) destaca as principais dreas de interesse da
cooperagao, conforme sua predominincia em niimero de acordos firmados na drea: espacial (36,4%);
energia nao nuclear — especialmente renovaveis (25,5%); recursos naturais (28,9%); educacio; satde;
agricultura e biotecnologia (12,7%); e TICs (10,9%). Relativamente as TICs, nota-se que esta drea
esteve praticamente ausente nos acordos de coopera¢io tecnoldgica entre Brasil e Estados Unidos
neste periodo. Aprofundando o caso do Laboratério Virtual Labex em Beijing da Embrapa com
a Academia de Ciéncias Agrdrias da China (Caas), que se inscreve no quadro de dois importantes
acordos, o Plano Decenal de Cooperagao de 2012 e o Plano de A¢ao Conjunta para 2015-2021, Sly
(2017) aponta dimensoes ambiguas desta cooperagao. Ela, por um lado, resulta em fonte de recursos
e fortalece as capacidades em ciéncia e tecnologia (C&T) do Brasil, especialmente pela “possibilidade
de criar patentes conjuntas, empresas binacionais, investimentos produtivos”, por outro lado, nao
diverge completamente da cooperagao em 4mbito Norte-Sul, visto que a transferéncia de tecnologia
e know-how foi infima (Sly, 2017, p. 202).

Um dos esfor¢os mais recentes, com o protocolo de cooperagio assinado em 2023, é o
desenvolvimento de uma parceria para fontes de luz sincrotron entre o Centro Nacional de Pesquisa
em Energia e Materiais (CNPEM) e o Instituto de Fisica de Altas Energias da Academia Chinesa
de Ciéncias. O Brasil, por meio do projeto SIRIUS desenvolvido em 2020 para combater a pandemia
da covid-19, consolidou-se como uma das trés fontes de luz sincrotron de quarta geragao em
operagio no mundo (CNPEM, 2023). O uso dessa fonte de luz para inovagoes associadas a energia
renovével, sadde, biotecnologia, nanotecnologia e novos materiais tem grande potencial. Diferen-
temente de outros empreendimentos de cooperagdo tecnoldgica, neste, o Brasil tem posi¢ao de
destaque, e sua expansao inclui o envolvimento de empresas nacionais no fornecimento de servigos,
matérias-primas e equipamentos.

Além da cooperagio entre institutos de pesquisa e 6rgaos governamentais, desde 2011, a China
implementou diversos acordos de cooperagao tecnoldgica com o Brasil envolvendo universidades
brasileiras e empresas chinesas. E importante ressaltar, no entanto, que a proliferagao de acordos
abrangendo empresas chinesas globais e universidades publicas brasileiras ocorre em um contexto
marcado por uma balanca de poder desigual entre as partes envolvidas. Enquanto as universidades
publicas brasileiras vém sofrendo com severas restri¢des orcamentarias (Aradjo e Macedo, 2024),
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impelindo-as a buscar fundos do setor privado, pesquisas recentes mostraram que empresas lideres
globais vém construindo redes corporativas transnacionais de inovagao nas quais o conhecimento
¢ extraido da periferia para o centro (Rikap, 2021). Raramente essas grandes empresas globais
copatenteiam os resultados de pesquisas conjuntas feitas com universidades e institutos de pesquisa
estrangeiros, tornando-se proprietdrias exclusivas do conhecimento transformado em ativos (assetizagao)
e dos fluxos de renda que podem surgir destes.

Ainda que essa prética esteja principalmente associada a empresas lideres dos Estados Unidos,
especialmente nos setores de TIC e farmacéutico, as big tech chinesas e a China State Grid, uma das
maiores investidoras chinesas no Brasil, estao seguindo esse padrao (Rikap, 2021). Yi-chong (2017
apud Rikap, 2021, p. 187) alega que a State Grid (SGCC) — que adquiriu a CPFL e, por meio dela,
herdou um vinculo de cooperagio tecnoldgica com a Universidade Estadual de Campinas — “impée
as universidades e outras institui¢des de pesquisa contratos estandardizados, em que potenciais
patentes pertencem exclusivamente 8 SGCC”, de forma que ele “afirmou que alguns pesquisadores
universitdrios reclamaram que a SGCC estava se aproveitando de suas necessidades orcamentdrias
para estabelecer condig6es injustas, praticamente em linha com a ideia de universidades de pesquisa
subordinadas”. Para além das big tech chinesas e da State Grid, é possivel que processo semelhante
esteja ocorrendo com outras empresas globais chinesas. Portanto, do ponto de vista estrito do
patenteamento, a cooperag¢ao tecnoldgica que ocorre entre institui¢des do setor publico, como a
entre Embrapa e Caas, tende a divergir fundamentalmente da cooperagao entre universidades
brasileiras e grandes empresas globais chinesas que assumem a forma de monopdlios intelectuais.”
Este tipo de acordo de cooperagio entre universidades publicas brasileiras e grandes empresas globais
faz parte das iniciativas de cooperagao Brasil-China em energias renovéveis e tecnologias digitais
(discutidas a seguir).

Embora a industrializagio e modernizagio chinesas pds-reformas tenham contado com a cdpia de
tecnologias, a China atualmente reforga o cada vez mais estrito sistema internacional de propriedade
intelectual constituido sob lideranca americana, o que dificulta a capacidade dos paises periféricos
de apropriar valor criado em suas economias e de copiar tecnologia para seu desenvolvimento. Se as
empresas dos paises desenvolvidos ocidentais travam intimeras disputas em propriedade intelectual
com a China, quando se trata da relagio que suas empresas estabelecem com os paises periféricos,
a concorréncia com a China pode abrir lugar a concertagdo visando assegurar os fluxos de renda da
periferia para o centro. Esta concertagio verifica-se, por exemplo, na produgio de soja brasileira, com
a criagao de uma joint-venture, a Cultive Biotec, entre empresas da China, Estados Unidos e Alemanha.
Diferentemente das joint-ventures entre empresas estrangeiras e chinesas para a transferéncia de
tecnologia para a China — que foi central para sua modernizacio tecnoldgica —, a Cultive Biotec tem
como objetivo fazer a gestao coletiva do pagamento de royalties por biotecnologia da soja para Bayer,
Syngenta, Corteva e Basf, além disso teve sua criagio autorizada pelo Conselho Administrativo de

Defesa Econémica (Cade) (Silva, 2021).

31. A titulo de ilustragdo desta diferenca, a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), que se promove por ser a universidade
com mais concessdes de patente nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (Galvdo, 2024), tem 79 patentes concedidas (Agir, 2025).
Todas estas sdo detidas exclusivamente pela UFRN ou em conjunto com institui¢des de ensino e pesquisa publicas e a Petrobras. Das
273 patentes de inven¢do submetidas (Agir, 2025), apenas trés saem deste padrdo: duas com empresas privadas nacionais e uma com a
estatal chinesa Sinochem. Em contraste, a cooperacdo tecnolégica com empresas privadas, inclusive estrangeiras, tende a ser marcada pela
concessdo total de potenciais direitos de propriedade intelectual pela UFRN para o setor privado (61 resolucdes entre 2020 e 6 de novembro
de 2024) (Consad, 2024). Neste contexto, 37,7% destas resolucdes contemplaram empresas estrangeiras, entre as quais se destacam: a
Dell, com 8, a Foxconn, com 7, a Huawei, com 4, e a Lenovo e a Apple, com 1 cada.
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5.1 A cooperacao em energias renovaveis e descarbonizacao

Com exclusao da drea espacial, energia renovével (hidrelétrica, solar e edlica) é a drea mais importante
de cooperacio tecnoldgica e investimento chinés. De fato, a agenda climdtica alcancou alta prioridade
em ambos os paises ¢ 0 compromisso de zerar a emissao liquida de carbono foi estabelecido pelos dois
governos para as proximas décadas. Portanto, hd vérias oportunidades de investimento, transferéncia
tecnoldgica e cooperagio para uma estratégia de descarbonizacao.

O Brasil tem uma matriz energética fortemente baseada em fontes renovdveis, especialmente
em hidrelétricas, além de outras como o biodiesel. Porém, uma dependéncia excessiva de energia
hidrelétrica implica em vulnerabilidades crescentes (Chen ez al., 2024), e as preocupagdes sociais
e ambientais elevaram-se. O modelo hidrico que se afirmou nos anos 1970 e 1980 esgotou-se por
razoes tecnoldgicas, mas principalmente por razoes institucionais associadas as privatizacoes do setor e
pela falta de planejamento. O aumento da temperatura estd afetando a oferta e a demanda de energia
hidrelétrica e, consequentemente, comprometendo as “capacidades hidrelétricas despachdveis” em
dimensao significativa. Dado esse efeito e a distdncia entre as fontes potenciais de energia hidrelétrica
(como a Amaz6nia) e os mercados consumidores, uma maior demanda de eletricidade no Brasil deve
ser atendida por outras fontes, especialmente a solar fotovoltaica. A participa¢io de outras fontes
renovdveis jd atingiu uma parcela significativa da geracio de energia elétrica no pais.”

Uma forte cooperagio entre China e Brasil ¢ possivel em todas as fontes de energia renovével.
Nas tltimas décadas, a China investiu amplamente em energia hidrelétrica, edlica, fotovoltaica e
biomassa, bem como na produgio de hidrogénio, tornando-se um grande produtor da maioria dos
equipamentos para essas industrias. A experiéncia brasileira em biodiesel e biomassa e o alto nivel de
radiagio solar em todo o pais estio abrindo oportunidades para maiores investimentos em energia
renovavel e equipamentos eélicos e fotovoltaicos (recentemente destacado nos acordos de cooperagao

de 2024).

O Brasil atraiu vérios novos projetos de energia renovivel. A BYD comegou a oferecer energia
no Brasil por meio de painéis solares em 2017, produzindo médulos no pais com importagio de
células fotovoltaicas. Ela também investiu em P&D em parceria com a Unicamp para desenvolver
tecnologias adaptadas ao pais (Hiratuka, 2022). Em relagio a energia eélica, os investimentos cresceram
rapidamente no Brasil, embora em menor grau. Entretanto, a estratégia de investimento chinesa
em energia renovdvel envolve importar todos os equipamentos, com o Brasil fornecendo a terra e a
mio de obra especializada para a construgao de parques edlicos, uma relagio tipica centro-periferia.

Embora as empresas chinesas defendam o livre mercado para seus investimentos no exterior, elas
apoiam fortemente a regulamentagio de seu mercado doméstico, como ficou evidente na experiéncia
da Embraer na China, em que a produg¢io da empresa cessou, apds 13 anos, devido a altas tarifas
e impostos favorecendo um produtor doméstico de aeronaves. Atualmente, o Brasil é um grande
mercado para equipamentos edlicos e a industria fotovoltaica chineses, mas as cadeias de suprimentos
nacionais também estao se expandindo por meio de regras de contetdo local.

32. Fugiria ao escopo deste trabalho uma discusséo sobre esta incorporagéo, entretanto vale ressaltar que esta nova expansao que poderia
garantir a seguranca energética no pais tem ampliado a desestruturacdo do setor com a perda de capacidade de planejamento decorrente
da privatizacdo da Eletrobras.
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5.2 A cooperacao em tecnologias e infraestruturas digitais

Em outras 4reas, os investimentos chineses podem ter algumas boas perspectivas de transbordamento
tecnolégico (spillover), especialmente se as universidades e entidades brasileiras também forem
capazes de se apropriar dos frutos dos esforgos conjuntos de pesquisa.’® A lacuna de infraestrutura na
economia brasileira é muito grande, particularmente no sistema de TIC. Recentemente, a Huawei
ampliou o investimento no pais em “cloudficagao [nuvemificagio], 5G, big data ¢ 1A [inteligéncia
artificial]” e construiu uma plataforma de infraestrutura de TIC, e esses investimentos incluem
cooperacio em P&D com universidades brasileiras (Hiratuka, 2022).

Ainda que o Brasil nao possa fornecer sua prépria infraestrutura de TIC, deve-se notar que
tal provisao estrangeira estd inserida na disputa geopolitica mais ampla entre os Estados Unidos
e a China e estd produzindo novas formas de assimetrias para os paises destinatdrios de pacotes
tecnoldgicos e infraestruturas de TIC, inclusive por meio de transferéncias de dados e conhecimento
para paises centrais (Majerowicz, 2022). Como as plataformas digitais chinesas e norte-americanas
estao intimamente interligadas com seus estados, Rolf e Schindler (2023) identificam a formacio de
nexos Estado-plataforma, nos quais a incorporacao de usudrios e nagdes aparece como uma forma
de projetar poder econdmico e politico extraterritorial. Além disso, a coopera¢io em P&D nessas
dreas também pode facilitar a adogao e a disseminagio de padroes técnicos especificos em TIC,
uma drea de acirrada concorréncia na economia mundial hodierna, com impactos importantes na
determinagao da distribui¢ao de fluxos futuros de rendas associadas a essas tecnologias.

Em 2023, foi estabelecido um memorando de entendimento em TIC entre o Ministério das
Comunicagoes e a Agéncia Nacional de Telecomunicagoes do Brasil e o Ministério da Industria e
Tecnologia da Informagio da China. O memorando se concentra na cooperagio tecnoldgica envolvendo
importantes centros de pesquisa e abrangendo dreas como tecnologias de comunicac¢ao mével,
desenvolvimento industrial, tecnologias-chave, algoritmos, padroes e IA.** Essas dreas e investi-
mentos em 5G e cabos de fibra ética sdo prioridades nos novos planos de desenvolvimento brasileiros
(o Nova Industria Brasil foi langado em 2024). J4 em 2024, um acordo de cooperagao tecnoldgica
em infraestrutura digital assinado entre China e Brasil deu-se em contexto que tornou evidente,
no bojo da disputa geopolitica entre China e Estados Unidos, o cardter das infraestruturas digitais
enquanto forma de projegio de poder politico extraterritorial.*® Tal acordo foi estabelecido entre a
Telebras e a Spacesail visando a construgao pela empresa chinesa de uma rede de satélites em 6rbita
terrestre baixa e infraestrutura. Além de abrir possibilidades para uma importante ampliagio da
conectividade espacial do Brasil, este acordo tende a aumentar o espaco de manobra do Brasil frente
a sua dependéncia da Starlink de Elon Musk, responsavel por reiterados episédios de contestagao
da soberania nacional brasileira.

Em que pesem essas consideragoes, investimentos em infraestrutura digital podem abrir novas
perspectivas para a modernizacao industrial brasileira. Nessa dire¢do, a produgio doméstica de veiculos

33. Embora o foco desta subsecao seja as TICs, ha de se ressaltar que algumas iniciativas importantes em outras atividades de alta tecnologia
também ocorreram, como o investimento da produtora chinesa de maquinas XCMG em bens de capital conectados com P&D (Bauman et al.,
2021, p. 71).

34. Disponivel em: https://www.gov.br/mcom/pt-br/arquivos/relacoes-internacionais/mou-china-ingles.pdf.

35. Ademais, destacam-se os acordos na area da bioeconomia e da economia digital e a promogao de incentivos a institutos de pesquisa,
instituicdes de ensino superior e instituicdes médicas de ambos os paises em pesquisa basica e desenvolvimento tecnolégico na biomedicina,
bioagricultura, bioenergia e biodiversidade, tendo em vista sua importancia para 0s compromissos ambientais e tecnoldgicos do pais.


https://www.gov.br/mcom/pt-br/arquivos/relacoes-internacionais/mou-china-ingles.pdf
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pela BYD e GWM abre uma possibilidade industrial significativa para a produgao de veiculos hibridos
na cadeia de valor regional, conectando investimentos em fornecedores de insumos minerais e outros
fornecedores industriais e investimentos em infraestrutura.

Em suma, pode-se dizer que a cooperagio tecnoldgica entre China e Brasil tem um szarus
ambiguo ou contestado. Ela atualmente se predica no quadro geral em que a China fortalece o
sistema global de propriedade intelectual. Esta cooperacio também ¢é marcada por uma divisao do
trabalho que reconstitui no seio do préprio processo de produ¢io do conhecimento e de inovagao
as relagdes centro-periferia, notadamente quando ela se estabelece na forma de arranjos entre empresas
globais chinesas que se comportam como monopdlios intelectuais e universidades publicas brasileiras.
Entretanto, ¢ indiscutivel que a cooperagao bilateral tem potencial para contribuir para a convergéncia
tecnoldgica, atuando sobre uma das coordenadas centrais da clivagem centro-periferia, e para a
alteragio da presente divisao de trabalho entre os paises. Com exce¢ao de alguns poucos casos, esta
cooperagio pretendida é, no momento, mais um conjunto de intengoes.

Ainda que a transferéncia tecnoldgica possa ser limitada, o tipo de cooperacio que se dd entre
institui¢coes de pesquisa pablicas de ambos os paises é o mais propicio a produzir a cooperagio na
direcao pretendida. Todavia, o enfraquecimento das universidades pablicas federais brasileiras por
meio da erosio histdrica de seus orcamentos é conducente a cooperagao que se estabelece nos marcos
da clivagem centro-periferia, deixando-as a mercé de acordos de concessao total de propriedade
intelectual para sobreviverem pela complementagao externa de financiamento. Como resultado,
as necessidades de grandes empresas transnacionais passam a crescentemente pautar suas agendas
de pesquisa. De toda forma, nenhuma destas modalidades de cooperagido com a China pode ser
significativa para a transformagio produtiva e tecnoldgica do pais, com endogenizagao do progresso
técnico, sem um grande incremento do gasto publico no sistema de institui¢oes federais de ensino
superior e em ciéncia e tecnologia.

6 PERSPECTIVAS

Até aqui, as relagoes econémicas entre China e Brasil expressaram a sintese de um duplo movimento:
a constitui¢do da China como um novo centro da economia mundial e a adaptagio passiva da
economia brasileira as pressoes estruturais desta ascensdo. Assim, de um lado, constituiu-se a “fabrica
do mundo” e uma poténcia tecnoldgica, de outro, afirmou-se o “curral do mundo” apoiado pelo
Estado brasileiro. Os investimentos chineses em setores industriais com tecnologias relevantes para a
economia mundial contemporéinea sao diminutos no estoque de IDE da China no Brasil e em seus
empréstimos. Neste contexto de novas relagdes centro-periferia, marcada por fortes assimetrias, nao
¢ espantoso que a cooperacio cientifica e tecnoldgica tenha cardter ambiguo e, por diferentes meios,
reproduza a clivagem centro-periferia.

A reorganizagio em curso do sistema internacional a partir da crescente tensao geopolitica entre
Estados Unidos e China jd resultou em uma redugio significativa da parcela das exportagoes chinesas
para os Estados Unidos e do investimento chinés nos Estados Unidos, Austrdlia e Europa (Cariello,
2024). Este mesmo movimento resultou na expansio das exportagoes ¢ dos investimentos em paises
em desenvolvimento, especialmente aqueles paises da BRI, incluindo Chile e Peru na América Latina.
Como o Brasil é um grande destino do investimento chinés, ele tem uma grande possibilidade de
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atrair maiores volumes de investimento em diferentes 4reas.’® Todavia, no atual cendrio de guerra
tarifdria, a “primariza¢io com esteroides” da economia brasileira pode se aprofundar com o desloca-
mento do comércio entre China e Estados Unidos, especialmente de soja.

Neste contexto, a evolucio das relacoes econdmicas entre Brasil e China e os atuais desafios
que se projetam no contexto internacional sugerem dois caminhos possiveis para estas relagoes.
O primeiro, business as usual, j estd em andamento e atende aos interesses da economia chinesa no
pais e do agronegdcio, pecuaristas e mineradores brasileiros. Significa manter e ampliar a trajetéria
exportadora seguida até entdo pela economia brasileira, agora incluindo uma propor¢ao maior
de minerais estratégicos. Essa estratégia inclui novos investimentos chineses em infraestrutura de
transporte e no setor de energia. Uma eventual inclusdo na BRI é defendida nessa linha. Na mes-
ma dire¢do estio em discussio propostas para um acordo de livre-comércio entre China e Mercosul.
A China tem acordos de livre-comércio com vdrios paises da América Latina, como Chile, Peru
e Costa Rica. Assim, esse caminho (mesmo quando apresentado ou explicado por uma retérica
geopolitica baseada em uma rela¢ao econdmica ganha-ganha entre paises do Sul) amplia 0 modelo
cldssico centro-periferia que historicamente caracterizou as relagoes econdmicas da América Latina
e do Brasil na economia mundial. De fato, o engajamento dos paises da América Latina na BRI,
iniciado em 2019, nio mudou a diregao dos investimentos chineses nem incluiu maior cooperagao
tecnoldgica em dreas diferentes das atividades de recursos naturais (Jenkys, 2021). Neste contexto,
particularmente no caso do Brasil, a menos que o envolvimento do pais na BRI incorpore iniciativas
voltadas especificamente para a reindustrializagio do pais, isso apenas reforgaria a diregio atual
(incluindo investimentos na ferrovia transocednica e maiores empréstimos de bancos chineses),
aumentando a primariza¢io das exportacoes, a desindustrializagio, o desmatamento e os conflitos
sociais por terras (Garcia ez al., 2023).

A segunda estratégia, um padrao desenvolvimentista ou de comércio estratégico, seria um
caminho no qual a producio industrial brasileira e a cooperagao cientifica e tecnolégica com a China
em atividades de alta tecnologia e descarbonizagao alcangassem maior prioridade para uma relagao
econdmica renovada entre os dois paises. Esta estratégia e a reconstituicao das relagoes China e Brasil
sob outros moldes requer muito mais do que declaracoes de intengoes amplas que se materializam
em iniciativas pontuais. Elas exigem planejamento, abrangente politica industrial com a mobilizagao
de vastos recursos, incremento substancial e sustentado do gasto publico nas instituigoes federais de
ensino superior, em ciéncia e tecnologia e em P&D e vultosos investimentos publicos, especialmente
em infraestrutura. As politicas de austeridade fiscal vigentes diluem as prioridades de investimento
publico e de pesquisa — quando nio empurram as institui¢oes publicas de pesquisa subfinanciadas
a concederem os frutos de suas pesquisas para empresas transnacionais —, enquanto os interesses
do agronegécio pela preservacao do modelo exportador tradicional colidem com as possibilidades
de implementacio de uma politica industrial mais abrangente que poderia transformar as relagoes
econdmicas com a China, atualmente focadas nos recursos naturais brasileiros.

A reconfiguragao destes termos é fundamental para que as laténcias das relagoes China e Brasil
possam ser alavancadas para algum impacto relevante na estrutura produtiva brasileira que nao seja
regressivo e para a diminui¢io da distdncia do pais da fronteira tecnolégica em diversos setores.
Notadamente, sem ampla politica industrial e robusto financiamento para o sistema nacional de
inovagio, contrai-se generalizadamente a extensio dos transbordamentos dos investimentos chineses

36. Em 2023, nove entre os dez maiores receptores de investimentos chineses eram paises em desenvolvimento (Cariello, 2024).
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em energia renovédvel no pais — que podem, como mencionado, tornar-se apenas uma relagao de
emprego de mio de obra e uso da terra —, de fornecedores nacionais e da cooperagio tecnoldgica. Ao
invés da mera questao sobre a atratividade ao capital produtivo chinés, estas politicas sao essenciais para
que novos investimentos em energia renovavel, bem como aqueles em digitalizacio, 5G e veiculos
elétricos possam abrir uma nova dire¢io para a industrializagao.”

Por fim, hd de se destacar que a expansio da energia renovdvel no Brasil é necessdria para
ampliar o fornecimento de eletricidade no pais, mas nao afeta o grande problema ambiental brasileiro.
O grande desafio climdtico no Brasil nio é a energia, mas diminuir o desmatamento, em linha com
os compromissos climdticos brasileiros. A expansao do agronegdcio e da produgao pecudria, induzida
principalmente por importagdes chinesas, tem sido sua causa estrutural mais importante (Chen ez 4L,
2024). O combate ao desmatamento, que se acentuou nos ultimos anos — salvo em 2023, quando
vérios mecanismos de controle possibilitaram sua redu¢ao — depende de formas alternativas de uso
da terra, e aqui sdo fundamentais a reforma agraria, a demarcacio das terras indigenas, o refloresta-
mento ou florestamento e a produgao agroecoldgica. Portanto, como a questao ambiental no Brasil
nao ¢ meramente tecnoldgica (assim como em qualquer pais), sua resolugio passa por significativas
transformagdes das relacoes sociais de produgao e de propriedade no campo brasileiro, em detrimen-
to do agrobusiness. Isso coloca o problema em outra ordem de complexidade. Sendo o agrobusiness
o grande ganhador em termos econémicos e politicos das relagdes de dependéncia do Brasil com o
novo centro ciclico, a resolu¢io da questao ambiental brasileira é simultaneamente atravessada pela
questao de classes no pais e pela nova-velha dependéncia de uma economia primério-exportadora.
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VIETNA: O GRANDE BENEFICIARIO (ATE AGORA)
DA DISPUTA COMERCIAL E TECNOLOGICA ENTRE
ESTADOS UNIDOS E CHINA?

André Pineli

SINOPSE

Um aspecto notével da globalizacdo é a centralidade assumida pela China nas etapas industriais das cadeias globais de valor
(CGVs). Essa posicao foi, contudo, desafiada por dois fenémenos nos anos 2010: a adocdo, por empresas multinacionais,
de estratégias China plus one, visando reduzir sua dependéncia da China, e, a partir de 2018, a guerra comercial entre
os Estados Unidos e a China, que resultou em reducdo no comércio bilateral. Nesse contexto, o Vietnd emergiu como um
ponto nodal entre as duas poténcias, sendo visto por ambas como parceiro preferencial para estratégias de friendshoring.
Contribuiu para isso a relativa equidistancia da politica externa vietnamita, que, por meio da “diplomacia de bambu”,
evita o alinhamento a um pais especifico. O Vietna ndo apenas expandiu suas exportacdes para os Estados Unidos e
importaces da China, mas também atraiu investimentos diretos de empresas da China e de outras economias asiaticas
que miram o mercado americano. A andlise revela que o Vietna ndo se limitou a um papel periférico, aumentando a
adicéo local de valor e iniciando uma dificil ascensdo a posicdes mais vantajosas nas CGVs. Com isso, e considerando
o desempenho de outras economias que poderiam se beneficiar do friendshoring, conclui-se que o Vietna foi o maior
beneficiario da guerra comercial entre os Estados Unidos e a China até o momento.
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1 INTRODUCAO

Uma das caracteristicas e, a0 mesmo tempo, um dos determinantes do processo de globalizac¢io produ-
tiva das dltimas décadas é a fragmentacio da produgao, com diferentes estdgios das cadeias produtivas
sendo desenvolvidos em diferentes localidades, conforme as respectivas vantagens comparativas. Esse
processo de desverticalizagio da producio suscitou a construgao de cadeias globais de valor (CGVs)
de governanca complexa, assim como demandou o estabelecimento de sistemas logisticos e de suporte
comercial dgeis e eficientes, uma vez que os bens intermedidrios passaram a cruzar fronteiras multiplas
vezes antes de serem integrados em um bem final.

Atraidas inicialmente pelos baixos custos de mao de obra, por um gigantesco mercado consu-
midor potencial e por variados e generosos incentivos oferecidos pelos governos central e regionais,
empresas multinacionais (EMNs) de diferentes origens constituiram operagoes na China, direta-
mente por meio da instalagdo de plantas industriais ou indiretamente mediante a subcontratagao
da produgio de terceiros.” A integragdo da China nas etapas industriais das CGVs lideradas por
EMNs contribuiu enormemente para transformar a China em fibrica do mundo, elevando sua
participagdo no valor adicionado da inddstria de transformagao mundial de 4,3%, em 2000, para
18,2%, em 2010, e 31,2%, em 2022.3

Entretanto, a concepgao de mundo que levou a tal desfecho encontra-se atualmente em xeque,
uma vez que eficiéncia — leia-se, custos — deixou de ser o tinico guia para a divisdo internacional do
trabalho. Fatores geopoliticos, frequentemente embrulhados em uma no¢io ampla de seguranga,
mas que no fundo refletem uma drdua competigio entre as grandes poténcias pela lideranga em
tecnologias-chave, sao cada vez mais levados em conta nas escolhas dos destinos de investimento
direto estrangeiro (IDE), uma vez que barreiras comerciais podem anular ou mesmo reverter qualquer
vantagem de custo de uma localidade. Uma guerra comercial mais desbragada entre as grandes
poténcias poderia até mesmo, no limite, levar a uma volta (a0 menos parcial) a0 modelo de organi-
zagdo das EMNs que imperava até os anos 1970, no qual cada subsididria operava como uma réplica
em miniatura da empresa-mae, com baixa especializacio e elevados graus de verticalizagao.

Os riscos associados a excessiva concentragio em territério chinés tém levado muitas EMNs a
adotar estratégias do tipo China plus one — ou simplesmente China plus —, por meio das quais buscam
diversificar investimentos industriais e fornecedores em paises como [ndia, Turquia, México e as
economias da Associacio de Nagoes do Sudeste Asidtico (Asean).

Esse movimento se intensificou a partir de 2018, quando foram desferidos os primeiros disparos
da guerra comercial travada pelas duas maiores economias do planeta, que escalou nos anos seguintes.
Embora a saida de Donald Trump da presidéncia dos Estados Unidos, em 2021, tenha contribuido
para esfriar a retérica conflituosa, o governo Joe Biden nio reverteu os aumentos nas aliquotas de
importagao impostos 4 China, indicando que a guerra comercial-tecnoldgica tem a anuéncia tanto
do Partido Republicano quanto do Democrata.

2. Esse processo de expansdo das CGVs néo se limitou, todavia, a China, tendo sido marcante em todo o Sudeste Asiatico, bem como
na Europa Oriental.

3. Conforme a Organizacdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (United Nations Industrial Development Organization —
UNIDO). Disponivel em: https://stat.unido.org/data/download?dataset+=national-accounts.

4. A Asean é integrada pelas seguintes economias: Brunei, Camboja, Filipinas, Indonésia, Laos, Maldsia, Mianmar, Singapura, Taildndia e Vietna.
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Estudos recentes ji conseguiram identificar a influéncia de fatores geopoliticos sobre as
escolhas locacionais de novos investimentos de EMNs no exterior, com indicios de movimentos
de nearshoring (relocalizagao para paises mais proximos ao pais-sede da EMN) e, especialmente,
friendshoring (relocalizagao para paises alinhados geopoliticamente ao pais-sede da EMN).

A difusao de estratégias China plus one, somada a guerra comercial, jd afetou significativamente
a geografia do comércio internacional — em 2023, o valor das importagdes americanas provenientes
da China foi 20,5% inferior ao de 2018, a despeito de as importagoes totais do pais terem crescido
21,4% no periodo.® Obviamente, o lugar anteriormente ocupado pela China foi preenchido por
outras economias. Quem mais ganhou em termos absolutos foram os dois parceiros no Acordo
Estados Unidos-México-Canadd (United States-Mexico-Canada Agreement — USMCA) e o Vietna, que
viu suas exportagoes para os Estados Unidos saltarem de US$ 51,3 bilhoes para U$S 118,9 bilhoes
em apenas cinco anos.

Considerando-se o alto grau de integragao preexistente entre as economias americana,
canadense e mexicana, estimulado pelo precursor do USMCA — o Tratado Norte-Americano de
Livre-Comércio (North American Free Trade Agreement — Nafta), de 1994 —, o Vietna desponta como
o grande ganhador da guerra comercial entre os Estados Unidos e a China. Buscando corroborar
essa afirmacio, este artigo analisa o papel do Vietna na reconfiguragao das CGVs, olhando para seu
lugar nas estratégias China plus one e para os impactos sobre os fluxos comerciais e de investimentos
para o pais. O artigo também investiga como o Vietna faz para se equilibrar geopoliticamente entre
as duas poténcias crescentemente rivais. Com base nas evidéncias reunidas, que indicam evolugao
nao apenas em indicadores quantitativos, mas também um inicio de ascensio do Vietna nas CGVs,
o artigo conclui com uma resposta afirmativa para a pergunta do titulo.

Contando esta introdugio, o artigo possui seis se¢oes. A se¢ao 2 faz um retrospecto das relacoes
politicas do Vietna com a China e os Estados Unidos, com énfase no periodo recente. A segao 3
relata, de forma sucinta, as transformagées vividas pela economia vietnamita desde a adogao do
programa de abertura e reformas, em 1986. A se¢io 4 aborda o ingresso do Vietna nas CGVs
de produtos eletronicos, olhando em maior profundidade o caso da Samsung. A se¢io 5 discute a
estratégia China plus one e avalia os efeitos da guerra comercial entre os Estados Unidos e a China
sobre a inser¢ao do Vietna nos fluxos comerciais e de IDE, assim como seu progresso nas CGVs,
especialmente a de produtos eletronicos. Fechando o artigo, a segao 6 repassa os principais pontos
abordados nas se¢des anteriores e discute as perspectivas futuras, tendo como pano de fundo o
aprofundamento da guerra comercial no inicio do segundo mandato de Trump.

5. Usando dados de operacdes de IDE do periodo 2003-2022, Aiyar, Malacrino e Presbitero (2024) identificam que o alinhamento geopolitico
(medido pelo padrdo de votacdo na Assembleia Geral das Nacdes Unidas) interfere nas escolhas locacionais dos investimentos das MNEs,
sendo particularmente importante no caso de investimentos em paises de renda média ou baixa. O estudo também captou um aumento
do peso dos fatores geopoliticos nas escolhas locacionais do IDE a partir de 2018, ou seja, desde o acirramento das tensdes entre Estados
Unidos e China. Conforme Alfaro e Chor (2023), é possivel identificar um aumento no uso de expressdes como nearshoring e friendshoring
nos relatérios publicados pelas EMNs americanas desde 2018.

6. Conforme a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (United Nations Conference on Trade and Development —
UNCTAD). Disponivel em: https://unctadstat.unctad.org/EN.
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2 DIPLOMACIA DE BAMBU

Por razdes geograficas, a China é um parceiro incontorndvel para o Vietna. Por isso, o grande desafio
da politica externa vietnamita estd em manter uma relagio estdvel, pacifica e de beneficio matuo
com a China, sem, no entanto, abrir mao de sua soberania. Num mundo em que o peso do vizinho
¢ cada vez maior, para que o Vietna consiga reduzir sua dependéncia em relagao a China, o aprofun-
damento das suas relagoes com esta deve envolver a busca simultinea pela intensificacio das relagoes
com outros parceiros na Asia e também fora dela.

O Vietna descreve sua prépria politica externa como “diplomacia de bambu”, que pode
ser entendida como a busca dos interesses nacionais por meio de politicas externas flexiveis, de
acordo com o ambiente externo e a situagao doméstica, mantendo autonomia estratégica em vez
de alinhar-se com algum pais especifico (Shoji, 2024).” O Vietna segue uma politica de diver-
sificagao e multilateralizacio das relagdes exteriores, e busca tornar-se amigo de todas as nagoes
na comunidade internacional (Tran, 2015, p. 88). Desde o fim da Guerra Fria, o pais segue a
politica dos “trés naos” (“three nos” policy): nao permitir bases estrangeiras em seu territério, nao
participar de aliangas militares e no se alinhar a um pais contra outros paises (Tran, 2015, p. 89).
Em 2019, foi incorporado um quarto “n20”: nio empregar, ou ameagar empregar, violéncia nas
relagdes internacionais (Zeberlein, 2024). Com isso, o pais busca entrelagar os interesses de todas
as principais poténcias no pais e assim evitar cendrios de excessiva dependéncia de uma poténcia,
o que lhe dd mais graus de liberdade para conduzir suas politicas visando ao desenvolvimento.
A melhor maneira de preservar sua independéncia e maximizar sua margem de manobra é nio se
alinhar a nenhum pais.

2.1 Relacoes com a China

Complexa é o termo usualmente adotado para definir as relagdes entre o Vietna e a China (Le, 2019).
Para além de questdes mal resolvidas de tempos muito distantes, os dois paises viram-se em campos
opostos quando houve a cisao do mundo comunista, com o Vietna alinhando-se a Unido Soviética.
Em 1979, a China e o Vietna enfrentaram-se em uma guerra que, a despeito de ter durado
apenas um més, causou severas perdas em termos de vidas e de estruturas industriais e agricolas
ao Vietna. Os dois paises s6 restabeleceram plenamente as relagdes em 1991, dois anos apés a
retirada das tropas vietnamitas do Camboja, pais cuja invasio pelo Vietna em 1978 motivou
a guerra sino-vietnamita — a China era aliada do governo do Khmer Vermelho, que comandava o
Camboja. Com a normalizacio das relagdes, os dois paises tém feito esfor¢os para promover um
relacionamento pacifico, estdvel e cooperativo (Le, 2019). Com esse intuito, firmaram acordos
de comércio (1991), de protecao de investimentos (1993) e para evitar bitributa¢ao (1996), entre
outros. Em 2000, os dois paises estabeleceram uma cooperagao abrangente, relacio que foi elevada
em 2008 para uma parceria estratégica abrangente.

Todavia, de tempos em tempos, as relagoes entre os dois paises estremecem. A questao mais
complicada — e ainda longe de solugio — diz respeito as disputas territoriais no mar do Sul da China,

7. 0 conceito de diplomacia de bambu foi introduzido em 2016 pelo entdo secretério-geral do Partido Comunista do Vietna, Nguyen Phu
Trong. Assim como o bambu é capaz de manter-se firme e resiliente na presenca de ventos fortes, a politica externa do Vietna deve ser flexivel
o bastante para preservar a autonomia do pais em um ambiente internacional turbulento. Em termos praticos, isso significa o engajamento do
pais em multiplas frentes, envolvendo tanto organizacdes internacionais, como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e a Asean, quanto
parcerias com poténcias econdmicas rivais, como a China e os Estados Unidos, sem, no entanto, alinhar-se a nenhuma delas (Phan e To, 2022).
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que envolvem particularmente as ilhas Paracel e Spratly e suas respectivas zonas econémicas exclu-
sivas (Moraes, 2015). Em 2014, apds embates nessa regiao maritima, ocorreram protestos contra a
China no Vietna que esfriaram fortemente a relacao entre os dois paises e reavivaram a percepgao
de ameaga chinesa na regido do mar do Sul da China.?

H4 uma certa discrepéancia entre as percepgoes dos lideres e da populagio vietnamita a respeito
da China. Em manifesta¢des publicas, os lideres vietnamitas sempre atribuem grande importancia
a0 desenvolvimento de relagoes amigdveis e cooperativas com a China. Diversos mecanismos inter-
governamentais de cooperacio foram implementados, e sdo comuns as visitas de alto nivel entre as
liderangas das duas nagées comunistas. No entanto, a populagdo vietnamita frequentemente revela
visao negativa da China. De acordo com pesquisa realizada pelo Pew Research Center em 2017,
80% da populagao via a China de forma negativa e considerava o poder e a influéncia deste pais
como a maior ameaga ao Vietna — nimero compardvel ao captado pela pesquisa na Coreia do Sul
(83%), mas superior ao do Japao (64%), das Filipinas (47%), da India (44%) e da Indonésia (43%)
(Silver, 2017).

2.1.1 O Vietnd na Nova Rota da Seda

No segundo semestre de 2013, durante visitas ao Cazaquistao e a Indonésia, o presidente chinés
Xi Jinping lancou a Iniciativa Cinturdo e Rota (Belt and Road Initiative — BRI),” um conjunto
ambicioso de projetos de investimento chineses no exterior, focados majoritariamente em infraes-
trutura, que, segundo o discurso oficial, buscam ampliar a conectividade e o comércio globais.
No Cazaquistdo, o presidente chinés anunciou a intengao de reviver a antiga Rota da Seda, integrando
o oeste da China 4 Asia Central e Ocidental, 4 Riissia e 2 Europa por meio do Cinturdo Econémico
da Rota da Seda. Na Indonésia, a énfase recaiu sobre a Rota da Seda Maritima do Século XXI, que
busca aprofundar a integracdo da China com os paises do Sudeste Asidtico. Inicialmente voltada
a Eurdsia, atualmente a BRI abarca todos os continentes. Nagdes interessadas podem aderir 2 BRI
por meio da assinatura de memorandos de entendimento — em fevereiro de 2025, a BRI contava
com 145 adeptos.'” E importante ressaltar, todavia, que a adesio 2 BRI nio é imprescindivel para
receber investimentos chineses — o Brasil, um dos maiores receptores desses investimentos em anos
recentes, nao ¢ signatdrio.

Apesar de ser vendida pelo governo chinés como algo benéfico (win-win) tanto para a China
como para os paises parceiros (Le, 2019), é inegdvel que o objetivo central da BRI ¢ assegurar o
desenvolvimento e a seguranca do gigante asidtico no longo prazo (Mendonga, Lopes Filho e Oliveira,
2021). No curto prazo, a iniciativa serve também para ocupar a enorme capacidade ociosa acumulada
pelas industrias da China ao longo dos anos, especialmente por conta dos estimulos ao investimento
introduzidos apds a crise financeira global de 2008, e para difundir tecnologias desenvolvidas por
empresas chinesas, visando consolidar o pais como o lider tecnoldgico do século XXI.

8. Em 2 de maio de 2014, uma plataforma de petréleo da estatal chinesa China National Offshore Qil Corporation (CNOOC) estacionou em
uma drea reivindicada pelos dois paises proxima as ilhas Paracel, no mar do Sul da China, o que inflamou as relacdes entre os dois paises. Uma
onda de protestos violentos antichineses tomou conta do Vietna nos dias seguintes. Para mais detalhes sobre o episddio, ver Whiteman (2014).

9. Originalmente Um Cinturao, Uma Rota (One Belt, One Road), o projeto passou a ser chamado dessa forma a partir de 2016.

10. Disponivel em: https://greenfdc.org/countries-of-the-belt-and-road-initiative-bri. Dois paises — Itlia e Panama — deixaram a iniciativa
apbs terem assinado memorandos de entendimento com o governo chinés.
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O Vietna aderiu formalmente 4 BRI em 2017, porém até recentemente nao possuia projetos
de maior envergadura, diferentemente de vizinhos como o Camboja e o Laos, onde hd grandes
projetos de energia, saneamento, comunicagoes, transporte, entre outros. Os dois tinicos projetos
com a assinatura da BRI no Vietna dizem respeito a uma linha de metr6 em Hanéi e uma unidade
de geragao de energia a carvao (Vinh Tan 3).

Apesar dos acenos diplomdticos favordveis e da necessidade de investimentos em infraestrutura,
os lideres vietnamitas tém tido uma postura hesitante em relagao a BRI. Eles enxergam na BRI uma
iniciativa inovadora, que salienta a cooperagio e que, por isso, oferece oportunidade de ganhos reais
para o pais. A disposi¢ao de aderir convive, entretanto, com o sentimento de suspeigao (Vu, Soong
e Nguyen, 2021). Além das questoes histéricas envolvendo os dois paises — vale lembrar que a BRI
foi langada em um momento no qual as tensées no mar do Sul da China estavam escalando —, hd
o receio de se criar uma dependéncia em relagio a China, particularmente via endividamento, e
de se gerarem obstdculos as demandas territoriais e maritimas do Vietna (Tran, 2015; Le, 2019;

Hiep, Kiet e Yen, 2023).

O ceticismo em relagio a BRI ¢ reforcado pelo sentimento de desconfianga da populagio em
relacio a China (Ha, 2023). Segundo pesquisa realizada em 2019, a populagdo vietnamita era a
mais cética em relacio a BRI entre os paises da Asean — enquanto no Laos 75,6% dos entrevistados
achavam que a BRI iria beneficiar o desenvolvimento da regiao da associagao, apenas 9,9% dos
vietnamitas tinham a mesma opinio (Iseas, 2019).

O acesso a outras fontes de financiamento — como os governos do Japao e da Coreia do Sul,
assim como os bancos de desenvolvimento multilaterais — e a elevada taxa de investimento publico —
cerca de 6% do produto interno bruto (PIB) — tornam menos imprescindivel um maior engajamento
do Vietna na BRI. Contudo, 2 medida que maturam investimentos chineses em portos, estradas,
ferrovias e hidrovias em paises como o Laos e o Camboja, parece estar havendo uma reavaliagao, no
Vietni, dos riscos e beneficios associados 2 BRI, assim como aumenta a preocupagio com a perda
de competitividade do Vietna vis-a-vis aqueles paises.

A China quer aumentar a integragio do Vietna a sua economia, especialmente ao /ub industrial
meridional, por meio da iniciativa Dois Corredores, um Cinturao (Two Corridors, One Belt), que
busca ligar as provincias vietnamitas ao norte com as cidades chinesas de Nanning e Kunming — um
cinturdo refere-se a drea econémica préxima ao golfo de Tonkin. A ideia dos dois corredores foi langada
antes mesmo da BRI, durante visita do primeiro-ministro vietnamita Van Khai 4 China em 2004,
porém a iniciativa mal saiu do papel até recentemente. Em 19 de fevereiro de 2025, o Parlamento
do Vietna aprovou a assungio de financiamentos chineses para a construgao da parte vietnamita da
ferrovia, cujos custos sio estimados em mais de US$ 8 bilhées, que deverd ligar a cidade portudria
de Haiphong, passando pela capital Handi, até a fronteira com a China, em Lao Cai. Os recursos
devem vir diretamente do governo chinés, assim como do Export-Import Bank of China (China
Eximbank) (Hai, 2025). Se efetivado, serd um dos maiores projetos da BRI no Sudeste Asidtico.

2.2 Relacoes com os Estados Unidos

Na meméria popular, a relagao entre os Estados Unidos e o Vietna estd indissociavelmente ligada
a Guerra do Vietna, cujas consequéncias foram devastadoras para o pais asidtico. Estimativas do
niimero de mortos em decorréncia do conflito variam de 966 mil, entre 1965 e 1975 (Hirschman,
Preston e Loi, 1995), a 3,812 milhées, entre 1955 e 2002 (Obermeyer, Murray e Gakidou, 2008).
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A infraestrutura foi aniquilada, e vastas por¢des do pais tornaram-se campos minados ou foram
contaminadas por armas quimicas como o agente laranja, cujos efeitos catastréficos perduram até
os dias atuais.!!

Meio século apéds o seu fim, a natureza do conflito ainda ¢ objeto de disputas, mesmo entre
estudiosos que tentam abordar o tema equilibrando as perspectivas vietnamita e americana. Asselin
(2013; 2024) o define como fundamentalmente uma guerra civil interna envolvendo trés grupos — o
governo comunista do Vietna do Norte, seus aliados da Frente Nacional de Libertacao (Viet Cong)
e o governo anticomunista do Vietna do Sul — que foi, contudo, enormemente exacerbado pela
intervengao de forgas estrangeiras. Segundo esse autor, cujos estudos sao baseados principalmente em
documentos vietnamitas e enfatizam as dinimicas politicas e sociais internas, a guerra teria decorrido
de visoes conflitantes sobre o futuro do Vietna. Para os comunistas, que viam o governo do Vietna
do Sul como uma marionete dos Estados Unidos, a guerra seria uma continuagio da luta anticolonial
travada contra a Franga (1945-1954) e teria como objetivo unificar o Vietna sob um governo socialista,
dando fim a revolugio (incompleta) de 1945 interrompida pelos acordos de Genebra (1954), que
dividiram o pais em partes norte (comunista) e sul (capitalista). Contudo, mesmo enfatizando o
cardter doméstico, Asselin (2013; 2024) nao ignora a dimensao internacional da guerra, particular-
mente a partir de 1965, com a escalada da interven¢ao americana e a intensificagao da Guerra Fria.

De fato, para a maior parte dos pesquisadores, a Guerra do Vietna ¢ indissocidvel do contexto
da Guerra Fria. Bradley (2009) destaca que o Vietna se tornou nio apenas um campo de batalha
militar, mas também ideolégico. Ao longo do conflito, o apoio da Unido Soviética e da China ao
lado comunista foi, principalmente, logistico e financeiro. Por seu turno, o envolvimento americano
foi nao apenas profundo, mas também crescente ao longo do tempo: do fornecimento de apoio
financeiro e militar logo apds a parti¢ao do Vietna, passou-se ao engajamento direto de combatentes
na década seguinte, sob o argumento de que era necessdrio impedir o avango do comunismo pelo
Sudeste Asidtico. O assassinato do presidente John Kennedy, adepto da “teoria do efeito dominé”,"
em 1963, nio obstruiu a escalada do envolvimento americano. Ao contrério, este continuou em
ascensao nos anos seguintes, sob os governos de Lyndon Johnson e Richard Nixon, atingindo o

dpice em 1969, quando mais de meio milhao de militares americanos estavam em campo no Vietna.

Na perspectiva vietnamita — difundida, por exemplo, nos livros diddticos de histéria —, a guerra
foi sobretudo uma luta heroica por libertagio, o que lhe confere um cardter de resisténcia nacional
contra poténcias colonialistas e imperialistas (Schwenkel, 2009; Hunt, 2010; Eyerman, Madigan e
Ring, 2023). A Guerra do Vietna é comumente chamada de Segunda Guerra de Resisténcia, uma
continuagio quase direta da primeira, travada contra os colonizadores franceses (Joseph, 2008). A
leitura vietnamita também enfatiza o cardter internacional do conflito, evitando, assim, caracterizd-lo

11. 0 agente laranja é um desfolhante despejado pela Forca Aérea dos Estados Unidos durante a guerra para destruir a densa vegetacao que
servia de esconderijo aos combatentes vietnamitas. Entre seus componentes esta a dioxina, substancia altamente toxica que pode causar
cancer, problemas no figado, malformacdes congénitas, entre outros graves problemas de satde. O Vietna estima que milhdes de pessoas
foram afetadas pelo agente laranja, incluindo 150 mil criangas que nasceram com defeitos congénitos graves. Décadas ap6s o fim da guerra,
netos ou mesmo bisnetos da populacdo inicialmente exposta a contaminagdo continuam a nascer com deficiéncias graves em taxas muito
superiores a considerada normal (Walker, 2015). Uma evidéncia da gravidade da exposicdo ao produto esté no fato de os Estados Unidos
pagarem compensacdes a seus veteranos de guerra que foram expostos a ele (Agent.., 2019).

12. Proposta pelo presidente Harry Truman, nos anos 1940, para justificar o envio de ajuda a Grécia e a Turquia, a teoria do efeito dominé foi
popularizada na década sequinte, no contexto do Sudeste Asiético, pelo presidente Dwight Eisenhower, e foi usada por diferentes administracdes
americanas na defesa do crescente envolvimento do pais na Guerra do Vietna. A teoria postulava que, se um pais se tornasse comunista, seus
vizinhos tomariam o mesmo caminho, emulando, desta forma, a sequéncia de dominés caindo um apés o outro.
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como guerra civil. Em vez disso, ela é descrita como um campo de batalha da Guerra Fria, um choque
ideoldgico, que descambou para o militar, entre os mundos capitalista e socialista. Sob este ponto
de vista, a causa do conflito nao deve ser buscada na disputa ideolégica entre diferentes grupos da
sociedade vietnamita, mas sim nos Estados Unidos, adeptos da teoria do efeito dominé, que teriam
sido os principais fomentadores do conflito (Joseph, 2008).

A despeito das diferengas de énfase, a maior parte dos estudiosos converge para a visao de que a
Guerra do Vietna — chamada pela maior parte da populagao vietnamita de Guerra Americana — foi
tanto uma guerra civil quanto um conflito internacional, intrinsecamente ligada a luta anticolonial
e moldada pela geopolitica da Guerra Fria. Por um lado, foi uma guerra civil com raizes histéricas e
ideolégicas profundas no Vietna, que buscava a unificagao e o livramento da condi¢io colonial. Por
outro lado, a dindmica interna foi dramaticamente amplificada e transformada pela intervengio das
grandes poténcias da Guerra Fria, que a inseriram em um tabuleiro geopolitico maior, conferindo-lhe
inegdvel cardter de conflito internacional.

Embora a imagem dos Estados Unidos tenha sido inicialmente muito afetada pela guerra, tanto
no Vietna como em outros paises, devido, entre outros fatores, ao emprego de armas quimicas,
a tortura de prisioneiros e ao massacre contra civis, a visao vietnamita a respeito do pafs comegou a
mudar a partir do afrouxamento do regime comunista, na segunda metade dos anos 1980, e das
perspectivas econdmicas positivas abertas pelo restabelecimento das relagoes entre os paises.
Mesmo com o fim da guerra e a reunificagio, em 1975, os Estados Unidos mantiveram o Vietna sob
embargo comercial até 1994. As relagdes diplomdticas foram normalizadas apenas no ano seguinte.
Porém, desde entdo, os Estados Unidos se converteram em um dos parceiros mais importantes do
Vietna — em 2000, os dois paises assinaram um acordo comercial e, no ano seguinte, um acordo de
investimentos. Além do poderio militar, (til para a contengao das pretensoes territoriais da China no
Sudeste Asidtico, os Estados Unidos ainda sao a economia mais poderosa do mundo e um enorme
mercado para os produtos vietnamitas.

O Vietna ¢, juntamente com as Filipinas, o pais da Asean no qual os Estados Unidos possuem a
melhor imagem, comparativamente a China, perante a populagao (Iseas, 2024; Ritter e Ray, 2024)."
Nos ultimos anos, as relagoes dos Estados Unidos com o Vietna se tornaram mais cooperativas
e profundas, com vdrias visitas de alto nivel. Em setembro de 2023, o presidente Joe Biden ¢ o
secretdrio-geral do Partido Comunista do Vietna Nguyen Phu Trong elevaram a relagao entre os dois
paises para uma parceria estratégica abrangente, a mais alta no cinone diplomético do Vietna. Durante
a visita de Biden ao Vietna, os dois paises se comprometeram a cooperar para a construgio de uma

13. 0 Iseas — Yusof Ishak Institute realiza anualmente uma pesquisa de percepces acerca de questdes geopoliticas que afetam os paises da Asean.
Na pesquisa de 2024, detectou-se elevacdo na popularidade da China vis-a-vis os Estados Unidos. Na amostra completa, que redne respondentes
de todos os paises da Asean, quando perguntados & qual superpoténcia preferem se alinhar, o alinhamento a China subiu de 38,9% para 50,5%
entre 2023 e 2024. No Vietn4, o alinhamento & China permaneceu baixo, caindo de 22,1% para 21%, sendo superior apenas ao verificado nas
Filipinas (16,7% em 2024). Em outros paises, no entanto, houve um aumento substancial do alinhamento a China, especialmente no Camboja,
na Indonésia, no Laos e na Malasia, paises que se beneficiaram bastante da BRI. Em comum com o Vietn4, as Filipinas enfrentam disputas com
a China envolvendo o mar do Sul da China. Quando perguntados se os Estados Unidos sdo um parceiro estratégico confiavel, apenas 34,9%
responderam afirmativamente na amostra geral, sendo as visdes mais favoraveis encontradas nas Filipinas (60,4%) e no Vietna (52%) (Iseas, 2024).

14. 0 Vietna possui parcerias estratégicas abrangentes com nove paises: China (2008), Russia (2012), india (2016), Coreia do Sul (2022), Estados
Unidos (2023), Japdo (2023), Austrdlia (2024), Franca (2024) e Malasia (2024). A parceria com os Estados Unidos teve inicio em 2013, quando
os dois paises firmaram uma “parceria abrangente”, sem o uso do termo “estratégica”. Em 2023, essa relacdo foi elevada para uma parceria
estratégica abrangente. A relagdo com a China assumiu o carter de “cooperagdo abrangente” em 2000, sendo elevada ao grau mais alto em
2008. Conforme o linguajar comumente utilizado, parceria ou cooperagdo abrangente é o nivel mais baixo de parceria, que é sequida pela parceria
estratégica e, finalmente, no nivel mais elevado, pela parceria estratégica abrangente.
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cadeia de valor de semicondutores, envolvendo inclusive terras raras, no bojo da politica americana
de limitar o acesso da China a semicondutores avancados (Lakshmi, 2024; Shoji, 2024). Analistas das
relagoes exteriores do Vietna identificam na visita de Xi Jimping a Handi, ocorrida em dezembro
de 2023, uma rdpida resposta do gigante asidtico a elevagio das relagoes dos Estados Unidos com o
Vietna celebrada trés meses antes (Nguyen, 2023; Shoji, 2024). Na ocasiio, foram anunciados nada
menos que 37 acordos de cooperagao em dreas as mais diversas entre o Vietna e a China.

Com o estabelecimento da parceria estratégica abrangente, os Estados Unidos e o Vietna reafir-
maram seu compromisso de facilitar o acesso aos respectivos mercados. O lado americano também se
comprometeu a revisar o status de economia de mercado do Vietna (Mai, Poling e Quitzon, 2024).
Contudo, em agosto de 2024, o Departamento de Comércio dos Estados Unidos determinou que
o Vietna continuaria a ser classificado como pais sem economia de mercado (non-market economy).

Apesar dos esforcos, é inequivoco que existem limites a diversificagio de parcerias. Como enfatizam

Grossman e Orner (2021, p. 104, traducio nossa), “realidades econdmicas e geopoliticas impedem
¢ g

o Vietna de se alinhar contra a China ou colaborar com os Estados Unidos de forma expressiva”."

3 ABERTURA ECONOMICA E REFORMAS

Entre 1954 e 1986, o regime comunista do Vietna seguiu uma linha econémica similar 2 da Uniao
Soviética, caracterizado pelo planejamento centralizado e marcado por intimeras distorgoes e
ineficiéncias (Kien e Heo, 2008). Contudo, em meio a crescentes dificuldades econdmicas — e sob
circunstancias geopoliticas muito dificeis'® —, o pais embarcou em 1986 em um programa de
reformas econdmicas chamado D6i M&i (Renovagao), que incluiu liberalizagao do comércio exterior,
abertura ao investimento estrangeiro, flexibilizagio dos mercados internos, privatizagio, incentivos
para reduzir o papel das estatais na produgao nacional e regulamentagées para aumentar a eficiéncia
e a adesao ao mercado por essas empresas (Pinto e Corréa, 2014).

Beneficiado pela possibilidade de observar os erros e acertos da China, cujo processo gradual
de abertura e reformas tivera inicio oito anos antes, o Vietna logo colheu os primeiros frutos. O PIB
aumentou 8,4% ao ano entre 1990 e 1997, enquanto o valor adicionado pela industria de transfor-
magcao cresceu ainda mais rdpido, 11,1% ao ano.

Desde o inicio da década de 1990, a estratégia econdmica do Vietna se concentrou na rapida
integragao a economia global (Thoburn, 2013), nao apenas por meio de exportagoes, mas especial-
mente pela atragao de IDE. Eventos importantes que aprofundaram o envolvimento do pais na
economia internacional e consolidaram sua liberalizagao unilateral interna (Athukorala, 2006) incluem:
adesdo a Asean em 1995 (e a sua drea de livre-comércio no ano seguinte); assinatura de um acordo
comercial bilateral com os Estados Unidos em 2000; assinatura, por meio da Asean, de um acordo de
livre-comércio com a China em 2002; e adesio 8 OMC em 2007.

15. No original: "economic and geopolitical realities prevent Vietnam from aligning against China or collaborating with the U.S. to any
significant extent” .

16. "0 pais estava a beira de se tornar um Estado paria: sem relacdes com os Estados Unidos; em conflito com seus vizinhos, a China ao
norte e a Associacao de Nagdes do Sudeste Asidtico (Asean) ao sul e oeste; na iminéncia de perder o suporte de seu principal benfeitor, a
Unido Soviética; e com contato minimo com as instituicdes financeiras internacionais” (Hill, 2013, p. 114, tradugao nossa). No original: " The
country was verging on being a pariah state: frozen out of relations with the US, at loggerheads with its neighbors, the PRC to the north and
the Association of Southeast Asian Nations (Asean) to the south and west; about to lose the support of its principal international benefactor, the
Soviet Union; and having minimal contact with international financial institutions (Ifls)".
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A concessao de beneficios fiscais tem sido, historicamente, o principal instrumento utilizado
pelo Vietna para a atragao de investimentos externos. Em contrapartida, mecanismos baseados em
desempenho, como metas de exportacao e exigéncias de percentuais minimos de contetdo local
ou de gastos em pesquisa e desenvolvimento (P&D), nio sao utilizados, tendo sido explicitamente
vetados pela nova Lei de Investimentos em vigor desde 2006. No processo de acessao a OMC, também
foi exigida a permissao de constituigao de subsididrias com 100% de capital estrangeiro, o que
levou a uma substancial redu¢io, nos anos seguintes, na formacao de joint ventures com investidores
locais — cabe lembrar que esta modalidade de investimento estd por trds de parte significativa dos
transbordamentos (spi/lovers) tecnoldgicos de EMNs para empresas domésticas na China (Bai ez 4/.,

2023; Jiang et al., 2024).

Ngoc (2018) periodiza a politica comercial pds-D6i M&i conforme suas caracteristicas principais:
1986-1996 — politica de substitui¢ao de importagdes; 1996-2007 — politica industrial orientada para
a exportacio com protecionismo comercial para industrias selecionadas; 2007-2015 — politica de
promogao de exportagoes com liberalizacao comercial; e 2015 em diante — politicas de promogao
de exportagdes com foco em servigos. Apesar da reducio dos controles administrativos e das barreiras
comerciais nao tarifarias, estudos realizados no final da década de 1990 e no inicio da década de
2000 descobriram que a politica comercial do Vietna ainda era voltada para dentro, favorecendo
a substitui¢do de importagdes em vérias inddstrias. Em 2003, as taxas de protecio efetivas perma-
neciam altas, com tarifas mais altas para bens nas etapas finais das cadeias de produgao. Algumas
inddstrias eram fortemente protegidas, como bebidas e tabaco, produtos plasticos, téxteis e veiculos
automotores (Athukorala, 2000).

A fim de reduzir os efeitos de desincentivo das tarifas cobradas sobre os insumos usados pelas
industrias de exportagdo, o Vietna implementou, em 1991, um programa de zonas de processamento
de exportagao (ZPEs) e de restitui¢io de impostos (drawback) sobre insumos importados (Thoburn,
2013). No entanto, como o esquema beneficiava apenas os exportadores finais, o que significa que os
produtores locais de bens intermedidrios que usavam insumos importados ao produzir para vender as
empresas exportadoras nao podiam usi-lo, ele criou um viés contra a criagio de ligacdes a montante
(backward linkages) na economia do pais (Athukorala, 2006). Atualmente, existem quatro ZPEs no Vietna.

No inicio da década de 2000, a industria vietnamita tinha um cardter dual: a industria pesada
permanecia majoritariamente nas mios de empresas estatais e era fortemente protegida por tarifas
devido a sua falta de competitividade internacional, enquanto uma industria separada, focada em
exportagoes, estava principalmente sob controle de EMNs estrangeiras (Perkins e Anh, 2009).
Em 2007, as empresas com investimento estrangeiro respondiam por 38% da producao industrial
e 57% das exportacoes (Lim, 2011).

Passadas quase duas décadas, a situagao nio se alterou muito: em 2024, as empresas com capital
estrangeiro foram responsdveis por 71,7% das exportagoes totais ¢ 63,2% das importacoes totais do
Vietna. Com isso, contribuiram com US$ 50,3 bilhoes de superdvit para o saldo comercial viethamita
de US$ 24,9 bilhoes. Até dezembro de 2024, o pais acumulou 42.002 projetos de IDE, com capital
registrado de US$ 502,8 bilhoes e capital efetivamente realizado de US$ 322,5 bilhées. Do total regis-
trado, 61,4% estavam direcionados a industria de transformacao, 14,6% ao setor imobilidrio e 8,3%
a produgio e distribui¢io de energia. Quanto a origem, a maior parcela era proveniente da Coreia do

Sul (17,9%), seguida por Singapura (16,5%), Japao, Taiwan e Hong Kong (Vietnam, 2025).
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4 INGRESSO NAS CGVs DE PRODUTOS ELETRONICOS

Entre as economias do Sudeste Asidtico, o Vietna pode ser considerado um /latecomer (retardatdrio)
nas CGVs de produtos eletronicos, porém teve ascensao relativamente rdpida, ao menos em
termos quantitativos. Em 2001, o pais ocupava apenas o 47° lugar entre os exportadores mundiais
de eletronicos, mas subiu ao 10° posto em 2020, tornando-se o maior exportador desses produtos na
Asean. Todavia, o envolvimento do pais nas CGVs de eletronicos ainda estd fortemente concentrado
em atividades de montagem — o design de produtos e a produgao de componentes-chave, que juntos
capturam a maior parte do valor nessas CGVs, ainda sio realizados em outros paises (Leung, 2022).

O ponto de virada da indstria eletrénica vietnamita é facilmente identificdvel: trata-se da decisdo
tomada pela Intel, em 2006, de construir uma planta para montagem e testes de semicondutores,
cujas operagdes comegaram em 2010. Na sequéncia, diversos outros atores globais desta industria
desembarcaram no pais, incluindo a sul-coreana Samsung, atualmente a maior exportadora do Vietna,
cujo caso ¢é detalhado na subsecio 4.1.

O vertiginoso crescimento desta industria no Vietna é mostrado na tabela 1. Nos quinze anos
posteriores ao desembarque da Intel, o emprego no setor de computadores e produtos eletronicos e
dpticos cresceu 1.378%, saltando de 58 mil postos de trabalho, em 2006, para 857 mil, em 2021 — em
comparagio, no mesmo ano, essa inddstria empregava 397 mil pessoas na Tailandia e 250 mil nas
Filipinas; na Maldsia, eram 389 mil em 2020. Como pode ser visto na tabela 1, o crescimento foi
particularmente elevado nos segmentos de equipamentos de comunicagio, explicado pela inser¢ao
do pais na CGV de smartphones, e de placas e componentes eletronicos.

TABELA 1
Evolucdo do emprego na industria eletronica do Vietna
(Em milhares)
Setor 2006 2009 2013 2017 2021
Computadores e produtos eletrénicos e opticos 58,0 125,6 3277 736,0 857,3
Placas e componentes eletronicos 213 54,9 126,2 226,5 3352
Computadores e periféricos 12,3 27,4 49,2 81,8 64,7
Equipamentos de comunicagdo 4,7 22,2 93,4 278,8 3181
Eletronicos de consumo 14,7 13,9 37,5 120,3 114,5
Outros produtos eletrnicos e dpticos 5,1 7.3 21,4 28,5 24,9

Fonte: UNIDO. UNIDO Statistics Portal. Disponivel em: https://stat.unido.org.
Elaboracao do autor.

Os fatores que explicam a atratividade do Vietna para as EMNs desse setor nao diferem dos
usualmente citados para a industria em geral: baixos custos laborais, proximidade com fornecedores
de componentes ¢ estabilidade do ambiente de investimentos (Rynhart, Chang e Huynh, 2016;
Sturgeon e Zylberberg, 2017). Todavia, hd de se mencionar que, a despeito dos baixos custos, a
forca de trabalho do Vietna é relativamente bem educada, como demonstra o bom desempenho do
pais, considerando-se seu nivel de renda per capita, em testes internacionais que avaliam o nivel
de proficiéncia de estudantes em matematica e ciéncias (Rynhart, Chang ¢ Huynh, 2016).

Devido a acelerada expansio, a industria eletrénica é atualmente mais importante para a economia
do Vietna do que para as Filipinas, a Maldsia e a Tailandia, paises que ingressaram no setor antes do
Vietna. Conforme os dados disponiveis mais recentes, o valor adicionado pelo setor de computadores


https://stat.unido.org
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e de produtos eletrénicos e Gpticos correspondeu a 6,64% do PIB vietnamita em 2021 — os nimeros
equivalentes para os paises citados foram 1,14%), 4,83% e 2,8%), respectivamente.'’

4.1 Edificando a ascensao nas CGVs: o caso da Samsung

Desde seu desembarque no Vietna, em 2008, a Samsung construiu quatro fibricas. A primeira
foi instalada em Yen Phong, com investimentos de US$ 2,5 bilhoes para a producio de celulares.
A segunda foi erguida em 2014 em Yen Binh, a cerca de 35 quildémetros de distincia da primeira.
Com investimentos de US$ 5 bilhoes, tornou-se a maior fébrica da empresa no mundo, com capa-
cidade de produzir mais de 100 milhées de smartphones por ano.

Por que a Samsung escolheu o Vietna? A literatura teérica sobre EMNss lista uma série de motivos
pelas quais uma empresa decide investir em um local especifico. No caso em tela, dois motivos siao
muito evidentes: incentivos fiscais e baixos custos de mao de obra. Como praxe, o Vietna oferecia aos
investidores estrangeiros quatro anos de isen¢ao total de impostos, seguidos por nove anos pagando
somente metade da aliquota-padrao (que atualmente é de 20%). A esses incentivos concedidos pelo
governo central se somavam outros oferecidos pelos governos provinciais — o governo de Thai Nguyen
concedeu trés anos extras de impostos pela metade & Samsung (Barnes, 2023). Com todos esses bene-
ficios, a Samsung nao pagou impostos até 2013, e pagou apenas 10% nos anos seguintes. Cabe notar,
todavia, que o recurso a incentivos fiscais para atrair EMNs jd ndo estd mais disponivel ao governo
vietnamita, uma vez que o pais aderiu, no fim de 2023, ao acordo internacional sobre tributagao
capitaneado pela Organizacio para a Cooperacio e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que
estabelece a cobranga de um minimo de 15% de imposto de renda de EMNs, independentemente de
sua localizago — dessa forma, se o Vietna aplicar baixas aliquotas & Samsung, a diferenca em relagao
ao minimo de 15% deverd ser cobrada pelo governo da Coreia do Sul.

Por volta de 2016, as duas lideres do mercado global de smartphones, Apple e Samsung, passaram
a sofrer concorréncia mais forte das marcas chinesas. Um dos motivos foi a melhoria substancial
da qualidade das cAmeras embutidas em telefones de preco intermedidrio, o que reduziu o diferen-
cial competitivo dos modelos premium (Patterson, 2017). Com isso, a empresa sul-coreana viu-se
crescentemente premida a reduzir custos, especialmente na producio de aparelhos de precos mais
acessiveis — mercado que a Apple nio disputa —, o que significa que o Vietna tornou-se um local
cada vez mais interessante para o aumento da produgéo da empresa. Estima-se que, em 2016, os
custos laborais industriais no Vietna equivaliam a apenas 48% dos custos na China — em 2020, havia

diminuido para 46% (Le, 2024).

Em 2017, a Samsung foi responsavel por mais de um quarto (US$ 54 bilhées) dos US$ 214 bilhoes
exportados pelo Vietna (Lang, 2022). Desde entdo, as exportagoes da empresa tém se mantido nessa
faixa — em 2023, foram US$ 56 bilhoes, embora as exportagdes do pais tenham saltado para
US$ 356 bilhoes (Duc, 2024), o que indica uma perda de importincia relativa da empresa no pais.
Todavia, é gracas principalmente a ela que o Vietna se mantém como o segundo maior exportador
de smartphones do mundo, atrds apenas da China. Com mais de US$ 22,4 bilhées de investimentos
acumulados, a Samsung ¢ a maior investidora estrangeira e a maior exportadora do Vietna, com
cerca de 100 mil empregados diretos no pais (Duc, 2024).

17. Célculos do autor a partir de dados publicados pela UNIDO e pela Divisao Estatistica das Nacdes Unidas (United Nations Statistics Division —
UNSD). Disponivel em: https://stat.unido.org; e https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount. No caso da Malasia, os dados referem-se a 2020.
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Entretanto, no que tange a contribui¢io da Samsung para o desenvolvimento do Vietna, tao
(ou mais) importantes do que suas operagdes diretas sio os vinculos estabelecidos com outras empresas
que operam no pafs, sejam elas outras EMNss estrangeiras ou firmas domésticas. Conforme Lang
(2022), os encadeamentos para trds vém aumentando ao longo do tempo. Em 2014, havia apenas
quatro fornecedores diretos da Samsung no Vietna; em 2017, jd eram 29; e, em 2020, cinquenta.'®
Se considerados também os fornecedores de segundo nivel (os fornecedores locais de seus fornecedores),
o niimero subiu de 25, em 2014, para 257, em 2022 (Luu, 2023). Desde 2015, a Samsung apoiou
e treinou cerca de quatrocentas empresas vietnamitas, de modo a aumentar sua qualidade e
competitividade. Apds o treinamento, a produtividade destas empresas aumentou em média 40%,
e o percentual de produtos defeituosos caiu a metade (Ha e Hien, 2023).

Apés a entrada da Samsung, dezenas de fornecedores externos da empresa também realizaram
investimentos no Vietna, onde estabeleceram uma cadeia de valor de produtos eletrénicos (Duc, 2023).
Além disso, a prépria Samsung aumentou o grau de verticalizagio — a fbrica de Thai Nguyen, por
exemplo, além de montar smartphones, atualmente fabrica componentes, como estruturas metalicas e
telas de vidro, que s3o exportados para outras fabricas localizadas em outros paises onde também sao
montados os smartphones da empresa (Duc, 2023). Contudo, o nivel de agregacao local de valor
ainda ¢ baixo — como medida aproximada, vale mencionar que, nos primeiros dez meses de 2021, a

Samsung exportou US$ 60,5 bilhoes e importou US$ 46,8 bilhoes (Cyrill, 2024).

A despeito desses avangos na drea industrial, o investimento mais significativo da Samsung no
que diz respeito as perspectivas de ascensao do Vietna nas CGVs de eletronicos foi a criagao de um
centro de P&D em Handi. Inaugurado no fim de 2022, esse centro pode vir a ser um divisor de
dguas, se for capaz de contribuir significativamente para modificar as vantagens competitivas do
pais, que ainda estao ancoradas em baixos saldrios e incentivos fiscais. Seu foco nao é o desenvolvi-
mento de produtos para o Vietna, para o Sudeste Asidtico ou para paises em desenvolvimento, mas
sim desenvolver produtos para o mercado global (Duc, 2023). Atualmente, o centro emprega cerca
de 2.400 engenheiros (Cyrill, 2024) e busca atrair jovens talentos por meio de bolsas, estdgios e
parcerias com as universidades do Vietna (Luu, 2023). Além disso, a empresa vem colaborando com
o Centro Nacional de Inova¢io do Vietna, de forma a dar suporte & ambicio do pais de tornar-se
lider na industria de semicondutores. Por meio desta iniciativa, a Samsung se comprometeu a ajudar
a treinar 50 mil engenheiros até 2030 (Cyrill, 2024).

5 CHINA PLUS ONE E A GUERRA COMERCIAL ENTRE OS ESTADOS
UNIDOS E A CHINA

A globaliza¢io produtiva intensificada a partir dos anos 1990 teve na China seu centro de massa.
Empresas sediadas nos paises desenvolvidos buscaram o gigante asidtico nao apenas por conta dos
incentivos oferecidos pelo governo chinés, mas também pelas perspectivas oferecidas pelo mercado
de 1,4 bilhao de consumidores potenciais. Contudo, passadas mais de trés décadas, algumas das

18.Em 2014, em parceria com a Samsung, o Ministério da IndUstria e Comércio publicou em seu site uma lista de 144 partes e componentes
de smartphones e tablets (como baterias, fones de ouvido e cabos) que poderiam ser fornecidos por empresas vietnamitas. Contudo, nenhuma
empresa conseguiu aproveitar a oportunidade por incapacidade de atender as exigéncias de qualidade, nem mesmo de partes mais simples,
como carregadores. Em 2014, todos os fornecedores de partes e componentes eram empresas de capital estrangeiro, especialmente
sul-coreanas, japonesas, singapurenses e malaias. Havia apenas quatro fornecedores diretos vietnamitas que forneciam materiais de
embalagem (Local..., 2014).
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vantagens competitivas iniciais, como os baixos custos laborais, se esvairam, ao passo que as empresas
chinesas se tornaram rivais ferozes em mercados antes dominados por empresas americanas, europeias
e japonesas. A isso soma-se a postura mais assertiva das liderangas chinesas na arena internacional,
o que alimenta a percepgao de crescentes riscos geopoliticos aos interesses corporativos decorrentes
da concentragio das operagoes em solo chinés.

Por conta disso, desde meados dos anos 2010 muitas EMNs vém se engajando no que ficou
conhecido como estratégia China plus one, que busca evitar concentrar excessivamente, na China,
tanto as operagoes industriais como os fornecedores ao longo da cadeia de suprimentos. A crescente
disputa tecnolégica entre os Estados Unidos e a China, que redundou em guerra comercial aberta a
partir do primeiro governo de Donald Trump (2017-2021), e a pandemia de covid-19 adicionaram
novas varidveis aos cdlculos de risco das EMNs, haja vista as dificuldades enfrentadas por firmas
ocidentais dependentes de insumos produzidos na China, que tiveram que lidar com aumentos
de precos, atrasos e interrupgoes no fornecimento. Expressoes como nearshoring e friendshoring
tornaram-se lugar-comum em estratégias que visam aumentar a resiliéncia das CGVs por meio da
diminuigao da centralidade da China.

Sobre essa questao, chega a ser surpreendente a demora das liderangas americanas em reconhecer
a centralidade adquirida pela China nas CGVs e as implicagées disso nio apenas para a economia,
com as firmas chinesas emergindo como competidoras vorazes em mercados antes dominados por
empresas dos Estados Unidos, mas também para a seguranca nacional, por conta da lideranca
tecnoldgica adquirida pelo pais asidtico em dreas estratégicas. Foi somente a partir do primeiro
governo Trump que a politica comercial passou a ser utilizada sistematicamente como instrumento
de contencio da ascensiao da China."”

Entretanto, transferir operagoes da China envolve questoes que vao muito além do custo de
mao de obra ou de riscos geopoliticos. Grande parte do IDE na China estd localizado em regioes
dotadas de infraestrutura de ponta, dificilmente encontrada em outros paises em desenvolvimento ou
mesmo em paises desenvolvidos. Some-se a isso a robusta rede de fornecedores j4 instalada na China,
que nao encontra paralelo na maior parte das locagoes alternativas — ou seja, sair da China pode
implicar assumir custos para identificar e treinar uma extensa cadeia de fornecedores. Finalmente,
cabe mencionar as economias de aglomeragao existentes nos principais polos industriais chineses,
dificilmente replicdveis por outros paises.

Por conta desses fatores, as EMNs estrangeiras dificilmente arredam completamente o pé da
China, mesmo quando admitem a existéncia de riscos geopoliticos relevantes. Em contrapartida, os
paises que possuem mais chances de se acoplar a estratégias China plus one sao aqueles geografica-
mente proximos ao gigante asidtico, especialmente no caso de bens intermedidrios, que podem cruzar
fronteiras diversas vezes ao longo da cadeia de valor, ou préximos aos mercados consumidores, onde
podem ser realizadas as etapas de montagem dos produtos finais. No primeiro grupo estdo os paises
da Asean; no segundo grupo o destaque é o México. Outros atributos valorizados por investidores
estrangeiros, especialmente aqueles nao ambientados a cultura e as instituigoes do pais hospedeiro,
s30 a estabilidade politica e a abordagem gradualista quando se trata de reformas, pois ambos conferem

19. Bown (2023) documenta cada etapa da guerra comercial entre os Estados Unidos e a China desde 2018. Em abril de 2023, a tarifa média
aplicada sobre as exportagbes chinesas estava em 19,3%, mais de seis vezes a tarifa média aplicada antes do inicio da guerra comercial, que
era de 3,1% (janeiro de 2018). Em relacdo a abrangéncia, o autor estima que 66,4% do volume comercializado em 2017 (ano de referéncia)
foi afetado pelas novas tarifas.
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maior previsibilidade aos negdcios — assemelhar-se 4 China nesses aspectos pode ser um trunfo para
paises que buscam atrair empresas que querem diversificar suas operagdes para além da China.

O Vietna apresenta-se como um caso sui generis: ¢ apontado como parceiro de friendshoring
tanto pelos Estados Unidos como pela China, que veem o deslocamento da produgio para o pais
do Sudeste Asidtico como uma estratégia de redugao de riscos geopoliticos ao comércio (Wu, 2024).
O Vietna também aparece em uma lista de cinco paises que a consultoria Bloomberg Economics
denominou “conectores econdmicos” (economic connectors) por atuarem como ponte entre as grandes
economias (Estados Unidos, Uniao Europeia e China) — as outras sio Indonésia, México, Polénia e

arrocos (Curran et al., )
Marr Curran et al., 2023

Uma vantagem adicional do Vietna, no que diz respeito a atuagio como plataforma de expor-
tagdes, ¢ o grande ndmero de acordos de livre-comércio dos quais o pais é signatdrio. Esses acordos
possibilitam aos investidores externos acesso preferencial aos mercados dos seus parceiros. Como
membro da Asean, o Vietna faz parte, desde 1996, de sua drea de livre-comércio, bem como dos
acordos de livre-comércio assinados por ela com terceiros (ano de entrada em vigéncia entre
parénteses): Austrélia e a Nova Zelandia (2010), China (2003), Coreia do Sul (2007), [ndia (2010)
e Japao (2008). Esses mesmos paises, com exce¢ao da fndia, fazem parte, juntamente com os paises da
Asean, da Parceria Econdomica Regional Abrangente (Regional Comprehensive Economic Partnership —
RCEP), em vigor desde 2022. Além dos acordos via Asean, o Vietna possui acordos comerciais
bilaterais com Chile (2014), Coreia do Sul (2015), Cuba (2020), Emirados Arabes Unidos (2024),2
Estados Unidos (2001), Israel (2024), Japao (2009), Reino Unido (2021), Uniao Econémica
Eurasiana (2016) e Uniao Europeia (2020). O Vietna também ¢ signatdrio do Acordo Abrangente e
Progressivo para a Parceria Transpacifica (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific
Partnership — CPTPP), acordo de livre-comércio que retine Austrélia, Brunei, Canada, Chile, Japao,
Maldsia, México, Nova Zelandia, Peru e Singapura, vigente desde 2019.

A reconfiguragao de CGVs coordenadas por EMNs americanas normalmente implica a relo-
calizagdo de empresas subcontratadas e de fornecedores, muitos dos quais sao empresas chinesas ou
empresas que produziam em territério chinés — um movimento de diversificagio territorial da Apple,
por exemplo, tende a arrastar um rol de empresas da China para o Vietna.?! Pesquisa realizada em
2023 pelo Boston Consulting Group com executivos de empresas industriais americanas revelou
que 90% das empresas moveram parte da producio e dos fornecedores desde 2018, sendo que 50%
dos respondentes indicaram movimentos superiores a 20% da produgio ou das compras de insumos

(Wyck et al., 2023).

O fato de o governo Biden nao s6 dar continuidade a politica tarifdria de Trump em relagdo a
China, mas também ampliar o uso de politicas industriais explicitas — daquele tipo que instituicoes
fortemente influenciadas por Washington, como o Banco Mundial, condenavam até pouco tempo
(Wade, 1996; Cherif e Hasanov, 2019) — tornou mais claro para as EMNs que a disputa comercial
e tecnoldgica contra a China é uma questao bipartiddria, ou seja, com baixa probabilidade de ser
revertida em caso de mudanca na presidéncia dos Estados Unidos. Com isso, estratégias do tipo
esperar para ver (wait and see) deixaram de fazer sentido, aumentando a pressao, dentro das EMN,
por reconsideragao das operagdes na China.

20. Este acordo foi assinado em 2024, mas ainda ndo esta em vigor.

21. Em junho de 2024, a Apple ja possuia 35 fornecedores no Vietna, que forneciam insumos para a montagem de itens como fones de
ouvido, tablets e relégios (Sharma, 2024).
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5.1 Efeitos sobre os fluxos comerciais e de investimentos

5.1.1 Insercao do Vietna nos fluxos comerciais globais

A evolugio da inser¢ao do Vietna nos fluxos comerciais globais desde o inicio do P8i M&i é impres-
sionante por qualquer comparacio que se faca. Em 1985, ano que precede o antncio da abertura, as
exportagoes representavam 14,5% do PIB do pais, participacao idéntica a das exportagoes mundiais
no PIB global. Cabe ressaltar, no entanto, que esse indicador tem o PIB como denominador, o que
ajuda a explicar o fato de o nimero do Vietna nao ser muito diferente do observado em outras
economias em desenvolvimento da Asia, a despeito do isolamento do pais 4 época.

O primeiro salto exportador do Vietna ocorreu a partir de 1989 — no ano seguinte, as exportagdes
atingiram o equivalente a 37,1% do PIB. Nos anos subsequentes, houve um recuo nesse indicador,
devido, principalmente, a valoriza¢io real da moeda vietnamita, o que acabou afetando o denomi-
nador. Contudo, ele voltou a acelerar a partir de 1994, chegando a 46,5% em 2000. Nesse ano, ja
era mais do que o dobro do verificado na economia global (19,1%), mas nio diferia muito de outras
economias do Sudeste Asidtico — Indonésia (37,1%), Filipinas (45,5%) e Tailandia (54,6%). Nessa
primeira década e meia de abertura, a participa¢o do Vietna nas exportagoes mundiais aumentou
mais de cinco vezes, passando de menos de 0,04% para pouco mais de 0,22%.

Nos anos 2000, o Vietna continuou ampliando sua participagio nas exporta¢oes mundiais,
especialmente a partir de 2004. Em 2007, ano em que o pais ingressou na OMC, sua participagao
nas exportagoes mundiais alcangou 0,35%, enquanto a relagao exportacoes/PIB atingiu 57%, patamar
equivalente ao da Tailandia, mas j4 muito superior ao observado nas Filipinas e na Indonésia.

A despeito dos severos efeitos da crise financeira global de 2008 sobre o comércio mundial, o
Vietni continuou a ganhar participagio apés seu ingresso na OMC. Como pode ser observado nos
gréficos 1 e 2, o Vietnd aumentou sua participa¢io nas exportagoes mundiais em todos os anos entre
1992 e 2020. Nesse periodo de 28 anos, o pais viu sua participagdo subir 1,54 ponto percentual
(de 0,06% para 1,6%), superando, em muito, as participagdes das Filipinas (0,36%), da Indonésia
(0,93%) e da Tailandia (1,31%). Nos anos seguintes, apds a eclosao da pandemia de covid-19, o
valor exportado pelo Vietna continuou em alta (com excecio de 2023), porém a participagio do pais
nas exportagoes mundiais decaiu um pouco, em parte devido as expressivas perdas nos termos de troca.

Mais impressionante, contudo, ¢ o nivel de importincia alcangado pelo mercado externo para
a economia do Vietna. Mesmo admitindo que as estatisticas tradicionais de comércio exterior nao
representam o valor efetivamente adicionado no pais, é notdvel que a relagio exportagoes/PIB ji
seja, desde 2016, superior a da Maldsia, uma das economias asidticas mais integradas as CGVs. Em
2022, ano em que, em nivel global, este indicador alcangou o maior valor desde 2011 (24,7%), ele
foi de 90,8% no Vietna — superior aos 86,7% da Maldsia e aos 58% da Tail4ndia, e muito acima do
verificado na Indonésia e nas Filipinas (gréfico 3).

Em resumo, em menos de quatro décadas, o Vietna deixou de ser um ator irrelevante para
tornar-se uma das economias mais integradas no comércio mundial.



%

%

Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 40 | Set./Dez. 2024

113

Vietna: o grande beneficiario (até agora) da disputa comercial e tecnoldgica entre Estados Unidos e China?

GRAFICO 1
Valor das exportacoes do Vietna (1985-2007)
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Fonte: Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (United Nations Conference on Trade and Development — UNCTAD).

UNCTADStat. Disponivel em: https://unctadstat.unctad.org/datacentre.
Elaboracao do autor.

GRAFICO 2
Valor das exportacédes do Vietna (2007-2023)
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Elaboracao do autor.
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GRAFICO 3

Valor das exportacdes (1985-2023)
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Fonte: UNCTAD. UNCTADStat. Disponivel em: https://unctadstat.unctad.org/datacentre.
Elaboracao do autor.

5.1.2 Inser¢do do Vietna nos fluxos de IDE globais

Sempre que se analisa a evolugao dos fluxos de IDE para um pais especifico, é importante considerar
o contexto tanto da economia global como das economias compardveis. O motivo é que os fluxos
de capitais tendem a ser muito mais voldteis do que os fluxos comerciais, seguindo ciclos de euforia
e de desanimo.

Como mostra o grifico 4, que apresenta a evolugao dos fluxos de IDE como propor¢ao do
PIB desde 1990, os ciclos de investimento na economia global como um todo sao mais acentuados
do que no conjunto das economias em desenvolvimento, assim como no subgrupo asidtico destas
economias. No caso da economia global, hd um pico em 2000 — ano do estouro da bolha de agoes
ligadas ao surgimento da internet (conhecida como bolha “ponto com”) — ao qual se seguiu uma
queda pronunciada até 2003. Um novo pico, embora mais baixo, ocorreu em 2007 e foi seguido por
um “quase platd” entre 2008 e 2014. Em 2015-2016, ocorreu uma pequena eleva¢ao, seguida
por uma tendéncia de queda nos anos seguintes. Desconsiderando-se o ano atipico de 2020 por conta
da pandemia, o indicador atingiu em 2023 o ponto mais baixo (1,27%) desde 1996, o que poderia
ser entendido como mais um indicio de um suposto processo de desglobalizacio.
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GRAFICO 4

Fluxo de IDE (1990-2023)
(Em % do PIB)
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Fonte: UNCTAD. UNCTADStat. Disponivel em: https://unctadstat.unctad.org/datacentre.
Elaboracao do autor.

Um dos indicadores mais utilizados quando se quer analisar a evolugao do desempenho de um
pais na atragao de investimentos externos ¢ a relacio IDE/PIB. Contudo, tal indicador desconsidera
o efeito dos humores globais sobre os fluxos para este pais especifico. Para contornar esse problema,
este artigo recorre a um zndice de capacidade de atracio de IDE (ICAI), calculado segundo a
seguinte férmula:

ICAII = [IDEi/PIBi)/(IDEmundo/PIBmundo)

Ou seja, o indicador pondera os investimentos recebidos por um pais 7 pelo tamanho de sua
economia, sem ignorar os ciclos globais de IDE.

O grafico 5 mostra a evolugao deste indicador, entre 2005 e 2023, na China, no Vietna e em um
conjunto de economias comumente citadas como candidatas a receber investimentos de empresas
interessadas em estratégias do tipo China plus one ou mesmo em friendshoring ou nearshoring. Em
primeiro lugar, é nitido que, em todo o periodo, o Vietna se manteve muito acima dos outros paises
neste indicador (apenas em 2006 ficou um pouco abaixo da Maldsia). Na maior parte dos anos, o
indicador do pais ficou acima de 2, o que significa que os fluxos de IDE como propor¢ao do PIB
foram no minimo o dobro do verificado em nivel global. Em seis anos — 2008, 2009, 2018, 2020,
2022 e 2023 — ficou acima de 3. Os dois primeiros correspondem ao periodo imediatamente posterior
ao ingresso do Vietna na OMC e, por isso, ndo se encontram movimentos similares nos outros
paises (com excegio da India, embora em escala muito inferior). Os demais quatro anos abarcam
o periodo da guerra comercial entre os Estados Unidos e a China. Neste caso, é possivel identificar
alguns movimentos razoavelmente similares no México e nas Filipinas, embora de menor intensidade.
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GRAFICO 5
Capacidade de atracao de IDE, paises selecionados (2005-2023)'’
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Fonte: UNCTAD. UNCTADStat. Disponivel em: https://unctadstat.unctad.org/datacentre.
Elaboracao do autor.
Nota: ' Medido pela relacéo entre o IDE e o PIB nacionais sobre a relacéo entre o IDE e o PIB mundiais — (IDE/PIB)/(IDE mundial/PIB mundial).

E interessante notar o caso da China, que parece ir na contramao do senso comum: desde 2006,
a China recebe menos IDE (como propor¢io do PIB) do que a média mundial,”” chegando, no biénio
2015-2016, a menos da metade desta (/CA/China=0,45). Porém, no periodo que compreende a guerra
comercial, a China vem recuperando espago — o0 /CAI/China alcangou 0,88 em 2020 e 0,78 em 2022.

5.1.3 Insercao do Vietna nas CGVs em tempos de guerra comercial

Uma andlise mais veraz da inser¢ao do Vietna, assim como de qualquer outro pais, nas CGVs exige
o uso de dados de valor adicionado, em vez de dados brutos de produgao ou de exportacio, de pre-
feréncia com o uso de matrizes de insumo-produto internacionais, como as produzidas no 4mbito
dos projetos Trade in Value Addded (TiVA),” da OCDE, e UNCTAD-Eora Global Value Chain
Database, da UNCTAD,* pois isso possibilita a identificagio das origens e dos destinos dos fluxos
transfronteiricos de bens e servicos intermedidrios. Todavia, as matrizes insumo-produto nacionais,
necessdrias para a produgao das versoes internacionais, sao produzidas em intervalos de tempo dila-
tados (geralmente a cada cinco anos ou mais), e vdrios anos apds o periodo de referéncia. Isto as
torna pouco Uteis para a investigacao de fenémenos relativamente recentes, como so os casos dos
efeitos da guerra comercial entre os Estados Unidos e a China, iniciada em 2018, sobre a estrutura
de produgao e a inser¢ao comercial de terceiros paises.” Por isso, nesta subse¢do sio utilizados dados
brutos de comércio e de IDE, mesmo se reconhecendo suas limitacoes.

22. Em 2008, o indicador ficou ligeiramente acima de 1 (1,04).
23. Disponivel em: https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/trade-in-value-added.html.
24. Disponivel em: https://worldmrio.com/unctadgvc.

25. Segundo consta na base de dados TiVA, da OCDE, das exportagdes brutas de bens eletrdnicos do Vietnd em 2018, apenas 37,1%
correspondiam a valor adicionado no préprio pais, enquanto a Coreia do Sul e a China respondiam, respectivamente, por 16,3% e 16,1% do
valor adicionado as exportacdes vietnamitas.


https://unctadstat.unctad.org/datacentre
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/trade-in-value-added.html
https://worldmrio.com/unctadgvc
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Como o objetivo central desse artigo ¢ analisar a evolugio da economia do Vietna no contexto
de adogao, por parte das EMNSs, de estratégias do tipo China plus one, e do acirramento da disputa
comercial e tecnoldgica entre Estados Unidos e China, cabe analisar como tem evoluido o comércio
do Vietna vis-i-vis outras economias da Asia — quais sejam, Filipinas, India, Indonésia, Mal4sia e
Tailandia — que poderiam funcionar como alternativas & produgao na China, especialmente visando
ao mercado americano. Como mostra o grafico 6, o Vietna de fato tem se estabelecido como um
conector entre as CGVs centradas na China e o mercado consumidor americano. Desde o inicio
da guerra comercial, as exportagdes de bens manufaturados® do Vietna para os Estados Unidos
deram um salto impressionante, 20 mesmo tempo que aumentaram as importagdes de bens manu-
faturados oriundas da China. Porém, ao contririo do que ocorreu com a maior parte do grupo de
comparacao, as exportagdes para os Estados Unidos cresceram mais do que as importagoes oriundas
da China. Isso pode ter ocorrido por conta de maior agregacio de valor no Vietni, com a produgio
doméstica de componentes que antes eram importados da China, ou pela substitui¢ao da origem
dos fornecedores de insumos.

GRAFICO 6

Evolucdo do comércio de bens industriais, paises selecionados (2017-2023)
(Em USS$ bilhdes)
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Fonte: UNCTAD. UNCTADStat. Disponivel em: https://unctadstat.unctad.org/datacentre.
Elaboracao do autor.
Obs.: As setas representam o Gltimo ano da série (2023).

O gréfico 7 limita a andlise a0 comércio de produtos eletronicos. No caso das importagoes
americanas, estdo incluidos os produtos finais assim como as partes e componentes. No caso das
exportagoes chinesas, estao incluidas apenas as partes e componentes. Entre 2017 e 2023, as expor-
tagdes vietnamitas destes produtos para os Estados Unidos mais do que quadruplicaram, passando
de US$ 11,9 bilhées para US$ 48,6 bilhées. Por sua vez, as importacoes de partes e componentes
eletrénicos a partir da China cresceram proporcionalmente menos, de US$ 16,6 bilhoes para
US$ 31,4 bilhoes. Novamente, o desempenho do Vietni se destaca em relagao aos pares asidticos.

26. Este artigo seque a classificacdo tradicionalmente adotada pela UNCTAD, segundo a qual se consideram bens manufaturados aqueles
classificados sob os codigos (a um digito) de 5 a 8 da Classificacdo Internacional Padrao de Comércio (Standard International Trade Classification —
SITC), com excegdo dos codigos 667 (pedras preciosas) e 68 (metais ndo ferrosos). Esta classificacdo exclui, do grupo dos manufaturados,
os produtos processados intensivos em recursos naturais, como carnes, acucar, laticinios, bebidas, produtos de tabaco, papel e combustiveis.
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GRAFICO 7

Evolucdo do comércio de produtos eletronicos, paises selecionados (2017-2023)
(Em USS$ bilhdes)
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Fonte: UNCTAD. UNCTADStat. Disponivel em: https://unctadstat.unctad.org/datacentre.

Elaboracao do autor.

Obs.: As setas representam o Ultimo ano da série (2023). Partes e componentes correspondem aos codigos 759, 764, 772 e 776 da SITC. Produtos
eletronicos incluem, além dos citados, os codigos 751, 752, 761, 762, 763 e 775.

Teria havido uma ascensao do pais nas CGVs de produtos eletronicos, com maior produgao
local de partes e componentes, ou uma mera substitui¢ao de fontes de suprimento? Na auséncia de
dados de valor adicionado, pode-se tentar uma aproximagao comparando-se o valor das exportagoes
de produtos eletronicos (incluindo partes e componentes) com o valor das importagoes de partes e
componentes eletrénicos.”” Como pode ser visto no gréfico 8, houve um aumento na diferenga entre
o valor exportado e o valor importado entre 2017 e 2023 — de US$ 19,9 bilhées para US$ 39,3 bilhaes.
Todavia, a quase duplicagdo se deve mais ao grande aumento no valor comercializado do que a uma
elevacio significativa na parcela do valor adicionado domesticamente. De fato, apds uma queda
em 2018, a participagio do valor adicionado externamente no valor das exportacoes de eletrénicos
provavelmente subiu nos trés anos seguintes, vindo porém a ter novas quedas em 2022 e 2023.
Portanto, se houve uma elevacio na contribuicao local ao valor adicionado, esta deve ter sido
relativamente modesta.

Pode-se perguntar se teria ocorrido um aumento na importancia relativa da China enquanto
fonte de insumos, o que seria compativel com a hipétese de o Vietna atuar como entreposto de CGVs
centradas na China. O grifico 9 indica um ligeiro aumento nas participagdes da China e de Taiwan
nas importagdes vietnamitas de partes e componentes eletronicos, em detrimento principalmente
da Coreia do Sul. Todavia, essa evolugdo parece refletir, principalmente, uma certa estagnagao nas
exportagoes da subsididria vietnamita da Samsung, que importa muitos insumos de seu pais-sede.

27. Obviamente, uma parcela das partes e componentes importados é utilizada na produgao de bens para o mercado interno. Isso, no entanto,
n&o invalida o exercicio, pois quanto maior for tal destinacdo, maior tende a ser a subestimagdo do valor adicionado localmente no valor
total das exportagdes.


https://unctadstat.unctad.org/datacentre
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GRAFICO 8

Evolucdo das exportacdes de produtos eletronicos e das importacdes de partes e componentes pelo
Vietna (2017-2023)
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Fonte: UNCTAD. UNCTADStat. Disponivel em: https://unctadstat.unctad.org/datacentre.

Elaboracao do autor.

Obs.: Partes e componentes correspondem aos cddigos 759, 764, 772 e 776 da SITC. Produtos eletronicos incluem, além dos citados, os codigos 751,
752,761,762,763 e 775.

GRAFICO 9

Evolucdo das importacdes de partes e componentes eletronicos pelo Vietna (2017-2023)
(Em US$ bilhdes)
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Fonte: UNCTAD. UNCTADStat. Disponivel em: https://unctadstat.unctad.org/datacentre.

Elaboracao do autor.

Obs.: Partes e componentes correspondem aos codigos 759, 764, 772 e 776 da Classificagdo Internacional Padréo de Comércio (Standard International
Trade Classification — SITC). Produtos eletrénicos incluem, além dos citados, os cddigos 751, 752, 761, 762, 763 e 775.

A maior integrac¢ao do Vietna em CGVs de produtos de maior sofisticagao tecnoldgica se
reflete na mudanga estrutural da pauta de exportagoes do pais a partir da disseminagao das
estratégias empresariais do tipo China plus one, particularmente ap6s o inicio da guerra comercial
entre Estados Unidos e China. Como mostra a tabela 2, itens que foram importantes durante o
primeiro impulso exportador, como calgados e artigos de vestudrio, perderam espago na pauta —
produtos primdrios, como arroz, café e crustdceos, chegaram a tornar-se quase irrelevantes — enquanto
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produtos relacionados a tecnologia de informagao e comunicagao (cédigos SITC 764, 759 e 776)
sdo cada vez mais importantes.

TABELA 2
Principais produtos exportados pelo Vietna (1995-2023)
Cédigo SITC — descricao do produto 1995 2000 2005 2010 2015 2023
764 — Equipamentos de telecomunicaces e suas partes 0,8 0,3 04 3,7 20,4 14,9
759 — Partes e acessorios de computadores (751 e 752) 0,0 34 1,5 0,5 0,5 9,9
84 — Artigos de vestudrio 15,1 12,6 14,4 14,4 13,5 9,5
851 — Calcados 10,5 10,2 9,5 7,2 7,7 6,0
\j/,;lgf 776 — Valvulas e tubos catodicos 0,8 0,6 0,7 0,7 2,9 5,8
total 821 — Moveis e suas partes 0,9 1.6 43 4.1 3.2 3,7
33 —Petréleo e seus produtos 16,7 25,7 23,7 8,7 2,8 11
042 — Arroz 9,5 4,6 4,3 4,5 1,7 1.1
071 - Café 5,4 3,5 2.3 2,6 1,6 1,0
036 — Crustaceos 6,0 8,5 54 2,8 1,4 0,6
Valor total exportado (US$ bilhGes) 5,4 14,5 32,4 72,2 162,0 3534

Fonte: UNCTAD. UNCTADStat. Disponivel em: https://unctadstat.unctad.org/datacentre.

Elaboracao do autor.

Obs.: Entre moveis e suas partes (codigo 821) e petrdleo e seus produtos (codigo 33), existem varios produtos no ranking de 2023, ano usado
para classifica-los. Os itens a partir de petréleo e seus produtos foram incluidos na tabela porque eram importantes em 1995, mas hoje sdo
pouco relevantes.

Como complemento 2 andlise dos fluxos comerciais, é importante investigar as escolhas loca-
cionais dos projetos de investimento das EMNs no periodo pés-deflagragao da guerra comercial.
A base de dados FDI Markets, do Financial Times, que retine informagoes sobre projetos de novos
investimentos (greenfied) anunciados pelas EMNs e publicados na imprensa ou em relatérios e
websites institucionais, permite analisar a evolu¢ao da quantidade de projetos direcionados a cada
pais e setor, conforme o pais de origem do investidor.

A pergunta imediata a se fazer é: as estratégias China plus one ¢ a guerra comercial impactaram
o numero de projetos de IDE envolvendo a China? Conforme os gréificos 10 e 11 — que ilustram,
respectivamente, os investimentos anunciados por empresas dos Estados Unidos e por empresas
do Japao, de Taiwan e da Coreia do Sul —, a resposta é sim. O gréfico 10 indica uma tendéncia de
arrefecimento nos investimentos americanos na China a partir de 2012, que continuou no periodo
da pandemia e que nio foi revertido apds sua superagio. Padrao muito similar pode ser observado
no caso dos investimentos japoneses, taiwaneses e sul-coreanos na China, que também assumiram
tendéncia de queda a partir de 2011 e chegaram a niveis muito baixos em 2023-2024.


https://unctadstat.unctad.org/datacentre
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Vietna: o grande beneficiario (até agora) da disputa comercial e tecnoldgica entre Estados Unidos e China?

Projetos de IDE greenfield dos Estados Unidos em industria de transformacdo, por pais selecionado
(2008-2024)

(Em unidades)
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Fonte: FDI Markets. Disponivel em: https://www.fdimarkets.com.
Elaboracao do autor.

Obs.: Os valores apresentados nas células abaixo do gréfico indicam a participagao percentual de paises selecionados no total de projetos dos Estados
Unidos e destinados a este conjunto de paises no referido ano.

GRAFICO 11

Projetos de IDE greenfield do Japao, da Coreia do Sul e de Taiwan em industria de transformacao

(2008-2024)
(Em unidades)
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Fonte: FDI Markets. Disponivel em: https://www.fdimarkets.com.
Elaboracao do autor.

Obs.: Os valores apresentados nas células abaixo do gréfico indicam a participacdo percentual de paises selecionados no total de projetos oriundos do
Japao, da Coreia do Sul e de Taiwan e destinados a este conjunto de paises no referido ano.
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Isso posto, a pergunta subsequente é: as estratégias China plus one e a guerra comercial impactaram
o numero de projetos de IDE envolvendo o Vietna? Neste caso, os dados nao sio inequivocos. Em
se tratando de investimentos americanos, nao parece ter havido qualquer mudanca perceptivel — o
ntimero de projetos permaneceu baixo ao longo dos anos. O México e a [ndia parecem ter se
beneficiado mais da perda de importincia da China do que o Vietni. No caso dos investimentos
japoneses, taiwaneses e sul-coreanos, hd indicios de que o Vietna foi um dos principais beneficidrios

da queda na participagio da China. A participagao do pais d4 um salto em 2014-2016 e, novamente,
em 2023-2024.

Para concluir, vale a pena observar o comportamento do investimento chinés (gréfico 12). Houve
um aumento do IDE chinés na India entre 2015 e 2019, porém revertido no periodo pés-pandémico.
Quem mais se beneficiou desta retragao foram o Vietni e o México, que se tornaram os principais
destinos de projetos greenfield de empresas industriais chinesas em anos recentes.”® Como enfatizado
por Nguyen (2023), as boas relagoes do Vietna com os Estados Unidos oferecem as empresas chinesas
uma zona neutra (buffer zone) em meio ao endurecimento das politicas ocidentais visando a redugao
da dependéncia da estrutura industrial chinesa.

GRAFICO 12

Projetos de IDE greenfield da China em industria de transformacao (2008-2024)
(Em unidades)
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Fonte: FDI Markets. Disponivel em: https://www.fdimarkets.com.
Elaboracdo do autor.

Obs.: Os valores apresentados nas células abaixo do grafico indicam a participagdo percentual de paises selecionados no total de projetos oriundos da
China e destinados a este conjunto de paises no referido ano.

O grifico 13 reforga a percepgio anterior, focando a inddstria de componentes eletronicos.
Fica evidente a tendéncia de queda no niimero de projetos direcionados a China, com aumento na
participagao de outros paises — no biénio 2023-2024, a base FDI Markets registra 31 antincios de
projetos na China, 43 no México e 63 no Vietna.

28. Isso é corroborado pelas estatisticas oficiais do Vietna, que revelam que em 2024 foram registrados 3.375 novos projetos de IDE no pafs,
sendo a China o pais com mais projetos (955), bem a frente de Singapura (462), Coreia do Sul (410), Hong Kong (379), Japao (270) e Taiwan
(187). Apesar disso, o montante envolvido nos projetos chineses — US$ 4,7 bilhdes — é menor do que nos singapurenses (US$ 10,2 bilhdes)
e sul-coreanos (US$ 7,1 bilhdes), indicando assim que se trata, na média, de projetos de menor envergadura (Vietnam, 2025).
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GRAFICO 13

Projetos de IDE greenfield de todas as origens em industria de componentes eletronicos (2008-2024)
(Em unidades)
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Fonte: FDI Markets. Disponivel em: https://www.fdimarkets.com.
Elaboracao do autor.

Obs.: Os valores apresentados nas células abaixo do grafico indicam a participagdo percentual de paises selecionados no total de projetos na industria
de componentes eletronicos neste conjunto de paises no referido ano.

Em suma, hd evidéncias de que o Vietna foi um dos maiores — se nao o maior — beneficidrios
da guerra comercial entre Estados Unidos e China. O pais aumentou sua participagio nos fluxos
comerciais, efetivamente atuando como conector entre a Asia — a China, em particular — e os Estados
Unidos. H4 também evidéncias de maior adigao de valor no pais, o que sugere o inicio de sua ascensao
nas CGVs, especialmente nas de produtos eletronicos.” O Vietna também parece ter sido um dos
principais contemplados pelo redirecionamento dos fluxos de IDE dentro da Asia e também tem se
tornado um destino preferencial de firmas chinesas que buscam evitar as tarifas aplicadas pelos Estados
Unidos. Um tnico seno — se assim pode se dizer — ¢ o aumento da dependéncia do Vietna em relagao
a0 mercado americano: em 2022, os Estados Unidos foram o destino de 29,5% das exportacoes do
pafs, um aumento de mais de 10 pontos percentuais em relagiao a 2017 (19,31%).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo central investigar se o Vietna foi um dos maiores — ou mesmo o prin-
cipal — beneficidrios da guerra comercial e tecnoldgica travada entre os Estados Unidos e a China a
partir de 2018. Antes disso, porém, o artigo repassou, brevemente, o histérico recente das relagoes
politicas do Vietna com as duas poténcias, assim como apresentou alguns fatos e niimeros a respeito

29. Conforme anélise econométrica da estrutura de importacdes dos Estados Unidos feita por Alfaro e Chor (2023), os ganhos de fatia de
mercado (market share) do Vietna em detrimento da China, entre 2017 e 2022, foram maiores em setores menos intensivos em trabalho e mais
a montante da cadeia (upstream), o que seria um indicio de mudanca no padréo de insercdo do pafs nas CGVs. Em comparacdo, 0s ganhos
obtidos pelo México foram na direcdo oposta — maiores em setores mais intensivos em trabalho e mais a jusante da cadeia (downstream).
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do desempenho econdmico do pais apds a adogao do Doi M&i. A partir dos dados apresentados, que
abrangem desde estatisticas comerciais e de IDE até os niveis de emprego e de valor adicionado na
industria de produtos eletrénicos, chegou-se a conclusao de que o Vietna de fato pode ser considerado
um dos que mais ganharam — talvez o que mais tenha ganhado, até 0 momento — com aquela disputa.
Diferentemente do México, por exemplo, que, a despeito de ter aumentado o valor de suas exportagoes
para os Estados Unidos, parece nio ter passado por uma mudanca qualitativa em sua inser¢ao
comercial (Alfaro e Chor, 2023), existem indicios de que o Vietna deu os primeiros passos ascendentes
no interior das CGVs, especialmente nas de produtos eletronicos.

Entretanto, o status de ganhador é provisério. A depender dos desdobramentos da guerra
comercial retomada e intensificada pelo novo governo Trump, as vantagens competitivas logradas
pelo pais podem se esvair.

Cabe lembrar que 0 movimento em dire¢io ao Vietna de EMNs que exportam para os Estados
Unidos — tanto americanas como de outros paises — foi impulsionado pela guerra comercial iniciada
pelo primeiro governo Trump e nao revertida pelo governo Biden. Portanto, uma vantagem
comparativa adquirida pelo Vietna vis-a-vis a China ¢ justamente a possibilidade de acessar o mercado
americano sem pagar as tarifas aplicadas as importagoes oriundas da China. Contudo, a cacofonia
de medidas anunciadas nas primeiras semanas do segundo mandato de Trump traz davidas sobre os
prospectos acerca da manutengao dessa vantagem comparativa. Tarifas tém sido usadas nao apenas como
medida de politica comercial — ao contrdrio, tém servido também como instrumento punitivo em
um sem-ndmero de questoes nao relacionadas ao comércio.”® Por ser um pais com elevado superdvit
comercial com os Estados Unidos — o terceiro maior no mundo — o Vietna pode vir a se tornar um
alvo prioritdrio, caso esta politica seja efetivamente posta em prética. Cabe lembrar que, em 2019,
ap6s ameacar aplicar novas tarifas de importacao a China, Trump chegou a sugerir que o Vietna, que
ele chamou de “praticamente o pior abusador de todos” (Lakshmi, 2024, tradugdo nossa),’" poderia
ser a préxima vitima de sua politica comercial. Em outra ocasiao, Trump afirmou que “o Vietna
leva vantagem sobre nés de um jeito ainda pior do que a China”** (Lakshmi, 2024, tradugio nossa).

A crescente imbricagao entre as economias do Vietna e da China, seja por conta dos investimentos
diretos chineses, seja pelas compras no pais vizinho de insumos usados nos bens manufaturados no
Vietna e exportados para os Estados Unidos, também pode turvar as percepgoes das autoridades
americanas sobre as estratégias empresariais China plm one, com o Vietna passando a ser visto como
mera extensao da grande fibrica do mundo. Apés o inicio da guerra comercial, muitos bens fabricados
na China passaram a ser desviados para o Vietna e de l4 reexportados de forma a contornar as tarifas
americanas. Chegou-se, inclusive, a verificarem-se diversos casos de aplicagao de rétulos “made in
Vietnam” (“fabricado no Vietna”) fraudulentos em produtos chineses exportados para os Estados
Unidos (Hanoi..., 2019). Uma forma de, possivelmente, amenizar o risco de imagem seria ascender

30. De fato, assim que assumiu, Trump ameacou o México e o Canadé com tarifas generalizadas de 25%, que foram pouco depois suspensas
apos negociaces sobre controle de fronteiras com os dois paises para prevenir o trafico de drogas e a imigracdo ilegal. Também sob a
justificativa de o pais ndo combater o trafico de fentanil para os Estados Unidos, Trump anunciou um aumento de 10 pontos percentuais nas
aliquotas de importagao de produtos oriundos da China (Mann, 2025). Posteriormente, anunciou aliquotas de 25% sobre as importacdes de
aco e aluminio, independentemente da origem (Holland, Lawder e Shalal, 2025). Ameacas de imposicéo de tarifas similares foram feitas a
outros segmentos, como automaveis, produtos farmacéuticos e semicondutores (Shalal e Bose, 2025). Trump também tem frequentemente
ameacado adotar politicas de reciprocidade tariféria, aplicando aos parceiros comerciais as mesmas aliquotas que estes aplicam aos Estados
Unidos (Holland, Lawder e Shalal, 2025).

31. No original: “almost the single worst abuser of everybody" .
32. "Vietnam takes advantage of us even worse than China".
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nas cadeias de valor — com maior agregacio de valor no pais, o Vietna estaria menos propenso a ser
acusado de ser um mero entreposto de bens fabricados na China.

Também nio estd claro se estratégias do tipo friendshoring serao suficientes para aplacar os 4nimos
de parcelas substantivas da populac¢io de democracias ocidentais que passaram ou estao passando
por processos acelerados de desindustrializagao. H4 abundante evidéncia na literatura (Colantone e
Stanig, 2018; Autor ez al., 2020; Backes e Mueller, 2024) relacionando a perda de empregos indus-
triais, especialmente do tipo blue collar (chao de fibrica), & ascensao de lideres populistas ancorados
em discursos xen6fobos. Nesse sentido, a substitui¢io de produtos made in China por outros made
in Vietnam pode nao ser suficiente para melhorar a imagem de marcas diante de consumidores
aderentes ao discurso nacionalista.

Outra incdgnita diz respeito as reagdes futuras do governo Trump as pretensoes expansionistas
do grupamento BRICS. Na ctpula ocorrida em 2023, cinco novos membros foram anunciados:
Ardbia Saudita, Egito, Emirados Arabes Unidos, Etiépia e Ira.>> Na cipula de 2024, foi aprovado
o convite, sob a condigao de parceiros, a treze novas nagoes, entre as quais a Indonésia, a Maldsia, a
Tailandia e o Vietna (Oliveira, 2024). Em janeiro de 2025, a Indonésia elevou seu status tornando-se
membro pleno do grupo, enquanto a Maldsia e a Tailandia foram confirmadas como “parceiros”.
O Vietna, embora convidado, mantém-se reticente, apesar do apoio vindo especialmente da Rssia,
uma vez que os beneficios podem nao compensar os riscos de contrariar os Estados Unidos ao aderir
a um bloco comumente visto como anti-hegemonico (Ghosal, 2025; Siow, 2025).

Por fim, deve-se mencionar que, desde o inicio de 2024, o Vietna perdeu seu principal ins-
trumento de atra¢io — e de retencao — de IDE, uma vez que aderiu ao acordo internacional que
estabelece a cobranca de um minimo de 15% de imposto de renda sobre as empresas. Segundo um
relatério preparado pelo governo, 122 empresas estrangeiras enfrentariam aumentos expressivos em
seus custos tributdrios, entre elas a Samsung, maior investidora estrangeira no Vietna —em 2019, a
empresa sul-coreana pagou aliquota efetiva de apenas 5,1% em uma das provincias vietnamitas na
qual possui operagoes (Vu e Guarascio, 2023). No entanto, para mitigar a perda de competitividade,
o governo do Vietna emitiu, em 31 de dezembro de 2024, o Decreto n° 182, que trata do estabele-
cimento, gestdo e utilizacio do Fundo de Apoio ao Investimento, instrumento que serd usado para
subsidiar centros de P&D e empreendimentos em dreas de alta tecnologia.**

33. AArgentina, que também foi anunciada como novo membro, acabou desistindo de ingressar no grupo apés a posse do presidente Javier Milei.

34. 0 fundo, administrado pelo Ministério do Planejamento e Investimento, oferece dois tipos de apoio: apoio ao investimento inicial e apoio
de custo. As empresas elegiveis podem escolher apenas um dos tipos, porém podem receber mais de uma modalidade de apoio de custo,
caso atendam aos requisitos. A principio o prazo de concessao do beneficio é de cinco anos, porém este pode ser estendido por deciséo
do primeiro-ministro. Empresas investindo em projetos de centros de P&D em setores como semicondutores e inteligéncia artificial podem
receber suporte de até 50% dos custos iniciais do projeto. Sao elegiveis ao apoio de custo empresas de alta tecnologia, empresas que atuam
na manufatura de bens de alta tecnologia e empresas com projeto de centro de P&D, desde que atendam a critérios especificos. O apoio sera
dado na forma de transferéncia monetaria e podera ser usado para cobrir custos com treinamento e desenvolvimento de recursos humanos
locais (até 50%), investimento em infraestrutura social (até 25%), atividades de P&D (dependendo dos gastos totais com P&D, pode ser de
até 20-30% para empresas high-tech e empresas com projetos high-tech, 10-20% para empresas investindo em centros de P&D, 1-10%
empresas com projetos de manufatura de produtos high-tech), investimentos em ativos fixos (dependendo do valor e do tipo de empresa,
pode variar entre 1% e 10%) e manufatura de produtos de alta tecnologia (que podem chegar a 3% no caso de empresas que produzem
semicondutores, circuitos integrados ou em datacenters de inteligéncia artificial) (Vietnam..., 2025).
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SINOPSE

Este artigo tem por objetivo analisar as potencialidades do porto de Chancay como alternativa logistica para o Brasil — e
para outros paises da América do Sul — considerando-se as sinergias entre 0 megaporto peruano e a infraestrutura
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1 INTRODUCAO

Este estudo tem por objetivo analisar as potencialidades do porto de Chancay como alternativa
logistica para o Brasil — e para outros paises da América do Sul —, avaliando o papel complementar
que o megaporto peruano poderd desempenhar na conformagio de uma rede interoceinica de
infraestrutura e logistica sul-americana. Este trabalho também se propoe a discutir as possibilidades
de articulacao das infraestruturas de transporte regionais a projetos de integracao fisica de alcance
global, como a Iniciativa Cinturao e Rota, também conhecida como Nova Rota da Seda, empreen-
dimento estratégico chinés que promove maior interconectividade mundial por meio de corredores
econdmicos terrestres e maritimos (Pautasso et al., 2020).

Para além dos ainda precoces exercicios de andlise dos impactos econémicos do terminal de
Chancay — em termos de competitividade e eficiéncia logisticas — para as economias peruana, brasileira
a de toda a América do Sul, tarefas que serio realizadas com mais e melhores informagées quando o
megaporto passar a operar integralmente,* faz-se necessdrio antecipar alguns pontos cruciais ao debate
sobre o referido complexo portudrio, relacionando-os aos desafios de se promover uma renovada
agenda de integragao de infraestrutura fisica regional (Barros, 2024).

Ao se avaliarem as potencialidades da nova infraestrutura portudria peruana para a regiao, ¢
indispensdvel ponderar — principalmente — sobre as possiveis implicacdes de Chancay estar integrado
(ou ndo) ao conjunto de infraestrutura de transportes na América do Sul, recuperando a proposta
apresentada em Barros, Severo e Carneiro (2022) sobre a importincia da formagio de uma rede de

infraestrutura interoceAnica sul-americana.’

Para que o porto de Chancay opere com toda sua capacidade de interconexao de cargas, por
meio de linhas regulares e diretas entre o oeste da América do Sul e a Asia-Pacifico, ¢ fundamental
que haja escala suficiente e multiplos caminhos de acesso ao megaporto.

Entende-se que, com adequada governanga, participagio e planejamento regionais, essa nova
infraestrutura — compreendida como parte importante da rede sul-americana — terd melhores condicoes de
contribuir para o ganho de eficiéncia da distribuigao de cargas, otimizando o trinsito e o transbordo
no Ambito regional e transpacifico. Do contrdrio, tomar o complexo de Chancay de maneira isolada
e desintegrada — ou seja, desarticulada de outras infraestruturas regionais — seria desperdicar parte
significativa do potencial desse né logistico no oceano Pacifico sul-americano.

As préprias distAncias dos caminhos que ligam regioes mediterrineas brasileiras ao megaporto
acabam reforcando que outros trajetos interocenicos e portos no Pacifico da América do Sul — em
especial na costa sul do Peru e na borda central e norte do Chile — serao importantes conexdes para que
as cargas diversificadas brasileiras cheguem até Chancay e, de l4, partam por rotas maritimas diretas e
regulares em dire¢io aos mercados consumidores da Asia-Pacifico e da costa oeste da América do Norre.

Conjecturar que a simples chegada ao Pacifico sul-americano garantird ao produto brasileiro
uma posigao privilegiada de distribuicao logistica na Asia-Pacifico ¢, todavia, incompleto e impreciso,
visto que hd outros fatores decisivos, especialmente a escala. Portanto, ¢ fundamental que alguns
complexos portudrios regionais — para onde convergem um amplo leque de caminhos multimodais —,

4. A primeira fase do megaporto peruano de Chancay foi inaugurada no dia 14 de novembro de 2024.

5. Sobre a integracdo entre Mato Grosso, Ronddnia, Acre e Amazonas com 0s portos peruanos, sugere-se a leitura de Barros et al. (2021a)
e Barros et al. (2022).
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como Chancay, tenham fluxo ininterrupto de mercadorias diversas, de modo a gerar escala suficiente
para viabilizar rotas maritimas diretas, intensificando os intercAmbios intrarregionais e transpacificos.
Ressalta-se que a escala é o mais determinante dos fatores logisticos para a integragio da América do
Sul e para a sinergia entre iniciativas internas e externas nesta drea.

2 GOVERNANCA REGIONAL: LEGITIMIDADE E RESILIENCIA DOS
PROJETOS DE INTEGRACAO

Para que os projetos regionais de grande porte relacionados a integragao de infraestrutura e logistica
na América do Sul tenham continuidade e estabilidade, especialmente em um contexto internacional
de crescentes acirramentos geopoliticos, é essencial construir uma governanga que esteja respaldada
na participagao ativa de todos os paises da regiao, de modo a resguardar a soberania e os interesses
comuns da América do Sul perante as pressoes externas.

Por governanga participativa entenda-se a criagao de espagos comuns de concertagio, em que se
possam manter didlogos abertos entre governos subnacionais, atores locais, representagdes da sociedade
civil, universidades e setor privado. Nesse sentido, hd exemplos relacionados a construgao desse tipo
de governanga que merecem destaque, como os avangos que vém ocorrendo no ambito do Corredor
Biocednico de Capricérnio, com amplo engajamento sul-mato-grossense (Barros ez al., 2020).

O Brasil deve promover o fortalecimento dos espagos regionais de governanca na América do Sul
como forma de construir legitimidade as iniciativas de integragio e ao debate sobre o desenvolvimento
regional. Ademais, deve dar a adequada centralidade as questoes socioecondmicas e ambientais, tanto ao
longo da fase de planejamento como nas fases de execugio e gestao de projetos de integracao.

Em diferentes momentos da tltima década, mesmo durante a crise da governanga regional, o
Brasil foi protagonista de iniciativas pontuais de integracio de infraestrutura. A mais exitosa delas
foi o Grupo de Trabalho do Corredor Rodovidrio Bioceanico de Mato Grosso do Sul aos Portos do
Norte do Chile, instituido e reiterado pelas declaragoes presidenciais de Assungdo (2015) e de Brasilia
(2017), respectivamente (Chile, 2015; Brasil, 2017).

Com menos resultados concretos, houve a declaragao presidencial conjunta entre Brasil e Peru,
em fevereiro de 2022, quando acordaram a criagao de um grupo de trabalho, liderado pelas chance-
larias dos dois paises, com participa¢io do setor privado (Brasil, 2022b). Em rela¢ao a concertagao
regional no extremo norte da América do Sul, hd duas declaragdes conjuntas recentes. Em 2022, os
mandatdrios do Brasil e da Guiana decidiram criar “um grupo de trabalho bilateral com o objetivo
de avaliar os potenciais beneficios de um corredor rodovidrio Boa Vista-Georgetown em matéria de
fluxos de comércio e de investimentos” (Brasil, 2022a, § 79). E, em 2024, os chefes de Estado
de Brasil, Guiana e Suriname “acordaram estabelecer grupos de trabalho trilaterais, em nivel técnico,
nas 4reas de (i) infraestrutura fisica e digital, (ii) energia e (iii) cooperagio no combate a ilicitos
transnacionais, para aprofundar e implementar iniciativas de interesse comum” (Brasil, 2024).

E fundamental engajar os paises da regido a participar ativamente de tudo que envolva a
execu¢do de megainfraestruturas, visto que estas podem tanto fomentar a integragao regional como
promover sua desintegragao. Nao raro, projetos e iniciativas concebidas exogenamente — sem um
extenso debate interno ou qualificada participagio dos atores locais — reforcam a desintegracio ¢ a
fragmentagio regionais.
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Em um cenirio de maior tensio entre as poténcias extrarregionais e ingeréncias que exigem
alinhamentos profundos, ¢ maior o risco de novas infraestruturas nao fomentarem a integragio regional.

Esses mesmos projetos ou iniciativas regionais — formulados de fora para dentro — tém maior
propensao a ser pausados ou encerrados, em razao da falta de legitimidade interna, de eventuais reali-
nhamentos ou mudangas politico-partiddrias. Ademais, nos raros casos em que avangam na execugao,
podem nido cumprir satisfatoriamente com a expectativa interna de promover o desenvolvimento das
dreas impactadas e de gerar externalidades socioecondmicas positivas as sociedades locais.

A defini¢io e a construgio do porto de Chancay se deram em um momento de desintegracio
econdmica e fragmentagao da governanga regional. Trata-se de um porto privado, liderado por uma
empresa extrarregional, que nio foi debatido anteriormente em nenhuma instincia compartilhada
com os paises vizinhos.

Em sintese, as iniciativas exogenas tendem a ser muito menos resilientes e pouco contribuem
para a superagao dos gargalos estruturais regionais, como os de infraestrutura de integracao. Por essa
razio, espera-se por parte dos atores internos e externos envolvidos em projetos como o de Chancay
uma maior predisposi¢ao a tomadas de decisao concertadas com o conjunto dos paises interessados
ou afetados, nio apenas bilateralmente, sobretudo em temas como relacionamento extrarregional,
financiamento e gestao de grandes infraestruturas.

Concretamente, a Iniciativa Cinturdo e Rota poderia envolver a regiao como um todo. Nao
se trataria de uma mera adesao dos paises da regido isoladamente a uma iniciativa extrarregional.
A maior estabilidade e integragdo regional proporcionada pelo restabelecimento do Conselho
Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan) poderia maximizar os ganhos logisticos
e, 20 mesmo tempo, aumentar o custo politico e econdmico de se afastar dos vizinhos ou de um dos
grandes polos de poder por pressio externa. E a partir dessas premissas que o Brasil deveria considerar a
conveniéncia de participar — ou nio — de qualquer projeto de integragao fisica e logistica de natureza
global, como ¢ o caso da Iniciativa Cinturo e Rota, de autoria chinesa.

Este trabalho reforca a ideia de que, em vez de propor projetos préprios para que terceiros
envolvidos possam aderir, ou simplesmente aderir a projetos ja formatados, propostos por terceiros, faz
muito mais sentido e tem maior efeito pritico — em termos de integracio regional — revitalizar a
governanga regional em infraestrutura para viabilizar a construgao de projetos em espagos conjuntos.

3 MEGAPORTO MULTIUSO DE CHANCAY

O novo complexo de Chancay é uma infraestrutura portudria atualmente operada pela Cosco
Shipping Ports Chancay Pert SA (60%) e Volcan (40%). O megaporto de Chancay localiza-se na
drea marinha costeira da cidade de mesmo nome, no departamento peruano de Lima. A primeira
etapa do terminal foi inaugurada em 14 de novembro de 2024 e contou com a presenga do presidente
chinés Xi Jinping, da presidente peruana Dina Boluarte e de diversas outras autoridades.

Estima-se que a primeira fase das obras tenha custado o montante de US$ 3,6 bilhoes (Apeno
e Chirinos, 2024). Trata-se de um complexo portudrio multiuso que, mesmo ainda nio operando
em sua plena capacidade, foi planejado para ser um centro regional de distribuigio, transbordo e
trinsito de produtos no Pacifico sul-americano, em razao de seu potencial na movimentagao de cargas
conteinerizadas e a granel, principalmente entre a América do Sul e a Asia (AAD, 2024; Narrea, 2022).
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Contudo, para que Chancay tenha escala para viabilizar rotas diretas com a Asia-Pacifico é funda-
mental haver denso fluxo de mercadorias — nao apenas peruanas, mas de toda a regido, especialmente
os da franja oeste, conectados por linhas regulares de cabotagem.

4 A DISTRIBUICAO POPULACIONAL DA AMERICA DO SUL, A
CONCENTRACAO PRODUTIVA DO BRASIL E OS LUGARES DO
ATLANTICO E DO PACIFICO

A heranga colonial, a geografia, a inser¢ao externa periférica e o dinamismo do Atl4ntico Norte até a
virada para o século XXI moldaram a estrutura produtiva e logistica da América do Sul e determi-
naram sua distribui¢ao populacional. A Espanha e Portugal, entre os séculos XVI e XVIII, e o Reino
Unido, no século XIX, direcionaram os principais portos do subcontinente para o oceano Atlantico.
No século XX, a prioridade de relagoes comerciais com os Estados Unidos e com a Europa seguiram
dando maior peso ao Atlintico, mas com espago para a cabotagem na costa do Pacifico da América
do Sul em direcio ao canal do Panamd e aos Estados Unidos.

Nos tltimos 25 anos, houve importantes mudangas tectonicas endégenas e exégenas que podem
viabilizar uma série de corredores bioceAnicos entre o Brasil e o Pacifico (Barros, Severo e Carneiro,
2022). Ao mesmo tempo, segue havendo uma prolongada crise da governanga da integragio. Qualquer
reflexao ou planejamento da integragao de infraestrutura interocednica deve levar em conta a situagio
produtiva e demogréfica atual e futura.

O mapa 1 ilustra a mancha populacional da América do Sul concentrada no Atlantico brasileiro,
especialmente no Sudeste. Também hd destaque para a capital argentina. Nota-se facilmente o
protagonismo logistico de Santos e Buenos Aires. Na costa do Pacifico, a concentragao é menor.
A Coldémbia tem a maior parte de sua populagao na cordilheira dos Andes, distante do maior oceano.
Por sua vez, Chile, Peru e Equador tém a maior parte de sua populagio préxima ao Pacifico. O ponto
médio ponderado pelo movimento de cargas do Atlantico sul-americano estd préximo a Santos, assim
como o ponto médio ponderado pelo movimento de cargas dos portos do Pacifico da América do
Sul estd préximo a Callao e Chancay.

Nos tltimos 25 anos, tem sido acentuado o movimento de crescimento das regides mediterrineas do
Brasil, assim como as dreas mais dinimicas do Pacifico tém concentrado o crescimento dos seus paises
vizinhos. Segundo dados da Airports Council International — Latin America Caribbean (ACI-LAC,
2024), os aeroportos de Santiago ¢ Lima tém hoje mais movimento do que os de Buenos Aires e
Rio de Janeiro, diferentemente do que ocorria na virada do século. O dinamismo maior do Pacifico
também pode ser notado na América Central e na América do Norte.

Na América do Sul, porém, o estoque populacional que vive na costa atlantica é mais do que o
dobro do que habita a regiao do litoral do Pacifico. Na tabela 1, apresenta-se a distribui¢iao popu-
lacional em quatro grandes agrupamentos: Caribe, Atlantico, Mediterrdneo e Pacifico. Menos de
60 milhdes dos mais de 420 milhoes de sul-americanos vivem préximo ao Pacifico, enquanto no
Atlantico s3o mais de 136 milhdes.
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MAPA 1
Rede interoceanica e densidade populacional na América do Sul

Fonte: Projeto Integracdo Regional: o Brasil e a América do Sul (Dinte/Ipea).
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TABELA 1
Distribuicdo da populacdo da América do Sul em quatro grandes grupos

Populacéo (milhdes de habitantes)

Paises Grupos
Caribe Atlantico Mediterraneo Pacifico Total

Argentina Atlantico e Mediterraneo - 22,3 23,7 - 46,0
Brasil Atlantico e Mediterraneo - 11,3 91,8 - 203,1
Bolivia Mediterraneo - - 1,3 - 11,3
Chile Pacifico - - - 18,5 18,5
Colémbia Atlantico, Mediterraneo, Pacifico e Caribenho 11,5 - 39,3 1,5 52,3
Equador Pacifico e Mediterraneo - - 79 9,0 16,9
Guiana Atlantico, Mediterraneo e Caribenho 0,743 - 0,083 - 0,826
Paraguai Mediterrdneo - - 6,1 - 6,1
Peru Pacifico e Mediterraneo - - 49 29,4 34,3
Suriname Atlantico, Mediterraneo e Caribenho 0,546 - 0,082 - 0,628
Uruguai Atlantico e Mediterraneo - 2,46 1,04 - 3,5
Venezuela Atlantico, Mediterraneo e Caribenho 24,0 - 4,3 - 28,3
Total Em milhdes de habitantes - 36,79 136,06 190,5 58,4 421,75

Em % 8,7 323 45,2 13,8 100,0

Elaboracdo dos autores.

Obs.: 1. Para a Argentina, foram utilizados os dados do Instituto Nacional de Estatistica e Censos da Argentina (Indec). Disponivel em: https://www.
indec.gob.ar/ftp/cuadros/publicaciones/anuario_estadistico_2022.pdf. Para o Brasil, foram utilizados os dados do Censo Demogréafico 2022,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em: https://cens02022.ibge.gov.br/. Para a Bolivia, foram utilizados os
dados do Censo Bolivia 2024, do Instituto Nacional de Estadistica (INE). Disponivel em: https://censo.ine.gob.bo/resultados/. Para o Chile,
foram utilizados os dados do Instituto Nacional de Estadistica (INE). Disponivel em: https://www.ine.gob.cl/. Para a Colémbia, foram utilizados
os dados do Departamento Administrativo Nacional de Estatistica (Dane). Para o Equador, foram utilizados os dados do Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (Inec). Disponivel em: https://www.censoecuador.gob.ec/wp-content/uploads/2023/10/Presentacio%CC%81n_
Nacional_1%C2%B0entrega-4.pdf. Para a Guiana, a Venezuela e o Suriname foram utilizadas as estimativas do Banco Mundial (World
Bank Population). Disponivel em: https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=GY-VE-SR; https://www.worldbank.org/en/
country/suriname/overview; e https://www.worldbank.org/en/country/guyana. Para o Paraguai, foram utilizados os dados do Instituto Nacional
de Estadisticas (INE). Disponivel em: https://www.ine.gov.py/censo2022/. Para o Peru, foram utilizados os dados do Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (Inei). Disponivel em: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7834622/6608076-peru-evolucion-de-los-
indicadores-demograficos-1940-2025.pdf. Para o Uruguai, foram utilizados os dados do Instituto Nacional de Estadistica. Disponivel em:
https://www.gub.uy/instituto-nacional-estadistica/censos2023pvh.

2.Trata-se de uma classificacdo arbitraria com o intuito de esquematizar a distribuicdo demografica sul-americana de modo a esbocar, de maneira
simplista, onde estdo localizados os principais centros populacionais da América do Sul. Para tal, a populacdo de cada pais da América do
Sul foi subdividida em quatro agrupamentos (Caribe, Atlantico, Mediterraneo e Pacifico). Para a Argentina, foram contabilizadas no grupo
Atlantico as populacdes das provincias de Buenos Aires, Rio Negro, Chubut e Santa Cruz, além dos habitantes da cidade autdnoma de Buenos
Aiires; a populacdo das demais provincias foram consideradas no grupo Mediterrdneo. Quanto ao Brasil, a populacdo no grupo Atlantico foi
contabilizada a partir do nimero de habitantes que residem em porcdes situadas até 150 km do litoral brasileiro, ao longo de toda a extensa
costa, enquanto os demais habitantes foram considerados no grupo Mediterraneo. Para a Bolivia e o Paraguai, toda a populagao de ambos
foi considerada no agrupamento Mediterraneo. No Chile, toda a populacdo foi agrupada no Pacifico. No Equador, a populacéo foi dividida
em Pacifico (referente aos residentes da costa e de Galapagos) e Mediterraneo (referente a serra andina e @ Amazénia). No Peru, a divisdo
foi semelhante, ou seja, a populacdo do grupo Pacifico foi contabilizada a partir do niimero de habitantes que vivem na costa, enquanto a
populacdo do grupo Mediterraneo se deu a partir dos habitantes da serra somados aos da Amazonia. Para o Uruguai, foram contabilizados
como do agrupamento Atlantico a populacdo dos seis departamentos costeiros, sendo quatro banhados pelo rio da Prata (Colonia, San
José, Montevidéu e Canelones) e dois banhados pelo oceano Atlantico (Maldonado y Rocha). Para os casos de Guiana e Suriname, foram
contabilizadas no grupo Caribe as estimativas das populacdes proximas ao litoral e como Mediterraneo todos os demais habitantes. Para a
Colémbia, a populacdo do Caribe foi classificada como sendo a que vive na regido atlantica e insular; a do Pacifico, a que vivem na costa do
Pacifico colombiana; e do Mediterrdneo a populacdo dos Andes e demais areas interioranas. Para a Venezuela, as populacdes do grupo Caribe
referem-se as que habitam a zona costeira do pais e adjacéncias, enquanto o agrupamento Mediterrdneo contabilizou os demais venezuelanos.


https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/publicaciones/anuario_estadistico_2022.pdf
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/publicaciones/anuario_estadistico_2022.pdf
https://censo2022.ibge.gov.br/
https://censo.ine.gob.bo/resultados/
https://www.ine.gob.cl/
https://www.censoecuador.gob.ec/wp-content/uploads/2023/10/Presentacio%CC%81n_Nacional_1%C2%B0entrega-4.pdf
https://www.censoecuador.gob.ec/wp-content/uploads/2023/10/Presentacio%CC%81n_Nacional_1%C2%B0entrega-4.pdf
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=GY-VE-SR; https://www.worldbank.org/en/country/suriname/overview
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=GY-VE-SR; https://www.worldbank.org/en/country/suriname/overview
https://www.worldbank.org/en/country/guyana
https://www.ine.gov.py/censo2022/
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7834622/6608076-peru-evolucion-de-los-indicadores-demograficos-1940-2025.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7834622/6608076-peru-evolucion-de-los-indicadores-demograficos-1940-2025.pdf
https://www.gub.uy/instituto-nacional-estadistica/censos2023pvh
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No que se refere ao comércio exterior, os paises do Pacifico da América do Sul tém tido nas
tltimas décadas maior abertura. Isso se traduz no fato de que Chile, Equador e Peru, agrupados,
responderam por 27,7% do comércio exterior da América do Sul, mesmo tendo apenas 16,5% da
populagio da regido. Por sua vez, o grupo dos paises atlanticos, a saber, Argentina, Uruguai e Brasil,
somados, responderam por 60% da populagio e 56% do comércio exterior da América do Sul.

TABELA 2
Corrente de comércio dos paises da América do Sul, em 2024, segundo quatro areas geograficas selecionadas
Grupos Paises Corrente de comércio exterior (US$ bilhdes) Participacdo por pais (%)
Argentina 140,54 10,3
Atlantico Brasil 599,91 44,1
Uruguai 22,77 1,7
Subtotal 763,22 56,1
Chile 183,00 13,4
Pacifico Peru 129,69 9,5
Equador 63,90 4,7
Subtotal 376,59 27,7
Colémbia 113,65 8,4
Caribe Guiana 29,62 2,2
Venezuela 28,67 2,1
Suriname 3,23 0,2
Subtotal 175,17 12,9
Mediterrineo Paraguai 27,36 2,0
Bolivia 18,96 14
Subtotal 46,32 3,4
Total América do Sul 1.361,30 100,0

Fonte: TradeMap-ITC. Disponivel em: https://www.trademap.org/Index.aspx.
Elaboracao dos autores.

Atualmente, o Brasil responde sozinho por mais de 48% da populacio e 44% da corrente
comercial da América do Sul. Suas dreas de maior densidade econdmica coincidem com a concentragio
populacional. Porém, nos tltimos 25 anos, foi notério o crescimento populacional, econémico e,
principalmente, do comércio exterior nos estados articuladores, com destaque para Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Rondénia (Barros, Severo e Carneiro, 2022). Esses trés estados respondem
por menos de 2% da populagio e mais do que 5% das exportagoes da América do Sul. E justamente
na drea do Quadrante Rondon — destacado no mapa 2 — que hd mais possibilidades de intercAmbio
com a Asia-Pacifico por meio dos portos do Chile e do Peru.
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MAPA 2
Distribuicdo da densidade econdmica dos municipios brasileiros, cidades gémeas, infraestruturas
selecionadas e o Quadrante Rondon
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1. Chui (BR)/Chuy (UY) 12. Barracdo/Dionisio Cerqueira (BR)/Bernardo Irigoyen (AR) 23. Guajara-Mirim (BR)/Guayaramerin (BO)

2. Jaguarao (BR)/Rio Branco (UY) 13. Santo Anténio do Sudoeste (BR)/San Antonio (AR) 24. Brasiléia (BR)/Epitaciolandia (BR)/Cobija (BO)
3. Acegua (BR)/Acegua (UY) 14. Foz do Iguacu (BR)/Ciudad del Este (PY)/Puerto Iguazd (AR) 25. Assis Brasil(BR) /Ifiapari (PE)/Bolpebra (BO)
4. Sant’Ana do Livramento (BR)/Rivera (UY) 15. Guaira (BR)/Mundo Novo (BR)/Salto del Guaira (PY) 26. Santa Rosa de Purus (BR)/Palestina (PE)

5. Quarai (BR)/Artigas (UY) 16. Paranhos (BR)/Ypejhu (PY) 27. Tabatinga (BR)/Leticia (CO)/Santa Rosa (PE)
6. Barra do Quarai (BR)/Monte Caseros (AR)/Bella Unién (UY) 17. Coronel Sapucaia (BR)/Capitan Bado (PY) 28. Pacaraima (BR)/Santa Elena de Uairén (VE)
7. Uruguaiana (BR)/Paso de los Libres (AR) 18. Ponta Pora (BR)/Pedro Juan Caballero (PY) 29. Bonfim (BR)/Lethem (GY)

8. Itaqui (BR)/Alvear (AR) 19. Bela Vista (BR)/Bella Vista Norte (PY) 30. Oiapoque (BR)/Saint-Georges-de-I'Oyapock (FR)
9. Sao Borja (BR)/Santo Tomé (AR) 20. Porto Murtinho (BR)/Capitan Carmelo Peralta (PY)
10. Porto Xavier (BR)/Alba Posse (AR) 21. Corumba (BR)/Puerto Quijarro (BO)
11. Porto Maué (BR)/Alba Posse (AR) 22. San Matias (BO)/Caceres (BR)

Fonte: Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas (Sirgas 2000), do IBGE; e Projeto Integracdo Regional: o Brasil e a América do Sul (Dinte/Ipea).
Obs.: AR — Argentina; BO — Bolivia; BR — Brasil; CO — Colémbia; FR — Guiana Francesa; GY — Guiana; PE — Peru; PY — Paraguai; UY — Uruguai; e
VE — Venezuela.
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5 REFLEXOES SOBRE O POTENCIAL DO MEGAPORTO DE CHANCAY
COMO ALTERNATIVA LOGISTICA COMPLEMENTAR AO COMERCIO
EXTERIOR BRASILEIRO

Mesmo estando relativamente préximo do estado do Acre e da faixa sudoeste (Alto Solimdes e Jurud)
e sul (Boca do Acre, Purus e Madeira) do Amazonas, o megaporto de Chancay estd consideravelmente
distante dos centros de maior dinamismo econdémico e densidade populacional do Brasil, concen-
trados no centro-sul do pais, principalmente nas extensées préximas ao litoral Atlantico, como foi
possivel observar nos mapas 1 e 2.

A contribui¢ao brasileira em relagao ao novo Aub portudrio peruano serd maior se as expor-
tacoes destinadas nao se restringirem apenas as vendas externas das dreas mais préximas a Chancay,
notadamente Acre e parte do Amazonas. Ambas as economias, apesar de ainda nao lograrem alcangar
uma dinidmica exportadora com escala suficiente para viabilizar conexées diretas de Chancay com
mercados da Asia-Pacifico, apresentam grande potencial de crescimento, especialmente a acriana.
E fundamental, portanto, que parte das vendas externas dos estados economicamente mais dinimicos
da regido Centro-Oeste e Norte — especialmente os estados articuladores de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e Rondonia — incrementem o fluxo de cargas destinadas ao megaporto, preferencialmente
por multiplos caminhos.

Essas porgoes brasileiras vém apresentando forte expansio da produgao e das exportagoes,
significativos ganhos demogréificos e pujante crescimento econdmico. Parte desses movimentos
geoecondmicos enddgenos é explicada tanto pelos continuos ganhos de produtividade do campo como
pela crescente demanda externa, fator que poderia viabilizar servigos logisticos para o escoamento de
parte da producio de dreas mediterrineas do Brasil via Pacifico da América do Sul.

Nota-se que nem toda mercadoria brasileira apresenta semelhante viabilidade de acessar Chancay,
seja por via exclusivamente rodovidria, seja multimodal. Primeiramente, deve-se analisar o tipo de
cargas exportadas pelos estados do Centro-Oeste e de parte dos estados da regido Norte, de maneira
que se possa qualificar o perfil dos produtos que de fato poderiam acessar o terminal de maneira eficiente.
Igualmente relevante é dimensionar as distdncias e o grau de atratividade de Chancay como centro
de distribuicao em relacio as vias tradicionais de escoamento na costa atlantica.

As exportagoes de regides mediterrineas brasileiras, por exemplo, jd tém nas hidrovias amazdnicas
importantes corredores logisticos de escoamento de grios ao Atlantico equatorial e dificilmente serdo
alteradas no curto e médio prazos, se as principais varidveis atualmente postas forem mantidas. As
caracteristicas do transporte de commodities agricolas a granel, como a movimentagao de grandes
volumes associada ao consumo em grande escala, dificulta, quando nao impossibilita, que esse perfil
de carga seja transportado de maneira eficiente por caminhos rodovidrios, sobretudo andinos. Nesse
caso especifico, salvo os periodos de seca prolongada, ¢ muito menos custoso fazer uso de comboios
de barcagas por via fluvial, como ocorre nas hidrovias dos rios Madeira e Tapajés.

Para as plumas de algodao que vém por ferrovia de Rondonépolis, em Mato Grosso, até Santos,
em Sao Paulo, o porto santista continuard sendo a principal op¢ao utilizada. Contudo, 2 medida
que a produgao adentra os rincoes interioranos na por¢ao mais a noroeste do pais, distanciando-se
da borda atlantica, a balan¢a que equaciona a viabilidade logistica tende a pender, em alguns casos,
para as vias do Pacifico sul-americano.
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Nesse sentido, os bens diversificados de maior prego por tonelada — em geral, com maior valor
agregado e possibilidade de serem transportados em contéineres — sao os mais adaptados ao trajeto
caracteristico das estradas e altitudes andinas. Entre as mercadorias que melhor se adéquam as
especificidades fisicas do transporte estao as proteinas animais, miudezas, outros produtos alimenticios
da bioeconomia a agroindustria, além de mercadorias oriundas das industrias de transformagao,
como bens intermedidrios manufaturados e semimanufaturados.

6 OPCOES LOGISTICAS PARA O ESCOAMENTO DE CARGAS
BRASILEIRAS VIA CHANCAY

O municipio brasileiro mais préximo, por rodovia, de Chancay estd a 1.887 km deste porto. Trata-se
da cidade fronteirica de Assis Brasil, no estado do Acre. Geograficamente, hd outros municipios no
Acre que estao mais préximos de Chancay — os quais, contudo, nio possuem caminhos rodovidrios
diretos, como € o caso da auséncia de uma autoestrada que ligue diretamente Cruzeiro do Sul (na regiao
do Alto Jurud) a cidade de Pucallpa, capital do departamento de Ucayali.®

Para os exercicios de estimativa das distincias apresentados na sequéncia, optou-se por considerar
a ponte internacional da Integragao Brasil-Peru, sobre o rio Acre, infraestrutura que conecta Assis
Brasil a Ifapari (departamento de Madre de Dios), como ponto inicial do trajeto que percorrerd a
Amazbnia e os Andes peruanos até o porto de Chancay, na costa do pais.

Os tracados 1 e 2, apresentados no quadro 1, sao duas opg¢odes logisticas exclusivamente rodovidrias
de acesso direto ao complexo de Chancay. Ambos os tragados seguem o mesmo caminho de Ifapari
até Puerto Leguia e, desta dltima, rumam por trajetos diferentes: uma em dire¢ao a Camand e outra
via Cusco e Abancay. Os dois caminhos novamente se encontram na cidade de Nazca, de onde seguem
em definitivo pelas rodovias 1S e 1N até acessarem, finalmente, a infraestrutura portudria de Chancay.

QUADRO 1
Tracados' rodoviarios selecionados entre Ifiapari e o megaporto de Chancay

Tragado 1: Iiapari, Puerto Maldonado, Mazuco, Puerto Leguia, Urcos, Cusco, Abancay, Puquio, Nazca, Palpa, Ica, Pisco, Lima e Chancay.

Rodovias: 30C, 35, 30A, 1Se 1N.
Extensdo: 1.876 km.

Tracado 2: Inapari, Puerto Maldonado, Mazuco, Puerto Leguia, Macusani, Juliaca, Arequipa, Camand, Chala, Nazca, Palpa, Ica, Pisco, Lima e Chancay.

Rodovias: 30C, 34B, 34A, 1S e 1N.
Extensdo 2.111 km.

Elaboracao dos autores.
Nota: ' Os tracados apresentados neste trabalho passam, algumas vezes, margeando as cidades destacadas, pois em alguns casos entrar na cidade
implicaria tempo e custo adicionais ao se realizar o percurso.

6. Apesar de estarem pouco distantes em termos geograficos, a conexdo rodovidria entre Cruzeiro do Sul e Pucallpa soma mais de 2.800 km.
As cidades estdo separadas pela reserva do Parque Nacional da Serra do Divisor, unidade de conservagdo (UC) no estado do Acre localizada
na fronteira peruano-brasileira.
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MAPA 3
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Fonte: Projeto Integracdo Regional: o Brasil e a América do Sul (Dinte/Ipea).

Considerando-se que a distincia que separa a cidade de Nazca do porto de San Juan de Marcona,
na zona costeira do departamento de Ica, ¢ de aproximadamente 80 km, espera-se que, havendo
condigbes portudrias ajustadas ao tipo de carga brasileira e frequentes linhas de cabotagem até Chancay,
o porto de San Juan de Marcona seja uma opgao logistica adicional no litoral peruano as cargas
diversificadas do Brasil, no 4mbito da rede interoceanica de integragio de infraestrutura e logistica

na América do Sul.

E importante reforgar que os tragados apresentados no quadro 1 nio sdo as tinicas vias de acesso
partindo de Ifapari até o megaporto de Chancay. Existem, por exemplo, caminhos alternativos,
como o que passa por Huancayo, via estradas 30C, 3S, 22 e IN. O simples fato de existir a estrada
nao significa, necessariamente, que a infraestrutura possui condi¢oes adequadas ou, ainda, que é
vidvel — econémica, normativa ou logisticamente — realizar o transporte de cargas brasileiras por
essas rotas. Idealmente, seria necessdrio calcular a viabilidade de trajeto a trajeto, a partir de testes
praticos e exercicios que simulem o tipo de produto transportado, a existéncia de frete de retorno, a
capacidade de carga e poténcia dos caminhdes, os limites aos transportistas do Brasil, as condigoes
estruturais das rodovias peruanas — como o limite de altura de tineis — e outros aspectos passiveis
de serem discutidos em espagos regionais de didlogo.
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7 CONEXOES COM O TERMINAL DE CHANCAY VIA PORTOS PERUANOS
DE ILO E MATARANI

Existem outras vias além da rodovidria que devem ser consideradas como alternativas para que as
cargas brasileiras possam acessar Chancay de maneira mais eficiente em comparacio ao longo
percurso entre [napari e Chancay. Uma op¢ao logistica seria utilizar — para ao menos parte das cargas
brasileiras — caminhos alternativos multimodais. Para tal, seria necessirio tanto avaliar o perfil dos
produtos brasileiros que poderiam ser exportados via Pacifico e a caracteristica de transporte dessas
mercadorias como verificar se hd suficientes servigos intermodais de armazenagem, adequagoes
portudrias e linhas de cabotagem regulares a Chancay. Em outras palavras, é igualmente importante
que cargas brasileiras consigam chegar — através de trechos do Corredor Vial Interocednico Sur — aos
portos de Ilo e Matarani, localizadas na costa sul peruana, infraestruturas consideravelmente mais
préximas de Assis Brasil que o caminho por estradas até Chancay.

Para efeito de comparagdo, o mais curto trajeto rodovidrio que conecta Inapari a Chancay
(1.876 km) supera em mais de 700 km a distdncia da rota entre Ihapari e Matarani (1.160 km) e
em 695 km o caminho entre Ifapari e porto de Ilo (1.181 km), como pode ser observado no quadro 2
e nos mapas 4 e 5. A relativa proximidade entre os portos de Ilo e Matarani, que estao separados por
apenas 142 km pela rodovia 1S, pode favorecer a dinamizagio de atividades econdmicas portudrias e
servicos de cabotagem em dire¢ao ao megaporto de Chancay. A utiliza¢ao crescente de tais infraes-
truturas poderd permitir que cargas brasileiras cheguem a Chancay via transbordo de embarcagoes
oriundas do sul do Peru — Ilo, Matarani e até mesmo San Juan de Marcona, desde que haja as
condigoes necessdrias de adaptagdo as cargas brasileiras, anteriormente mencionadas.

QUADRO 2
Tracados rodoviarios entre Ifapari e os portos de llo e Matarani

Tracado 3: Ifiapari, Puerto Maldonado, Juliaca, Arequipa e Matarani.

Rodovias: 30C, 348, 34A, 30.
Extensdo: 1.160 km.

Tracado 4: Iiapari, Puerto Maldonado, Juliaca, Puno, Moquegua e llo.

Rodovias: 30C, 348, 3S, 36B, 36A, 15 e 36.
Extensdo: 1.180 km.

Elaboracdo dos autores.
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MAPA 4
Tracado rodoviario 3, entre Ihapari e o porto de Matarani

— Tragado rodoviario

[ ] Limites internacionais
o Cidades destacadas

® Capital nacional

€ Porto

Fonte: Projeto Integracdo Regional: o Brasil e a América do Sul (Dinte/Ipea).

MAPA 5

— Tragado rodoviario

[ ] Limites internacionais
o Cidades destacadas
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Fonte: Projeto Integracéo Regional: o Brasil e a América do Sul (Dinte/Ipea).
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8 CONEXOES COM O TERMINAL DE CHANCAY VIA PORTO DE ARICA

O porto de Arica também se posiciona como uma infraestrutura de grande valia para a projegao
brasileira no Pacifico da América do Sul, sobretudo pelas novas possibilidades de interconexao
desse hub no norte do Chile com Chancay. Alguns municipios rondonienses, mato-grossenses e
sul-mato-grossenses, principalmente os situados na borda oeste e fronteiri¢a (préximas ao Quadrante
Rondon), estao bastante distantes das tradicionais vias de escoamento no Atlantico brasileiro e
relativamente mais préximos as alternativas do norte chileno, via caminhos bolivianos.

O acesso de cargas diversificadas brasileiras a Chancay também poderd ocorrer a partir da
infraestrutura portudria de Arica, visto que, recentemente, foram inauguradas linhas maritimas que
poderao potencializar o uso da cabotagem no Pacifico sul-americano. Essas novas rotas serdo fun-
damentais para o adensamento dos fluxos intrarregionais, melhorando as trocas entre alguns portos
da regiao — como Arica, Iquique, San Antonio, Lirquén, Paita e Guayaquil a0 megaporto peruano,
como demonstrado na figura 1.

FIGURA 1

Rotas maritimas selecionadas (Latin America Regional — East Pacific Feeder) da operadora
Cosco Shipping

1A — Rota CHX2 1B — Rota CHX 1C - Rota WSX

7 N7 \/ \

Chancay hancay
Callao Callao
. Balbo:
Arica y
lqui Guayaquil
uique . )
uiq San Antonio ke
Chancay
I.irquén 'Callao

L A N /

Fonte: Cosco Shipping. Disponivel em: https://lines.coscoshipping.com/home/Services/route/16.

Espera-se que haja continuo fluxo de cargas brasileiras ao porto de Arica, preferencialmente
através de maltiplos caminhos complementares, sendo o trajeto via Assis Brasil-Inapari apenas um
deles — e talvez 0 com menor volume de cargas, devido as distncias do percurso e a diferenga na escala
exportadora do Acre e adjacéncias (mais proximos das opgoes por Ilo e Matarani) em relagio a dreas
de outros estados articuladores mais dinAmicos, como Rondénia, Mato Grosso ¢ Mato Grosso do
Sul. O servigo logistico que integrard o porto de Arica ao complexo de Chancay e permitird ganhos
de eficiéncia em relagio & movimentagio e a distribuicdo de cargas ficou conhecido como Chancay
Express, linha regional operada pela Cosco Shipping. Apesar de jd terem sido realizados testes
iniciais — como o ocorrido com o porta-contéiner Lakonia — a cabotagem entre Arica e Chancay
tende a ganhar dinamismo a medida que o megaporto peruano passe a operar integralmente.


https://lines.coscoshipping.com/home/Services/route/16
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9 CONEXOES COM O TERMINAL DE CHANCAY VIA RIOS AMAZONICOS
E RODOVIAS PERUANAS

Também existe a possibilidade — apesar de mais remota no curto prazo — de se utilizarem vias
fluvial-rodovidrias para o transporte de cargas brasileiras até o porto de Chancay. Nesse caso, seria
necessario utilizar alguns rios amazdnicos como o Solimées, o0 Amazonas, Ucayali, Maranén e Huallaga;
além de trechos rodovidrios a partir das cidades de Pucallpa (departamento de Ucayali) e Yurimaguas
(departamento de Loreto), ambas na Amazdnia peruana, para completar o trajeto das cargas brasi-
leiras destinadas ao megaporto de Chancay. Em alguns pontos especificos dos trechos descritos no
quadro 3, faz-se necessdria a utiliza¢ao de servicos de carga e descarga em terminais intermodais.

QUADRO 3

Trechos fluvial e rodoviario selecionados entre Tabatinga, no Amazonas, e o0 megaporto de Chancay,
via Pucallpa

Trecho fluvial a montante: Tabatinga-Iquitos-Pucallpa.

Rios peruanos: Amazonas e Ucayali.
Extensdo: aproximadamente 1.560 km.

Trecho rodovidrio Pucallpa-Chancay: Aguaytia, Tingo Maria, Huanuco, Ambo, Huarica, Cochamarca e Huayllay.

Rodovias: 18C, 5N, 18A, 3N, 20A, 20C, 678 e 1N.
Extensdo: 685 km.

Elaboracao dos autores.

Os trechos — fluvial e rodovidrio — entre Tabatinga e o porto multiuso de Chancay (via Pucallpa),
descritos no quadro 3, tém uma extensao total que supera os 2.200 km. Contudo, nio se trata
necessariamente da extensao final, pois a essa distdncia deve ser somado o deslocamento de cargas
brasileiras até a cidade fronteirica de Tabatinga. Supondo que, contrariando o esperado, a economia
manauara destine parcela significativa de suas exportagdes por essa via, a distAncia final deveria ser
atualizada incorporando os 1.600 km que separam a capital do Amazonas de Tabatinga, totalizando
um trajeto de 3.800 km entre a Zona Franca de Manaus e Chancay, sendo a mais distante e lenta
saida de Manaus ao litoral sul-americano. A capital amazonense estd a menos de 2.000 km de Belém,
por via fluvial, a menos de 1.950 km da cidade de Puerto la Cruz, no Caribe venezuelano, e a 1.400 km
de Georgetown, na costa da Guiana, por rodovias.

Sobre a conexao entre Pucallpa e Chancay também ¢é considerada a utilizagao de outros
modais de transporte para além das estradas, em especifico o modal ferrovidrio, sobretudo a partir
do projeto de interconexao ferrovidria entre Chancay, Pucallpa e Cruzeiro do Sul, no estado do Acre.
Nessa nova configuragio, a cidade peruana de Pucallpa poderd desempenhar um papel de né articu-
lador intermodal amazdnico, sobretudo por receber rios, estradas e — ainda que com poucas chances
de ser executado a curto e médio prazos — linha ferrovidria, otimizando-se a distribui¢ao de cargas
por vias intermodais em 4reas de dificil acesso. Ressalta-se, entretanto, que projetos dessa natureza,
de integragdo de infraestrutura regional, especialmente em dreas de abundante biodiversidade, como
a serra do Divisor, somente deverdo ser executados se estiverem estruturados segundo critérios de
responsabilidade econémica, social e ambiental, com as devidas consultas, mitigagoes e compensagoes.
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QUADRO 4

Trechos fluvial e rodoviario selecionados entre Tabatinga e o megaporto de Chancay,
via Yurimaguas; e trecho rodoviario Yurimaguas-porto de Paita

Trecho fluvial a montante: Tabatinga-Iquitos-Yurimaguas.

Rios peruanos: Amazonas, Marafién e Huallaga.
Extensdo: aproximadamente 970 km.

Trecho rodovidrio Yurimaguas-Chancay: Tarapoto, Juanjui, Tocache, Tingo Maria, Huanuco e Huaral.

Rodovias: 5N, 18A, 3N e 20C.
Extensdo: 1.034 km.

Trecho rodoviério Yurimaguas-Paita: Tarapoto, Nueva Cajamarca, Pomacochas, Olmos e Piura.

Rodovias: 5N, 3N, 4B, 1N e 2.
Extensdo: 982 km.

Elaboracao dos autores.

Raciocinio semelhante deve ser feito quanto aos trechos fluvial e rodovidrio entre Tabatinga e o
megaporto de Chancay (via Yurimaguas), descritos nas duas primeiras células do quadro 4. Repetindo
o exemplo de Manaus, aos mais de 2.000 km que separam Tabatinga de Chancay devem ser somadas
as distncias do percurso de acesso da capital ao municipio tabatinguense, de modo que a extensao
total seria superior a 3.600 km. Sobre as op¢oes de distribui¢ao em Yurimaguas, é importante salien-
tar que também ¢é possivel acessar por rodovia o porto peruano de Paita, no departamento de Piura.

Mesmo sem forte indicativo de que os dois tragados fluvial-rodovidrios (quadros 3 e 4) poderio
ser utilizados para o transporte de grandes volumes de cargas no curto prazo, faz-se necessirio esta-
belecer na Amazdnia sul-americana um espago de melhor articulagio logistica, tanto para superar
a condi¢ao periférica na distribuicao de bens como para viabilizar o acesso de servigos publicos as
comunidades mais distantes (Virga e Neves, 2022). Ainda que com escala limitada, seria oportuno
considerar algumas melhorias que podem impactar positivamente a distribuicao de cargas através
dos rios amazonicos. Um exemplo de aprimoramento seria a instalagio de uma unidade da Receita
Federal no municipio amazonense de Santo Antdnio do I¢d, na regiao do Alto Solimoes, permitindo
o registro dos fluxos de comércio exterior do estado realizadas através de afluentes do Amazonas,
como os rios Ica-Putumayo e Solimées-Maranén.

Tem-se divulgado o crescimento das exportacoes registradas na aduana de Tabatinga no tltimo
ano, com uma andlise superficial do comércio registrado naquela drea. Em 2024, a unidade da
Receita Federal do municipio fronteirigo a Leticia, na Colémbia e Santa Rosa, no Peru, registrou
US$ 6,4 milhdes em exportagdes, principalmente de produtos mato-grossenses, maior movimento
registrado desde 2016, mas ainda residual. Os maiores fluxos de exportagoes brasileiras registrados
pela Receita Federal de Tabatinga se deram em 2006, 2007, 2008 e 2010 em razao das vendas de
aeronaves brasileiras, de origem paulista, destinadas, principalmente, ao Equador, a2 Colémbia e a
Republica Dominicana. Salvo as vendas de avides em periodos esporddicos, o movimento comercial
na aduana foi encabecado por bens diversos e produtos alimenticios voltados a subsisténcia, como
agucar, cimento, arroz, tambaqui congelado, 6leo de soja, ladrilhos e materiais de construgao, todos
em pequena escala.

Chama a atengao o fato de que, desde 2020, todas as exportagoes registradas em Tabatinga foram
destinadas apenas ao Peru e & Colombia, nio havendo fluxo algum destinado aos paises asidticos.
A hipétese é que esse comércio fluvial pelos sinuosos caminhos d’dgua amazo6nicos respondem as
demandas de cidades e departamentos na Amazdnia peruana e colombiana.
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GRAFICO 1
Evolucdo das exportacdes brasileiras registradas pela unidade da Receita Federal de Tabatinga

(1997-2025)
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Fonte: Brasil. Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos. Comex Stat. Disponivel em: https://comexstat.mdic.gov.br/pt/home.
Elaboracao dos autores.
Notas: ' Valores livres a bordo (free on board — FOB) nominais.

2 Até marco de 2025.

A prépria condigao de forte isolamento de algumas cidades da Amazdnia, como Iquitos, capital
do departamento peruano de Loreto, for¢a uma dinimica intera¢io entre os municipios peruanos,
brasileiros e equatorianos conectados por rios navegaveis. Ademais, nao h estradas de acesso a Iquitos,
apenas a Carretera Departamental 103, que tem 102 km de extenso e conecta o maior municipio
remoto do mundo, o principal da Amazdnia peruana (com popula¢io de 480 mil habitantes), a
cidade de Nauta, em Loreto.

10 BREVES COMENTARIOS SOBRE O COMERCIO EXTERIOR
E A LOGISTICA DO ESTADO DO AMAZONAS

Em 2024, o Amazonas foi o segundo estado brasileiro com maior déficit na balanga comercial,
somando US$ 15,1 bilhées negativos. No mesmo ano, Manaus concentrou 90% das exportagoes
amazonenses — que totalizaram US$ 970 milhoes — e 98% das importagoes do estado — que somaram
USS$ 16,1 bilhées.” Parte significativa dos produtos importados pelo Amazonas para o abastecimento
da Zona Franca de Manaus, especialmente circuitos eletrénicos e outros bens de alto valor agregado
advindos de paises asidticos (China, Vietna, Coreia do Sul e Taiwan), chegam ao estado por meio de
conexoes aéreas, via aeroporto internacional Eduardo Gomes. Tal infraestrutura é a segunda principal
em termos de registros das exportagdes e importagoes estaduais, ficando atrds somente do porto
manauara. Em 2024, mesmo tendo na Coldémbia e no Peru, respectivamente, o sétimo e o décimo
primeiro principais destinos das exportagdes amazonenses, a logistica das vendas externas aos
referidos paises fronteiricos se deu por multiplas vias, cabendo ao caminho fluvial pela fronteira

7.Todos os dados estatisticos do comércio exterior brasileiro apresentados nesta secdo foram extraidos da plataforma Comex Stat, do MDIC.
Disponivel em: https://comexstat.mdic.gov.br/pt/home.
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de Tabatinga somente 1,1% das vendas 2 Coldmbia — ficando atrds de vias como o porto de Manaus
(US$ 45,7 milhoes ou 80,9%), o aeroporto Eduardo Gomes (12,1%), o acroporto de Guarulhos
(2,5%) e o porto de Santos (1,8%) —, e nenhuma participagao nas vendas destinadas ao Peru.
E importante ressaltar que em 2024, pela primeira vez em mais de duas décadas, nenhum pafs
sul-americano figurou entre os trés principais destinos das exportagoes do Amazonas. Entre 1997
e 2023, paises da América do Sul sempre estiveram nos principais destinos das vendas externas do
estado, principalmente Argentina, Colémbia e Venezuela. Em 2024, porém, os trés principais destino
das exportagoes do estado foram: Alemanha, ouro principalmente; China, majoritariamente ferro-liga
(ferro-nidbio); e Estados Unidos, de motos a derivados de petrdleo.

11 POSSIBILIDADES DE ARTICULACAO LOGISTICA ENTRE A AMERICA
DO SUL E A ASIA-PACIFICO: GOVERNANCA

Para o Brasil, ¢ fundamental e estratégico seguir avangando na consolidagao de uma rede interoceanica de
infraestrutura e logistica que seja capaz de dinamizar o setor produtivo regional e promover ganhos
de competitividade as mercadorias sul-americanas. Essa rede poderia, eventualmente, estar articulada
ao projeto que se popularizou como Nova Rota da Seda.

Contudo, para que essa articulacio faga sentido aos paises da América do Sul, é preciso haver
governanca regional, de modo a garantir a perenidade dos projetos de infraestrutura de integragao
em momentos de variagdes politicas conjunturais e mudangas nas tdticas de inser¢ao internacional
dos paises vizinhos, especialmente os menores. Logo, avaliar o complexo de Chancay como sendo
parte importante de uma disruptiva rede interoceinica de integragio de infraestrutura e logistica
na América do Sul ¢é vital. Igualmente importante ¢ planejar e refletir sobre as potencialidades de
se articular tal rede de infraestrutura de integracio regional, ainda em constru¢do, aos dindmicos
fluxos globais de comércio, especialmente na Asia-Pacifico, que tendem a se acentuar no ambito da
Nova Rota da Seda e das mudangas geoecondmicas em curso (Barros ez al., 2021b; Barros, Severo
e Carneiro, 2022).

As diretrizes da estratégia brasileira para a integracao da infraestrutura regional foram
apresentadas no inicio do terceiro governo Lula em reuniao com os presidentes dos doze paises
da América do Sul em 30 de maio de 2023. Em seu discurso na reuniao que deu origem ao Consenso
de Brasilia, hd quatro meng¢ées igualmente relevantes e complementares sobre infraestrutura.
A primeira delimita em 2000 o comego do esforco coletivo de integracao da América do Sul, com
centralidade na infraestrutura:

iniciamos, ali, um longo percurso, lancado com a Iniciativa para a Integragio da Infraestrutura Regional
Sul-Americana, ou simplesmente IIRSA, e a convergéncia entre o Mercosul [Mercado Comum do Sul]
e a Comunidade Andina. Chile, Guiana e Suriname também se engajaram nesse esforco (Silva, 2023).

A segunda reconhece a importancia da Unido de Nagoes Sul-Americanas (Unasul) nessa agenda:

por mais de dez anos, a Unasul permitiu que nos conhecéssemos melhor. Consolidamos nossos lagos por
meio de amplo didlogo politico que acomodava diferencas e permitia identificar denominadores comuns.
Implementamos iniciativas de cooperagio em dreas como saide, infraestrutura e defesa (op. cit.).
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A terceira destaca a importincia do tema em momentos de maior tensio global: “Quando as
cadeias de suprimento globais foram afetadas por esse conjunto de fatores, nossas caréncias em infraes-
trutura e nossas vulnerabilidades externas foram expostas” (0p. cit.). Por fim, a quarta mencio é, ao
mesmo tempo, um convite aos paises vizinhos para se engajarem no tema e um roteiro claro a ser
encaminhado no curto prazo, ao se sugerir “atualizar a carteira de projetos do Conselho Sul-Americano
de Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan), reforcando a multimodalidade e priorizando os de alto
impacto para a integragio fisica e digital, especialmente nas regides de fronteira” (op. cit.).

Infelizmente, passados dois anos da histérica reunido, nao houve avango significativo em relagao
aos pontos centrais desse roteiro. Houve reuniées da Rede de Infraestrutura de Transporte em nivel
intermedidrio, apenas. A estrutura flexivel sem or¢amento permitiu apenas o acordo para o estabeleci-
mento de um observatério com pequeno financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). A titulo de comparagao, menos de trés meses apds a reuniao de presidentes em setembro
de 2000 que definiu a infraestrutura como agenda central para integragao da América do Sul, os
ministros de Transportes, Energia e Comunica¢ao dos doze paises se reuniram em Montevidéu e
instituiram a IIRSA.

A tltima informagao disponivel sobre a Rede de Transporte e Infraestrutura do Consenso de
Brasilia trata de sua XIV Reunido, presidida pelo Equador. A noticia oficial indica representantes
dos governos que dialogaram sobre metodologias para a identificagdo e a priorizagao de projetos de
infraestrutura que teriam como produto final uma qualifica¢io de projetos a serem financiados pelo
“fundo de US$ 10 bilhées que estd posto a disposi¢ao dos bancos de desenvolvimento regional para a
construgao de corredores biocednicos e a integragao fisica da regiao” (Equador, 2025, tradugao nossa).®
A questio decisiva é que esse fundo simplesmente nio existe e nao hd nenhuma nova infraestrutura
disruptiva de integragao que foi planejada ou comegou a ser executada nos tltimos dois anos.

Em nivel ministerial, o Brasil parece ter uma agenda despreocupada com a governanga regional e
repetidora em escala sul-americana das limita¢oes conceituais da principal iniciativa chinesa, sem ter a
forca financeira para a execucio das obras. O programa Rotas de Integracao Sul-Americana, divulgado
pelo Ministério do Planejamento e Orgamento, nio propde a atualizagio da carteira do Cosiplan em
articulagao com os vizinhos, nio refor¢a a multimodalidade, tampouco prioriza os projetos de alto
impacto. Resumidamente, a iniciativa recortou um ndmero signiﬁcativo de projetos que jd estavam
previstos no Plano de Aceleracio do Crescimento (PAC) nos estados de fronteira sem se preocupar
com a articulagao entre transporte, energia e comunicagao. Trata-se de iniciativa exclusivamente
brasileira que repete os erros que predominaram no passado, ao concentrar-se demasiadamente no
modal rodovidrio, ndo definir governanca que possa garantir a participagao dos atores subnacionais
e privados, e nao dar centralidade as questoes socioecondmicas e ambientais.

Internamente, tomou-se a decisao acertada de se criar uma instdncia interministerial para tratar
de infraestrutura da integragao, que poderia planejar e dar celeridade as agoes nacionais que estivessem
vinculadas as iniciativas regionais. Passado um ano da publicagio do Decreto n° 12.034, de 28 de
maio de 2024, que institui a Comissao Interministerial para a Infraestrutura e o Planejamento da
Integragao da América do Sul, a referida instancia jamais se reuniu. As insuficiéncias do documento
original — como a nao inclusao na composiciao da comissao do Ministério de Minas e Energia e do

8. "Fondo de 10 mil millones de ddlares que ha puesto a disposicion la banca de desarrollo regional para la construccion de corredores
bioceanicos y la integracidn fisica de la region”.



Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 40 | Set./Dez. 2024 5 ’|
Chancay, o Brasil e a América do Sul: consideragdes sobre 0 megaporto peruano e a integracéo da infraestrutura regional

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e a auséncia de garantia de
participacdo de atores subnacionais e privados — ainda nao foram sanadas.

12 POSSIBILIDADES DE ARTICULACAO LOGISTICA ENTRE A AMERICA
DO SUL E A ASIA-PACIFICO: INFRAESTRUTURA

Os cldssicos do pensamento econdmico estruturalista — como Prebisch (1949) e Furtado (1971) —
argumentavam hd décadas que os ganhos de escala de um espago regional integrado dariam o
folego necessério ao esforgo industrializante. Hoje, de maneira andloga, somente a escala regional
sul-americana pode garantir a quantidade de cargas diversificadas para o estabelecimento de rotas
diretas com os principais mercados da regiao mais dindmica do mundo, com partidas e chegadas
tanto da costa atldntica como do Pacifico sul-americanos.

O principal porto do mundo em movimento de contéineres estd localizado em Xangai, no litoral
da China. H4 rotas periédicas e diretas entre os portos de Santos e Xangai, por onde sio escoadas,
semanalmente, proteinas animais, fardos de algodao e cargas brasileiras diversas com destino a seu
principal sécio comercial. A distincia entre essas infraestruturas portudrias, por navegagio transoceinica,
¢ de 20.303 km via Atlantico Sul e Indico. O mesmo porto chinés também pode ser acessado a
partir de Chancay, na costa peruana, apés 17.305 km exclusivamente via Pacifico. Essas duas rotas
podem ser observadas na figura 2, que considera a curvatura da Terra em uma representagao plana.
Se o trajeto rumo a Xangai for feito a partir do extremo norte do Chile, por meio do porto de Arica,
a distancia ¢ de aproximadamente 18.370 km. Para um porta-contéiner cruzar quase meio mundo
com cargas diversificadas de forma competitiva e periodicidade semanal, seriam necessdrios, a cada
viagem, ao menos 2 mil contéineres para o transporte direto entre esses dois pontos. Tanto o Chile como
o Peru, o Equador ou a Colémbia, sozinhos, nao tém hoje essa escala de cargas diversificadas
com a periodicidade necessdria para exportar, por exemplo, carnes frescas ou refrigeradas, que devem
ser consumidas em no méximo noventa dias apds o abate, ou frutas que devem ser transportadas em
temperatura controlada, diretamente para a Asia.

FIGURA 2
Comparativo das distancias de rotas maritimas diretas entre os portos de Xangai e Chancay
(17.305 km) e entre os portos de Santos e Xangai (20.303 km)

Fonte: Searoutes. Disponivel em: https://app.searoutes.com/routing/.
Elaboracao dos autores.
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Rotas rodovidrias desde o Brasil até Chancay, visando alcangar o mercado chinés, apenas fariam
sentido se a distAncia fosse menor do que a do porto de Santos. Isso porque o custo de transpor a
altitude da cordilheira dos Andes com um contéiner por caminhao é maior do que o custo unitirio
de um contéiner navegar 3.000 km em embarca¢oes de carga transoceanicas. Detalhes sobre essas
questoes serao apresentados em estudo complementar do projeto Integragao Regional: o Brasil e a

América do Sul do Ipea.

Transportar cargas brasileiras — como carne bovina congelada ou algodiao — via Chancay
comparativamente a Santos sé apresentaria vantagem logistica se o ponto de partida estivesse
na metade noroeste do estado de Rondonia ou no Acre. Mesmo para cidades como Vilhena, em
Rondénia, ou para qualquer ponto do Mato Grosso, considerando-se a logistica hoje disponivel,
especialmente a inexisténcia de rodovias transversais de liga¢ao na regiao norte mato-grossense, sao
mais vantajosas outras opgdes em relagao a Chancay, inclusive o porto de Santos, com destino a
Xangai, se o transporte até o porto for feito pelo modal rodovidrio. Para que a saida ao Pacifico seja
vantajosa para cargas do oeste brasileiro de diferentes estados, especialmente Mato Grosso do Sul e
Mato Grosso, é necessdrio que haja a estruturacio de vérios corredores bioceAnicos com governanca
compartilhada, harmonizagio aduaneira e regulatéria, e adaptagio dos portos para cargas diversificadas.
Idealmente, as cargas de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Rondénia e Acre deveriam fluir por
diferentes caminhos para os portos de Antofagasta, Mejillones, Iquique e Arica, no norte do Chile,
e de Ilo e Matarani, no sul do Peru e, dai, por cabotagem até um megaporto que faria a passagem
transpacifica direta a Xangai ou outro grande porto asitico.

Maior eficiéncia logistica seria alcangada caso houvesse conexao multimodal com uso intensivo
de hidrovias, ferrovias e dutos. A travessia bioceAnica por dutos e ferrovias teria mais viabilidade
se proxima das dreas onde estao mais concentradas as atividades econdmicas da América do Sul e
onde o caminho entre as dguas do Atlantico e do Pacifico nao é tao distante. Em uma avaliagao
inicial, o local ideal para novas ligagoes mais eficientes estaria préximo ao trépico de Capricérnio,
preferencialmente acompanhando os caminhos rodovidrios jd existentes, diminuindo os impactos
e os processos de licenciamento ambientais e os custos com desapropriagoes, especialmente para
o modal dutovidrio, o mais barato dos meios de transporte (Gongalves, Carneiro e Barros, 2025).

Na figura 3, ¢ possivel notar que o principal porto de Timor-Leste, pais do sudeste asidtico com o
qual o Brasil compartilha heranga histérica, o idioma oficial portugués e consistente cooperagio desde
sua independéncia em 2000, estd equidistante entre os portos de Chancay via Pacifico (17.240 km)
e de Santos via Adantico Sul e Indico (17.470 km). Diferentemente das principais rotas comerciais
do hemisfério norte, o trajeto mais curto entre Santos e Dili e entre Dili e Chancay nio atravessa
pontos de estrangulamento da logistica mundial como sao o canal do Panam4, o canal de Suez e o
estreito de Malaca (Unctad, 2024). H4 que se considerar a médio e longo prazo a oportunidade para
a América do Sul de ampliar sua projegdo no sudeste asidtico e em toda a Asia-Pacifico a partir de
um Aub de distribui¢io em Timor-Leste, eventualmente operado por empresas da prépria regiao,
especialmente para a distribui¢ao de produtos em que temos grande vantagem comparativa.
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FIGURA 3

Comparativo das distancias de rotas maritimas diretas entre os portos de Dili e Chancay (17.240 km) e
entre os portos de Santos e Dili (17.470 km)

Fonte: Searoutes. Disponivel em: https://app.searoutes.com/routing/.
Elaboracao dos autores.

13 CONSIDERACOES FINAIS

O complexo portudrio de Chancay pode se tornar uma espécie de Santos do oceano Pacifico, mas isso
depende de articulagio logistica com os paises vizinhos, inclusive o Brasil. O Peru tradicionalmente
exporta produtos brutos, como o minério de cobre, para a Asia com linhas diretas, assim como faz o
Chile. Para produtos como o minério de ferro exportado pelo Brasil para a China, com baixo valor
por tonelada, é mais vidvel o transporte pelas vias ji consolidadas do oceano Atlantico.

As cargas diversificadas que podem transpor a cordilheira dos Andes, como o algodao do
Centro-Oeste do Brasil (Barros er al., 2023) ou as carnes argentinas, brasileiras e paraguaias,
poderiam acessar rapidamente mercados da costa do Pacifico da América Central e do Norte e
alguns importantes mercados asidticos transitando por Chancay. Para a maioria dos casos, porém,
nao ¢ vidvel o transito de 3 ou 4 mil quilémetros por terra antes de chegar ao porto peruano.
O que seria ganho com menos 3.000 km de trinsito maritimo seria mais do que perdido ao subir
a 4 mil metros acima do nivel do mar com caminhées ou ao trafegar longas distancias por estradas.

A alternativa é clara: revitalizar a governanga regional em infraestrutura para tornar a América do
Sul um mercado logistico comum, com harmonizagio de regras, agilidade aduaneira, livre trinsito
de cargas entre os dois oceanos por transportadores de qualquer pais, além de uma rede disruptiva de
infraestrutura multimodal que inclua vdrios corredores logisticos complementares, adaptagao
dos portos a cargas dos paises vizinhos e cabotagem eficiente entre os diferentes portos da costa do
Pacifico da América do Sul. Adicionalmente, é importante fortalecer a iniciativa do grupo de trabalho
bilateral coordenado pelas chancelarias do Brasil e do Peru, garantindo cronograma, definicio de
mesas de trabalho temdticas, participagio de atores subnacionais e privados e, idealmente, inclusao
de atores bolivianos e chilenos.

A infraestrutura é como um vetor de dinamismo econdémico (Wilmsmeier, 2015), mas exige
base geoecondmica e conhecimento territorial para ter consequéncias positivas. A possibilidade de
volume significativo de trinsito de produtos entre Manaus e Chancay visando alcancar mercados
asidticos por meio de navegacio a montante no Alto Solimées via aduana de Tabatinga é nula. Os
esforcos deveriam se concentrar na facilitacdo de intercAmbios e de integragao produtiva, especial-
mente vinculados & bioeconomia, fomentando o comércio transfronteirico na Pan-Amazdnia.
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No que se refere as relagdes extrarregionais, especialmente com a China, pais de origem da
empresa construtora e gestora de Chancay, algumas consideragdes sao necessdrias. Nas tltimas duas
ultimas décadas, a China tornou-se rapidamente o principal parceiro comercial da América do Sul,
mas, grosso modo, a infraestrutura logistica do subcontinente é a mesma. O porto de Chancay tem
potencial disruptivo se conseguir se consolidar como Aub para conexdes diretas entre a América do
Sul e os principais mercados do leste e sudeste asidticos e da costa do Pacifico da América Central e
da América do Norte. Seu éxito, porém, nao depende exclusivamente da China e do Peru, mas da
revitaliza¢ao da governanga regional em infraestrutura.

Trés paises da América do Sul nao participam da Iniciativa Cinturao e Rota: Brasil, Colémbia
e Paraguai. H4 esforgo diplomdtico sistemdtico da Reptblica Popular da China, até agora fracassado,
para que o Paraguai estabeleca relagoes diplomdticas com Pequim. Brasil e Colémbia simplesmente
optaram por nao aderir 2 iniciativa do gigante asidtico até o momento.

A integragdo da América Latina ¢ mandato constitucional do Brasil, e sua atual politica externa
se pauta pelo nio alinhamento ativo, buscando estabelecer agendas positivas com os principais polos
de poder. O programa de governo em vigor define como prioridades a integragao regional e o forta-
lecimento do agrupamento BRICS. Os préximos dois movimentos em relagio a governanga regional
que encontra consondncia com todos esses elementos sdo: i) a maior participagao dos vizinhos nas
agendas financeira e de infraestrutura, tanto articuladas por Brasil e China como associadas ao BRICS;
e ii) a revitaliza¢do do Cosiplan, atualizando sua carteira de projetos com os paises participantes da
Unasul e do Consenso de Brasilia, que devem convergir. Em seguida, caberia ao Cosiplan estabelecer
sinergias com as iniciativas chinesas, como a Iniciativa Cinturio e Rota, ou de outras poténcias
extrarregionais. Essa ¢ a forma mais adequada para que as novas infraestruturas com financiamento externo
fomentem a integraco regional e ndo sejam apenas mais uma veia aberta que nos desintegra.
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