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No acumulado de 2024 até agosto, o resultado primdrio do governo central apresen-
tou nimeros um pouco melhores do que o observado no ano passado, com déficit
de R$ 99,4 bilhoes, contra um déficit de R$ 109,3 bilhoes registrado no mesmo
periodo de 2023 — ambos a pregos de agosto/2024. A receita primdria no acumulado
do ano foi de R$ 1.741,6 bilhoes a pregos de agosto, registrando crescimento real
de 8,7% em rela¢ao a 2023, com destaque para o crescimento da arrecada¢ao do
imposto sobre importagao — II (25,5%), do imposto sobre produtos industrializados
- IPI (36,9%), da Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
(21,4%) e do PIS/Pasep (22,4%). A arrecadagio total das receitas administradas,
em percentual do PIB no acumulado em 12 meses, ultrapassou o patamar mdximo
observado nos anos recentes (14,0% do PIB em julho de 2022), tendo atingido
14,1% do PIB em agosto de 2024. No que tange a despesa primdria acumulada no
ano, houve aumento real de 7,1% em rela¢ao ao mesmo periodo de 2023. Esse au-
mento foi explicado, em grande medida, pelo pagamento antecipado de precatérios
no inicio de 2024, com elevagio real da ordem de R$ 12,9 bilhdes (66,4%), pelo
pagamento de despesas com créditos extraordindrios, abertos em sua maior parte
para o enfrentamento da calamidade publica no Estado do Rio Grande do Sul, com
aumento real de R$ 11,1 bilhoes (846,7%), e pelas despesas sujeitas & programacgio
financeira (obrigatdrias e discriciondrias) que também apresentaram crescimento real

de R$ 31,2 bilhoes (9,7%).

Para 2024, o Relatério de Avaliagio de Receitas ¢ Despesas Primdrias da Uniao do
quarto bimestre projeta déficit primdrio de R$ 68,8 bilhoes. Considerando-se as
despesas nao computadas no resultado primdrio para fins de cumprimento da meta
estabelecida na LDO (Calamidade Publica RS, Emergéncia Climdtica e Acérdao
1103/2024-TCU), no montante de R$ 40,5 bilhoes, o resultado primdrio projetado
ficaria deficitirio em R$ 28,3 bilhées, dentro do intervalo de tolerincia estabelecido
na LDO. Esse resultado depende crucialmente da efetivagao da expectativa de au-
mento das receitas no administradas no ano, principalmente receitas extraordind-
rias, no valor de R$ 30,1 bilhoes.

Para 2025, o Projeto de Lei Or¢amentdria Anual (PLOA) projeta que a receita pri-
miria liquida deverd atingir 19% do PIB em 2025, com aumento de 0,3 p.p. em
relagio ao valor estimado para 2024 na 42 avaliacio bimestral das receitas e despesas.
A despesa primdria no PLOA/25 foi calculada em 19,3% do PIB, préxima do valor
esperado para 2024 e abaixo do valor registrado em 2023 (19,6% do PIB).
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As expectativas de mercado para 2024 projetam um déficit primério préximo ao indicado no RARDP do quarto
bimestre de 2024. Para 2025, contudo, hd divergéncia significativa entre as proje¢des de mercado, que apontam
déficit da ordem de R$ 93 bilhées, ou 0,74% do PIB, e a estimativa do PLOA 2025, com déficit de R4 40,4
bilhées, ou 0,3% do PIB.

1 Evolucao recente das contas publicas
1.1 Resultado primario do governo central

De acordo com os dados divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), relativos ao Resultado do
Tesouro Nacional (RTN) de agosto de 2024, a receita primdria do governo central no acumulado de 2024 até
agosto foi de R$ 1.741,6 bilhdo a pregos de agosto deste ano, apresentando crescimento real de 8,7% (ou R$
140,3 bilhées) em comparacio com o mesmo periodo de 2023; em porcentagem do produto interno bruto
(PIB), a receita passou de 21,38% em 2023 para 22,72% em 2024. O crescimento da arrecadagio das receitas
administradas pela Receita Federal do Brasil (RFB), que foi de 11,8% em termos reais no ano, em relagao ao
mesmo periodo do ano anterior, foi fundamental para o bom desempenho da receita total no periodo. As recei-
tas ndo administradas e a arrecadagdo do regime geral de previdéncia tiveram acréscimos reais de 1,2% e 4,9%,
respectivamente, na mesma base de comparagio (tabela 1).

TABELA 1

Governo central: resultado primdrio a precos constantes de agosto de 2024

(Em RS bilhées)
Mensal Taxa de Janeiro-agosto Taxa de Acumulr::ltizeesm oz Taxa de
Periodo variagdo variagdo va e variagdo
o o %
ago./2023 | ago./2024 (%) 2023 pLopZ (%) 280./2023 | ago./2024 (%)

1-Receita Total 177,8 194,9 9,6 1601,4 1741,6 8,8 2433,1 2599,9 6,9
1.1 - Receita Administrada pela RFB 107,0 120,4 12,6 1003,6 1122,2 11,8 1500,4 1624,9 8,3
1.2 - Incentivos Fiscais - - - -0,1 - - -0,1 0,0 72,0
1.3 - Arrecadagdo Liquida para o RGPS 49,5 53,7 8,6 389,2 408,2 4,9 607,5 638,3 5,1
1.4 - Receitas Ndo Administradas pela RFB 21,3 20,7 -2,8 208,6 211,1 1,2 325,2 336,6 3,5

2. Transf. Por Reparti¢do de Receita 37,6 46,0 22,2 312,4 344,1 10,1 477,2 504,4 5.7/

3. Receita Liquida (1-2) 140,2 148,9 6,2 1289,0 1397,6 8,4 1955,9 2095,4 71

4. Despesa Total 168,0 171,3 2,0 1398,3 1497,0 71 2037,4 2323,0 14,0
4.1 Beneficios Previdenciarios 70,0 72,6 3,7 628,2 649,7 3,4 897,2 961,0 7,1
4.2 Pessoal e Encargos Sociais 28,5 28,2 -1,1 237,3 240,1 1,2 364,6 382,7 5,0
4.3 Outras Despesas Obrigatdrias 21,3 30,8 44,8 211,3 254,5 20,4 322,6 415,9 28,9
;:\lar[])ceesi;::sas do Poder Executivo Sujeitas a Programacdo 48,2 397 17,6 3215 352,7 9,7 453,0 563,4 24

5. Resultado Primario Governo Central - Acima da linha (3 - 4) -27,9 -22,4 19,6 -109,3 -99,4 9,1 -81,5 -227,5 -179,0

Fonte: Resultado do Tesouro Nacional da Secretaria do Tesouro Nacional (RTN/STN).
Elaboragio: Grupo de Conjuntura da Diretoria de Estudos e Politicas Macroecondmicas do Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (Dimac/Ipea).

Obs.: RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social.

A despesa primdria do governo central no acumulado até agosto apresentou aumento real de 7,1% (ou R$ 98,7
bilhées a precos de agosto de 2024) em relacio ao mesmo periodo de 2023. Esse aumento foi explicado, em
grande medida, pelo pagamento antecipado de precatérios no inicio de 2024, os quais tiveram uma elevagao
real de despesa da ordem de R$ 12,9 bilhées (66,4%), pelo pagamento de despesas com créditos extraordini-
rios, abertos em sua maior parte para o enfrentamento da calamidade publica no estado do Rio Grande do Sul,
com aumento real de R$ 11,1 bilhées (846,7%), e pelas despesas sujeitas a programacao financeira (obrigaté-
rias e discriciondrias) que também apresentaram elevagao significativa no periodo, com crescimento real de R$
31,2 bilhées (9,7%), indicando uma forte execu¢io orcamentdria, quando comparada com o mesmo periodo
de 2023. As transferéncias por reparti¢do de receitas totalizaram no ano o montante de R$ 344,1 bilhoes, em
valores de agosto de 2024, crescimento real de 10,1%, em compara¢ao com o mesmo periodo de 2023 (tabelas

le)).
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Dessa forma, considerando a receita total, as transferén- ~ GRAFICO 1
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melhora subsequente, que levou a saldos superavitdrios gy .cio: Grupo de Conjuntura da Dimac/ipea.

entre meados de 2022 e meados de 2023, o resultado
primdrio acumulado em doze meses voltou a deteriorar, chegando a um déficit de 2,4% do PIB em maio de
2024. Nos tltimos meses, vem se observando redugio do déficit, que atingiu 2,0% do PIB em agosto (grifico 1).

A tabela 2 detalha o desempenho dos principais componentes da receita do governo central em 2024. Observa-se
que o bom desempenho das receitas administradas no ano até agosto deveu-se principalmente a arrecadacao do
imposto de importagio (II), aumento real de 25,5% em relagio a 2023, ou R$ 9,6 bilhoes a pregos de agosto de
2024; do imposto sobre produtos industrializados (IPI), aumento de 36,9% ou R$ 14,3 bilhées; da Contribuicio
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), aumento de 21,4% ou R$ 42,1 bilhoes; e do Programa de
Integragao Social/Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep), aumento de 22,4%
ou R$ 12,7 bilhées. Pode-se destacar, ainda, que a arrecadagio total das receitas administradas, em percentual do
PIB no acumulado em doze meses, ultrapassou o patamar maximo observado nos anos recentes (14,0% do PIB

em julho de 2022), tendo atingido 14,1% do PIB em agosto de 2024 (gréfico 2).

No que tange as receitas nao administradas pela RFB, a arrecadagio acumulada em doze meses cresceu 3,5%
em termos reais em agosto de 2024, em comparagio com agosto de 2023, e vem apresentando relativa estabili-
dade em percentual do produto, girando em torno de 3,0% do PIB desde meados do ano passado. Por sua vez,
a arrecadagao liquida para o RGPS acumulada em doze meses registrou, em agosto, aumento real de 5,1% em
relagio ao mesmo més de 2023. Em percentual do PIB, essa arrecadagio vem crescendo a uma taxa relativamente
constante nos ltimos anos, tendo passado de 5,1% no final de 2021 para 5,3% em dezembro de 2022 e 5,5%
em agosto de 2024 (grafico 2).

O grifico 3 apresenta a evolugdo das receitas administradas acumuladas em doze meses desagregadas por grandes
grupos de receitas. No periodo recente, destaca-se o crescimento real das receitas sobre consumo (grupo A), que
passaram de 4,5% do PIB em dezembro de 2023 para 5,2% em agosto de 2024, recuperando parcialmente a
arrecadacio dessas receitas apds a queda em 2022 devida, principalmente, as desoneracoes tributdrias ocorridas
naquele ano. Também chama aten¢io o bom desempenho da arrecadagio do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
(IRPF) e do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), grupo C, que vem apresentando uma sustentada tendén-
cia de crescimento real desde junho de 2021, quando correspondia a 3,3% do PIB, tendo atingido 4,3% do PIB
em agosto de 2024. Cabe destacar que, no acumulado deste ano, esse grupo de receitas foi fortemente impactado
pela arrecadagao do IRRF sobre rendimentos de capital e sobre remessas ao exterior, que apresentaram crescimen-
to real de 21,9% e 24,5%, respectivamente, em comparagio com o mesmo periodo do ano passado (tabela 3).
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TABELA 2
Principais componentes da receita do governo central a precos constantes de agosto de 2024
(Em R$ bilhoes)
1-Receita Total 177,8 194,9 9,6 1601,4 1741,6 8,8 2433,1 2599,9 6,9
1.1 - Receita Administrada pela RFB 107,0 120,4 12,6 1003,6 1122,2 11,8 1500,4 1624,9 8,3
1.1.01 Imposto de Importacdo 5,0 6,9 38,4 37,8 47,4 25,5 60,0 66,3 10,6
1.1.02 IPI 5,0 7,0 41,2 38,9 53,2 36,9 60,1 76,3 27,0
1.1.03 Imposto de Renda 41,0 47,0 14,6 487,4 531,2 9,0 726,2 772,2 6,3
1.1.04 I0F 54 6,0 10,7 42,2 43,8 3,8 64,3 66,3 3,2
1.1.05 Cofins 27,5 32,2 16,8 196,5 238,6 21,4 302,0 348,3 15,3
1.1.06 PIS/Pasep 7,4 8,1 10,1 56,9 69,7 22,4 86,0 101,3 17,8
1.1.07 CSLL 10,2 9,6 -5,6 113,9 120,1 5,4 160,8 162,1 0,8
1.1.09 CIDE Combustiveis 0,3 0,3 -15,4 0,2 2,4 -1103,4 0,2 3,4 1489,3
1.1.10 Outras Receitas Administradas pela RFB 5,2 3,3 -35,2 29,7 15,8 -46,7 40,7 28,6 -29,9
1.2 - Incentivos Fiscais - - - -0,1 - - -0,1 0,0 72,0
1.3 - Arrecadacdo Liquida para o RGPS 49,5 53,7 8,6 389,2 408,2 4,9 607,5 638,3 51
1.4 - Receitas Nao Administradas pela RFB 21,3 20,7 -2,8 208,6 211,1 1,2 325,2 336,6 3,5
1.4.1 Concessdes e Permissdes 0,2 0,2 16,0 6,4 3,4 -46,5 11,7 6,3 -46,7
1.4.2 Dividendos e Participagdes 5,0 33 -34,2 39,6 38,9 -1,8 62,9 51,6 -18,1
1.4.3 Contr. Plano de Seguridade Social do Servidor 1,5 1,4 -4,1 11,1 11,7 5,0 18,4 18,7 19
1.4.4 Receitas de Exploragdo de Recursos Naturais 6,0 7,7 28,6 79,4 80,5 1,4 123,1 119,3 -3,0
1.4.5 Receitas Prdprias (fontes 50, 81 e 82) 1,8 2,0 11,2 14,7 16,5 12,2 22,4 23,8 6,6
1.4.6 Contribuigdo do Saldrio Educagdo 2,5 2,8 14,0 20,1 20,7 2,9 31,4 32,8 4,4
1.4.7 Complemento para o FGTS (LC n2 110/01) - - - - 0,1 - 0,1 0,2 67,4
1.4.8 Demais Receitas Ndo Administradas pela RFB 4.4 3,3 -24,8 37,3 39,4 5,5 55,3 84,0 51,9
2. Transf. Por Reparti¢do de Receita 37,6 46,0 22,2 312,4 344,1 10,1 477,2 504,4 5,7
3. Receita Liquida (1-2) 140,2 148,9 6,2 1289,0 1397,6 8,4 1955,9 2095,4 71

Fonte: RTN/STN.

Elaboragio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Obs.: IOF — Imposto sobre Operagées Financeiras; CSLL — Contribui¢ao Social Sobre o Lucro Liquido; Cide — Contribuigio de Interven¢ao no Dominio Econdmi-
co; FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico; LC — lei complementar.
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de 0,12 ponto percentual (p.p.) do PIB (gréfico 3). —Receita Administrada pela RFB

—Arrecadagdo Liquida para o RGPS

A despesa primdria total, no acumulado do ano até Receitas Ndo Administradas pela RFB

agosto, se comparada com o mesmo periodo do ano
passado, teve um crescimento real de R$ 98,7 bilhoes
(7,1%), com destaque para o aumento das despesas com beneficios previdencidrios em R$ 21,5 bilhées (3,4%),
com sentengas judiciais e precatérios em R$ 13 bilhoes (66,4%), com créditos extraordindrios em R$ 11,1 bi-
lhoes (846,7%), com Beneficio de Prestagao Continuada da Lei Organica de Assisténcia Social (BPC/Loas) e
Renda Mensal Vitalicia (RMV) em R$ 10,4 bilhées (16,6%), e com as despesas discriciondrias do Poder Execu-
tivo em R$ 16,8 bilhoes (16,7%), fortemente impactada, conforme observado anteriormente, pelo pagamento
de emendas parlamentares até agosto (tabela 4).

Fonte: RTN/STN.
Elaboragao: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
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O gréfico 4 apresenta a evolucdo da despesa primdria  GRAFICO 3
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de 2022 — reducao de 2,37 p.p. no periodo. A partir
do inicio de 2023, houve reversao dessa tendéncia em
funcao da revisao do teto de gastos, bem como o grande
volume de pagamentos de passivos com precatérios em dezembro daquele ano, elevando a despesa para 19,62%

do PIB no final do ano.

Fonte: RTN/STN.
Elaboragao: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

TABELA 3
Receitas administradas pela RFB a precos constantes de agosto de 2024
(Em R$ bilhoes)

Valores acumulados: Més Valores acumulados: Ano Valores acumulados: 12 meses

Discriminagao 2024 | 2023 2024 2023 2024 2023

1.1 - Receita Administrada pela RFB 120,4 1070 135 12,6% 1.122,2 1.003,6 1186  11,8% 1.624,9 1.500,4 124, 8,3%
A - Tributo sobre consumo 545 452 9,3 205%  411,3  330,4 81,0 245% 5957  508,4 87,3 17,2%
1.1.01 Imposto de Importagio 69 50 1,9 384% 47,4 37,8 9,6 255% 66,3 60,0 6,3 10,6%
1.1.02.1IPI - Fumo 08 02 07 408,7% 54 2,1 33 156,1% 7,3 4,5 28 62,4%
1.1.02.2 IPI - Bebidas 03 03 0,0 -4,8% 2,2 1,9 0,4 18,9% 34 28 0,6 21,9%
1.1.02.3 IPI - Automoéveis 07 04 0.2 53,5% 6,9 37 32 88,0% 10,4 52 53 101,8%
1.1.02.4 IPI - Vinculado a importacdo 2,7 2,0 0,7 34,6% 18,3 15,6 2,7 17,6% 26,4 24,8 1,6 6,3%
1.1.02.5 IPI - Outros 25 20 0,4 213% 20,4 15,7 4,7 30,1% 288 22,8 6,0 26,2%
1.1.05 Cofins 322 275 46 16,8% 2386 1965 42,1 21,4% 3483  302,0 46,2 15,3%
1.1.06 PIS/Pasep 81 7.4 0,7 10,1% 69,7 56,9 12,7 224% 1013 86,0 15,3 17,8%
1.1.09 CIDE Combustiveis 03 03 -0,1 154% 2,4 0.2 22  11034% 34 0,2 32  1489,3%
B - Tributos sobre renda corporativa 20,8 27,2 -6,4 -23,6% 322,7 318,1 4,6 1,4% 435,3 448,8 -13,4 -3,0%
1.1.03.2 I.R. - Pessoa Juridica 11,1 17,0 -5,8 34,4% 2027  204,2 6 0,8% 2732 2879  -147 -5,1%
1.1.07 CSLL 96 10,2 0,6 56% 1201 1139 6,2 54% 1621  160,8 1,3 0,8%
fo'nzib“w SR EEE < PR IHRCEHEDID [ wan | gap 11,8 49,3% 3285 2832 45,4 16,0%  499,0 4383 60,8 13,9%
1.1.03.1 I.R. - Pessoa Fisica 62 52 1,0 191% 515 43,7 7,9 18,0% 69,4 62,0 7,4 12,0%
1.1.03.3.1 IRRF - Rendimentos do Trabalho 104 68 36 524%  117,6 1087 8,9 82% 1814 1706 10,8 6,3%
1.1.03.3.2 IRRF - Rendimentos do Capital 101 7,0 31 437% 94,3 77,4 16,9 21,9% 1462  120,9 25,3 20,9%
1.1.03.3.3 IRRF - Remessas ao Exterior 72 34 38 110,1% 49,9 40,0 9,9 247% 796 648 14,7 22,7%
1.1.03.3.4 IRRF - Outros Rendimentos 2,0 1,6 0,4 273% 151 13,3 1,8 134% 224 19,9 25 12,3%
rDe;eTif::m SChicReiccsltionceiipseleu s 9,4 106 1,2 11,6% 59,7 72,0 12,3 -171% 94,9 1050  -10,1 -9,6%
1.1.04 IOF 60 54 0,6 10,7% 438 42,2 16 3,8% 66,3 643 2,1 3,2%
1.1.10 Outras Receitas Administradas pela RFB 33 52 1,8 -352% 15,8 29,7 139 -467% 28,6 40,7 122 -29,9%

Fonte: RTN/STN.
Elaboragio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Nos primeiros meses de 2024, as despesas do governo central foram influenciadas pelo calenddrio de pagamen-
tos do 13° saldrio de beneficios previdencidrios, pelo pagamento antecipado de sentencas judiciais e precatérios,
por despesas com créditos extraordindrios, em sua maijor parte abertos para o enfrentamento da calamidade
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publica no estado do Rio Grande do Sul, e pelas despesas discriciondrias do Poder Executivo — fortemente im-
pactadas pelo pagamento de emendas parlamentares —, fazendo com que a despesa total acumulada em doze
meses se elevasse para o patamar de 20,42% do PIB em maio. A partir de junho, a despesa acumulada em doze
meses voltou a cair, atingindo o patamar jd citado de 20,15% do PIB em agosto. Vale destacar que o relatério
de avaliagao das receitas e despesas primdrias do 4° bimestre estima que a despesa deverd ficar em 19,3% do PIB

em 2024.
TABELA 4
Principais componentes da despesa do governo central a precos constantes de agosto de 2024
(Em R$ bilhoes)
Periodo variagao variagdo S AE variagao
4. Despesa total 168,0 171,3 2,0 1398,3  1497,0 71 2037,4 2323,0 14,0
4.1 Beneficios Previdencidrios 70,0 72,6 3,7 628,2 649,7 3,4 897,2 961,0 7,1
4.2 Pessoal e Encargos Sociais 28,5 28,2 -1,1 237,3 240,1 1,2 364,6 382,7 5,0
4.3 Outras Despesas Obrigatdrias 21,3 30,8 44,8 211,3 254,5 20,4 322,6 415,9 28,9
4.3.01 Abono e Seguro-Desemprego 3,9 8,2 110,1 60,1 64,8 7,8 74,4 81,0 8,8
4.3.02 Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS/RMV 8,2 9,4 14,5 62,8 73,2 16,6 91,7 107,3 17,0
4.3.03 Créditos Extraordinarios (exceto PAC) 0,2 0,7 300,1 1,3 12,5 846,7 29,0 14,0 -51,6
4.3.04 Compensacgdo ao RGPS pelas Desoneragdes da Folha 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.3.05 FUNDEB (Complem. Unido) 3,2 3,7 15,6 26,6 31,7 19,5 38,7 44,5 14,8
4.3.06 Legislativo/Judicidrio/MPU/DPU (Custeio e Capital) 1,5 1,5 1,9 10,3 11,8 14,0 17,2 19,6 13,7
4.3.07 Lei Kandir (LC n2 87/96 e 102/00) e LC n2 176 de 2020 0,3 0,3 -4,1 2,8 2,7 -4,0 4,2 4,1 -4,2
4.3.08 Sentencas Judiciais e Precatérios (Custeio e Capital) 0,3 0,3 -3,7 19,5 32,4 66,4 21,3 86,7 307,7
4.3.09 Subsidios, Subvengdes e Proagro 1,3 0,8 -41,7 14,2 12,3 -13,7 16,7 20,7 23,6
4.3.10 Impacto Primario do FIES 0,2 0,1 -22,9 1,3 1,1 -14,2 2,0 1,5 -26,3
4.3.11 Demais Despesas Obrigatorias 2,2 58 168,4 12,4 12,0 -3,0 27,2 36,6 34,3
4.4 Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programagao Financeira 48,2 39,7 -17,6 321,5 352,7 9,7 453,0 563,4 24,4
4.4.1 Obrigatdrias com Controle de Fluxo 29,9 29,4 -1,9 220,9 235,4 6,5 303,0 355,6 17,4
4.4.2 Despesas Discricionarias 18,3 10,4 -43,3 100,5 117,3 16,7 150,0 207,7 38,5

Fonte: RTN/STN.

Elaboragio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Obs.: PAC — Programa de Aceleragao do Crescimento; Fundeb — Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Bdsica e de Valorizagio dos Profissionais da
Educagio; MPU — Ministério Pablico da Unido; DPU — Defensoria Publica da Unido; Proagro — Programa de Garantia da Atividade Agropecudria; Fies — Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior.

Analisando mais detalhadamente a despesa (grifico 5 ¢  GRAFICO 4
tabela 5), pode-se destacar as despesas com transferén-  Despesas acamuladas em doze meses
cias para pessoas (B — Previdéncia Social e demais trans- ~ (Em % do PIB)
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foi impactado, também, pela mudanca na politica de reajuste do saldrio minimo em 2024, que passou a ser
reajustado com base na inflagio medida pelo Indice Nacional de Pregos a0 Consumidor (INPC) até novembro,
acrescida do indice de crescimento real do PIB de dois anos anteriores.

TABELA 5
Grupos de despesa: valores acumulados em doze meses
(Em % do PIB)

Valores acumulados em 12 meses
Grupo o
2022 (a) T"Of; ago. /2024 (b) | % do Total (b)- (a) (b/a)-1

A - Pessoal e Encargos Sociais 3,35% 18,7% 3,32% 16,5% -0,03% -0,98%
B - Previdéncia Social e demais Transf. Para pessoas 10,20% 56,8% 11,46% 56,9% 1,26% 12,35%
Beneficios Previdenciarios 7,91% 44,0% 8,34% 41,4% 0,43% 5,48%
Abono e Seguro Desemprego 0,64% 3,6% 0,71% 3,5% 0,07% 11,35%
Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS/RMV 0,78% 4,4% 0,93% 4,6% 0,15% 18,92%
Bolsa Familia e Auxilio Brasil 0,87% 4,9% 1,49% 7,4% 0,62% 70,44%
C - Demais Obrigatdrias 2,89% 16,1% 3,57% 17,7% 0,68% 23,48%
Apoio Fin. EE/MM 0,14% 0,8% 0,19% 0,9% 0,05%
Créditos Extraordindrios (exceto PAC) 0,47% 2,6% 0,12% 0,6% -0,35% -74,26%
FUNDEB (Complem. Unido) 0,33% 1,8% 0,39% 1,9% 0,06% 19,55%
Fundo Constitucional DF (Custeio e Capital) 0,02% 0,1% 0,04% 0,2% 0,02% 67,12%
Legislativo/Judicidrio/MPU/DPU (Custeio e Capital) 0,15% 0,8% 0,17% 0,8% 0,02% 14,23%
Lei Kandir (LC n2 87/96 e 102/00) e LC n2 176 de 2020 0,04% 0,2% 0,04% 0,2% 0,00% 1,10%
Sentencas Judiciais e Precatdrios (Custeio e Capital) 0,17% 1,0% 0,75% 3,7% 0,58% 335,74%
Subsidios, Subvengdes e Proagro 0,15% 0,8% 0,18% 0,9% 0,03% 18,40%
Demais Despesas Obrigatdrias 0,12% 0,7% 0,10% 0,5% -0,02% -19,09%
Demais despesas obrigatoérias com cont. de fluxo 1,30% 7,2% 1,60% 7,9% 0,30% 23,09%
D - Despesas Discricionarias 1,51% 8,4% 1,80% 8,9% 0,29% 19,25%
Total 17,95% 100,0% 20,15% 100,0% 2,20% 12,23%

Fonte: RTN/STN.
Elaboracio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

A despesa com pessoal e encargos sociais, em porcentagem do PIB, vinha em queda desde o final de 2020, tendo
passado de 4,26% do PIB em novembro daquele ano para 3,21% do PIB em novembro de 2023. Em fungao do
reajuste concedido aos servidores federais em 2023, essa tendéncia de queda foi momentaneamente interrom-
pida, tendo essa despesa atingido 3,37% do PIB em marco de 2024; contudo, nos ultimos meses, essa despesa
voltou a cair gradualmente em relagio ao PIB, tendo fechado agosto em 3,32%.

Com relagdo as demais despesas obrigatdrias, vale des- GRAFICO S
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mesmo periodo do ano passado, com um crescimento  Elaboragio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
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acumulado no ano, em rela¢do ao mesmo periodo de 2023, de R$ 16,8 bilhoes (16,7%), com destaque para
o pagamento de emendas parlamentares no periodo, que somaram, em valores correntes, R$ 18,7 bilhées, em
2023, contra R$ 29,9 bilhoes em 2024, crescimento real de R$ 11,2 bilhoes (59,6%).

1.2 Divida publica federal

O gréfico 6 apresenta a evolucio da divida puablica fe-  GRAFICO 6
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Fonte: Relatério Mensal da Divida (RMD) da STN.
Elaboracdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

respectivamente, em julho de 2024 — ainda que a parti-

cipagao dos titulos atrelados aos precos se encontre abai-
xo do observado em 2016. A contrapartida tem sido a
redugio na participacio de titulos prefixados, que caiu de 34,8% em 2020 para 21,3% no periodo mais recente.
A participagao dos titulos atrelados ao cAmbio tem mostrado relativa estabilidade no periodo, compondo 4,4%
do total em julho de 2024.

O grifico 9 apresenta o custo médio acumulado em doze meses da Letra do Tesouro Nacional (LTN) ou Tesouro
Prefixado, da Letra Financeira do Tesouro (LFT) ou Tesouro Selic — titulo pés-fixado atrelado a taxa Selic — e
da Nota do Tesouro Nacional — série B (NTN-B), indexada a inflagao. Nota-se que o custo da LTN, que apre-
sentou redugio entre 2016 e 2021, quando alcangou 5,74% a.a., passou a aumentar desde entdo, chegando
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a 10,46% a.a. em junho de 2024. O custo médio da
LFT, que também vinha em queda até 2020, passou a
subir a partir de 2021, em consonéncia com o ciclo de alta
da Selic, atingindo 11,66% em junho de 2024. O custo
da NTN-B, por sua vez, registrou seu ponto de méximo
recentemente em 2021, quando alcangou 15,63% a.a.,
influenciado diretamente pela inflagio elevada do ano.

Desde entio, esse custo apresentou retragao, registrando
9,69% a.a. em junho de 2024.

Em relagao ao prazo médio dos titulos vincendos da di-
vida publica, nota-se relativa estabilidade (grafico 10).
O estoque da DPF apresenta vencimento médio de 4,03
anos em 2024, superior ao observado no fim dos trés
tltimos anos e préximo ao patamar registrado em 2018.
O prazo médio da DPMFi ¢ ligeiramente inferior ao da
DPE registrando 3,90 anos em 2024, ao passo que o0s
titulos da DPFe possuem prazo médio de cerca de 6,93
anos, pouco abaixo da média dos dltimos cinco exerci-
cios (7,3 anos).

O griéfico 11 apresenta o prazo médio de vencimento da
divida mobilidria decomposta por indexador. A partir
dele, é possivel observar leve trajetéria de elevagao do
prazo médio dos titulos de taxas flutuantes desde 2020,
alcancando 3,09 anos em julho de 2024. Por sua vez, os
titulos indexados ao indice de pregos, que vinham em
elevagdo, apresentaram uma reversao no periodo recen-
te, retornando ao patamar de 2020, com 6,47 anos em
julho de 2024. Os titulos que possuem o cAmbio como
indexador, por seu turno, que estavam registrando signi-
ficativa redugio no prazo de vencimento, chegando a 1
ano no final de 2023, subiram para 4,72 anos em julho
de 2024. Por fim, o prazo médio dos titulos prefixados

GRAFICO 8
Composicao da DPF por indexador
(Em %)
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Fonte: Relatério Mensal da Divida (RMD) da STN.
Elaboragio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
Nota: ! Indices referentes a julho.

GRAFICO 9

Custo médio, acumulado em doze meses, de titulos da
DPMFi selecionados

(Em %)
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Fonte: Relatério Mensal da Divida (RMD) da STN.
Elaboragio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
Nota: ! Indices referentes a julho.

vem apresentando leve aumento quando confrontado com o ano imediatamente anterior, terminando com 2,06

em julho de 2024.
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GRAFICO 10 GRAFICO 11
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Elaboragao: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea. Elaboragio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
Nota: ! Ntmeros referentes a julho. Nota: ! Ntmeros referentes a julho.

1.3 Setor publico consolidado e governo geral

A tabela 6 apresenta um resumo do resultado do setor puiblico consolidado de 2019 até o presente. Nota-se
um resultado primdrio negativo na esfera federal no acumulado em doze meses terminados em julho de 2024
na ordem de 2,4%, que leva a um resultado negativo do setor piblico consolidado de 2,3%, dado o primdrio
positivo nos entes subnacionais. Considerando-se o pagamento com juros, que atingiu 7,7% do PIB no setor
publico consolidado, o resultado nominal chegou a um déficit de 10% do PIB nos doze meses terminados em
julho de 2024.

TABELA 6
Necessidade de financiamento do setor piuiblico consolidado
(Em % do PIB)

2019 0,8 -1,2 0,2 0,2 -5,0 -4,2 -0,7 0,1 5,8 5,4 0,5 01
2020 -9,2 -9,8 0,5 0,0 -4,1 -3,5 -0,5 -0,1 -13,3 -13,3 0,0 0,0
2021 0,7 -0,4 1,1 0,0 -5,0 -4,5 -0,4 -0,1 -4,3 -4,9 0,7 0,0
2022 1,2 0,5 0,6 0,1 -5,8 -5,0 -0,8 0,0 -4,6 -4,4 -0,1 0,0
2023 -2,3 -2,4 0,2 0,0 -6,6 -5,7 -0,9 0,0 -8,9 -8,1 -0,7 -0,1
2024' 2,3 2,4 02 -0,1 7,7 -6,8 -0,9 0,0 -10,0 9,2 07 0,1

Fonte: BCB.

Nota: ! acumulado em doze meses até jul./2024.

O grifico 12 apresenta a evolug¢io da divida bruta do governo geral (DBGG) e da divida liquida do setor ptblico
(DLSP), em percentual do PIB, entre julho de 2017 e julho de 2024. No caso da DBGG, nota-se que, apds
apresentar leve crescimento até dezembro de 2019, quando atingiu 74,4% do PIB, e aumentar fortemente em
razao da pandemia, chegando a 86,9% do PIB em dezembro de 2020, a razio divida/PIB caracterizou-se por
tendéncia de queda, fechando 2022 no patamar de 71,7%. No periodo mais recente, contudo, a DBGG voltou
a crescer, atingindo 78,5% do PIB em julho de 2024.

A evolugao da razio DLSP/PIB, também no grafico 12, apresentou padrio similar no periodo: aumentou de
50,1% para 54,7% entre outubro de 2017 e dezembro de 2019, e depois para 61,4%, em dezembro de 2020;
caiu para 56,1%, em dezembro de 2022; e, no periodo mais recente, voltou a subir para 61,9%, em julho de

10
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2024. Vale ressaltar que, no caso da DBGG, o valor observado em julho de 2024 estd 5,8 p.p. acima do patamar
registrado um ano antes (72,7% do PIB); no caso da DLSP, também houve um aumento de 3,4 p.p. do PIB em
relagao ao observado em julho de 2023 (58,5%).

O grafico 13 apresenta a evolugdo da taxa de juros implicita da DBGG e da DLSP. Nota-se a trajetdria ascen-
dente na taxa implicita de juros para ambos os conceitos de divida entre o inicio de 2021 e o final de 2022, em
linha com o aperto de politica monetdria no periodo, e a relativa estabilidade dessas taxas a partir de entao. Com
o breve ciclo de cortes da Taxa Selic entre agosto de 2023 e maio de 2024, ocorre leve retragao na taxa de juros
implicita da DBGG; no caso da DLSP, contudo, isso nio ocorre. Em julho de 2024, a taxa implicita da DLSP
encontrava-se em 14,1%, cerca de 2,2 p.p. acima do observado em julho de 2023; vale ressaltar que, como
aponta o grafico, tem-se uma alta expressiva em julho nessa taxa. No mesmo periodo, a taxa implicita de juros
da DBGG estava em 10,8%, 0,2 p.p. abaixo do observado no mesmo més um ano antes.

GRAFICO 12
Trajetéria da DBGG e da DLSP
(Em % do PIB)

GRAFICO 13

Trajetéria da taxa de juros implicita da DBGG e da DLSP

(Em % do PIB)

95 16
14 14,1
85
12
10,8
75 10
8
65
6
55 4
2
45
0
MOV NNNNOO0OO0OAddddINNNNNNNNT S <
35 T AT A AN AN AN NN NN NN NN
0000000000000 000000000000O00
NN OOOO-H "N ANANANNMNON < T SRS K K K K K K K K K Ea N K K K K K K K E K Ea K Ny
Adadddddddd N ANNNANNNNNANNNANNNNNN T e AN
S S S S S S S S S S S S S S S TS S ST T>STT > CreZS B ce=Bce=sce=8ce=Bcre=scs=
S5 C5585S5585S5555S5585S5555S5558585855 c2353g0935g023>5g023>5g93535g03>5g23
=388=388=2368=2368=>-388=-388=388 = -l R dale L -dnlc B R-dnlc - dnle B -dnlc L k=-dua
Divida liquida do setor publico —Divida bruta do governo geral —Taxa de juros implicita da DLSP —Taxa de juros implicita da DBGG
Fonte: BCB. Fonte: BCB.

Elaboragao: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea. Elaboragao: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

2 Perspectivas para a politica fiscal
2.1 Projecoes oficiais para 2024

Ao final de setembro foi divulgado o Relatério de Avaliacio de Receitas e Despesas Primdrias (RARDP) da Uniao,
referente ao quarto bimestre de 2024, com projegdes atualizadas para arrecadagio, despesa e resultado primdrio
do governo central neste ano. Cabe lembrar que, em 2024, a politica fiscal no 4mbito federal passou a ser pauta-
da pelo novo arcabougo de regras implementado pela LC n°® 200, de 30 de agosto de 2023, denominado Regime
Fiscal Sustentdvel (RES), baseado em quatro elementos centrais:

e definigao de metas de resultado primdrio do governo central na Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO),
para o exercicio a que se refere a lei e para os trés exercicios seguintes, com intervalos de tolerincia de 0,25
p-p- do PIB para mais e para menos;

e limites ao crescimento das despesas primdrias do governo central;
. . . - :
*  mecanismos de correcao de desvios em relacio as metas fiscais; e

e  piso e estimulo ao investimento publico.
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Em linha com o novo arcabougo, a LDO 2024 estabeleceu que a meta de resultado primério para o governo
central neste ano seria igual a zero, podendo o referido resultado situar-se no intervalo de tolerancia de R$ 28,8
bilhoes para mais ou para menos (equivalente a 0,25% do PIB estimado para 0 ano na LDO). Nesse sentido, na
LOA 2024, o superdvit primdrio foi definido em R$ 9,1 bilhées no ano, dentro do intervalo de tolerincia. Ao
longo de 2024, essa estimativa foi revista para uma projecio de déficit que, segundo o RARDP do terceiro bi-
mestre de 2024, seria da ordem de R$ 61,7 bilhées; considerados os abatimentos do resultado primdrio para fins
de cumprimento da meta da LDO, a projecio de déficit estaria cerca de R$ 3,8 bilhoes acima do limite mdximo
permitido. No RARDP do quarto bimestre de 2024, houve mudangas nas projegoes das receitas e despesas do
governo central para o ano, em rela¢ao ao relatério anterior, de modo que o resultado primério esperado passou
a ser deficitdrio em R$ 68,8 bilhoes. Além disso, considerando-se as despesas nao computadas no resultado
primdrio para fins de cumprimento da meta (calamidade publica no Rio Grande do Sul, emergéncia climdtica
e Acérdiao 1103/2024-TCU), no montante de R$ 40,5 bilhoes, o RARDP do quarto bimestre nio apresentou
necessidade de contingenciamento, tendo em vista que, excluidas essas despesas, o resultado primdrio projetado
ficaria deficitirio em R$ 28,3 bilhoes (R$ 68,8 bilhoes - R$ 40,5 bilhoes), dentro do intervalo de tolerincia

estabelecido na LDO, conforme explicitado na tabela 7.

TABELA 7
RARDP do quarto bimestre: valores correntes
(Em R$ milhoes)
Avaliagdo 32 Avaliagdo 42
T LOA 2024 Vé Ego8 va} fagao Diferenga (d) =
Discriminagao (@) Bimestre Bimestre (©) - (b)
(b) ()

1. Receita Primaria Total 2.719.904,9 2.698.112,3 2.700.105,9 1.993,5
Receita Administrada pela RFB/MF, exceto RGPS e liquida de incentivos fiscais 1.753.143,5 1.717.321,5 1.691.535,1 -25.786,4
Arrecadagdo Liquida para o RGPS 637.484,6 650.550,2 648.208,3 -2.341,9
Receitas Ndo-Administradas pela RFB/MF 329.276,8 330.240,7 360.362,5 30.121,8

2. Transferéncias por Repartigdo de Receita 527.909,9 529.856,2 527.485,4 -2.370,8

3. Receita Liquida (1) - (2) 2.191.995,0 2.168.256,2 2.172.620,5 4.364,3

4. Despesas Primarias 2.182.932,3 2.229.630,5 2.241.455,0 11.824,5
Obrigatérias 1.974.058,2 2.029.190,1 2.043.100,8 13.910,7
Discricionarias do Poder Executivo Ajustadas * 208.874,1 200.440,4 198.354,2 -2.086,2

Discriciondrias do Poder Executivo 208.874,1 211.611,5 211.611,0 -0,5
Cancelamento para Atendimento do Limite de Despesas -11.171,2 -13.256,8 -2.085,7

5. Resultado Primario (3) - (4) 9.062,6 -61.374,3 -68.834,5 -7.460,2

6. Meta de Resultado Primario OFS (art. 22, caput, da LDO-2024) 0,0 0,0 0,0 0,0

7. Limite Inferior da Meta de Resultado Primario OFS (art. 22, § 19, Il, da LDO-2024) -28.756,2 -28.756,2 -28.756,2 0,0

8. Despesas ndo Computadas no Resultado Primario

(Calamidade Publica RS, Emergéncia Climatica e Acérdao 1103/2024-TCU) 0.0 2L R02E5 MY

9. Resultado Primario para Cumprimento da LDO (5) + (8) 9.062,6 -32.600,2 -28.348,8 4.251,5

10. Espaco ( + ) / Ajuste ( - ) para o Centro da Meta (9) - (6) 9.062,6 -32.600,2 -28.348,8 4.251,5

11. Espacgo ( +) / Ajuste ( - ) para o Limite Inferior da Meta (9) - (7) 37.818,8 -3.844,0 407,4 4.251,5

Fonte: RARDP do quarto bimestre de 2024.
Elaboragdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Quando comparados os valores das avaliagdes do terceiro e do quarto bimestre, pode-se destacar que na tltima
avaliagio a receita total teve um crescimento de R$ 2,0 bilhées e as transferéncias por repartigio de receitas tive-
ram uma queda de R$ 2,4 bilhées, o que resultou em um crescimento da receita liquida de R$ 4,4 bilhées. Pelo
lado da despesa houve um crescimento de R$ 11,8 bilhées, fortemente impactado pelo aumento de despesas que
nio sio computadas no célculo do resultado primdrio para fins de atingimento da meta, no valor de R$ 11,7
bilhoes. Dessa forma, o resultado primério projetado no RARDP do quarto bimestre, em relagao ao relatério
anterior, apresentou uma melhora significativa, saindo de uma necessidade de contingenciamento de R$ 3,8
bilhdes para um espago fiscal para a expansao das despesas de R$ 407,4 milhoes.

Vale destacar que essa melhora na perspectiva de atingimento da meta de resultado primdrio em 2024, relati-
vamente ao quadro apresentado no relatério do bimestre anterior — saindo de uma necessidade de contingen-
ciamento para um espaco fiscal para a expansio da despesa —, foi possivel em fung¢io de dois fatores bdsicos.
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Primeiro, o significativo aumento das receitas ndo administradas esperadas, no valor de R$ 30,1 bilhoes — devido
principalmente a maior expectativa de arrecadagao de receitas extraordindrias —, mais do que compensou a que-
da das receitas administradas, no montante de 25,8 bilhoes. Segundo, o crescimento da despesa estimada para o
ano concentrou-se, em grande parte, em despesas nao computadas no célculo do resultado primdrio para o atin-
gimento da meta estabelecida na LDO. Evidentemente, na hipétese de frustragio da expectativa de arrecadagio
de receitas extraordindrias, poderd ser necessdrio outro contingenciamento de despesas visando ao cumprimento
da meta de resultado primdrio.

2.1.1 Estimativa de arrecadacao de receitas primarias

No RARDP do quarto bimestre a arrecadagao de receitas administradas pela RFB apresentou uma redugao, em
relagao ao relatério do terceiro bimestre, de R$ 25,8 bilhoes. Essa queda de arrecadagao foi causada, principal-
mente, pela alteragao dos parAimetros macroeconémicos para 2024 e pela atualizagio dos efeitos das alteragoes
na legislacao tributdria e da atualizacio das projegdes com base nos valores efetivamente arrecadados até agosto
de 2024. As maiores quedas nas projegoes de arrecadacio entre as avaliagoes do terceiro e do quarto bimestre,
conforme informagoes contidas no relatério do quarto bimestre,' foram as seguintes.

1. Imposto sobre a renda, liquido de incentivos fiscais (- R$ 11.317,0 milhoes): realizagéo, no periodo de
julho a agosto, em valores inferiores aos previstos, principalmente em decorréncia do menor resultado do IRPJ
em relagdo a previsao, e alteragdes das premissas referentes ao comportamento da arrecadagao de recuperacao de
créditos tributarios em litigio.

2. Cofins (- R$ 5.232,2 milhoes) e PIS/Pasep (+ R$ 523,4 milhoes): a projecao da arrecadagio da Cofins
foi reduzida em razio de menor arrecadagao no periodo de julho e agosto, em relacio ao previsto, e das mu-
dancas de premissas de recuperagio de créditos em litigio até o final do ano. A proje¢ao da arrecadacio do
PIS/Pasep foi elevada em razao de maior realizacio frente ao previsto e pelo efeito do aumento, na grade de
parimetros, das varidveis macroecondmicas utilizadas nas estimativas desse tributo, em especial o PIB.

3. Outras receitas administradas (- R$ 12.563,6 milhoes): a revisio da proje¢io levou em consideracio,
especialmente, a realizacao da arrecadagao em valores inferiores aos previstos no periodo de janeiro a agosto
de 2024, especialmente em relacao a recuperagao de créditos tributdrios em litigio associados ao Voto de
Qualidade do CARF [Conselho Administrativo de Recursos Fiscais] e as transagoes resolutivas de litigios.

As receitas do regime geral de previdéncia também apresentaram uma estimativa de arrecadagao menor em re-
lagdo A estimativa anterior, com queda de R$ 2,3 bilhoes. Com relagio as receitas nio administradas pela RFB,
a tltima avaliagdo estima um expressivo aumento de arrecadagio, em relagio ao estimado no relatério anterior,
de R$ 30,1 bilhoes, com destaque para os itens dividendos e participagdes, com aumento de R$ 10,1 bilhoes,
e demais receitas, com aumento de R$ 18,0 bilhoes, fortemente impactado pelo recolhimento a Conta Unica
do Tesouro Nacional, em até trinta dias, de valores empocados na Caixa Economica Federal (art. 41 da Lei n®
14.973/2024), no montante de R$ 6,3 bilhées, e pelo recolhimento de depdsitos judiciais em processos encer-
rados (arts. 39 e 42 da Lei n® 14.973/2024), no montante de R$ 8,0 bilhoes.

As transferéncias por repartigao de receita foram impactadas pelas variagdes nas estimativas observadas em re-
lagdo aos valores da terceira avaliagao bimestral de 2024, refletindo as alteracoes observadas nas projecoes de
receitas, principalmente do imposto de renda e do IPI. Dessa forma, uma estimativa menor de arrecadacio das
receitas administradas impactou as transferéncias, que tiveram uma queda em relagio a avaliagao anterior de R$

2.4 bilhoes.

1. Disponivel em: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/relatorios-de-avaliacao-fiscal/2024/relatorio-4o0-bimestre-2024.pdf.
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2.1.2 Estimativa de despesas primarias

Com relagao a despesa, a maior variagdo ocorrida entre 0 RARDP do terceiro e do quarto bimestre refere-se a
créditos extraordindrios abertos para enfrentamento da calamidade putblica no Rio Grande do Sul e desastres
naturais graves, os quais passaram de R$ 27,4 bilhoes para R$ 39,1 bilhoes, crescimento de R$ 11,7 bilhoes.
Cabe ressaltar que esses créditos extraordindrios nao sao computados no limite de despesa estabelecido no RES
e no célculo do resultado primdrio para o atingimento da meta estabelecida na LDO. Assim, a maior demanda
por gastos associada a calamidade no Rio Grande do Sul nao comprometeu o cumprimento das regras fiscais
vigentes.

TABELA 8
Créditos extraordindrios abertos para enfrentamento da calamidade piblica no Rio Grande do Sul e desastres naturais graves:
valores correntes

(Em R$ milhées)

Beneficios da Previdéncia (Sentengas Judiciais) 2.834,3 2.834,3
Pessoal e Encargos Sociais 45,0 753,0 708,0
Abono e Seguro-Desemprego 497,8 497,8 0,0
Apoio Financeiro aos Municipios / Estados 313,9 988,4 674,5
BPC LOAS (Sentencas Judiciais) 0,0 25,4 25,4
Créditos Extraordinarios 23.567,2 27.211,4 3.644,2
Sentengas Judiciais de OCC 0,0 848,3 848,3
Subvengées 2.201,9 5.178,8 2.976,9
Proagro 800,0 800,0 0,0
Total 27.425,7 39.137,4 11.711,6

Fonte: Relatério de Avaliagio de Receitas e Despesas Primdrias: 40 bimestre de 2024.
Elaboracio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
Obs.: OCC — Outras despesas correntes e de capital.

2.1.3 Compatibilidade com o limite de despesa estabelecido no RFS

O limite estabelecido na LOA 2024 para as despesas primdrias do governo central sujeitas ao teto era original-
mente de R$ 2.060.604,0 milhoes. Em fungao da revisio pontual da base de cdlculo das dotacoes orgamentdrias
primdrias e de dispositivos da LC n® 200/2023 e da LDO 2024, esse limite foi atualizado para R$ 2.089.438,0
milhées e, finalmente, para R$ 2.105.243,3 milhées. O RARDP do terceiro bimestre havia indicado um excesso
das despesas sujeitas ao teto previstas para 2024 da ordem de R$ 11.171,2 milhoes — e, portanto, a necessidade
de bloqueio de dotagoes orcamentdrias em igual montante. No RARDP do quarto bimestre, houve aumento
da expectativa de despesas sujeitas ao teto no valor de R$ 2.085,7 milhées, indicando a necessidade de ampliar
o bloqueio de dotagdes orcamentarias em relagao ao montante bloqueado na avaliac¢io anterior — o que levou a
um bloqueio total no valor de R$ 13.256,8 milhoes.
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TABELA 9
Despesas primdrias do governo central incluidas na base de célculo do limite: valores correntes
(Em R$ milhoes)
. e £ el 10
Discriminagao on2ze | TN | Mimere. | mmasve |
(b) (c) (C)]
Total de despesas (orcamentarias) 2.694.217,0 2.689.805,0 2.758.395,8 2.770.386,7 11.991,0
I. Despesas ndo sujeitas ao teto 606.762,7 605.530,6 641.981,3 651.886,6 9.905,3
I.I. Transferéncias por Reparti¢do de Receita (inciso | e IX) 516.480,0 516.480,0 521.836,3 519.159,1 -2.677,2
1.2 Despesas Primarias 90.282,7 89.050,6 120.145,0 132.727,5 12.582,5
li. Despesas sujeitas ao teto 2.087.454,4 2.084.274,4 2.116.414,5 2.118.500,1 2.085,7
11.2 Despesas Primarias 2.087.454,4 2.084.274,4 2.116.414,5 2.118.500,1 2.085,7
Beneficios Previdenciarios 913.698,7 913.698,7 927.037,2 932.363,9 5.326,7
Pessoal e Encargos Sociais 360.808,2 360.808,2 354.613,7 353.564,7 -1.049,0
Abono e Seguro Desemprego 77.964,9 77.964,9 81.080,0 81.338,5 258,5
Anistiados 170,6 170,6 187,1 194,1 6,9
Apoio Financeiro aos Municipios / Estados 4.801,7 4.801,7 2.847,0 980,0 -1.867,0
Beneficios de Legislagdo Especial e Indenizagdes 946,9 946,9 930,4 1.095,2 164,8
Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS / RMV 103.485,1 103.485,1 111.482,1 111.780,3 298,2
Complemento para o FGTS 52,4 52,4 82,3 91,1 8,9
Legislativo/Judiciario/MPU/DPU (Custeio e Capital) 20.184,1 20.184,1 19.515,0 19.631,5 116,5
Lei Kandir e FEX / ADO 25 4.000,0 4.000,0 4.000,0 4.000,0
Emendas Impositivas 33.625,7 33.625,7 33.625,7 33.625,7
Sentencas Judiciais e Precatdrios (Custeio e Capital) 11.440,0 11.440,0 20.258,6 19.407,3 -851,2
Subsidios, Subvengdes e Proagro 17.375,9 17.375,9 17.939,3 17.640,7 -298,6
Transferéncia ANA - Receitas Uso Recursos Hidricos 151,4 151,4 125,4 129,6 4,2
Transferéncia Multas ANEEL (Acérdao TCU n2 3.389/2012) 2.398,3 2.398,3 2.457,0 2.430,0 -27,0
Financiamento de Campanha Eleitoral 4.961,5 4.961,5 4.961,5 4.961,5
Despesas com Controle de Fluxo 531.389,1 528.209,1 535.272,2 535.265,9 -6,3
I, LIMITE = Il (z11*(1+IPCA)*(1+ cresc. real) 2.060.604,0 2.089.438,0 2.105.243,3 2.105.243,3 -

Fonte: Relatério de Avaliagio de Receitas e Despesas Primdrias: 40 bimestre de 2024.
Obs.: NT — Nota Técnica; FEX — Auxilio Financeiro para o Fomento das Exporta¢oes; ADO — Agio Direta de Inconstitucionalidade por Omissao; ANA — Agéncia
Nacional de Aguas; e Aneel — Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

2.2 Projeto de Lei Orcamentaria de 2025 (PLOA 2025)

Os pardmetros macroecondmicos do Ploa 2025 sofreram algumas mudancas em relagao aos pardmetros conti-
dos no Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias de 2025 (PLDO 2025). A projegao para o crescimento do
PIB em 2025 passou de 2,80% para 2,50%, a expectativa da inflagio medida pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) aumentou de 3,10% para 3,30% e a taxa Selic acumulada no ano passou de 8,05%
para 10,64%. A projegao de crescimento da massa salarial permanece acima da inflagao, impactando diretamen-
te 0 aumento da arrecadagao do regime geral de previdéncia; em contrapartida, para o saldrio minimo também
se projeta crescimento acima da inflagio, em linha com a atual forma de cdlculo para o seu reajuste (variagio da
inflacio do ano anterior mais crescimento real do PIB de dois anos anteriores), o que tende a elevar as despesas
com beneficios previdencidrios, Beneficios de Prestagao Continuada Loas/RMV e seguro-desemprego e abono
salarial.

O Ploa 2025 foi elaborado conforme os limites estabelecidos no novo regime fiscal determinado pela LC n°
200/2023. Para 2025, conforme mostra a tabela 11, o limite de despesas foi definido com base no limite fixado
para 2024 (R$ 2.105,1 bilhées), corrigido pela variagao do IPCA acumulada em doze meses em junho de 2024
(4,23%) e acrescido de uma taxa de crescimento real de 2,50%, resultando no limite de despesa de R$ 2.249,0
bilhoes para 2025 (aumento de R$ 143,9 bilhoes em valores correntes, ou 6,81%, em relagio ao limite de 2024).
Cabe notar que, nesse cdlculo, considerou-se a taxa de crescimento real méxima de 2,50%, tendo em vista que
a propor¢ao de 70% da variagao real da receita primdria ajustada, calculada em 5,78%), excederia esse limite.
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Vale destacar, ainda, que do total das despesas primdrias, no valor de R$ 2.930,4 bilhées, o montante de 681,4
bilhoes (R$ 544,8 bilhoes de transferéncias por reparti¢io de receitas e R$ 136,6 bilhoes de despesas primdrias)
estd excluido do limite de despesa para 2025, conforme estabelecido no novo regime fiscal sustentdvel (tabela
12).

TABELA 10
Grade de parimetros macroecondmicos

2025

Fersmetros
PIB real (%) 2,80 2,50
PIB Nominal (RS bilhdes) 12.388,01 12.382,92
IPCA acumulado (%) 3,10 3,30
IGP-DI acumaldo (%) 4,00 4,00
Taxa Over - SELIC acumulado Ano (%) 8,05 10,64
Taxa de Cambio Média (RS / USS) 4,98 5,19
Valor do Salario Minimo (RS 1,00) 1.502 1.509
Massa Salarial Nominal (%) 7,51 7,84

Fonte: PLDO 2025 e Ploa 2025.
Obs.: IGP-DI — Indice Geral de Pregos-Disponibilidade Interna.

TABELA 11
Limite de despesas para 2025
(Em R$ milhoes)
Limite de despesa fixado para 2024 (R$ milhdes) 2.105.091
IPCA acumulado em 12 meses até junho de 2023 4,23%
(=) 89.045
Crescimento Real 2,50%
(=) 54.853
Limite 2025 (RS milhdes) 2.248.990
Fonte: Ploa 2025.
TABELA 12
Compatibilidade do Ploa 2025 com os limites de despesas primdrias
(Em R$ milhoes)
Despesas primarias orgamentarias 2.930.401,80
I. Despesas ndo sujeitas aos limites do novo regime fiscal 681.411,80
Transferéncias por Reparti¢cdo de Receita 544.797,10
Despesas primarias 136.614,70
li. Despesas sujeitas aos limites do novo regime fiscal 2.248.990,00
Despesas primarias 2.248.990,00
Limite de despesas primarias conforme LC 200/2023 2.248.990,00

Fonte: Ploa 2025.

O PLDO 2025 fixou a meta de resultado primdrio em zero para 2025, com um intervalo de tolerdncia de R$
30,9 bilhoes, para mais ou para menos, conforme estabelecido no novo regime fiscal. O resultado primdrio “aci-
ma da linha” projeta um déficit primdrio em 2025 de R$ 40,4 bilhoes (tabela 13); contudo, com o abatimento
de R$ 44,1 bilhées do saldo para fins de cumprimento da meta (art. 3> da Emenda Constitucional n® 126/2022,
créditos extraordindrios relativos a calamidades publicas e A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 7.064 e n°
7.047), haveria uma sobra de recursos em relagio a meta fixada da ordem de R$ 3,7 bilhoes.

Considerando os valores contidos no célculo do resultado primdrio “acima da linha”, as receitas primdrias em
2025 foram estimadas em R$ 2.907,8 bilhoes (R$ 1.883,9 bilhoes de receita administrada pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, liquida de incentivos fiscais, R$ 713,9 bilhoes de arrecadagio liquida para o RGPS e
R$ 310,0 bilhoes de receitas nao administradas pela REB). Vale destacar que, no total da receita estimada no
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Ploa 2025, estd incluida a arrecadagio proveniente de agdes no ambito da administra¢io tributdria, no valor
de R$ 168,3 bilhées, dos quais R$ 121,5 bilhoes se referem a receitas extraordindrias e R$ 46,7 bilhées estao
classificados como fontes condicionadas e dependem de medidas legislativas.

TABELA 13

Resultado primdrio do governo central: ética financeira

(Em R$ bilhoes)
32 Aval. Bimestral PLOA
Discriminacio 2021 2022 2023 2024 2025

% do % do o % do % do

1. Receita total 1.932,65 21,44% 2.313,31 22,95% 2.351,40 21,64% 2.698,11 23,42% 2.907,77 23,48%
1.1 - Receita Administrada pela RFB 1.195,71 13,27% 1.390,00 13,79% 1.439,30 13,24% 1.717,32 14,91% 1.883,96 15,21%
1.2 - Incentivos Fiscais -0,16 0,00% -0,06 0,00% -0,08 0,00% -0,01 0,00% -0,03 0,00%
1.3 - Arrecadagdo Liquida para o RGPS 462,24 5,13% 535,71 5,31% 592,67 5,45% 650,55 5,65% 713,87 5,76%
1.4 - Receitas Ndo Administradas pela RFB 274,85 3,05% 387,65 3,85% 319,51 2,94% 330,24 2,87% 309,97 2,50%

2. Transf. por reparticdo de receita 353,55 3,92% 457,20 4,54% 452,01 4,16% 529,86 4,60% 558,74 4,51%

3. Receita liquida (1-2) 1.579,10 17,52% 1.856,10 18,41% 1.899,39 17,48% 2.168,26 18,82% 2.349,03 18,97%

4. Despesa total 1.614,17 17,91% 1.809,69 17,95% 2.129,92 19,60% 2.229,63 19,35% 2.389,46 19,30%
4.1 Beneficios Previdenciarios 709,58 7,87% 796,98 7,91% 898,87 8,27% 923,11 8,01% 1.007,23 8,13%
4.2 Pessoal e Encargos Sociais 329,35 3,65% 337,94 3,35% 363,73 3,35% 373,80 3,24% 413,15 3,34%
4.3 Outras Despesas Obrigatérias 306,13 3,40% 303,49 3,01% 357,51 3,29% 372,77 3,24% 380,85 3,08%
4.4.1 Obrigatérias com Controle de Fluxo 145,20 1,61% 219,14 2,17% 326,42 3,00% 359,52 3,12% 370,73 2,99%
4.4.2 Despesas Discricionarias 123,92 1,38% 152,14 1,51% 183,39 1,69% 200,44 1,74% 217,49 1,76%

5. Resultado primario governo central - acima da linha (3 - 4) -35,07 -0,39% 46,41 0,46% -230,54 -2,12% -61,37 -0,53% -40,43 -0,33%

Fonte: PLDO 2025.

Analisando o grifico 14, pode-se observar que o Ploa projeta que a receita primdria liquida deverd atingir 19%
do PIB em 2025, com aumento de 0,3 p.p. em relagio ao valor estimado para 2024 na quarta avaliagao bimes-
tral das receitas e despesas.

A despesa primdria no Ploa 2025 foi calculada em R$ 2.389,5 bilhoes ou 19,3% do PIB. Pode-se observar no
grafico 15 que, apds o forte crescimento da despesa primdria em 2023, atingindo o patamar de 19,6% do PIB,
espera-se alguma reducio da despesa em 2024, para 19,3% do PIB, e manutengdo desse patamar em 2025.

GRAFICO 14 GRAFICO 15
Receita primdria liquida Despesa primdria total
(Em % do PIB) (Em % do PIB)
18,52% 18,97%
18,41% ‘
19,6% § :
17,52% 17,48% 19,4% 19.3%
17,9% 18,0% I

2021 2022 2023 2024 2025 2021 2022 2023 2024 2025
Fonte: RTN/STN e PLDO 2025. Fonte: RTN/STN e PLDO 2025.
Elaboragio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea. Elabora¢ao: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
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No Ploa 2025, os valores minimos com satide e educacio ficaram em R$ 227,8 bilhoes e R$ 113,6 bilhaes,
respectivamente (tabela 14). Para as dotagoes que podem ser consideradas para a aplicagio minima em sadde,
foram fixadas despesas no montante de R$ 228,3 bilhoes, enquanto para a aplica¢do na manutencio e desen-
volvimento do ensino as despesas no Ploa 2025 ficaram em R$ 169,7 bilhoes. Dessa forma, pode-se observar
que, no caso da satde, o valor minimo constitucional e o montante alocado no Ploa jd estao bastante préximos,
exercendo, dessa forma, pressao sobre a alocagao de recursos no or¢camento, inclusive nas despesas discriciondrias
— que para 2025 tém, nas referidas agoes, uma dotagio global de R$ 55,3 bilhoes.

TABELA 14
Minimos com sadde e educagao

(Em R$ milhoes)

2025 2024
Di
Sciinacay Min. Satde (IDUSO 6) | Min. Educaco (IDUSO 8) | Min. Satde (IDUSO 6) | Min. Educacio (IDUSO 8)

Min. a ser aplicado - PLOA (a) 227.840,3 113.550,4 218.433,6 108.678,0
Montante alocado - POLA (b) 228.320,5 169.654,5 218.493,4 147.376,3
b-a 480,2 56.104,1 59,9 38.698,3
Valor alocado no PLOA - Discricionarias 55.304,5 31.964,0 55.265,9 30.127,3

Fonte: Siafi e Ploa 2024 e 2025.

Com relagao as despesas discriciondrias, o montante das referidas despesas no Ploa 2025 apresenta estabilidade,
em percentual do PIB, em relagao ao estimado para 2024, passando de 1,74% para 1,76% do PIB. Contudo, a
execu¢do do orgamento no préximo ano pode ser impactada pelo grande volume de receitas extraordindrias (R$
121,5 bilhdes) e de receitas que dependem de medidas legislativas (R$ 46,7 bilhoes), bem como pela possibili-
dade, durante a execu¢io do orgamento em 2025, de aumento das despesas obrigatérias, levando, caso ocorra
frustragao de receitas, ao contingenciamento de despesas e, em caso de aumento de despesas obrigatérias, ao
bloqueio de dotagdes orcamentdrias.

Outra questao que se deve considerar em relacio as despesas discriciondrias, mesmo apds a recomposigao das
dotagbes orcamentdrias feitas em 2023, é que estas estdao fortemente comprometidas com a manuten¢io e o
funcionamento dos diversos 6rgaos do Poder Executivo, emendas parlamentares impositivas e com a aplicacao
minima em agoes e servicos publicos de saide (ASPS), o que representa um desafio tanto na fase de elaboracao
como na fase de execucio do orcamento.

O grifico 16 demonstra a evolucio da despesa discriciondria entre 2014 e 2025, com base no total pago, in-
cluindo restos a pagar. Para 2024, considera-se o valor acumulado em doze meses até julho e, para 2025, o valor
contido no Ploa. Observa-se marcada tendéncia de queda até 2022 e significativa recomposi¢ao dessas despesas
em 2023. O gréfico deixa claro também o significativo crescimento do agregado composto pelas despesas com
emendas parlamentares impositivas (individual e de bancada), que passaram a ter o seu montante calculado com
base na receita corrente liquida (RCL), e pelas despesas com aplicagio minima em saide, também calculadas, a
partir de 2024, com base na RCL. Dessa forma, as demais despesas discriciondrias sao pressionadas duplamente:
de um lado, pelo crescimento das despesas obrigatdrias acima do reajuste aplicdvel ao total das despesas — que,
conforme novo regime fiscal, estd limitado a um crescimento real maximo de 2,5%; e, de outro, internamente,
pelo descasamento entre a taxa de reajuste das despesas com emendas impositivas e ASPS e a taxa de reajuste do
referido limite de despesas primdrias.
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GRAFICO 16

Despesa discriciondrias do Poder Executivo (exceto créditos extraordindrios, cessio onerosa, aumento de capital de empresas

estatais e encontro de contas)
(Em % do PIB)

2,50% p-
2,00%
1,50% -

%do PIB

1,00% & - - [

goat L1 111 UF UF Y O OO O O B B

0,00%
’ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
m Emendas, ASPSe Manut./Funcionamento 0,67% 0,67% 0,76% 0,76% 0,82% 0,80% 0,70% 0,69% 0,69% 0,77% 0,96% 0,79%

Qutras despesas 1,74% 1,27% 1,34% 0,97% 0,95% 0,82% 0,72% 0,60% 0,56% 0,89% 0,81% 0,97%
Total 241% 1,94% 2,10% 1,73% 1,77% 1,62% 1,42% 1,29% 1,25% 1,67% 1,77% 1,76%
m Emendas, ASPSe Manut./Funcionamento Qutras despesas Total

Fonte: Siafi e Ploa 2025.
Obs.: Para 2014-2023, valor realizado; para 2024, valor acumulado em doze meses até julho; e para 2025, valor contido no Ploa 2025.

2.3 Previsoes de mercado

Os gréficos 17 e 18 apresentam as previsdes de mercado para o resultado primdrio do governo central no triénio
2024-2026, realizadas no periodo de dezembro de 2023 a setembro de 2024, divulgadas no boletim Focus, do
BCB,? e no relatério Prisma Fiscal, da Secretaria de Politica Econdmica (SPE) do Ministério da Fazenda. Para
2024, as pesquisas mais recentes apontam para um resultado deficitdrio da ordem de R$ 66,7 bilhées, segundo
o Prisma Fiscal, ou 0,6% do PIB pelo indicado no boletim Focus. Nesse sentido, as expectativas de mercado pro-
jetam um déficit préximo ao indicado no RARDP do quarto bimestre de 2024, da ordem de R$ 68,8 bilhoes,
como visto anteriormente. Levando-se em considera¢do o abatimento das despesas excluidas do computo do
saldo primdrio para fins de cumprimento da meta definida pela LDO, conclui-se que, ainda que desafiador, o
atingimento dessa meta em 2024 parece factivel. Para 2025, contudo, hd divergéncia significativa entre as pro-
jecoes de mercado, que apontam déficit da ordem de R$ 93 bilhoes, ou 0,74% do PIB, ¢ a estimativa do Ploa
2025, com déficit de R$ 40,4 bilhées, ou 0,3% do PIB. Isso pode indicar a necessidade de medidas adicionais
visando ao atingimento da meta de resultado primdrio no préximo ano.

Os gréficos 19 e 20 apresentam as expectativas de mercado para a DBGG no triénio 2024-2026 publicadas no
boletim Focus e no Prisma Fiscal. Os resultados dos dois relatérios sio semelhantes. Em ambos os casos, obser-
va-se que, entre dezembro de 2023 e margo de 2024, toda a trajetéria esperada da razao entre divida e PIB para
os préximos anos foi deslocada para baixo, em fungao de revisao (para cima) dos valores projetados para o PIB.
Ao longo de 2024, porém, ambos os relatérios indicaram elevacao gradual da razao divida-PIB para cada ano do
triénio e apontam trajetdria ascendente dessa razao entre 2024 e 2026. De acordo com a média dos relatérios
mais recentes, a razao entre DBGG e PIB deverd passar do nivel atual para cerca de 78% ao final de 2024, 81%
em 2025 e 83,5% em 2026.

2 . Estimativas do boletim Focus de 20 de setembro de 2024.
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GRAFICO 17

Expectativa mediana de mercado para o resultado primdrio
do governo central: Prisma Fiscal

(Em R$ bilhoes)

GRAFICO 18

Expectativa mediana de mercado para o resultado primdrio
do governo central: Focus

(Em % do PIB)

i
95,34 -93,07

dez/23 mar/24 mai/24 jul/24 set/24

Meés de realizagdo das previsdes

W 2024 m2025 m2026

dez/23 mar/24 mai/24 jul/24 set/24

Més de realizagdo das previsdes

2024 w2025 m2026

Fonte: Prisma Fiscal/SPE.
Elaboragdo: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

GRAFICO 19
Expectativa de mercado para a DBGG: boletim Focus
(Em % do PIB)

Fonte: Focus/BCB.
Elaboragao: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

GRAFICO 20
Expectativa de mercado para a DBGG: Prisma Fiscal

(Em % do PIB)

dez/23 mar/24 mai/24 jul/24 set/24

Més de realizacdo das previsdes

W 2024 m2025 m2026

83,5 83,50

dez/23 mar/24 mai/24 jul/24 set/24
W 2024 w2025 m2026

Fonte: Focus/BCB.
Elaboragao: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Fonte: Prisma Fiscal/SPE.
Elaboragio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.
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