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1 INTRODUCAO

Ao extinguir o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), a Lei n® 13.575, de 26 de dezembro de 2017,
instituiu a Agéncia Nacional de Minera¢do (ANM), entidade integrante da administracdo publica federal indireta,
submetida ao regime autarquico especial e vinculada ao Ministério de Minas e Energia.

Portanto, como agéncia reguladora, a entidade teve ampliado seu rol de competéncias, cabendo destacar
algumas, para fins deste artigo, elencadas no art. 2° da Lei n® 13.575/2017:

Art. 2° A ANM (...) terd como finalidade promover a gestdo dos recursos minerais da Unido, bem como a regulagio
e a fiscalizacdo das atividades para o aproveitamento dos recursos minerais no Pais, competindo-lhe:

()

IV - requisitar, guardar e administrar os dados e as informacoes sobre as atividades de pesquisa e lavra produzidos
por titulares de direitos minerarios;

IX - consolidar as informacdes do setor mineral fornecidas pelos titulares de direitos minerarios, cabendo-lhe a sua
divulgagdo periddica, em prazo ndo superior a um ano; e

XXXIV - regulamentar o compartilhamento de informacoes sobre a atividade de mineragao entre orgaos e entidades
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Brasil, 2017).

Com o advento da Lei n°® 13.848, de 25 de julho de 2019 (Lei Geral das Agéncias Reguladoras), foram
estabelecidos os critérios sobre a gestdo, a organizacdo, o processo decisorio e o controle social das agéncias
reguladoras no Brasil. No que diz respeito ao processo decisorio, o art. 50 dispde que as agéncias reguladoras
deverdo indicar os pressupostos de fato e de direito que determinarem suas decisdes, inclusive a respeito da
edicdo ou ndo de atos normativos. Complementarmente, o art. 62 vincula a adocéo e as propostas de alteragio
de atos normativos de interesse geral dos agentes econdémicos, consumidores ou usuarios dos servicos prestados
a prévia realizagdo de Analise de Impacto Regulatorio (AIR), a qual devera conter informacdes e dados sobre os
possiveis efeitos de eventual ato normativo.

O Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamenta a analise de impacto regulatério, descreve
no inciso I do art. 2° que tal analise se trata de procedimento de avaliagio prévia a edi¢do dos atos normativos que
devera conter informacoes e dados sobre os seus provaveis efeitos, de modo a verificar a razoabilidade do impacto,
assim como subsidiar a tomada de decisdo. Ainda, o inciso III do mesmo art. 2° define a Avaliacdo de Resultado
Regulatério (ARR) como sendo a verificagédo dos efeitos decorrentes da edi¢éo de ato normativo, considerados o
alcance dos objetivos originalmente pretendidos e os demais impactos observados sobre o mercado e a socieda-
de, em decorréncia de sua implementagéo. Por fim, o art. 17 do Decreto n® 10.411/2020 determina que os 6rgaos
e entidades implementario estratégias especificas de coleta e de tratamento de dados, de forma a possibilitar a
elaborac¢io de analise quantitativa e, quando for o caso, de analise de custo-beneficio.

Diante do exposto, torna-se evidente a necessidade de a ANM dispor de plataforma integrada que contenha
bases de dados diversas das industrias extrativas e de transformacao mineral, oriundas de sistemas internos e
externos a agéncia, capazes de disponibilizar evidéncias quantitativas e qualitativas suficientes para fundamentar
as analises e avaliagdes pertinentes as AIRs e ARRs, e outras atividades afetas a regulacio da mineracio.

Nesse sentido, a Geréncia de Economia Mineral da Superintendéncia de Regula¢do e Governanca Regu-
latoria desenvolveu uma ferramenta que tem por finalidade sistematizar, padronizar e orientar os procedimentos
de selecdo e coleta de dados estatisticos sobre o setor mineral. Tal ferramenta metodoldgica corresponde a uma
cesta contendo mercadorias, atividades econdmicas e servigos industriais, denominada matriz de relacionamen-
tos, que tem por pretensdo representar as cadeias produtivas das industrias extrativa e de transformag¢ao mineral
que compdem o setor mineral.

Este texto apresenta a metodologia empregada para a construgido da matriz de relacionamentos. Me-
diante a compilacao de informacdes qualitativas obtidas em listas e classificacdes nacionais e internacionais
(todas devidamente harmonizadas internacionalmente), foram concebidos critérios e parAmetros para arbitrar
a selecdo de itens (mercadorias, atividades econdmicas e servicos industriais) elegidos para compor tal cesta, os
quais serdo devidamente apresentados.

Para constituir as cadeias produtivas, foram consideradas como elemento principal, de menor unidade
divisivel disponivel, as mercadorias representadas pela Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM). Cada NCM
selecionada foi associada a atividade econdmica na qual foi produzida, representada pela Classificacdo Nacional

<
O
prd
O
L
l_
<
—
O
z

ipea



ipea

de Atividades Economicas (CNAE), a lista de Produtos Industriais (ProdList-Industria) do Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE) (produto corresponde a bens e servigos industriais), além de outras diversas informacoes
oriundas de classificacdes nacionais e internacionais, tais como: International Standard Industrial Classification of
all Economic Activities (ISIC), Standard International Trade Classification (SITC), Sistema Harmonizado de Desig-
nacéo e de Codificacdo de Mercadorias (SH), Central Product Classification (CPC), Classification by Broad Economic
Categories (BEC), Classificacdo por Grandes Categorias Econdmicas (CGCE), Classificagdo Uniforme para o Comércio
Internacional (CUCI), entre outras. Por fim, foi arbitrada uma substancia mineral ou um agrupamento de substancias
minerais para cada mercadoria de acordo com suas caracteristicas composicionais ou constitutivas.

Como resultado deste trabalho, foram selecionadas 2.206' mercadorias com c6digos NCM perfazendo seten-
ta cadeias produtivas de diferentes substancias minerais associadas a 105 classes de atividades econémicas da CNAE
e 139 servicos industriais da ProdList-Industria, as quais englobam a maior parte do universo das industrias extrativa
e de transformacio mineral.

2 OBJETIVO

Por intermédio da compilacdo das informacdes oriundas das listas e classificacdes nacionais e internacionais elenca-
das, objetivou-se definir uma cesta de mercadorias, atividades econdmicas e servigos industrias capaz de representar
as cadeias produtivas das industrias extrativa e de transformacao mineral. Mediante critérios pré-estabelecidos, foi
atribuida, para cada mercadoria elegida, uma substancia mineral ou um agrupamento de substancias minerais de
modo a constituir uma cesta de itens cujo objetivo especifico é servir como pardmetro para sistematizar, padronizar
e orientar os procedimentos de selecéo e coleta de dados estatisticos do setor mineral.

3 DESCRIGAO DAS CLASSIFICAGCOES INTERNACIONAIS E NACIONAIS

Para efetivar a construgio da matriz de relacionamentos das cadeias produtivas das indudstrias extrativa e de transfor-
macdo mineral, foram compiladas informacdes oriundas de quinze listas e classificagdes nacionais e internacionais
harmonizadas referentes a descricdo de produtos e atividades econémicas. A utilizacdo desse material proporciona
maior coeréncia e possibilidade de comparabilidade entre as informacdes geradas e divulgadas, tanto com dados de
outros paises quanto com informacoes de 6rgaos e entidades nacionais, como o IBGE, por exemplo. Nesta seco, serdo
identificadas e descritas cada uma das classificacoes e listas que foram compiladas na matriz de relacionamentos.

As classificagOes internacionais de mercadorias, atividades econdmicas e servicos utilizadas foram: SITC,
ISIC, CPC, Harmonized Commodity Description and Coding System (HS) e BEC. As classificagdes e listas nacionais
de mercadorias, atividades econémicas e servigos utilizadas foram: CUCI, CNAE, ProdList-Industria, NCM, CGCE,
Setores Industriais por Intensidade Tecnologica (SIIT), Fator Agregado, Pauta de Produtos Importados (PPI), Pauta de
Produtos Exportados (PPE) Grupo de Produtos - Exportacio e Projeto Substancias.

4 CLASSIFICACOES INTERNACIONAIS

4.1 SITC/cuci

Em 1938, a Liga das Nacoes publicou o relatério do Comité de Especialistas em Estatistica apresentando a Lista Minima
de Mercadorias para Estatisticas de Comércio Internacional® em resposta as necessidades de constituir uma ferramenta
capaz de proporcionar maior comparabilidade das estatisticas do comércio internacional de mercadorias. No periodo de
1948 e 1950, a lista foi revisada e posteriormente modificada pela Comisséo de Estatistica da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), passando a denominar-se SITC. Tal iniciativa tinha por objetivo geral facilitar os estudos e analises
estatisticas dos fluxos do comércio internacional.

1. E importante mencionar que, mediante a atualizagdo publicada na Resolucio do Comité Executivo de Gestdo (Gecex) n° 127 de 24 de dezem-
bro de 2020 - publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 29 de dezembro de 2020 —, a quantidade de NCM atualmente ativas nesta cesta sdo
de 1.874 itens. Entretanto, faz-se necessario manter nesta selecao as 332 NCM atualmente inativas com vistas a preservar a captacdo de dados
quantitativos quando da confeccdo de séries historicas, uma vez que tais NCM apresentam dados quantitativos para os periodos pretéritos nos
quais se encontravam ativas.

2. Minimum List of Commodities for International Trade Statistics.



A partir de 1960, muitos paises compilavam dados do comércio internacional de mercadorias utilizando a SITC
original ou classificagdes nacionais correlatas a ela, assim como as principais organizac¢des internacionais adotaram-na
para elaborar os relatorios de estatisticas de comércio internacional. Em 1974, a Comissao de Estatistica da ONU revisou
e publicou a versao SITC revisdo 2 e, em 1981, as Nagdes Unidas apresentaram a terceira revisdo do SITC introduzindo
sua harmonizacdo com a ISIC, a Customs Cooperation Council Nomenclature (CCCN) e a CPC. Em 1993, a Comissao
de Estatistica endossou o uso do Harmonized Commodity Description and Coding System, ou SH, em nivel nacional
na compilacdo e disseminacio de estatisticas do comércio internacional de mercadorias. Em 2004, a atual Divisio de
Estatistica da ONU (UNSTAT) iniciou a preparagio da SITC Revisdo 4 concomitantemente as revisdes da ISIC e da
CPC, objetivando harmonizar ao maximo tais classificacdes.

A SITC revisdo 4 abrange todos os bens classificaveis no SH, exceto ouro monetéario, moeda de ouro e moeda
corrente. Todos os itens da SITC revisao 4 (exceto 911.0 e 931.0) sdo definidos em termos de subposicdo do SH 2017.
Atualmente, a Divisdo de Estatistica das Na¢oes Unidas recomenda a utilizacdo do SITC revisdo 4 apenas como ferra-
menta analitica para as estatisticas do comércio exterior.

Hierarquicamente, a estrutura vigente do STIC revisdo 4 apresenta cinco niveis de categorias expressos por uma
codificagdo numérica, em que cada nivel de grupamento subsequente incorpora o do nivel anterior. O sequenciamento
tem inicio com a categoria mais consolidada denominada sesséo, representada por um digito numérico, seguida pelas
categorias da divisdo (dois digitos), grupo (trés digitos), subgrupo (quatro digitos) e item (cinco digitos), com maior
nivel de detalhamento. De acordo com a United Nations (2008), a STIC em vigor compreende 10 sec¢des, 67 divisdes,
262 grupos, 1.023 subgrupos e 2.970 itens, conforme o quadro 1.

QUADRO 1
Organizacio hierarquica da SITC/CUCI revisao 4

Nome | Nivel | Numero de grupamentos | Identificacio
Secdo Primeiro 10 Cédigo numérico de um digito
Divisdo Segundo 67 Codigo numérico de dois digitos
Grupo Terceiro 262 Cédigo numérico de trés digitos
Subgrupo Quarto 1.023 Coédigo numérico de quatro digitos
Item Quinto 2.970 Cédigo numérico de cinco digitos

Fonte: United Nations (2008).
Elaboragéo do autor.

No Brasil, a SITC foi internalizada com a denominacdo de CUCI, apresentando exatamente a mesma estrutura,
codificacdes e descri¢des descritas para a SITC revisio 4.

4.2 ISIC: classifica¢do internacional normalizada industrial de todas as atividades econémicas

A ISIC, ou Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) ou Classificagio Internacional Normalizada Industrial
de Todas as Atividades Econdmicas, consiste em uma estrutura de classificacdo de atividades econémicas baseada em
conceitos, defini¢des, principios e regras de classificacdo acordados entre os Estados-membros da ONU. Ela ¢é utilizada
como padrio internacional de referéncia no desenvolvimento de classificagdes nacionais e como instrumento de har-
monizacdo na coleta, producio e disseminacao de estatisticas econdmicas em nivel internacional.

Diversos paises adotaram a ISIC como a classificagdo de atividades nacional ou desenvolveram classificacoes
industriais nacionais derivadas.* A Organiza¢do das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento Industrial (ONUDI),
a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a Organizacdo para a Alimentagido e Agricultura das Nacdes Uni-
das (FAO), a Organizacio das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e outras organizacdes
internacionais fazem uso da ISIC para publicar e analisar dados estatisticos.

A ISIC tem sido amplamente utilizada, tanto em nivel nacional como internacional, na classificagcdo de dados
e registros administrativos por tipo de atividade econémica nas areas das estatisticas econdmica, sociais e ambientais,
tais como estatisticas de contas nacionais, demografia das empresas, emprego e, ainda, para fins administrativos, como
na cobranca de tributos e emissio de licencas de negbcios, entre outros usos.

3. No caso do Brasil, foi desenvolvida pelo IBGE a CNAE baseada na ISIC.
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Desde sua instituicdo, em 1948, foram editadas as seguintes revisdes para a ISIC: em 1958 (revisdo 1), 1968
(revisdo 2), 1990 (revisdo 3), 2002 (atualizagdo 3.1) e 2007 (revisdo 4 — versdo atual). A terceira e quarta revisdes da ISIC
se debrucaram na harmonizacao com outras classificacdes de atividades e classificacdes de produtos, adicionando
complexidade e restricdes consideraveis que nio se aplicavam as suas revisdes anteriores. Atualmente, a UNSTAT ¢é
responsavel pelo desenvolvimento e manutencio da ISIC revisao 4.

Na ISIC revisao 4, as atividades econdmicas apresentam estrutura hierarquica com quatro niveis de categorias
mutuamente excludentes, de modo a facilitar a coleta, apresentacéo e anélise de dados em niveis detalhados da econo-
mia, de forma padronizada e internacionalmente comparavel. As categorias no nivel mais consolidado sdao chamadas
de sec¢des e estdo codificadas em ordem alfabética, além de subdividem as atividades produtivas em amplos agrupa-
mentos, tais como agricultura, silvicultura e pesca (se¢do A) e industria (se¢io C). Hierarquicamente, a classificacio
esta organizada em categorias sucessivamente mais detalhadas, que sdo codificadas numericamente e apresentam
o sequenciamento demonstrado no quadro 2. Conforme United Nations (2008), a versdo vigente da ISIC compreende
21 sec¢des subdivididas em 88 divisdes, 238 grupos e 419 classes.

QUADRO 2
Organizacio hierarquica da ISIC revisio 4

Numero de grupamentos Identificagdo
Secdo Primeiro 21 Cadigo alfabético de um digito
Divisdo Segundo 88 Coédigo numérico de dois digitos
Grupo Terceiro 238 Cédigo numérico de trés digitos
Classe Quarto 419 Cédigo numérico de quatro digitos

Fonte: United Nations (2008).
Elaboragéo do autor.

A ISIC é utilizada para classificar unidades estatisticas, como estabelecimentos ou empresas, de acordo com
a principal atividade econémica que exercem. A atividade desenvolvida por uma unidade é o tipo de produgdo a que
ela se dedica. Essa é a caracteristica da unidade, segundo a qual ela sera agregada com outras unidades para formar
os grupos de inddstrias. Uma industria é definida como o conjunto de todas as unidades de producao engajadas prin-
cipalmente no mesmo tipo ou em tipos semelhantes de atividade produtiva. Em qualquer nivel hierarquico da ISIC,
cada unidade estatistica deve ser atribuida a apenas um tnico cédigo ISIC.

A ISIC é construida em uma estrutura conceitual orientada para a producéo, ou seja, baseada na 6tica da oferta.
Agrupa as unidades de produgdo em setores detalhados com base nas semelhancas da atividade econémica, levando em consi-
deracdo os insumos, o processo e a tecnologia de producao, as caracteristicas dos produtos e o uso aos quais serdo destinados.

Os principios e critérios utilizados para definir e delinear as categorias de classificacdo variam em funcéo do
nivel de agregacio considerado. No nivel mais detalhado, utiliza-se como referéncia o processo de producio real e a
tecnologia de producio para definir as classes individuais do ISIC, sobretudo para as classes relacionadas aos servi-
cos. Assim, as atividades que compartilham um processo comum de produgéo de bens ou servigos e usam tecnologias
semelhantes sdo agrupadas conjuntamente.

Nos niveis hierarquicos mais consolidados, as caracteristicas dos produtos e os tipos de usos sdo os parametros
relevantes para designar as categorias de agregacdo. O conteudo e o escopo de cada categoria na classificagdo sdo de-
finidos por meio de uma nota explicativa detalhada, que também destaca questdes de limites, apresentando exemplos
de atividades que podem parecer semelhantes, mas sao classificadas em outra parte da ISIC.

Entre as divisdes da ISIC, algumas lacunas foram reservadas para permitir que os paises introduzam categorias
de nivel de divisao sem mudancas maiores na codificacdo. Essas lacunas foram introduzidas nas se¢des em que é mais
provavel que surja a necessidade de divisdes adicionais em nivel nacional. Foram reservados os seguintes codigos no
nivel de divisdo: 04, 34, 40, 44, 48, 54, 57, 67, 76, 83 e 89.

4.3 CPC

A CPC constitui uma classificacio abrangente de todos os bens e servigos existentes. Tal classificacdo apresenta ca-
tegorias para todos os produtos que podem ser objeto de transagdes nacionais ou internacionais ou que possam ser
estocados. Portanto, para fins da CPC, entenda-se produtos como sinénimo para quaisquer bens transportaveis, nao
transportaveis e servigos resultantes das atividades econémicas.



Como uma classificagdo de produto central padrao, a CPC foi desenvolvida como instrumento para reunir e
tabular todos os tipos de estatisticas que requerem detalhes do produto, abrangendo a producéo, o consumo intermé-
dio e final, a formacao de capital, o comércio externo ou os precos praticados nos mercados. Eles podem se referir a
fluxos de mercadorias, estoques ou saldos e podem ser compilados no contexto de tabelas de entradas/saidas, balanca
de pagamentos e outras compila¢des analiticas.

A CPC classifica os produtos com base nas caracteristicas fisicas dos bens ou na natureza dos servigos pres-
tados. Ela foi desenvolvida visando aperfeicoar a harmonizacao entre os varios campos das estatisticas economicas e
correlatas e para fortalecer o papel das contas nacionais como um instrumento de coordenacdo das estatisticas eco-
nomicas. Tal classificacdo fornece a base comum para recompilar estatisticas basicas de classifica¢des originais em
uma classificagido padrio para uso analitico.

A versdo original da CPC, também denominada CPC provisoéria, foi elaborada e publicada pela Comisséo
de Estatisticas da ONU em 1989. Posteriormente, foram editadas as versdes CPC Ver. 1 (1997), a CPC Ver. 1.1 (2002), a
CPC Ver. 2 (2008) e, por fim, a versdo atualmente vigente, a CPC Ver. 2.1, publicada em 2015. De acordo com United
Nations (2015), a atual organizacdo apresenta cinco niveis hierarquicos, conforme descrito no quadro 3.

QUADRO 3
Organizagao hierarquica do CPC versao 2.1

Nome Numero de grupamentos Identificacdo
Secido Primeiro 10 Cédigo numérico de um digito
Divisdo Segundo 71 Coédigo numérico de dois digitos
Grupo Terceiro 329 Codigo numérico de trés digitos
Classe Quarto 1.299 Cédigo numérico de quatro digitos
Subclasse Quinto 2.887 Codigo numérico de cinco digitos

Fonte: United Nations (2015).
Elaboragéo do autor.

No que concerne aos bens transportaveis, existe uma relacdo muito préxima entre a CPC e o SH, visto que as
subclasses da CPC nas secdes de 0 a 4 geralmente constituem agrupamentos e rearranjos de categorias completas do
SH 2012. Como resultado, o total de 1.617 subclasses da CPC foram definidas, utilizando como estruturas de construcao,
aproximadamente, 5 mil titulos e subtitulos do SH 2012.

A CPC e a ISIC sdo classificacdes de uso geral, sendo que a ISIC representa o lado da atividade econémica de
ambas as classificagdes inter-relacionadas. Cada subclasse do CPC consiste em bens ou servicos que geralmente sdo
produzidos em uma ou mais classes especificas do ISIC revisao 4.

4.4 SH

O HS ou SH é o método internacional de classificacdo de mercadorias, baseado na estrutura de codigos e descrigdes,
empregado por mais de duzentos paises e mantido sob gestdo da Organizagdo Mundial de Aduanas (OMA). Ele foi
idealizado para promover o desenvolvimento do comércio internacional facilitando as negociagdes comerciais inter-
fronteiras e a defini¢io das tarifas de fretes, assim como para aprimorar a coleta, a comparacio e a analise das estatis-
ticas do comércio exterior, dos meios de transporte de mercadorias e de outras informagdes utilizadas pelos diversos
intervenientes no comércio internacional.

Em 14 de junho de 1983, o Conselho de Cooperagao Aduaneira (CCA), 6rgiao da OMA, aprovou a Convencao
Internacional sobre o SH. No dia 1° de janeiro de 1988, o SH passou a vigorar em ambito internacional. O Brasil aderiu
a Convengao Internacional em 31 de outubro de 1986, entretanto, passou a utilizar o SH apenas em 1989.

A composi¢do dos codigos do SH permite que sejam atendidas as especificidades dos produtos, tais como
origem, matéria constitutiva e aplicacdo, em ordenamento numérico légico, crescente e de acordo com o nivel de
sofisticagdo das mercadorias. O nivel de sofisticacdo da mercadoria representa a intensidade de participa¢do humana
na criacdo do bem. Por esse motivo, no primeiro capitulo do SH estéo classificados os animais vivos e, no tltimo,
as obras de arte.
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A nomenclatura do SH é expressa por seis digitos representando a classificacdo de determinada mercadoria
ou de uma cesta de mercadorias semelhantes. Os dois primeiros digitos do cédigo SH indicam o capitulo no qual
a mercadoria esta classificada. Os terceiro e quarto digitos expressam a posi¢do da mercadoria dentro do capitulo.
O quinto digito indica a subposicao simples, de primeiro nivel ou “de um travessao”. Por fim, o sexto digito representa
a subposicéo composta, de segundo nivel ou “de dois travessdes”, conforme descrito no quadro 4.

QUADRO 4
Organizacao hierarquica do SH 2017

Nome Numero de grupamentos Identificacdo
Secdo Primeiro 21 Cdodigo em algarismos romanos
Capitulo Segundo 96 Cédigo numérico de dois digitos
Posi¢io Terceiro 1.222 Cédigo numérico de quatro digitos
Subposicdo | Quarto 5.387 Codigo numérico de seis digitos

Fonte: World Customs Organization (2013).
Elaboragéo do autor.

Conforme World Customs Organization (2013), o SH vigente remete a versio 2017, estruturada com 21 segdes,
96 capitulos,* 1.222 posi¢des e 5.387 subposi¢des, além das notas de se¢do, de capitulo e de subposicao. O SH é um sis-
tema coerente e uniforme que assegura que cada mercadoria corresponda a uma tnica classificagio, de forma simples
e inequivoca, além de possibilitar o enquadramento na nomenclatura de todo e qualquer produto que exista ou venha
a existir no mercado mundial.

Para facilitar a compreensdo e o enquadramento de uma mercadoria no SH, devem ser seguidas seis regras
gerais de interpretacdo do SH, duas regras gerais complementares e, subsidiariamente, Notas Explicativas do SH
(NESH), as quais fornecem esclarecimentos e interpretam o SH determinando, detalhadamente, o alcance e o conteido
da nomenclatura.

4.5 BEC

A BEC é, essencialmente, a classificagdo de produtos agregados por grandes categorias econémicas organizada em fun-
c¢éo do tipo de uso final ao qual os bens e servicos sdo destinados no comércio internacional. A BEC esta harmonizada
com a SITC, o HS, ISIC e a CPC. A vantagem comparativa da BEC em relacdo as demais classificacdo de mercadorias
esta na sua abordagem pela 6tica da demanda, classificando os produtos em funcdo de sua categoria de uso final.
E utilizada para diversas aplicacdes analiticas, possibilitando identificar a integracio relativa de economias por meio
de cadeias de valor globais, assim como para aplica¢des estatisticas, utilizando o fluxo de mercadorias para auxiliar a
mensuracio, por exemplo, do produto interno bruto (PIB).

Em 1965, a Comissao de Estatistica da ONU recomendou que os dados sobre o comércio internacional de mer-
cadorias fossem compilados e analisados por grandes categorias econdmicas de modo a complementar os dados de
importagdes e exportacgdes, assim como estabelecer uma nova classificacdo de produtos para atender as especificidades
do Sistema de Contas Nacionais (SCN).

A versdo original da BEC foi publicada em 1971. Em 1976, foi publicada a revisdo 2, seguida pela revisdo 3, em
1986, e a revisdo 4, em 2003. A versdo vigente, a BEC revisdo 5, foi publicada em 2018 e passou a incluir servigos, de
modo que se refere a produtos para representar o conjunto de bens e servicos. De acordo com United Nations (2018), o
sistema de codificacido da BEC é hierarquico e puramente decimal. A classificacdo consiste em seis niveis, conforme
descrito na figura 1, ou seja, o primeiro nivel corresponde a dimensao das grandes categorias econdmicas (com oito
categorias), o segundo nivel corresponde a dimensao do produto (com duas categorias), o terceiro nivel, a dimensdo
de uso final no SCN (com trés categorias), o quarto, a dimenséo do processamento (com duas categorias), o quinto
nivel corresponde a dimenséo de especificagdo (com duas categorias) e, por fim, o sexto e tltimo nivel diz respeito a
dimensao de durabilidade (com duas categorias).

4. Na verdade, 96 capitulos s@o utilizados. O capitulo 77 encontra-se em branco, reservado para eventual utilizacdo futura. Os capitulos 98 e 99
também estdo em branco, destinados para usos especiais pelas partes contratantes. O Brasil, por exemplo, utiliza o capitulo 99 para registrar
operacdes especiais referentes a exportacao.



FIGURA 1
Relacionamentos na BEC revisao 5

1) Alimentos, bebidas agricultura e catering 5) Equipamentos de transporte e servicos de viagens
2) Energia, mineracdo, metais basicos e produtos quimicos 6) TIC, negécios, financas e midia

3) Construgao, habitacdo, eletrodomésticos e moveis 7) Saude, esportes, atividades culturais e educagao
4) Téxtil, vestuario, calcados e joalheria 8) Governo e outros

1) Grandes categorias econdmicas

2) Dimensao de produto Servigos

. ~ . Formagao
3) Dimensao uso final no Consumo brutagde Consumo Consumo Consumo

Sistema de Contas Nacionais intermediario X . final intermediario final
capital fixo

4) Dimensao de processamento Primario Processado Primario Processado
I I T O

5) Dimensao de especificacao Genérico Especifico Genérico Especifico Genérico Especifico

6) Dimensao de durabilidade Duravel Nao duravel Duravel N&o duravel

Fonte: United Nations (2018).

Cada produto na BEC é identificado por codigos de seis digitos, e cada um indica a categoria na respectiva di-
mensdo. Por vezes, no codigo de seis digitos, utiliza-se o digito zero para indicar a néo aplicabilidade de determinada
dimenséio, de acordo com a sua respectiva posi¢ao hierarquica. Por exemplo, no cédigo 211100, o quinto e sexto digitos
indicados pelo zero significam que néo se aplicam as dimensdes especificacio e durabilidade para o bem em questio.

As descricoes das categorias da dimensdo grandes categorias economicas na BEC revisao 5 sdo derivadas das
divisdes da ISIC e seus produtos correspondentes ao SH (para bens) e CPC (para servicos). Considerando que o CPC
também inclui mercadorias, a correspondéncia da BEC com o SH é preferida para a classifica¢do de bens, uma vez que
o SH fornece mais detalhes. A relacdo da BEC revisdo 5 com o ISIC revisao 4 deve ser entendida como uma corres-
pondéncia entre os setores econdmicos (ISIC) e os bens e servicos (BEC) que eles normalmente produzem. O quadro 5
apresenta a distribuicdo vigente para as oito categorias da dimenséo grandes categorias econdmicas da BEC e seus
respectivos correspondentes para os servicos da CPC e para os bens do SH.

QUADRO 5
Distribuicao dos servicos da CPC e dos bens do SH pelas oito categorias da dimensiao grandes categorias
econdémicas da BEC

. .. CPC
Grandes categorias econémicas - BEC .
servicos
Categoria 1 Agricultura, silvicultura, pesca, alimentos, bebidas, tabaco 178 972
. Mineracdo, pedreiras, refinaria, combustiveis, produtos quimicos,
Categoria 2 . ) i 75 983
eletricidade, agua, tratamento de residuos
. Construcéo, madeira, vidro, pedra, metais basicos, habitacdo, apare-
Categoria 3 L. L. 224 1.313
lhos elétricos, moveis
Categoria 4 Téxtil, vestuario, sapatos, joias, couro 88 895
Categoria 5 Equipamento e servicos de transporte, viagens, servigos postais 136 180
. Tecnologias de informacéo e comunicagao (TIC), midia, computado-
Categoria 6 X . . 289 441
res, servicos comerciais e financeiros
Categoria 7 Saude, produtos farmacéuticos, educagéo, cultura, esporte 126 178
Categoria 8 Governo, militar e outros 168 139
Total Todos os produtos 1.284 5.101

Fonte: United Nations (2018).
Elaboragéo do autor.
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5 CORRESPONDENCIA ENTRE AS CLASSIFICACOES INTERNACIONAIS

As classificacdes internacionais de mercadorias descritas acima foram desenvolvidas apresentando diferentes niveis de
detalhamento e distintos critérios de classificacdo. Tais caracteristicas viabilizam a identificacdo e a compilagdo
de informagdes organizadas de forma internacionalmente consistente, harmonizada e apropriadas para atender as
mais diversas finalidades, tais como: alfandegarias, estatisticas, analiticas e, até mesmo, em negocia¢des comerciais.

Tanto a natureza complexa dos tramites alfandegarios quanto a dos usos estatisticos demandam a existéncia
de classificacoes detalhadas de mercadorias de acordo com suas proprias peculiaridades. O sistema SH, por exemplo,
fornece informacdes com nivel de detalhamento necessario aos tramites alfandegarios por utilizar uma nomenclatura
baseada na natureza da mercadoria. No entanto, para fins analiticos, esse tipo de organizacao dos bens ndo é a mais
apropriada. Para realizar analises econdmicas e/ou estatisticas, a SITC é a classificacdo de mercadorias mais adequada
por considerar, entre outros fatores, as etapas do processo de produgio.

A CPC é utilizada no estudo detalhado de transacoes de produtos (bens e servigos), servindo para fins estatis-
ticos e analiticos no SCN. Pode ser utilizada como base para o desenvolvimento de listas especificas de bens e servicos
para pesquisas de estatistica de precos ou de setores especificos da economia. A BEC, por seu turno, agrupa as grandes
classes economicas de bens, estabelecendo o tipo de uso final ao qual serdo destinados os bens e servi¢os no comérecio,
servindo para fins estatisticos e analiticos no SCN. A ISIC classifica o tipo de atividade econdémica de acordo com a
principal industria de origem dos produtos, sendo utilizada para fins estatisticos e analiticos no balango de pagamentos
e no SCN. As distintas formas de abordagem e os principais usos das classifica¢des internacionais descritas podem ser
resumidos conforme descrito em United Nations (2011) e apresentado na figura 2.

FIGURA 2
Relacionamento entre as diferentes classificacdes internacionais

Classificagdo de
atividade econdémica

< > <

Classificagdo de produto

v

Utilizado principalmente pela producdo Utilizado principalmente pelo comércio de mercadorias

< > <

ISIC CPC' e SITC =—  BEC

v

Para analises de mercado

Para coleta de dados e analises

Fonte: United Nations (2011).
Nota: ! Inclui servigos.

6 CLASSIFICACOES NACIONAIS

6.1 CUCI

A CUCI é a versao brasileira da SITC, correspondendo, simplesmente, a versdo traduzida para o portugués da SITC, apre-
sentando exatamente a mesma estrutura organizacional e hierarquica que foi descrita acima no tépico da SITC.

6.2 CNAE

A CNAE ¢ oficialmente adotada no Brasil pelo Sistema Estatistico Nacional, para a producéo de estatisticas por tipo
de atividade econdmica, e pela administracdo publica, visando a identificacdo da atividade econoémica em cadastros e
registros de pessoa juridica. Ela corresponde a base padronizada capaz de prover a coleta, andlise e disseminacio das
estatisticas relativas a atividade econdémica, de modo a permitir a sua comparabilidade entre as estatisticas econémicas
provenientes de distintas fontes nacionais, assim como das estatisticas do Brasil na esfera internacional.



Segundo IBGE (2020b), as classificacdes de atividades econdmicas sdo construidas para organizar as informa-
cdes das unidades de produ¢ido com o objetivo de produzir estatisticas dos fendomenos derivados da participacdo dessas
unidades no contexto econémico. Elas sdo utilizadas para classificar as unidades de producgao conforme a atividade
que desenvolvem, em categorias definidas como segmentos homogéneos quanto a similaridade de fung¢des produtivas
(insumos, tecnologia e processos), caracteristicas dos bens e servigos e a finalidade de uso.

A implementagdo da CNAE no dmbito da administragio publica ocorreu em 1995 nos 6rgaos federais e, a partir
de 1998, foi ampliada para 6rgaos estaduais e municipais. Com isso, teve inicio uma nova era na gestdo das classificagdes
e dos registros administrativos no Brasil, com o pais assumindo, mediante organismos internacionais multilaterais, o
compromisso de padronizagio nacional e de harmonizacédo internacional. Para tanto, foi criada, pelo Decreto n® 1.264, de
11 de outubro de 1994, a Comisséo Nacional de Classificacio (CONCLA), com o propdsito de estabelecer normas e padronizar
as classificagoes e tabelas de codigos usadas no sistema estatistico e nos cadastros e registros da administracdo publica.

Em 2002, foi apresentada e implantada a versdo CNAE 1.0 no Brasil, devidamente harmonizada com a versao
3.1 daISIC. Ampla revisdo recente foi realizada em 2007 e resultou na versdo CNAE 2.0, atualizada mediante mudancas
ocorridas na estrutura e composicdo da economia brasileira e sincronizada com as altera¢des introduzidas pela ISIC
revisdo 4. A atual versdo vigente, a CNAE 2.3, apresenta cinco niveis hierarquicos e esta estruturada em 21 seg¢des,
87 divisdes, 285 grupos, 673 classes e 1.301 subclasses, conforme descrito no quadro 6. O quadro 7, por sua vez, mostra
a estrutura hierarquica da CNAE 2.3 para uma atividade econdémica da industria extrativa mineral.

QUADRO 6
Organizacio hierarquica da CNAE 2.3

Nome | Nivel | Numero de grupamentos | Identificacdo
Secdo Primeiro 21 Cddigo alfabético de um digito
Divisdo Segundo 87 Cédigo numérico de dois digitos
Grupo Terceiro 285 Cdédigo numérico de trés digitos
Classe Quarto 673 Cédigo numérico de quatro digitos + DV
Subclasse Quinto 1.301 Cédigo numérico de sete digitos (incluindo o DV)

Fonte: IBGE (2020b).
Obs.: DV - digito verificador.

QUADRO 7
Exemplo da estrutura detalhada da CNAE-Subclasses 2.3 para uma atividade da induastria extrativa mineral

Coédigos

Denominacao

B - - - - Industrias extrativas

- 08 - - - Extracio de minerais nao metalicos

- - 08.1 - - Extracao de pedra, areia e argila

- - - 08.10-0 | - Extracao de pedra, areia e argila

- - - - 0810-0/01 | Extracdo de arddsia e beneficiamento associado

- - - - 0810-0/02 | Extragéo de granito e beneficiamento associado

- - - - 0810-0/03 | Extragio de marmore e beneficiamento associado

- - - - 0810-0/04 | Extragao de calcario e dolomita e beneficiamento associado

- - - - 0810-0/05 | Extracdo de gesso e caulim

- - - - 0810-0/06 | Extracao de areia, cascalho ou pedregulho e beneficiamento associado

- - - - 0810-0/07 | Extracao de argila e beneficiamento associado

- - - - 0810-0/08 | Extragéo de saibro e beneficiamento associado

- - - - 0810-0/09 | Extragéo de basalto e beneficiamento associado

- - - - 0810-0/10 | Beneficiamento de gesso e caulim associado a extracao

Extragao e britamento de pedras e outros materiais para construgao e
- - - - 0810-0/99

beneficiamento associado

Fonte: CNAE/IBGE. Disponivel em: <https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?view=estrutura>.
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O modelo de codificagdo da CNAE é misto, composto por cddigo alfabético (uma letra) para indicar o primeiro
nivel hierarquico da classificacdo, denominado secéo. Os demais niveis de agregacao séo formados por cédigos numé-
ricos, apresentando a seguinte sequéncia hierarquica: divisdo, grupo, classe e subclasse.

O sistema de codificagdo da CNAE, por sua vez, é integrado. A partir do segundo nivel (divisao), o codigo
de cada nivel de grupamento subsequente incorpora o do nivel anterior. Ou seja, o c6digo da subclasse (sete digitos)
incorpora o codigo da respectiva classe (quatro digitos mais digito verificador), que, por sua vez, incorpora o codigo
do respectivo grupo (trés digitos), e este, o da divisao (dois digitos) a que pertence.

O nivel das classes da CNAE é representado por um coédigo de quatro digitos, acompanhado pelo quinto digito,
0 DV. Segundo o IBGE, o DV tem por finalidade garantir a consisténcia da chave numérica, especialmente nos casos de
autoclassificacdo, pratica adotada em varios formularios que alimentam cadastros da administragao publica. O quinto
nivel hierarquico, o das subclasses da CNAE, é o que apresenta o maior nivel de detalhamento de informacdes sobre as
atividades economicas. A subclasse é composta por sete digitos e destina-se ao uso exclusivo da administragdo publica.
Na defini¢ao das subclasses, o IBGE destaca que o objetivo de prover os cadastros de pessoa juridica da administracio
publica com a identificacdo mais detalhada da atividade econdmica sobrepde-se aos critérios de definigio das categorias
de classificacdo de atividades econémicas para fins estatisticos.

A estrutura de codigos da CNAE ¢é decimal. Usualmente, o digito 9 é utilizado para categorias com especifica-
¢des genéricas (outras atividades; atividades néo especificadas anteriormente) que reunam atividades que néo foram
discriminadas individualmente em nenhuma categoria anterior. Ja o digito 0 ao final de cada cddigo € utilizado nos casos
em que o grupo, a classe ou a subclasse nao acrescentam qualquer informacio adicional em relagdo ao nivel anterior.

O compromisso da CNAE com a harmonizacéo internacional reflete-se na ado¢io da mesma estrutura, principios,
regras e defini¢cdes da ISIC. O padrao de relacionamento é determinado nos dois primeiros niveis hierarquicos — se¢des
e divisdes — nos quais a CNAE adota identicamente a estrutura da ISIC, inclusive na definicdo dos cédigos. No que
diz respeito aos dois niveis seguintes — grupos e classes —, a CNAE utiliza-se de maior detalhamento sempre que for
necessario refletir a estrutura da economia brasileira, em principio possibilitando a reconstituicio das categorias da
classificacdo internacional.

O IBGE faz ressalva importante ao esclarecer que a classificacdo de atividades econémicas organiza as uni-
dades de producio; e as classificacoes de produtos ordena as transac¢des de consumo intermediério, consumo final,
formacao de capital e os fluxos de importacio e exportagdo de mercadorias e servigos. O instituto aponta que nao é
possivel estabelecer a relagdo um por um na correspondéncia entre atividades e produtos, uma vez que a classificagiao
de atividades econdmicas, mesmo no detalhe maior, nio se destina a medir a producédo de produtos, papel exclusivo
das classificacoes de produtos. Todavia, as classificacdes de produtos, mesmo quando organizadas por principios
distintos dos da atividade economica de origem, consideram a origem da producéo, permitindo, assim, estabelecer a
correspondéncia entre as classificacoes de atividades e de produtos.

6.3 ProdList-Industria

O documento que dispde das informacdes mais relevantes para a construgéo da matriz de relacionamentos é IBGE (2020c¢).
Visando atender a producéo de estatisticas de produtos, o IBGE desenvolveu a nomenclatura detalhada de produtos (bens
e servicos) para aplicacdo em pesquisas, denominada Lista de Produtos (ProdList). No que concerne as mercadorias, a
ProdList esta devidamente harmonizada com a NCM. Atualmente, a ProdList abrange os produtos agropecuarios e
da pesca (ProdList-Agro/Pesca), os produtos da industria extrativa e de transformacéo (ProdList-Industria), os produtos das
atividades de construg¢ao (ProdList-Construgao) e os produtos de atividades de servicos selecionados (ProdList-Servicos).

A ProdList-Industria é a nomenclatura detalhada de produtos (bens e servicos industriais) investigados pela
PIA-Produto® do IBGE. Elaborada a partir da CNAE, a ProdList-Industria estabelece a correspondéncia entre os bens
industriais e os codigos NCMs, além de estar harmonizada com a CPC da UNSTAT. Seu principal objetivo é proporcionar
a referéncia comum para as especificagdes de produtos industriais em pesquisas que abordem a produg¢io industrial
nacional realizadas pelo IBGE ou por outras entidades, garantindo a articulacio e correspondéncia dessas fontes entre
si e com as estatisticas dos fluxos de comércio exterior, tanto para a importacdo como para a exportacao. Ela adota

5. A PIA-Produto investiga informacdes referentes aos bens e servi¢os produzidos pela industria nacional, tendo como unidade de investigacao a
unidade local produtiva industrial das empresas industriais formalmente constituidas. A amostra da pesquisa é composta pelas unidades locais
industriais das empresas com trinta ou mais pessoas ocupadas e inclui, também, as empresas que apresentam receita liquida de vendas superior
a um determinado valor atualizado anualmente. A pesquisa divulga, para cada produto, a quantidade produzida, a quantidade vendida, a receita
liquida de vendas, o valor bruto da producéo e o numero de unidades locais que o informaram. A periodicidade da pesquisa é anual e sua abran-
géncia geografica é nacional.



o sistema de c6digos numéricos representado por oito digitos, com a seguinte estrutura: os quatro primeiros digitos
correspondem aos da classe CNAE 2.3 de predominancia; o quinto digito indica a correspondéncia com a CNAE 2.3
(por convencio, utiliza-se o algarismo 2 para os produtos e o algarismo 9 para os servicos industriais); e os ultimos
trés digitos perfazem uma sequéncia numérica para o ordenamento alfabético das mercadorias nas respectivas clas-
ses.® Como exemplo, o quadro 8 mostra a estrutura da ProdList-Inddstria para uma atividade econémica da industria
extrativa mineral.

QUADRO 8
Exemplo da estrutura detalhada da ProdList-Industria 2019 para uma atividade da industria extrativa mineral

CNAE 07.24-3 Extracdo de minério de metais preciosos

Minérios de metais preciosos e seus concentrados, n.e.,
0724.2010 t 2616.90
em bruto
0724.2020 Minérios de ouro e seus concentrados, em bruto t 2616.90
0724.2030 Minérios de prata e seus concentrados, em bruto t 2616.10
0724.9010 Servico de beneficiamento de minérios de metais preciosos,
' associado ou em continuacdo a extragio
0724.9020 Servico de extracdo de minérios de metais preciosos - -

Fonte: IBGE (2020c).

Alguns coédigos ProdList-Industria apresentam em sua descricdo a abreviatura néo especificados (n.e). Tais c6-
digos correspondem a produtos que possuem origem preponderante na classe CNAE em questio e que nio estdo com-
preendidos nas descri¢oes de produtos individualizados associados a essa classe ou a grupos de produtos da mesma
classe, listados anteriormente. Foi arbitrado que a categoria dos nédo especificados sera destinada a agregar o conjunto
de produtos cuja produgdo, individualmente, ndo represente peso suficiente dentro da classe de atividade econémica
para justificar sua identificacdo como uma categoria especifica de produto.

Para a manutengao da ProdList-Industria, o IBGE atua em estreita colaboragdo com os 6rgios governamentais
que lidam com classificacdes de mercadorias e com as entidades e associagdes representativas dos diversos setores
da industria nacional. Como rotina de manutengéo, a Lista de Produtos da ProdList-Industria é atualizada sistemati-
camente a cada trés anos para incorporar novos produtos que constantemente surgem no mercado. Nas revisdes sdo
consideradas as atualizacoes da NCM e os resultados da PIA-Produto.

A PIA-Produto é a principal fonte de informacéo para a atualizacio da ProdList-Inddstria. Quando o produtor
informante da pesquisa ndo consegue identificar o seu produto nas descri¢cdes da ProdList-Industria, devera reporta-lo
como “novo” produto ao IBGE. Ao ser notificado sobre cada provavel “novo” produto, durante a fase de apuragio dos
dados coletados para a PIA-Produto, o instituto adota os seguintes procedimentos: i) analise da importancia/relevancia
econdmica do “novo” produto; ii) frequéncia do fluxo de comercializacéo; iii) avaliagdo da associacio empresarial do
setor; e iv) perspectiva de aumento da produgio do “novo” produto (se for o caso). Uma vez realizados tais procedimen-
tos, o IBGE se manifestara sobre a necessidade de inclusdo desse “novo” produto ou alteracdo de cddigos ou do texto
da descri¢do ProdList-Industria ja existentes.

De modo geral, as rotinas de manutencdo dos coédigos ProdList-Industria preveem cinco procedimentos de
atualizagdo: i) incluséo, para “novos” produtos/servigos que néo foram contemplados nas listas anteriores; ii) agregagao,
para produtos com descri¢cdes muito detalhadas, com especificacdes que dificultam sua identificagéo, para produtos
que perderam sua representatividade econdmica ou para produtos que possuam descri¢des duplicadas; iii) alteracoes
da descricdo, com o intuito de aperfeicoamento ou corregio da grafia, visando melhorar e/ou ajustar o contetido e a
sua melhor compreensdo. Nessas situagdes, sdo preservados os codigos de origem; iv) alteracdes de contetido, que
perfazem a alteragdo da abrangéncia do conteudo. Nesses casos, sio modificados os codigos de origem; e v) alteracdes
de informacoes vinculadas, as quais compreendem modificacdes da unidade de medida adotada como padrao ou das
correspondéncias com outros sistemas de classifica¢ido com os quais a ProdList-Industria esta articulada. A manutencéo
e a gestdo da ProdList-Industria ficam sob a responsabilidade do IBGE.

6. Segundo o IBGE, essa regra é valida para grande parte dos produtos compreendidos pelas classes CNAE. No entanto, para alguns casos, os pro-
dutos estdo dispostos fora da ordem alfabética devido a pequenos ajustes na descri¢do com a manutencdo da chave numeérica do cédigo original.
Esse procedimento permite garantir a comparabilidade desses produtos nas séries historicas.
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6.4 NCM

A NCM é o sistema ordenado que permite, pela aplicacdo de regras e procedimentos proprios,’ a categorizagdo de mer-
cadorias por meio de um cddigo numérico e descrigio atribuidos para cada produto. Ela corresponde a nomenclatura
regional de mercadorias utilizada comumente desde 1995 em todas as operagdes de comércio exterior, envolvendo os
paises-membros do Mercosul. Os idiomas oficiais da NCM sdo o portugués e o espanhol.

Conforme previsto no Tratado de Assungio, os Estados-partes do Mercosul adotaram a Tarifa Externa Comum
(TEC), estabelecendo aliquotas comuns do Imposto de Importacéo incidentes sobre mercadorias discriminadas na lista
de NCM. A TEC foi aprovada pelo Decreto n® 1.343, de 23 de dezembro de 1994, substituindo a antiga Tarifa Aduaneira
do Brasil (TAB), e entrou em vigor em 1° de janeiro de 1995. A implementagdo da TEC condicionou os Estados-partes
a adotarem niveis tarifarios homogéneos nas importacdes, incentivando a competitividade e dificultando a formacao
de oligopdlios ou de reservas de mercado.

A NCM ¢ primordial para a determinacéo dos tributos envolvidos nas operacdes de comércio exterior, de
saida de produtos industrializados e no 4&mbito do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias
e Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) nos estados. A lista
de NCM ¢ utilizada na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI)® para estabelecer as
aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e dos ex-tarifarios da TIPI.

Além da aplicagio na area tributaria, a NCM é utilizada como base para o estabelecimento de direitos de defesa
comercial, na valoracdo aduaneira, na identificacdo de mercadorias para efeitos de regimes aduaneiros especiais, de
tratamentos administrativos, de licenca de importacdo, na geracao de dados estatisticos de importacédo e exportacao,
entre outros. A estrutura de codificacdo da NCM é composta pelo sistema hierarquico de cédigos representado por
oito digitos numéricos, com a configuragio descrita no quadro 9.

QUADRO 9
Organizacio hierarquica da NCM 2020

Secdo Cédigo em algarismos romanos

Capitulo

Primeiro

97

Cédigo numérico dos dois primeiros digitos

Posicio Segundo 942 Cédigo numérico dos quatro primeiros digitos
Subposicio Terceiro 2.610 Cédigo numérico do quinto e sexto digitos
Item Quarto 909 Cédigo numérico do sétimo digito

Subitem Quinto 10.301 Codigo numérico do oitavo digito

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (Secex) do Ministério da Economia.
Elaboragéo do autor.

Os seis primeiros digitos da NCM seguem, por convencdo internacional, o SH, e os sétimo e oitavo digitos sdo
definidos pelo Mercosul. A lista atualizada de co6digos NCM, relacionada na Resolu¢do do Comité Executivo de Gestdo
(Gecex) n°® 127, de 24 de dezembro de 2020 (publicada no Diario Oficial da Unido de 29 de dezembro de 2020), apresenta
9.537° itens distribuidos em 21 sec¢des e 97 capitulos. Como exemplo, o quadro 10 mostra a estrutura hierarquica da
NCM para uma mercadoria da indudstria extrativa mineral.

7. A classificagdo das mercadorias na NCM ¢é realizada com base em seis regras gerais para interpretagao do SH e outras duas regras gerais complementares.
8. A TIPI entrou em vigor a partir de 12 de janeiro de 1997 por for¢a do Decreto n® 2.092/1996.

9. A lista completa de NCM apresenta 13.112 codigos de oito digitos (subitens). No entanto, de acordo com Brasil (2020), a quantidade de NCM ativas

nesta atualizacdo sdo de 9.537 codigos de 8 digitos (subitens), além de mais outras 19 posi¢des reservadas para as operagodes especiais (NCM 9999.
XXXX para transagdes especiais, consumo de bordo e reexportagdo).



QUADRO 10
Exemplo da estrutura detalhada da NCM para uma mercadoria da induastria extrativa mineral

Subposicao - | Subposigéo -

Capitulo | Posicdo Item Subitem Descricao

12 nivel 2° nivel

26 - - - - - Minérios, escorias e cinzas

Minérios de ferro e seus concentrados,
- 26.01 - - - - incluindo as piritas de ferro ustuladas
(cinzas de piritas)

Minérios de ferro e seus concentrados,
- - 26.01.1 - - - exceto as piritas de ferro ustuladas
(cinzas de piritas)

- - - 26.01.12 - - Aglomerados

Aglomerados por processo de peletizagio,
- - - - 26.01.12.1 - de didmetro igual ou superior a 8 mm,
mas nao superior a 18 mm

Minérios de ferro e seus concentrados,
exceto as piritas de ferro ustuladas (cinzas
- - - - - 26011210 de piritas), aglomerados por processo de
peletizagio, de didmetro superior ou igual

a 8 mm e inferior ou igual a 18 mm

Fonte: Resolucio n® 52, de 17 junho 2020, do Gecex. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/kujrw0tzc2mb/content/
id/22192316/d01-2016-12-16-resolucao-n-125-de-15-de-dezembro-de-2016-22192220>.
Obs.: TEC atualizada até a Resolugdo Gecex n® 52, de 17 de junho de 2020.

A codificacdo das mercadorias esta ordenada sistematicamente na NCM, a priori, de forma progressiva, em
funcéo do seu grau de elaboracéo, que indica a intensidade de participagdo do homem na laboracéo/beneficiamento
da mercadoria. Portanto, de modo geral, quanto maior for o grau de elaboracdo da mercadoria, mais elevado sera o
numero do capitulo em que estaréa classificada.

O sequenciamento dos c6digos NCM tem inicio pelos animais vivos, passando por matérias-primas, produtos
semiacabados, produtos acabados e finalizando com as obras de arte. Toda e qualquer mercadoria que circula licitamente
no Brasil apresenta o c6digo NCM, o qual deve ser informado no preenchimento da Nota Fiscal Eletrénica (NF-e), bem
como nos documentos exigidos nas transacoes de comércio exterior.

6.5 CGCE

A CGCE é a alternativa de agregacio das informacdes estatisticas sobre os bens, tanto para fins de analise nas Contas
Nacionais, como para a divulgacdo das estatisticas industriais. Ela é a versao brasileira sintética da BEC e esta, por-
tanto, devidamente harmonizada com esta; porém, apresentando certas adaptacdes.

A UNSTAT recomenda o uso das categorias da BEC, assim como a sua associacdo com as categorias do SCN, para
todas as mercadorias transacionadas no comércio exterior, o que possibilita a sua comparagao estatistica internacionalmente.
No entanto, faz ressalva de que nao ha inteng¢io de interferir ou substituir qualquer classificagdo que se apresente mais
compativel com o sistema estatistico interno dos paises, embora estes possam optar por utilizar a BEC como complemento
as classificacdes existentes. Portanto, visando a proceder a internalizacdo da BEC no Brasil, foi elaborada a CGCE, como
resultado do trabalho conjunto da Coordenacéao das Estatisticas Economicas e Classificagdes do IBGE com a Coordenagao
de Industria (Coind) e Coordenagio de Contas Nacionais (Conac), além da participacdo do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC). Embora orientada originalmente pelas recomendacdes da BEC, a CGCE foi elaborada
como estrutura hierarquizada a partir da agregacio dos produtos descritos e codificados na (ProdList-Industria).

IBGE (2013) enfatiza que os dados geralmente sdo organizados segundo dois tipos de sistemas de classificacdo: de
atividades econdmicas e de bens e servigos. No entanto, formas alternativas sdo demandadas para a elaboracio de analises
estatisticas e para a compilacio dos resultados apurados em pesquisas regulares do IBGE. Visando atender tais propositos,
durante a elaboracdo da CGCE, foi priorizada a reorganizacio das informacdes aplicadas na ProdList-Indudstria, tanto para
fins de analise quanto para a compila¢ido dos dados estatisticos, tendo adotado como critério (ou principio) a ordenacéo dos
produtos conforme recomendacdes da BEC.
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A Secex, a época subordinada ao MDIC, publicou a Nota Metodolégica Deaex'’/Secex/CGET n® 001/2016,
que propos e justificou adaptacdes realizadas numa versdo propria da classificacio CGCE/Secex com vistas a atender
necessidades especificas na categorizacdo de mercadorias e na analise do comércio exterior, ndo contempladas na
CGCE/IBGE. Conforme enunciado na conclusido da nota, a inica particularidade da classificacdo da CGCE/Secex em
relacdo a do CGCE/IBGE ¢ a distingdo da categoria 4 — Combustiveis e Lubrificantes, que inclui combustiveis basicos,
como petroéleo, e elaborados, como gasolina. Tal especificidade se deve a importancia dos combustiveis no comércio
internacional. Para estabelecer as correspondéncias entre a CGCE/Secex e a NCM, foram consideradas as correlac¢des
entre CGCE/IBGE e NCM e a tabela de correlacdo entre a BEC revisdo 4 e o Sistema SH 2007. A organizacéo hierarquica
da CGCE/Secex atualmente vigente, compilada na matriz de relacionamentos, apresenta trés niveis, subdivididos em
diversas categorias, conforme apresentado no quadro 11.

QUADRO 11
Organizacio hierarquica da CGCE/Secex
Nivel Categorias Identificagio
Primeiro 5 Cédigo numérico de um digito
Segundo 13 Cédigo numérico dos dois digitos
Terceiro 19 Cédigo numérico dos trés digitos

Fonte: Secex, 2016.
Elaboragéo do autor.

Por fim, de modo analogo a representacao do relacionamento estabelecido por United Nations (2011) para as
classificagdes internacionais, se pode replicar tal estrutura de correspondéncia para as classificagdes descritas adotadas
pelo Brasil, conforme demonstrado na figura 3.

FIGURA 3
Relacionamento entre as diferentes classificacdes nacionais selecionadas

Classificagdo de
atividade econémica

< > <

Classificagdo de produto

v

Utilizado principalmente pela producdo Utilizado principalmente pelo comércio de mercadorias

< > <

CNAE PRODLIST' e CUCI =— CGCE

v

Para analises de mercado

Para coleta de dados e analises

NCM

Fonte: United Nations (2011).
Elaboragio do autor.
Nota: ! Inclui mercadorias e servigos.

7 CLASSIFICAGOES E LISTAS COMPLEMENTARES

Nesta secdo, sdo descritas as listas e as classificagdes complementares que estdo harmonizadas com a classificacdo da
NCM e foram compiladas adicionalmente na matriz de relacionamentos.

10. Departamento de Estatistica e Apoio a Exportacao.

11. Coordenagdo-Geral de Estatistica.



7.1 SIT

Segundo a classificacio ISIC, existem quatro alternativas de agrupamento para a industria de transformagao quanto
a intensidade em tecnologia: alta, média-alta, média-baixa e baixa tecnologia. Ha ainda os produtos nio classificados
quanto a intensidade tecnolégica (NCIT), e os grupos se distinguem em razao dos diferentes niveis de utilizagio de
pesquisa e desenvolvimento (P&D) na atividade produtiva.

No Brasil, para o enquadramento das mercadorias, se utiliza a classificacio dos SIIT, a qual apresenta os seguintes
cddigos e descric¢des: i) 1000 - produtos da industria de transformacéo de alta tecnologia; ii) 2000 - produtos da inddstria
de transformagio de média-alta tecnologia; iii) 3000 - produtos da industria de transformacio de média-baixa tecnologia;
iv) 4000 - produtos da industria de transformacéo de baixa tecnologia; e v) 9000 - produtos NCIT.

A SIIT reflete indiretamente o grau de desenvolvimento da indudstria, ou seja, quanto maior o aporte da indds-
tria em tecnologia e P&D, maior sera o nivel de qualificagido dos trabalhadores e o valor agregado na produgio. Sdo
exemplos de produtos com alta tecnologia incorporada: aeronaves, equipamentos de informatica, produtos eletrénicos
e opticos e produtos farmoquimicos e farmacéuticos.

7.2 Fator agregado da NCM

O fator agregado da NCM ¢ a classificagdo propria da Secex para agrupar as NCM em funcio do grau de industrializacio
incorporado as mercadorias. Ele estrutura-se em dois niveis hierarquicos, conforme descrito no quadro 12.

QUADRO 12
Organizacao hierarquica do fator agregado

Produtos bésicos 01 Produtos basicos

02 Produtos semimanufaturados
Produtos industrializados

03 Produtos manufaturados
Operacdes especiais 04 Transacdes especiais

Fonte: Secex, 2016.
Elaboragéao do autor.

7.3 PPI

E a classificacio propria da Secex/ME para agrupar as NCM que representam as mercadorias importadas. O PPI se
divide em 475 categorias de produtos, e cada um deles é representado pelo c6digo numérico de quatro digitos e a res-
pectiva descricdo.

7.4 PPE

E a classificagdo propria da Secex/ME para agrupar as NCM que representam as mercadorias exportadas em 415 cate-
gorias de produtos. Similarmente a PPI, na PPE cada produto é representado pelo cddigo numérico de quatro digitos
e a respectiva descrigdo. Tanto para o caso da PPI quanto para o da PPE, as categorias foram estabelecidas de acordo
com os perfis distintos das pautas de importagdo e de exportacio, respectivamente. Portanto, quando determinada
mercadoria apresenta expressivo volume nas exportacdes, porém sem a mesma relevincia nas importagdes, se justifica
a criacdo de uma categoria especifica a mais na PPE (no caso da PPI, tal mercadoria se enquadra em uma categoria
genérica), e vice-versa.

Um exemplo seria o caso do comércio exterior de minério de ferro. O Brasil se destaca nas exportacdes
de minério de ferro; porém, registra volume inexpressivel nas importa¢des da mesma mercadoria. Na PPE, a NCM
26011210 - minérios de ferro e seus concentrados, exceto as piritas de ferro ustuladas (cinzas de piritas), aglomerados
por processo de pelotizacdo, de didmetro superior ou igual a 8 mm e inferior ou igual a 18 mm esté associada a categoria espe-
cifica 1258 - minérios de ferro e seus concentrados. Ja na PPI, a mesma NCM 26011210 est4 associado a categoria genérica
1990 - demais produtos basicos. Analogamente, o Brasil se destaca nas importagdes de fosfato de calcio; porém, registra
volume inexpressivel nas exportagdes do mesmo fosfato. Portanto, a NCM 25101010 - fosfatos de calcio naturais, ndo
moidos esta relacionada a categoria especifica da PPI 1267 - fosfatos de calcio e de aluminocalcicos e cré fosfatado. Ja na
PPE, a mesma NCM 25101010 est4 associada a categoria genérica 1990 - demais produtos bdsicos.
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7.5 Grupo de produtos: exportaciao

Trata-se de mais uma lista propria da Secex/ME para agrupar as NCM que representam somente as mercadorias
exportadas. A lista grupo de produtos se divide em dois niveis hierarquicos: o primeiro nivel, denominado setor, é re-
presentado pelo cédigo numérico de dois digitos e apresenta 33 categorias de produtos; o segundo nivel, subsetor, é
representado pelo c6digo numérico de quatro digitos distribuidos em 168 categorias.

7.6 Projeto Substancias

O Projeto Substancias, desenvolvido pela ANM, tem por objetivo estabelecer o novo modelo para organizagao das in-
formagdes relacionadas as substancias minerais, consideradas o conjunto de dados basicos da atividade de mineracéo,
os sistemas e os processos de trabalho da agéncia. Ele busca estabelecer nova abordagem a entidade substancia mineral
e considera a sua evolucao ao longo das diferentes etapas de um empreendimento mineiro. A organizacdo adequada
da entidade auxiliara na integracdo de bases de dados internas 8 ANM, bem como na conexdo com bases geridas por
outras institui¢des governamentais, visando estruturar modelos de avaliag¢do das variaveis associadas ao complexo
minero-industrial brasileiro.

No projeto, a lista basica de substincias minerais é utilizada para indexar correlacdes de minérios, minerais-minério,
elementos ou compostos quimicos de interesse, produtos e usos, considerando os processos de trabalho da ANM e o arcabougo
regulatorio do setor. Na matriz de relacionamentos, foram utilizadas setenta substancias especificas entre as disponiveis no
Projeto Substancias e, complementarmente, outros 18 agrupamentos de substincias minerais.

A utilizacdo de agrupamentos se fez necessaria para possibilitar a associacdo das substancias minerais as NCM com-
postas por cestas de mercadorias que néo foram individualizadas em um cédigo NCM especifico. Portanto, sdo as NCM que
agregam mercadorias diversas similares na posi¢ao situada em ultimo lugar na ordem numérica entre as suscetiveis de serem
consideradas. Tais posi¢oes sao representadas pelos codigos NCM - subitem, cujo tltimo digito seja 9 ou 9 seguido de um ou
mais digitos 0, tais como: xxxx.9000, xxxx.x900, xxxXX.X990, XxxxxX.X999, XxxXX.XX90, XXXX.XXx99 e xxxx.xxX9. Os agrupamentos
de substancia minerais elaborados para atender tais situa¢des foram: argilas comuns; argilas plasticas; argilas refratarias;
gemas; materiais radioativos; metais preciosos — diversos; minerais abrasivos — diversos; minerais abrasivos — outros;
minerais metalicos — diversos; minerais metalicos — outros; minerais refratarios — diversos; minerais refratarios — outros; pla-
tina (grupo) — diversos; rochas e minerais industriais — diversos; rochas e minerais industriais — outros; rochas betuminosas;
rochas ornamentais; e terras raras.

A utilizacdo dos termos diversos e outros em alguns dos agrupamentos de substancia minerais foram ado-
tados segundo os seguintes critérios: o termo diversos foi aplicado nas situacdes em que a NCM genérica contenha
mercadorias similares em que pelo menos uma delas seja composta ou possua componentes de alguma das substancias
minerais entre as elencadas como especificas. Como exemplo cita-se a NCM 7109000 - metais comuns ou prata, folhe-
ados ou chapeados (plaqué) de ouro, em formas brutas ou semimanufaturadas, a qual foi associada ao agrupamento de
substancias minerais metais preciosos - diversos, uma vez que apresenta em sua descri¢io duas substancias minerais
(ouro e prata), as quais se encontram entre as substincias especificas elencadas.

Ja o termo outros se aplica aos casos em que a NCM genérica contenha mercadorias similares cuja composicio
ou componentes sejam apenas de substancias minerais ndo individualizadas entre as especificas, as quais ocorrem
em situacgdes bastante restritas e pontuais. Por exemplo, a NCM 25085000 - andaluzita, cianita e silimanita foi associada
ao agrupamento minerais refratarios — outros, uma vez que nenhum dos polimorfos aluminossilicatos foram elegidos
como uma substancia mineral especifica.

Os dados quantitativos das NCM associadas a quaisquer dos agrupamentos de substancia minerais jamais
deverdo ser somados as cestas de mercadorias das substincias especificas, ou seja, devem se restringir aos somatérios
dos resultados consolidados dos proprios agrupamentos que representam ou dos dados agregados das industrias de
extracdo mineral e/ou de transformacao mineral.

8 METODOLOGIA DE ELABORAGCAO DA MATRIZ DE RELACIONAMENTOS

Para viabilizar a construcdo da matriz de relacionamentos foi necessario, inicialmente, realizar levantamento das
listas e classificagdes nacionais e internacionais harmonizadas com a NCM. Cabe destacar que a NCM foi a variavel de
interesse principal sobre a qual a matriz de relacionamentos foi organizada e estruturada. Por meio da correspondéncia
entre a classificagio NCM e o SH, foi possivel compilar as outras quatro classificacdes internacionais que estavam
harmonizadas com esta ultima.



Ao consultar United Nations (2011), ficou evidente a necessidade de realizar tal compilacido com as clas-
sificacdes ISIC, BEC, CPC e SITC, as quais, conjuntamente ao SH, viabilizam cobertura ampla da economia capaz
de fornecer estatisticas relativas ao comércio internacional, ao setor industrial, a balanca de pagamento, ao SCN,
entre outras. Adicionalmente, foram identificadas e compiladas na matriz de relacionamentos as classificacoes
nacionais correspondentes e devidamente harmonizadas aos seus pares internacionais, sendo elas respectiva-
mente: CNAE, CGCE, ProdList-Industria e CUCL. Complementarmente, foram compiladas as listas disponibili-
zadas e utilizadas internamente pela Secex/ME, a saber: SIIT, fator agregado, grupo de produtos - exportacio,
PPI e PPE. Portanto, ficaram correlacionadas na matriz de relacionamentos expressiva quantidade de coédigos e
descricoes contendo informacdes complementares diversas para cada uma das mercadorias discriminadas entre
o0s 13.112 codigos da NCM.

Uma vez concluida a compilagio das listas e classificacoes, se fez necessario estabelecer critérios visando
nortear os procedimentos para selecionar as NCM pertencentes as cadeias produtivas das industrias extrativa e de
transformacdo mineral, assim como para associa-las as respectivas substancias especificas ou agrupamento de subs-
tancias minerais. Os critérios arbitrados para orientar a selecdo das NCM foram os seguintes.

1) Quando a composicao da(s) mercadoria(s) for ou derivar de alguma substancia mineral especifica, ou
seja, o material constitutivo da(s) mercadoria(s) for exclusivamente de origem mineral, a NCM devera ser
associada a respectiva substancia mineral.

2) Quando a composi¢do da(s) mercadoria(s) derivar de duas ou mais substancias minerais, a NCM devera
ser relacionada a substancia cuja constituicdo, em termos de quantidade, for percentualmente predomi-
nante. Quando a NCM englobar uma cesta de mercadorias contendo duas ou mais substancias minerais
similares, deve-se verificar a conveniéncia de relaciona-la a algum dos agrupamentos de substancias
minerais (os dezoito agrupamentos de substancias minerais considerados foram descritos no item Pro-
jeto Substancia).

3) Quando a composic¢do da(s) mercadoria(s) derivar entre duas ou mais substancias minerais e alguma
das substancias de menor proporcio relativa apresentar maior valor de mercado e/ou maior relevancia
na caracterizacdo da mercadoria, deve-se atribuir o relacionamento da NCM a tal substancia. Por exem-
plo, a NCM 72029300 - ferro-nidbio apresenta o ferro como a principal substincia na composicdo da liga.
No entanto, o niébio, mesmo estando em menor proporcio, é a substancia com maior valor de mercado
relativo e também a que confere as caracteristicas essenciais para a liga. Nesse exemplo, a NCM 72029300
foi relacionada a substancia nidbio.

4) Quando a composicao da(s) mercadoria(s) derivar de uma ou mais substincia(s) mineral(is) e outra(s)
substancia(s) animal, vegetal, artificial ou sintética dev-se observar a descri¢do dos niveis hierarquicos
na TEC na qual a NCM est classificada, visando obter informagdes que possam auxiliar a relaciona-la a
alguma substancia mineral especifica ou agrupamento de substancias minerais. Por exemplo, as descrigdes
da NCM 82053000 - plainas, formoes, goivas e ferramentas cortantes semelhantes, para trabalhar madeira e
NCM 8205800 - bigornas, forjas-portateis com armacgdo, uso manual/pedal nao indicam nenhuma informagao
sobre a composicao das mercadorias. No entanto, na TEC, a descricéo da se¢do 82 - ferramentas, artefatos de
cutelaria e talheres, e suas partes, de metais comuns, da qual fazem parte ambas as NCM citadas, fornece a
informacao sobre a composicao analoga (de metais comuns) a todas mercadorias integrantes dessa secio.
Ainda, deve-se observar as descricdes de outras classificagdes correlacionadas, tais como as categorias
hierarquicas da CNAE (por exemplo, divisdo CNAE 25 - fabricagio de produtos de metal, exceto maquinas
e equipamentos), assim como a descricio dos bens e dos servicos industriais da ProdList-Industria, visando
obter informacdes complementares.

5) Critérios de excegdo: capitulo 28 da TEC Produtos quimicos inorgdnicos.* Uma vez identificadas as
familias dos compostos quimicos inorganicos, caso haja somente um elemento quimico especifico
associado, este servira de referéncia para relacionar a respectiva substancia mineral. Quando a NCM
corresponder a cesta de produtos genéricos da familia do composto quimico, o elemento comum indicara
a respectiva substancia mineral a ser associada. Por exemplo, a familia dos compostos quimicos dos
aluminatos é representada por quatro NCM. Para os aluminatos associados a um elemento quimico
especifico, foram atribuidos como substancia mineral os respectivos elementos especificos, tais como:
NCM 28419081 - aluminatos de sodio (a substancia mineral atribuida foi sal); NCM 28419082 - aluminato
de magnésio (substancia magnésio); NCM 28419083 - aluminato de bismuto (substancia bismuto). Ja para a
NCM genérica da familia dos aluminatos (28419089 — outros aluminatos), foi relacionada a substancia
mineral aluminio.

12. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/kujrw0tzc2mb/content/id/22192316/d01-2016-12-16-resolucao-n-125-de-15-de-
-dezembro-de-2016-22192220>.
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Ainda com relagao ao capitulo 28 da TEC, faz-se necessario mencionar que néo foram selecionadas para com-
por a matriz de relacionamentos 58 posi¢oes NCM referentes a elementos e compostos quimicos inorganicos que néo
utilizam insumos oriundos da industria extrativa mineral em seu processo produtivo, tais como: oxigénio, nitrogénio,
hidrogénio, outros gases, negros de carbono, compostos organicos de mercurio, amonia e derivados de aménio.”

Um ponto critico comum ao se trabalhar selecionando mercadorias para integrar cestas representativas de
cadeias produtivas é determinar até qual elo das atividades econdmicas é possivel avangar sem perder a referéncia da
substidncia mineral em questao. Diante desse desafio, foram selecionadas mercadorias até onde foi possivel identificar,
ao se avancar nas cadeias produtivas, a composi¢do ou o componente principal da NCM que possibilitasse relaciona-la
a uma Unica substancia especifica ou algum dos agrupamentos de substancias minerais. Portanto, o proprio critério de
arbitrar apenas uma substincia mineral ou agrupamento de substancia para cada NCM impo6s-se como limitador de até
onde foi possivel avancar nos elos da cadeia produtiva da industria de transformacdo mineral.

Por exemplo, no caso especifico dos bens manufaturados derivados de minerais metélicos, foi utilizado como
parametro relevante para estabelecer a inclusdo de mercadorias manufaturadas a divisdo CNAE 25 - fabricacdo de pro-
dutos de metal, exceto maquinas e equipamentos. Como ja foi descrito anteriormente, para os niveis hierarquicos mais
consolidados da CNAE, as caracteristicas dos produtos e os tipos de usos sdo os parametros relevantes para designar o
nivel hierarquico, como neste exemplo, o da divisdo. Assim sendo, foi selecionado para a inclusdo na cadeia produtiva da
industria de transformacéo mineral todo o conjunto das NCM associadas a Divisao CNAE 25, entre elas: NCM 73090010 -
reservatorios etc. de ferro/aco, de capacidade superior a 300 litros, para armazenamento de grios e outras matérias soli-
das; NCM 76130000 - recipientes para gases comprimidos ou liquefeitos, de aluminio; NCM 84011000 - reatores nucleares;
NCM 84022000 - Caldeiras denominadas “de dgua superaquecida” NCM 93070000 - sabres, espadas, baionetas, lancas
e outras armas brancas, suas partes e bainhas; NCM 82057000 - tornos de apertar, sargentos e semelhantes, de metais
comuns; NCM 82075011 - brocas helicoidais, com didmetro inferior ou igual a 52 mm, de metais comuns, inclusive
diamantada; NCM 93012000 - lanca-misseis, lanca-chamas, lanca-granadas, langa-torpedos e lancadores semelhantes;
NCM 93020000 - revolveres e pistolas, exceto os das posi¢des 93.03 ou 93.04; e NCM 93069000 - bombas, granadas, outras
municoes e projéteis e suas partes.

Adicionalmente, foram selecionadas algumas NCMs relacionadas as divisdes CNAE 26, 27, 28, 29, 31 e 32. Nesses
casos, foram elegidas apenas as NCMs que apresentavam no texto de suas descri¢cdes qualquer termo que identificasse
a presenca de insumos de composi¢do ou partes componentes relevantes de origem mineral em sua constituicdo. Como
exemplos podem-se citar: NCM 85229010 - agulhas com ponta de pedra preciosa, para aparelhos de reproducéo (divisdo
CNAE 26); NCM 85322111 - condensador fixo elétrico, de tantalo, proprios para montagem em superficie (surface mounted
device — SMD), com tensio de isolagao inferior ou igual a 125 V (divisdo CNAE 27); NCM 85451910 - eletrodos de grafita,
com teor de carbono superior ou igual a 99,9 %, em peso (divisio CNAE 27); NCM 84195022 - trocadores de calor, tubulares,
de grafite (divisio CNAE 28); NCM 73151210 - corrente de transmisséo, de ferro fundido, de ferro ou aco (divisao CNAE 23);
NCM 73202010 - molas helicoidais cilindricas, de ferro ou aco (divisio CNAE 29); NCM 94031000 - moveis de metal, do tipo
utilizado em escritérios (divisdo CNAE 31); NCM 94017100 - assentos estofados, com armacio de metal (divisio CNAE 31);
NCM 90183212 - agulhas tubulares de metal, de aco cromo-niquel, bisel trifacetado e diAmetro exterior superior ou igual
a 1,6 mm, do tipo das utilizadas com bolsas de sangue (divisaio CNAE 32); e NCM 90184911 - brocas para odontologia, de
carboneto de tungsténio (volfrdmio) (divisdio CNAE 32).

9 LIMITAGOES

Nesta secdo, serdo relacionadas as limitacdes e restri¢des encontradas durante a construcio da matriz de relacionamen-
tos, as quais ficaram pendentes de solucdo nesta primeira versdo. A principal limitacdo da matriz est relacionada ao
fato de ter sido atribuida apenas uma substancia ou um tnico grupamento de substancias para cada NCM selecionada.
Faz-se necessario proceder o aperfeicoamento da ferramenta de modo a possibilitar atribuir, principalmente para os
produtos semimanufaturados e manufaturados, demais substancias que facam parte, ainda que em menores proporgdes,
da composig¢do destes, sobretudo quando se avanca na cadeia produtiva da indudstria da transformac&o. Tais mercadorias
comumente sdo elaborados utilizando-se mais de uma substancia ou demais componentes cuja composicdo € distinta
da substancia principal ao qual o bem foi relacionado.

13. As 58 posi¢des NCM do capitulo 28 da TEC suprimidas foram: 28030011, 28030019, 28030090, 28041000, 28042100, 28042910, 28042990, 28043000,
28044000, 28080010, 28080020, 28111200, 28111930, 28111950, 28111990, 28112100, 28141000, 28142000, 28251010, 28251020, 28261110, 28261920, 28271000,
28323010, 28334020, 28341090, 28342990, 28352970, 28361000, 28369913, 28371919, 28371920, 28372090, 28380090, 28415011, 28417010, 28418010, 28429000,
28451000, 28459000, 28470000, 28510031, 28510090, 28520021, 28520022, 28520023, 28520024, 28520025, 28520029, 28521021, 28521022, 28521023,
28521024, 28521025, 28521029, 28530031, 28531000, 28539090.



Outra importante limitagio diz respeito a questdo de até onde foi possivel avancar nos elos da cadeia produ-
tiva da industria de transformagao mineral, mediante os critérios e parametros utilizados para a selegdo das NCM, se
considerando a limitacdo de atribuir apenas uma substidncia mineral ou agrupamento de substancias minerais para
cada NCM, como ja foi abordado anteriormente. Nao foram incluidas nas cadeias produtivas as NCMs cuja composicao
principal/majoritaria fosse de origem animal, vegetal, artificial ou sintética, mas que apresentasse complementarmente
alguma parte ou componente de origem mineral. Tais casos correspondem as mercadorias com composi¢do principal
nio mineral e que utilizam algum(ns) insumo(s) mineral(is) em menores propor¢des em seu processo produtivo, tais
como cargas de origem mineral utilizadas na producédo de borrachas e plasticos e suas obras.

Também néo foram elencadas para compor a cesta de manufaturados das cadeias produtivas da industria de
transformacdo mineral nenhuma das NCM pertencentes aos seguintes topicos da TEC, os quais usualmente podem
utilizam insumos de origem mineral em suas composi¢des: capitulo 29 — produtos quimicos organicos (incluida apenas
aNCM 29029030 — antraceno); capitulo 30 — produtos farmacéuticos; capitulo 33 - 6leos essenciais e resinoides, produtos
de perfumaria ou de tocador preparados e preparacdes cosméticas (incluida apenas a NCM 33073000 - sais perfumados
e outras preparacdes para banhos); capitulo 40 — borrachas e suas obras (incluida apenas a NCM 40070011 - fios de
borracha vulcanizada, recobertos com silicone); e secdo XI — matérias téxteis e suas obras (incluidas apenas as NCM
56050010, 56050020, 56050090 e 58090000)."

Por fim, néo foram elegidas para compor a matriz de relacionamentos as atividades econémicas da CNAE
referentes ao comércio atacadista e varejista de mercadorias minerais e derivados, de transporte e logistica e frete, de
fornecimento de bens de capital para o setor mineral (cadeia produtiva a jusante).

10 CONCLUSAO

A matriz de relacionamentos foi desenvolvida objetivando disponibilizar uma ferramenta capaz de sistematizar e orientar
ordenadamente a captacio de dados e informagdes qualitativas e quantitativas das cadeias produtivas das industrias ex-
trativa e de transformacdo mineral, visando subsidiar a realizacdo de estudos estatisticos, analises quantitativas, analises
de custo-beneficio, formulacdo de indicadores e indices, assim como planejamento, formulagao, implementacgao, moni-
toramento e avaliacdo de politicas publicas para o setor mineral brasileiro. Tal ferramenta pretende auxiliar na geragao
de evidéncias necessarias a verificagio da razoabilidade do impacto decorrente da edigio e revisdo de atos normativos e
seus provaveis efeitos, contribuindo sobremaneira para o processo regulatorio e de tomada de decisdo na ANM.

Por meio da divulgacdo, do reconhecimento e da legitimacéo perante os stakeholders do setor mineral brasileiro,
se almeja que esta ferramenta seja utilizada nao apenas pela ANM mas, sobretudo, por 6rgios governamentais parcei-
ros, universidades, think tanks, setor privado e pela sociedade em geral, de modo a sistematizar, padronizar e orientar os
procedimentos de selecéo e coleta de dados estatisticos oriundos de fontes publicas, privadas nacionais e internacionais.
Mediante tal iniciativa, pretende-se solucionar antigos problemas de divergéncias na divulgacio de estatisticas setoriais
como ocorre, sabidamente, com os dados relativos ao comércio exterior e ao PIB do setor mineral, para os quais diferentes
resultados sdo apresentados pelos entes governamentais e privados, sobretudo, devido as divergéncias nos procedimentos
de selecdo e coleta dos itens considerados na composicio das distintas cestas utilizadas em tais estimativas.

Por fim, a matriz de relacionamentos deve ser entendida como uma ferramenta dinamica, no sentido de que
devera ser mantida, revisada, atualizada e aperfeicoada, da mesma forma como sdo mantidas, revisadas, atualizadas
e aperfeicoadas todas as classificacdes nacionais e internacionais que foram compiladas e apresentadas neste texto.
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