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SINOPSE

A expansio das transferéncias de renda aos mais pobres durante e depois da pandemia de covid-19 trouxe de
volta, além da queda da pobreza, preocupagdes com a possibilidade de que seus beneficios afastem as pessoas do
trabalho e prejudiquem a economia. Este artigo retine informacoes e reflexdes para o debate, mirando algumas
das metas perseguidas pelo pais. De 2019 a 2023, o Bolsa Familia experimentou forte expansao, e a propor¢io
de pessoas empregadas com carteira assinada aumentou, sobretudo nos domicilios mais pobres.
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1 ANTIGAS QUESTOES EM NOVO CONTEXTO

A hipétese de que programas de transferéncia de renda tornem as pessoas preguicosas ¢ mais antiga do que o
Bolsa Familia, lancado hd 22 anos, e é tida como certa por parte da populagio, quase sempre com base na obser-
vagio direta de casos particulares, muitas vezes associada a preconceitos e juizos morais controversos. Embora as
melhores evidéncias acumuladas até a pandemia de covid-19 apontassem o aumento do nivel de emprego formal
como resultante do conjunto de efeitos produzidos pelo Bolsa Familia, a questao ganhou novo impulso desde
a forte expansao da cobertura e do valor dos beneficios realizada na criagao do Auxilio Emergencial em 2020,
preservada no Auxilio Brasil de 2022 e na nova edigio do Bolsa Familia a partir de 2023.

De fato, o Auxilio Emergencial tinha o objetivo de evitar a pobreza de quem perdeu a capacidade de obter renda
do trabalho na pandemia e, a0 mesmo tempo, permitir que menos pessoas se expusessem aos riscos de contragao e
transmissao do virus em atividades laborais com contato presencial. Nao precisar trabalhar fora de casa era um efeito
desejével da transferéncia nesse caso. Algo similar pode ser dito das contrapartidas de frequéncia escolar do Bolsa Familia,
que sempre almejaram incentivar alternativas ao trabalho infantil nas familias mais pobres.

Superada a emergéncia de satide global, ¢ relevante verificar se muitas pessoas continuaram desestimuladas
a trabalhar ou nao. Além disso, é importante discutir em que situagoes esses eventuais efeitos devem ser consi-
derados positivos ou negativos para o alcance de objetivos e metas perseguidos pelo pais. Este breve artigo nao
oferece respostas completas, mas retine informacées e reflexoes a serem consideradas.
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2 O QUE ACONTECEU AO MESMO TEMPO QUE A EXPANSAQ?

Em 2024, a propor¢io de pessoas ocupadas (trabalhando) na populagio de 14 anos ou mais atingiu seu maior
nivel histérico (58,6%), enquanto a propor¢ao desocupada (nao trabalhando e procurando trabalho) dessa mesma
populagio caiu ao seu menor nivel histérico (4,2%), ao menos nos treze anos de existéncia da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE).?

Quem analisa o mercado de trabalho nao deixa de notar, porém, que a taxa de participagio de 2024 (62,8%),
embora crescente desde 2021, ainda nio ¢ tao alta quanto aquelas de 2015 a 2019 (Pires e Silva, 2024). Essa
taxa é importante, mas o grafico 1 ajuda a lembrar que ela junta duas formas muito diferentes de “participar” do
mercado de trabalho, principalmente para quem passa por cada uma delas: como ocupado e como desocupado.

GRAFICO 1
Ocupados, desocupados e participantes da forca de trabalho (2012-2024)
(Em % da populacdo de 14 anos ou mais)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/4360. Acesso em: 28 mar. 2025.
Elaboracao do autor.

Desde 2019, tltimo ano antes da pandemia, a proporg¢ao de pessoas que trabalham (nivel da ocupacio) su-
biu 2,2 pontos percentuais (p.p.). A propor¢ao desempregada (nivel da desocupagio) caiu mais ainda (-3,4 p.p.),
fazendo com que a soma dos dois niveis (taxa de participagio = nivel da ocupagio + nivel da desocupacio) diminuisse.

A discussao atual sobre a hipétese de que o Bolsa Familia expandido possa estar desestimulando a “parti-
cipagdo” no mercado de trabalho tem mais a ver com a propor¢ao de participantes desocupados, reduzida até o
minimo, do que com a dos ocupados, que nunca foi mais alta do que em 2024. E uma preocupagio muitas vezes
associada 2 ideia de que a economia esteja aquecida demais e que o desemprego precise aumentar até um nivel
que, supostamente, ajude a desacelerar a inflacdo. O mais indefensdvel seria cogitar que um meio para esse fim
seja empobrecer um pouco mais os mais pobres.

3. A taxa de desocupacéo de 2024 (6,6%) também foi a menor da série histérica.
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De 2019 para 2023, a proporgao de pessoas desempregadas caiu em todos os quintos da distribui¢ao de renda,
especialmente entre os 20% mais pobres (gréfico 2). A propor¢io de empregados com carteira no setor privado
aumentou em todos os quintos, sobretudo entre os 40% mais pobres.* A propor¢ao de pessoas trabalhando e
contribuindo para a previdéncia social também aumentou em todas as faixas de renda.

GRAFICO 2

Variacdes nas propor¢oes de pessoas de 14 anos ou mais em diferentes situagdes, por quinto da distribuicao de renda domiciliar
per capita (2019-2023)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE. Disponivel em: https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Anual/Microda-
dos/Visita/Visita_1/. Acesso em: 28 mar. 2025.
Obs.: Posicdes na ocupacdo sem variagao no quinto mais pobre (empregado no setor publico, doméstico com carteira e empregador) ndo sao mostradas.

E verdade que a proporgao de pessoas ocupadas, que aumentou em quase todas as faixas, caiu 2,0 p.p. entre
os 20% mais pobres, mas todo esse recuo foi explicado por posigoes informais de baixa remuneragao ou sem
remuneracio alguma. Este tltimo é o caso dos trabalhadores familiares auxiliares, que nao sao pagos e apenas
ajudam um parente do mesmo domicilio que tenha trabalhado com algum rendimento. As ocupagoes reduzidas
nao sao aquelas que geralmente se pretende estimular para promover ganhos de produtividade e expansoes do
produto potencial.

3 O QUE ACONTECEU POR CAUSA DA EXPANSAOQ?

Identificar o que a expansdo de um programa causou envolve simular de forma crivel algum cendrio contrafactual,
que se possa supor que teria ocorrido na auséncia da expansao. Oliveira e Soares (2013) resenharam os artigos
acumulados até o décimo aniversirio do Bolsa Familia que investigaram se o programa e seus antecessores geravam
algum “efeito preguica’. Quando se encontrava algo desse tipo, era pequeno e localizado em grupos nos quais

4, Sequndo estudo da Fundacao Getulio Vargas (FGV) publicado pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome (MDS), beneficidrios
do Bolsa Familia respondem pela maior parte do saldo positivo nos registros de empregos com carteira de janeiro de 2023 a setembro de 2024 (Brasil e FGV, 2024).
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seria menos indesejado. Nao havia indicios claros de que as transferéncias fossem grandes desencorajadoras da
oferta de trabalho de adultos ou jovens (Barbosa e Corseuil, 2014), mas, sim, sinais fortes de que as mulheres
tendiam a substituir o trabalho mercantil informal por atividades domésticas em maior grau do que os homens,
o que ¢é refutado por Mariante (2025).

Gerard, Naritomi e Silva (2021) avaliam os impactos da expansio do Bolsa Familia realizada em 2009 e
concluem que maiores expansées das transferéncias em certos municipios causaram maior geragio de empregos
com carteira nas economias locais. Os resultados sdo consistentes com alguma retracio da curva de oferta de mao
de obra pelos beneficidrios, mas sobretudo com uma expansao da curva de demanda por mao de obra — devido
a circulagdo de renda local e seus multiplicadores, inclusive entre os nao beneficidrios — que domina o efeito
resultante na quantidade de pessoas empregadas.

O trabalho ¢é destacado por Banerjee ez a/. (2024) em sua recente revisao da literatura sobre protegao social
nos paises em desenvolvimento. A revisao também menciona evidéncias amplamente majoritdrias de que as po-
liticas de transferéncia de renda desses paises nao tém impactos relevantes sobre a oferta de mao de obra adulta
(Baird, McKenzie e Ozler, 2018; Banerjee ez al., 2017; Handa et al., 2018).

Duque (2024) analisa a expansao das transferéncias realizada no Brasil a partir da pandemia e infere efeitos
significativamente negativos sobre a taxa de participacio. Usa como varidvel instrumental um indicador ligado a
propor¢ao de adultos em cada drea do pais e demonstra a relevincia desse instrumento na predigao da expansao
local das transferéncias.

O cumprimento dos demais requisitos de um instrumento valido, contudo, nio ¢ claro. Mesmo sem o
intermédio de uma mudanga nas transferéncias, uma estrutura etdria local mais envelhecida poderia se associar
a uma tendéncia de redugio na taxa de participagio. Como nio sao apresentadas tabelas e as séries dos gréficos
comecam somente em 2019, ndo aproveitando os sete primeiros anos da PNAD Continua, a informagio visual
parece insuficiente para excluir a hipdtese de que as tendéncias apresentadas como consequéncia da expansio ji
pudessem existir antes dela.

Os resultados de Gerard, Naritomi e Silva (2021), embora baseados em um Bolsa Familia menor que o atual,
justificam hipéteses a serem investigadas sobre os efeitos multiplos das expansoes mais recentes do programa.
Se podem aumentar a relevincia de retragoes na oferta de trabalho, também ¢ razodvel esperar que inflem
a expansdo da demanda, o que, em ocasi6es anteriores, causou aumento dos empregos formais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ajustes macroeconémicos nao devem mirar somente a meta de inflacao, mas também outras ambigoes do pais,
como o objetivo fundamental de “erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais” (Brasil, 1988, art. 3%, inciso III), estabelecido na Constituigao. Para este tltimo, as transferéncias de
renda aos mais pobres tém contribuido, sobretudo ap6s suas expansoes (Souza e Osério, 2024; Neri e Hecksher,
2022; Souza, Hecksher e Osério, 2022). Nao se trata de ignorar os males da inflagao, mas de reconhecer que, para
combaté-la, nio é preciso gerar mais pobreza enquanto hd tanto a ser ajustado em privilégios fiscais aos mais ricos.

Os mais pobres tiveram crescimento real de seus rendimentos do trabalho bem maior que a taxa média entre
2019 e 2023 (grafico 3), mas, mesmo considerando outras fontes, a renda domiciliar per capita dos 20% mais
pobres ainda era, na média, de cerca de R$ 10 por dia em 2023. A queda do desemprego entre os mais pobres
e a alta no prego de seu trabalho podem incomodar quem se habituou a pagar menos por ele, mas atendem a
objetivos fundamentais do pais.
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GRAFICO 3

Crescimento real da média do rendimento efetivo real de todos os trabalhos dos ocupados remunerados, por quinto da
distribuicdo de renda domiciliar per capita (2019-2023)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE. Disponivel em: https:/ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Anual/Microda-
dos/Visita/Visita_1/. Acesso em: 28 mar. 2025.
Elaboracao do autor.
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