Publicacao
Preliminar

Evolucao da agricultura chinesa: da fome as reformas de
desenvolvimento do setor

Autores(as): Scarlett Queen Almeida Bispo, Michelle Marcia Viana Martins e Alicia
Cechin

Produto editorial: Nota Técnica

Cidade: Rio de Janeiro

Editora: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)

Ano: 2021

Edicao 12

O Ipea informa que este texto ndo foi objeto de padronizacdo, revisdo textual ou diagramacao pelo
Editorial e sera substituido pela sua versao final uma vez que o processo de editoracdo seja concluido.
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Resumo:
Em 2021, ano em que o Partido Comunista Chinés (PCC) comemora 100 anos, ¢ relevante
perpassar as mudancas ocorridas no meio rural que levaram ao desenvolvimento da agricultura no
pais, com proje¢des ambiciosas para os proximos anos. O inicio das reformas no campo ocorreu
apos sucessivos episodios de fome. A transi¢do de uma sociedade agricola para um pais industrial
ocasionou na reducao nas areas de terras direcionadas a agricultura. A conversao das terras araveis
para a industrializagdo e urbanizagdo afetou a produgdo de alimentos e reforcou os problemas
relacionados as condi¢des produtivas da China, ampliando a necessidade de reformas.
Abandonando uma politica centralizada e partindo para uma orientagdo economica mais voltada
para o mercado, foi estabelecido o fim das comunas (propriedades rurais em poder do Estado), a
diversificacdo da producdo agricola (que até entdo enfatizava a producdo de graos) e o estimulo a
criacdo de empresas familiares especializadas, cooperativas e industriais de processamento, o que
contribuiu para o aumento da eficiéncia no campo. Adicionalmente, a melhoria nas técnicas
produtivas e de irrigacao, a introducao de novas espécies produtivas e o desenvolvimento do modal
rodovidrio contribuiram de forma paralela ao desenvolvimento rural do pais. Outras reformas, que
incluem desde ajustamentos estruturais, até alteracdes da agroindustria e dos métodos de producao,
reforgaram o apoio para o aumento da oferta agroalimentar no territorio asidtico. Essas e outras
propostas caracterizam a criacdo de um novo conceito de desenvolvimento, orientado pela
inovacao, sustentado pelos avangos tecnologicos e com vistas a promo¢ao do desenvolvimento
rural de alta qualidade. Esses componentes integram o grandioso plano de apoio a agricultura
chinesa: o 14° Plano Quinquenal, que prioriza desenvolvimento do setor como questdo fundamental
para alcancar a constru¢do de um pais socialista moderno de maneira integral.
Palavras-chave: Producdo agricola, Reformas estruturais, 14° Plano Quinquenal.
JEL: N5, Q1.
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1. Introducao

A histoéria chinesa revela as falhas nas politicas agricolas responséaveis pelos episodios de
inseguranca alimentar no pais. Atribuido a esses episodios, parte da populacdo foi afetada,
instituindo um grande numero de mortes e reforcando a pobreza no meio rural. A proposta para
uma reforma agricola que incluia desde grandes transformacgdes estruturais no campo até a
industrializacdo rural foi prioritaria no pacote de medidas para retomar e manter o abastecimento
de alimentos no pais e a renda dos agricultores.

O processo de industrializagao da China fez com que diversas propriedades rurais antigas
no pais fundissem em uma densa paisagem urbana. De acordo com os dados do National Bureau
of Statistics of China (NBS, 2020), no inicio da década de 50 uma parcela de 50% do Produto
Interno Bruto (PIB) do pais era proveniente das atividades da Agricultura, Silvicultura, Pecudria e
Pesca. Em 2020, esse setor correspondeu a apenas 8%. Em relag¢do a populacgao rural, no inicio dos
anos 1950, 90% da populacdo chinesa residia no campo, e, em 2020, esse percentual caiu para
36%. Em areas remotas, as propriedades tornaram-se menores ou até foram extintas pela falta de
interesse da sucessao familiar e pela maior atratividade da mao-de-obra nos processos industriais,
em vez de manter a producao no campo. No entanto, devido ao grande niimero de pessoas que
ainda operavam na atividade agricola e a necessidade de alimentar essa nova populagdo urbana, as
consideragdes de bem-estar rural e o equilibrio entre os interesses rurais e urbanos continuaram a
ser importantes pautas nas politicas de desenvolvimento.

As politicas adotadas pelo pais foram orientadas, principalmente, para o estimulo ao setor
industrial e ao desenvolvimento das zonas urbanas, o que acarretou na elevacdo da demanda por
alimentos e pobreza nas areas rurais. Esta conjuntura levou o governo a tracar medidas dedicadas
ao desenvolvimento da agricultura e 4reas rurais voltadas principalmente para a oferta de alimentos
e garantia da soberania alimentar.

Para compreender como a agricultura atingiu esse patamar, ¢ importante conhecer a
trajetdria politica e econdmica do setor. Portanto, o objetivo desse estudo ¢ apresentar, a partir de
um contexto histérico-econdmico, as medidas governamentais para o desenvolvimento do setor
agricola.

Em julho de 2021 o Partido Comunista Chinés (PCC) comemorou 100 anos, uma era



marcada pelo pragmatismo do maoismo as reformas orientadas para o mercado. Nesse periodo, as
mudangas ocorridas no meio rural sustentaram as projecdes para um desenvolvimento consolidado
da agricultura no pais. Por essa razao, o estudo compreende um dos maiores episoédios de fome na
China, sob a atuagdo politica de Mao Zedong, at¢ as discussdes sobre planos para o
desenvolvimento agricola da China, incluindo o 14° Plano Quinquenal.

Além dessa introdugdo, o texto discute, na Se¢do 2, o contexto histdrico da agricultura na
China, marcada por crises de fome e revolucdes sociais para a introducao das reformas no setor.
Na Secao 3 sdo apresentadas as politicas que sustentaram as reformas e alteraram o cenario de um
pais que sofria com inseguranca alimentar para uma economia que busca competitividade dos
produtos exportados no mercado internacional. Na Secdo 4 sdo discutidas as principais metas a
serem alcancadas na agricultura e areas rurais pelo 14° Plano Quinquenal e o 18° Documento No.

1 e a respectiva relagdo com os objetivos anteriormente tragados para o desenvolvimento do setor.

2. Contexto Historico Chinés — O Grande Salto para Frente 1958-1962

O Partido Comunista da China ¢ uma combinagdo do marxismo-leninismo juntamente com
o movimento operdrio chinés que surgiu influenciado pela Revolucdo Russa de Outubro e do
Movimento Quatro de Maio na China, com auxilio dos comunistas liderados por Lenin. O PCC
passou por quatro fases, a Expedicdo Norte, a Guerra Revolucionaria Agraria, a Guerra anti-
japonesa ¢ a Guerra de Libertagdo Nacional. Apés um periodo de intensas lutas e estreita
cooperacao, a vitoria foi conseguida em 1949. Na Guerra Revolucionaria Agraria, a primeira frente
do Exército Vermelho e a Base Revolucionaria Central, sob a lideranga direta de Mao Zedong,
desempenharam um papel intenso na €poca, com agdes que perduraram por décadas (Governo
Central da Republica Popular da China, 2008).

O governo de Mao Zedong parecia despreocupado com o problema de escassez de
alimentos no pais. Apesar de ndo ser uma questao recente, acreditava-se que o aumento da produgado
aliado as medidas redistributivas iria suprir a demanda interna por alimentos. Mesmo com o
crescente aumento da populacao — outro fator que agravaria a falta de alimentos — as medidas para
resolucao do problema, até entdo, ficaram a cargo do impressionante desempenho da agricultura
nesses anos, até 1957, o que deve ter reforgado a confianca do governo (Ashton et al., 1984).

Posteriormente, uma estratégia de desenvolvimento heterodoxa conhecida como O Grande Salto



(1958-1962) foi idealizada para acelerar o ritmo de transformacdo de uma economia
predominantemente agraria em um poderoso estado industrial (Kung; Lin, 2003).

Os primeiros anos do governo de Mao Zedong foram responsaveis por uma reforma agraria
abrangente, acompanhada do desenvolvimento de formas de cooperacdo cada vez mais
coletivizadas. Inicialmente, as familias eram organizadas em equipes de ajuda mutua (normalmente
de oito a dez familias) que, em 1955, representavam cerca de 60% das propriedades agricolas. No
ano seguinte, entre 1955-1956, o setor agricola foi reorganizado em cooperativas de produtores
agricolas simples (20-25 familias) ou avangadas (150-200 familias). Entretanto, com a adogao do
Grande Salto, o partido convocou formalmente os fazendeiros a estabelecer comunas em todo o
pais (Chang; Wen, 1997). Dessa forma, as cooperativas avangadas transformaram-se em Comunas
do Povo, com uma média de membros de 5.000 familias (Ashton et al., 1984).

As comunas tornaram todos os meios de producao coletivos. Incluia ndo apenas terra e
animais, mas também pequenos lotes privados de terra e pomares que haviam sido mantidos por
membros individuais sob o sistema cooperativo anterior. Muitas comunas até coletivizaram
utensilios de cozinha e moveis. A forma de atuacdo do PCC era informar as pessoas que a China
logo entraria no estagio comunista, de modo que elas poderiam obter o que precisavam. O
comunismo de Mao foi exposto a populacdo representando ndo apenas um modo de vida rico, mas
também um sistema econdmico em que todas as posses eram partilhadas (Chang; Wen, 1997).
Parecia uma proposta promissora pois, desde meados dos anos 1950, a populagdo rural chinesa
encontrava-se em uma situagao superpovoada e empobrecida no interior do pais.

A produgdo agricola nas comunas era orientada a maximizagdo da produ¢do de graos. O
uso da terra para a ocupagao produtiva de vegetais e outras safras comerciais era proibido. O papel
do Estado a época era adquirir esses graos a precos baixos, para minimizar o custo dos alimentos
basicos para as pessoas que moravam nas zonas urbanas. Esse evento marca a primeira revolugao
no campo, ¢ deixa claro o interesse do governo em elevar a producao de graos, sobretudo pela
campanha “Grains First”. Na ocasido, foi concedido aos produtores agricolas acesso a insumos
modernos, como fertilizantes, maquinarios e eletricidade, para aprimorar a produtividade na
producao de graos (Kroeber, 2020).

As regidoes que inicialmente apresentavam uma vantagem comparativa na producdo de
graos conseguiam cumprir suas cotas com técnicas da revolucdo verde e depois desviar parte de

suas terras para safras comerciais para aumentar a renda. Ja as areas que ndo tinham as mesmas



condi¢des produtivas foram for¢adas a lutar pela autossuficiéncia na produgdo desses bens sem o
mesmo aporte que o Estado fornecia ao setor de graos. Para atingir este objetivo, os agricultores
tiveram que dedicar essencialmente todas as suas terras a producao de graos e abandonar outros
cultivos que lhes acrescentariam maiores rendimentos (Naughton, 2013). Mao, em débito com a
ideologia stalinista, que dava énfase a industria pesada, fez da producdo de aco o seu esforco
central. Em vez de trabalhar nos campos, milhdes de camponeses receberam ordens para trabalhar
em depdsitos locais de minério de ferro e calcario, cortar arvores para a produgdo de carvao,
construir fornos de argila simples e fundir metal (Smil, 1999; Kung; Lin, 2003).

Antes de 1980, os dados que poderiam ter revelado informagdes sobre a fome foram
excluidos das estatisticas e relatdrios oficiais (Chang; Wen, 1997). Os primeiros relatos sobre a
grandeza da fome chinesa em 1958-1962 geraram incertezas sobre sua veracidade devido a
divergéncias nas informagdes. Na época, os jornais, televisdo e outros meios de comunicacao
notaram as dificuldades de manter a produgdo agricola chinesa, bem como uma redugdo no
consumo de alimentos, porém os nimeros de vidas humanas resultantes do caos alimentar
instaurado nunca foram apreciados.

Conforme elencam Meng, Qian e Yared (2015), a literatura disponivel sobre as causas da
Grande Fome formou um consenso de que uma queda na producdo total de alimentos em 1959,
seguida por altas compras governamentais de areas rurais, foram os principais contribuintes para a
fome. Ademais, um grande aumento na desigualdade de acesso aos alimentos entre a populacao
rural, o que, por sua vez, resultou em uma variagdo significativa na mortalidade entre a populagao
rural. Além disso, elencam-se outros dois pontos que contribuiram para o episdédio de fome naquela
época, a realocacdo de milhdes de agricultores para producdo de ferro e aco e a existéncia de pragas.

As primeiras atividades agricolas da era comunista e a divulgacdo de dados duvidosos
chamaram atencao pela sua ambiguidade. Em 1959, por exemplo, o ex-chefe da Organizagao para
Alimentagdo e Agricultura em uma declaragdo, destacou a auséncia de fome na China, visto que
houve um aumento na produgao de alimentos, se comparado com a produc¢ao da Gra-Bretanha. No
entanto, nesse mesmo periodo, jornais ocidentais perceberam a existéncia de noticias sobre
escassez de alimentos em Cantao, Pequim e outras cidades chinesas (Ashton et al., 1984).

Eram divulgados boletins demonstrando safras recordes no pais. Em adi¢ao, notava-se uma
elevagdo continua das exportagdes e nenhuma importacdo de alimentos. Embora esses dados

passassem uma ideia de produ¢do excedente e demanda interna devidamente suprida, a existéncia



de fome severa na China, no inicio de 1961, era muito notavel por outros paises. Por se encontrar
em um cendario de isolamento politico, era dificultosa uma avaliacdo externa da real situagcdo do
pais, no que tange ao problema da fome. A situagdo se agravou em 1960, quando a Unido Soviética
retirou a assisténcia técnica e econdomica fornecida a China, com consequente piora nas questoes
econdmicas. Com a perda de um importante aliado em um momento critico, houve tentativas de
ajuda externa, principalmente através da Cruz Vermelha Internacional (Ashton et al., 1984).

Em fevereiro de 1961, o secretario geral da Cruz Vermelha relatou que a China havia
rejeitado a oferta de ajuda para combater a fome fornecida pela organizagdo internacional. Houve
uma discussdo sobre fornecer ajuda a China no Congresso Americano e na Casa Branca, porém, o
presidente Kennedy ndo foi a favor dessa ideia, pois destacou que ele ndo queria apenas fornecer
ajuda como propaganda. Além disso, destacou que a China continuou exportando grandes
quantidades de alimentos, ndo dando a real importancia para o caos da sua economia. Diante desse
cenario, ndo havia motivos para os Estados Unidos fornecer ajuda a economia chinesa. Uma
declaragdo do ministro das Relagdes Exteriores da China nesse mesmo ano, dizia que o problema
alimentar do pais seria resolvido internamente, rejeitando ofertas de assisténcia externa (Ashton et
al., 1984).

Juntamente com as politicas governamentais que influenciaram a queda na producao de
graos, o incentivo direto e indireto ao crescimento urbano ajudou a agravar a situagdo. O periodo
de 1949 a 1956 foi de grande migracdo da 4rea rural para a urbana, passando de cerca de 58 milhdes
de habitantes em 1949 para 99 milhdes em 1957. A prioridade dada a industrializagdo durante o
Grande Salto, fez com que aumentasse ainda mais a migracdo. Em 1960, a populagdao urbana
atingiu cerca de 130 milhdes de habitantes. Nesse momento, tinha se instaurado na economia
chinesa uma completa desordem, fazendo com que muitas empresas ndo conseguissem mais operar
(Ashton et al., 1984).

Outro ponto utilizado pelo governo para justificar a queda na producao de graos eram as
calamidades naturais, alegando danos severos as colheitas. Elucidava-se que toda a China, exceto
as provincias de Xizang e Xinjiang, sofreu algum tipo de seca, inundagdo, tufao, doenga de planta
ou praga de inseto. As secas acarretaram a perda de 25% da safra em Hubei e 54% em Shaanxi em
1959. No mesmo ano, a seca no centro ¢ noroeste da China afetou a safra tardia de arroz. As
inundagdes alagaram 810.000 hectares em Guangdong em junho de 1959 e 58.000 hectares em

Fujian em setembro. No ano seguinte, a seca afetou severamente a produgdo agricola em toda a



China. (Ashton et al., 1984).

A oferta doméstica foi o inico meio de obtencao de alimentos, até o inicio das importagdes
de graos em 1961. Com a fome instaurada no pais, a existéncia de um desastre demografico foi
percebida nesse periodo. Os dados de registro exibem a taxa de natalidade caindo em quase 50%,
a taxa de mortalidade mais que dobrando e a taxa de crescimento populacional mudando de mais
de 2% ao ano para menos de 1,5% ao ano de meados dos anos 1950 a 1960 (Ashton et al., 1984;
Lin; Yang, 2000). Esses indicadores podem ser observados na Tabela 1. Para Ashton et al. (1994),
o numero de mortes chegou a 30 milhdes, sendo cerca de 17,3 milhdes de mortes de pessoas abaixo
de 10 anos, e 12,2 milhdes de mortes de pessoas acima de 10 anos. A mesma totalidade de mortes

¢ corroborada pelo estudo de Banister (1987).

Tabela 1 — Indicadores Demograficos da China para o periodo de 1955-1964.

Populagdo (em Taxa de Taxa de Taxa de Fertilidade
Anos milhoes) Nascimento Morte Total
1955 614.7 32.6 12.3 6.26
1956 628.3 31.9 11.4 5.85
1957 646.5 34.0 10.8 6.41
1958 659.9 29.2 12.0 5.68
1959 672.1 24.8 14.6 4.30
1960 662.1 20.9 25.4 4.02
1961 658.6 18.0 14.2 3.29
1962 672.9 37.0 10.0 6.02
1963 691.7 43.4 10.0 7.50
1964 705.0 39.1 11.5 6.18

Fonte: Elaboragao propria, adaptado a partir de Ashton et al. (1984) e Lin e Yang (2000).

Outros estudos como os de Meng, Qian e Yared (2015), Li e Yang (2000, 2005)
encontraram uma relagdo positiva entre as taxas de mortalidade e produtividade nas areas rurais
durante esse periodo. Conforme Li e Yang (2000) descrevem, dado uma produ¢ao média de graos
menor ¢ um crescente aumento da populagdo urbana, maior era a mortalidade associada a

insegurancga alimentar durante a fome. Os resultados do estudo de Kung e Lin (2003) revelam que



areduc¢do da disponibilidade de alimentos, a aquisi¢do excessiva de graos causada por uma politica
urbana enviesada e outras decisdes politicas do governo, foram fatores importantes para explicar o
elevado indice de mortalidade nas diferentes provincias chinesas.

Sob a dtica provincial, durante o pior ano de fome, 1960, as taxas de mortalidade mais
baixas foram encontradas em Pequim, Tianjin e Xangai, que eram os centros politicos e industriais
mais importantes da China. As provincias do norte e do nordeste sofreram baixas taxas de
mortalidade, cidades como Guangdong e Jilin tiveram apenas aumentos moderados nas mortes,
podendo ser explicado pelo sucesso em reduzir a exportacao de graos. Porém, as provincias que
obedeceram as ordens do governo apresentaram altas taxas de mortalidade, como foi o caso de
Gansu, Henan, Sichuan e Hunan. Personalidades e estratégias politicas tiveram um papel direto em
afetar as taxas de mortalidade (Lin; Yang, 2000).

Sao varias as estimativas envolvendo o niumero de mortes durante o periodo do Grande
Salto. Os menores niimeros obtidos impressionam pela sua magnitude: um intervalo de 20-45
milhdes de mortes em um periodo de 3-4 anos. A maioria das estimativas tomou como base o
Anuario Estatistico de 1984, do National Bureau of Statistics of China (NBS), que fornece nimeros
oficiais sobre populacdo, mortalidade e natalidade entre 1950 e 1982. Porém, os estudiosos
propdem analisar esses dados com cautela, pois poderiam subestimar o real nuimero de mortos.
Para o historiador renomado Frank Dikétter, o nimero de mortos chegou a 45 milhdes nesse
periodo e, segundo o autor, os nimeros da populacdo no Anudrio Estatistico de 1984 estdo inflados.

Outro apontamento sobre investigar cuidadosamente os dados fornecidos pelo NBS ¢
substanciado pela divulgagao dos dados demograficos, em que houve interrupgdes periodicas nas
operagdes estatisticas e pressdes para modificar os relatdrios sobre produgdo agricola. Essas
intervengdes governamentais tiveram efeito na qualidade e veracidade dos dados disponibilizados.
A Tabela 2 dispdoe de informacdes sobre a produgdo de graos no periodo de 1950 a 1966,
juntamente com as importagdes e exportacdes. Verifica-se que em 1959 a producao de alimentos
reduziu-se drasticamente e os dois anos posteriores foram ainda piores. Somente a partir de 1962-
1963 a produgdo total de graos se recuperou ao nivel do inicio do Grande Salto (Ashton et al., 1984;

Lin; Yang, 2000).



Tabela 2 - Producdo e Comércio de Graos na China no periodo de 1950-1966 em milhdes de

toneladas
Producao Importacao Exportacao Producao
Total de Total de Total de Doméstica de
Ano Graos Graos Graos Saldo Graos
1950 132.1 0.1 1.2 -1.2 130.9
1951 143.7 0.0 2.0 -2.0 141.7
1952 163.9 0.0 1.5 -1.5 162.4
1953 166.8 0.0 1.8 -1.8 165.0
1954 169.5 0.0 1.7 -1.7 167.8
1955 183.9 0.2 2.2 2.1 181.9
1956 192.7 0.2 2.7 -2.5 190.2
1957 195.0 0.2 2.1 -1.9 193.1
1958 200.0 0.2 29 -2.7 197.3
1959 170.0 0.0 4.2 -4.2 165.8
1960 143.5 0.1 2.7 2.7 140.9
1961 147.5 5.8 1.4 4.5 152.0
1962 160.0 4.9 1.0 3.9 163.9
1963 170.0 6.0 1.5 4.5 174.5
1964 187.5 6.6 1.8 4.8 192.3
1965 194.5 6.4 24 4.0 198.5
1966 214.0 6.4 29 3.6 217.6

Fonte: Elaboragdo propria, adaptado a partir de Ashton et al. (1984)

Apenas em 1961 a crise alimentar interna comegou a influenciar o comércio internacional
de graos, verificada através do aumento significativo nas importagdes de graos e a redugdo nas
exportacdes. Nao hd como definir, mensurar ou quantificar o custo em sofrimento humano
ocasionado por essa auséncia de comércio, especialmente para as importagdes de graos que iriam
reduzir a escassez doméstica de alimentos (Ashton et al., 1984).

As consequéncias dessas politicas foram uniformemente ruins, a comecar pelo baixo

crescimento da renda rural, de apenas 1% ao ano em termos reais entre 1957 e 1978. A produgado



per capita de graos, de cerca de 300 quilos, ndo era maior em 1978 do que em 1955, e a producdo
de sementes oleaginosas, cujo subproduto oOleo representava um importante suprimento na
alimentacdo da populagdo, caiu cerca de um ter¢o durante esse periodo. As restri¢gdes a mobilidade
de mao-de-obra entre os setores agricolas e industrial fizeram com que a parcela rural da populagao
nacional, de 82%, era na verdade maior em 1978 do que em 1958. Essas condi¢des resultaram em
um descontentamento popular e um grupo de fazendeiros, reunidos em segredo, assinaram um
documento para dividir as terras coletivas em lotes individuais. Esse episdédio propagou-se
rapidamente entre outras provincias, fazendo-se necessaria uma nova reforma (Kroeber, 2016).
No final de 1982, praticamente todos os coletivos agricolas haviam desaparecido, e os
agricultores familiares haviam recebido o direito de cultivar lotes individuais de terra. Ao longo da
década de 1980, os ganhos referentes a producao e a renda continuaram a aumentar, principalmente
pela diversificacdo das safras e as novas tecnologias (através de maquinas agricolas e outros
equipamentos), juntamente com o uso de fertilizantes quimicos, que passaram a ser utilizados,

corroborando para o aumento da produtividade (Kroeber, 2020).

3. Reformas orientadas para o desenvolvimento agricola

3.1 Etapas do desenvolvimento a partir da reforma estrutural

A segunda revoluc¢ao rural ¢ marcada pelo inicio das reformas rurais de 1978, que por sua
vez, ocorre quando Deng Xiaoping assume o poder no final do mesmo ano. Xiaoping herdou uma
economia que ja era bastante descentralizada e explorou essa situacdo no desenho de suas politicas,
designadas como propostas de “reformas e abertura” (Kroeber, 2016). A abertura econdomica era
uma forma de elevar as oportunidades para os exportadores, portanto, essa orientagdo politica foi
vista repetidamente nas decisdes de Xiaoping, a exemplo da criagdo Township and Village
Enterpises (TVE) no inicio da década de 1980 até a adesdo a Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) em 2001.

A mudanga na estrutura agricola do pais tem o ponto de inflexdo no 3° Plenario do 11°
Comité Central do Partido Comunista da China em 1978, que marca a gradual reducao na énfase
politica do “Grains First”. Para que novos padroes de especializagao emergissem no campo, uma
orientacdo politica voltada a abertura comercial e uma série de novas reformas, prevalecentes até

os dias atuais, promoveram os ganhos de produ¢do agricolas. Guo (2020) classifica as reformas



que demarcam a evolugdo das politicas agricolas chinesas de 1979 a 2019, em quatro etapas.

A primeira (1979/1984), sob lideranca de Deng Xiaoping, marca as mudangas no uso da
terra para capacitar os agricultores no arrendamento territorial. A intencdo do novo sistema
fundiario era abolir o antigo sistema de comuna popular e atrair investimento de agricultores para
a diversificacdo da producdo agricola, o que contribuiu para ampliar a producdo de grios e
promover incrementos produtivos na ordem de 7,7% ao ano. A proposta mantinha os direitos de
propriedade com o coletivo, mas os direitos de operacao sobre terras agricolas foram distribuidos
para familias de agricultores. De tal modo, os produtores passaram a deter os direitos de
propriedade sobre os produtos apds a entrega de uma quantidade fixa de produ¢do ao governo.
Nessa fase, Huang e Liang (2018) acrescentam a adoc¢do de um sistema de responsabilidade
familiar (Household Responsibility System - HRS), que atribuia os riscos de produgao e de mercado
as familias.

Essa reforma langou as bases para uma série de inovagdes institucionais. Os produtores
buscavam melhores tecnologias para maximizar a produgdo e o valor dos produtos. A partir dos
anos 80, foram criadas as Associagdes Locais de Ciéncia e Tecnologia, com o objetivo de promover
o desenvolvimento de setores produtivos especificos para diversificar a produgdo. Esse fim ¢
alcangado pelo fornecimento de instrugdes técnicas, informagdes de mercado e servigos de
intermediarios entre agricultores e compradores. Além dessas atribuigdes, as associagdes atuavam
como uma ponte de comunicagdo eficaz entre o governo e os agricultores, mesmo com a limitagao
de ndo poderem participar nas atividades econdmicas diretamente no mercado (Huang, Liang;
2018).

Cabe ressaltar importantes transformagdes nas intervengdes do governo no setor.
Anteriormente, durante a lideranga de Mao Tsé Tung, embora tenha alcangado importantes avancos
no ambito das politicas comerciais, até o final da década de 1970 a producdo agricola e as
exportacdes eram altamente tributadas, enquanto os consumidores domésticos de produtos
agricolas eram efetivamente subsidiados. A cobranca dos tributos agricolas ¢ uma pratica comum
desde o estabelecimento da Republica Popular da China, uma vez que a tributagdo na agricultura
subsidiava o desenvolvimento do setor industrial (ESCAP, 2007). Em 1958 a lei tributaria
implementou formalmente o imposto cobrado como uma porcentagem do valor da producao de
uma determinada area de terra, com base em precos historicos e rendimentos. A taxa desse imposto

oscilava entre 2 e 15%. Em 1983, o Conselho de Estado da China decidiu pela imposi¢do de um



imposto adicional sobre os produtos agricolas, mantendo a vigéncia do imposto normal (Yu e
Jensen, 2010).

Outra medida que atuava no sentido oposto as politicas liberais, era a exigéncia de que uma
parcela da producdo fosse entregue ao governo a pregos abaixo dos praticados no mercado. Essa
estratégia ia ao encontro aos esfor¢os dos produtores em manterem a producdo e acelerar a
autossuficiéncia em produtos alimentares. Mesmo que os agricultores tivessem direitos de
propriedade sobre a producdo da terra, eram incapazes de negociar efetivamente com outros
participantes do mercado devido a pequena escala de producdo e a escassez de informacgdo de
mercado.

Por outro lado, durante a década de 1980 e inicio da década de 1990, periodo que marca a
transi¢do entre a primeira ¢ segunda fase determinada por Guo (2020), tais politicas de distor¢ao
de precos — incluindo a compra de graos pelo Estado a precos baixos, para reduzir o custo dos
alimentos basicos para as pessoas que moravam nas cidades — foram gradualmente eliminadas,
encorajando os agricultores a expandir a produc¢ao (Anderson e Strutt, 2014). As cotas de produgao
obrigatorias a serem vendidas ao governo a precos inferiores aos de mercado foram substituidas
por um programa de apoio aos precos para incentivar a producdo de graos, embora os precos de
mercado fossem frequentemente mais altos do que os precos minimos de aquisicdo. Para os
camponeses chineses, essa mudanca na politica de aquisi¢des ajudou a transferir a receita de graos
dos departamentos de comercializagdo para produtores e ¢ um movimento positivo no que diz
respeito a renda rural (ESCAP, 2007).

A liberalizagao elevou o potencial de producao intensiva em mao-de-obra na agricultura e
na industria. No setor agricola, o desenvolvimento dos subsetores de horticultura, avicultura,
laticinios e pecuaria ajudou diversificar a alimentagdo da populagdo e aumentar a renda dos
camponeses. Na industria, o desenvolvimento do setor de bens de consumo ¢ a integracao com a
cadeia produtiva internacional, por meio do comércio exterior, alterou a composi¢do da industria
chinesa, com resultados tanto na agricultura quanto na industria. Nesse contexto, distor¢des devido
a énfase exagerada na producdo de grdos e na industria pesada, durante o periodo pré-reforma,
foram substancialmente reduzidas.

O segundo estagio (1985/1991), sob a lideranca de Li Xiannian e Yang Shangkun, assinala
as reformas orientadas para o mercado e o inicio da industrializacdo rural. A liberalizacao

econdmica gradual pela reducao das politicas tarifarias e o fim da restri¢do do comércio de produtos



agricolas, que determinava que a produgdo fosse entregue ao Estado, sdo exemplos de como as
iniciativas publicas passaram de uma estratégia centralizadora para uma proposta que reflete as
for¢cas do mercado (Guo, 2020).

Outras alteragdes pontuadas por Guo (2020) nesse estdgio foram a permissao da
transferéncia dos direitos do uso da terra; a liberalizagdo dos mercados de insumos e produtos
agricolas; o incentivo a transferéncia de mao-de-obra rural para areas urbanas; estimulos a
diversificacao agricola (reducdo da produgdo agricola e aumento da producdo da pecuaria);
estabelecimento de institui¢des financeiras para estabelecer o apoio a agricultura; e o
desenvolvimento de TVEs, que sd3o empresas publicas de propriedade dos governos locais
(municipios e aldeias), orientadas para o mercado.

As TVEs absorveram grande parte do excedente de mao-de-obra rural liberado da
agricultura, o que contribuiu para a geracao de renda, agregacao de valor e reducao da disparidade
da economia urbana e rural. Segundo Liang (2006), entre 1978 a 2003, as TVEs forneceram
empregos para 135 milhdes de agricultores, elevando a propor¢do de trabalhadores rurais
empregados de 9,2% para 28,1%. Como resultado, a produtividade do trabalho da agricultura
melhorou, seja pela absor¢do da mao-de-obra, seja pelos fundos direcionados ao apoio do
desenvolvimento agricola.

A Figura 1 detalha que a partir de 1990 a mao-de-obra nos centros urbanos eleva-se com
simultanea reducdo do niumero de trabalhadores no meio rural. Apesar desse dado, os precos dos
produtos agricolas aumentaram rapidamente, assim como as oportunidades de empregos
assalariados nao agricolas nas TVEs. Consequentemente, as rendas rurais cresceram mais rapido
do que as urbanas. Esse foi um resultado bem-vindo em relagdo as décadas anteriores, em que
trabalhadores do meio urbano recebiam uma remuneragao relativamente maior (Kroeber, 2016).
Entretanto, o aumento da renda rural em comparacao a urbana ndo foi sustentavel ao longo dos

anos.
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Figura 1. Disponibilidade de mao-de-obra nos centros urbanos e rurais. De 1979 a 2019.

Fonte: National Bureau of Statistics of China (2020).

Na terceira fase (1992/2003), que contempla o governo de Jiang Zemin, a abordagem da
economia de mercado ¢ consolidada no plano oficial de reformas. Empresas rurais ainda
apresentaram um crescimento expressivo, principalmente a formagao do 15° Congresso do Partido
e da 3 Sessao Plenaria em 1998, na qual o governo apelou ao desenvolvimento de empresas lideres
na agricultura. Nesse ano, a producdo agricola representava uma participacdo de 28% no PIB,
mantendo 130 milhdes de pessoas empregadas. No inicio dos anos 2000, os lideres chineses
priorizaram a coordenacdo do desenvolvimento econdmico e social, urbano e rural, e a criagdo de
novas solucdes relacionadas a agricultura, areas rurais e agricultores, estabelecendo politicas
preferenciais e apoios fiscais para aumentar a producao de graos. Na ocasido, medidas politicas
formais e regulamentos administrativos para apoiar empresas agricolas foram promulgados e
assistiam ao rapido crescimento das cooperativas de agricultores, sob énfase politica do governo
(Guo, 2020).

O Estado ainda mantinha uma reserva estratégica de graos para a protecao dos seus pregos,
mas permitia que as for¢as de mercado reduzissem gradualmente o controle do governo sobre o
setor. A consolidacdo das politicas de livre comércio ocorreu em 2001, quando o pais se tornou
membro da OMC e, como parte de seu compromisso, o pais abria o comércio de graos por meio da
redugdo de tarifas. Nos primeiros anos apos a adesdao a OMC, as condi¢des climaticas norte-
americanas afetaram a oferta das exportacdes de graos para a China, que comecou a liberar a
reserva de graos que havia sido construida durante o final da década de 1990 para o mercado

doméstico e até internacional. A liberalizacdo dos estoques ajudou a aliviar a pressao das



importagdes de graos. O aumento no volume importado foi retomado apenas em 2005, quando a
pressdo pelos incrementos na oferta doméstica comecgou a ser sentida.

Na quarta e ultima fase (2004/atualmente), sob lideranga de Hu Jintao e Xi Jinping, ¢
observado um processo de transformagao e modernizacao da estrutura agricola, com o surgimento
de grandes empresas familiares especializadas, consolidagdo das cooperativas, empresas de
processamento, um niamero consideravel de unidades operando sob a agricultura familiar. E a fase
em que o setor operou com maior eficiéncia, e também aquela em que as operagdes produtivas
ocorreram em maior escala e menor custo.

As medidas tomadas mais notaveis foram os compromissos com as “trés questdes rurais’:
a agricultura, as areas rurais e os agricultores. Entre os anos 2004 e 2016, Huang e Yang (2017)
apontam que todos os Documento No. 1 (“Number One Document”) , documento anual de politica
nacional mais importante na China, concentraram exclusivamente nessas trés questoes. No final de
2018, existiam 15 artigos desenvolvidos pelos lideres chineses dedicados a produtividade agricola,
a renda do agricultor e as melhorias na infraestrutura em areas rurais (Guo, 2020). Entre outras
respostas politicas observadas a época com vigéncia até os dias atuais, ¢ dada énfase na alteragao
da tributacdo e a concessao de subsidios como medidas de incentivos a produgdo agricola.

Em 2016, uma Nova Reforma Estrutural de Abastecimento Agricola (“The Supply-Side
Structural Reform in Agriculture”) apresentou como proposta a otimizacdo da produgdo para
reduzir a lacuna entre a oferta e a demanda da variedade de graos consumida internamente. O
escopo da reforma ¢ pautado na mudanca do enfoque sobre a quantidade para priorizar a qualidade
do produto comercializado. A proposta ¢ alterar a estrutura de producdo para atender aos requisitos
de competitividade internacional e essa alteragdo deveria ocorrer na alocagdo racional dos recursos
produtivos, incluindo a mudanga na producdo regional e a busca por uma produgdo mais
sustentavel que atenda as pressdes ambientais. Também compdem a estratégia da reforma, alterar
o mecanismo de formagdo de pregos, que até entdo eram afetados pelas politicas de subsidios e
pelos padrdes de armazenamento dos principais produtos agricolas (Mao e Guo, 2017).

A reforma estrutural de abastecimento agricola planejava melhorar os ganhos produtivos
por meio de economias de escala. Esse resultado poderia ser obtido pelo aumento do apoio técnico,
dos avangos cientificos e tecnologicos e da mecanizagao que, além de otimizar a produgado de graos,
priorizava o desenvolvimento de outros segmentos: a industria de ra¢do, o setor de laticinios,

pecuéria de corte e ovinos, producdo de ovos, aves, florestas e pesca. Segundo Mao e Guo (2017)



até o inicio das reformas o setor operava sob baixa eficiéncia e altos custos porque a estrutura
agricola era instavel e desarmoniosa, marcada pelo desenvolvimento desordenado no emprego e
na renda rural.

Os servigos financeiros e de crédito também foram aprimorados no ambito da reforma e
para promoverem diversos aspectos da reforma agricola, além da diversificagdo da produgdo. Por
exemplo, serviram para aportar o desenvolvimento educacional para a formagao profissional dos
agricultores e a integragao da agricultura em uma estrutura multifuncional.

Por fim, essa fase demarca o fortalecimento da agricultura simultineo ao aumento da
protecdo ao meio ambiente, ao desenvolvimento do turismo rural e ao aumento da producdo de
biomassa para ampliar os objetivos econdmicos e sustentaveis. O enfoque das politicas ¢ expandir
a nova industria rural ao integrar outros elementos de visibilidade no mercado que une “producao,
cidade e pessoas”. Essa ¢ uma forma de aproveitar o apoio dos incentivos financeiros e aproximar
os rendimentos rurais aos urbanos pela modernizagao da estrutura de consumo. A possibilidade de
explorar em profundidade uma variedade de funcdes agricolas aumenta os elementos de integracao
entre os residentes no campo e dos centros industriais (Wang, 2019).

Para os formuladores de politicas da China, era claro o objetivo de modificar a estrutura
produtiva no pais, visando atingir niveis elevados de crescimento econdmico. Esse crescimento
forneceria as bases para um processo mais complexo de inclusdo social e de melhores condigdes
sociais para a populacdo, essencialmente rural e de renda média abaixo dos niveis desejaveis. O
desenvolvimento rural, pautado na industrializa¢ao planejada, na abertura para o exterior e nas
modificagdes estruturais, ocorre sob um processo continuo. Para concluir as mudangas politicas
agricolas, a secdo 4 dedica-se exclusivamente ao 14° Plano Quinquenal, que abrange propostas

futuras para estimular a producdo no campo.

3.2 Gargalos a produc¢ao no campo e as industrias agricolas

As reformas agricolas e a imposi¢ao de um novo modelo de desenvolvimento rural resultou
na saida de mais de 600 milhdes de pessoas da pobreza nos ultimos 30 anos, com consequente
aumento do poder de compra dos trabalhadores rurais, o que se traduziu em progressos em varias
dimensodes (Monte, Lopes, Contini, 2017). Entretanto, a produgado agricola chinesa enfrenta alguns

desafios, justificados, entre outros fatores, pelas mudancas decorrentes do processo de



industrializacdo e das limitagdes produtivas.

A transicdo de uma sociedade orientada para a atividade agricola para um pais industrial
ocasionou a reducao das areas das terras direcionadas a agricultura. Esse resultado ¢ consequéncia
do processo de crescimento econdmico, industrializacdo e modernizagao da China (Li ¢ Wang,
2003). A conversdo das terras araveis para a industrializa¢do e urbanizacao intensificou a lacuna
entre a demanda e a producao de alimentos no pais. Monte, Lopes e Contini, (2017) acrescentam
que, por essa razao e pelos processos de desertificagdo, a China perdeu, desde 1949, um quinto das
suas areas agricultaveis. Tal situacdo reforca as condi¢des produtivas da China e justifica a pressao
substancial nos mercados agricolas globais.

De acordo com Lam et al. (2013), apenas de 7 a 9% das terras chinesas sdo araveis. Desse
total, cerca de 40% ¢ adequado para a producdo agricola. Segundo os autores, a produgdo de
suprimentos alimentares no pais ¢ afetada pela disponibilidade de terra de boa qualidade, que se
deteriora pelos processos de erosdo, estresse ambiental, seca, alto teor de salinidade e pela
conversao das terras para outras atividades econdmicas ndo-agricolas. Estatisticas mais recentes
fornecidas por Monte, Lopes e Contini, (2017) demonstram que 40% das terras ardveis na China
estao degradadas. Além disso, mais de 3 milhdes de hectares estdo contaminados, com sérios danos
ambientais, decorrentes do uso excessivo de insumos quimicos.

Outro problema relevante nas areas de producdo agricola ¢ a ndo permanéncia da populagao
rural nas areas produtivas. Em 2011, a populagdo chinesa deixou de ser predominantemente rural.
O intenso €xodo rural provocou uma drenagem da forga de trabalho para o setor industrial, fato
que pode ter colaborado para uma relativa perda de vitalidade da agricultura no pais (Zhang, Oya,
Ye, 2015). A migragdo do campo para a cidade tem gerado problemas sociais urbanos e rurais
complexos. No campo, por exemplo, € relatada a apreensdo quanto a existéncia de um significativo
numero de idosos e criangas que nao realizaram o éxodo rural, denominados pela literatura
especializada como um contingente “deixado para tras” (left behind) (Leusin, 2017). Os jovens
migram em busca de melhores remuneragdes nas industrias de tecnologias e servigos. Assim, a
verdadeira classe trabalhadora no campo tem idade média superior a 50 anos. Esse ¢ um dos
grandes desafios que se apresentam ao governo chinés, que busca solu¢do na insercdo de
tecnologias para aprimorar os sistemas de producdo e comercializagdo, como a implantagdao de
internet 5G nas areas rurais, a implantacdo e o treinamento de sistemas de banking e trading on-

line, entre outras iniciativas para elevar indiretamente a renda dos produtores agricolas.



Para agravar os limites de produtividade impostos por terras insuficientes, o cultivo
intensivo em terras produtivas levou a deficiéncias de micronutrientes do solo que reforcam a ma
produtividade agricola de algumas culturas no pais. Adicionalmente, o abastecimento de alimentos
também ¢ afetado pela concorréncia das terras ardveis para a produgao de culturas ndo-alimentares,
como o algoddo e bambu. A producdo desses produtos ocupa uma area substancial de terras e
caracteriza um custo de oportunidade para o suprimento das necessidades alimentares da
populagao.

A disponibilidade de recursos hidricos também representa um fator que compromete a
oferta de suprimentos alimentares na China. A média do volume de 4gua (m?) per capita no pais é
inferior a média mundial. Além da baixa disponibilidade, o uso de 4gua no pais ocorre de forma
insustentavel e ¢ substanciado por problemas adversos, como a desvalorizag¢ao, desperdicio e uso
excessivo; o rapido esgotamento dos grandes reservatorios subterraneos acumulados ao longo de
milhares de anos; a erosdao, desmatamento e assoreamento dos rios; a deterioracao da infraestrutura
de irrigagdo; e a poluicdo dos rios e lengois fredticos por residuos agricolas, industriais e
domésticos. No ambito da producdo agricola isso se torna um problema quando 60% da producao
agricola em territorio chinés responde pelas praticas de irrigacao (Lam et al., 2013).

O abastecimento hidrico no pais ¢ um dos limitantes a expansao das terras araveis, questao
que ¢ acentuada pelas disparidades regionais: quatro quintos (80%) da dgua na China estdo
disponiveis na regido Sul. Entretanto, metade da populacdo e dois tercos das terras agricolas estao
no Norte (Iwaki, 2019). Para fins de comparagdo, a Figura 2 apresenta o panorama mais atual do
volume de agua consumido por setor, observa-se que o consumo pela agricultura € trés vezes maior
que o da industria. Esse dado corrobora o argumento de que a expansdo agricola chinesa, necessaria
para atender a demanda crescente a as mudangas de habitos alimentares oriundas de processos de
urbanizagdo e elevagao de renda, exigira ainda mais dos escassos recursos naturais, notadamente

terra aravel e dgua.
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Figura 2. Consumo de 4gua pela agricultura e industria na China. De 2004* a 2019.
Fonte: National Bureau of Statistics of China (2020). * Disponibilidade de dados a partir de 2004.

Leite (2017) chama atengdo para trés problemas que afetam o rapido processo de
industrializagcdo das areas rurais na China: a utilizacdo ineficiente dos recursos produtivos, que
resultam em desperdicio dos recursos disponiveis; os danos ambientais causados por tais
desperdicios e; o balango ecologico existente e proporcionado pelas areas rurais vem sendo
gradualmente minadas, acentuando os problemas ambientais visiveis no pais. Esses problemas
referem-se a uma crescente dificuldade de sincronizagdo de objetivos postos nacionalmente e
internacionalmente para a China: a questao ambiental, a demanda crescente que necessariamente
deve ser atendida e o impacto ecoldgico e social nas areas rurais mais urbanizadas.

Segundo o autor, existe uma diferenca no desenvolvimento das areas rurais em que processo
de industrializagdo vém obtendo crescimento diferenciado, de outras regides que permanecem
majoritariamente agrarias. O crescimento desigual, além de alterar o equilibrio estrutural entre as
regides, também ira alterar as condi¢des econdmicas e politicas, incluindo o éxodo rural. E também
perceptivel, e até mesmo justificado, que os investimentos privados sejam direcionados as areas
com maior crescimento e desenvolvimento, visto que a tendéncia do retorno dos investimentos
realizados € aumentar frente ao retorno obtido em areas com problemas estruturais.

Nos setores desenvolvidos, a dindmica da atividade industrial exerce um efeito positivo
para a geragdo de outras atividades associadas por meio dos investimentos na agricultura. Ao
mesmo tempo, ha politicas de Estado direcionadas a manter a populacao nessas areas, buscando
evitar o inchago das cidades que tornaria o excedente populacional um problema maior do que ja

¢. Nesse sentindo, o governo atua através da inovagao institucional rural e da reforma do mercado



para garantir a seguranca alimentar em um contexto em que a densidade demografica cresce
expressivamente, somado as alteracdes nos padrdes de consumo da sociedade.

As politicas estratégicas para estimular o desenvolvimento rural buscam atenuar os efeitos
da redugdo das terras ardveis a partir da melhoria do solo, do uso de técnicas de terraceamento e
irrigacdo, a introdu¢do de novas espécies produtivas e o desenvolvimento do modal rodoviario
(Christiansen, 2009). Anderson e Strutt (2014) complementam que as despesas publicas em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) aumentaram de 0,37% do PIB agricola nas décadas de 1980 e
1990 para 0,5% em 2008, o que representava 20% dos investimentos em P&D totais averiguados
na regido da Asia-Pacifico, o que contribuiu consideravelmente para o crescimento da produgao de
alimentos no pais.

Outra mudanga na estrutura das industrias agricolas para alcangar a seguranga alimentar
envolve medir a demanda de graos em diferentes regides e, em seguida, mensurar a area de plantio
calculada de acordo com o nivel de rendimento na produgdo. Esse levantamento permitiu alocar os
recursos produtivos para prover maiores ganhos em termos produtivos. E proibido para a industria
ndo-graos ocupar terras agricolas basicas permanentes, especialmente campos de arroz. Outras
formas de negdcios para estruturar a organizagao industrial agricola também sao apresentadas para
aperfeicoar as pequenas e médias industrias abrangentes e aproveitar as industrias especializadas
para o apoio no processamento, logistica de produtos agricolas, orientacdo no fluxo de capital
social, entre outros ajustes dindmicos (Mao e Guo, 2017).

De modo geral, a reforma estrutural deve prosseguir com a melhoria da qualidade da oferta.
As reformas para corrigir distor¢des na alocagdo de fatores podem ser efetivas em expandir a
produgdo, melhorar a adaptabilidade e flexibilidade da estrutura da oferta agroalimentar as
mudancas na demanda, sobretudo para atender as necessidades da massa popular, e melhorar a

produtividade total dos fatores para o desenvolvimento sustentavel e saudavel da economia social.

3.3 Mudancas estruturais a partir da década de 70

A luz do exposto, a agricultura chinesa move-se de forma sincronizada ao avango da
modernizagdo, industrializacdo e urbaniza¢do, embora o desenvolvimento agricola tenha ocorrido
de forma mais lenta comparativamente ao desenvolvimento industrial, e a reforma agricola ¢ uma

tentativa de elevar a velocidade de transformagdes na area rural.



Para averiguar as transformagdes no setor agricola, ¢ importante considerar os principais
indicadores econdomicos. Em 1979, 81,4% da populagdo vivia no meio rural, em 2019 esse valor
caiu para 39,7% (World Bank, 2021). Combinado a isso, o setor agricola teve sua participacao
reduzida no PIB ou atividade economica (Figura 3). Em 1979, a atividade agricola mantinha quase
30% do PIB chinés. Em 2019, por sua vez, essa porcentagem caiu para 7,14%. Essa queda se
justifica, entre outros fatores, pelo crescimento da industria manufatureira e do setor de servicos,
que retraiu a participagdo da agricultura no PIB (Monte, Lopes e Contini, 2017, Guo, 2020,).
Apesar da reducdo acentuada da agricultura no PIB, a taxa média de crescimento anual da

agricultura para o periodo foi de 4,38% e mantém-se relativamente estavel desde 2012.
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Figura 3. Participacdo da atividade agricola (incluindo silvicultura e pesca) no PIB ¢ a taxa de

crescimento, de 1979 a 2019, em %. De 1979 a 2019.
Fonte: World Bank (2021).

Os dados da FAO (2021) apontam que, no periodo de 1979 a 2019, a producao agricola de
produtos primarios (produtos ndo processados) apresentou comportamento oscilante, mas com taxa
de crescimento média de 1,98% ao ano (Figura 4). Ao mesmo tempo, a renda per capita mostrava
tendéncia de aumento, com taxa de crescimento média de 10,9% no periodo. Apesar de todas as
reformas contribuirem para o desenvolvimento agricola, a diferenca entre a dindmica do
crescimento da producao primaria e da renda per capita, somada a lacuna entre o nivel de renda
entre as areas rurais e urbanas (Figura 5), chamaram aten¢do dos formuladores de politicas para a
importancia da autossuficiéncia na produ¢do de graos e a necessidade de manter a renda dos
agricultores como politicas prioritarias do governo (Huang e Yang, 2017, Guo, 2020).

O rapido crescimento econdmico chinés dos ultimos 40 anos retirou milhdes de pessoas da



pobreza, o que levou a grandes mudangas no padrdo de consumo da sociedade, que se alimentava
principalmente de graos, com predominancia de arroz e milheto chinés (Monte, Lopes, Camini,
2017). Apenas com o crescimento populacional, sem considerar o aumento no consumo per capita,
estima-se que a demanda por graos poderd chegar a 500 milhdes de toneladas em 2030 (OECD-
FAO, 2015). A explicacdo para esse nimero deve-se ao fato de a China ser o maior consumidor de
carnes e graos do mundo, experimentando também crescimento anual de aproximadamente 25%
no consumo de lacteos. Para fins comparativos, em 1979, apenas 7% dos graos eram utilizados
para a alimentacdo animal. Na década de 1990, chegou a 20%, principalmente para a industria de
carne suina. Nos tltimos anos, surgiu demanda também para a industria de carnes bovina e de aves.
Desse modo, o aumento do consumo de graos esta diretamente proporcional ao aumento do

consumo de carnes e lacteos.
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Figura 5. Média da renda anual per capita das familias rurais e urbanas. De 1979 a 2019.
Fonte: National Bureau of Statistics of China (2020).

As informacdes apresentadas na Figura 5, que ilustram o aumento expressivo da renda das
familias urbanas em comparagdo as familias rurais, podem explicar alguns comportamentos de
consumo da sociedade que afetam diretamente o setor agricola. A demanda por produtos de maior
qualidade ¢ um exemplo. Em virtude do aumento da renda familiar e da crescente consciéncia da
relacdo entre nutri¢do e saude, os consumidores tornaram-se mais exigentes em questdes referentes
a qualidade dos alimentos, exigindo o uso de ingredientes de melhor qualidade, novas tecnologias
e diversificagdo das linhas de produtos. O aumento da renda média expandiu a demanda por
produtos agricolas de maior valor agregado, como frutas, vegetais e, principalmente, produtos de
origem animal (Gale e Huang, 2007; Lam et al., 2013). Para atender essa demanda, as industrias
rurais devem langar estratégias para promover mais inovacdo ¢ maior rentabilidade ao setor,
simultaneamente a alteragdo na estrutura demografica do pais.

Entre 1979 a 2019 a participacdo da agricultura no total dos gastos publicos cresceu, em
termos reais, 8,5% durante todo o periodo (Guo, 2020). O Documento No. 1 de 2004 aponta para
um pico nos gastos publicos orientados a agricultura, cujos dispéndios foram empregados em
medidas de apoio, que consistiam em subsidios diretos para a produgdo graos, subsidios para a
compra de sementes melhoradas, subsidios abrangentes para insumos e para compra de
maquinarios (Anderson e Strutt, 2014; Huang e Yang, 2017; Yu e Jensen, 2010). No mesmo ano,
o governo central da China decidiu reduzir drasticamente os impostos agricolas. O imposto especial

sobre produtos (exceto para o tabaco) foi eliminado e o imposto agricola teve sua taxa reduzida



pela metade em relacdo a praticada em 2003 (Yu e Jensen, 2010).

Em relagdo ao apoio agricola, os maiores financiamentos a agricultura, em termos reais,
ocorreram na compra de insumos (fertilizantes, pesticidas, combustiveis e sementes), denominado
subsidio direto para a produgdo. Desde as reformas agricolas em 1979, considerando o aumento da
populacdo com consequente aumento na demanda por alimentos e a baixa disponibilidade e
produtividade de terra, a aplicagdo de fertilizantes e pesticidas foi incentivada pelos governos e
tornou-se um dos fatores importantes para o crescimento da produgdo agricola, principalmente da
producao de graos. Entretanto, nos ultimos anos ocorreu redu¢do do uso de fertilizantes, resultado
positivo do projeto “Producdo verde”, que busca, além de reduzir os custos de produgdo, mitigar
os efeitos adversos sobre o meio ambiente. Espera-se que o uso de fertilizantes diminua ainda mais
devido ao rigido controle de politicas com o objetivo de melhorar a ecologia agricola.

A distribuicao dos subsidios ocorreu com a transferéncia dos recursos para as provincias
que mantinham uma produgao historica de graos, de modo que os maiores produtores recebiam um
maior volume de suporte a produgdo. Esse principio reflete o desejo do governo em desenvolver o
setor atuante nessa base produtiva. Em nivel provincial, os fundos de subsidios eram distribuidos
aos governos, que distribuiam os recursos conforme a abrangéncia dos rendimentos historicos, as
areas reais de plantio e a quantidade de graos comerciais produzidos (Yu e Jensen, 2010).

A concessdo de subsidios foi importante para promover os incrementos na produgdo
agricola e os resultados foram positivos para a producdo de graos e para a determinacdo da renda
dos produtores (Guo, 2020). A politica de apoio agricola influenciou na estabiliza¢dao dos precos e
na garantia da seguranca alimentar. Por meio das politicas de apoio, principalmente as que
apoiavam os processos mecanizados, ocorreu uma maior conservagao das terras agricolas na China
e maior produtividade. Além disso, foi iniciado o processo de integragdo entre a produgdo de
florestas e de alimentos, iniciativa que visava a sustentabilidade agricola.

Junto da politica de subsidios, também contribuiram para o aumento da produgao, sobretudo
nas safras de grdos: (i) a reforma do sistema fundiario para dar aos agricultores mais direitos a terra
e estimular o aumento da producdo; (ii) o progresso tecnoldgico na forma de sementes melhoradas,
fertilizantes, pesticidas e maquindrios; (iii) reforma orientada para o mercado para impulsionar o
ajuste estrutural; (iv) o estabelecimento do sistema de precos; (v) a adesdo do pais a OMC; e (vi)
os investimentos publicos para irrigagdo rural, qualidade da terra, educagdo e outros.

A partir dessas medidas, a capacidade de oferta de grdos na China vem aumentando de



forma continua, o que pode ser observado na Figura 4. A area plantada de graos ¢ praticamente
estavel a partir de 2008, existe uma expansao entre 2014 e 2015, mas posterior redu¢ao nos anos
subsequentes, o que fica claro pela tendéncia de declinio na area destinada a producao de graos
entre 2015 ¢ 2019. Entretanto, o aumento da produgao primaria de graos (producao ndo processada)
por hectare evidencia o aumento da produtividade, principalmente no periodo mencionado, em que
a redugdo da érea plantada, combinada com um aumento da produgdo por area, refletem a
otimizagdo produtiva.

De 1979 a 2019 a produgdo de graos quase dobrou, de 29,3 mil ton/ha para 61,5 mil ton/ha,
com uma taxa média de crescimento anual de 1,98%. Em relagdo as principais safras de graos, a
produgdo de trigo e milho sairam do patamar de 1,8 e 1,4 mil ton/ha em 1979 para alcangar a
producao 26,1 e 13,3 mil ton/ha em 2019, o que representa um aumento na producao de 14,5 ¢ 9,3
vezes, respectivamente. A producdo de arroz cresceu 3,76 vezes no periodo, saindo de uma
producdo inicial de 5,6 mil ton/ha em 1979 para 21,1 mil ton/ha em 2019. Os incrementos

produtivos no periodo sdo ilustrados na Figura 6.
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Figura 6. Produ¢ao de milho, arroz e trigo, em ton/ha. De 1979 a 2019.
Fonte: FAO (2021).

As reformas agricolas foram importantes para apoiar o desenvolvimento do setor e
revitalizar a oferta de alimentos. Os ajustamentos estruturais incluem altera¢des da estrutura do
produto, da agroindustria e dos métodos de produgdo, e reforcam os apoios tecnoldgicos

fundamentais para o aumento da oferta. Apesar desses avancgos, os esforcos das reformas podem ir



mais longe para aumentar os beneficios abrangentes e a competitividade da agricultura. Esses
aspectos sdo delineados no 14° Plano Quinquenal e no Documento No. 1, que compdem o0s

objetivos a serem atingidos para promover mais incrementos no segmento do agronegocio chinés.

4. A Ambiciosa Estratégia para Consolidacio Rural Chinesa

Desde 1953 o Estado chinés elabora modelos de politicas para o desenvolvimento
econdmico e social, chamados de Planos Quinquenais. Embora possuam duragdo de cinco anos,
também sdo tragadas metas de longo prazo, que por sua vez, podem ser estendidas para os Planos
posteriores. Com isso, € possivel preparar, mobilizar e orientar os agentes econdmicos e sociais em
todas as esferas de poder para alcancar os objetivos planejados. Foi através da orientacdo desses
Planos que a China passou de uma nagdo pobre, com problemas cronicos de fome nos primeiros
anos da Republica Popular, para a segunda maior economia mundial.

Apos alguns anos de reformas orientadas a promogdo do desenvolvimento agricola e rural,
os ajustes estruturais e a adocao de reformas foram fundamentais para estabelecer uma base para o
avango da transformagdo e modernizacao da agricultura. No entanto, apesar de fornecer resultados
positivos quanto aos objetivos esperados, eles ainda ndo foram suficientes para alcancar o
desenvolvimento integral do pais. Dessa forma, questiona-se: quais serdo os proximos passos
elaborados pelo estado Chinés para resolver essa assimetria no desenvolvimento? A resposta dessa
pergunta sera discutida por meio das estratégias do atual Plano Quinquenal destinadas a agricultura,
as quais sao abarcadas pelo Documento No. 1.

Em margo de 2021 foi oficialmente anunciado o 14° Plano Quinquenal para o
Desenvolvimento Econdmico e Social Nacional da Republica Popular da China (2021-2025) e as
Metas de Longo Prazo para 2035% O documento de 19 artigos, 65 capitulos e 192 clausulas
esclarece intencdes estratégicas nacionais, prioridades do governo e orientagdes para regulacao do
mercado. Apesar de ser um documento que abrange diretrizes para a promog¢ao do desenvolvimento
de alta qualidade em todas areas e setores da China, foi ressaltada a imprescindibilidade de elevar
o desenvolvimento agricola e rural como questao fundamental para alcancar a constru¢cdo de um

pais socialista moderno de maneira integral.

# Comissdo Nacional de Desenvolvimento e Reforma da Reptiblica Popular da China. Disponivel em:
<https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb/ghwb/202103/t20210323 1270124 .html>.



De acordo com o documento, entre os principais indicadores para alcangar o
desenvolvimento econdmico e social durante o periodo 14° Plano quinquenal, a seguranca
alimentar aparece entre os 5 objetivos-chave. A énfase esta na capacidade geral da producao de
graos, onde espera-se que até 2025 seja superior a 650 milhdes de toneladas por ano. Este ¢ um dos
poucos indicadores que possuem meta obrigatéria no Plano. Segundo os dados do NBS (2020), a
produgdo de graos chinesa ja vem alcancando essa meta desde 2015, demonstrando que a garantia
da soberania alimentar ¢ essencial e a China vem mantendo a relativa autossuficiéncia estipulada.

Entretanto, fica clara a existéncia de questdes estruturais a serem resolvidas que precedem
a producdo de graos. Nesse contexto, as principais demandas envolvem desde a necessidade de
reformas na base agricola e protecdo ambiental, até a resolucdo das elevadas diferencas da renda
existente entre a zona rural e a zona urbana. Por isso, 0 14° Plano Quinquenal estabelece uma série
de capitulos voltados exclusivamente para alavancar o desenvolvimento agricola e rural,
conferindo destaque a qualidade e competitividade da agricultura, constru¢do rural, mecanismos
institucionais, integracdo urbano-rural, populagdo migrante, alivio da pobreza e revitalizagao rural
(China, 2021).

O Documento No. 1 ¢ um documento de politica elaborado anualmente pelo Estado Chinés,
cujo objetivo € tragar metas para o progresso de areas consideradas cruciais para o desenvolvimento
do pais. Em 2021, com o lancamento da 18" versdo desse documento, foram incorporados e
esclarecidos de maneira mais ampla os capitulos dedicados a agricultura e zona rural do 14° Plano
Quinquenal. Mais uma vez o Documento No. 1 deu prioridade ao desenvolvimento da agricultura
e das areas rurais, por defender que “para construir de forma abrangente um pais socialista moderno
e realizar o grande rejuvenescimento da nacdo chinesa, as tarefas mais arduas e os alicerces mais
amplos e profundos permanecem nas areas rurais” (China, 2021, tradugdo nossa). O Comité Central
do Partido acredita que, para resolver o problema do desenvolvimento desequilibrado, a principal
dificuldade reside nas “trés questdes rurais”, tendo como principais tarefas a promogao abrangente
darevitalizacdo rural e a utilizacdo do poder do partido e da sociedade para acelerar a modernizagao
da agricultura e do meio rural.

As medidas do 18° Documento No. 1, a serem adotadas durante o periodo de acao do 14°
Plano Quinquenal e até 2035, estdo divididas em 5 grandes propostas: 1) Requisitos gerais; 1i) A
percepgao entre a conexao efetiva da consolidagao e expansao dos resultados da redugao da pobreza

e da revitalizacdo rural; iii) Aceleragdo da modernizagdo da agricultura; iv) Implementacao



vigorosa das a¢des de construcdo rural; e v) Fortalecimento da lideranca geral do Partido sobre o
trabalho nas “trés questdes rurais”. Essas partes sdo compostas por 26 tdpicos que contém
indicadores ndo s6 qualitativos, mas também quantitativos, por onde sdo estipulados os valores
obrigatorios para producao. Essas medidas sdo consideradas essenciais para o setor agricola e para
as areas rurais, possibilitando um maior equilibrio do desenvolvimento nacional e, dessa forma,
construir integralmente um pais socialista moderno.

Os “Requisitos Gerais” (Parte 1) tragam as etapas a serem percorridas, tarefas-alvo e a
manutengao das politicas iniciadas. Guiados por Xi Jinping e pelo “Socialismo com Caracteristicas
Chinesas”, o caminho para alcangar as metas ¢ a criagdo de um novo conceito de desenvolvimento
orientado pela inovagdo para a promogao do desenvolvimento rural de alta qualidade. Dessa forma,
a revitalizacdo rural pode ser atingida através da celeridade das transformagdes de base e
modernizagado da agricultura e areas rurais e da formac¢ao de um novo tipo de relagcao urbano-rural
de promog¢do mutua com desenvolvimento coordenado e prosperidade comum. Nesta etapa
também foram determinadas novas tarefas-alvo, que basicamente dizem respeito a estabilizacdo da
producao de graos, elevacao da producao de bovinos, alargamento constante da industria de suinos,
garantia da soberania alimentar e aumento da renda dos agricultores.

A Parte (ii) trata da percep¢do da conexdo efetiva entre a consolidagdo e expansdo dos
resultados da reducdo da pobreza e da revitalizacdo rural. Nessa se¢do sdo estabelecidas medidas
que devem ser adotadas em areas com residentes em situagdo de pobreza, saindo da pobreza ou
que superaram a pobreza recentemente. Esforcos para a reducao da pobreza no pais, sobretudo na
zona rural, vém sendo implementados ha anos e com a recente conquista da erradicagdo da pobreza
extrema, se tornou de fundamental importancia a promocao da revitalizacdo nessas areas. Dessa
maneira, as medidas de monitoramento e superacdo da pobreza, além de focalizadas por meio de
politicas assistencialistas, também devem ser implementadas na forma de politicas estruturantes,
por meio da constru¢do de infraestrutura agricola e rural, de industrias de plantio e criagao - a
depender das necessidades locais - e atividades de produgdo, comercializagdo e fortalecimento do
mercado consumidor rural.

A Parte (iii) esta diretamente relacionada a seguranca alimentar e traz elementos que
englobam a producdo e comercializagdo de produtos alimentares importantes. Também trata da
disponibilidade, utilizacdo e gestao das terras ardveis e a modernizacao e integrag¢ao das industrias

rurais. A complementariedade proposta no Documento No.l estabelece que a mobilizagdo das



liderancas em todas as esferas de poder ¢ essencial para salvaguardar a soberania alimentar. Isso
ocorre por meio da implementacgdo de estratégias de aumento da producdo e protecao de produtos
agricolas alimentares, sobretudo os graos. Devido a sua relevancia nas cestas de consumo das
familias chinesas, durante as ag¢des do 14° Plano Quinquenal, todas as provincias (regides
auténomas e municipios diretamente subordinados ao Governo Central) devem estabilizar as areas
semeadas de graos. Este ¢ um ponto importante, ja que as mesmas vém reduzindo desde 2016, com
uma pequena recuperagao em 2020 (NBS, 2020).

Apesar da diminuicao na area semeada nos ultimos anos, a produg¢ao demonstrou tendéncia
de aumento, como mostrou a Figura 4, revelando certa elevagao da produtividade, que se manteve
acima da meta obrigatoria da producdo de graos nos ultimos cinco anos. Mesmo assim, ¢ uma
proposta do Plano que a capacidade produtiva fique ainda maior, principalmente se considerar a
previsdo da construcdo de areas funcionais para a produgao e do Cinturdo Nacional da Industria de
Seguranca Alimentar. O objetivo do Cinturdo ¢ criar uma conexao entre todas as principais areas
produtoras de grdos do pais para fortalecer a producdo nacional e, assim, garantir a seguranga
alimentar e evitar os efeitos das instabilidades do comércio internacional desses produtos (China,
2021).

Além das medidas de infraestrutura produtiva, também foram adotados apoios aos
produtores, na forma de subsidios diretos para elevar o lucro dos produtores de graos, - em especial
de milho e soja -, politicas de pre¢o minimo para arroz e trigo ou politicas de apoio aos principais
condados produtores. O apoio doméstico adotado pela China, especialmente os subsidios
especificos aos produtores de graos, ja foi alvo de disputas por outros paises na OMC. A
identificacdo de extrapolagdes do limite do suporte como valor da producdo qualificou como
distorcivos os subsidios com potenciais efeitos produtivos e comerciais, sobretudo para os setores
de milho, algodao, colza e soja no periodo de 2011 a 2016. As contestagdes de outros membros da
OMC fizeram com que a China tivesse que reduzir ou excluir esses apoios. Com isso, a adocao de
apoio doméstico ocorreu com mais cautela, ocorrendo a diminuigdo do niimero de produtos
contemplados e a redugdo de politicas de compras publicas com pregos administrados, como o
Programa de Reserva Temporaria. No 14° Plano Quinquenal, ¢ indicado que os subsidios
destinados a provincias produtoras de arroz, milho e trigo serdo substituidos por prémios de
seguros, como uma forma de reduzir os apoios especificos.

Além dos graos, outros produtos agricolas importantes possuem papel de destaque nas



medidas de elevacdao da producdo e soberania alimentar, como carne suina, bovina e ovina, leite,
acucar e oleos (Figura 7). Ampliar a produ¢do desses segmentos acompanha a mudanca na dieta
alimentar da populagdo chinesa. Além do processo de ocidentalizagdo da cesta de consumo, a
ingestdo de proteina animal aumentou significativamente, o que ¢ impulsionado principalmente
pela melhoria dos niveis de renda e pelo rapido desenvolvimento da nutricdo e da educacdo

orientada para a satde (Guo, 2020).
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Entre os produtos selecionados, a carne suina € a Uinica que apresenta tendéncia de queda,
devido a Peste Suina Africana (PSA), que acometeu uma elevada quantidade do rebanho,
impactando negativamente a sua producdo. Diante disso o0 Documento No. 1 estabelece a protegao
da capacidade produtiva de suinos, com ado¢do de mecanismos de longo prazo e prevencao de
epidemias para o seu desenvolvimento estavel. A produgao de leite, por outro lado, elevou-se
consideravelmente nos tltimos anos. Se comparado a 2001, o aumento foi de cerca de 235%, e, de
acordo com o Documento, espera-se o fortalecimento da revitalizacdo da industria de lacticinios.
As carnes bovinas e ovinas, por sua vez, precisam de fortes estimulos para alavancar a producao,
que se manteve constantemente baixa nos ultimos 20 anos e, para isso, serdo desenvolvidas
atividades nas duas industrias, as quais nao foram devidamente especificadas.

Além da etapa de producdo, outros pontos relevantes para a seguranca alimentar sdo



considerados. A transforma¢do do /ayout do comércio de produtos agricolas, por meio da
implementagdo de estratégias diversificadas na importagao desses produtos, ¢ proposta de forma a
apoiar a integracdo de empresas a cadeia de fornecimento de produtos agricolas globais.
Adicionalmente, sdo indicadas agdes de conservacdo de alimentos para reducdo de perdas e
desperdicios nas etapas de producdo, distribuicdo, processamento, armazenamento € consumo
(China, 2021). Como destacado na Secdo 2 do presente estudo, o mau planejamento comercial de
produtos agricolas do governo chinés no final da década de 50, que dedicou parte consideravel das
suas producdes a exportagao, acarretou em um dos maiores episodios de fome registrados na China.
Por isso, essa proposta busca garantir de forma prioritaria a oferta de alimentos a partir da produgao
doméstica e da importagdo

Outro fator diretamente relacionado a produgdo agricola ¢ a disponibilidade de terras
araveis, um recurso relativamente limitado na China, que impacta diretamente no volume de
alimentos produzidos. Em vista disso, agdes para delimitar, gerenciar e controlar, com
embasamento cientifico, o /ayout dos espagos agricolas, ecoldgicos, urbanos ou outros, presentes
no Documento No. 1, s@o importantes na racionalizacdo desse fator de produgdo. Apds essa
delimitacdo ¢ necessario que haja um esclarecimento sobre como as terras serao utilizadas, se para
a produgdo de graos para ragdo, producdo de graos para a alimentagdo humana, algodao, 6leo,
acucar, vegetais ou outros produtos demandados pela regido, com monitoramento e supervisao.
Planeja-se a construcdo de terras agricolas de alta qualidade, sobretudo nas principais areas de
producao de graos e que tenham protegdo contra secas e inundagdes. Em linhas gerais, o objetivo
¢ garantir que a quantidade de terra cultivada ndo seja reduzida e a qualidade seja melhorada.

Todavia, espera-se que a produ¢do agropecuaria interna, além de possuir capacidade para
salvaguardar a soberania alimentar do pais, possa também ser uma area-chave para inser¢ao
competitiva no comércio internacional. Tendo em vista que as sementes sdo insumos cruciais para
a producdo de alimentos e determinantes para sua produtividade, acdes de fortalecimento da
protecdo, desenvolvimento e utilizagao de germoplasma agricola, pecudrio, avicola e de pesca estao
incluidas no documento. Essas a¢des sdo sustentadas no longo prazo por meio de projetos de P&D
de melhoramento bioldgico, protegao dos direitos de propriedade intelectual, projetos modernos de
atualizagdo da industria de sementes e a aplicagdo industrial desse melhoramento. Segundo o

Documento, para estimular a oferta doméstica e a competitividade no cendrio internacional, deve-



se apoiar empresas lideres, incentivar a P&D e adotar politicas de subsidios’, realizando um
desenvolvimento integrado entre a criacdo e a utilizacao efetiva (China, 2021).

O desenvolvimento de P&D também ¢ um fator crucial para a modernizagao da agricultura,
por isso, considera-se fundamental que as liderangas do pais fornegam suporte estavel para os
investimentos em P&D no campo da ciéncia e tecnologia agricola. De acordo com o NBS (2020),
tanto indicadores monetarios, quanto os que expressam a existéncia de inovacao, como patentes e
desenvolvimento de novos produtos, demonstraram tendéncia de crescimento nos ultimos anos nas

industrias de fabricagdao de alimentos (Figura 8) e na industria de processamento de produtos

agricolas (Figura 9).
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Figura 8. Indicadores de P&D das industrias de fabricacdo de alimentos em unidades (a esquerda)

e gastos em milhdes de yuans (a direita). De 2009 a 2019.
Fonte: National Bureau of Statistics of China (2020).

Na industria de fabricagao de alimentos (Figura 8), nos 5 anos iniciais ocorreram aumentos
consideraveis desses indicadores, todos com elevacdes acima de 200% ao comparar com os valores
de 2009, com destaque para o nimero de patentes em vigor que ja havia crescido mais de 500%.
Nos anos mais recentes, apesar de manterem o crescimento, eles se mostraram mais estaveis. Com

exce¢do do niimero de patentes em vigor, os valores de 2019 tiveram aumentos inferiores a 100%,

5 Apesar de ser proposto no 14° Plano Quinquenal a redugdo na utilizacdo de subsidios, eles estdo focados nos apoios
diretos aos produtores, principais responsaveis pela estrapolagdo dos limites da OMC. Os subsidios as sementes
melhoradas sempre ocuparam pouca margem nos calculos da Medicdo Agregada do Suporte, tendo espaco para
elevagao.



se contrastados com 2014. Vale destacar que, embora os gastos com P&D tenham tido uma
pequena redugdo em 2018, isto ndo parece ter influenciado diretamente os demais indicadores. O

nimero de projetos de P&D, por exemplo, aumentou em 20% em 2018 se comparado a 2017.
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Figura 9. Indicadores de P&D das industrias de processamento de produtos agricolas em unidades

(a esquerda) e gastos em milhdes de yuans (a direita). De 2009 a 2019.
Fonte: National Bureau of Statistics of China (2020).

No caso da industria de processamento de produtos agricolas (Figura 9) o cenério nao ¢
muito diferente. Nos primeiros 5 anos os indicadores apresentaram aumentos mais expressivos que
na industria de fabricagdo de alimentos, onde todos apresentaram elevacdes acima de 300%, ao
equiparar com 2009, sobretudo o niimero de patentes em vigor, que ja havia crescido mais de
1000%. Por outro lado, nos Gltimos 5 anos, apenas o nimero de patentes em vigor teve crescimento
superior 100%, se comparado a 2014. Apesar de em 2019 ter havido uma redug¢ao tanto nos gastos
com o desenvolvimento de novos produtos quanto nos gastos com P&D, os demais indicadores
ndo diminuiram. Em ambos segmentos industriais, a taxa de crescimento apresentou valores mais
expressivos nos anos iniciais e finalmente esse crescimento foi mais estavel. Isso indica que,
mesmo com grandes avangos, existe a necessidade de um suporte mais estavel para P&D no campo
da ciéncia e tecnologia agricola.

No Documento, também ¢é destacada a adogao de intervengdes nacionais, como constru¢ao
de plataformas de base de inovagdo e centros nacionais de ciéncias agricolas com caracteristicas

regionais adaptaveis. Ao mesmo tempo, desenvolver profundamente agdes de apoio a ciéncia e



tecnologia para realizar a revitalizagdo rural e investir em faculdades e universidades para
contribuir com a sua promogdo, o que causaria o estreitamento da relacdo da inovagdo com a
populagdo rural. Outra questdo fundamental, ja4 mencionada, ¢ melhorar a capacidade de P&D
independente para o desenvolvimento de maquinas e equipamentos agricolas, utilizando como base
as necessidades locais para uma adaptagdo e utilizagdo da mecanizagdo inteligente no meio rural
(China, 2021).

Os dados do NBS (2020) demonstram que, em referéncia a mecanizagdo agricola, houve
avangos consideraveis no numero de colheitadeiras e tratores de médio e grande porte, mesmo que

esse ultimo tenha reduzido a partir de 2018 (Figura 10).
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Figura 10. Maquinas agricolas em milhares de unidades. De 2001 a 2019.
Fonte: National Bureau of Statistics of China (2020).

O ntmero de debulhadoras motorizadas e de tratores pequenos ndo demonstraram
diferengas muito notaveis, mesmo em quase 20 anos. O caso de tratores pequenos reflete a situacao
dos pequenos e médios produtores agricolas, que se tornaram o foco de grande parte das politicas
devido a pobreza nas areas rurais e a necessidade da revitalizacao rural. Apesar da queda em 2017,
a tendéncia de aumento ja foi recuperada. Dessa forma, ¢ importante que politicas promovam o
acesso a mecanizagdo agricola, possibilitando o incremento na produtividade e na renda. Inclusive
na se¢do anterior € ressaltada a importancia dessa classe como centro de diversas politicas.

Outra questao a ser destacada € que, para garantir o aumento da produgao, deve-se levar em

conta o desenvolvimento da agricultura verde, que se tornou essencial em todo mundo a partir da



relevancia dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e também ¢ um dos tdpicos
principais relacionados a agricultura no Plano. De acordo com Sachs et al. (2020), a China precisa
intensificar medidas dedicadas ao alcance do ODS “Vida na terra”, o qual faz referéncia a protecao,
restauracdo e promogao do uso sustentavel de ecossistemas terrestres. Isto porque, de acordo com
0s autores, os principais problemas que precisam ser superados para lograr esse ODS ainda
permanecem e as acgdes para isto demonstram tendéncias decrescentes. Desse modo, medidas
relacionadas a agricultura verde sdo excepcionais, inclusive para a visibilidade do pais nesse ambito
do comércio internacional.

Sachs et al. (2020) também destaca a necessidade de politicas voltadas para o ODS “Vida
abaixo da 4gua”, seu estudo também aponta a permanéncia dos principais desafios para alcancar
esse Objetivo, visto que os esforcos da China para supera-los foram considerados estagnados nos
ultimos anos. Por isso, a conservacao dos recursos aquaticos, aquacultura sustentavel, o
monitoramento e fiscalizagdo da aplica¢@o da lei da pesca e o controle e prevengdo da poluicao sdo
medidas de destaque no documento.

A medida inicial para desenvolvimento da agricultura verde, incluida nos documentos, ¢ a
redugdo do uso de pesticidas e fertilizantes, que veio decrescendo nos ultimos anos (Figura 11) e,

devido a rigidez na proposta de reducao, devera reduzir em propor¢des ainda maiores.

200 7000 _
72} 2]
S 180 S
E 6000
% 160 °§
é 140 5000 é
3 120 3
= 4000 Z
Z 100 -
72} 7]
g 50 3000 k:
< Q
S 60 2000 :;)
540 A~
= 1000 -8
o 20 )
—U w2
g o0 0o 9
o)

N

N O X H Lo SRR IS I IS
NN PP I N NN

A
\)
S S N N N N I VS VR VS P PR PR M M M

Pesticida Fertilizante

Figura 11. Uso de fertilizantes na agricultura, em 10.000 toneladas (a esquerda), e uso de

pesticidas, em 10.000 toneladas (a direita). De 2001 a 2019.
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Outro ponto de interesse nas estratégias politicas da China recai sobre a utilizagdo de
pesticidas e fertilizantes, insumos quimicos importantes na produtividade agricola de diversos
produtos alimentares relevantes, o que € essencial para manter os niveis que garantam a seguranga
alimentar. Entretanto, associado ao uso dos insumos, existem uma série de efeitos negativos na
flora, fauna, solo e agua, algumas vezes de dificil reversdo. A China apresentou um notavel
aumento na utilizacdo de pesticidas, elevando a quantidade em aproximadamente 42% em 2014,
se comparado a 2001. Porém sua redugao a partir de 2015 também se mostrou significativa, em
torno de 30% em 2019 se comparado a 2014. Sobre o uso dos fertilizantes, apesar de ter uma
quantidade utilizada moderada em relag@o aos pesticidas, tem sua reducao ocorrendo de forma mais
lenta. Neste sentido, o Plano propde como medidas para o alcancar a redugao ideal desses insumos
quimicos, a promogao de tecnologia verde para controle de pragas e doencas e a utilizacdo de
estercos para substituicdo dos fertilizantes.

Questdes ambientais especificas, como economia de agua, gestao da desertificagdo, erosdo,
poluicdo do solo, controle da superexploragdo e a restaura¢do constante do ambiente ecologico, sdo
metas igualmente essenciais. Sobre essa questao, vale ressaltar os propositos de fortalecimento da
seguranca alimentar e renda dos pequenos produtores através de produtos verdes, organicos e
geograficamente indicados através de certificagdo. Com isso, espera-se alcangar o proposito de
construir um pais sem pobreza e com produtos agricolas com qualidade e seguranca (China, 2021).

Outra estratégia para a manuten¢do da renda das zonas rurais, ¢ conferir papel fundamental
as industrias rurais, por possibilitarem o alargamento da geragdao de empregos. O intuito principal
das acdes € que as industrias rurais aproveitem os recursos regionais € as vantagens locais e se
integrem efetivamente a essas areas, de forma que possibilite a construgdo de parques industriais
agricolas modernos, cidades industriais agricolas robustas, aglomerados industriais com vantagens
caracteristicas e parques de demonstracdo de tecnologia para o desenvolvimento integrado de
industrias rurais primarias, secundarias e terciarias. Isto tornaria um ambiente favoravel para a
criacdo de novas entidades empresariais agricolas, o que corrobora para a constru¢do de um
mercado solido de produtos agricolas e uma rede central de circulagdo de produtos, o que abrira
caminhos para a integracao com a agricultura de lazer e o turismo rural (China, 2021).

A preocupacdo com a renda dos pequenos produtores agricolas ¢ muito mais profunda. O
18° Documento No. 1 defende que a gestdo agricola deve se concentrar em apenas dois tipos de

entidades empresariais, a agricultura familiar e as cooperativas de agricultores. Para a primeira, o



objetivo ¢ implementar um plano de cultivo em larga escala voltado para as familias agricolas,
transformando-as em vigorosas propriedades agricolas familiares. J4 para as cooperativas de
agricultores, deseja-se promover melhorias na qualidade dos seus beneficios aos cooperados, que
incluem desde reformas abrangentes no fornecimento, produgdo e comercializagdo, até a garantia
de crédito através de operagdes padronizadas.

Em paralelo, ha orientagdes para desenvolver e expandir organizagdes especializadas em
servico social agricola e fornecer insumos, tecnologias e equipamentos avangados destinados aos
pequenos produtores. Cabe salientar, também, a promog¢ao da especializagdo desses agricultores,
através da educacdo académica e avaliagdes de habilidade, que visam integrar pessoas da zona
urbana para empreender e inovar nas areas rurais. Assim, ambos poderdo participar ativamente da
revitalizagdo rural e da constru¢ao de uma agricultura moderna.

A Parte (iv), que menciona a implementacdo de acdes de construcao rural, tem como
objetivo melhorar as condigdes cotidianas nas areas rurais. Trata-se de medidas para promover
equidade entre as zonas urbanas e rurais dos servigos publicos basicos como saude, educagdo,
seguranca e emprego, além de aperfeigoar a infraestrutura, fornecimento de agua, energia, internet,
estradas, saneamento basico e ambiente ecoldgico nos assentamentos € na zona rural como todo.
Entre as mudangas propostas, estdo inclusas o planejamento de /ayouts de vilarejos e aldeias rurais,
para que sejam elaborados de forma personalizada de acordo com caracteristicas e vantagens locais.
Além de medidas para impulsionar a integracdo urbano-rural, por meio de reformas logisticas e
fornecimento de estrutura para trabalhadores rurais nos municipios.

Espera-se que até¢ o final de 2021, primeiro ano do 14° Plano Quinquenal, boa parte do
planejamento e o layout das aldeias nas zonas rurais esteja concluido. A compilacdo desse
planejamento sera baseada na estrutura existente, para proteger os estilos tradicionais e manter as
caracteristicas das aldeias, evitando demoli¢des e constru¢des em larga escala. Em suma, a
construgao rural sera feita para a populagdo rural e deve ser adaptada as condigdes locais de acordo
com o desejo dos moradores. Entre os principais projetos de infraestrutura destacados estdo a
implementa¢do do sistema rodoviario principal e a constru¢do de estradas para viabilizar o
transporte de recursos e insumos produtivos, o desenvolvimento das industrias, o turismo e a
integragao urbano-rural e entre aldeias.

Outro projeto essencial de infraestrutura contido no Plano ¢ a garantia do abastecimento de

agua. A efetivagdo dessa proposta ocorre por meio da construgdo de fontes de agua estaveis para



cada pequeno produtor, e a constru¢do de pequenos reservatorios. Essa ultima proposta ja se
encontra em vigéncia, o que pode ser observado nos ultimos 10 anos, como demonstrado na Figura

12.
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Figura 12. Quantidade de Reservatorios de agua grandes e médios (a esquerda) e quantidade de

Reservatorios de agua pequenos (a esquerda). De 2001 a 2019.

Fonte: National Bureau of Statistics of China (2020).

Os pequenos reservatorios sao importantes para a manutencao da subsisténcia de pequenos
produtores e sdo considerados uma garantia de fonte e protecdo de agua relevante. Desde 2012 a
utilizacdo de pequenos reservatorios nas zonas rurais vem aumentando e, em numeros, esse
tamanho de reservatorio corresponde a 95% de todos os reservatorios ja implementados. Todavia,
existem metas de longo prazo no 18° Documento No. 1 para resolucdo efetiva dessas questdes de
acesso a agua; trata-se de implementar a construg@o de projetos de abastecimento em grande escala,
de conduzir a padronizacdo dos projetos de pequena escala e promover a integragdo do
abastecimento de agua urbano e rural. Espera-se que at¢ 2025 a taxa de penetracdo da agua
canalizada rural atinja 88%.

Em relagdo as fontes de energia, deseja-se implementar projetos de construcdo de energia
limpa, intensificar a construcdo de redes elétricas e consolidar o nivel de seguranga energética rural,
j4 que nos ultimos 20 anos a zona rural apresentou um aumento de 263% no consumo de
eletricidade (NBS, 2020). Também ¢ declarado o plano de geracdo de energia a partir da biomassa

rural, bem como o fortalecimento da utilizagdo limpa do carvao, proposi¢cdes quesdo consistentes



com a ideia de validar a sustentabilidade rural. Outras metas do Plano sdo a promog¢ao do acesso
efetivo ao gés no campo e o apoio a construgdo de estagcdes de armazenamento e abastecimento de
gas para redes de microdutos.

No ambito dos processos digitais, uma medida de inovagdo no campo diz respeito ao
desenvolvimento digital na zona rural. As recomendag¢des das reformas incluem a construcao de
redes opticas e 5G com uma boa infraestrutura de informagao e comunicacao, agregando-os para
transformagao da agricultura inteligente e estabelecimento de big data agricola para auxiliar na
producao. Estas medidas também contribuirdo para o monitoramento de desastres naturais e para a
digitalizagdo dos servigos publicos rurais.

Agoes especificas e de curto prazo também foram destacadas. Nos ambientes da zona rural
e de assentamentos, sdo indicadas reformas bdasicas para melhorar a qualidade de vida da
populagdo, que incluem a instalagdo de banheiros, tratamento de esgoto, coleta de lixo, limpeza e
“ecologiza¢do”. Por outro lado, o papel do servico publico para manutencao e consolidacio dessas
acdes foi considerado essencial, sendo necessario o aperfeicoamento do nivel dos servigos publicos
basicos nas areas rurais, com agodes voltadas a benfeitorias na qualidade da educagdo basica e
profissional, melhorias na gestdo da saude, promoc¢do de emprego, politicas assistencialistas
focalizadas, estimulo do consumo e servigos culturais, visando uma maior paridade na divisao dos
recursos e servigos publicos rurais e urbanos.

Desta maneira, acelerar o desenvolvimento integrado das areas urbanas e rurais ¢
indispensavel e, para isso, € preciso eliminar as desvantagens institucionais da divisdo urbano-rural
e estabelecer um canal para o intercambio igualitario com fluxo bidirecional. Isto inclui tanto
transformar o espago rural para um ambiente atrativo, quanto fornecer condi¢des especificas em
municipios para os trabalhadores migrantes oriundos das areas rurais.

As medidas de construgdo rural, que estdo diretamente relacionadas as de infraestrutura,
dependem da efetividade dos investimentos. Ou seja, € necessario que a agricultura e as areas rurais
continuem sendo uma questdo prioritaria do orcamento publico geral. Portanto, ¢ indispenséavel a
formulagdo e implementacdo de medidas or¢camentarias ligadas as areas rurais, como elevar a
receita de transferéncias de terras usadas na agricultura, estimular a emissdo de titulos para a
construgdo através dos governos locais, atracdo de investimentos financeiros, participacdo de
capital e a cria¢do de fundos para a revitalizacdo rural que apoiem o desenvolvimento das industrias

rurais.



Essas agdes buscam incentivar o governo e as institui¢des financeiras a apoiar a
revitalizacdo rural através da concessdo de crédito e do desenvolvimento de produtos financeiros
exclusivos e em formatos personalizados, a depender das necessidades. A utilizagdo de ferramentas
de politicas, como reempréstimos e redesconto para suportar a agricultura e pequenos negocios,
sdo alguns exemplos para atingir esse fim.

Um pressuposto fundamental para o desenvolvimento abrangente das areas rurais ¢ que os
direitos de propriedade devem estar bem definidos. Para isso, ¢ proposto um sistema de direitos de
propriedade rural baseado em um mecanismo de alocacao dos fatores orientados para o mercado,
com o intuito de estimular integralmente a forca motriz endégena do desenvolvimento rural.
Também ¢ determinado dar prioridade as propriedades coletivas, gestdo de contrato familiar e
extensdo do contrato de terra, que a priori era de 30 anos, e dessa forma manter a estabilidade da
relacdo do agricultor com a terra. Outra proposta ¢ explorar maneiras eficazes de realizar a
separacdo da propriedade em relacdo a propriedade rural, dos direitos de qualificagdo e dos direitos
de uso. Apds essas defini¢des, € esperado que ocorra a garantia ao direito de contratacdo de terras,
de uso da propriedade rural, assim como a distribuicao coletiva de renda aos agricultores que
venham a se instalar nas cidades.

A ultima parte (Parte v) trata especificamente dos procedimentos para fortalecer a lideranca
do Partido sobre as “trés questdes rurais”: agricultura, areas rurais e os agricultores. O documento
defende que uma lideranca forte e responsavel que abrange agentes politicos e sociedade, norteada
pelo “Regulamento do Partido Comunista da China sobre o Trabalho Rural”, ¢ peca fundamental
para a redugdo da pobreza e alcance integral da revitalizagdo rural. Através da selecdo de uma
equipe forte e engajada, com participacdo da comunidade rural, somada a elaboracdo de
mecanismos de trabalho eficientes na forma de apoio, avaliagdo, supervisao e um rigoroso sistema
de fiscalizagdo e avaliagdo central, ¢ possivel efetivar as medidas pretendidas para os alcance dos
objetivos do 14° Plano Quinquenal no periodo estipulado.

O 18° Documento No. 1 retine anualmente as medidas de politica nacional mais importantes
da China. Esta edi¢do, em especial, pdde convergir e integrar-se ao 14° Plano Quinquenal e ao
marco do inicio do préximo Centenario da China. Novamente, o0 Documento No. 1 deu prioridade
a agricultura e areas rurais, com foco nas “trés questdes rurais” para promog¢ao da agricultura
moderna e a revitalizagdo rural, o que foi essencial para o entendimento das medidas para o alcance

do desenvolvimento agricola e rural de alta qualidade propostas no 14° Plano Quinquenal. Ambos



abordaram politica agricola de forma ampla, sugerindo medidas especificas e reformas estruturais,

englobando todos os agentes economicos envolvidos e fatores de todas as etapas de produgao.

5. Consideracoes Finais

Esse estudo teve como principal objetivo analisar, a partir de um contexto historico-
econdOmico, as principais medidas governamentais adotadas pela China para o desenvolvimento do
setor agricola. Elucida-se que a historia chinesa desde 1950 apresenta falhas na conducgdo de
politicas agricolas, que encadearam episodios de fome severa no pais. Assim, uma parcela
expressiva da populacdo foi atingida, causando mortes e incrementando a pobreza no meio rural.
Os primeiros anos do governo de Mao Zedong foram caracterizados por uma reforma agraria
ampla, juntamente com o desenvolvimento de formas de cooperagao coletivas. A ideia principal,
quando criadas as comunas, era a maximizacao da produgdo de graos.

A Grande Fome Chinesa foi instaurada em um cenario onde houve uma queda muito
expressiva na produc¢ao total de alimentos, principalmente a partir de 1959. Além disso, as elevadas
compras governamentais de areas rurais, combinada com um cenario de problemas climaticos,
existéncia de pragas e uma realocagdo dos agricultores para a producgdo de ferro e ago, foram os
principais contribuintes para a fome instaurada na época do Grande Salto para Frente (1958 a
1962), e aos consequentes elevados indices de mortalidade. Apenas em 1961 o problema alimentar
interno da economia chinesa comegou a exercer influéncia sobre o comércio internacional de graos,
elencando-se, nesse periodo, o aumento significativo nas importagdes de graos e a reducao nas
exportacoes.

Em 1978, tem-se um periodo marcado pela segunda revolugdo rural, em um momento que
o Deng Xiaoping assume o poder. O primeiro momento da revolugao rural, de 1979 a 1984, marca
as alteracdes na utilizacdo da terra com o intuito de capacitar os agricultores no arrendamento
territorial. O segundo momento, que ocorre entre 1985 e 1991, liderado por Li Xiannian e Yang
Shangkun, ¢ marcado pelas reformas com orientagdo para o mercado e o inicio da industrializa¢ao
rural. No terceiro momento, contemplando o periodo de 1992 a 2003, no governo de Jiang Zemin,
a abordagem da economia de mercado ¢ consolidada no plano oficial de reformas. E a quarta etapa,
de 2004 até os dias atuais, comandada por Hu Jintao e Xi Jinping, verifica-se um processo de

transformag¢do e modernizagdo da agricultura.



A répida evolugdo do crescimento econdmico chinés nos ultimos anos fez com que milhares
de pessoas conseguissem sair da pobreza, alterando os padrdes de consumo daquela sociedade, que
era basicamente de grios. E notéria a criagdo de politicas agricolas na China conduzidas para o
atendimento da demanda crescente de produtos agropecuarios, também ¢ observada a preocupagao
do pais com o crescimento e desenvolvimento do setor agricola. Por essa razdo, desde 1953 a
economia chinesa cria modelos de politicas para o desenvolvimento econdmico e social, nomeados
Planos Quinquenais. Nesses planos, sdao inseridas metas de médio e longo prazo, incluindo diversos
setores, incluindo o agricola. Foi através da elaboracao desses planos que a economia chinesa
passou de uma nagdo pobre, com problemas severos de fome nos primeiros anos da Republica
Popular, para a segunda maior economia mundial.

A sua posicdo no cendrio internacional estd atrelada principalmente a setores mais
intensivos em tecnologia, trazendo a necessidade de uma atengao especial para o setor agricola.
Diante disso, nos anos recentes, documentos relevantes de politica da China, como o “Documento
No. 17, tém destinado as suas formulagdes a Agricultura e zonas rurais. O processo acelerado de
urbanizagdo e industrializacao contribuiu para uma lacuna consideravel de infraestrutura e renda
entre a zona urbana e a zona rural. Apesar de ter alcangado avangos significativos no meio rural,
ainda ¢ necessario que haja transformacgdes estruturais no setor agricola, como integragdo das
industrias e uma revitalizacdo no meio rural, e estes sdo 0s proximos passos.

Embora questdes relacionadas a China estejam sempre em debate, houve relativamente
poucos estudos que analisaram a evolugdo da politica agricola chinesa ao longo do tempo. De modo
especifico, como essas reformas afetaram inicialmente de modo negativo a sociedade, com o passar
do tempo, se solidificaram e passaram a ser extremamente importantes no combate a fome e a
pobreza. Somado a isso, foi possivel observar os resultados das decisdes de politica no setor
agricola e nas zonas rurais levando em consideracdo questdes conjunturais. Considerando a
crescente integracdo dos mercados, e a relevancia da China para a economia mundial, torna-se
importante o passo dado no presente estudo, e as contribui¢cdes de pesquisas futuras, com o intuito
de compreender os determinantes do aumento ou redu¢do da produgdo agricola chinesa. De outra
perspectiva, ¢ necessaria a realizacdo de analises comparativas das decisdes politicas no setor
agricola, seus efeitos no médio e longo prazo e suas expectativas, principalmente com o Brasil,

onde este setor € responsavel pelos superavits na balanga comercial.
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