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1 INTRODUCAO

Realizada pela primeira vez na Suica, em 1923, a Conferéncia Internacional de Estatisticos
de Trabalho (Ciet) é uma iniciativa da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). A Ciet
¢ oriunda da necessidade de produzir dados confidveis e compardveis para acessar as diferengas
entre as realidades do mercado de trabalho e apontar as demandas de politicas pablicas com
o objetivo de desenvolver melhores condi¢oes de trabalho ao redor do mundo. As pionei-
ras edigbes pavimentaram um caminho importante para qualificar as discussdes tripartites
e a implementagao de politicas pablicas de trabalho, tendo que lidar com questdes fundamen-
tais, como métodos estatisticamente confidveis para coleta de dados.

A titulo de exemplo, destaca-se que a conferéncia de 1923 debateu temas como necessidade
de padronizagao das classificagoes de atividades econdmicas e ocupagoes; estatisticas em sald-
rios e horas de trabalho; e ainda a criagao de dados padronizados sobre acidentes de trabalho.
Também foram elencados temas relevantes para a discussao nas conferéncias seguintes, como
a medicio do desemprego, a criagao de estatisticas sobre greves e a comparabilidade dos dados
sobre os custos de vida enfrentados pelos trabalhadores em seus paises.

Uma olhada rdpida permite perceber que esses assuntos citados ainda trazem grandes
desafios, aumentados 4 medida que os desenvolvimentos tecnoldgicos, sociais e econémicos
borram antigas fronteiras e geram a demanda por revisao de padroes estabelecidos em momen-
tos historicamente situados.

Dito isso, sdo apresentadas neste texto as principais revisoes realizadas nas tltimas Ciets,
a partir de 2013, bem como sua aplica¢io pelo Brasil, os desafios e a agenda futura de desen-
volvimento de guias e padroes estatisticos.
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2 A 192 CIET (2013): CONSOLIDACAO DE DIFERENCAS ENTRE TRABALHO,
OCUPACAO, SUBOCUPACAO E EMPREGO

No nivel de abstragao mais amplo, a 192 Ciet, que ocorreu em 2013, estabeleceu cinco dife-
rentes formas de trabalho categorizadas em relacao a destinagao pretendida para a producao e
a natureza monetdria — ou nao — da transagio:

* trabalho para autoconsumo de bens e servigos, incluindo os servigos de cuidados;

e trabalho em ocupagio, representando trabalho realizado para terceiros em troca de
saldrio ou lucros;

e trabalho de aprendizagem realizado sem pagamento com o objetivo de obter experiéncia
ou desenvolvimento de habilidades;

e trabalho voluntirio, realizado de forma nio compulséria e sem pagamento; e

* outras atividades de trabalho (incluindo servigo comunitdrio ou trabalho nao pago
realizado por prisioneiros).

Vale destacar que essa classificacio abrangente compreende todas as formas de trabalho
contabilizadas no Sistema de Contas Nacionais e algumas formas nao contabilizadas, desta-
cando-se a realizacio de servicos de autoconsumo e uma parcela nao contabilizada do trabalho
voluntdrio. Nessa classificacio, por um individuo, ¢ possivel a prética concomitante de qualquer
uma das cinco formas de trabalho, como aprendizagem nao remunerada, trabalho para auto-
consumo e ocupagao remunerada. Exemplos disso podem ser verificados na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a partir de 2016, em que ¢é possivel constatar individuos como empregados do setor
privado e voluntdrios a0 mesmo tempo, ou ainda uma trabalhadora autdnoma que também
faz produgao para autoconsumo.

Quanto as caracteristicas de participa¢io na forga de trabalho, determinado trabalhador
voluntdrio, ou que faz produgio para autoconsumo, pode ser considerado ocupado, desocupado
ou mesmo situado fora da for¢a de trabalho a depender da busca ou da prética de ocupagao
remunerada. Nesse sentido, apenas a ocupagio em trabalhos realizados para terceiros em troca
de saldrios ou lucros ¢ avaliada para a distribui¢ao da populagio na forca de trabalho, o que
integra as estatisticas que os analistas estdo mais acostumados a acompanhar com o objetivo
de entender a realidade da forca de trabalho.

Também para essa classificacio tradicionalmente reconhecida, a 19* Ciet trouxe inova-
¢oes que possibilitaram avangos importantes no entendimento das diferentes realidades do
mercado de trabalho. Especial destaque foi dada 2 sistematizagao de medidas de subutilizacio
da forca de trabalho, o que proporciona visao mais completa do que a entregue pela consulta
as taxas de desemprego. Isso viria a se mostrar um elemento fundamental durante a pandemia
de covid-19, na qual as limitagoes da utilizagao isolada do indicador de taxa de desemprego
foram evidenciadas nio apenas no Brasil, mas no mundo todo.

A Ciet de 2013 parametrizou, além do desemprego, duas outras medidas de subutilizagao
da forca do trabalho que foram implementadas e se tornaram de uso corrente pelos usudrios



da PNAD Continua no Brasil. A subutilizagao por tempo de trabalho refere-se aos trabalha-
dores que gostariam de estar trabalhando mais horas caso lhes fosse dada uma oportunidade,
e a forga de trabalho potencial inclui pessoas em idade ativa, as quais, no periodo de referéncia,
encontravam-se fora da forga de trabalho e gostariam de trabalhar, mas nao buscaram emprego
por desalento ou outros motivos intervenientes.

Essas resolucoes da Ciet de 2013, adotadas na PNAD Continua, vém mudando a forma
como sio feitas as andlises realizadas nos tltimos dez anos, com especial interesse na andlise
do denominado “arcabouco da forga de trabalho”, que permite a distin¢do entre inativos,
desocupados e ocupados. O Brasil se manteve, nesse periodo, na vanguarda entre os paises de
mais rdpida adogio das diretrizes internacionais, ainda que, para isso, tenha abandonado as
séries histéricas anteriores.

3 A 202 CIET (2018): INOVACAO NA CLASSIFICACAO DE POSICOES NA OCUPACAO

Apbés anos de experiéncia de andlise por meio de pesquisas domiciliares, os analistas brasileiros
se acostumaram com a Classifica¢do Internacional de Posicao na Ocupagao (International
Classification of Status in Employment — ICSE) adotada na 152 Ciet, de 1993 (ICSE-93),
na sua versao adaptada para o Brasil. Essa classificagdo separa empregados com e sem car-
teira de trabalho assinada, no setor privado e publico, bem como trabalhadores auténomos,
empregadores e seus familiares que atuam sem remuneragao. Nao obstante, a conferéncia de
2018 adotou uma mudanga que pode ser considerada paradigmitica, ainda que nao tenha
sido concretamente aplicada pela maior parte dos paises-membros.

A nova classificagao definida pela 20 Ciet, de 2018, propée a separagio dos trabalhadores
ocupados em dois critérios baseados nos conceitos de tipo de autoridade e tipo de risco eco-
ndémico enfrentado, gerando dez diferentes posi¢oes na ocupagao proposta. Organizadas por
tipo de autoridade, essas posi¢des seriam dispostas conforme a seguir descrito.

1)  Trabalbadores independentes
a) empregadores:
® em corporagoes; €
* em empreendimentos familiares.
b) trabalhadores independentes sem empregados:
* proprietdrios de corporagdes sem empregados; e
* trabalhadores por conta prépria em empreendimentos familiares sem empregados.
2)  Trabalhadores dependentes
a) contratistas dependentes:
* contratistas dependentes.
b) empregados:

® empregados permanentes;



* empregados por tempo determinado;
* empregados por curto prazo ou intermitentes; e
* aprendizes, estagidrios e trainees pagos.

c) trabalhador familiar auxiliar:

¢ trabalhador familiar auxiliar.

Em relagao as categorias a que tradicionalmente estamos acostumados, a principal inova-
a0 proposta trata da figura do “contratista dependente”. Na defini¢ao aprovada, ainda pouco
utilizada pelas pesquisas nacionais, os contratistas dependentes sao definidos como trabalha-
dores com arranjos contratuais de natureza comercial, que, sem serem empregados por uma
unidade econdmica, sio dependentes dela para organizagio e execugao do trabalho, obtengao de
renda ou acesso a0 mercado.

A natureza de sua dependéncia pode ser operacional, por meio da gestao sobre o traba-
lho, ou econdmica, o que ocorre pelo controle sobre precos ou acesso a mercado, sobre maté-
ria-prima ou sobre itens de capital. A dependéncia implica que a atividade do contratista
dependente pode ser colocada em risco ao término da relacao contratual com a unidade
econdmica da qual ele depende. Ademais, a defini¢do apresenta algumas caracteristicas
que excluem a possibilidade de tipificagio de trabalhadores nessa posi¢ao, quais sejam:
i) recebimento de saldrio por tempo trabalhado; ii) emprego de trabalhadores pelo contratista
dependente; e iii) contrato de emprego, ainda que implicito ou informal. Nesses trés casos, os
trabalhadores seriam considerados assalariados.

Essa posi¢cao na ocupagio estd situada na zona cinzenta entre o assalariamento e o trabalho
por conta propria, de modo que sua adogio gera preocupagdes entre os parceiros tripartites.
De um lado, todos concordam que essa descrigao reflete uma realidade internacional do mer-
cado de trabalho. De outro lado, pode-se assumir que, na maioria dos casos, é uma situagao
indesejdvel, haja vista que as relagdes estabelecidas se assemelham fortemente a um emprego
desprotegido. Por sua vez, representantes dos empregadores expressaram a preocupagio de
que essa posi¢do na ocupacio favoreca o reconhecimento de dependéncia em situagoes que
eles prefeririam categorizar como conta prépria. Nessa condi¢io estao muitos empregados em
atividades que foram terceirizadas, além de muitos trabalhadores que atuam com empresas
por meio de aplicativos.

Desde a adogo da resolugo até o momento, foram registrados 34 paises que implementaram
essa nova categorizagio nas suas pesquisas de forca de trabalho. A medida que mais nagoes avan-
cem nessa implementagao, serd possivel perceber se ela ajuda na compreensao sobre a realidade
do mercado de trabalho, além de permitir a observacio das consequéncias para a formulagao
de politicas publicas. Assim, resta uma grande incumbéncia para os institutos de estatistica res-
ponsdveis por essa implementagao, principalmente ao levar em conta que sua operacionaliza¢io
reforga o papel das entrevistas diretas.

Vale notar que a criagio de arcabougo de formas de trabalho levou também a criagao da
classificagdo internacional de posi¢oes no trabalho, na qual as posi¢es mencionadas anteriormente



s3o complementadas pela defini¢cao de posigoes no trabalho para autoconsumo, trabalho voluntirio
e aprendizes nio remunerados. Destaca-se a posi¢ao de empregadores de trabalho para autocon-
sumo, do qual o exemplo mais comum no Brasil é o trabalho na agricultura e na autoconstrugao
de habitagoes. Para isso, sao fundamentais os novos estudos que mostram que ainda é comum
a situacao de mulheres que produzem alimentos ou fazem atividades de extrativismo, mas nao
tratam essas atividades como trabalho.

Outro tema importante refere-se aos trabalhos realizados no Ambito dos afazeres domésticos,
além do trabalho independente de autoconsumo para provisio de servicos, forma bastante usual
de trabalho de cuidados. Nesse caso, nem todo trabalho pode ser considerado como emprego
a ser remunerado, mas hd casos em que, pela persisténcia no tempo e pelo ndmero de horas
que ocupa, ao tornar praticamente impossivel a realizagao de atividades fora do domicilio,
faz-se necessdrio definir melhor o tipo de trabalho e a maneira de aproximéi-lo de um trabalho
realizado para fins de remuneracio. Esse, certamente, ¢ um dos temas que continuard a ser
objeto de debate entre os estatisticos nos préximos cinco anos.

No que se refere ao trabalho voluntirio, a posi¢ao pode ser diferenciada entre voluntérios
diretos (independentes) e voluntirios situados em organizacoes (dependentes). J4 aprendizes
e estagidrios nao remunerados sio necessariamente classificados como parte de uma posicao
no trabalho dependente, devendo ter ocupagio e jornada de trabalho identificadas.

4 A 212 CIET (2023): ATUALIZACAO DOS CRITERIOS DE INFORMALIDADE E NOVAS
FRONTEIRAS PARA AS ESTATiSTICAS DE TRABALHO

A 212 Ciet, que ocorreu em 2023, foi realizada em um contexto desafiador, uma vez que,
desde a ultima conferéncia, parte significativa do tempo e dos esfor¢os foram dedicados
a tarefa de elaborar e manter ativas a coleta e as anélises das estatisticas no periodo da pandemia
de covid-19. Ainda assim, registraram-se avancos e foram abertas avenidas para aperfeicoa-
mento e aprofundamento dessas estatisticas. A principal inovagao adotada foi a nova reso-
lugao sobre estatisticas de informalidade, cuja defini¢ao foi adaptada para a classificacao de
posicoes na ocupagio (ICSE-18) e para a classificagao de informalidade nas demais formas

de trabalho (ICSAW-18).

A defini¢io debatida e aprovada manteve a histérica segmentacio entre a defini¢io da
unidade econdmica, que pode estar localizada em setor formal, informal ou producio para
autoconsumo, e a definicio do trabalho, que pode ser formal ou informal, independentemente
da unidade econdmica a qual ele estd vinculado. A apresentagao dos critérios definidos na ICSE-
18 almeja facilitar a compreensao dos ocupados no mercado atual, conforme a seguir descrito.

1)  Trabalhadores independentes (empregadores ou trabalhadores independentes sem empregados)
a) Informais: quando operam um empreendimento familiar nao registrado.

b) Formais: quando operam uma empresa incorporada ou uma unidade econdmica
formalmente reconhecida pelas autoridades governamentais como produtora de
bens ou servicos distintos da unidade familiar.



2) Contratistas dependentes

a) Informais: quando possuem, ou nio, unidade econdmica formal, mas nio tém
acesso efetivo a arranjos formais para reduzir o risco relacionado a ocupagio.

b) Formais: quando operam unidade econdémica formal e tém acesso efetivo a ar-
ranjos formais para reduzir o risco relacionado a ocupagao.

3) Empregados

a) Formais: quando a relagdo de emprego ¢, na prética, formalmente reconhecida pelo
empregador e é efetivamente coberta por elementos como legislagao trabalhista,
protecio social, taxac¢io de renda ou acesso a beneficios de emprego.

b) Informais: quando a relagao de emprego no ¢, na prética, formalmente reconhecida
pelo empregador ou nao é efetivamente coberta por legislacao trabalhista, prote¢ao
social, taxagao de renda ou acesso a beneficios de emprego. Um elemento definidor
apontado para a caracterizagao da informalidade ¢ a auséncia de contribuicio para
a previdéncia social. Desse modo, cabe a implementagao de critérios adicionais
especificos relacionados a legislacio trabalhista local.

4)  Trabalbador familiar auxiliar

a) Uma inovacio deliberada nesta Ciet, a depender da realidade especifica de cada
pais, foi a possibilidade de o trabalhador familiar auxiliar ser considerado formal
quando trabalhar em uma unidade econémica formal sob relagao de trabalho re-
gistrada. Como esse caso nio seria possivel no Brasil, presume-se que tal posi¢ao
deva continuar sendo considerada sempre informal, ainda que a nova definicio
abra possibilidades de debates sobre a condi¢ao do trabalhador familiar auxiliar que
contribui para a previdéncia.

Por fim, ainda no tema da informalidade, a resolugao expande a andlise a outras formas
de trabalho, para além da ocupacio, considerando a possibilidade de formalidade do trabalho
para autoconsumo, do trabalho voluntério e do trabalho de aprendizagem nao remunerado.

5 TEMAS DE FRONTEIRA DEBATIDOS E EXPLORADOS

5.1 Trabalho de cuidado

Um dos grandes resultados trazidos pela implementagao do arcabouco das “formas de trabalho” foi
a atengdo dirigida aos trabalhos de cuidados, muitas vezes invisibilizados no arcabougo tradicional
que define a participagio na for¢a de trabalho. Na 212 Ciet, foram compartilhados resultados
obtidos da mensura¢io do trabalho de cuidados para além da ocupagio, considerando-se os cui-
dados realizados como trabalho voluntirio e aqueles realizados como produgao de servigos para
autoconsumo (incluindo servigos de cuidado com familiares).

No que se refere ao trabalho de cuidado realizado por voluntérios, foi levantado que vinte
paises-membros coletaram dados em 2023, e os resultados experimentais demonstraram que



41% dos voluntdrios realizaram tarefas de cuidados. Nesse contexto, 47% desses voluntdrios
sao considerados fora da forca de trabalho quando analisados através da classificagao do
status ocupacional.

O trabalho de cuidado é também um elemento predominante na consideragio dos servicos
realizados para autoconsumo. Para esse caso, debateu-se a relevincia de instrumentos como
a pesquisa de uso do tempo, para a qual hd uma padronizagio internacional de atividades
denominada de Classifica¢io Internacional de Atividades para Estatisticas de Uso do Tempo
(Icatus-16), adotada pelas Nagoes Unidas em 2017. Diversos paises expressaram preocupacio
com os custos de aplicagio desse modelo de questiondrios, e debateu-se a possibilidade de
aplicagao de versdes mais leves dessa pesquisa de forma modular e complementar as pesquisas
de forga de trabalho. Foram apresentadas experiéncias de alguns paises africanos apoiados pela
OIT para a realizaio dessas pesquisas, como Africa do Sul, Quénia e Tanzénia, destacando-se
a obtencio de resultados importantes para a distribui¢io dos trabalhos de cuidado entre
homens e mulheres ao longo da jornada didria e para a subestimacao do niimero de horas
trabalhadas por mulheres.

5.2 Trabalho em cooperativas e na economia social e solidaria

Sobre esse tema, foram realizadas duas apresentagdes com discussao a respeito dos avangos
na mensura¢io das cooperativas e da economia social e soliddria. No caso do cooperativismo,
a OIT apresentou resultados parciais de estudos realizados em cinco paises, nos quais se per-
cebeu que a principal fonte ainda utilizada sao os registros administrativos.

Grande destaque foi atribuido as possibilidades de identifica¢ao de informagoes de
cooperativas nas pesquisas amostrais de empresas, para as quais bastaria o acréscimo de um
identificador da natureza juridica da entidade pesquisada e a posterior verificagao da confia-
bilidade estatistica dos dados. A delegacio brasileira destacou o potencial de identificagio de
trabalho em cooperativas nas pesquisas amostrais de for¢a de trabalho, o que é um ponto pouco
explorado pelos estudos, embora encontre correspondéncias nas possibilidades implementadas
no Brasil e em outros paises que se manifestaram, como Uruguai e Itilia.

Um dos desafios mencionados na pesquisa sobre mensura¢io do cooperativismo foi
o de considerar as cooperativas como empreendimentos econdmicos informais. Espera-se
que o avango na conceituagao e na mensuragao da economia soliddria possa contribuir nesse
sentido. Vale ressaltar que essa foi a primeira vez que o debate em torno da economia social
e soliddria apareceu no Ambito da Ciet, com um cardter introdutério.

A discussio a respeito da economia soliddria foi baseada em torno da defini¢io comum
de economia social e soliddria aprovada na Conferéncia Internacional de Trabalho (CIT):

A economia social e soliddria (ESS) engloba empreendimentos, organizagoes e outras entidades
e organizagoes que estdo envolvidas em atividades econdmicas, sociais e ambientais para servir
o interesse coletivo e/ou geral, as quais sao baseadas nos principios de cooperacio voluntdria
e ajuda matua, governanga democrdtica e/ou participativa, autonomia e independéncia, além da



primazia das pessoas e do propésito social sobre o capital na distribui¢io e no uso dos excedentes
e/ou lucros, bem como dos ativos. Entidades da ESS aspiram a sustentabilidade,  viabilidade de
longo prazo e a transi¢io da economia informal para a formal e operam em todos os setores da
economia. Elas colocam em pritica um conjunto de valores intrinsecos ao seu funcionamento,
consistentes com os cuidados com as pessoas e o planeta; igualdade e justica; interdependéncia;
autogovernanca; transparéncia e auditabilidade; e obtencdo de trabalho e meios de vida decentes.
De acordo com circunstincias nacionais, a ESS inclui cooperativas, associagoes, sociedades mutu-
ais, fundagoes, empreendimentos sociais, grupos de autoajuda e outras entidades que operam de
acordo com os valores e os principios da ESS (ILO, 2022, p. 2, tradugio nossa).*

Com base no resultado da conferéncia, foram resgatadas algumas defini¢oes operacionais
relacionadas 4 economia social e soliddria, jd utilizadas internacionalmente. As defini¢oes
inicialmente compiladas e apresentadas mantinham viés eurocéntrico, motivo pelo qual nio
se identificou a presenca de grupos informais como parte do conceito em questdo e nio houve
referéncia aprofundada aos diversos trabalhos realizados sobre o tema na economia soliddria.
Nesse cendrio, diante da ampla definigao convencionada na CIT, a operacionalizagao global
do conceito tende a ser um grande desafio.

5.3 Trabalho infantil, trabalho forcado, assédio e agressao

A Ciet abriu espago também para discutir os desafios de mensuragio de algumas das formas
e das préticas indesejadas e ilegais no mundo do trabalho. A sistematizacao das experiéncias
dos paises mostrou que a capacidade de mensuragao e percepgio do trabalho infantil estd rela-
tivamente consolidada em ntimero crescente de paises-membros, enquanto o trabalho for¢ado
e a ocorréncia de assédio e agressao ainda enfrentam maiores desafios.

No que diz respeito ao trabalho for¢ado — entre outras dificuldades, como a necessidade
de considerar apenas pesquisas diretas em ambiente que permita respostas diretas, as quais no
causem embaraco adicional ao entrevistado —, foi ressaltada a necessidade de realizar amostra-
gem direcionada tendo em vista a relativamente baixa incidéncia no conjunto da economia
e a tendéncia a concentragio geogréfica dessa realidade. Tais caracteristicas dificultam a capta-
a0 dessa realidade nas pesquisas convencionais de forga de trabalho e geram a necessidade de
realiza¢io de pesquisas especificas ou enquadramento em pesquisas com defini¢io diferenciada
do campo amostral.

Por fim, em relagio a assédio e agressao, a situagao se mostrou ainda mais desafiadora, tendo
em vista a sensibilidade da informagao e a provével necessidade de se considerarem periodos

4. Traducdo livre da versdo em inglés: “The SSE encompasses enterprises, organizations and other entities that are engaged in
economic, social and environmental activities to serve the collective and/or general interest, which are based on the principles of
voluntary cooperation and mutual aid, democratic and/or participatory governance, autonomy and independence, and the primacy
of people and social purpose over capital in the distribution and use of surpluses and/or profits as well as assets. SSE entities aspire
to long-term viability and sustainability, and to the transition from the informal to the formal economy and operate in all sectors of
the economy. They put into practice a set of values which are intrinsic to their functioning and consistent with care for people and
planet, equality and fairness, interdependence, self-governance, transparency and accountability, and the attainment of decent work
and livelihoods. According to national circumstances, the SSE includes cooperatives, associations, mutual societies, foundations, social
enterprises, self-help groups and other entities operating in accordance with the values and principles of the SSE".



de tempo diversos e maios longos do que os normalmente observados nas pesquisas-piloto
ja realizadas. Um dos problemas nesse sentido ¢ a dificuldade de consolidar as realidades nas
quais o sofrimento causado pela violéncia ou pelo assédio nao tenha ocorrido no trabalho
desempenhado pelo entrevistado no momento da pesquisa.

5.4 Rumo a nova Classificacao Internacional de Ocupacées e desafios de mensuracao
da qualificacao

Outro tema de debate foi a necessidade de atualizagao da Classificagao Internacional de
Ocupagoes (Isco), cuja previsao é de atualizagao a cada vinte anos no dmbito da Ciet. Como
a tltima versao foi aprovada em 2008, a proxima deverd ser aprovada na 222 Ciet, em 2028.
O diagnéstico da realidade vivenciada é o de que muitos paises vém realizando atualizacoes
intermedidrias das suas classificagoes nacionais devido a defasagem gerada durante esse periodo
pelas mudangas no mundo do trabalho.

O Brasil, com atualizagao anual da classificagao, aproxima-se de paises como o Canadd
entre as nagdes de maior tempestividade do mundo. No entanto, isso nao é acompanhado
pela Classificagao de Ocupagoes para Pesquisas Domiciliares, utilizada pela PNAD Continua,
o que gera certa defasagem das informagoes, além da dificuldade de usar sin6nimos por parte
de quem se utiliza da Classifica¢io Brasileira de Ocupagoes (CBO), o que sempre causa des-
conforto entre os usudrios, por nao se sentirem contemplados.

Foi abordado também o tema dos mecanismos de utiliza¢ao de inteligéncia artificial
e aprendizado de mdquina para fornecer pistas sobre a emergéncia e a necessidade de atualizagao
de novas ocupagoes. A OIT estd realizando um projeto-piloto, em parceria com o governo de
Singapura, no qual diversos bancos de vagas estao sendo mapeados de forma a gerar indicios
de novas ocupagdes que precisam ser criadas, bem como revisar as descri¢oes ocupacionais.

Ainda no que se refere ao contetdo descritivo da Isco, foi apresentada também proposta
de revisao dos campos indicadores das qualificagdes associadas as ocupagoes. Essa revisao
visa aperfeicoar os mecanismos de indicagio de desencaixes (mismatches) entre qualificacio
profissional e ocupagiao desempenhada no mercado de trabalho. Para avangar nesse aspecto,
foram apresentados também os desafios da categorizagao dos trabalhadores realizada por meio
de pesquisas amostrais para captar formas de qualificacio informais e autoinstru¢ao, cada vez
mais comum, o que fez uso de registros administrativos, tanto para cursos técnicos quanto
para educagio de nivel superior.

O tema do aprendizado também foi objeto de debate, uma vez que encontrar formas de
combinar formagao e trabalho para os jovens é um tema de politica puiblica na maior parte
dos paises-membros. H4, no entanto, muito a conhecer sobre as formas individuais de busca
por conhecimento e uso da criatividade pelos jovens. Esse assunto também destaca as politicas
brasileiras que tornaram obrigatéria a presenga de aprendizes nos quadros de empresas com
mais de dez empregados.



5.5 Integracao entre registros administrativos e pesquisas amostrais

Um dos temas que gerou mais interesse para discussao em toda a Ciet foi o referente a inte-
gracio entre registros administrativos e pesquisas amostrais na constru¢ao dos sistemas de
informagao do mercado de trabalho. Ressaltou-se o papel fundamental e complementar dos
dois mecanismos, sendo os registros administrativos um grande potencializador da redugao
de custos nas pesquisas amostrais. Esses registros permitem que elas possam se direcionar
a outros temas de fronteira do mercado de trabalho ainda nio captados.

A experiéncia pioneira dos paises nérdicos nesse campo foi bastante ressaltada. Foram apre-
sentadas diversas agdes que avancaram na divulgagao conjunta e integrada de dados, permitindo
a superacao do paradigma da concorréncia por um paradigma de andlise integrada de multiplas
fontes. Destacam-se, nesse sentido, os seguintes casos.

* Austrdlia: sistematizagdo de uma conta nacional de trabalho atualizada mensalmente
com dados de diversas fontes.

* Suécia: os registros administrativos geram classificacoes de posicao predefinidas para
os entrevistados nas pesquisas amostrais, os quais as confirmam, o que facilita a dis-
tribui¢ao amostral.

* Finldndia: apresenta publicagao mensal sobre desemprego, consolidando dados de
pesquisas amostrais e registros administrativos para reduzir problemas de comunicacio.

* Singapura: propds o estabelecimento de uma meta de construgao de 30% de suas
estatisticas de trabalho com base em registros administrativos.

* Marrocos: relatou a utilizagao de registros administrativos para a produgao de conta
satélite de empregos.

* Espanhba: além da utilizagao integrada de registros e pesquisas, defendeu os registros como
fonte primordial de informagao para a avaliagao da realidade do trabalho em plataforma.

A experiéncia relatada pelos diversos paises demonstra que a andlise integrada de registros
administrativos e pesquisas amostrais ¢ uma tendéncia global. O Brasil, com o Sistema de
Escrituracao Digital das Obrigagoes Fiscais Previdencidrias e Trabalhistas (eSocial) e a PNAD
Continua (e seus médulos especificos), estd na fronteira global em ambos os campos, e o apro-
fundamento da parceria entre o MTE e o IBGE tende a alinhar cada vez mais o pais no sentido
de uma anilise integrada e abrangente da realidade nacional do mercado de trabalho.

6 CONSIDERACOES FINAIS

No contexto das discussoes sobre estatisticas de trabalho no 4mbito das Ciets, os desafios para
os préximos cinco anos incluem temas pungentes, como o trabalho por meio de plataformas;
o trabalho com cuidados; o aperfeicoamento da mensuragio do trabalho de homens e mulheres
na informalidade; e o uso de novas formas de classificagao das ocupagoes. Torna-se entao funda-
mental que seja um debate presente entre os produtores e os usudrios de informacio no Brasil,
de modo a qualificar a participa¢io do pais nos féruns e nas instdncias multilaterais.
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