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APRESENTAZAO

Esteié o primeiro relatéfio de analise e acom
panhamento conjuntu%al da agricultura brasileira, preﬁian no
_projetb ANALISE E ACOMPANHAMENTO SISTEMATICb DA POLITIC'A A-
:GRICOLA, solicitadd?pela Secretaria de Assuntos Fcondmicos -
SEAE,rda Secretariaﬁde Planejamento da Presidéncia da Repﬁrr
blica - SEPLAN, e céntratado?étravéshdéféonvénio IPEA/FIPE ,
émlfevereiro de 1987. | |

"0 préjeto’foi desenhado originalmente para
servir ao.propésitofde,subsidiar o Sr. Ministro - Chefe da
SEPLAN/éR, por via direta ou de seus assessores, no monitora
mento das atividades de coordenacao e planejamento relaciona
das com a agricultura; A proposta nao € fazer planejamento ,
mas acompanhar e'aﬂéiisar problemas em segmentos importantes
do setor agricola, ?azendo uso de proposigoes claras e »de
contetido pragmético:e usando instrumentais analiticos © aces
siveis.

Fez partevda‘prbposta original, a apresenta -
¢ao de um conjunto de indicadores de desempenho da agricultg
ra. Todavia, devido 3 emergéncia de alguns assuntos, trata -
dos neste relatdrio, bem como de recursos e prazos definidos
para o projeto, as partes interessadas (SEAE e FIPE) optaram
- por iniciar este projeto com alguns problemas de extrema ih—
portancia, face ao contexto de ajustamento por que passa‘ a

economia brasileira.



SO Dois dos problemas abordados, pregos e Jjuros,
estao no cerne dos recentes protestos dos agricultores em Bra
_silia;.Dois outrosfassuntos, trigq e'leite, estao na base das
preocupagoes sociais do governo. Finalmente, a analise da sa-
ffa 86/87 introduz elementos otimistas. No .caso do trigo, ar
urgéncia é maior, devido d controvérsia permanente dos subsi-
dios e do crescimento do déficit publico.

| 0 pfoblema dos precos agricolas é& tratado pelo
Professor Homem de:Melo que analisa, com claréza; as oscila - -
¢oes nas posicoes aos agricultores e do governo, no equaciona-
mento da politica agricola‘recente,sugerindo a grande dificul
dade de'definigéo de regras estaveis para a intervehgéo gover
namental. Segundo o Professor Homem de Mélo, em agosto = de
1986, o governo anunciou ﬁm’corpo bem consistente de politica
de'pregos: precos minimos plurianuais para .culturas de merca-
do interno, garantia de horizonte de estabilidade, funciona -
mento mais livre dos mercados, etc. Os agricultofes aplaudi -
ram. Em fevereiro de 1987, em protesto violento, os agriculto
res pleitearam, entre outras coisas, correcao dos precos mi-
.nimos para todos os produtos de acdrdo com as variagoes nos
custos de producao. Neste mesmo més, O governo anunciou aos
p#odutores reajustes dos precgos minimos, em clara discordancia
de sua posicao agosto de 1986..Na varte final deste relatodrio,
o Professor Homem de Melo discorre sobre a safra 86/87.

Um mesmo quadro de avangos e reclos & observa-

do na evolugao recente do crédito rural analisado por Amaral.



: A§.tgntativas do»géverno de montar ume estrutura de. taxas de
juros agricolas mais proxima das condicdes do mercado finén-—
ceiro. e livre dos_éubsidios nao controlados de peso no déficit
publico, sao frustadas com.o desajuste no Plano Cruzado. . .Em
pouco mais de dois anos, a estrutufa daé taxas de juros pas -
sa . por grandes ttansformagSés. Eﬁ janeiro de 1986, os aogri-
cultores pagam-3% ﬁais corregao da ORTN pelos financiamentos
ﬁo crédito rural. Em maio de 1986 (vigéncia do plano Cruzado),
os agricultores paésam a pagar 10% nominais pelos créditos de .
custeio e cherciaiizagéo e 8% nominais (durante 1986,) para
o créditq de invesﬁimento. A partir de marco de 1987, os agri
cultores passariam‘a pagar a taxa que se formasse no interban
cario menos 10 pontos percentuais. A impéséibilidade de anli
cacao dessa regra, em face dos desajustes do Plano Cruzado e
seus reflexos nas taxas de juros levou o governo ai .alterar
substancialmente as régras,a partir de marco de 1987.

Segundo as novas regras, os creéditos de cus -
teio.e comercializagao seriam corrigidos nela menor entre as
taxés de variacao das Letras do Banco Central (LBC) e do Indi
ce de Precos Recebidos pelos Agricultores (IPR). Para os cré-
ditos de investimento, a regra & corrigir os encargos  pelo
mesmo indexador da Caderneta de Poupanga Agricola do Banco do
Brasil.

O problema de subsidio ao trigo tem sido poleée-
mico e envolvido varios Srgaos do poder executivo e o Congres

so, além, naturalmente, as partes interessadas: agricultores,



moageiros e consumidores. O Professor Campino toma como base
os estudos qué desénvolve sobre a problematica do trigo e fo-.
caiiéé:sda ahéliée;no impacto da retirada do subsidio sobre
a situagéo‘nutricibnal de ponulagao. Entre os resultados que
obtem, o'Pfof. Campino relata que um aumento de 100% no prego
do trigo aumenta 0,6% o orcamento das familias de 2 a 6 sala-
rios minimos, o que nao parece pesado para os padrdes de des-
pesa observado. Pof outro lado, a retirada de subsidio deve
afetar o consumo de calorias em maior intensidade na area ur-
bana do qué na'rurél, nas areas urbanas_metropolitahas e nas
3reas metropolitanéé'da Regiac Nordeste que em outras areas
metropolitanas. O impacto sobre o consumo de protéinas segue
o mesmo padrao, exceto que & menor nas zonas rurais da Regido
Nordeste do que emEoutras éreas.

A Professora Farina vem lidando com um proble-
ma de extrema atualidade na estrutura dos programas sociais
do governo: a questao da pecuaria leiteira. Neste relatdrio,a
Professora Farina fornece uma andlise de conjuntura do abaste
cimento de leite, identificando os seguintes pontos relevan -
tes. O Impacto da reducao na producao de leite neste  inicio
de 1987 sobre a dispdnibilidade do leite fluido estada sendo
neutralizado pela drastica redpgéo na demanda de queijos, no
consumo de leite B e aumento na desova de estoques. Um segun-

do ponto importante que & levantado diz respeito a defasagem
no cronograma do Programa Nacional do Leite para Criancas Ca-

rentes. Essa defasagem tem relacao com a incapacidade do se-



tor produtor. Estao previstos pequenos estocues em 1987,0 que '’

leva a recomendagao de que O governo mantenha estlmulos conce

dldos recentemente e efetue aqulslcoes vara Formacao de esto-

ques.

Sao Paulo, maio de

O Coordenador

1987
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2.-0 PROTESTO AGRICOLA E AS MODIFICACOES DA bOLITICA PARA O

SETOR

Fernando Homem de Melo

- INTRODUCAO

Finalmente, ém 25 de.feveréiro passado, .o
governo, atravé$ dos_ministros Dilson Funaro e Iris Resen
de, anunciou os_ﬁévos precos minimos e as normas de comexr
éializagéo e fiﬁanciamento da safra de verao | (aprovédas

- "ad referendum" pelo Conselho Monetario Nacional)l. E pre
ciso-eéclareger_que, praticamente desde a introdugao do
Cruzado-II em 2i de novémbro.de 1986, vinha aumentando o
guadro de ansiedade dos produtores agricolas, situacgao
que culminou na manifestacdo de protesto em 12 de feve-
reiro passado em Brasilia®.

Adicionalmente, nio deixa de ser interes-
sante a constatagéo de que as mesmas liderancas da clas-

se agro-pecuaria, em especial aquelas identificadas com

(1) Nesta nota analisaremos a questdo dos novos precos mininmos; as
normas de comercializagao e de financiamentos disponiveis sao
discutidas em uma nota seguinte.

{2) Veja Homem de Melo, F., "O Protesto Agricola e o Apds-Cruzado
para o Setor", Folha de Sac Paulo, 21 de fevereiro de 1986.
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) -afErente Améla'(OCB, SRB, entre Gutrés), responsaveis pe—
la coordenagéé;do movimento de protesto de 12 de feverei-
ro ultimo, apiéudiram, em 14'de agosto de 1986, também em
Brasilia, o laﬁgamento da nova politica agricola (Plano
de Metas) pelo»presidente José_Sarney. Naquela ocasido e
nas semanas sﬁbsequentes, a unica restrigéo.ou, mais pro
priamente, teﬁqr, dessas lidefangas, em relagao a nova
politica agridéla, estava ligada a possibilidade de falta
de recursos créditicios para o cumprimento das metas enué
ciadas. Em out?as palavras, nd3o se criticou o contetdo ou

- 0s termos bésicos daquela politica agricola; ao cohtrério,
alguns de seus éspectos, tais como o conceito de | precos
minimos pluriéhuais, o horizoﬁte (trés anos) de estabili-
dade para o séfor e o déstaque para o funcionamento mais
livre dos mercados, inclusive os de exportacao, foram-elg
giados pelas 1iderangas do setor agricola da regido Cen-
tro-Sul.

VfDado que a poiitica agricola introduzida
em agosto de 1986 tinha definida uma politica de precos
minimos, incluindo-se os mecanismos de seus reajustes ao
longo do tempo, para os produtos alimentares basicos (ar-
roz, feijao, milho, mandioca e so;go) e para os de expor-
tacdo, deve ficar claro que o "antncio" pelo governo, em
25 de févereiro, de novos precos minimos, representou, em

boa parte, uma ruptura com aquela politica. Isso nos leva
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'© "a identificar, através do material e noticidrio disponi-
veis, quatro formulacOes/reivindicacbes referentes a pre

cos agricolas, a serem discutidas no presente trabalho:

:é) ‘a posicao do governo em 14 de agosto
- de 1986, através da nova ~ politica

‘agricola (contida no Plano de Metas);

b) a posicdo do governo em 10 de feverei
ro de 1987, na ante véspera do protes

to agricola;

. c) a reivindicacdo dos representantes da
Frente Ampla da Agropecuaria, como co
locada antes e depois de 10 de feve-

reiro de'1987;

d) a posicio tomada pelo governo em 25
de fevereiro de 1987, com o "anincio"
dos novos pre¢os minimos.

A

Precos Minimos na Nova Politica Agricola

Vejamos, rapidamente, alguns aspectos refe

rentes a pre¢os minimos na politica agricola do Plano. de
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‘Metas de agosto de 1986. No documento entdo divulgado

consta que "A Politica de Precos Minimos visa, basicamen-

~te, aumentar a produtividade e reduzir o risco econdmico,

de modo a obterém—se redugdes nos custos de produgdo e
nos precos de alimentos". Logo adiante, naquele mesmo do
cimento, menciona-se que os prec¢os minimos ser3o  fixados

. de acordo com as seguintes regras:

+ " - arroz, milho, sorgo, mandioca e feijio

os mesmos niveis determinados para a
safra 86/87 permanecerao .constantes
nos proximos 3 anos. A Companhia de Fi
nanciamento da Produgdo (CFP), procede
ra a divulgacao mensal de um Indice de

- Precos Pagos (IPP) pelos insumocs utili

zados na producdo. Os precos minimos
desses cinco produtos basicos serao
reajustados por esse 1indice, obedecen-

do aos mesmos principios dos Artigos-

20 e 21 do Decreto-Lei n9 2.284, refe-
rentes a salarios. Para esses produtos
considerar-se-a, como data-base, 01 de
agosto de 1986: a) a cada ano, nessa
data, o governo garantira um reajuste
de, no minimo, 80% da variag¢ao acumula
da desse IPP em cada produto; b) toda
vez que, para algum produto, tal acumu

lacao atingir 20% a partir de 01.08. .
1986, o preco minimo desse produto se-

ra automaticamente reajustado, a titu-
lo de antecipacao; c¢) esse esguema vi-
gorara por um periodo de trés anos,fin
dos os quais se fara uma revisao dos
precos minimos para incorporar ganhos
de produtividade. Com esse esgquema, OS
riscos econdmicos na producao dessas
culturas serao sensivelmente diminui-
dos, incentivando-se aumentos de area
e melhorias de produtividade, necessa-
rias a reducao de custos;
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- produtos de exportagdao - soja, amen-

doim, algodao, mamona: para esses pro-
. dutos, os precos minimos levarao em

conta as cotagdes internacionais, per-
mitindo a produg¢ao ajustar-se a reali-
dade de mercado".

Esse esquema de precos minimos, assim como
os valores para os produtos da safra de verao 1986/87, fo

ram formalizados através do Decreto no® 93.118>de 14 de

agosto de 1986. Além daquild que ja foi transcrito acima,

vale mencionar que o Art. 29, § 49 desse Decreto explici-
tava que "ao final do periodo dé vigéncia os pregos mini-
mosiseréo revisados, considerando o nivel de atéﬁdimento
do mercado intéiné, a necessidade dg formagéo de estoques
reéuladores e eventuais ganhos de produtividade".

Por outro lado, o documento basico de poli
tica agricola ja mencionado, indicéva que "as culturas de
expottagéo géféo beneficiadas por uma maior exposicao aos
sinais de precés internaciqnais e por um conjunto de medi
das visando reduzir ou eliminar entraves de natureza ins-
titucional e administrativa, que impedem a expansdo e = ©
desenvolvimento de mercados modernos e dinamicos. Ao se-
tor privado cabera o importante papel de formar estoques,
cabendo ao governo apénas uma pequena participacao para
ajuste de situacdes emergenciais”.

Ainda com referéncia aos produtos alimen-

tares basicos que, doravante, identificaremos como produ-
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.tos domésticos ou ae mercado 'interno, aquele mesmo docu-
- mento fazia mencdo a uma politica de estoéues | regulado-
‘res: "As aquisicbOes dos estoques reguladores serdo reali-
zadas pelo Governo, de preferéncia por ocasido das safras
'prdcurandd evitar precos deprimidos para os agricultores..
A venda dos estoques ocorrerad quando os pregos_de mercado
estiverem muito aquecidos, sendo dque o Governd devera
incorporar aos precos os custos de manutencao de tais es-
toqués". Entretanto, desde entao regras para o funciona-
mento de tal esquema nao foram introduzidas. E possivel
-que isso nd3o tenha ocorrido nos meses subsequentes a agos
tq de 1986, pela continuidade do congelamento/tabelaménto
de pregos do Decreto-Lei hQ 2284 (Plano Cruzadd). Em nos-
so entender, além dos precos minimos - safra 1986/87 - ja
'défiﬁidos pelo Decreto 93.118, deveria o governo fixar
pregos-teto~éuéz quando alcaﬂgados no mercado, detonariam
o.inicio da liberacao/venda dos estoquesl. Quando da apro
vagido dos novos precos minimos pelo Conselho Monetério
. Nacional em 14 de agosto de 1986 (Voto CMN 235/86), o go-
verno assumiu o compromisso de estabelecer regras para re

gulér suas intervencdes na comercializacao de produtos

< 2
agricolas”™.

(1) Veja Homem de Melo, F., Estabilizacao de Precos: Domésticos vs.
Exportaveis. Sao Paulo, Relatorio de Pesquisa, IPE/USP, 1986.

(2)  Veja Lopes, M.R., "O Estado Atual da Agricultura", Carta Men-
sal da SUPEC, Informativo CFP Ano II, n@ 2.
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Essa era, portanto, a‘poliﬁica de piecosv
ihtxoduzida pélq governo em 14 de agosto de 1986 no .con-
tegﬁo.da_novajbélitica agricola (Plano de Metas). Em re-.
sﬁmo, elé envolvia um horizonte minimo de trés anos e um
tratamento favo%ecido as culturas de mercado interno -pre
cos minimos piugianuais e reajustes automaticos pelo IPP
(o “gétilhoﬁ agticola); os produtos de exportacao fica-
. riam de fora déése ésquema, pois'os reajustes ocorreriam
apenas uma vez'éor ano (a_cada 01 de agosto), mas,;em cég
pensacgao, tivefémvé garantia governaméhtal de maior rég—
peitovés forgas}de>mercado. E importante ressaltar que o
documento-base éessa nova politica agricola reconheceu
que "sao exataﬁeﬁte os produtos alimentares de mercado in
terno os que mais necessitam de uma adequada poiitica de
precos minimos e de estoques reguladores, em espeéial pa-
ra se consegniridiminuigées no risco enfrentédo pelos pro
dutores na come%cializagao de suas colheitas, como flutua
coes dos pre¢os.e da receita auferida. Os produtos de ex-
portagso contam com um guadro mais estavel ao longo do
_tempo, pelas caracteristicas da noésa politica cambiall e
- pelas menores flutuacdes das cotagées internacionais".

Sem davida, essa foi uma manifestacdao im-~
portante de politica agricola, particularmente quando ‘se
considera o padrao recente de crescimento agricola, carac

terizado pela expansadao da produgéo por habitante das cul-
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- turas de exportacao e pelo declinio das cultura; alimentg'
res de mercado interno1, ponto, alias, que foi explicita-
1 ménfe'reconhecido pelo doéumento'de poliﬁica agricoia do
Piano de.Metast:“A estratégia para corrigir as distorgodes
mencionadas eiéolocar a agricultura numa trajetoria de
Creséimento hafm6nico com o desenvolvimento global - do
‘ pais compreendé um conjunto sincronizado de ag¢bGes de poli
tica: em primeiro lugar, o Governo acionara os instrumen-
tos de politicé(de crédito rural, de precos hinimos e de
estoqugs reguladores para estabilizar precos e’ conseguir
um incremento éubstancial na producso de alimentos".

ésse substancial incremento estai, éparentg
mente, a caminho. No levantamento da FIBGE, com dados de
ﬂs@reiﬁ)de 1937, safré brasileira de graos =~ arroz, fei
jéo,.milho, soja e trigo - devera élcangar 62.706 mil to-
neladasz,'eﬁhcgﬁparacéo aos 56.186 mil toneladas de 1985,
e aos 63.475 mil toneladas{que foram previstos'pelo docu-
mento’ de politica agricola do Plano de Metas. Se tomar-
mos apenas as produgdes de culturas domésticas» - arroez,
milho e feijdo - a comparacdo seria de 40.600 mil tonela-

das em 1987, com 33.585 mil toneladas em 1985 (15,5%  a

(1) Veja Homem de Melo, F., O Problema Alimentar no Brasil. Sao
Paulo, Editora Paz e Terra, 1983.

(2) A producao prevista para 1987 & objeto de outra nota nesta mes
ma carta.
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.. mais por habitante). Também, em termos de area vplantada
kCentro—Sul e Rondonia), aé culturas de mércado | intérno
‘mostraram.o significativo incremento de 6,7% em relagdo a
de 1986. | |
Ainda que ndo sendo a Gnica possivel expli
cacao, é bagtante providvel que os termos da nova politica
agricola dé.1986, especialmente quanto aos precgos mini-
mos plurianuais, tenhamhefetivamente contribuido para os
incrementos observados nas areas plantadas e na producao
de alimentos de mercado interno. Entretanto, ao lado des-
.sa resposta pbsitiva do setor agricola, pelo menos trés eventos
desfévoréveis contribuiram para a constituicdo de um Aqug
dro de protesto pelos agricultoresl. Primeiro, ab final
de 1986, apbs a edicao do equivocado pacote d6’Cruzado—II,
tiveﬁos, na economia brasileira, uma tendéncia de forte
aceleracdo infiacioniria, com uma situacio de completa re
versao de expectativas. Por exemplo, de uma inflacio
(IPC) de 1,90% em outubro de 1986 - més de plantio na re-
gido Centro-Sul - o Pais péséou a uma inflacio de 16,82%
em janeiro de 1987, exatamente as vésperas do protesto

agr%cola (12 de fevereiro), e a uma de 13,94% em feverei-

(1)  Para mais detalhes, veja Homem de Melo, F., "O Protesto Agri-
COla .oooo-oooc"[ Op. Citu
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- roide»1987. Essa substancial elevacao da taxa de infla-
¢ao, ao lado~d5j¢onsequente aumento da taxa de jurés no
mercado livre ae;crédito afetou hegativamente os produto-
res que aplicafaﬁ recursos préprios e/ou tomaram fihancig
'méntos.bancérids:a taxa de merdado, sem duavida corréspon-
dendo a uma expréssiva parcela do produto aéricolal.

{Eﬁ segundo lugar, quando, nesse momento de
aceleracao inflaéionéria, mais importante seria o conheqi 
mento do IPP -‘fﬁdice de Precos Pagoé = 6 governo nao
tinha, ginda, éeéuer iniciado sua divulgagao. Ou seja, o
instﬁumento qﬁé,raparentemente, havia sido delineado para
diminuir os riscés de mercado dos prdddtos domésticos (va
fiabilidade de precos e receitas reais), nem mesmo foi in
troduzido, o que:deve ter contribuido para aumentar e,
nao, diminuir, as incertezas. Claramente, o IPP para ' ©0s
pregos - minimos. dos alimentos basicos seria ‘o mesmo me-
danismo do "gatilho"'salarial, poié "todas as vezesv que
o IPP apresentar uma variag@o acumulada igual ou maior
que 20%, dentro de um mesmo ano agricola, os precos mini-
mos deéses produtos serdo automaticamente reajustados a

“titulo de antecipacgao" (Decreto 93.118 de 14 de agosto de

(1) Deve-se, obviamente, excluir do problema ocorrido os agriculto
. res que foram capazes de tomar financiamentos a taxa nominal
de 10% para a grande parte de suas necessidades.
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.1986). Na :ealidade, hoje, pode-se constatar que, apesar
de introduzido;em agosto de 1986, o IPP_acumulad§ foi di-
E vulgado pelo géberno apenas ao final de fevereiro, desco-
nhecendo-se as:#azGes para tai grande aﬁrasol.

| .;ﬁm terceiro lugar, a inclusio de indmeros
pfodufos alimeﬁtares entre aqueles rigidamente tabelados
pela SUNAB, inﬁréduziu um outro problema para o setor
Végricoia, além de ter caracterizado uma grande incoerén-
cia com os ter@bs da politica agricola de agosto de 1986.
Enquanto esta ?odia ser interpretada como de estimulo,via
instrumentos de mercado, ac aumento da pfodugéo e produti
vidade das culturas de mercado 1nterno, a pratica de tabe
lamento introduz um artificialismo 1ncompat1vel com O sis
tema de mercado e tem osvlngredlentes para o desestimulo
dessas mesmas culturas nas prox1mas safrasz, além de in-
trodu21r uma “incerteza ad1c1onal a curto- érazo aos agri—

cultores.

A Posicao do Governo em 10 de Fevereiro de 1987

Do exposto acima, pode-se concluir que o

(1) Comunicado CFP/DAEP/SUTEC nQ 001/87 de 27 de fevereiro de
1987, indicando uma variacao de 26,14% de Junno de 1986 a ja-
neiro de 1987.

(2) Ao final de margo o governo liberou os pregos de arroz e fel—
jao, até entao tabelados pela SUNAB
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Afgoverno federal foi capaz de[ em agosto.de 1986, formﬁlar
e divulgar uma coerente politica agricola de médio~prazo;
ieséa pblitica havia sido, inclusive, aplaudida pela lide-
rancas agricolas da regido Centro-Sul. Problemas, entre-
tanto, surgiram apds sua introducdo: a) a aceleracdo in-
flacionaria, causada pelos erros da politica econdmica do
proprio governo; b) a ndo divulgagéo mensal do IPP, e c)
a inclusao de varios produtos alimentares, entre os quais
arroz, feijao e mandioca (farinha), na lisfa de produtos
tébelados da SUNAB, os dois primeiros até o final de mar-
¢o. A isso poderiamos‘acrescentar que até fevereiro de
1987,.més de maior inténsidade do protesto agficola, 5 go
~§erno havia sido incapaz de definir uma politica de esto-
ques reguladores para os alimentos basicos, conforme pro-
metido pela ﬁova politicé agricola. |

T hh Frente Ampla da Agropecuaria havia marca
do o dia 12 de fevereiro de 1987 para a marcha doé produ-
tores agricolas a Brasilia, © que seria O principal even-
to do chamado "protesto" agricola. Na antevéspera dessa
manifestaééo o governo divulgou sua posicdo quanto a cor-
recao dos precgos agricolas. Através daquilo que foi divul

. ~ 1 . '
gado pela imprensa e outras publicag¢oes™, nossa interpre-

(1) Veja Informativo CFP, “"Politica Agricola". Companhia de Finan-
ciamento da Producao, 09-13/2/1987.
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tacdo da posicdo do governo em 10 de fevereiro & a seguin

te: )

fa) arroz, feiﬁéo, milho mandioca'e SOrgo:
correcgao dos pre¢os minimos fixados ém i4 de agosto de
1986 (Decretono 93.118) pelo IPP acumulado junho janeiro,
vigorando a partlr de 01 de margo de 1987. Em 01 de abril,
01 de maio e 01l: de Junho, esses preg¢os minimos seriam cor
rigidos pelas vériacées observadas para o IPP nos meses
de fevéreiro, mérco e abril, encerrando-se o processo de

reajustes no més de junho;

b) produtos de exporfaééo: soja, algodao,

amendoim e mamona: manutencao dos niveis nominais dos pre

cds minimos estabelecidos no Decreto n® 93.118 de 14 de
agosto de 1986, com o argumento de que, para tais produ-
tos, a desvalorizacao cambial ocorrida a partir de 16 de

outubro de 1986 - 28,7% até 12 de fevereiro de 1987 - pro

vocaria os necessarios reajustes nos precos de mercado;

c) essas medidas vigorariam até junho de

1987, Até 1la seria criado um Grupo de Trabalho composto

por nove membros: trés da Frente Ampla da Agropecuaria ,
trés da Frente Parlamentar da Agricultura e tré&s do gover

no federal, visando a definicdo de uma politica agriccla
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. para-é safra 1987/88.

o i?m comparacdo aos termos da politica agri-
cola,introduzidé em 14 de agosto de 1986, a posigao do
governo como prbposta aos agricultoreé em 10 de fevereiro
de 1987 apreseﬁfou algumas alteracodes, ainda que sendo ca
paz de manter aiespirito da anterior. A primeira altera-
céoidizia respe;to»é mecanica da aplicacao do IPP. Enquan
to na politica Qriginal ele seria automaticamente aciona-
do gquando alcangasse 20% ou mais, na»ﬁové proposta, gie
seria\aplicado integralmente na taxa de variag¢do junho-ja
neifo;-a vigora} em 01 de marcgo e; depois, sucessiva e
mensalmente até 01 de junho, sempre com um més de defasa-
gem.

o 50 governo nao deu uma‘explicagéo publica
para o_grandé éfraso na divulgacgdo.do primeiro IPP. Extrg
~de coleta de dados. A primeira é de dificil aceitacao,
pois é Brasil, através de varias iﬁstituicées de pesqui-
sa, tem suficiente conhecimento sobre metodologia de iﬁdi
ce de precgos, e o IPP &, simplesmente, um indice de pre-
~ ¢O0s pagos pelos agricultofes na‘éompra de insumos e mao-
~de-obra. A dificuldade de coleta, por outro lado, deve
existir, particularmente em um Pais como o Brasil, ~de
grande dimensao e com grande espalhamento geogréfico_' da

agricultura. Entretanto, passados alguns meses esse even-
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'ﬁqal>problema deveria ter sido qontornado} evidéhcia.dis—v
Aéo esta em quéfao final de'fevereifo de 1987, o | govérno‘
»divulgouﬂq IPP acumulado junho - janeiro, com uma varia-
cao de 26,14%, o que indica que eventdais problemas de co
leta ji haviam sido ultrapassados.

A defasagem de um més na aplicacdo do IPP,
na posicdo do governo em 10 de fevereiro de 1987, indica
-que a CFP estaria imposéibilitada de divulga-lo ao inicio
de cada més, feferente a variacéd do més anterior. Essa
impossibilidade,‘entretanto, niao deveria ser maior proble
"ma visto que uma adaptagao pode ser feita em termos do
'beriédo de cobertura (exemplo, dia 25 de um‘més a 25A. do
- outro), como, alias, era o procedimento do antigo iPCA
‘dé FIBGE (até novembro de 1986), ou, mesmo, do IGP da FGV.
Deve-se mencionar que os principais indices de pregos
existentes nod Brasil s3o, mensalmente, divulgados, entre
os dias 05 e 15 de cada més (FGV, FIBGE, FIPE e DIEESE).

Adicionalmente, a correcao mensal e defasa
da dos preg¢os minimos dos cinco produtos alimentares basi
cos tornaria é sistematica anterior (IPP, "gatilho" agri-
cola) menos flexivel e diferente da referente ao gétilho

. .
salarial, na qual foi baseado. A'simetria anterior, nas
corrécées de salarios e precos minimos de alimentos, era

mais capaz de preservar a relacdo salarios-precos de ali-
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mentos, importante aspecto di;tributivo da politica agri—
"ééla;- ‘ |
:A segunda alteragio foi 6 eétabelecimentov
do més déljunhd.de 1987 como Ultimo em que ocorreriam cor
- regdes de precos minimos, ao mesmo'tempo em que se cria-
- ria um Grupo dé‘Trabalho para a formulacao de outra poli-
tica agricola, égora para 1987/88. Ora, isso representa ,
pura e simplesﬁénte, o abandéno, sem maiores justificati-
vas, da politiéa agricola-introduzida em agosto de 1986.
A nao ser que(~ém uma possibilidade remota, essé Grupo de
“Trabalho recomehdasse a sua manutencgao. £ prediso real=-
'car eéée ponto. A politica agricola de agosto dé 1986,
que na parte délpregos'néo foi cumprida pelo governo, era
uma politica dé médio prazo, esbogada para funcionar pelo
menos até 1989_e com clara definicdo de objetivos e ins-
trdmentos. Agora, volta-sé atras e o Pais deixa de ter
uma politica com essas caracteristicas, sem que ‘aquela
que foi introduzida pelo presidente Sarney fosse, sequer,
implementada em seus pontos mais importantes.
| E ciaro que reconhecemos que a negociacgao
é parte inerente ao processo politico, no caso entre pro-
dutoges agricolas e o governo. Fica, entretanto, algo es-
tranho que o governo introduza (eﬁ agosto de 1986) uma

politica agricola de médioc prazo, politica esta que foi,
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doe

»}ﬁo geral, éplaudida pelos produtores.na époéa,mas que'néo
‘a cumpra ém seus:pontos basicos; gere, com issb, um qua-
‘dro de grande inéerteza aos agricultores e, a seguir,
aceite sua prépria revisao, através do mencionado Grupo.
 de’Trabalho, coméosto por produtores, deputados'e técni-

-cos governamentais.

A Reivindicacdo da Frente Ampla da Agropecuaria

. Como ja mencionado, essa nova posigcdo do
governo com respeito a politica agricola foi anunciada em

10 de fevereiro de 1987, antevéspera do chamado "protesto"

agricola em Brasilia, manifestagéo'que chegou a reunir
20-30.000 produtores em nossa capital. Na realidade, a
movimentacao dos produtores e de suas liderancas vinha

- - ke

sendo intensifié@da desde meados de dezembro e, mais cla
raménte, inicio de janeiro. Isso também indica que o de-
sastrado Cruzado-II, com a grande reversio de expectati-
vas inflacionarias, foi o agente detonador desse protesto,
~ao possibilitar grandes perdas de renda para a agricultu
ra. | |

No capitulo de precos minimos, a reivindi-
cacao da Frente Ampla da Agropecuéria contrariava frontal

mente a filosofia da politica agricola introduzida no Pla
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.

. no de Metas de agosto de 1986. Isso, pelos seguiﬁtes moti

‘vos. Primeiro, pleiteava a correcao dos pregos minimos pa

ra todos os proéutos da pauta e,_néo, apenas para os cin-
co produtosvalimentares bésicoé. Segundo, que 0 critério
ﬁorteador dessas correcoes fosse o cﬁsto de producao de
cada cultura, iﬁtroduzindo "o mesmo tratamento que foi da
~do aos precos industriais conforme reajustados pelo Conse
lho Interministéxial de Pregos"l. Alias, o mesmo tipo de
sugestao aparecia em Lopeszz "realinhar os precos com ba- -
se nos custos efetivos de produgdo, que &€ o critério usa-
do_ paia o setor industrial, uma vez que o IPP ndo parece
ter atingido os»éO% que disparam a corregéo aﬂtométicd em
virtude de problemas naturais na fase de sua implantacao,
que vao desde a nio inclﬁséo do custo financeiro (aumento)
até a virtual impossibilidade de se medir o agio". |

'K argumentacao da Frente Ampla da Agrope-
cuaria (FAA) era de que "o reajuste feito peio-IPP, ao
corrigir linearmente os precos dos cinco produtos bésicbs,
desconhece a evolugdo especifica dos custos de cada produ
to no periodo"3,_além da mengéo, em variadas circunstan-

cias, aos problemas de nao se captar os agios, a nao in-

(1) Veja Informativo CFP, "Politica Agricola", ......... Op. cit.

(2) Lopes, M.R., "O Estado Atual da Agricultura". Informativo CFP,
Carta Mensal da SUPEC, Ano II, n2 2.

(3) Informativo CFP, "Politica Agricola", op. cit.
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éldséo dos ¢uStos financeiros, etc., como acima indicado.

' EE preciso, para avaliar a reivindiCagSo'da
.FAA,‘lembrar qué o tratamento prioritério e aiferenciado
dadélpela bolitica agricola de agosto de 1986 aos prodﬁ-
tos de mercado interno, estava baseado, em nosso enten-
der, corretamente, em um diagndstico do comportamento re-
cente da agricuitura brasileiral, assim como no crescimen
to econamico prévisto no proprio Plano de Metas e na énfa
se social da politica govérnamental. Nesse sentido, era
coerente a introducdo dos precos minimos plurianuais e a
garantia, para arroz, milho, mandioca, feijao e sorgo, da
garantia de reajustes automaticos pelo IPP - Indice de
' Precos Pagos —;Tsempre gue sua variacdo alcancasse 20%, a
-sémelhanca do gatilho salarial.

Em funcao dessa clara definicdo de priori-
dades na politica agricola de -agosto de 1986,.& que pode-
se.considerar a reivindicacdo da FAA como incoérente, ain
~da que perfeitamente compativel com a defesa dos interes-
cses do setor agricola em um momento de forte aceleracgao
inflacionaria, especialmente a partir de novembro de 1986.
Cs maiorés prbblemas com a reivindig¢do da FAA nao estao

N . .
resse aspecto do pleito, ainda que esse mesmo aspecto fos

(}) Veja nosso estudo: Homem de Melo, F., Prioridade Agricola: Su-—
cesso ou Fracasso? Sao Paulo, Pioneira, 1985.
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‘se um grande problema para o gbverno, caso atendesse ‘a so-
‘licitacao da FAA. Esse ponto sera mais discuﬁidé na pféxi
-ma"sécéo;’ao analisarmos as medidas tomadas pelo governo
em 25 de fevereijo de 1987. .

ﬁ necessario, entretanto e desde ji, reco-
nhecerlque a forte aceleracao inflacionéria.que o Pais
experimentou'a pértir do Cfuzado~II, justifica alguma
preocupacao com as culturas de exportégéo e, ndo apenas,
- com as de mercado iﬁterno. Por outro lado, nao se pode
descongiderar que as desvalorizacles cambiais, que foram
forﬁalmente retqmadas a partir do Cruzado-1I, permitem
uma quase que peffeita indexacao dos pregos dé mercado
interno aos pregos de exportagéol; adicionalmente, em se
tratando de pfoéutos regularmente exportados, a determina
cao dos precds éinimos déve, pbrigatoriamente, levar em
conta as cotagéés externas e a politica cambial, sob pena
de causar gravosidade do produto brasileiro.

Agora, com relagéo ao critério norteador
das correcoes de precgos minimos, conmo solicitado ' peia
FAA, deve-se dizer jue reajustes’com base em variacoes de
custos de produgdao ao longo do ciclo predutivo ndo encon-

tram respaldo teodorico. Os dados de custo de producao de-

(1) Esse aspecto sera mais analisado adiante neste trabalho.
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.'yem, junt§ com outras variaveis, ser consideradoé no mo-
mento-de fixagéé dos pregos minimoé a cada ano, isto‘ é,
-Qinde agosto e éntecedendO'o plantio das culturas anuais.
Os‘reajﬁstes posteriores, anteé da proxima data-base, ndo

deveriam, em condicbOes normais, considerar as variacgoes

de custos em cada cultura, visté que esse procedimento
eiiminaria os riscés inerentes .a atividade, ﬁo contexto
de mudangas nos: precos relatlvos de insumos. Como ate-
nuante, poder-se- ia mencionar que a aceleragao 1nflac1ona.
ria apds o planplo foi um evento anormal. Isso, - todav1a,
justificaria alguma correcdo de precos minimos (IPP?)
mas, certamente;'néo pelo critério de custos de producio.
E_fécil.perceber que a utilizacao desse critério pode
trazer a gravosidade dé um produto exportado pelo Brasil
e, portanto, impedir sua comercializacdo externa. Afinal,

deseja-se mercados livres ou com intervencdes do governo?

Acima,_mencionamos condicoes ﬁormais. A
esse respeito, & neceésério indicar que a politica agrico
la de agosto de 1986 reconhecia que os produtos de abaste
cimento interno eram um caso especial: "E vélidb, também,
observar que sido exatamente os produtos alimentares de
mercado interno os que mais necessitam de uma adequada po
litica de precos minimos e de estoques réguladores, em es

pecial para se conseguir diminuig¢does no risco enfrentado


01.de

.pelos produtores na comercializacdo de suas colheitas, co

.moAflutuagées dos precos e da receita auferida". Em nos-

SOS~estudosl, a caracteristica de Q;bdutos de mercado in-
terno (e, ndo, de exportacdo) justificava uma politica de
estabilizacdo de precos e de estoques reguladores, inclu-

sive precos minimbs plurianuais. Em ambos os casos, entre

tanto, a correcao, durante o ano, nao sefia por custos de
producao de cada.éultura mas, sim, pelo IPP -.na politica
governamental —Hop pelo indice de inflacdo (o indexador
na economia), céﬁo em nossos_trabalhos,'no caso de ée adé
Vtar‘dm indexadof'ﬁnico na economia. O pleito por reajus-
tes de pregos miﬁimos por variaéées de custos de producio
.durante o ano agricola, adicionalmente, indica um certo
mal entendido das classes produtoras quanto ao papel do
instrumento précé minimo vis-a-vis —‘pfeco de mercado nos
mercados agri&di%s.

A:-outra critica da FAA ao mecanismo de coxr
regao dos pre§os minimos das culturas alimentares basicas
estava ligada a ndo captacdo de agios nos precos de insu-
mos, e a ndo inclusdo dos custos financeiros no IPP. Cé;

tamente, o problema dos agios foi bastante sério na econo

mia brasileira em 1986, especialmente com a insisténcia

(1) Homem de Melo, F., Estabilizacio de Precos: Exportaveis vs. Do-
'  mésticos, op. Cit.

31
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_gpvérnamental em manter o congelamento/tabelamento-dé pre
cds.-Esse foi umxproblema que ocorreu para todos os indi-
~ces;de precos nd;Brasil, em maior ou menor_graﬁ, em espe-
'.ciél até novembro de 1986. Apds a edicdo do Cruzado-II,
esse problema foi se tornando menos sério, inclusive pelo
fato de que_inﬁhéros precos foram inteiramente liberados
dos controles governamentais. Como resultado, o prinéipal
efeito da existéﬁcia de agios foilo de mudar o perfil das
taxas medidas de variacao de precos durante 1986 e inicio
de 1987, no sentido de que os indicés.ﬁos meses iniciais
deste éﬁo terem sido maiores do que na circunstancia de
_captégéo dos agios em 1986.

Sem davida, esse mesmo problema ocorreu pa
ra o IPCA e INPC (os chamados IPCs), os indekadbres de sa
larios - gatiiha do Decreto-Lei n? 2284 ~ mas, ndo por is
so, a.classe“tfabalhadora deixou de apoiar o mecanismo de
correcio automitica de salirios na economia. O mesmo pode
ria ter ocorfido com o IPP,ique seria um mecanismo perma-
nente e, nio, temporidrio de correcido, dos precos minimos.
Mesmo porque, em fevereiro de 1987, quando o protesto agricoia
atingiu seu pico e as reivindicagdes da FAA foram apresen
‘tadas, o problema dos agios ja caminhava para o desapare-

cimento. Deixar de lado um mecanismo/indexador permanente

por uma questdo puramente temporaria (&gios) nao parece
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b_;fazer,o menor sentido; caso se'mantenha a'anélisé e | (o)
diagnéstico da politica agricola - Plano de Metas - Aem
mente..Para tal, portanto, outras devem ter sido as. raf'
zdes justificadoras da atitude da FAA.

No que diz respeito a deficiéncia do IPP
pela nio incluééo de custos financeiros, como arguméntado
pela FAA, acreditamos haver um equivoco de natureza téc-
nica. O IPP, como apreseﬁﬁado no Decreto no 93.118 de 14
de agosto de 1986, & um indice de precos como qualquer ou
tro na economia, apenas que especifico a preg¢os pagos pe-
los agricultores por insumos e fatores utilizados na pro-
dugéo.agricola. Como tal, ele & semelhante ao IPA-DI : e
ao ICC (Construcao Civil), ambos calculados pela Fundacdo
Getllio Vargas. Portanto, o que & preciso é ( padronizar
cértoé procedimentos, como coleta de pregds a vista dos
diversos‘insdmoé) representando o nivel de precgos pagos
num dado momento pelos usuarios do setor agricola. A uti-
lizagao produtiva desses insumos na agricultura devera
propiciar um retorno que, em termos de expectativa, éeré
maior que o custo (real), entendido como a taxa real de
juro§ paga ou o cusﬁo de oportunidade doé recursos pro-

prios utilizados pelos agricultores.



.34

- 0_AnlGncio dos Novos Pregos Minimos em 25 de Fevereiro

Como a propria data de 25 de fevereiro in-
dica, o anlncio dos "novos" precos minimos para a safra

1986/87 foi feitd apds a primeira rodada de propostas, is

to &, a do goverﬁo em 10 de fevereiro e a da FAA, aproxi
- madamente a mesﬁa época, assim como apos o protesto agri-
cdla de 12 de fé&ereiro em‘Brasilia. Na Tabela 1 apresen-
tamos»dé "novos“;pregos minimos., os anteriores'(de 14 gde
agosto de 1986)ve os percentuais de reéjuste, com oOs pro;
»autos ciassifiéados (pelo governo) em a) prioritarios, b)
de exbortagéo,vec) regionais, conforme os termos do De-
creto n@ 94.07Z de 05 de marco de 1987. Lembremos, como
acima exposto, que, pelo Decreto nQ 93.118 de 14.de agos-
to de 1986; a éo;regéo dos precos minimos ao longo do pe-
riodo 01/08/198€:a 01/08/1987, se daria, pelo IPP, apenas
para as'culturaskchamadas "prioritarias" na Tabeia 1. Pa-
ra as demais,.a politica agricola colocava mais énfase

em precos de mercado, liberdade de exportacbes e na capa-

cidade das desvalorizac¢les cambiais em reajustar os seus
pregos internos.
Adicionalmente aos dados da Tabela 1, é

preciso mencionar que todas as culturas "prioritarias" te

rao reajustes mensais em abril, maio e junho, "pela varia



TABELA 1

PRECOS MINIMOS PARA A SAFRA 1986/87
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ALTERACAO

" PRODUTOS UNIDADE PRECO ATE FRECO E
FEVEREIRO 01/03/87 (%)
a) Prioritarios:
Arroz irrigado 50 kg 130,00 175,50 35
Arroz sequeiro 60 kg 133,80 180,60 35
Feijdo 60 kg 318,00 429,00 35
Mandioca Tonelada 348,56 _ 470,00 35
© Milho “ 60kg  79,20/84,60'Y  110,40/115,80')  39/36
Sorgo 60 kg  67,20/72,00? 93,60/ 97,80 39/36
b) Exportacao:
* Amendoim 25 kg 68,00 100,00 47
Algodao 15 kg 66,90 100,05 49,5
"~ Girassol & 40 kg 76,40 96,40 26
Mamona i 60 kg 152,40 192,00 26
Soja . 60 kg 125,40 170,40 36
- Trigo Mourisco B kg 1,19 1,50 26
s . W ‘ -
c) Reéionais: “
Castahha-de-Caju kg 5,86 7,38 26
Cera—de-Carnauba kg 10,67 13,46 26
Casulo de Seda kg 22,20 28,00 26
Juta/Malva kg 5,30 6,69 26
' Rami | kg 5,59 7,05 26
Sisal kg 2,80 3,53 26

(2)  85% do prego do milho.

@) o primeiro para o Norte/Nordeste e, o segundo, Centro-Sul.
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.¢50 do IPP valida para esses meses"-(voto assiﬁado'. pelc
ministro Dilson Funaro, ad referendum do Conselho Mbneté-
‘'rio Nacional), de acordo com o Decreto ne 94.077. Para as
demais, os pregos listados como ﬁpre¢o em 01/03/87" ha
Tabela 1 sdo precos minimos definitivos, isto &, validos
éfé 61/08/1987 que, como'anteriormente estabelecido, era
considerado -como “data-base" para a determinacéo.anual de
'pregos minimos (Decreto n? 93.118 de 14 de agosto = de
. 1986) .

Comparando-se esta bosigéo/politica do go-
'vernb, tomada em 25 de fevereiro de 1987, com a politica
agricéla adotada no Plano de Metas de agosto de-1986,ico—
mo expostas neste trabalho,'pode-se constatar a existén-
cia de diferencgas fundamentai;. Mudancas impbrtantes ocor
réram; também, em relacdo 3 posicdo do governo avancada
em 10 de fevgféiro de 1987, né antevéspera do protesto
'agricola, ainda que na primeira'comparagéo as alteracoOes
sejam bem mais basicas. Vejamos as razdes para essa con-
* clusido. | o

Em primeiro lugar, ao contrario dos termos

C P - o . .
da nova politica agricola, todos os precos minimos tive-
ram reajustes a partir de 01 de marco de 1987 e, nao, ape
nas, os produtos "prioritarios" (culturas alimentares ba-

sicas do Plano de Metas). Pela Tabela 1 percebe-se uma
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'u.faixa_de 26,0-49,5% para os reajustes das diversas cultu-
ras, sendo Os ﬁaiores aumentos para algodéo e amendoim
‘= produtos de éxportagéo - e o'ménor, para oé produtos re
gionais e maisAo girassol; a mamona e trigo mourisco, co-
locados como produtos de exporﬁagéo. Com reajustes inter-
mediarios, de 35/36%, ficaram todas as culturas priorita-~
’rias e mais a soja, um dos principais produtos de exporta
cao.

?}ortanto, nao foram preservados os termés
bssicos da nové.politica agricola, pois todas as culturas
" tiveram reajustes de precos minimos e a taxas diferencia-
das. Nao foram propiciadas informagées’ou explicacSes_pa—
ra tal procedimento, além da seguinte mengﬁo‘ao mecanismo
‘do IPP: "Todavia, como tal mecanismo de correcdo automati
.ca estaria se mostrando inadequado para a realidade atual
da economia.ﬁrééileira, propoﬁho a adogao das seguintes
medidas, resumidas na Tabela anexa"l. (Tabela 1). Em ne-
nhum momento, mencionou-se as razles pelas quais o IPP
estaria se mostrando inadequédo para a "realidade | atual
da economia brasileira". Isso &€ ainda mais estranho guan-
do se gonsidera que, por esse mesmo voto, esse "inadequa-

do" mecanismo (do IPP) passara a reajustar os pregos mini

(1) Voto assinado pelo ministro Dilson Funaro, ad referendum do
Conselho Monetario Nacional, publicado em Gazeta Mercantil, 26
de fevereiro de 1987.
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_mos.das culturaé basicas (prioritdrias, Tabela 1) em
abfii, maio e junho, como acima mencionado.

_??m segundo -lugar, a nao utilizagao do IPP'
paré o réajusté'dos precos minimbs, conforme os termos da
politica agricéia de agosto de 1986, implica no uso de al
gﬁﬁ outro critério. Ainda que ﬁada tenha sido mencionado
éor.escrito, oé;maiores aqmentos para algodéo e amendoim,
culturas altameﬁte dependentes de mao-de-obra, indica que
o critério basico deva ter sido as variag¢Oes de custos de,
produgao em cadé cultura ou gfupo de culturas, . mecanismo
que'teﬁ os séri§s inconvenientes ja explicitados neste
trabalho (elimiﬁacéo indesejavel dos riscos inerentes a
aﬁividade, possivel gravosidade intefnécional, etc.).

Alias, ho caso de cuituras de exportacao,
como algodio e soja, a utilizacdo do critério variacao
em éﬁstos de“pfbducéo trouxe, de fato, um sério problema
de gravosidade=internacional. No caso da sojé, por exem-
plo, o preco minimo passou‘de Cz$ 125,40 para Cz$ 170,40

- por 60 kg a partir de 01 de marco de 1987. Na uUltima se-

mana de fevereiro, o boletim Informativo CFP relatava os

seguintes pregos recebidos no mercado pelos agricultores:

Rio Grande do Sul 148,00

.

157,00

Parana

155,00

Sao Paulo
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-0 gque significa precos de mercado abaixo do novo prego
minimo em, respéctivamente, - 13,1%, - 7,9% e - 9,0%. No
" mesmo momento, 5 prec¢o da soja aos produtores no Centro-
Oeste estava em Cz$_130/140,00 por 60 kg, ou - 17,8/
- 23,7% abaixo do novo preco minimo?. |
Assumindo-se uma taxa de'desyalorizagéo do
cruzado de 10% ao més nos proximos mesesl, resulta que
apenas, com mai§ clareza, a partir do final de marco/ini-
cio de abril, éfque a soja colhida no Parané; Séq Paulo e
Rio Grande do Sul comecaria a perder a gravosidade qué,
entfgtanto, continuaria a existir no Centro-~Oeste. Até
13, todos os proéutores desejariam (precos externos céns~
tantes) vender ao governo na formaide AGFs; o governo,
'por'éeu lado, tém obrigagao legal em comprar todo o pro-
vduto oferecido pelos agricultores. Esse problema foi, mes
mo, previStétp;ios analistas da.CFP, pois no ultimo in-
formativo de fevereiro, logo apo0s a divulgacao dos novos
precos minimos, estad escrito que "aquele nivel de preco
minimo anunciado implicara numa extraordinaria gravosida-
de do produto, até em regides do Sul do pais mais proxi-

mas do porto"z.

(1) Lembrenos que em fevéreiro, a desvalorizacao do cruzado foi
4 8% acima da taxa de inflacao medida pelo IPC (13, 949), isto
€, ocorreu uma desvalorizagdo real expressiva.

(2) Crp, Informativo CFP. Ministério da Agricultura, Ano VII, ne
08, p. 08. :
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. Nesse mesmo boletim da CFP, menciona-se
duas possibilf&édes, em havendo‘recursos de AGF: a)_a com
| pra de toda a_séfra de soja dé Centro~Oeste, e b) a com-
pra (minima) deiSO% da producdo braéileira de soja em,
1987. Em nossdé?célculos, isso.exigiria, da parte ao go--
verno, um disééﬁdio, apenas com AGF de soja; de cerca de
 Cz$ 16,7 bilhGes (caso a) ou de Cz$ 23,5 bilhGes (caso b).
" Isso, efetlvamente, garantiria a sustehtagéo'do prego de.
mercado ao nlvel do preg¢o minimo, a despelto do irrealis-
. MmO deste; para tal, o governo precisarad dispender, a cur-
Ato-épazo, uma éigantesca quantia, que pode chegar a mais
de 50% do total previsto para AGF/EG?s'em 1987. Adicional
' mente, a desorganizacdo de nossas exportacles seria inevi
tavel caso essa‘garantia irrealista, de fato, fosse cum-
prida, pois o setor privado se veria excluido dos nego-
cios normaiémd;iexportagéb. Finalmente, no caso de efeti-
vo cumprimeﬁto do prégo minimo da soja,‘fica uma constata
¢ao de. especial tratamento a um produto de exportacgdo que
enfrenta uma desfavoravel conjuntura externa (pregos).‘Eg

tretanto, ao final de marco, momento de redacao final des

te frabalho, os precgos de soja aos produtores estavam
abalxo do minimo em todos os Estados, sequndo dados da
crpl.

(1) De acordo com os dados do Instituto de Economia Agricola —~ de
Sao Paulo, publicados na Folha de S3o Paulo, na semana  ante-
rior a 31 de marco de 1987 o preco médio da soja aos produto—
res foi de Cz$ 163,14 por 60 kg.
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A situacao é{agravadé Quando se verifica a
introducao de idéntico e especial tratamento ao algodao,
‘outro - produto de eprrtagéo; pela Tabela 1, nota-se que
eése foi o prodﬁto com o maior aumento de preco minimo,de
49,5%, supostamente baseado na variacao do custo de produ
¢do né Centro-Sul, passando de Cz$ 66,9Q/arroba para
Cz$ 100,05/arroba. O algodao, desde algqns anos, vem apre
sentando problemas de competitividade internacional, cir-
cunstancia que tem em muito limitado nossas exportacoes
de pluma; em 1986 isso foi agravado pelos subsidios con-
cediaos pela politica agricola americana, o que deprimiu
as cotacgOes internacionais do produto. Havia,'entretanto,
uma perspectiva de que, em 1987, com alguma recuperacao
da cqtagéo externa, a continuidade da politica cambial e
a melhoria de produtividade na lavoﬁra, o0 Brasil pudesse
retomar essas é&portacées atrévés do proprio mercado.

Ainda segundo o boletim Informativo CFP,

' na Gltima semana de fevereiro de 1987, o prego recebido
.pelos produtores em Sao Paulé e Parana era de Cz$ 90,00/
arroba em carog¢o, enquanto ao nivel.de.atacado em Sao Pau
lo a cotacdo era de Cz$ 335,00/arroba em pluma; ao mesmo
tempo, o preco FOB de exportacdo era de Cz$ 292,70/arroba
em pluma, indicando uma gravosidade de 14%. Com o novo

preco minimo do carogo (Cz$ 100,05), o nivel compativel
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.do atacado em Sio Paulo seria da ordem dé Cz$ 372,00/érr9
" ba em pluma, correspondéndo a uma gravosidade dé 27%. Is-
to &, um nivel de gravosidade muiég mais dificil de ser
elininado a curﬁo-prazo. Novamente, portanto, fica carac-
terizado um_traﬁamento especial a um produto de exporta-
¢ao via po;iticé de precos minimos, situacdo que  podera
- levrar a um grande dispéndio, pelo éoverno, em AGFs. A
propria CFP disée: "A iﬁconveniéncia do  estabelecimento
de precos de garantia acima dos precgos dé mercado (os'prg
.cos do produto da safra nova giram atuélmente em torno de
Cz$'90;00/15 kg), se deve, a despeito das expectativas po

- sitivas acima mencionadas, ao receio da estatizacao na

comercializagéo1 (grifo nosso).

| Levando~se em conta gque esse procedimento
jrrealista do.géverno, em especial_no caso da soja,'deve—
ra levar a éiaﬁaes compras na forma de AGFs, fica a duvi-
da de se o mesmo governo tera condigées'orgamentérias adi'
~cionais para compras dos produtos alimentares bésicos que,
pelas previsbes da FIBGE, terao significativos aumentos
de producdo (arroz e milho) como, alias, anteriormente
mericionado. A existdncia de um expressivo crescimento da
area cuitivada e da produgao de alimentos de mercado in-

terno em 1987, em parte, pelo menos, resultado positivo

(1) Informativo CFP, ano VII, n? 08.
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‘;da nova politi;a agricola (Planoxde Metas) de ééosto de
1986 qué priorizava essas culturas nos remete, ao comple-
.tgr este.trabaiho, a Questao de qual poderia ter sido o
comportamento aas autoridades'gdvernamentais perante os
aspectos fundahentais que justificaram o protesto agrico-

la de fevereiro passado.

Um Eventual Ajuste da Politica Agricola

fAlguns pontos basicos precisam ser relem-
" brados para se:discutir um eventual ajuste na politica
. agrfcoia. Primeiro, o governo formalmente introduziu,~ em
agosto de 1986, uma politica agricolé éue, por sua vez,
continha prioridade ao segmento de‘produtos de mercado in
terno, mas colocando um enfoque de maior liberdade comer-
cial nas transacdes dos produtos de exportagdo. Segundo,
eSsa politica foi, nos seus aspectos mais .importantes,v
apoiada pelas liderancas do setor agricola. Terceiro) o
proprio governo federal nao desenvolveu maiores esforgos
éara implementar essa nova politica agricola, pois o IPP,

instrumento basico de apoio aos produtos de mercado in-

terno foi divulgado apenas ao final de fevereiro de 1987
(Comunicado CFP n2 001/87 de 27 de fevereiro de 1987),com

uma variacao de 26,14% entre junho de 1986 e janeiro de
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,:-1987. Quarto, entre a introducdo da nova politica agrico-
la (agosto’deii986) e a divulgagéo do IPP (fevereiro de
- 1987), a inflagdo no Brasil é*perimentou uma drastica ele
vaciao. Em nossa avaliacdo, a combinégéo destes dois ﬁlti—
mos eventos péde explicar uma boa parte'da situacao = de
) “prétesto“ na_ggricultura.

.;Na Tabela 2 apresentamos as variagoes men-
sais de algumaé das importantes variaveis econdmicas rele.
vantes a estavénélise. Devemos lembrar que a série mensal
referente ao IPP nao foi divulgada pelo governo, mas nos
foi-gedida'pelbs técnicos da CFP; o divulgado em 27 de fe ~
vereiro de 1987 foi o indice acxmmiado ‘juﬁho de 1986 ~ janeiro
- de 1987, de 26,14%. Enquanto'o Decreto ﬁQ 93.118 de 14 de
agosto de 1986 estabelecia o IPP com data-baée de 01 de
agosto de 1986 e, portanto, com 07/1986 = 100, o Comunica
do CFP n¢ 061/56 estabeleceu‘06ll986 = 100. Isso nao fez
difereng¢a para os reéjustes dos precos minimos em 25 de.
fevereiro de 1987 (Tabela 1), ja& que estes nao foram, co-
mo visto acima, baseados nasAvariag6es do IPP.

. As variacdes do IPC testadas na Tabela 2,
além de nos darem as taxas:de inflac3o no Brasil, podemn,.
também, ser gomadas‘como uma indicag¢ao aproximada das ta-

xas de juros no segmento_livre do mercado. Por outro lado,
as faxas de variacéo cambial podem, assumindo-se precos ,;
" externos dados, ser tomadas como indicativas das varia-

¢Oes dos precos internos dos produtos de exportagac. Ve-
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TABELA 2

~ TAXAS MENSAIS DE VARIACAO DO IPP, IPC E CAMBIO

. (Cz$/US$), JUNHO 1986 - FEVEREIRO 1987)

MES o 1PP o IPC - CAMBIO
1986: f
‘Julho | 3,02 1,19  zero
Agosto ‘ 2,78 1,68 . ‘ zero
- Setembro 3,91 | 1,72 | . zero
Outubro | i 3,07 1,90 0,94
Novembro - f:- . 3,11 3,29 _ - 1,00
Dezembro 5 3,95 ' 7,27 | 3,33
1987: 2 L.
Janeiro 7 3,78 16,82 7,90

Fevereiro o 6,49 13,94 15,94
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.jamos, entdo, o comportamento das trés séries. Em primei-
ro lugar, entre julho e outubro, todas as variagoes men-
" sais do IPP foram maiores que as do IPC e do cambio, com

os acumulados respectivos de:

IPP = 13,40%
IPC = 6,65%
Cambio =

0,94%

Apenas em‘novembro de 1986 & que esse qua-
dro comegou a se alterar, com o IPC sendo ligeiramente
maior que o iPP, mas ambos.com variacOes bem superiores a
cambial. A grande mudanc¢a, entretanto, ocorreu em dezem-
" bro de 1986, pois tivemos um IPC de 7,27%, um IPP de
3,95% e ﬁmé variacao cambiél de 1,00%. Caso aceitemos o]
- IPC como um.indicador limite inferior para os juros de
mercado, dezeﬁbro de 1986 pode ser identificado como a
ofigem do problema agricola, atraves do descasamento en-
tre os ativos e passivos dos agricultores. Isso foi grava
do em janéiro para os prbdufores de culturas alimentares
bésiéas, que sdo as beneficiadas pelo mecanismo IPP, pois
_naquele més as variacoes foram:.IPP, 3,78%; IPC, 16,82%,
e cgmbio, 7,90 %. Na margém, portanto, os produtores de
culturas de exportacao passaram é ficar com razoavel equi
librio entre ativos e passivos, ainda que acumulando ﬁm

pesado desequilibrio no periodo julho-dezembro de 1986.
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_Bara os4pr§dutos de mercado internc; esse desequilibrio
‘continuou em fevereiro de modo um poucb ﬁenos gfave .que
~em,janeirp. »

. Lembrando que o acumﬁlado do IPP,de 26,14%
ehtre junho de'1986 e janeiro ae 1987, foi divulgado pelo
Diario Oficial apenas ac final de fevereiro'(ainda que
nao utilizado como instrumento de correcdo dos precos mi-
nimos), poderiémos indagar se a crise agricola teria si-.
do evitada com-a divulgagéo do IPP em datas apropriadas .
Considerando—ée que o Decreto n?2 93.118 que o introduziu
foi de meados ae agosto, parece-nos razoavel que em 90
dias; ou seja meados de novembro, a CFP pudesse iniciar
uma sistemidtica mensal e rotineira de sua publicacgao.

Examinando-se os dados mensais do IPP na
Tabeia 2, pode-se perceber que, em meados de novembro dé
1986 deveriéﬁog ter dispdnivél o acumulado até outubro,
de 13,40%, assim comb suas respeétivas variacoes mensais.
Com essa informacdo, os produtores deveriam ter uma ex-
pectativa de acionamento do "gatilho" dos precos minimos
em um ou, O mais tardar, dois meses, isto &, com o IppP
de novembro ou de dezembro. Caso esse procedimento tives-

& .

se Qcorrido, acreditamos que a crise agricola teria sido
aliviada. De fato, com os dados da Tabela 2 (base IPP em

junho de 1986), verifica-se que esse "gatilho", caso  ti-
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Vessé sido?rotineiramente publicado apds meados de novem-'
ibro,-teria sido acionado com o IPP de dezembro ’ (21,54%)‘
_ que, supostamente, deveria ter sido publicado ao inicio
de janeiro de 1987. o :
b acionamento'do "gatilho" dos pregos mini
ﬁos no inicio dé janeiro, em linha com o Decreto ne
93.118 para os éinco produtos basicos (arroz, milho, fei-
ljéo, mandioca e sorgo), implicaria em um reajuste dos pre
¢os minimos de 21,5%, utilizando-se a Sistemétiéa previé—
.ta.no'Decreto.nQ 93.118, assim como o inicio de um  novo
vperiodo de contégem para as variagdes do IPP. E preciso
récohhecer que, mesmo se esse procedimento tivesse sido
cumprido, nado se resolveria a tbtalidade do problema ég:i
cola (ativo versus passivo), em especial pelas discrepan-
cias das taxas mensais do IPP e IPC no trimeétre de de-
zembro 1986~; E;vereiro 1987 - (Tabela 2) o que, por | sua
vez, reflete as:grandes divergéncias de precos relativos,
cSmbié, juros e inflacdo na economia brasileira nesse cri
tico periodo. £ dificil imaginar quem, de alguma maneira,
imobilizado com seus recursos, nio tenha sofrido perdas
com a aceleracdo inflacionaria desse periodo; produtores
Aagricolas, pequenos e médios empresarios industriais e

comerciais, trabalhadores assalariados, outros produtores

com pregos controlados, sem davida, foram bastante preju
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._dicados ndsse periodo.

Com o passar dos meses em 1987, com o.pro—
, cesso‘de‘realinﬁamento de precgos prbmoVido pelo governo e
talvez mesmo, o:retorno de varios setorés a uma economia
de mercado, as éréndes divergéncias de precos relativos,
cédmbio, juros efinflagéb tenderiam a diminuir; eventual-
mente; a estabiiizagéo da taxa de inflacdo se daria é um
nivel bem mais élevado,-talvez préoximo aos 200-250% do
periodp anterior ao Cruzado. Caso issOo ocorresse, O IPP
voltaria a ser um instrumento de protecdo aos produtores
das culturas alimentares basicas. Portanto, a nossa reco-
mehdagéo,-em linha com a politica agricola de agosto de
1986, séria de manter seus pontos basicos e seu estrito

cumprimento, incluindo os reajustes anuais. Perdas teriam

ocorrido no periodo dezembro 1986 - fevereiro de 1987,
maé o grupo“déwbinco produtos seria melhor protegido

até 1989.

| Ao contrario do caso dos produtos basicos,
os prédutos de exportacdo tiveram seu pior periodo duran
te marco-novembro de 1986, e um quadro bem melhor dai pa-
ra‘a frente. Naquele periodo, enquanto a variacao do IPC
foi de 14,0%, a do cidmbio foi de apenas 1,95%. Com a reto
mada das desvalorizacoes do cruzado apds 21 de novembro

de 1986, essa distorgdo passou a ser corrigida: entre de-
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zémbro'de 198§.e fevéreiro de 1987, para uma variacao do
IPé de 42,78%;_a cambial foi bastante proxima, de 29,27%.
Tudo indica qﬁéfisso continuarid ao longo de 1987. Desse
modo, assumindé—se constancia'de precos internacionais,os
precos internos (de mercado) dbs‘prédutos de  exportacao

tenderiam a seguir as variacOes cambiais.

'QPor outro lado,-pelo Decreto no9 93.118,
que formallzou 08 precos minimos para a safra 1986/87
e estlpulou regras até 1989, os produtos de = exportacao

por exclusao, terlam reajustes apenas a cada 01 de agostc,
ja que nao foram beneficiados pelo mecanismo do IPP. 0
documento de polltlca agricola dlZla que para os produtos
de exportagao'? soja, amend01m, algodao e mamona, "os pre

¢os minimos levardo em conta as cotacdes internacionais ,

permitindo a producdo ajustar-se a realidade de mercado"

(grifo nosso)ﬁ40ra, como vimos anteriormente, as mudan¥ |
cas nos precos minimos introduzidas pélo govérno em 25
bde fevereiro egconsubstanciadas no Decreto n? 94.077 de
'05 de marco de 1987, inteiramente contrariam aquela orien
-tagdo, com os maiores aumentos aos produtos de.exportagéo,
supostamente baseados em vafiagées de custo de producgao e,
nao, nas cotac¢des internacionais. Gravosidade e grandes
compras governamentais serao as consequéncias desse proce
dimento sem respaldo técnico de maiof seriedade, em se

cumprindo o prometido.
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?Qual tefia sido uma alternativa avesse.prg
cedimento? E pfgciso reconhecer a grande alteracdo infla-
Cibhaiiafentre:b momento da introducdo da politica agrico
la em agosto dé 1986 e fevereiro de 1987, gquando seée pu-
blicou os novoé precos minimos. Por outro lado, 0s pregos
internacionaisﬁde nossos produtos de exportagao continua-
ram deprimidosf e a variacao cémbial até dezembro de 1986
.ficou bem abaigo da inflacao'interna. Algum alivio seria
obtido pelos pdeutores casos os pregds minimos .fixadbé
‘em agosto de 1986 fossem reajustados para vigofar a par-
tir de 01 de marco de 1987, considerando-se,_como previs-
'tb_ﬁela politiéa, as cotacoes internacionais, a taxa de
cambio e os cu%tos de comercializagéo.(exemplo, soja Cen-
troQOeste). Isso teria permitido um reajuste dos precos
minimos de soja e algodio da ordem-de 15-20%, reajuste
que nao cauééffa os problemas de gravosidade e compras pe
lo governo.

Em contrapartida, ovgovernovpermitifia, co
mo alids prometido na nova politica agricola, um funciona
mento mais livre do mercado de produtos de exportacao, em
especial quanto as quantidades éxportadas.'Desse modo, pa
ra esses prodﬁtos, a nossa proposta seria devmaior coﬁfi—
anca nas forcas de mercado e menos na politica de precgos

minimos. Tanto quanto para os produtos basicos - arroz,
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‘.feijéo, milho,.sorgo e mandioca -"essé pfoposta, . ainda
que realista effactivel, implicaria em perdas aos produto
res; em_fungéo;aa aceleracdo inflacionaria que ocorreu no
Brésil apos novémbro de 1986, com o desastrado Cruzado-II.
B Talvéz, mesmo, COm O sentimentq de principal culpado (pé-
la introdugéo do Cruzado-I1) é que o governo tenha cedido
as liderancgas de classe, com mudanc¢as na politica agrico-
la e de pregos:de cunho-irrealista e com baixa probabili-
dade de cumpriméntofcaso esta Gltima possibiiidade seja
confirmada, perdas também ocorrerao aos‘produtdres, tal-
vez em méioresjproporc6es e, adicionalmente, tera desapa-
recido a confiaﬁga que Os agricultores_adquiriram coﬁ a

nova politica agricola (Plano de Metas).
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- . 3.EVOLUCAO RECENTE DA POLITICA DE CREDITO RURAL

Cicely Moitinho Amaral

-~ INTRODUCAQ

A Poli#ica de Crédito Rufalﬂvem'passando, Gltima
- mente, por uma sérié_dé trahsformag5és, viséndo corrigir distor
¢oes observédas no paséado, Ja ndo & tdo sdlida a expectativa
de que é étravés de érédito fural que se‘consegue ‘estimular o
crescimento dos inVestimentos rurais('estimular aplicagoes
- financeiras na comercializagao de produtos agricolas; fortale
cer economicamente os produtores ruraié e incentivar a introdu
¢ao de novas técnicas, objetivos para os quais o crédito rural

subsidiado fdra criado.

As.#eformas na politica de crédito rural vém en
volvendo recomposicao das fontes e do volume de recursos, maior
participagao dos bancos comerciais, criagéd de mecanismos de
controle fiscal e monetario, maior controle e seletividade de
programas especiais, mudangas na mecanica operacionél e mudan-
¢as fundamentais na éstrutura daé taxas de juros. Essas mudan-

cas na estrutura das taxas de juros tém retirado do crédito

rural a caracteristica de carrear, via subsidios, recursos para
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o setor agricola.

Desde 1979, as autoridades brasileiras vém corri
gindo distorgOes no Sistema Nacional de Crédito Rural e elimi
nando influéncias perversas que o descontrole dos créditos es

tavam exercendo sobre as contas monetarias.

As mudéngas na estrutura das taxas de juros do
crédito rural .tém sido agiliz_adés pelas negociacoes de empréstimbs
setoriais do Banco Mﬁndial para a Agricultura. Com a - negocia
ggo do EmpréStimo Se;orial i, o PROIVEST, o GoVerno agilizou
o ajustamento na estrutura das taxas de juros do crédito rural
para conélﬁir as negéciagSes com o Banco Mundial. Foi a par-
tir,dessés negociagbes que a estrutura das taxas de juros in-
cluiu a corregao monetaria nos-enéargos dos financiamentos
agricolas. Nas negociagdes do Empréstimé Setorial II, o Banco
Mundial voltou a inéistir em cliausulas sobre as normas do cre-
dito rural como”coné;géo para liberacgao do empréstimo pata a
agricultura. g |
0] propésito neste relato preliminar é analisar a
evolucao recente da estrutura das taxas de juros do crédito
ru;al. Em relatérios futuros serao analisados oﬁtros aspectos
- da politica de crédito rural. Uma versdo final do presente re
latério'seré apresentada apds as discussoes no desenvolvimento

. do projeto.

As transformagoes recentes na politica de crédi

to rural podem ser melhor entendidas, se dividirmos o perig
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do de anélisé.em 3 faées: Fase Anterior  ao Plano Cruzado,
Fasé ao:?lano Cruzado e Fase POs-Plano Cruzado. O relatério
se desenvolve com uma discusséo, em sequéncia, dessas trés'
fases'é.conciﬁe‘comiuns comentdrios finais.

'Fase Anterior ao Plano Cruzado

0 rec;nhecimento de éﬁe a escassez de Crédito Ru
ral féra um dos fatores limitanteé ao crescimento agricola
nos anoé 60 levou ofgoverno a adotar uma politica de  crédito
rural destinada a desempenhar importante papel como fonte - de
estimulos para a agricultura, a partir da segunda métade dos

anos 60.

Apresentava-se justificativas pata uma politica
dg crédito rural subsidiado. Em primeiro lugar, existe a nogéao
de que a agricultura & um setor de baixa rentabilidade e nao
esta capacitada a pagar as mesmas taxas de juros do restd da
economia. Em segundé lugar, o setor agricola vem suportando
os efeitos perversos das politicas de ajustamento interné e ex
terno da economia. Nolajustamento interno, o controle genera-
lizado de pregos dos produtos tem sido usédo, sistematicamente,
para amortecer pressoes inflaciondrias. No plano externo, a
sobrevalorizacao cambial foi sempre utilizada para reduzir os
éustos dos bens importados, em beneficio do crescimento indus
trial.

A politica de crédito rural'subsidiado desem-
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penhou seu importanfe papel como fonte. de estimulos para agri -

cultores, ao mesmo tempo em que apresentou sérias distorgoes.

Algumas dessas distqrgSes merecem destaque:

a)

b)

ao ponto de visﬁa'do'desenv01Vimento do se
ﬁor agricblé, o sistema de crédito rural
éubsidiado foi ineficaz na promogao de in-
éremehtos nos rendimentos das lavouras. Ape
éar dos propésitos de modernizagao, os ren-

dimentos por hectare observados a partir

”ée‘1970 apresentaram resultados desanimado

‘res; Para alguns produtos de  alimentacgao

basica, como feijdo e mandioca, observa-
ram-se decréscimos na produgao por hectare

no periodo mencionado.

- & possivel que o fraco desempenho da produ-

tividade tenha sido causado, em parte, pe
los grandes desvios dos objetivos iniciais
da Politica de Crédito Rural. Com a fraca

evidéncia empirica, s6 tem sido possivel es

" timativas grosseiras, de que, entre 20 e

308 do crédito rural ( um total de 16
bilhOes de dbdlares em 1978 ) tenha sido des

viados para aplicagdo em atividades nao-

agricolas. Para contornar a proibigao de

aplicagoes de crédito rural em atividades

nao-agricolas, os agricultores aplicavam
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a)

e)'
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recursos do crédito’ rural na lavoura e des*

. viava seus recursos proOprios para o setor

financeiro e outras aplicagoes fora da agri

cultura.

Por outro lado, desde que o mais importante
critério para a concessao do crédito era o
da recuperagao do capital, no sentido de

que conseguiria maiores volumes de crédito

subsidiado quem oferecesse maiores garan

tias em ativos reais, as taxas negativas

de juros reais viabilizavam o uso do crédi

to em aquisigoes de terras,  transformando

os recursos do crédito rural em crédito fun

didrio e contribuindo para promover concen

tragcao da propriedade rural. Ha evidéncias
de que a estrutura das taxas de juros indu’

ziu incrementos substanciais nos precos das

terras resultando em investimentos especula

tivos.

Do ponto de vista da administragdao de poli-

tica econdmica, o controle da oferta monetd

ria ficou seriamente comprometido com a po-

litica de crédito rural, na medida gque a

expansao do crédito agricecla fugia a contro

les orgamentarios.

ainda com relagdo ao setor agricola nao se
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Eode esquecer que o sistema de crédito ru-
ral introduziu e consolidou a expansao da
€§oja no Brasil e o sistema facilitou a ex
jPansao dos processos mecanizédos de preparo
‘de solo e cultivo, a utilizagdo de insumos
fmodernos no pais, especialmente os fertili
‘zantes quimicos e possibilitou uma expansao

acentuada na fronteira agricola brasileira.

O periodo anterior ao Plano Cruzado. inclui trés
fases importantes: um periodo de taxas nominais constantes,
( até 1979 ) um periodo de taxas nominais crescentes e ( de

1979 a 1983 ) um periodo de taxas reais ( 1983 a 1985 ).

| A_partif de 1979, as,taxas'nbﬁinais tornam-se
crescentes, sem, no entant.o, oopsegulr evitar ocorréncia de pesados
subsidios como nas safras 1981/82 e 1982/83, devido a defasa-
gem entre as taxas nominais e as altas taxas de inflagao. a
partir de 1979, a COrfegéo das distorgoes comegé'a ser efetua
da grédualmente com”aumenfo das taxas nominais e eliminacgao
seletiva de subsidios. Essas medidas corrigiam distorgoes na
agricultura, na medida que‘éliminava estimulos indesejados
de culturas, regidoes e produtores, identificando e atingindo

publicos pré-selecionados.

A redugao nos subsidios foi acompanhada de cor
te na disponibilidade de recursos crediticios e, também, numa
recomposigéo dos créditos de investimento, custeio e comercia

lizagao, aumentando a participagdo dos dois Gltimos com redu-
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cao drastica do primeiro. Todavia, essa redugdao dos subsidios

do crédito rural n3o foi acompanhada pela ativacdo de mecanis

mos compensatorios.’

A utiiizagao dos'estfmuiQS‘de pregcos como meca-
nismos compensatéribs énvolvérduas vantagens = fundamentais.
Em primeiro lugar, os incentivos:via precos sao mais neutros
do ponto de vista distributivo, corrigindo uma das mais sé
rias distorgdes no érédito.rural.‘Em segundo lugar, os gastos
governamentais com équisigaes de préduto ( Politica de Garan-
tia de Pregos Minimos - PGPM ) passariam a ser realizados com
recursos de fontes fiscais, envolvendo menores distorgdes na

administragao da economia. .

A partir de 1983, se inicia um periodo de taxas
reais de juros para a agriculﬁﬁra. Fixou-se uma taxa real de
3% para o crédito rural mais a corregao moﬁetéria, abrindo
espacos para um conjuntd de programas especiais visando subsi

diar t3o somente publicos pré-selecionados.

A Resdlugao 827 de 09.06.83 estabelecera um
esquema gradual de ajuste nas taxas de jurbs, A partir de en
tao, o credito rural passava a ter um encargé real de 3% ao
ano e o crédito agro-ind&strial de 5% ao ano. A Corregao Mong
taria se daria pela variagao da OTN, de forma_graaual, de acor

do com a Tabela 1.

O aumento nas taxas reais de juros para os agri

cultores, a partir de 1983, nao reduziu a demanda de crédito.
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Devido ao ajustamento porque passava a economia, em razao da
~crise, a oferta de crédito rural se retraiu, especialmente a

oferta de créditos para investimentos.

Acredita—se que a nova estrutura de taxas reais
de ju;os, montada a‘partir de 1983, provécou'mudangas .positi
vas na composicao da demanda, melhorbu a eficiéncia adminig
trativa dos agricultores e reduziu desvios de recursos. Como
rgsultado importanté da nova estrutura dos juros, observou-se
um reordgnamento na demanda de crédito rural, reduzindo o pa-
pgl da componente éépeculativa.,Cresceu o volume de recuréos
p;6prios dos agricultofes com melhoria de qualidade adminig
t:ativa-doé empreendimentos. Acredita-se que tenha havido re
dugao nas fraudes.cém aumento nos récursos préprios dos agri

cultores.

- TABELA 1

CORRECAO MONETARIA APLICADA AO CREDITO RURAL

. ANO
BENEFICIARIO .
o 1983 1984 1985
- Kreas da SUDAN, SUDENE, Vale do A
Jequerinhonha, Espirito Santo . 70% - 803 85%
- Demais Regides 85% , 95% 1003

. = Programas Especiais 55% 65% 702
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v
1

O que se pretendia era tornar a estrutura
~mais eficiente do ponto de vista econdmico, eliminar distor
¢oes do passado, trazer maior estabilidade ao sistema, com me-

nor dependéncia e politicas fiscais e monetarias.

. Durante os anos de 1984 e 1985, a estrutura'das
taxas se consolidou, tornando-se -acentuadamente complexa N& medi
da que discriminava.tamanho dé-produtor, regiao, programés es-
peciais, alimentos, cuituras gomerciais, etc. A Tabela 2 | for -
nece uma visao das miltiplas taxas de jﬁros vigentes na agricul

tura.
" TABELA 2

ESTRUTURA'bAS TAXAS DE JUROS NA FASE ANTERIOR AO PLANO CRUZADO

CATEGORTA , . " CUSTEIO E INVESTIMENTO
: . COMERCIALIZACAO

Pequenos Produtores

. PAPP, MR 1 e Areas da Sudene Produtoras : ,
de Alimentos - ‘ ‘ 35% + 3% 35% +

W
oo

. Demais Categorias = R 50% + 3% © 50% + 3%
.iProdutOreslde Cana, Café,'Cacau e Seringa 85% + 3% 85% + 3%
Médios Produtores ‘
. MR 5, Areas da Sudene Produtoras de Ali _

mentos 65% + 3% 65% + 3%
. Demais Categorias - _ - . 85% + 3% 85% + 3%
Grandes Produtores '. A
. MCR 5, Areas da Sudene Produtoras de Ali

‘mentos 65% + 3% 65% + 3%
. Demais Categorias - 85% + 3% - 85% + 3%
Programa de Irrigacdo '
. 1986 | - 65% + 338  60% + 3%
. 1987 - ' ©70% + 3% 703 + 33%

. 1988 C : 80% + 3% 80% + 3%
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A Estrutura de Juros no Plano Cruzado

Considera—se Fase do Plano Cruzado ao periodo
de 28.02.86, quando ocorreu o.congélamento . de precgos, a
28.02.87, que estabeleceu o fim do periodo de proibigdo da cor

regﬁo.mbnetéria nos contratos.

A diretriz que guiéula montagem da - estrutura
das'taan'de juros no Plano Cruzado procurava dirigir o Crédi
to para a agricultufa, de curto e longo prazo, a partir de fon -
tes de captacdo deé menor custo. Desse modo, as taxas de juros
cobradas dos ag:iCultores deveriam ser suficientes apenas para
cobrir o.custo da ihtermediagao financeira. Admitindo uma mar
gem fixa para o sistema financeiro; seriatpérfeitamente pos-
sivel, fazer a taxa do crédito rural refletir uma = proporg¢ao
fixa das taxasAde juros na economia. Em outraé palavras, a
idéia eta ab:oximar'de ﬁma situagdao em que as taxas aplicadas
ao cxédito rural ndo devessem superar as taxas . preferenciais
que vigorassem no setor iﬁdustrial{ Essas taxas deveriam  ser
positivas, de modo a minimizar ou‘eliminar a ocorrencia de sub
sidios. Em programas normais de crédito rural, sempre que pos
,sivel, as taxas de jufos deveriam ser suficientemente elevadas
para viabilizar a captagao no mercado nacional de crédito ru-

ral.

Uma das primeiras idéias na direcdo de montar a

estrutura referida foi pensar que a taxa de juro do crédito de
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de investimento poderia ser igual & menor taxa na economia
‘representada pela taxa de captagao do Governo. Nestas circuns
téncias, uma_téxa rézoével para o inveétimento poderia ser da
da por 65% do custovde captacao daiLTN pois isto representava

0 .rendimento liquido para esse papel apds o imposto de renda.

A takalcalculada a partir da LTN deveria servir
como taxa base a ser_cobrada nos financiamentos normais para
os agricultores da Regiao Centrq'Sul. Agricultores das Regioes
'Norte e Nordeste beﬁ como agricultores beneficidrios de progra’
mas especiais passa#iam a pagar uma taxa de juros qué refle-
tisse uma proporgéo'da taxa béée.

‘Para as RégiGes Norte e Nordeste € programas
especiais haveria rebates na taxa bidsica, sempre admitindo al

© gum piso. Seguindo essa nova diretriz, em meados de 1986, foi

proposta a estrutura da Tabela 3 para os creditos de . inves-
timento.
" TABELA 3

PROPOSTA DE ESTRUTURA DAS TAXAS DE JUROS'— 1986

REGIZO BASE TAXA PROPORGAO DA PBASE
Centro Sul o 10,4% ‘ 100%
Norte/Nordeste- 8,8% 85%
PROINE = 1986 7,6% 75%

1987 8,2% 79%
1988 ’ 8,8% - 85%

PAPP - 3,6% 35%
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A taka de 10;4%-representava 65% do custo .:de
captégao da LTN na época. Os agricultores das Ré§i6es ﬁorte‘ e
Nordestg passariam a pagar 85% do custo do crédito rural = de
‘agricuitores da Regido Centro-Sul. Esse diferencial de taxas
foi sempre :eivindicagéb dos agricultores das regides mencio
nadas para cobrir diferenciais no custo de produgaoc agricqla

nas duas regioes.

A expectativa de estabilidade de pregos na eco
nomia abriu espago para introduzir as.taxas de juros do Cfédi
to Ru:al atreladas aos juros de mercado. Baixa taxa de infla
cao elevava a;rentabilidade esperada dos agricultores,  bem
cOomo reduiia 6 risco de mercado que se origina né grande dis

persao de pregos do processo inflacionario.

o) envolvimento maior dos bancos comerciais

-COmo fqnté de'recursos crediﬁicios, em paralelo com taxas de
-juros mais préximas do mercado conauziu O governo a garantir
um papel de importancia para os programas especiais, a manter
um tratamento diferencial para os diversos tamanhos de produto
res, num claro favorecimento para aqueles produtos de consumo
da populagao de menor renda, tais como milho, arroz, feijdo e
mandiocé. |

. q

O governo manteve o tratamento especial para

as Regioes Norte/Nordeste e para os pequenos produtores. Neste
.contexto, os principios que guiaram a nova politica de crédito

rural introduziu as seguintes diretrizes: a) direcionar recur

sos para os pequenos produtores de todo o pais; b) incrementar
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recursos pafa,ipvestimento que haviam caido a niveis extrémameg_
te baixos; c) orientar a aplicagao de recursos;para incentivar
a produgao de alimentos; e d) permitif-redug&es nas exigibili
dade dos'banéds comerciais, reduzindo o‘percentuél sobre os de
pésitos ligquidos & vista, face a grande demanda de liquidez na
ecdnomia, ;gfletida no grande auﬁento nos depdsitos a vista.

A nova estrutura montada:para o Plano Cruzado
buscava simplicidade operacional, reduzindo as situagoes espe-
ciais,»envolvimento maior do éistema bancario ( . independéncia
dg fontes fiscais ), incremento dos volumés de crédito para in-
vestimento e aproximagao daé taxas de juros do crédito = rural

das taxas de juros na economia.

‘As taxas nominais para os financiamentos dé cus
teio rgtornaramvcom o Plano Cruzado a partirAdo inicio de 1986
com a gxpéctativa-de que a estabilidade dos precgos, pudesse se
,firmar; Para evitar distorgées maiores, a politica criocu um sis

tema de taxas reais para investimento.

0 Voto 141/86 do Conselho Monetario Nacional e
Rgsolugéo 1.131 de 15.05.86, do Banco Central fixaram finalmen
te, as regras para o Crédito Rural durante o Plano Cruzado. De
acordo com as novas regras, adotou-se a propésta de simplificar
toda a estrutura das téxas nos créditos de curto prazo ( cus-
teio e comercializagao ), onde a corregao monetaria féra proi

bida por lei. Foram fixadas taxas de 10% ao ano para os "crédi

tos de custeio e comercializagao na Regiao Centro Sul e 8% para
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a Regiao Nordeste. Béra oS créditbs de investimento a regra foi
‘estaﬁélécér que as taxas seriam calculadas a partir da taxa qﬁe
se formasse no . mercado interbancario menos ‘10 pontos percen-
tuais e com um piso de 3% ao ano. Essa taxa deveria sofrer re

pactuacgdo semestral.

No periodo posterior ao Plano Cruzado, entendi
do como o periodo de retorno do processo inflacionario, a estru
tura de crédito rural novamente se ajusta em diregio & fase an

terior ao Plano Cruzado.

Fase‘Posterlor ao Plano Cruzado

Entre as manlfestagoes mais importantes dos de

sajustes no Plano Cruzado esta a alta nas taxas de juros de mer
cado provocada pela expectatlva‘de altas taxas de 1nflagao Es-
sas taxas de juros eram totalmente incompativeis com a capacida
,d? de pagamento dos agricultores, especialmente tendo em conta

a expectativa de pregos baixos provocados pela safra abundante.

A primeira-medida tomada na diregao de corrigir
o esqueﬁa criado na época do Plano Cruzado veio com a Resolugdo
1.266 de 27.02.87. De acordo com essa Resolugdo, mantinha-se
uma estrutura de juros reais e um novo esquema para corrigir
os encargos financeiros dos empréstimos agricolas. A Tabela 4

fornece a estrutura dos juros para vigorar a partir de 28.02.87.
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‘TABELA 4

ESTRUTURA DAS TAXAS DE JUROS NO PERIODO POS-CRUZADO, 1987

o REGIAO
 FINALIDADE/BENEFICIARIO SUDPM, SUDENE, VALE DO JE-
. QUETINHONHA E ESPIRTTO SANTO DEMALS -
" Custeio
-~ Pequeno Produtor e(xop.do :
Grupo I 5 ~ 3% 10%
- M&dio Produtor ' - 6% a 10%
- Grande Produtor e Coop. do o 4
Grupo II . 8% : 10%
Investimento | . 33 _ 6%
Ommnchﬂjéag&a '
- Produtos in Natura - ~10% © 10%
- Produtor Industrlallzados e

Beneficiados _ - 15% 15%

NOTA: Nos créditos relativos a lavouras de café, cana de agucar, cacau e
seringa, estabeleceu-se juros de 8% para custeio e 6% para investimen
-to. Ver Resolucao 1.266 de 27.02.87.

o eéquema de correcao monetaria para  obtencgao
das taxas de juros nominéis se-afastou da meta de simplificagéo
gque se procurou com o Plano de Estabilizagao Econdmica. Desta
feita, treés novos indexadores s3o utilizados para a ‘corregao

dos encargos de credito rural.

Para corrigir as operagdes do crédito de  cus-
teio e comercializagao, estabeleceu-se o uso do menor entre os

indices de variac3o dos rendimentos das Letras do Banco Cen-
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tral é dos Pregos Recebidos pelos Agricultores ( IPR ). ‘ Para
bos créditos de investimento, passou-se a admitir comoA indéxa-
dor, o Indice aplicavel aos depdsitos da caderneta de poupan
ga.Paésaram.a ter esquemas especiais de corregao inflacionaria
os créditos do Programa de Apoio ao Pequeno . Produtor ' Rural

( PAPP ) e do Programa.de Irrigagao do Nordeste ( PROINE ).

Ha duas criticas mais importantes ao sistema de
co:rggao dos encargos'dos créditos de curto prazo. Em primeiro
1uga:,'desde que o agricultor paga, no maximo, a variagao das
Let;as do Banco Céntralv(.LBC ) que, em principio‘embufe a va-
riagdo dos pregos na economia, haverd um subsidio implicito na
nova estrutura dos juros toda vez que a variagdo do Indice de
Pregos Recebidos pelos Agricultores ( IPR ) for inferior a | va
- riagao das Letras do Banco Central do Brasil ( LBC ).Desde que,
o volume de subsidios nao e conhécido‘antecipadamente, nao ha
fo;mas de realizar a previsdo orgamentaria,o que viola um prin
cipio de transparéncia que se queria adotar na politica de cré-
vdito rural.»Em segundo,lugar, esse novo esquema de formagao
das.taxaé de juros. do crédito rural atrela a corregao monetaria
dos enca;gos,a variagso dos precos agricolas e ndo a variagao
dos-pregos na economia. A implicagao de tal procedimento e
segmentar um mercado de capital para a agricultura, isolando,

parcialmente, esse setor do resto da economia, para efeitos de

alocagao de recursos.

A segmentacao de um mercado de capital para a
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agriqultura ppde‘ter<ﬁm impacto alocativo importante na medida
que uma‘queda estrutural na demanda - de produtos 4 agricolas
deixa de sinalizar uma realocagao de recursos para fora da
agricﬁltura,.como deveria ser o correto. A razdo para tal .rg
sultado & porque é queda do prego agricola reduz o custo finan
ceiro do crédito rurai, néutralizandO) artificialmente, a que

da na rentabilidade agricola.

Algum tempo ap6s aifixagéo na estrutura de té
Xas ja se esperava que, as taxas para o crédito rural seriam
insuportaveis, face a expeétativa inflaéionéria_que se esta-
belecia e os_céntrolés rigidos dbé produtos agricolas. O caso
mais draméticd seria, certamente, o crédito de comercializagao
( EGF ),vque implicaria numa liquidagéo dos contratos abéixo

do custo, envolvendo prejuizos para o governo.

(o) reconheéimento de gue o desencontro ~ entre
crescimento dos pregos agricolas}‘defasados pelo congelamento,
e o crescimento das taxas de juros na economia ( taxas de ju
ros no interbancério )‘levaram O governo a modificar novamente
a.estrutura das taxas»de juros e, certamente, com retrocesso,
em termos da filosofia de atrelar as taxas reais de juros do

crédito rural as taxas de juros para a economia.

AN

Nesta fase mais recente P6s-Plano Cruzado, tem
havido pressoes do Banco Mundial para gque oABraéil ajuste a
sua estrutura de juros. Essas pressbes podem contribuir  para
agilizar mudancgas na'politica de credito rural e sao tra

duzidas em condicionantes para a liberagao de
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emprestimos setorials para a agricultura, As pressoes se originam.

em trés principais preocupagoes para aquela instituigao.

Em ﬁrimeiro lugar, o Banco Mundial procura dei
xar claro que nao realiza'empréstiﬁos paré serem aplicados em
pro;etos que nao assegurem retornos suf1c1entes para cobrir
seu custo de captagao. Em outras palavras, o  Banco . Mundial
ap;esgnta crlterlos%tlplcamente de carater privado para ava-
'lia: a viabilidade dos projetos que financia.Consequentemente,
ha bar;eiras-para a&negociagﬁo de financiamentos - subsidiados -
para a agricultura.iTodavié, torna-se mais ficil a negociacdo
~quando ha dgfinigéofclara do grupo-meta para o qual se dirige

o subsidio.

0 avango na politica de crédito rural envolve
a explicitagéo : de subsidios crediticios no orgamento
fiscal, um assunto que se tratard em outro relatdrio. Embora
haja expéctativa de”pequeno volume de recursos para equaliza
gao‘dg_juros,bas normas vigentes preveem transferéncia do Te
sSouro sempre que ocorra diferencial entre a taxa de captagéo'

e a taxa de aplicagao.

A nova estrutura pode ser compativel com a ren
tabilidade do sistema financeiro e @ pequena a possibilidade
de'que as taxas de juros vigentes ndo cubram os custos de cap-
tagdo dos Bancos. O crédito rural no Brasil & composto por
varias fontes envolvendo taxas diferentes.de captagao. As fon

. tes mais importantes sdo os depdsitos & vista ( bancos  comer
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ciais e do Banco do Brasil ), recursos_.fiscais, recursos da
Caderneta de Poupanga do Banco do Brasil e recursos externos.
Desconsiderando os problemas de riscos cambiais, ndo & gran

de o volume esperado de recursos para equalizagao.

Uma éegunda fonte de preocupacio do Bance Mundial & o
impacto-que seﬁs émé;éstimGS'possa vir a ter sobre o déficit
publico dos paises beheficiérios. Ao mahifestar,'explicitamen—
te e sem :odeibs,'qﬁe veé no déficit piblico uma fonte de
instabilidade para é economia, técnicos do Banco Mundial con-
denam créditos subsidiados na medida que diferenciais entre ta

xas de aplicacgdo e taxas de captacdo dos recursos tenham que

‘ser cobertos pelo Orcgamento da Uniao. Consideram insustenta
veis uma situacao em que, financiando projetos . subsidiados,
contribuem para o incremento daquilo que condenam, o . dé

ficit piblico.

Todavia, n3o ha razdes para se temer que  em-—
,p:éstimos do Banco Mundial contribuém, de modo séfio, para
inc;emgntar o déficit{pﬁbiiéo. Em primeiro lugar, mesmo que ha
ja diferencial de taxas de juros, esse sera pequeno, dada a
estrutura das taxas. Por outro lado, eventual pressao defici-
taria decorrente de cobertura pelo Teséuro de equalizacdao de
juros poderd ser compensada pelo aumento da arrecadagdo tribu
taria, aumento esse que tornarad possivel com a geragao de

maior nivel de atividade econOmica na agricultura.

Uma terceira fonte de preocupacgdes do Banco
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Mundial & a nova sistematica para a concessao dds créditos
.de'cusﬁeio, atraves da qual, o agricultor pode optar entre o
reajuste dos pregos;dédos pela variagdo das Letras do Bancd'
Centrél ( LBC ), Oﬁ o reajuste ‘dado pela variagao
do Indice de Prégos>Recebidos pelos Produtores ( IPR ). Desde
que, na époéa de safra, os pregos recebidos pelos agricultores
sao deprimidos, poriefeitos estacionais, h3 inevitavel : subsi
dio embutido nessesfcreditos. Se a variagao da LBC representa
uma taxa meédia de vériagaes dos pregos na economia, o agricu;.
tor te;é sempre um éusto_de capital inferior ao custo médio

da economia.

'.Com.altos indices de inflacgao, a variabilidade
nos pregos relativos envolve um risco alto bara os tomadores
de empréstimos..Esse.risco & maior na agricultura gquando se
considera que o setor agriéola é mais competitivo apresentando
menos poder de defesa de seus precos relativos. Além diéso, - a
nova estrutura das taxas para o crédito rural, com encargos
reais proximos de 6% ao aﬁo, quando convenientemente ajustado,
€ comparavel as taxas de ¥jjpros para projetos agricolas

nos Estados Unidos.

A corregdo dos  encargos | financeiros

dos créditos de custeio embute um subsidio implicito
‘dado pelo diferencial das taxas de variagdo dos dois indicado
' res. Todavia, o comportamento assimétrico no crescimento dos

precos agricolas, dados os riscos de perdas para os agriculto
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res e as condig¢Oes atuais de produgao na agricultura brasilei
ra, ha necessidade de garantir ao setor agricola um grau criti

co de incentivo a produgao e ao investimento.

Comentarios Finais

HA avéngos e reclos na nova politica de juros
para a agricultura.fAs estrutufas dos juros do crédito rural
de 1983 e do Plano Cruzado foramAcriadaS para eliminar ou ex-
plicitar os subsidiés nao controlados. A reintrodugép da cor
regao monetaria no PGs-Cruzado embutiu uma estrutura de taxas
reais de juros que abre espago para subsidios nao explicitos
embora parega se constituir em um esquema'menos dispendioso de

proteger a agricultura.

Do lado institucional, houve  um reconhecido
~avango. A criagao do Conselho de‘Crédito Rural facilité a
administrag¢do da politica de crédito rural. Resultado  impor-
tante.da criagao do Conselho de Crédito Rural foi a  elabora-
cdo, pela primeira vez, de um orgamento do crédito rural no
Brasil onde se procura‘explicitar as fontes de recurso para

cada item de aplicagao.

O avango na fofmulagéo da politica do crédito
rural também & verificado na recente criagao de uma fonte es-
tavel de investimento agricola que & a Caderneta-Ouro do Banco
do Brasil. O Banco do Brasil estd captando, via Caderneta-

Ouro, recursos a mesma taxa da Caderneta de Poupanca do Siste
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ma Financeiro da Habitagdao ( SFH ), isto &, 6% ao ano mais cor -
recdo monetaria, e realizando empréstimos agricolas a taxa

do credito rural.

Para eﬁtendeﬁ porque o Banco'do Bfasil - pode
realizar empréstimos; cbm recursos da Caderneta-Ouro, sem co-
.brar spreads, basta iembrar que 20% dos fecursos da Caderneta-
Ouro podem ser aplicédos aé taxas de mercado, sendo o mix das
taxas de aplicagaovsﬂficientes para cobfir o spread. Adicio
'nalmente,_a mecénica:opéracional'do Banco do Brasil com Reci
bos de:Depésito Bancario ( RDB' ), & adequada para operacioﬂé
lizar a Cadérneta-Ouro, envoivendo custos adicionais muito ég
quenos, contribuindo para que o spread adicional . necessirio

para operar a Caderneta-Ouro nao seja muito grande.

Atraves da Caderneta-Ouro, o Banco do Brasil
podera realizar empréestimos agricolas a mesma taxa de capta-

gcao dos recursos de poupanga.

Apesar?da criagao da Caderneta-Ouro, ha risco
de redugao nos niveis de investimento para a agricultura.
No periodo de estabilidade de preqos»db Plano Cruzado os depé
sitos a vista nos bancos comerciais crescefam mais de 200%,
tornando possivel, via esquema de exigibilidade, um acréscimo
substancial nos créditos para a agricultura. Com o retorno
inflacionario a niveis superiores ao do passado e, sem prote
¢ao completa da corregdo monetdria, espera-se drastica redugao
nos depdositos i vista e consequente recolhimento dos créditos.

A safra 87/88 ja devera ressentir a falta de recursos.
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4. IMPACTOS DA ELIMINACAQ DO SUBSIDIO

- AO CONSUMO DE TRIGO

A. C. Coelho Campino

0 objétivo desta varte do relatdrio & o de exa-
minar os eventuais impactos da retirada do subsidio ao trigo
sobre a situagao nutricional da populacdo brasileira e anresen
taf algumas alternati&as. Esta analise se‘tprné imnortante,num
. momento como © presente, em que a retirada do subsidio passa
a ser apreséntada como se fora uma decisdo de politica ja toma
da, restando apenas a definicao da melhor maneira de implemen-
td-la. A secao final destina-se a-apreseﬁtar alguns aspectos

‘relativos & evolucao da produgao desde 1967.

1. O Trigo na Dieta da Populacdo Brasileira

Para uma primeira avaliacao da importancia  do
trigo.na diéta da populacao brasileira, utilizamos os dados do
ENDEF 74/75. Obviamente, estes dados se apresentam défasados,pg
rém, o ENDEF & o Gltimo estudo abrangente sobre a composigao
da alimentac¢ao da vpopulagao brasileira realizado a nivel nacio
nal.

 A metodologia que utilizamos para avaliar a im-

portancia relativa do trigo na dieta, consistiu nos seguintes

passos:
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F ¢ s ' 5 : i
ra) . adicionamos todos os possiveis usos de tri
go ou seja, consideramos o produto sob as

formas de farinha de trigo, paes, massas,

.éoces e bolos;

b} transformamos os dados de consumb fisico
ém calorias e proteinas; |

c) éoﬁparamos este sonsumo .caldrico .e protéi-
éo com o total derivado da ingestao de to

'dos.os aliméntos;

d) dada a mencao .frequente na literatura da
importéncia da farinha de mandioca, relati
vamente ao trigo, especialmente no Nordes-
_ﬁe, comparamos os dados para o trigo com
aqueles relativos a farinha de mandioca.

Os re;ultados estéo.expresSos nos Quadros 1 e 2

Em tefmos caldricos, verifica~se que a contri -

buigao do trigo & maior na zona urbana do que na rural e den
tro das areas urbanas, € maior na area métrOpolitana do que
nas areas nao metropolitanas.

A nivel de area metropolitana, a contribuigao

& significativa, oscilando. entre um minimo de 14,3% (SP) e um
maximo de 24,6% (Recife). A contribuicao nas areas metropolita
nas do Nordeste & superior aquela verificada no Sul/Sudeste. A
nivel de areas urbanas nao metrorolitanas, a contribuicao é
também significativa mas nao & possivel estabelecer o mesmo pa
drao de distincao para o Nordeste. Na zona rural, & de se no-

tar a baixa contribuicao do trigo no Nordeste,onde & substitui
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'PARTICIPACAO PERCENTUAL DO TRICO E DA FARINHA -

DE MANDIOCA NA INGESTAO CALORICA DA POPULACEO

(Brasil-1975)

' ‘ v T R I G O FARINFA
SETORES FARINEA DE o j -DOCES E -DE
TRIGO ImEa&ms&M;_;-muAs - TOIAL  vavproca
Area Metropolitana
RJ 0,77 13,78 0,48 ° 15,03 1,76
SP 1,03 - 12,82 0,46 14,31 0,47
Curitiba 7,00 12,51 0,61 20,12 0,35
P.Alegre 4,42 14,76 . . 0,81 19,99 0,30
B.Horizonte 0,85 13,35 0,48 14,68 0,75
Fortaleza 0,22 16,71 0,73 17,66 10,21
Recife 0,45 23,79 0,39 24,63 10,87
Salvador 0,44 20,40 0,27 21,11 15,36
Brasilia 0,73 12,82 0,40 13,95 1,32
Belém . 0,34 17,51 0,19 18,04 24,54
Urbana Nao Metroooli ‘
tana
RJ 0,75 12,62 0,37 13,74 2,86
Ssp 1,43 11,08 0,41 12,92 0,50
SC/PR/RS 7,72 11,19 0,80 19,71 1,46
MG/ES 0,92 10,55 0,88 12,35 2,73
Nordeste 0,23 13,30 0,87 14,60 18,26
Norte 0,24 15,19 0,26 15,69 28,09
-MI/GO 0,60 8,30 0,58 9,48 2,20
Rural :
FJ 0,75 7,79 © 1,07 9,61 8,31
Ssp 2,77 6,35 0,27 . 9,39 0,72
PR/SC/RS 13,30 3,54 0,99 16,83 1,94
MG/ES 1,12 4,06 - 5,38 10,56 5,95
‘Nordeste 0,08 3,07 2,13 5,28 28,37

Fonte: Estudo Nacional da Despesa Familiar - Despesas das Familias

FIBGE - 1978.

Data da coleta de dados: 08/1974 a 08/1975.
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) QUADRO 2 | -
PARTTCTPACAO PERCENTUAL DO TRTGO E DA FARINHA DE MANDIOCA

 NA INGESTAO PROTEICA DA POPULACEO
(BRASIL-1975)

T R I G O ' FARINHA
SETORES FARINHA DE _+ DOCES E DE
: TRIGO PAES/MASSAS BAIAS TOTAL  MANDIOCA
Area Metropolitana
RJ ' 0,75 ‘13,85 0,28 14,88 0,25
Sp 1,01 13,22 0,30 14,53 0,07
Curitiba 7,49 13,60 . 0,28 21,01 0,05
" P.Alegre 4,51 15,13 0,28 19,92 0,04
B.Horizonte 0,99 15,61 0,26 16,86 0,12
Fortaleza 0,33 16,57 0,14 17,04 1,38
Recife 0,45 23,80 0,13 24,38 1,58
Salvador - 0,40 19,04 0,15 19,59 2,06
Brasilia ..0,73 13,26 0,24 14,23 0,18
Belem 0,30 16,92 0,15 17,37 3,34
Urbana Nao Metropoli
tana o v
RJ 0,85 14,57 0,18 15,60 0,48
8P 1,57 12,56 0,28 14,41 0,08
SC/PR/RS 8,38 11,94 0,27 20,59 0,22
MG/ES 1,13 12,95 0,21 14,29 0,47
Nordeste 0,24 13,42 0,11 13,77 2,66
Norte 0,21 14,13 0,18 14,52 3,75
MT/GO 0,70 9,62 0,18 10,50 0,33
Rural , _
RY 0,94 9,77 0,12 10,83 1,52
sp 3,38 7,80 0,16 11,34 0,12
PR/SC/RS 13,87 3,87 0,14 17,88 0,29
MG/ES 1,42 5,13 0,49 7,04 . 1,06

Nordeste - 0,08 2,85 0,13 3.06 4,27

Fonte: Estudo Nacional da Despesa Familiar - Despesas das Familias -
FIBGE -~ 1978. Data da coleta de dados: 08/1974 a 08/1975,

do, como fonte caldrica, pela farinha de mandioca. Este 1ltimo
produto & também extremamente importante nas Areas urbanas nao
metropolitanas do Norte (28%) e em Belém (24,5%), nas areas ur-

banas nao metrbpolitanas do Nordeste (18%) e em Salvador (15%),
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aléﬁ de épresentar contribuigao significativa nas demais &reas
metropglitanas do Norte.

Em termos de contribuigao paré a ingestao nro-
teiéa,’observa-se qué 0 trigo @ muito mais importante do que a
farinha de mandioca,iem todas as &reas. A contribuic3o do tri-
go para a‘ingestéo pfotéicé & muito maior nas areas urbanas do
gue na éreakrural, oécilando naquelas entre 14% e 21%; dentré
as areas urbanas, a contribuicdo tende a ser maior nas metrdpo
les. £ de se notar que, mesmo em termos protéicos, o trigo e
- pouco importante na éona rural do Nordesté,Acomparatbwmenﬂa as
.demais zonas rurais,:néo obstante seja muito mais rico em pfo—
teihaS‘do que a fariﬁha de mandioca.

Estes dados indicam, entdao, que a reducao . do
subsidio ao trigo, provocando aumento nos precos dos alimentos
gue o utilizam como base, podera ter repercussoes importantes
sobre a situagao nﬁtficional]da populagao. Como o vroblema nu-
triéional é maiS'sigﬂificativo nd Nordeste, observa-se que o
consumo de trigo e dérivados.é bastante significativo nas areas
metropolitanas dovNordeste, seguindo-se em importéncia as de-
mais areas urbanas. Entretanto, o consumo de trigo era pouco.
significativo na area rural do Nordeste (5% de ingestdo calori
ca e 3% da pfotéica) que & a area de maior pobreza absoluta do
pais, o que permite relativizar o eventual impacto negativo da
reducao do subsidio.

Outro aswecto que merece ser abordado & o rela-
tivo ao nivel do consumo nacional. Muitos opositores do progra

ma de subsidio ao prego do trigo afirmam que o consumo do pro-
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duto cresceu nb.nossb Pais, gragas aos.%iveis de subsidid atin
gindo magnitudes que nao seriam atingidos em.condig¢Oes normais
.e desviando demandafde outros produtos como o0 milho por exemplo.

Para:éxaminar esta qﬁeStEo, procuramos verifi -
car qual seria o consumo médio a niﬁel.mundial. Sendo o mundo
uma economia fechada, a produgEO'equivaleﬂao consumo, de sorte
que a composicao daiprodugao corresponde .4 composigao do cog
sumo. o

o) Quaaro 4 indica que o trigo corresponde a 19,7
da produgao em termds de matéria seca e 17,1% em termos de pro
teina. Dessa forma, os niveis de consumo de trigo, quando ava-
liados do ponto de vista caldrico e prot&ico, apresentados nos
Quadros 1 e 2,seriam 'elevados nas areas metropolitanas,mas nao

nas demais. Areas urbanas e na zona rural.

2. ‘Aspectos Distributivos Relacionados a Retirada do Subsidio

ao Preco do Trigo

No que se refere ao impacto do aumento do pre-
¢o do trigo sobre o preco. ao nivel do consumidor da farinha,do
pao francés e dn macarrao, uma estimativa preliminar & mostrada

no Quadro 3.

=
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- QUADRO 3 -

. VARIACAO PERCENTUAL NO PRECO DA FARINHA DE TRIGO, PAO FRANCES
| 'E MACARRAO DECORRENTE DE UM AUMENTO DE 100% NO PRECO
DO _TRIGO EM GRAO

'Farinha de trigo 1 -+ 83,03%

' 18,15
Pao franceés : + 15,11% 25,10
Macarrio 4 20,90%

Fonte dos dados basicos: ' Suma Econdmica, marco 1987.

Verifica-se, portanto, que um aumento da ordem
de 100% no prego do trigo implicaria em um aumento de 15,1% no
prego do pao francés e de 20,9% no prego do macarrao.Como a fa
rinha de trigo tem uma ponderagao de 0,0742 no orgamento das
familias de 2 a 6 salarios minimos, os paes de 2,2462 e o ma-
carrao e massas dé 0,7288, um.aumepto no precgo do trigo de 100%
teria um impacto da ordem de 0,6% no orcamento familiar dos
consumidores de renda familiar entre 2 a 6 salarios ninimos,®

Portanto, estes resultados indicam que o fim
do subsidio pode ser perfeiﬁamente administrado.de maneira gra
dual sem que impligque em impactos fortes sobre o custo de vida

das familias. A alegacao da necessidade de manter o subsidio

com base nos efeitos que o mesmo teria sobre o orcgamento fami-

1) A ponderacao dos produtos de trige no orcamento- familiar & derivada
de dados prellmlnares da pesquisa de organentos familiares para o
Municipio de Sao Paulo - 1981-1982,
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QUADRO 4
" PRODUCKO MUNDIAL DE ALIMENTOS

 PRODUCAO (MilhGes de toneladas)

ALIMENIOS o = - MATERIA

BRUTA %  COMESTIVEL %  PROTEINA 3
‘ secA )

. Cereais N 1.553 41,41  1.293 67,94 134 52,1
Trigo 425 11,33 374 19,65 44 17,1
Milho | 394 10,51 347 18,23 36 14,0
Arroz,bruto ' : 380 10,13 258 13,55 22 8,6
Cevada L 172 4,59 151 7,93 15 5,8

: Sorgo/"m‘_ilho'm'iﬁdo" - 100 2,67 89 4,68 8 3,1

Raizes e Tubérculos = 548 14,61 148 7,18 9 3,5

~ Batata - 284 7,57 62 3,26 6

» Batata doce - 114 3,04 - 34 1,79 -2

-Mandioca | a7 312 43 2,26 1

Legumes e Oleaginosas 221 5,89 147 7,72 50 19,5

Cana-de-Agucar/Beterraba ~

(apenas conteudo em agucar) 102 2,72 102 5,36 0 L0

Vegetais - o . 340 9,07 41 2,15 4 1,6

Frutas . 287 7,65 37 1,94 2 0,8

Produtos Animais 699 18,64 135 7,09 58 22,6
Leite, .Carne, Ovos 624 16,64 . 115 6,04 43 16,7
Peixe 75 2,00 20 1,05 14 5.4

Todos os Alimentos 3,750 100,00 1.903 100,00 257 1100,0

(a) Ao nivel de humidade zero, excluindo partes nao comestiveis como casca e concha.
Fonte: FARO Production Yearbook: UN Statistical Yearbcok. FAO State of Food and

' Agriculture, 1964.
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liar das familias de baixa renda parece merecer ser relativiza

da.

Entretanto, a discussdo sobre o impacto da reti

rada do subsidio do trigo na dieta da'populagéo de baixa renda

requer que se conhegca o0 comportamento do consumo por diferen -

tes classes de renda.

Infelizmente, os dados publicados pelo ENDEF

‘nao permitem avaliar a ingestao por classe de renda. Como uma

primeira aproximacao.tomamos a participagao da despesa anual

por familia com prodﬁto de trigo relativamente & despesa anual

total com alimentagébAno_domicilio (Quadro 5).

Os dados constantes do Quadro 5 permitem obser-

var que:

a)

b)

c)

d)

a participagdo do trigo no dispéndio total

é maior no Nordeste do gque em Sao Paulo,

excegao feita & zona rural, pelos motivos

jé comentados;

na Regiao de Sao Paulo, a participagao do
trigo cresce até a Classe 4, decrescendo dail
em diante. O mesmO'comportaméﬁto e wvalido
para as demais dreas urbanas nao metropoli
tanas;

na area metropolitana.de Sao Paulo o com -
portamento & nitidamente declinante por
classe de rénda;

na area rural de Sao Paulo existe um niti-



PARTICIPACAO DA DESPESA ANUAL POR FAMILIA COM PRODUTOS DO TRIGO

QUADRO 5

(PAO, BISCOITO, MACARRAQ E FARINHA) SOBRE A DESPESA ANUAL TOTAL

84

COM_ALIMENTAGAO NO DOMICILIO POR' CLASSE DE DESPESA CORRENTE NA FAMILIA

(em %)
- (%)
TODAS CLASSES
REGIOES E SUAS AREAS AS _
CLASSES 1 2 3 4 5 6 7 8 9.
gido I - Sdo Paulo 8,7 7,5 8,6 9,4 95 9,0 85 7,5 7,3 5,9
" .rea metropolitana 9,1 10,7 10,2 10,2 9,9 9,2° 84 7.6 7,6 6,1
.urbana ndo metropolitana 9,0 8,6 9,2 9,5 9,1 8,7 8,7 7,4 7,4 5,3
.rural ndo metropolitana 6,9 4,7 .6,8 6,2 6,0 6,1 6,9 7,6 7,4 7,1
iggiao V_ Nordeste 7,5 4,1 4,9 59 7,9 80 8,5 10,1 10,4 9,4
.area metropolitana de - : _ - ’
Fortaleza 10,8 8,6 11,1 8,9 12,4 11,5 11,5 11,4 10,9 9,4
.area metropolitana de f |
Recife 13,1 17,5 16,2 17,0 16,8 15,5 14,5 14,2 13,4 10,1
.area metropolltana de _ S
Salvador 11,4 13,7 12,8 15,1 14,5 14,2 15,1 14,1 12,7 9,0
.urbana nao metropolitana 10,5 8,3 8,9 10,6 11,4 11,2 11,2 11,7 10,7 10,0
36 2,6 2,7 2,8 2,8 3,3 3,4 3,2 4,3 5,6

.xural nao metropolitana

Data da coleta de dados: 08/1974 a 08/1975

(*) Classes

Para.Sao Paulo(em cruzeiros)

Fonte: Estudo Nacional da Despesa Familiar - Despesas das Familias - FIBGE- 1978

Para o Nordeste (em cruzeiros)

1
2

3 De 15.800
4 De 22.600
5 De 31.600
6 De 45.200
7 De 67.800
8 De 90.400
9

Menos de 9.000
De 9.000 a 15.799

a 22.599
a 31.599
a 45.199
a 67.799
a 90.399
a 134.79

Mais de 134.799

9

Menos de 4.500
4,500 a 6.799
6.800 a 8.999
9.000 a 11.299
11.300 a 13.599
13.600 a 15.799
15.800 a 22.599
22.600 a 31.599

TP EEE

Mais de 31.599
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do comportamento crescente a partir da
Classe 4;

e) na Regifio Nordeste o comportamento & niti
damente crescente, até a Clésse 8;

f) nas éreas metropolitanas de Recife e sal-
vador, ‘a participacao relativa de produ -
tos do trigo & alta em todas as Classes
de renda e & bastante significativa  nas
Clésses de renda baixa;

qg) na area metropolitana de Salvador a parti
cipagéo relativa do trigo & oscilante nas
trés primeiras Classes estabilizando-se a
partir dai, num intervalo de 11,0 - 12,5%
até a classe 8.

Embora estes dados tenham o inconveniente de se
referirem a dispéhdio e nao a ingestao, indicam gue um aumento
do prego do trigo, decorrente da retirada do subsidio teria im
pacto negativo sobre a populacao de baixa renda, especialmente
no Nordeste (exceto zona rural) e em S3o Paulo na area metropo
litana.

‘Um quadro desta natureza, detalhado para .todas
as regi6qs; serd apresentado no proximo relatdorio, permitindo
comparagoes entre regioes. Pretendemos, também, obter dados do
ENDEF que permitam uma comparacao em termos de cdnsumo fisico.
A titulo preliminar, apresentamos no Quadro- 6 os dados obtidos wor ‘Zarido-
naidi e apresentados no Painel do Trigo, promovido pela Comis-

sao de Economia da Camara dos Deputados.



86

QbServa—se que o conéumo ge trigo se faz espe -
. cialmente sob a”forma de farinha no Sul do Pails, enquanto nas
duas outras regioes, a principal modalidade & o p3ao francés; es
te também & significativo na Regido Sul, com um consumo médio
de quase 12 kg/pessoa/ano. Chama a atengao, também,o baixo con
sumo de macarrao no Nordeste.

QUADRO 6

CONSUMO MEDIQ PER CAPITA/ANO DE TRIGO E DERIVADOS EM
REGIOES METROPOLITANAS (KG)-1974/75

CONSUMC  MEDIO  REGIONAL

" PRODUTOS' REGIAO I REGIAQ III REGIAO NORDESTE
| (RI)  (PR,SC,RS) (MA,PI,CE.RN,PB,PE,AL,SE,BA)

Pao francs ‘ 22,4 11,9 13,5
Outros paes de trigo 2,3 1,3 | 1,1
‘ Biscoito de trigo - 2,0 1;9 2,6
Macarrdo de trigp 7,0 4,9 - 1,9
Farinha de trigo = 1,6 24,5 0,3
Bolos e pastelarias 1,8 1,9° . 0,7

Fonte: ZANDONADI, R. ''Trigo: quem consome o subsidio". Documento_apresen
tado a Comissao de Economia da Camara dos Deputados, Brasilia,
1985, mimeo. ' :

3. Alguns Asvectos Ligados & Producao

Y

O Quadro 7 apresenta os dados relativos ao con-
sumo interno e a forma de supri-lo, quer através da producgao

nacional, quer atraves da importagﬁo, para o periodo 1967-86
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QUADRO 7

' CONSUMO INTERNO DE TRIGO E FORMA DE SUPRIMENTO

. | 1967-1986 |
| CONSUMO  IMPORTACAO - PRODUCAO TMPCRTAGAO
ANOS ~ INTERNO ~ BM TON US§ MILHOES  NACIONAL ~ CONSUMO INTERNO

@1 Ton) A 1.000(B) FOB (BMTON) (M%) (B/A)

1967 2.655 2.433 | - 222 92
1968  2.866 2.417 154 449 84

1969  2.908 2.286 135 0 622 79
1970  3.034 1.937 104 1.097 64
1971 3.205 1.607 107 1.598 50
1972 3.375 1.731 122 1.644 51
1973 3.797 3.098 335 699 .82
1974  4.116 2.421 468 1.695 - 59
1975  4.437 ~1.966 372 2.471 44
1976  5.064 . :3.527 533  1.537 70
1977 5.252  .2.638 280  2.614 .50
1978  5.656 4,062 541 1.594 72
1979 6.010  3.780 585 2.230 63
1980  6.600 4.600 846 2.000 70
1981  6.000 4.000 709 2.000 67
1982 5.890 4.170 710 1.720 71
1983  5.987 4.182 677 1.805 70
1084  6.327 4.867 711 1.467 77
1985 6.133 4.041 591 2.092 66
1986  7.203 2.000 5.203 28
1987  7.000 2.000 5.000 29

Fontes: Para o periodo 1967-198 - SUNAB
Para o periodo 1983-1987 - Banco do Brasil, CETRIN e CFP.- -
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- Os'dados relativos ao. periodo 1967-1982 séo'da SUNAB e  foram
obtidos do trabalho de Loures;'ap;esentado a Comissao de Econo
mia da Cimara dos Deputados. Os dados para o periodo 1983-1987
sio do Banco do Brasil4CETRIN e CFP.
Déstaéaremos, inicialmente, o periodo 1967-1984.
0 con§Umo inferno de trigo no Brasil aumentou
em 141% nesse perioda, enquanto a. populaciao cresceu, em nossa
estimativa, 49,35%, éu seja, o consumo per capita, aumentou em
61,7% no periodo. Este comportéﬁento reforga a tese de que o
subsidio ao prego do!lrigo.éonduziu a um aumento significativo
no consumo - desse prodﬁto. |
Dois periodos podem ser nitidamente distintos:
a) 1967-77.—»Nesse periodo, a participagao do
compoﬁente importado no consumo interno  total
(1967) tendeu-a decrescer a 50% (1977),  quase
de ﬁaéeira monotonica (com excecao de um ''salto
para cima" ocqrridb em 1973 e em 1976).
b) 1977-84 - Nesse periodo, a participagao do
componente importado apresenta um nitido compor
tamento crescente, atingindo.74% do consﬁmo em

1984.

Em 1985 e 1986 ha um novo aumento significativo
na parcela suprida pela produgdo nacional que, no ultimo ano,

“respondeu por 70% do consumo interno. Este aumento excepcional
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da prodﬁgao ihterna pode ser atribuido & euforia associada &
Vigéﬁdia do Plano Crﬁzado, no ano passado. Porém, deve-se res-
saltar gue a perspectiva para a safra de 1987 & semelhante a de

1986, com ufna produgao de, aproximadamente, 5,2 milhSes de toneladas
em uma area plantada de 4,5 milh6¢s de ‘hectares,' ‘preverido—se a inipor—
'tagéd de 2,7 a 2,8 mithes de toneladas. O plantio deverad ini-
ciar-se agora em maio no Rio Grande do Sul, prevendo-se que _a ,
produgao nesse Estadé igualara a da,éafra passada, ou seja,
- 1,739 milhoes de tonéladas. Em 856 Paulo, Parand, Mato Grosso
do Sul e Minas Gerais, estados que respondem por 70% da safra,
o plantio esta atrasédo, atingindo no momento (30.04.87), cer-
ca de 30%.da area prevista, quando era de se ésperar que se'si"
tuasse em 50% da area prevista. A redugao no ritmo de plantio,
até o momento, & atribuida & expectativa de reajuste do Totri
go fixado pelo Goverho, que & de Cz$ 270,00/saca, considerado
muito baixo, e aos 1imites de financiamento, de 100% para os
pequenos produtores, 60% para os médios e 50% para os grandes.
A .CFP ja elaborou - proposta de: reajuste, cujas bases
sio dadas a sequir, mas a indefinigao do Governo determinou o
atraso no plantio e, se demorar, reduzird a prdxima safra.

A proposta da CFP é:

produtividade . financiamento
Kg/ha | Cz$/ha
ateée 1.000 - 5.280
1.000 - 1.500 5.375

1.500 - 3.000 _
acima de 3.000 11.020
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O més de maio se apresenta, portanto, crucial
para a definigao da safra e da forma de suprir o mercado inter

no em 1987,
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5, PECUARIA LEITEIRA EM 1987: SOFRENDO _AS
~ INCERTEZAS DO_QUADRO ECONOMICO GERAL

'Elizabeth M. M. Q. Farina

A divuigagéo das estimativas sobre a producgao de
ieite pela FIBGE apreéentavcerta defasagem em relacao a divulga
qao‘dos produtos agricolas em geral. No final de abril, somente
os valores de janeiroiséo conhecidos. |

Para oiprimeiro més de 1987, a produgao foi ava-
liada em 811 milhoes de litros, contra 817 hilh6es em janeiéo
de 1986. Registra-se,vportanto, um decréscimo de 0,7% em .rela-
' ¢3o0 ao ano anterior. |

Ha indicacoes, obtidas junto a representantes da
indistria, de que.tal estagnacao da produgéo persistiu nos me-
ses de fevereiro e margo, mas, que a produgao nc inicio da en-
tressafra, em abril, nao se mostrou tao deprimida gquanto em 1986.
Tais estimativas originam—se do movimento de recepg¢ao de leite
nas usinas e dos estoQues.de derivados, informagoes que devem
ser analisadas com cuidado.

Nos priheiros meses do ano, as cooperativas,prin
cipais responsaveis pelo abastecimento de leite fluido, regis -
travam quedas de recepgao de aproximadémente 10% em relacao a
1986. De acordo com a Leite Paulista de Sao Paulo, de suas 38
Cooperativas Associadas, 23 acusaram queda de recepcao em janei
ro e fevereiro, comparado com igual periodo do ano anterior,

Esta aparente inconsisténcia, entre os dados da
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FIBGE e das usinés, pode ser.eXpliqada pélo movimento do leite
no sétbr_quéijeiro.-Durantev1986, este segmento, assim'coﬁo o
de oﬁtfds derivados, desfrutaram de uﬁ elevado crescimento de
demandé evde sucessivas revisoes das tabelas da SUNAB, ou mes-
mo da cobranga de agios, que lhes permitiam o pagamehto de um
pregq.swxﬂidr ao fixado‘pela SUNAB para o "leite-consumo". A
concessao dé parﬁe de suas margens para o prodﬁtor, era compen
éada pela demanda4aqueCida e pela taxé de juros, que favorecia
.a.estocégem.

Aparentemente, janeiro e fevereiro continuaram
a registrar a absorcao do leite "in natura" pelo setor queijei
Yo, embbra menor. Com a répida_elevagéo das taxas de juros,'as
previsoes de recessao e a queda de prego real destes produtos,
verificoﬁ—se uma reversao de tal processo : desova dos‘estoques
e redirecionamento do leite para as ﬁsinas de pasteurizacao,fa
:ce a mudanga nas condigoes de prego pago ao produtor e mesmo
da recusa da matéria prima.

Desta forma,.gquando, em marco, foi anunciado o
reajuste dos pregos para o leite,‘a vigorar a partir de 19 de
abril, o aumento da recep¢do pelas usinas foi atribuido dquela
medida, e anunciado, por alguns representantes do setor, um a-
'créscimo.de producgao. Na vérdade, o aumento de recepgao pelas
usinas pasteurizadoras reflete muito mais a redistribuigao da
matéria prima entre os diferentes segmentos do mercado, do que
alteragoes a nivel de produgao, devidas ao aumento de preco.

Também a retracao na demanda de queijos deve
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ser avaliada com cautela. Sequndo o prgsidentg'dd Sindicato das
Indistrias de Laticinios do Estado ae S3o Paulo, houve uma que-
da brutal no consumo de iogurte, sobfémesas lacteas e queijos -
.cerca de 40% em relagao ao ano passado. Pelo:menos no gque se re
~fere a queijos, esta redﬁgéo de consumo pode estar, simplesmen-
te, refletindo a desova de estoques do produto nacional, e nrin
gipalmenté do importado. "A posteriori" ?arece haver consenso de
due se realizou‘ihportagSes em excesso {(cerca de 34 mil tonela-
das), a exemplo de outros produtos alimentares.

Também a redugao no consuﬁo de leite "B, "acima
do normal em periodo imediatamente apds aumento - de Prego:",
pode - ser . resultado da N regularizagao | - da
oferta do leite C, reflexo, em parte, do. aumento de produgéo e
‘em parte, do redirecioﬁamenté da matéria.prima para o  segmento
f£luido.

0o cdmportamento'da'demanda”de leite e laticinios
ésté ainda para ser definido( e depende, principalmente, da evo
lugao do salario real e do emprego. HA uma forte expectativa de
uma Queda'éubstancial do poder aquisitivo da populagao. Os da-
dos da FIESP mostram um rapido deciinio do saldrio real médio
da indastria paulista, apesar do_gatilho (-3,8% no 19 bimestre
do ano, em relacao a iqual periodo de 1986). Entretanto, a mas-
sa salarial continua estavel, garantida pelo nivel ae atividade.
A se confirmar as tendéncias recessionistas, a demanda ~ gerada
pelos programas sociais ganham papel decisivo para a situagao

do abastecimento, e o volume necessario de importagées.



94

Dentre os prcgfamas sociais, o de Distribuicao de *
Leité'para Criangas Carentes & o mais importante, em termos = de
.geragéo de demanda. Segundo a Secretaria Especial de Acao Comuni
Atéria, que gerencia o programa, em 1986 chegou—se. a vdistribuir
1,3 milhSes de litros por dia. Isto se aproxima_bastantevdo cro-
nograma de implantagao, que previa para dezembro, o atendimento
de 1,5 milhdes de beneficiirios, como pode ser observado peia
- Tabela 1.

Se o cronograma fosse efetivamente implantado,b2,2%
'da producao anual, estimada pela FIBGE, £eria sido absorvida pe-
lo programa. Porcentagem modesta que nao deveria criar impactos
sobre o abastecimento. Se, entretanto, considerarﬁos que a com-
pfa via "tickets" afeté apenas o segmento produtor de  leite C,
entdo o impacto & maior: cerca de 8% da produgao vendida ao pua-
blico. |

Dara 1987, o crbnogfama prevé a distribuicgao de 3
milhoes de litros diarios, desde janeiro, demandando 1,095 bi-
lhoes de litros adicionais. Obviamente esta meta nao serd cumpri
da,.jé gue até agora as distribuicOes mensais estiveram aguém do
pretendido. De qualquer forma, apeﬁas para manter atendidos os
1,3 milhoes de beneficiérios,:jé participantes do programa,serao
necessérigs 470 milhoes de litros/ano, o que demanda 15% da ofer
ta de leite tipo C, considerando a producao de 1986, (cerca de 3
bilhoes de 1litros), quantidade que pode assumir alguma importan-
cia apenas durante a entressafra. Em 1986 verificou-se uma queda
de produgao de quase 50% durante os meses de junho a agosto.

A demanda gerada pelo programa de distribuigao de
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TABELA 1

' CRONOGRAMA DE_IMPLANTACAO DO PROGRAMA NACIONAL DO LEITE
PARA CRIANCAS CARENTES E RELACAO COM A PRODUCEO

BRASILEIRA DE LEITE - 1986 - 1990

ANO  BENEFICIARIOS DEMANDA ADICIO?AL". ba DA
 Avojom T (loo Limsos/ao) ERCDUEKe ) masT.
{1000 CRIANCAS) | - % 3
11986 1.500  246.000 2,20 8,2
1987  3.000  1.095.000 9,49 36,5
1988  6.000 2.190.000 18,48 73,0
1989 10.000 3,650,000 31,46 121,6

FONTE : Farlna M.M.Q., "Politica Publica e Evolucdo Recente da
Pecuaria de Leéite no Brasil". Relatorlo de Pesquisa

- IPEA/IPLAN/FIPE, 1987 (mimeo).

(1) No primeiro ano previa-se a distribuicio de 100 mil litros/dia em janei
Y0, com o acréscimo de 100 mil litros a cada m@s. Em novembro ha um in-

cremento de 200 mil litros/dia e dezembro 300 mil. Nos anos subsequen -
tes supoe-se atendimento uniforme durante todo o ano.

| (2) Estimativa FIBGE: 11,6 bilh5es de litros.
(3) Pesquisa mensal do leite - FIBGE: 7,6 bilhoes de litros.
(4) Pesquisa mensal do leite - FIBGE: 3,0 bilhdes de litros.
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leite podera sér dobrada, contudo, se oxcronograma passar a-
ser séguido,‘pehanenos,rﬁ.semxmkx metade do ano, representando
cergé de 800 milhoes ‘de litros em 1987.

Se, deﬁ&npr se verificar a retragdo do consumo
previsté por represeﬁtantes do setor, .especialmente no éegmento
de queijos, este anoio problema éoderé ser de colocacao do pro-
duto e nio de escassez de oferta.

Do ladg<da pfodugéo, é politica de nrecos anun -
ciada dia 2 de abril’belo Secretério Adjunto da SEAP,pode esti-
mular efetivamente oHCrescimento da oferta. Além de um feajuste,
consideradéladequado:pelos p:éprios nrodutores, e estipuladocrm
-base numa planilha de custos para o periodo de safra, o represgl
tantevda SEAP anunciou revisdes trimestrais para toda a cadeia
de producao. Tais reéjustes deverao cobrif os custos de cada um
das fases de comerciélizagéo e oferecer uma margem de rentabili
dade e investimento. Em nota subsequente sera analisada com maio
res detalhes a politica para o setor.

- TABELA 2

PRECOS NOMINAIS DO LEITE ESTABELECIDOS PELA SUNAB

PRODUTOR (1) CONSUMIDOR (2)

|lCll ) ) TIPO IIC"

Dez 85 - 1,78 ' 2,58

Jan 86 : 2,31 (3) - 2,58

Jan 87 . 3,50 (4) 5,20

Abr 87 . 5,72 8,20
Fonte: Portarias da SUNAB e Associacao dos Produtores de Lei
e B ABPLB. -

(1) Preco cota-consumo nara a regiao Centro-Sul.
(2) . Tipo "C",3% de gordura, nara os Fstados onde nao incide ICM.

(3) Subsidio de 30%.
(4) Extinto o subsidio.
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-Dépois de amargar um congelémento de um ano, (Ve-
ja Tabéla 2), o mais extenso da Era do Cruzado, um reajusté que
respeita uma planilha de custos ao prddutor e ainda leva em con
ta as margens de industrializagao e comercializacao justifica a
~expectativa, nao s6 de um aumento de producao "in natura",e uma
entressafra menos intensa, como também um incremento da oferta
do leite fluido.

Os‘tabelamentos do prego ao nrodutor e ao consu-
midor de leite "C", sistematicamente violaram a equagao de cus-
tos do produto. Por isso, o procedimento ora adotado devera in-
centivar a oferta. O efeito sobre o mercado de leite pasteuriza
do devera resultar do fato de que o segmento de queijos e ou.f
tros industrializados nao terao condicoes de repassar, ao consu
midor, ore¢os pagos ao produtor, acima do fixado pela SUNAB pa-
ra o segmento fluido, mantendo suasvmargens; Ja sao sensiveis
os efeitos dos reajustes de preco e da queda de salario real
sobre a demanda de derivados, especialmente os de maior elabora
¢ao industrial, que se caracterizam por elasticidades precgo e
renda mais elevadas. Sendo assim, o segmento fluido desfrutara
de competitividade com as outras aplicagSes da matéria prima,me
lhorando a situagao do abastecimento, especialmente durante a
entressafra.

Os impactos sobre a produgéo, contﬁdo, nao de-
-vem ser superestimados. Recuperar a situacao de 1986, significa
se manter aquém da disponibilidade "per capita" do ini -

cio da década, como se pode observar nela Tabela 3.



TABELA 3

 LEITE RECEBIDO PELAS INDOUSTRIAS
ESTIMATIVA FIBGE (milhoes de

lit:os)
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1984 1985 1986 1987

JAN 793 824 817 811.
FEV 734 713 711 -
MAR 735 763 710 -
ABR 661 692 617 -
MAI = 657 643 565 -
JUN 574 543 520 -
JUL 545 537 520 -
AGO 520 539 533 -
SET 535 539 577. -

. OUT 664 627 625 -
NOV 714 702 665 -
DEZ 832 793 783 -
TOTAL 7963 7916 7644

VARIAGRO(3) 3,1 -0,6 -3,4 -0,7
VARIACAO'

PERCAPITA

EM RELACAO .

A 1980 3,0 0,0 -5,5 -

TAXA DE CRESCIMENTO MEDIA DA DECADA : -0,85

FONTE: Pesquisa Mensal do leite ~IBGE -Coluna. "Total",que exclui o leite

transferido para estabelecimentos da mesma empresa.
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Embora o total de leite recebido pelabindﬁstria,
apurﬁdb pela Pesquisa Mensal do Leite da FIBGE, nao englobe to-
da a‘produgéo "ininatﬁra", sua evolucao mostra,razoavelmente, o
desempenho do setof. “ |

Os dois ﬁltimos anos anresentaram declinios de
nrodugao, seja quando?se.compara a 1984, seja em relacao a 1980.
As taxas de‘crescimenﬁo "per carita" foram bastante irregulares
nesta primeird metadeida década, com uma taxa média de -0,85% .
»Para a estagnagéo da oferta, pesbu, sobremaneira, o ano de 1986,
gue acusou um declinié da disponibilidade por habitante de 5, 5%,
em relagao a 1980." |

Por outro lado, comparando a média de producao
dos meses de.saffa (dezembro a feveieiro), com os de entressa -
fra (junho a agosto), 1986 apresenta um declinio de quase 50%,
enguanto 0s anos anteriores sofrem redugaes de aproximadamente
30%. O efeito deste fgnémeno recai, especialmente, sobre abaste
cimento do mercado de: leite fluido. No ano_passado, este resul-
tado foi agravado pelo fato de que ndo havia estoques nas maos
das empresas privadas, em virtude de estiagem de 1985, e as im-
portacoes chegaram tardiamente.

Em 1987, novamente, as empresas gue abastecem o0
mercado pasteurizado contam com pequenos estoques, em fungao do
excesso de demanda do ano énterior. O mesmo nao ocorre com ou-
tros derivados, face as elevadas importagGes. Entretanto, sabe-
se que as autcfidades federais ja autorizaram a importacao ~ de
100 a 150 mil tbneladas de leite eh pd. Sendo assim, nao se es-

pera problemas de abastecimento para este ano, especialmente se
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a taxa-de crescimento da economia for peguena, como se tem pre-
visto;'

. Do ponto de vista de uma politica de producao, &
importénte que os estimulos da politica de pregos héo sejam anu
lados pela falta de colocagdo da oferta de leite "in natufa";Pg
ra tanto, & necessaria uma estratégia de compra governamentﬂ.pg
ra formacao de estoques estratégicos e/ou a provisao de recur -
SO0s para finaﬁciaﬁento'da estocagem privada, em volume e é&poca
apropriados. Até agora tal proéedimento ndo foi adotado, atéd
porque nao ha excesso de oferta registrado neste inicio do ano.
Contudo, deve orientar o procedimento para a proxima safra,a se
iniciar no final de 1987.

| Garantir uma politica estavel de precgos e prddﬁ—
cao & importante nao apenas para alcangar a auto-suficiéncia pre
tendida. E fundamental para permitir a continuidade das politi-
cas sociais. Como se verifica pela Tabela 1, somente para aten-
der o programa do "ticket", sera necessario, no minimo, dobrar

a oferta de leite "C", nos proximos dois anos.
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6. AGRICULTURA EM 1987: PRODUCAO MAIOR E PROBLEMAS DE COMER-

CIALIZACAO

Fernando Homem de Melo

Com a divulgacdo, ao final de marco, de
mais uma avaliacao da FIBGE sobre a produgdo agricola em
1987; é possivel concluir-se, com alto grau de probabili-
dade, que o Brasil tera uma expressiva ampliacdo de  sua
prdducéo de gr3os. Houve, e certo, uma certa diminuigéb
em relacgado aos-dados'dé janeiro mas, ainda assim, a produ
cd3o de arroz, feijdao, milho, soja e trigo1 devera alcan-

-car 62,7 miihSes de toneladas. Como ainda ndo se encon-
tram dispdniveis os dados completos para todas as lavou-
'ras iremos, neste comentario, limitar a analise paré os
subgrupos definidos pela FIBGE, ou seja, cereais e olea-
ginosas.

Essas informacOe estao reproduzidas na Ta-
bela 1 onde, também, incluimos dados referentes a 1985 e
1986, assim como comparagbes em termos per capita com

1986 e 1980, com vistas a se obter uma melhor perspectiva

(1) Comw a lavoura de trigo ainda estd para ser plantada, a FIBGE
: repetiu, para fins de previsao, a producao de 1986. Isso ainda
deixa uma certa margem de variagao na produgao total prevista

para 1987. .
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TABELA 1

ESTIMATIVAS DA FIBGE PARA A PRODUCAO AGRICOLA EM 1987 (1.000 t)

VARIAGAO PER CAPITA

CULTURAS o | 1985 1986 1987
- | | | 1987/86 1987/80
1. Cereais:

Arroz 9.019 . 10.404 10.945  + 2,8  + 9,4

Feijdo . R 2.548 2.228  2.247 - 1,4 - 11,5

Milho | 22.018  20.543 27.408  + 30,4 + 21,3

Sorgo . - 258 370 288 -239 -

Trigo | 4.323  5.433  5.400 - 2,2 +76,3
2 Oleaginosas: _ | |

Algoddo o 2.840 2.316  1.928 - 18,6 - 2,6

Amendoin . 339 216 229  + 3,6 - 54,9

Mamona . ae 337 300 - 35 -11,9

soja 18.278  13.321 16.706  + 22,6  + 5,8
3. Grios'® | 56.186 51.929  62.706  + 18,0 + 16,2

AN

Fonte: FIBGE, "A Avaliagdo de Fevereiro da Producdo das Principais Lavouras”.
(a) '

(b)

Arroz, Feijdo, Milho, Trigo e Soja.

Nossa estimativa.
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da producdo nn presente ano. Em primeiro lugar, deve-se

notar que

o Total Grios em 1987, de 62,7 milhdes de tone-

jladas, além de ser 18,0% maior que a (pequena) safra de

1986, em termos pér capita, é 16,2% superior a de 1980.

Ainda a esse respeito, tomando-se a expectativa colocada

no documento de pélitica agricola do Plano de Metas (agos

to de 1986), a prdducao de gr3os em 1987 deveria ser . de

63,5 milhSes de toneladas (arroé,.feijéb, milho, soja e

trigo). Portanto, a producdo a ser agora realizada & mui-

to p:éxima da deSejada (- 1,3%), e que foi considerada ne

cessdria ao Pais nos termos do crescimento econdmico esti

pulado naquele Plano de Metas.

E preciso, assim, reconhecer que a agricul

PR

tura efetivamente:cresceu em 1987, mas que esse crescimen

to apenas

a colocou ao nivel do que seria a necessidade

do Pais, com uma taxa de c¢rescimento de 7% ao ano. Certa-

" mente, a esta altura de 1987,:sabe-se que essa taxa de

_crescimento ndo sera realizada, nao estando afastada a

possibilidade de uma expressiva recessdo. Isso indica a

ocorréncia, neste ano, de uma menor expansao da demanda

de alimentos em relacao a que ocorreria caso a economia

crescesse
setor nos
de de uma

-dicada no

7%. Desse modo, para se manter a confianca do
rumos da politica agricola, aparece a necessida
estocagem reguladora acima daquela que fora in-

proprio Plano de Metas de agosto de 1986.
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Em segundo lugar, deixéndoése de lado o
:  trigo,‘ppr ser ﬁma cuitura.ainda a ser plantada, os nime-
ros da Tabela 1:indicam comportamgntos bastantév ﬁavofé-
~velis das safras}de arroz e milho e deSfavofével para o
feijéo. Esta, apérentemente, foi prejudicada pelo excesso
dé chuvas no pefiodo de colheita da primeira safra do Cen
tré;Sul, pela seéa do Nordeste, assim como por reducdes
na area plantada da segunda saffé, "em virtude'dos impac-
tos negativos céﬁsados pelos precos reduzidos com que foi
comercializada é primeira safra de feijao, e pela demora
na definigdo do$VVBCs e dos novos pregos minimos para o)
produto"l. Temos, aqui, portanto,.ovpfiMeiro problema cau
sado pelo nio cumprimento dos termos da politica agricola
‘(reajustés automaticos dos pregos minimos pelo I?P) db Pla
no de Métas, como analisado em outro trabalho deste docu-
- mento. |

| Tomando;se esses trés produtos domésticos
- arroz, milho e feijéo - a pfoduqéo de 1987 devera ser
15,5% maior que a ae 1985 em termos per capita (40,6 con
tfa 33,6 milhdes de toneladas). Por outro lado, conside-
rando-se os objetivos de produgao contidos no Plano de Me
tas, a producdo desses trés produtos domésticos déveria
ser; em 1987, de 38,3 milhdes de toneladas. Devera haver,

assim, um excedente minimo de 2,3 milhdes de toneladas.

(1) FIBGE, "A Avaliacdo de Fevereiro da Producao das Principais La
vouras", p. 02. '
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E@ terceiro lugar, os numeros da Tabela .1
e a analise acimé feita apontam para a existéncia de ex-
Cedentes de arro2 e milho e déficiﬁ'dé feijdao, quando se
consideram as taxas de crescimento previstas para a pro-
ducao/consumo defcada uma dessas'culturAQ no documento de
politica agricolé do Plano de Metas'(ago§to de 1986). Com
esse critério, péde—se chegar a um excedente de 619 mil
tonelédas de arréz, de 2.200 mil ionelédas de milho e,
finalmente, de u% déficit de 562 mil toneladas de feijao.
Dada a dificuldaae de iﬁportagéo dessa magnitude de feif
jao, pode—sé éﬁtéver uma trajetdria de precos reais em al
ta para esse produto em 1987 o que, aliés,jé se iniciou.
Quando se introduz a forte desaceleracdao do cfescimento
econdmico no presente aho, deveremos ter maiores exceden-
tes de arroé e milho e, talvez, um déficit um pouco ménor
para o feijdo.

.Por 6utfo lado,»devemos lembrar que a es—
tratégia descrita no documento de politica agricola con-
templava a formacao de estoques reguladores. Nesse  con-
texto, previa-se chegar em 1989 com um estoque de cerca
de.l milh3o de toneladas de arroz, de 2,2 milhGes de tone
ladas 'de milho, e de 200/300 mil toneladas de feijéd. Co-
mo resultado dessa intencéo'e do desempenho.da_safra de

1987, o Pais poderia ter boa parte desses estoques ja no
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corrente aho,‘ao inves de esperar até 1989. Considérando-
se o menof éresci&ento das demandas de arroz e milho, re-
suitando da desfavoravel situacdo econdmica do Pais em
1987,’talvez sejaﬁrealista falar-se em retirar do mercado
- cerca de 800 mil fdneladas de arroz e 3,0 milhdes de.tone
ladas de milho. Ao nivel dos pregos minimos de abril de

1987, isso represéntaria um dispéndio de Cz$ 8,7 bilhdes.

.

.

Em'nossos exercicios de'siﬁulacﬁo estocastica, ésses ni-
veis de estogques séo bem razoaveis para ﬁm objetivo de
maior esfabilizagao de pregos daqueles produtos. Para tal,
um gasto da ordem de US$ 190 milhdes (em cruzados) - nao
nos parece despropositado.

Seria ﬁecessério, entretanto, que o'gover—
no fixasse regrésHCIaras para a administracgao desses esto
_ queé, pa;ticularm;nte 0s niveis de pregos que detonariam
a sua liberacgao ao mercadb. Nossas estimativés1 indicam,
paraAo arroz, um nivel de liberacao 15% superior ao precgo
" minimo e, para o milho, um nivel 25%‘superior ao pregco mi
nimo. Em outras palavrés, a precos de abril de 1987, aqui
sigcoes de arroz (AGFs) aos niveis de Cz$ 187,00/50 kg do
produto irrigado e Cz$ 192,60/60 kg do produto de sequei-

ro,e vendas a Cz$ 215-220, respectivamente. Para o milho,

- (1) Veja Homem de Melo, F., Estabilizagao de Precos: Domésticos
vs. Exportaveis. IPE/USP, 1986, p. 65.
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aquisicGes a Cz$ 122,40/60 kg e vendas a Cz$ 153,00. Nos 
intervalos, o meréado seria inteiramente livre o que, sem
davida, atuaria cémo estimulo i estocagem privada e me-
lhof uso da capacidade de armazenamento.

Coﬁ a adocdo dessa estratégia de- gstoéues
reguladores, repe%imos, com regras claramente definidas,
os brbblemas surgidos com a comercializacdo da safra de
1987 tériam sido evitados. Adicionﬁlmente, a exportacao
dos excedentes, cgmo forma de "enxugar" o mercadose sus-
téntar.os precos ae arroz e milho, péo se faria necessa-
ria. Em nossa obiniéo, a formagdo de estoques reguladores
deve preéeder a qualquer tentativa de realizar exporta-
¢des daqueles alimentos, por algumas raz6és. Primeiro, pa
ra produtos de mercado ihterno,'em que apenas a oferta ve
demanda detefminam precos, a existéncia de um programa de
‘estqqués reguladofes tem um papel estabilizador dos pre-
¢os recebidos e_dés recéitas auferidas'pelos agricultores,
ao mesmo tempo que favorece os consumidores, especialmen;
te os de baixa renda, ao longo do tempo.

Em segundo lugar, pela propria natu;eza
de serem produtos de mercado interno, os prec¢os de miiho
e arroz atualmente praticados no Brasil sao sﬁbstancial-
mente maiores (cerca de 50 e 80% respectivamente) que os

precos de exportagdao FOB. Disso resulta a necessidade de
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_pesédés subéidioé?paré se viabilizar eventuais  exporta-
céeé. Terceiro, a?atual e prevista situacio de nossas con
tas externas, em ébsoluto, garantifia gue, na ocorréncia
de uma quebra‘de éafra em 1988, o Pais poderia contar com
reservas suficientes para realizar importadées. Finalmen-
te, ao contrério do comﬁmente argumentado, o témanho ra- .
zoavel dos estoquég para cumprir uma politica de estabili
zacdo de precos nio é grande. Algé como 8-10% do consumo

anual é um tamanho apropriado. Coincidentemente, essa & a

magnitude aproximéda dos excedentes mencionados para 1987..



