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Apresentacao

Cumprindo sua fung¢do de promover a realizagao de estudos e apoiar o governo brasileiro na formulagéo, avaliagao
e acompanhamento das politicas ptiblicas, o Ipea coordenou, em parceria com o IBGE e o Nesur/IE da Unicamp, a execu-
¢do de um amplo trabalho de pesquisa sobre a rede urbana do Brasil.

Este trabalho contou com a cooperagio de vdrias outras entidades devidamente referidas no Prefdcio deste volume.
Trata-se de uma contribuigio respaldada em extensivo esforqo de pesquisa que, certamente, serd utilizada na formulagio
de politicas urbanas, setoriais e territoriais, ndo somente do Governo Federal mas também dos Estados e Municipios.

Resgata-se, assim, um tema da maior relevancia para a drea urbana e regional. O Ipea e a Caixa Econdmica Federal,
em estreita cooperacdo, divulgam a série que retine os estudos sobre a rede urbana e cumprimenta todos os participantes
deste trabalho.

Roberto Borges Martins Emilio Carazzai
Presidente do Ipea Presidente da Caixa Econémica Federal
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Prefacio

Nas duas dltimas décadas, o processo de urbani-
zagdo no Brasil manteve-se acelerado e apresentou situa-
¢Oes de grande diversidade e heterogeneidade no territé-
rio nacional, destacando-se: a interiorizagdo do fendmeno
urbano; a acelerada urbanizagao das 4reas de fronteira eco-
ndémica; o crescimento das cidades médias; a periferizagio
dos centros urbanos; e a formagéo e consolidagao de aglo-
meragdes urbanas metropolitanas e ndo-metropolitanas.
Esses fendmenos sdo resultantes do processo de reestru-
turagdo econdimica em curso no pais.

A elaboragdo de um quadro de referénda baseado na
compreensio da rede urbana brasileira, aqui entendida como
“armadura” da estrutura socivespacial contemporanea, cons-
titui importante subsidio a formulagdo de politicas territoriais
de &mbito nacional, regional e municipal.

Ciente da necessidade de se formar uma base ana-
litica para a formulagéo de politicas urbanas, a Coordena-
cao Geral de Politica Urbana do Ipea propds a realizagdo e
coordenou o estudo Caracterizacdo ¢ Tendéncias da Rede Ur-
bana do Brasil, desenvolvido em rede nacional de institui-
¢Oes de pesquisa, em parceria com o Departamento de
Geografia (Degeo) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e o Niicleo de Economia Social Urbana
e Regional (Nesur) do Instituto de Economia (IE) da Uni-
versidade de Campinas (Unicamp), e com o apoio de di-
versas instituicdes.

O trabalho apresenta valiosa contribuigio para o
conhecimento da atual rede urbana do pais, uma vez que
o ultimo estudo abrangente sobre esse tema data de 1984,
tendo sido realizado, naquela ocasido, pelo Conselho Na-
cional de Desenvolvimento Urbano (CNDU).

No estudo Caracterizacio e Tendéncias da Rede Urba-
na do Brasil, buscou-se analisar a atual configuragéo e as
tendéncias de evolugdo da rede urbana do pais, enfocando
as transformagOes ocorridas no processo de crescimento
‘demografico, funcional e espacial das cidades brasileiras,
a fim de contribuir para a definigao de estratégias de apoio
a formulagioe a execugilo da poltica urbana nacional, bem
como subsidiar as politicas setoriais e territoriais.

A urbanizagio e o sistema urbano sao considera-
dos, no estudo, “sintese” de um longo processo de mu-

danga territorial do pafs, no qual a dindmica e as alternati-
vas de localizagdo das atividades econdémicas tém impor-
tante papel indutor, entendendo-se a urbanizagdo comao
parte integrante dessas determinagdes.

A hipétese central do estudo é a de que as tendén-
cias da urbanizacdo brasileira e o sistema urbano do pais
incorpuram as transformagges espaciais da economia. Para
tanto, procedeu-se 4 andlise das transformagdes na dimen-
sao espacial do desenvolvimento brasileirn, explorandn
suas rela¢des com a urbanizagao e a dindmica demografi-
ca do periodo recente, qualificando, dessa forma, os
determinantes do processo de urbanizagdo e do sistema
urbano brasileiro.

A caracterizagao da economia regional evidencia o
impacto da trajetéria econémica regional sobre a
estruturagdo da rede urbana e abrange a andlise econdmi-
ca, explicitando os desdobramentos espaciais decorrentes,
bem como as razdes desses desdobramentos, distinguin-
do dreas dindmicas, areas estagnadas e mudangas na base
produtiva das regides. A caracterizacdo da rede urbana
regional identifica as mudangas ocorridas na conforma-
¢ao do sistema urbarno regional no periodo recente (déca-
das de 80 e 90), articulando essas altera¢Ses com as princi-
pais tendéncias do desenvolvimento econSmico regional.

Tratou-se, também, das caracteristicas do arranjo
espacial da indistria e da agropecudria, nas décadas de 80
e 90, uma vez que sdo essas as atividades que, em grande
parte, determinam as distintas trajetérias econdmicas e ur-
banas regionais recentes, bem como as alteragiies nas for-
mas de articulagdo comercial das regiSes entre si e com o
exterior. O argumento central desenvolvido é o de que, na
década de 80, no contexto da crise econdmica, 0 maior grau
de abertura da economia brasileira estimulou uma forma
distinta de articulagdo das economias regionais, com
rebatimentos importantes sobre a urbanizagdo e o sistema
de cidades.

Além disso, as anélises identificam as mudangas
acorridas na rede urbana do pais, em especial nas redes
urbanas regionais, nas décadas de 80 e 90. Tais andlises
incorporaram os seguintes estudos do IBGE: Regides de in-
fluéncia das cidades (Regic); Tipologia dos municipios brasilei-
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ros; e AglomeracGes wrbanas para fins estatisticos. As analises
também se valeram do estudo A dindntica espacial dos siste-
mas urbano-regionats no Brasil, do consultor Claudio Egler.

O es:udo abrangeu trés vertentes de andlise. A pri-
meira considera os processos econémicos gerais que estio
na base da estruturagdo e do desenvolvimento da rede ur-
bana do Brasil. A segunda leva em conta os processos eco-
ndmicos regionais e seus desdobramentos na configura-
¢a0 e nas tendéncias da rede de cidades de cada uma das
grandes regides geogréficas do pais. A terceira refere-se &
manifestagio de processos caracteristicos da tipologia da
rede urbana - o tamanho, a fun¢do e a forma urbana -,
enfocando essas manifestacoes seja para o pais como um
todo, seja para cada uma das grandes regides geograficas.

Essas trés vertentes de anélise resultaram em qua-
tro produtos referenciais basicos, que configuram a rede
urbana do Brasil:

* as redes urbanas das grandes regices;

* a hierarquia da rede urbana;

* 0s sistemas urbano-regionais; e

* 0 quadro de composi¢io das aglomeragdes urbanas.

Realizado no periodo de dois anos e meio, o0 estu-
do foi desenvolvido em cinco etapas: referencial
conceitual e metodoldgico; estudos preliminares de ca-
racterizacdo da rede urbana; estudos de caracterizagao
da rede urbana; analise das transformag6es e tendéncias
na configuracio da rede urbana; e configuragdo atual e
tendéncias da rede urbana.

O Nesur encarregou-se do conjunto de estudos
sobre as transformac¢des da rede urbana do Brasil,
procedendo a uma anélise atualizada das principais
mudangas espaciais ocorridas na economia do pais e
das mudancas decorrentes na dindmica das economi-
as regionais, estudos esses que procuraram apreen-
der os impactos dessas transformagdes sobre a confi-
guragdo e as tendéncias da rede urbana brasileira.

O Degeo desenvolveu o conjunto de estudos que
inclui a atualizagdo do trabalho sobre hierarquia urbana,
rede de influéncias das cidades, aglomeracdes urbanas para
fins estatisticos e tipologia dos municipios brasileiros.

Os estudos do Degeo compdem os seguintes rela-
térios parciais da pesquisa:

* relat6rio I: Metedologias e enfeques do estudoda rede wbana;
¢ relatério [II: }lierarquizagio dos sistemas urbanos e de
categorizagio de cidades;

¢ relatério V: Tipologia dos municipios brasileiros;

¢ relatério VII: Identificagdo dos sistemas urbano-re-
gionais.

O consultor Claudio Egler realizou os estudos re-
ferentes a configurago e & dindmica atual da rede urbana,
0s quais integram 0s seguintes relatérios:
¢ relatério I: Mudangas recentes e perspectivas da urbani-

7agdo em nivel mundial e no Brasil;

¢ relatdrio IL: Principais caracteristicas da urbanizagdo
brasileira;

¢ relatério III: Dindmica espacial dos sisternas urbano-re-
gionais do Brasil.

O consultor Hamilton Tolosa, da Universidade
Candido Mendes, prestou inestimével apoio técnico ao
Ipea durante todo o desenvolvimento dos trabalhos e ela-
borou, juntamente com Maria de Fatima Araujo, da Fun-
dacao Sistema Estadual de Andlise de Dados Estatisticos
(Seade), os trabalhos sobre as metrdpoles globais.

Os estudos desenvolvidos pelo Nesur apoiaram-
se na organizagao de seis equipes de pesquisa, encarrega-
das da andlise das cconomias regionais ¢ da configuracio
e dindmica das redes urbanas das grandes regides geogia-
ficas brasileiras. Essas equipes mobilizaram especialistas
em desenvolvimento urbano e regional, € também conta-
ram com a colaboragdo de Grgaos governamentais, uni-
versidades e instituicBes regionais de pesquisa’.

O conjunto de estudos elaborados pelo Nesur com-
pde os seguintes relatérios:
¢ relatdrio II: Referencial conceitual ¢ metodolégico, e

principais tendéncias do desenvolvimento regional bra-
sileiro e suas implicaqdes no sistema urbano do pais;

* relatério IV: Evolugdo da rede urbana segundo metodo-
logias e critérios econdmicos de agregacdo dos espagos
regionais;

¢ relatério VI: Caracteriza¢io da rede urbana (estudos re-
gionais);

¢ relatério VII: Sintese sobre a caracteriza¢do das redes
urbanas regionais.

Cabe mencionar, ainda, a valiosa colabora¢io de
institui¢des como o Sistemna Estadual de Andlise de Dados
(Fundagado Seade), o Instituto Paranaense de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social (Ipardes), a Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), a Superinten-
déncia do Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam), den-
tre outras, na realizacio deste trabalho®

' A composigao da equipe técnica e a relagio das inslituigdes colaboradoras constam das paginas de crédito dos livros desta série.

2 Participaram também dos trabalhos a Fundacao de Economia e Estatistica (RS), a Secretaria de Desenvolvimento e Integragao ao
Mercosul (SC), a Universidade Federal de Sao Carlos (SP), o Centro de Desenvalvimento e Planejamento Regional (Cedeplar) da
Universidade Federal de Minas Gerais (MG}, Fundagao Joao Pinheiro (MG), o Instituto de Desenvalvimento Industrial (MG). o Instituto
de Desenvolvimento Econdmico e Industrial (ES), a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (RJ), a Universidade Federal do Espirito
Santo (ES). a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (RN), a Fundag¢ao Joaquim Nabuco (PE) e o Centro de Pesquisa e Docu-

mentagao da, Universidade Federal de Uberlandia (MG).
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Os resultados da pesquisa estdo reunidos em seis
volumes que integram a série Caracterizagdo e Tendéncias da
Rede Urbana do Brasil. )

O volume 1 - Configuracio Atual e Tendéncias da Rede
Urbana do Brasil — apresenta os resultados finais dos estudos
sobre a rede urbana brasileira. Sio discutidas as transfor-
magdes recentes na rede urbana nas décadas de 80 e 90,
enfocando, como ponto de partida, as principais transfor-
macdes espaciais da economia e seus impactos no processo
de urbanizacio e na prépria rede urbana. Sdo apresentados
os resultados do trabalho, que consistem na classificagio
da rede urbana do Brasil, na identificagdo das aglomera-
¢Oes urbanas brasileiras e na configuracdo da dinamica es-
pacial dos sistemas urbano-regionais e, por fim, uma dis-
cussao sumdria sobre Sdo Paulo e Rio de Janeiro como me-
tropoles globais. £ também apresentada uma sintese das
tendéncias de desenvolvimento regional e as implicacGes
para a formulagio de politicas puiblicas.

O volume 2 - Estudos Bdsicos para a Caracterizagdo da
Rede Urbana - retine os trabalhos desenvolvidos pelo IBGE
sobre as regides de influéncia das cidades, as aglomeragoes
urbanas e a tipologia dos municipios brasileiros, bem como
os estudos elaborados pelo consultor Claudio Egler sobre a
configuragdo e a dindmica atual da rede urbana brasileira,
incluindo as mudangas recentes, as perspectivas e as carac-
teristicas da urbanizacdo, e os sistemas urbano-regionais.

O volume 3 - Desenvolvimento Regional e Estruturagdo
da Rede Urbana —, traz o referencial conceitual e metodolégico
do projeto. Nele sdo explicitadas as hipdteses sobre as prin-
cipais tendéncias do desenvolvimento regional brasileiro e
suas implicagdes para a estruturagdo do sistema urbano do
pais, com énfase nas transformacdes ocorridas nos anos 80
e inicio da década de 90. Sdo apresentados os termos de
referéncias estabelecidos para o estudo das redes urbanas

.regionais, abrangendo as cinco regides geograficas brasilei-
ras. Esses estudos estiveram a cargo do Nesur.

O volume 4 - Redes Urbanas Regionais: Norte, Nordes-
tee Centro-Oeste (estudos parciais para a classificagdo da rede
urbana) — refere-se aos relatérios que precederam e funda-
mentaram a classificagdo final da rede urbana do Brasil. O
volume é introduzido pelas bases teéricas dos estudos regi-
onais e contempla a seguinte orienta¢do metodoldgica:

* Caracterizagdo da economia regional — andlise das mu-
dangas nas bases produtivas regionais e dos impactos
de suas trajetérias econdmicas e de suas mudangas es-
paciais sobre a estruturacio da rede urbana,
explicitando, ainda, os desdobramentos decorrentes e
apresentando as dreas dinamicas, as areas estagnadas e
as tendéncias de evolugio econdmica e espacial, com
base nas intengdes de investimento futuro;

¢ Caracterizagdo da rede urbana regional - identificagdo das
mudangas ocorridas na conformagao urbana no periodo
recente (décadas de 80 e 90), articulando essas transfor-

magdes as principais tendéncias do desenvolvimento eco-
némico regional, e procedendo a classificagdo da rede
urbana regional, segundo categorias definidas com base
na descrigdo do perfil da rede, na caracterizagao das fun-
¢des desempenhadas por seus principais centros urba-
nos e na indicacgdo, prioritariamente para os niveis supe-
riores, da qualificagdo da urbanizagio; e

¢ Mudancas econdmicas e impactos sobre a rede urbana
- identificagdo e andlise das principais tendéncias da
dindmica regional e dos desdobramentos espaciais de-
correntes do desempenho econdmico recente, com én-
fase nas novas espacialidades/ territorialidades do pro-
cesso de urbanizacdo, considerando as tendéncias
locacionais da atividade produtiva; dos processos de
desconcentragdo e aglomeracio induzidos pelas trans-
formagdes espaciais da atividade produtiva; dos proje-
tos de expansdo da infra-estrutura e do balango dos
novos investimentos privados; e dos tragos contempo-
raneos da urbanizagio.

O volume 4 trata, ainda, das questdes relativas as
transformagbes das redes urbanas regionais e aponta as
principais implicagdes para as politicas de desenvolvimen-
to urbano.

O volume 5 — Redes Urbanas Regionais: Sudeste (es-
tudos parciais para a classificagdo da rede urbana) - refe-
re-se, como o volume anterior, aos relatérios da pesquisa,
os quais precederam e fundamentaram a classificagéo fi-
nal da rede urbana do Brasil, e contempla as mesmas ori-
entagdes metodolégicas adotadas para a rede urbana das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

O volume 6 — Redes Urbanas Regionais: Sul (estudos
parciais para a classificagdo da rede urbana) - refere-se ao
relatério da pesquisa, que precedeu e fundamentou a clas-
sificacio da rede urbana do Brasil, obedecendo as mes-
mas orientagdes metodolégicas adotadas para a rede ur-
bana das demais regides pesquisadas.

Vale ressaltar ainda que a classificacdo da rede ur-
bana das grandes regides (volumes 4, 5 e 6) diz respeito
aos estudos que subsidiaram a classificagdo da rede ur-
bana do pais. Na seqiiéncia dos trabalhos, ac tomar as
redes urbanas de cada uma das grandes regides em seu
conjunto, foram feitos os ajustes pertinentes nessa classi-
ficagdo, alterando-se a denominagdo das categorias ur-
banas e apresentando outra classificagdo para os centros
urbanos. No entanto, os estudos sobre as redes urbanas
das grandes regides constituem produtos acabados, tteis
para as grandes regides e para os estados, uma vez que
mostram a configuragdo e as tendéncias das redes urba-
nas regionais.

Acrescente-se que 0 estudo como um todo foi rea-
lizado no periodo 1997-99 e que as informacdes estao atua-
lizadas, sempre que possivel, em nota de rodapé, até a data
desta publicacdo.
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Este volume apresenta a analise regional agregan-
do indicadores complementares e atualizados. Est4 orga-
nizado em dois capitulos, precedidos pelas bases tedricas
dos estudos regionais e por uma introdugdo. O primeiro
apresenta uma leitura da economia dos estados do Sul e
do arranjo da rede urbana regional, com a classificagio
das categorias espaciais urbanas. E tracado um perfil da
qualidade da urbanizacao, mais dirigido as aglomeragoes
metropolitanas; e finalmente apontam-se as principais ten-
déncias da urbanizacio sulina, bem como recomendagoes
de politicas territoriais. O segundo capitulo traz uma ana-
lise pormenorizada e individualizada desses aspectos para
as mesorregioes dos estados do Sul. Em seus anexos, consta
um conjunto de tabelas organizadas pelo agrupamento
mesorregional que serviu de apoio a esta parte do trabalho.

Para os estudos referentes ao Estado de Santa
Catarina, o Ipardes contou com o assessoramento de téc-
nicos da Diretoria de Geografia, Cartografia e Estatistica
da Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico e Integra-
¢do0-ao Mercosul, do estado de Santa Catarina. A sintese
regional referente a configuragdo e escalas da rede urba-
na, bem como da qualidade da urbanizagdo, recebeu o
apoio. técnico de consultores do Rio Grande do Sul, que
também foram responsaveis pela elaboragdo dos estudos
referentes a economia e as mesorregioes desse estado.

Diana Meirelles da Motta
Coordenadora-Geral de Politica Urbana — CGPUR/Ipen
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Trabalhou-se com dados fornecidos pelo IBGE, Ipea,
Nesur/Unicamp e outras fontes, valendo-se ainda, de infor-
macdes estaduais, na busca de melhor qualificar as analises.

A classificagdo das categorias espaciais da rede
urbana da regido Sul é uma etapa que reflete o esforgo
de aplicacdo dos conceitos e critérios definidos conjun-
tamente pelo Ipea, IBGE e Nesur as realidades regio-
nais. A classificagdo parcial da rede urbana da regido
Sul foi objeto de ajustes necessarios para se chegar a
uma unica classificagdo final para todo o estudo, guar-
dando alguma diferenca daquela apresentada no volu-
me 1 desta série.

E preciso destacar ainda que os resultados do estu-
do sobre a rede urbana do Brasil ja vém fundamentando a
formulagao e a implementacdo de politicas e programas
urbanos e regionais no pais e tém fornecido valiosa contri-
buicao a trabalhos da agenda governamental e dos demais
setores da sociedade. Este estudo deveré continuar sendo
titil para o setor ptiblico, na definicdo de politicas; para as
instituicbes de ensino, na ampliagdo do conhecimento so-
bre processo de urbanizagao do pais; e para muitos outros
setores da sociedade, na tomada de decisoes.

Ricardo Lima
Diretor-Adjunto da DIRUR/Ipea
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CAMP - Cooperativa Agricola Mista de Prudentépolis Ltda.

Capal — Cooperativa Agropecudria Arapoti Ltda.

Capeg - Cooperativa Agropecudria Guarany Ltda.

Castrolanda - Sociedade Cooperativa Castrolanda Ltda.

Cefet — Centro Federal de Educagao Tecnoldgica

Centralpar - Cooperativa Central de Alimentos do Paran4 I.tda.

CIAR - Cidade Industrial de Araucéria

CIC - Cidade Industrial de Curitiba

CLAC - Cooperativa de Laticinios Curitiba Ltda.

Coabil - Cooperativa Agricola Mista Bituruna Ltda.

Coagro — Cooperativa Agropecudria Capanema Ltda.

Coamo - Cooperativa Agropecuéria Mouraoense Ltda.

Cocamar - Cooperativa de Cafeicultores e Agropecuaristas de Maringa Ltda.
Cohab/RS - Companhia de Habitagdo do Rio Grande do Sul
Cahab/SC - Companhia de Habitagao de Santa Catarina

Cohapar - Companhia de Habita¢ao do Paran4

Comec - Cootdenacao da Regido Metropolitana de Curitiba

Coopavel - Cooperativa Agropecuaria Cascavel Ltda.

Cooperati — Cooperativa Agricola Irati Ltda.

Copacol — Cooperativa Agricola Consolata Ltda.

Coperalfa — Cooperativa Regional Alfa Ltda.

Copercampao - Cooperativa Regional Agropecudria de Campos Novos Lida.
Copercentral - Cooperativa Central Oeste Catarinense I.tda.

Cotrefal - Cooperativa Agropecudria Trés Fronteiras

Cotriguacu — Cooperativa Central Regional Iguagu Ltda.

CSR-1 - Centro Sub-regional 1

CSR-2 - Centro Sub-regional 2

DAER - Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem

FEE - Fundacao de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul

Fiesc — Federagdo das Indiistrias do Estado de Santa Catarina

FPM - Fundo de Participagdo dos Municipios

Fundepem - Fundo de Operagdo Emptesa do Rio Grande do Sul

FURS - Universidade Regional de Blumenau

Granfpolis - Associagio dos Municipios da Regido da Grande Florianépolis
IBCE --Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica

Il PND - I Plano Nacional de Desenvolvimento

Ipardes - Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
Ipea - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
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Ippuc - Instituto de Pesquisa e I'lanejamento Urbano de Curitiba

Ipuf — Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis

Lactec - Laboratério Central de Pesquisa e Desenvolvimento

Lactisul -~ Cooperativa de Produtores de Leite de Irati Ltda.

Mercosul - Mercado Comum do Cone Sul

MTB/Rais — Ministério do Trabalho/Relagiio Anual de Informagdes Sociais
Nesur - Niicleo de Economia Social, Urbana e Regional

PEA - Populagdo FEconomicamente Ativa

PIA - Populacao em Idade Ativa

PIB - Produto Interno Bruto

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

Proélcoal — Programa Nacional do Alcool

Prodec - Programa de Desenvolvimento de Empresas de Santa Catarina
RA — Reptiblica Argentina

Rais — Relatério de Informagées Seciais

Regic - Estudo RegiGes de Influéncia das Cidades (IBGE)

RMC - Regido Metropolitana de Curitiba

RMPA - Regido Metropolitana de Porto Alegre

ROU - Repiblica Oriental do Uruguai

Sefa — Secretaria da Fazenda do Estado do Parand

SF/SC —Secretaria da Fazenda do Estado de Santa Catarina

STF/RS - Sccretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul

SDE - Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Integra¢do ao Mercosul (SC)
Sercomtel — Servicos de Comunicacoes Telefonicas de Londrina

Unicamp — Universidade Estadual de Campinas

Unijui ~ Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
UPF - Universidade Passo Fundo

URE - Universidade Regional Integrada

VAF - Valor Adicionado Fiscal

Witmarsum — Cooperativa Agropecuaria Witmarsum Ltda.
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Bases Teoricas dos Estudos Regionais

Introducao

Para caracterizar a rede urbana do Brasil, com base
no exame das principais tendéncias do desenvolvimento
socioecondmico regional, foram consideradas as principais
contribui¢des teérico-metodoldgicas sobre rede urbana
presentes na literatura. Essa sistematica imp0s, por sua vez,
a necessidade de revisao dos estudos disponiveis, a se-
guir apresentada.

Nos estudos desenvolvidos ao longo da pesqui-
sa, adotou-se como referéncia territorial a divisdo em
grandes regites do Brasil, definida pelo Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Fstatistica (IBGE). A despeito des-
se fato, as diretrizes metodoldgicas adotadas no desen-
volvimento dos estudos regionais demonstraram que a
dindmica econdmica regional recente e o proprio pro-
cesso de urbanizacao do pais, dadas suas caracteristi-
cas intrinsccas, tornam problemdtica a escolha dessa
delimitagao espacial, tendo em vista a interdependéncia
econdmica e urbana de espacos localizados em regides
geograficas distintas. Assim, nesses estudos, a identifi-
cagdo e a andlise das correlagdes e interdependéncias
entre espacos situados em diferentes regides constitui-
ram-se num objeto central, explicitando-se as articula-
cOes entre sistemas urbanos.

A cscala de analise das economias regionais foi a
das mesorregides geograficas definidas pelo IBGE, que
abrange os seguintes aspectos: tendéncias locacionais da
atividade produtiva; concentragdo e desconcentragdo
dessas atividades; diversificagao do setor de servicos e
mudangas acupacionais relacionadas a essa diversifica-
¢ao, especialmente para as aglomeragdes urbanas e prin-

cipais centros da rede urbana brasileira; transformagoes
das estruturas ocupacionais dos centros urbanos, segun-
do sua hierarquia e tamanho, procurando caracterizar a
estrutura do emprego; ¢, finalmente, identificagio e qua-
lificacdo da infra-estrutura urbana, quando ela constituiu-
se em vetor de transformacgdo do sistema de cidades, em
fator de indugao da ocupacao de novas areas ou, mesmo,
em elemento de reestruturagao das relagoes interurbanas.

Nos estudos regionais, elaborados para as gran-
des regioes brasileiras, essas questdes foram trabalhadas
como mediacdes para se entender a articulagao entre a
dindmica recente das economias regionais, as caracteris-
ticas da urbanizacdo e as transformacoes da rede urba-
na. Dessa forma, adotou-se um procedimento meto-
dologico que envolveu, de um lado, a andlisc da dindmi-
carecente da economia e da urbanizagio regionais e, de
outro lado, a definigao de critérios quantitativos, a fim
de apreender os diferentes estratos que compdem as re-
des regionais de cidades.

Esses critérios quantitativos, contudo, foram
submetidos a ajustes finais de cardter qualitativo, re-
ferentes as caracteristicas regionais especificas. Partiu-
se, assim, do principio de que a analise quantitativa,
por si s0, ndo seria capaz de constituir um procedi-
mento suficiente para definir a caracterizagdo da rede
urbana brasileira, tampouco para atender aos objeti-
vos da pesquisa.

Com os estudos regionais, chegou-se a uma pri-
meira classificagio dos centros urbanos, segundo as ca-
racteristicas especificas de cada regido, base para esta-
belecer critérios e para proceder a classificagio da rede
urbana do Brasil. A seguir, apresentam-se os detalhes
sobre a definigao e a aplicagio dos critérios norteadores
dessa classificacao.

As referéncias tedrico-metodolégicas de andlise
da rede urbana fundamentaram a proposta adotada na
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pesquisa. Foi com base nessas referéncias metodolégicas
que se empreendeu a analise das diversas espacia-
lidades do sistema urbano brasileiro e se desenvolveu o
trabalho de classifica¢ao da rede urbana do Brasil. Essa
classificagdo contempla as diversas espacialidades do
sistema urbano brasileiro, bem como as diferentes for-
mas de articulacdo fisica e de integracdo funcional nele
presentes.

Na tradigdo do pensamento geografico, a cida-
de € parte integrante e, a0 mesmo tempo, formadora
da regido. Como tal, ndo pode, nem deve, ser tratada
de modo separado ou desconexo. Nessa logica, o es-
paco geografico pode ser definido como o locus de pro-
dugéo e reprodugdo social, que na economia capitalis-
ta assume a forma dicotdmica e articulada da cidade e
sua regiao.

Asimplicacbes dessa concepgao para o presentees-
tudo sdo percebidas na prépria orienta¢do tedrico-
metodoldgica adotada, jd que se partiu do pressuposto de
que a classificacio de rede urbana deveria contemplar ndao
s0 a cstrulura dos {luxos de bens, servi¢os e individuos,
em um dado espaco econémico, em um momento especi-
fico, mas também os fatores econémicos e sociais que de-
terminaram tal estrutra ao longo de um processo de de-
senvolvimento. Assim, ndo se pode considerar a cidade
como apartada do processo de produgdo de uma economia
regional.

A proposta nao é esgotar a literatura sobrc a ques-
tao urbano-regional, sobretudo no que tange as redes ur-
banas, o que certamente envolveria um levantamento
multidisciplinar e por demais abrangente para 0s propo-
sitos deste trabalho. O ob]etwo é tdo-somente apresentar
os fundamentos conceituais em que se baseou o estudo da
rede urbana brasileira.

Optou-se, aqui, pelo desafio de articular, de um
lado, a teoria neoclassica do pensamento geografico, a res-
peito de hierarquias de redes urbanas, com a tcoria histé-
rico-materialista, de outro lado, cujo enfoque reside no
processo de produgio do espago urbano-regional e seus
determinantes, o que permite a identificagdo de dindmi-
cas recentes nos sistemas de cidades pari passu a evolugao
do capitalismo em escala internacional.

Com a articulagdo tedrica dessas duas tradicdes,
buscou-se obter as informagdes necessdrias ndo sé para
a classificacio da rede urbana brasileira, como também
para uma analise prospectiva, com vistas a formulagéo
de proposicdes para subsidiar a implementagdo de poli-
ticas publicas.

A Tradicao Neocldssica de
Estudos de Rede Urbana

Os estudos de rede urbana constituem parte rele-
vante da tradido da chamada geografia quantitativa, ins-
pirada em teorias funcionalistas e de sistemas. Tém pro-
duzido contribuicdes significativas com base em quadros
referenciais empiricos sobre caracteristicas sociais, econ#-
micas e demogréficas relacionadas a tamanhos de cida-
des, centrando a atengao na identificagdo de configuragdes
de redes urbanas ¢na posigdo nelas ocupada por um dado
centro urbano. Nas andlises neoclassicas, a relagao entre
um cenliro e seu hinferland baseia a definicio da posigio
hierdrquica dos centros urbanos, configurando, assim,
importante aspecto dos estudos dessa tradigao.

E possivel, em geral, reconhecer trés formas elemen-
tares de configuracdo das relagdes entre cidade c regido: a
relagao campo-cidade, a relagio capital-provincia ¢ a rela-
¢do centro-periferia.

A primeira delas, conformando o Estade isolado, esta
na base da concepgdo de Thiinnen (1966), que fundamen-
tou todo wn campo tedrico sobre hierarquia urbana a que
se convencionou chamar de teoria dos lugares centrais, como
sera apresentado mais adiante.

A relagdo campo-cidade, que também conformaria
a concepcdo de microssisteina na visao de Wallerstein (1979),
reflete as trocas que se ddo, segundo uma ldgica puramente
mercantil e fechada, em um modelo econdmico fisiocrata,
no qual o excedente agricola ¢ 0 motor da dinamica cco-
ndmica e prindpal fonte de financiamento do conjunto da
cconomia. A 16gica da economia marginal assume sua de-
termina¢do maior na concepg¢ao dos anéis concéntricos de
Thiinnen (1966), em que a distancia do mercado € o princi-
pal fator de organizagao do territdrio e estd na base da
construgdo ricardiana da renda fundidria e da distribuicao
do produto social a partir da situagio apresentada na pior
terra-,

Do ponto de vista da configuracio da estrutura in-
terurbana, o Estado isolado conforma o que Kayser (1960)
denomina de seatis wrbaii, isto ¢, a sementeira urbana, em
que as cidades nascem e crescem isoladas, com fracas (ro-
cas cntre elas. O carater esporadico das trocas faz com que
o mercado seja uma entidade tempordria e movel. As fei-
ras, EM IMuitos casos, constituem o principal elemento de
ligagdo entre as cidades, assim como a presenga esporadi-

' Harvey {1973) recupereu esse modelo em seu cldssico trabalho, na qual mastra que a circulagao do excedenle ¢ a renda fundiaria sao
08 prInClpaIS elementos para a segrega¢ao socioespacial nas cidades. Mostra também como a distribuicao social do rendimenio é
msumo e produ(o da distribui¢ao espacial da renda em nivel intra-urbano.
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ca do principe, isto €, do Estado. A metéfora da sementei-
ra urbana assemelha-se & metafora econdmica dos produ-
tores independentes: o mercado constitui a principal forma
de socializacdo dos membros isolados da sociedade, sem
que tenha existéncia espago-temporal fixa e permanente.
Do ponto de vista da regulaczo politica da economia, sua
principal expressao estd nas normas de controle da pro-
priedade e das corporagdes de oficios, tendo um alcance
territorial preferencial no nivel da escala local®

A concepgdo de que a distancia do mercado € o prin-
cipal fator de organizacéo do territ6rio — e que esta possi-
bilitaria uma organizagdo de rede de cidades em circulos
concéntricos ~inspirou a construgdo da chamada feorig dos
fugares centrais.

A segunda forma de configuracdo das relagdes en-
tre cidade e regiao - sem que com isso exista uma ordem
determinista - é, da perspectiva espacial, a relacéo entre
capital-provincia, ou capital-interior. Essa relagao traduz
a presenca de uma relacao hierarquica entre cidades de-
terminadas pela ldgica da extragdo tributaria e pelas ne-
cessidades da circulacao mercantil estabelecidas de forma
permanente no territério. Do ponto de vista conceitual,
corresponde ao modelo das localidades centrais de
Christaller {1966), no qual o principio do mercado cmuma
planicie isomorfica (livre-circulacdo) e com uma distribui-
cio hexagonal (livre-concorréncia) responde pela hierar-
quia na rede de localidades centrais. Corresponde também
a concepsdo de império-mundo de Wallerstein (1979), na
qual a ordem espacial manifesta as determinagdes tribu-
térias do Estado e a pequena divisdo social e territorial do
trabalho.

Do ponto de vista da estrutura intra-urbana, a 16gi-
ca tributdria e mercantil define localizagbes privilegiadas
no territério da cidade e as condi¢Bes de reprodugdo social
ja espelham essa segregacao espacial no que concerne ao
acesso as redes de infra-estrutura e servicos urbanos, cuja
logica responde & dindmica do sistema urbano como um
todo ¢ nfo as necessidades locais. As redes, na logica do
proprio modelo de Christaller (1966), j& definem o0s meca-
nismos bésicos de estruturaga urbana, e 0s gastos publicos
passam a orientar-se para manter e aumentar a arrecadagao
que os alimenta, ganhando dindmica prépria e aropliando a
presenca do controle estatal sobre o tecido urbano.

Quanto a configuragio da estrutura interurbana, a
relagio capital-provincia manifesta-se na conformagéo da

Bases Teoricas dos Estudos Regiowais

bacia urbana de Kayser {1960), em que os fluxos sao orien-
tados dos ntcleos urbanos de menor porte para as capitais
regionais, de maneira semelhante ao comportamento de
uma bacia fluvial. Do ponto de vista da dindmica econd-
mica, a bacia urbana responde a0 comportamento do mer-
cado do bem dominante na estrutura produtiva regional;
e quanto a politica territorial, os principais mecanismos
de alocagdo do gasto ptiblico respondem s demandas
daqueles que detém o controle dos bens de produgéo ¢ 2
propria logica da manuten¢do/ampliacdo do aparelho de
Estado.

Tal modelo pode ser descrito como mercanti-
lista, ndo em seu sentido vulgar, mas como descrito
por Weber (1899), para quem o alcance da politica
territorial da-se sobre os mecanismos tributérios e de
alocagdo do gasto publico, buscando definir areas ca-
tivas de mercado. A ldgica da negociacdo é regio-
nalizada, isto ¢, configura-se em uma estrutura em ar-
quipélago, cujas negocia¢do e concorréncia fazem-se
para capturar maior parcela dos fundos publicos dis-
poniveis para cada ilha econdmica.

Por fim, a terceira forma expressa-se nas relagdes
entre centro-periferia, nas quais a dinimica espacial estd
condicionada por niveis distintos de introdugao do pro-
gresso técnico e, conseqiientemente, por diferenciais de
garnhos de produtividade entre lucais distintos no espago.
0O modelo centro-periferia, que dominou o pensamento
urbano e regional desde a década de 50 até os anos 70, é o
modelo bésico que procura explicar o comportamento da
dindmica urbana e regional, com a formagéo de estruturas
hierdrquicas ¢ duais, quando o ritmo de desenvolvimento
é diferenciado em razéo da velocidade de introdugéo do
progresso técnico,

No modeto cldssico, a explicagdo das relagdes in-
terurbanas, na visao centro-periferia, reside na prépria
rede urbana, caracterizada por uma estrutura em dese-
quilibrio: a uma parte industrial consolidada, na qual
predominam as cconomias de escala, contrapgem-se ou-
tras partes menos desenvolvidas, em diferentes estigios.
A planificagdo territorial por exceléncia do modelo cen-
tro-periferia seria uma forma de compensar os diferen-
ciais de produtividade, mediante investimentos publi-
cos em infra-estrutura, incentivos fiscais e crediticios, po-
dendo, assim, ser vista, em sua esséncia, como uma poli-
tica compensatéria ex post.

> Embora seja um modelo abstrato, & interessante observar que no Brasil, na escala local, correspondente a administragdo municipal, as
principais fontes de recursos proprios das prefeituras sao baseadas no controle da propriedade e das corporagdes de oficio, ou de seus
formatos mais contemporaneos: o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), cujas taxas incidem sobire a propriedade imobiliaria
urbana, e o Imposto sobre Servigos (ISS). que incide sobre o exercicio das atividades dos profissionais auténomos, obedecendo a

légica classica das corporagoes de oficios.
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A Tradicao da Geografia
Humana Radical

Embora ndo exatamente baseada em relages do
tipo centro-periferia, mas considerando a configuracao re-
gional e urbana como resultante de processos desequi-
librantes inerentes 4 expansio da acumulagao capitalista,
uma linha de anélise funda-se dentro do chamado paradigma
radical da geografiahumana. Fundamentada em argumen-
tos estruturalistas — que questionam a separagao entre pro-
dugdo e distribui¢do assumida pelas teorias locacionais, e
enfatizam aspectos histéricos relacionados a constitui¢ao
das cidades e dos conflitos entre os agentes sociais e eco-
ndmicos que disputam o acesso a terra urbana -, essa es-
cola privilegia o processo de urbanizagao, ressaltando as
origens, a natureza e a organizagao espacial das atividades
econOmicas e da sodedade de urn dado pais ou regido.

Nesse sentido, os estudos urbanos de inspiragao
estruturalista objetivavam proporcionar uma compreen-
sdo da localizagdo, no espaco e no tempo, da economia e
da populagéo, as formas como estas detetminam e sdo
determinadas, distribuem e apropriam-se da produgao,
circulacdo e consumo, necessarios a realizagao da acumu-
la¢do de capital numa economia de mercado.

O focc desses estudos reside, portanto, na dindmi-
ca do capitalismo e na estruturagdo de relagoes econdmi-
cas e sociais, no tempo e no espago. Ademais, como regis-
tra Medici (1988), na concepcdo desse enfoque ndo € sufi-
ciente verificar como tais relagdes determinam-se no inte-
rior das cidades. £ necessério também verificar como ocor-
rem as relagoes de produgao e troca entre as cidades.

Menos interessados, portanto, na configuragao de
redes urbanas e mais nas causas dos desequilibrios apre-

sentados entre regides e centros urbanos, mesmo nos pai- -

ses mais avanados, Castells, Harvey e Lojkine muito con-
tribuiram para as pesquisas urbanas em dois aspectos si-
multaneamente: por reconhecerem o severo limite analiti-
co imposto por modelos baseados no equilibrio geral (ge-
neral equilibrium) que caracteriza as interpretagdes
neocldssicas; e por perceberem que o desequilibrioinerente
aexpansao capitalista traz consigo permanente movimento
gerador de regides dinimicas, em contraposicio as regi-
des estagnadas, encontradas ndo apenas em paises menos
desenvolvidos.

Esses estudiosos verificaram que espagos estagna-
dos sao proeduzidos nos paises de tecnologia avangada, e
ndo apenas naqueles menos desenvolvidos, o que pde em

xeque, portanto, os pressupostos neoclassicos sobre esta-
gios de desenvolvimento, assim como aqueles sobre equi-
librio, os quais fundamentam a estrutura urbana thunniana,
baseada no acesso ao mercado. A concepgao de desequi-
librio, bastante desenvolvida por Hirschunan (1962) em seu
classico trabalho sobre desenvolvimento econdmico, intro-
duz a percepgao histdrica e dindmica do processo de acu-
mulagio e de produgdo do espago em sociedades capita-
listas, na qual a forma como se articulam os diferentes fa-
tores de produgdo para a geracao de valor constitui a pista
para explicar os diferentes estdgios de desenvolvimento
entre cidades, regides e nagdes, assim como as relagdes
estabelecidas entre elas.

A configura¢do das redes urbanas é conseqiiéncia
de um dado processo de acumulagao, mas passa a ser igual-
mente determinante ao estabelecer requisitos a esse pro-
Cesso, em novos estdgios de expansdo caracterizados es-
pecialmente pela intensidade de capital e tecnologia
adotados, e pela forma como se da a relagao entre capital e
trabatho. Esta explicaria os diferenciais de renda e produ-
tividade, bem como as diversas relagdes entre cidade e re-
giao (o desequilibrio, portanto) que caraclerizam a produ-
¢ao do espago em economias de mercado.

A relag@o fundamental passa a ser, nessa concep-
¢ao, a relacao entre capital e trabalho, baseada na inova-
¢do tecnolégica e na capacidade de gerar os excedentes
necessarios & intensificacio da divisdo de trabalho e a ex-
pansdo dos mercados. Como argumenta Harvey (1973),
as condi¢des para o surgimento das cidades sdo dadas na
passagem demodos de organizacaosocialigualitdriospara
outros redistributives. Isso porque, como registra Medici
(1988), para Harvey a redistribuigio envolve wn fluxo de
bens (ou, em alguns casos, o estabelecimento de direitos
sobre a produgao) para sustentar as atividades de uma eli-
te. Tal redistribuicao promove a concentragao de exceden-
tes capazes de propiciar o desenvolvimento de centros
urbanos.

A organizagio social de modo estratificado, base-
adanuma integragao por meio do mercado de troca, cons-
tituiria, pois, as condi¢Oes amplas para o desenvolvimen-
to urbano, aprofundando o grau de mercantilizagdo ca-
racteristico da urbanizagao capitalista e o desequilibrio
a ele inerente — desenvolvimento e nio-desenvolvimen-
to seriam, desse ponto de vista, duas faces da mesma mao-
eda. Dai o conceito de cidade defendido por Harvey: for-
mas criadas e produzidas para mobilizagao, extragdo e
concentracao geografica de quantidades significativas do
produto excedente socialmente definido. Sendo, entao,
formas concentradoras de valotes, sdo igualmente respon-
sdveis pela drenagem de valores de outras areas, portan-
to, desestruturadoras no conceitodefendido por Hirschman

® Nesse sentido, os trabalhos de Castells (1972), Harvey (1973) e Lojkine {1977) saa contribuigdes fundamentais.
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(1962). Ademais, dados os diversos processos hist6ricos
que originam as relagdes sociais, as cidades apresentam
distintos perfis de desenvolvimento, estrutura, ativida-
de e ocupagdo. Assim, o entendimento da dindmica ur-
bana estaria, necessariamente, associado & compreensio
da dindmica do processo de acumulagdo. Como propae
Massey (1977), o desenvolvimento espacial pode apenas
ser percebido como parte do desenvolvimento geral do
capitalismo.

A contribuigio dessa corrente veio ampliar o en-
tendimento do processo de furmagdo dos centros urbanos
e dos conjuntos que estes constituem, ao articularem as
rela¢des de produgdo, troca e de comunicago, propician-
do, com isso, uma aproximacéo bastante detalhada da di-
viso de trabalho e das formas de organizagao da econo-
nia e da sociedade. Trata-se, portanto, de valioso instru-
mento para o planejamento, que objetiva tanto o incremen-
to da acumulagao, quanto a redugdo das disparidades re-
sultantes dessa acumulagao®.

Em sintese, foi a partir da compreenséo do espago
ndo sé como o local onde acontecem as a¢des (fungao de
receptdculo), mas, av mesmo tempo, como o local geogra-
fico da acdo e da possibilidade de engajar-se na a¢éo
(Lefebvre, 1974), ou como o produto material de uma dada
formacgio social (Castells, 1972), que se passou a compre-
ender a rede urbana como a forma espacial privilegiada
per meio da qual, no capitalisimo, ocorrem a eriagao, a apropri-
agao e a dreulagio do excedente (Corréa, 1988, ou como o

conjunto funcionalmente articulado de centros hierarquizados e
suas diferentes manifestacdes em termos de forgas de snas uni-
dades, constituindo-se uma estrutura ferritorial onde se dé a cri-
acao, apropriacao e circulagao do valor excedente. {Corréa, 1988,
p- 119)

Apesar de partirem de pressupostos bastante an-
tagonicos, as duas escolas fornecem elementos de anali-
se muite poderosos para os estudos de rede urbana. A
reunido dessas teorias foi um dos desafios abragados na
pesquisa.

Nela, partiu-se da concepgao de que o sistema bra-
sileiro de cidades deveria ser assinalado pelas caracteris-
ticas funcionais de seus centros urbanos, agrupados em
diferentes niveis de especializagio, porém contrapondo-
se os resultados obtidos de andlises estatisticas quantitati-
vas com os de anélises histGricas sobre a expansao da acu-
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mulagdo de capital em anos recentes. Assim, cabe ainda
uma 1ltima referéncia aos conceitos de sistema de cida-
des e de lugares centrais, uma vez que constituem parte
importante do esforqo de andlise da organizagio do espa-
o econiimico brasileiro e, portanto, de classificagio da rede
urbana do pafs.

A cidade compde, como ja mencionado, um sis-
tema que integra outro sistema, ou uma rede de cida-
des, cujo papel é essencial na estruturagdo e organiza-
can do espago geografico de uma regido. As aglomera-
¢Bes urbanas mantém e refor¢cam lagos de
interdependéncias tanto entre elas, quanto entre elas e
as regides que polarizam dentro de determinado terri-
torio. A expressio rede urbana é mais usada para evo-
car os fluxos de toda natureza existentes entre os pon-
tos desse territdrio. De acordo com Pumain (1992, p.
623), cada vez mais os geografos usam o termo armature
urbatne, pois permite traduzir a mesma fungéo de orga-
nizagéo territorial por meio de fluxos de bens, de pes-
soas e de informagdes. Hoje, o conceito de sistema de
cidades é também muito usado, por dar um sentido di-
ndmico as redes urbanas, que se transformam devido
as mutagdes profundas do sistema produtivo em todas
as escalas geograficas.

Caracteristica marcante da estrutura dos sistemas
de cidades é a organizagdo hierarquizada dos centros
urbanos, que varia sobretudo em razdo do tamanho, da
qualidade funcional e da extensdo da zona de influén-
cia espacial dessas aglomeragdes. Assim, os estudos so-
bre essa forma de organizacio territorial tornaram-se
importante destaque no dmbito da geografia, suscitan-
do um desenvolvimento tedrico que foi realmente im-
pulsionado pela formalizacdo, nos anos 30, da teoria dos
lugares centrais (Corréa, 1989). Esse conceito, muito
debatido, foi completado para a elaboragdo de uma teo-
ria sobre a evolugdo das redes urbanas no espago e no
tempo.

4 E bastante conhecido o debate a respsito da alegada inconsisténcia ou antagonismo entre objetivos de eficiéncia e objetivos de eqlida-
de. Tal antagonismo é considerado por essa corrente como uma ocofréncia intrinseca ao processo de acumulagéo capitalista, o que
inspirou o famoso questionamento de Harvey (1973): “que tipo de geografia para que tipo de politica publica?”. A escola radical introduz
o elemento politico & pesquisa geografica, até entéio determinada pela visao convencional de que a ciéncia é neutra e apolitica {Johnston,
1998), além do reconhecimento da importancia do Estado na distribui¢ao mais equitativa dos beneficios do desenvolvimento scondmi-

co. A esse respeito, ver Johnston (1996).
Corréa esta referindo-se ao texto de Harvey (1973).

w
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A Teoria dos Lugares
Centrais

A teoria dos lugares centrais busca explicar a hie-
rarquia da rede urbana, questionando o tamanho, as fun-
¢bes econdmicas e a localizagdo das cidades num espago
dado. Esse problema foi abordado por varios pensadores
do século XIX (Reynaud, Kohl, Reclus e outros), mas s6 foi
formalizado mais recentemente por Christaller (1966) e
Ldsch (1954). Esses estudiosos notaram que existem aglo-
meracQes urbanas de todos os tamanhos, dotadas de fun-
coes centrais que consistem na produgao e na distribuigao
de bens e servigos a um hinterland em relagdo ao qual o
centro urbano ocupa posigao central. Segundo essa teoria,
a localizagio das atividades basicas induz a organiza¢o
de wn sistema hierarquizado de cidades.

Apoiado na concepcio de equilibrio geral,
Christaller (1966) postulava que:

* 0 espago geografico apresenta caracteristicas fisicas e
humanas que lhe conferem uma homogeneidade {do
quadro fisico, da distribuigde da populagao, concorrén-
cia perfeita entre os produtares efc.);

* 0s precos sio fixos para todos os agentes sociais que
convergem em dire3o a um centro elementar;

* parao consumidor, que sempre apresenta win compot-
tamento racional, o transporte de um produto tem um
custo que aumenta proporcionalmente com a distan-
cia, 0 que tende aleva-1o a freqiientar os pontos de ven-
da mais praximos; dai, o coriceito de limiar de um bem
Ou Servico;

* 0 patamar de consolida¢do de um produto correspon-
de a0 volume minimo de clientela potencial, que asse-
gura renda suficiente ao produtor;

* as economias de escala na produgdo de bens propici-
am a algumas cidades condicéo para concentrar a pro-
dugdo a fim de revender em territérios mais ou me-
nos estendidos®.

Assim, qualquer estabelecimento comercial, indus-
trial ou de prestagao de servigos fornece bens e servigos a
uma regiao mais ou menos distante do centro formecedor,
0 que representa a polarizagdo espacial da aglomeragio
urbana. Desse modo, constitui-se uma hierarquia de cida-
des, cuja polarizacio territorial é bastante diferenciada. No
nivel mais baixo, estariam cidades produtoras, basicamen-
te, de bens e servigos mais procurados pela populagao para
sua reprodugdo social cotidiana. No outro extremo, encon-
Lrar-se-iamit 0s centros urbanos maiores, que produzem

produtos e servigos mais especializados para uma area
territorial mais extensa. O niimero de cidades decresce,
portanto, 2 medida que se sobe nessa hierarquia, enquan-
to a variedade e a sofisticagdo da oferta aumentam. A me-
trépole seria a aglomeracao que oferece a gama mais
completa de produtos e de servigos ndo s6 para seus habi-
tantes, mas também para uma regido de influéncia mais
o menos abrangente (Corréa, 1989, p. 23).

Ateoria dos lugares centrais foi amplamente apli-
cada, desde sua utilizagdo original nos anos 20 e 30, no
sul da Alemanha, pelo préprio Christaller. Desde entéo,
variados estudos comprovaram a importancia desses
principios para explicar a configuragio geral das redes
em varias regides do mundo. Entretanto, apesar de sua
validade na verificagao da configuracdo das redes urba-
nas, os postulados da teoria naoescapam a muiltiplas cri-
ticas. A primeira delas é relativa & disposi¢ao espacial das
cidades num territério dado, que nunca obedece a uma
distribuigdo rigorosamente geométrica. Da mesma ma-
neira, a distribuicdo populacional estd longe de ser ho-
mogénea. A regido de influéncia (em termos de exten-
sdo geografica) de um centro urbano é bem menor numa
regido densamente povoada do que numa drea pouco
povoada {exemplo disso sd0 as grandes extenstes geo-
grificas das regidies de influéncia de centros urbanos no
oeste nordestino, por exemplo). Além dessas deforma-
¢des dos madelos espaciais, 0 entendimento do compor-
tamento do consumidor, dado como perfeitamente raci-
onal, ¢ altamente sujeito a critica. Pesquisas mostram que,
numa sociedade urbana caracterizada pela crescente
mobilidade urbana e interurbana {multiplicagio dos des-
locamentos com objetos multiplos, oferta crescente de
meios de transporte eficientes etc.), 0 comportamento do
consumidor é cada vez mais imprevisivel. Ademais, a
teoria dos lugares centrais nao leva também em conside-
ragao uma série de servigos especializados, tais como
servi¢os as empresas, turismo, defesa, transportes etc.,
muitas vezes considerados como motor do desenvolvi-
mento regional (Pumain, 1992, p. 631-632).

Além disso, a énfase dada nos custos de transpor-
te, baseada nos pressupostos sobre o papel da acessibili-
dade na estruturacio do espago de Thiinnen (1966), Weber
(1899) e [Launhants (1885), que estudaram a localizagao
6tima considerando-se o custo minimo, faz com que
Christaller (1966) e Ldsch (1954) tenham em comum a de-
fesa da teoria de equilibrio geral, a pressuposicdo da con-
corréncia perfeita, a desconsideragio da relagdo entre es-
paco ¢ tempo nos processos econdmicos e sociais, e a mon-
tagem de suas tcorias fundamentada em objetivos de
maximizacio do lucro ¢ minimizagdo dos custos de tran-

* Para Beéguin (1992, p. S01), a conclusao fundamental dos postulades da teoria dos lugares centrais € a de que a existéncia das cidasles

€ justificada pela existéncia de econamias de escala.
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sagao, pressupostos esses pouco eficientes para traduzir a
dindmica da expansdo de capital. Enfim, ao ndo reconhe-
cer a existénecia das varidveis tempo e espagn, 0 modelo
aplica-se ex post, isto é, ndo apresenta nenhum fator que
explique o maior desenvolvimento de alguns centros em
relagao aos demais. Por essa razdo, buscou-se complemen-
tar a metodologia aplicada ao presentc estudo com uma
andlise historica dos impactos espaciais da evolugdo re-
cente da dindmica da economia brasileira, ou seja, do pro-
cesso de produgdo do espaco, tanto no tocante ao conjun-
to da economia nacional, como no que tange as
especificidades regionais.

A Especializag¢ao das
Cidades

L e U |

A cspedializagao das cidades pode ser captada tam-
bém mediante a leitura de suas fungdes urbanas numa de-
terminada divisdo territorial de trabalho. A diferenciagio
das cidades por classificagdo funcional ¢ entendida, assim,
como uma abordagem complementar a teoria do lugares
centrais. A teoria de Christaller (1966), como ji visto, ba-
scia-se em fungdes decorrentes dos servigos destinados a
populacio residente na area de influéncia de determinado
centro urbano. Portanto, essas atividades representam ape-
nas uma parte dos empregos e das atividades urbanas. No
mundo contemporaneo, muitas empresas ndo trabalham
para um mercado local. Elas produzem bens ou servigos
destinados a dreas bem mais abrangentes que o classico
hinterland: financas, transportes, turismao etc., como demons-
tram, por exemplo, os casos de Seattle e Toulouse, ou mes-
mo S3o José dos Campos, no Brasil, pélos aeronduticos que
nao sio necessariamente grandes aglomeragdes urbanas. Da
mesma maneira, a projecdo regional ou internacional de
centros turisticos como Cancun, Florenca ou Parati ndo esta
rclacionada ao tamanho dessas aglomeragdes. Jsso signifi-
ca que a diferenciacdo funcional das cidades, e ndo apenas
sua dimensdo populacional, é elemento essencial na orga-
nizacdo espacial de um territorio.

Algunsautores classificaram os centros urbanosusan-
do a teeminologia cldssica por categorias de atividades eco-
némicas. Eles propuscram, assim, distinguir cidades indus-
triais de cidades terciarias, classificando-as em centros indus-
triais, mineiros, sider«irgicos, centros turisticos etc. Se tal clas-
sificagdo apresenta a vantagem de seguir o recorte geralmen-
te usado nos censos demograficos, os gedgrafos e os econo-
mistas usaram-na sempre com muita reticéncia. De fato, uma
atividade (os transportes, por exemplo) pode aparecerno se-
tor tercidrio em alguns paises e no secunddrio em outros, de-
pendendo da classificagio de atividades econ6micas adota-
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da. Além disse, nessa classificagdo, ndo se consideram as di-
visOes internas dos setores, nem o fato de que muitos centros
urbanos, especialmente 0s de maior porte, ndo podem ser
considerados especializados em uma determinada funcdo,
desempenhando, a0 contrério, papel multifuncional na divi-
sdo territorial de trabalho de uma dada formacao
socioecondmica. Essa parece ser a realidade da grande maio-
ria dos centros urbanos brasileiros pesquisados.

Pode-se, também, destacar o cardter pouco dina-
mico das classificagdes funcionais tradicionais, dado que
a especializagdo funcional de uma regido pode ser pro-
fundamente transformada cm alguns anos. Assim, duran-
te uma crise econémica, uma regiao pode sofrer uma
reconversdo econdmica ao punto de desenvolver ativida-
des querompemradicalmentecom as do passado. £ o caso
dos espacos de industrializacdo mais antiga nas monta-
nhas européias, por exemplo, que sofreram profunda cri-
se depois do fechamento das indtistrias téxteis ¢ metalir-
gicas, mas apresentaram capacidade de reconversao bem-
sucedida em atividades turisticas e de lazer (Alpes france-
ses, em particular). De outro lado, a evolugio da micro-
eletronica e das tecnologias de informagéo propiciou a
emergéncia, a partir dos anos 70, de novas atividades e
formas de organizagdo da produgio, e com elas a produ-
¢do de novas regides de grande dinamismo. O outro lado
da mesma mocda ¢ traduzido pela decadéncia de cidades
cuja economia estava assentada em atividades que foram
tormadas redundantes, como ¢ o caso, por exemplo, das
antigas areas da indistria metaltirgica e de mineragio de
carvdo no Reino Unido.

Se, como defende Pumain (1992, p. 634), ¢ a valori-
zacdo desigual de algumas inovagdes que cria especiali-
zac0es, entdo a especializacio de determinada cidade exi-
ge a aptidao dos atores urbanos em valorizar constante-
mente suas vantagens comparativas naturais (cidade por-
tudria, amenidades naturais excepcionais, existéncia de
jazida mineral etc.), ou'produzidas {(mao-de-obra qualifi-
cada, qualidade das infra-estruturas etc.). Manter a posi-
cdo dentro da hierarquia urbana requer, portanto, capaci-
dade de inovagdo. Assim, as fungdes ccondmicas, que de-
correm cada vez mais da capacidade de inovar, permitem
apontar classificagdes elaboradas com base no nivel de
desenvolvimento econdmico e nas estruturas mais ou me-
nos complexas dos centros urbanos.

As Relagdes entre Cidade e
Regido
A rede urbana pode ser também abordada do pris-

ma das relagoes entre cidade e regido, como proposto pe-
las andlises neoclassicas, conforme apresentado anterior-
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mente. Esse tema impulsionou uma produgao cientifica
importante nos anos 60, em particular na Franga, onde a
chamada Escola da Geografia Ativa, de inspiragéo critica
ao modelo neocléssico, desenvolvia seus estudos num con-
texto de busca de reorganizagao geral do territorio francés
em torno de novos p6los metropolitanos. Essa abordagem
pude ser considerada como o prolongamento e a transfor-
magao dindmica da tematica tradicional das relagdes en-
tre cidade e campo numa época marcada por mutagdes
profundas do sistema produtivo e pela transformacao da
sociedade rural numa sociedade urbana.

Os gedgrafos passaram, entao, a analisar as rela-
¢Bes existentes entre uma grande cidade, os centros urba-
nos de menor porte e as zonas rurais, para demonstrar que,
tanto no tempo comono espago, as relagdes entre cidade e
regido sio, histérica ¢ geograficamente, muito diferencia-
das. Apesar dessa diversidade, Ceorge (1964) tentou defi-
nir a organizagioterritorial com base nas relagGes entre as
aglomeracdes urbanas e suas areas de influéncias. Corréa
(1989, p. 40-46) apresenta excelente sintese da abordagem
utilizada por George, coma segue:

* aatracdo exercida sobre a populagdo regional pelo centro
wbano dominante traduz-se pela existéncia de dois tipos
de fluxos humanos: a migracio campo-cidade, que tem
origens (sobre produtividade agricola, catastrofes naturais,
guerras etc.), modalidades (primeira migragao para um
pequeno centro urbano ou direta para uma grande aglo-
merag3o) e conseqliéncias {em razao do nivel de desen-
volvimento econdmico etc.) multiplas; as migragdes
pendulares ou alternantes, que levam, diariamente,
commuders das periferias expandidas das grandes melr¢-
poles para 0s centros de emprego nos niicleos metropoli-
tanos. Essas migracées mudaram muitonos tltimos anos,
em virtude das novas formas de urbanizagao ja descritas,
da reorganizacdo dos circuitos tradicionais de distribui-
¢do comercial, da generalizagdo do uso docarroindividu-
al nas classes médias etc., e no caso brasileiro, em conse-
qiiéncia da multiplicagdo das aglomeragdesndo-metropo-
litanas, as quais tamhé&m apresentam tais movimentos;

* acomercializagdo pelacidade de produtos rurais deve ser
também levada em consideracio, mediante a analise de
todas as transagdes comerciais, sebretudo no que se refere
a natureza dos bens envolvidos (produtos agricolas, mi-
nerais, artesanais etc,) e aos agentes participantes do pro-
cesso de comercializacdo (empresas de transporte, coope-
rativas, atacadistas; supermercados, varejistas etc.);

* adrenagem da renda fundidria pela cidade — pela sua
impor#ncia socioecondmica e politica para a vida re-
gional - também deve ser considerada nos estudos so-
bre redes urbanas, em particular as andlises baseadas
na teoria dos lugares centrais. E importante ressaltar a

existéncia de grupos de proprictirios fundiarios que
drenamnas cidades os beneficios de atividades rurais,
assim como a capacidade da renda fundiaria de dina-
mizar, por meio de investimentos, o desenvolvimento
econdmico de toda umaregido;

* a expansao do fendmeno metropolitan - e suas
deseconomias de aglomeragdo - propicia a distribui-
¢do de empregos mediante investimentos publicos ¢ pri-
vados, em dreas periurbanas, cidades médias e, mes-
mo, em Aareas rurais. Esses investimentos sao de natu-
reza miltipla: deslocamentos de grandes fabricas para
regides rurais; desenvolvimento de pélos tecnolégicos
ou turisticos; grandes equipamentos priblicos (aeropor-
tos internacionais, estddios etc.); revalorizacdo de um
patrimdnio histérico etc. Todas essas intervences ge-
ram novas atividades, empregos e contribuem, assim,
para a reorganizagio do territério. O grande centro ur
bano, pari passu seu prdprio crescimento, tem, pois, po-
der de difusdo do desenvolvimento regional;

¢ a intensidade da circulagdo e a distribuigdo dos produ-
tos e dos servigos determinam, em parte, o nivel de
integracao regional. As cidades tornam-se nticleos de
distribuicio de bens e produtos, que devem ser analisa-
dos por estudos sobre os fluxos e agentes envolvidos, a
organizacao logistica, as redes de comercializagao etc.

Nesse sentido, a abordagem cidade-regido parece
ser complementar & teoria dos lugares centrais. Mas, ape-
sar da inclusao de pardmetros mais dindmicos, que ajus-
tam essa teoria as constantes mutagdes espaciais regionais,
ela ainda apresenta lacunas que nao lhe permitem, isola-
damente, definir as dimensdes de um verdadeiro modelo
de rede urbana.

Dinamicas Recentes dos
Sistemas de Cidades

Como a pesquisa objetivava ndo s6 caracterizar a
rede urbana brasileira, mas também verificar suas tendén-
cias, fez-se necessario um esforco de entendimento dos
processos geradores de dinamicas econdmicas recentes,
capazes de alterar a distribuicdo da populagdo e do em-
prego no territorio, ¢, portanto, da configuragdo da rede
urbana estudada. Desse modo, um breve panorama des-
ses processos recentes havia de ser efetuado. E o que se
faz a seguir.

Até a revolugao industrial, 0 emprego em ativida-
des especializadas’ destacava basicamente o comércio ata-

- 7 Esse termo € usado para diferenciar emprego em atividades mais comuns ou simples daquele em atividades complexas e intelectual-

mente mais exigentes.
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cadista, as fun¢Ses de abastecimento (em particular, o abas-
tecimento alimentar) e aadministrac¢ao da regiao. A indus-
trializagdo permitiu alargar o horizonte econémico das ci-
dades, gracas as cconomias de cscala, que permitiram abas-
tecer mercades cada vez mais djstantes. Ao mesmo tem-
po, cresceu o emprego_nos diversos ramos do setor
tercidrio, em especial nos servi¢os as empresas.

Com o surgimento da industria, a rede urbana dos
diferentes paises foi profundamente alterada, assim como
a organizacio de scus territérios {crescimento de centros
urbanos existentes, multiplicagao do ntimero das cidades
etc.). A evolucao da sociedade industrial mumo a uma or-
ganizagdointitulada fordista, no pds-guerra (Segunda Guer-
ra Mundial), fundada na hegemonia da grande empresa
industrial, produzindo em massa para consumo em mas-
sa, cstabeleccu estratégias socioecondmicas que lhe per-
mitiram (a grande empresa) um papel relevante na orga-
nizagao do territério tanto nos paises desenvolvidos, quan-
to nos demais, constituindo-se o que se convencionou cha-
mar de nova divisdo internacional de trabatho (Lipietz, 1987).
Essa fase de desenvolvimento impulsionou a emergéncia
dasmetrdpoles, que, a partir de entao, reforcam seu poder
de decisdo e sua participagdo nas economias nacionais e
nos circuitos econdmicos internacionalizados. Mas, a par-
tir dos anos 70, mutagdes conjunturais e estruturais naeco-
nomia mundial levam a novas transformagoes no padrao
da urbanizacao.

Desde entao, os paiscs industrializados vém pas-
sando, simultaneamente, por profunda reestruturagao de
suas bases produtivas e sociais, e por radical transforma-
¢do da natureza, dos atores e dos lugares do crescimento
econdmico, a qual tem repercutido, por sua vez, em seus
vizinhos menos desenvolvidos. A abertura dos mercados
domésticos e a flexibilizagao da regulagio ao movimento
de capitais internacionais causaram, nos paises menos
desenvolvidos, grande impacto na organizagao territorial
da produgéo, dadas as transformagdes decorrentes da cri-
se do padrao fordista nos paises centrais.

As industrias que foram os motores desse padrao
(indtistrias automobilistica e metalirgica, em particular)
passam por grandes recstruturagdes para mantet, ou re-
cuperar, seu njvel de rentabilidade (a partirdo esgotamento
progressivo dos mercados nos paises centrais, assim como
das fontes dos ganhos de produtividade), enquanto de-
senvolvem-se industrias de alta tecnologia, associadas a
emergéncia de um novo paradigma produtivobaseadona
flexibilizacdo da produgao e das relagdes de trabalho. Ino-
vagOes atingem também o setor terciario, que, a exemplo
dos demais setores da economia, sofrem mutagdes relaci-
onadas ao uso generalizado da informdtica e do grande
desenvolvimento das tecnologias de comunicagao.

Essas transformag6es ndo poderiam deixar de cau-
sar mudangas significativas néo sd no padrio de acumu-
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lagdo, como também na organizacdo da produgdo no cs-
paco, influenciando a organizagdo da hierarquia urbana.
Alguns grandes centros industtiais tradicionais entram em
declinio, como j& mencionado, levando consigo sua regido
de influéncia, apesar de algumas reconversées bem-suce-
didas, igualmente ja citadas. Paralelamente, ao se reduzi-
rem as restri¢Ges a localizagdo de atividades, novas loca-
cdes sao consideradas vantajosas, induzindo certa
desconcentragdo do investimento e do emprego. Passa a
ocorrer, assim, um movimento contraditério: hd uma ten-
déncia a reconcentragdo espacial, particularmente ligada
aos imperativos da acumulacéo financeira interacional,
A organizag¢do de alguns setores industriais ¢ 4 qualidade
dos mercados do trabalho, como demonstra a participa-
cao da metrdpole de Sao aulo no conjunto das ativida-
des econdmicas do estado e do pafs, ou seja, verifica-se
que a aglomeragéo espacial aindaapresenta vantagens, ao
reduzir custos de transagdes e a0 aumentar externalidades
positivas. Nesse sentido, no tocante & atividade produti-
va, verifica-se que a grande metrdpole ainda exerce fator
de atracao de novos e modernos investimentos, como de-
monstram os p&los de alta tecnologia em torno de Los
Angeles (Manzagol, 1992) e mesmo a participagéo de Sao
Paulo no conjunto de atividades de maior intensidade de
tecniologia do pais. Ao mesmo tempo, verifica-se, também,
o desenvolvimento rdpido de centros urbanos intermedi-
arios, cujo crescimento esta cada vez mais relacionado aos
circuitos do capitalismo mundial, como, por exemplo, as
cidades da chamada Terceira Itdlia, assim como as novas
areas de atra¢do industrial no estado do Parana, além de
diversos centros médios brasileiros, cujo crescimento esta
acima da média nacional.

Nesse caso, o responsavel pela difusao do cresci-
mento nao é mais a empresa, mas o tecido produtivo ¢
gerencial. Enfim, novas cstratégias de gerenciamento da
produgao {como a terceirizacdo, o just-in-time, dentre ou-
tros novos conceitos), ao lado da aplicagdo de novas
tecnologias de produgéo ¢ comunicagio, permitiram o cres-
cimento de cidades localizadas num raio de 50 a 150 qui-
16metros dos grandes centros metropolitanos, como Cam-
pinas, no entormo de Sdo Paulo, ou Toyota, no Japdo
(Manzagol, 1992).

A Emergéncia de uma Nova
Hierarquia Urbana

s ® = ® & » & 8 3 o4 3 8 s = =2 =8 » . e s

Parte das criticas feitas as abordagens tradicionais
nos estudos de rede urbana decorre da defasagem histori-
ca das teorias num contexto caracterizado por mutagdes
significativas nos processos de produgio ocorridas nos
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ultimos 30 anos. A redugio dos custos de transportes, que
se tornaram hoje pouco significativos para alguns ramos
industriais produtores de bens de alto valor agregado ou
tecnoldgico, as facilidades crescentes na area das teleco-
municagdes, as condi¢des cada vez. melhores para mobili-
dade das pessoas, a generalizagao de servigos, equipamen-
tos e comércio, antes reservados as grandes cidades, e a
explosdo dos servigos de alto nivel prestados as empresas
sdo alguns dos fatores que contribuiram para as mudan-
¢as processadas na organizacdo das redes urbanas
(Mérenne e Schoumaker, 1996).

A hicrarquia urbana inscreve-se, cada vez mais,
num contexto econdmico internacional que transforma a
natureza das relagdes entre as cidades e seus hinterlands,
entre as cidades de mesmo nivel e entre os centros urba-
nos de diferentes categorias. A estrutura da rede urbana
aparece menos piramidal devido & importancia das rela-
¢bes de complementaridade e 2s sinergias que se desen-
volvem entre aglomeragdes urbanas de mesmo nivel, Es-
sas sinergias podem até tornar-se, em alguns casos, mais
significativas que as relagSes tradicionais entre os centros
das aglomeracdes urbanas e suas periferias®.

O fato mais relevante que se pode notar € certamen-
te a intensificagdo das relages entre centros urbanos de
mesmo nivel, que, em alguns setores econdmicos, mono-
polizam a quase totalidade dos fluxos. Se as relagGes verti-
cais centro-periferia persistem em todos os niveis urba-
nos e no mundo em desenvolvimento em geral, as rela-
¢oes horizontais ndo param de crescer nas regides integra-
das aos fluxos financéiros e de produgdo globalizados. O
progresso dos transportes e das comunicagdes, assim como
aredugao de instrumentos reguladores do fluxo de capi-
tais e a pratica da oferta de beneficios fiscais e financeiros
aos grandes empreendimentos permitiram as cidades in-
termedidrias implementar novas estratégias de desenvol-
vimento, fora do esquema classico centro-periferia.

No caso da Unido Européia, sao os fluxos de bens,
informagdes e pessoas entre centros metropolitanos mé-
dios, como Barcelona, Munique ou Toulouse, que crescem
mais regularmente, desde os anos 80. Toulouse, por exem-
plo, entdo uma regido pouco dindmica, passa por um pro-
cesso de desenvolvimento acelerado. Veltz (1997, p. 61)
releva que s30 os fluxos entre as capitais os que mais rapi-
damente crescem na Europa. No caso brasileiro, por nao
se dispor de dados de fluxo, tal afirmagéo é de dificil apli-
cacdo, mas pode-se considerar plausivel que as capitais
estaduais tenham fortalecido suas interagdes, especialmen-
te em associagdo a centralizacao de capitais ocorrida nos

diferentes setores de atividadeecondmica, desde a implan-
tacdo do Plano Real.

O contetudo dessas relagdes horizontais variam,
geralmente, em razao dos niveis urbanos considerados,
das fungoes que 0s centros urbanos exercem na rede de
cidades, do nivel de renda que apresentam, bem como da
inser¢do que propiciam no mercado doméstico ouno mer-
cado internacional, Camagni (1992, p. 42} afirma que para
as metrépoles de segundo ¢ terceiro niveis prevalecem re-
lagdes de complementaridade e de metcado (cidades da
Terceira Itilia, por exemplo), jd na rede das metrdpoles in-
ternacionais predominam os fluxos de informagao, em
particular os fluxos de informagéo financeira. Assim, se
vérios segmentos das classes médias e alta da populacao
nacional e parte considerdvel das firmas localizadas em
centros como Sao Paulo, Buenos Aires ou Bangcoc articu-
lam-se entre si e com os pélos de comando da economia
mundial, em contrapartida, particularmente no caso de
paises em desenvolvimento, verifica-se que virios segmen-
tos das classes de menor poder aquisitivo da populagdo e
parte considerdvel das firmas desses mesmos centros ou
de cidades médias apresentam-se mais articuladas com
seus hinterlands imediatos, ou com outros centros dindmi-
cos das economias nacionais.

Entre os diferentes niveis urbanos, as relagées tra-
dicionais de hierarquia dos mercados do centro para a
periferia permanecem; e também se pode notar a multipli-
cagao dos fluxos de bens e servigos de alto nivel das redes
urbanas inferiores em dire¢do as redes urbanas superio-
res. Esse processo é uma das conseqiiéncias dos novos pa-
drdes de localizagdo das atividades produtivas em geral ¢,
em particular, das atividades tercidrias. Mesmo se a proxi-
midade fisica representa fator essencial na localizagao dos
servigos, como ressalta Castells (1972), as mutagdes que
ocorrem nas dreas de transportes e comunicagfes permi-
tem a relocaliza¢do dos servigos em dreas mais ou menos
distantes dos grandes centros urbanos. Bssa tendéncia ¢
setorialmente determinada, tendo-se maior importancia no
caso dos setores chamados back offices, que produzem ser-
vigos transmitidos aos usudrios por telecomunicacdes e,
assim, podem dispensar intcra¢des pessoais freqiientes,
mesmo que inseridos no conjunto de articulagdes
interindustriais de determinada cadeia produtiva. Portan-
to, 580 servicos que exigem mio-de-obra qualificada, mas
que podem estabelecer-se em localidades de terrenos e sa-
larios maisbaratos, na periferia dos grandes centros urba-
nos (ou mesmo em pequenas cidades de zonas rurais, no
caso de paises mais desenvolvidos e de menor dimensao

8 Para Camagni (1992, p. 42), o numero de niveis de cidades diminui: de sete a nove niveis propostos pelas abordagens tradicionais, cai
para trés nos estudos que consideram as mutagoes atuais nos padres de urbanizagdo. Para esse autor, ha a rede das metropoles
internacionais, a rede das aglomerag¢des nacionais especializadas e a rede das cidades regionais especializadas. Vale aqui registrar, no
entanto, que nao se pode afirmar que as interagdes que constituem redes de cidades de diferentes niveis foram substituidas por redes

horizonlais formadas por cidades de mesma nivel.
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territorial, como se pode observar no Sudeste da Inglater-
Ta, Na regido parisiense e outras). Paralelamente, os servi-
cos de alto nivel prestados as empresas tendem a ficar re-
lativamente concentrados nas grandes metropoles, em vir-
tude de suas restri¢des na localizaqdo, que supde intensi-
dade de interagbes interpessoais, redes de transporles e
comunicagdes cficientes (sistemas de comunicagdo por sa-
télites e por fibras 6ticas, modos mais velozes e regulares
de transporte, reduggo de taxas de frete, implantagdo da
conteinerizagio etc.), e um ambiente favordvel a inovagao,
ao conhecimento especializado e as atividades culturais e
de lazer mais sofisticadas.

Deve-se, por fim, salientar que os fluxos verticais
entre centros urbanos de diferenles niveis sdo também ali-
mentados pela intervengao do Estado, per meio do em-
prego publico, dos investimentos em infra-estruturas di-
versas, dos circuitos de previdéncia social etc. Essas a¢des,
de importancia fundamental para o entendimento da
{crritorialidade da economia e da rede urbana brasileira,
objetivam compensar a desconexdo crescente enire os p6-
los metropolitanos, ou as ithas de dinamisiio, assim chama-
das na pesquisa, e as regides menos dinamicas, podendo
ou ndo conter intengdes de reducao de disparidades de
renda e produtividade decorrentes de tal desconexdo. Uma
vez que desde o desencadeamento da crise do regime
fordista tem sido observado crescimento das desigualda-
des regionais, tanto entre os paises mais desenvolvidos e
0s em desenvolvimento, quanto entre diferentes regices
infranacionais, mesmo nos primeiros, preocupagdes de que
tais disparidades podem aumentar e atingir metrdpoles
mundiais, economicamente mais dindmicas, tém estimu-
lado investigagdes de questdes dessa natureza, sobretudo
no tocante aos estudos e a geslao de redes urbanas.

Se em paises menos desenvolvidos ndo € dada ne-
cessaria atengao aos efeitos das disparidades infranacio-
nais, nos paises europeus, em contrapartida, verifica-se
grande preocupagio, que se reflete na formagao de cres-
centes fluxos de solidariedade interterritorial, na institui-
¢ao de fundos piiblicos para reduzir os desequilibrios re-
gionais e na destinacdo de significativo volume de recur-
sos a gestdo do territdrio. Esses instrumentos, que forne-
cem condigdes para reduzir a heteregeneidade territorial,
nao estao livres de resisténcia, mesmo entre o0s paises eu-
ropeus. Parte da populagao das regides mais avancadas
(como Milio, na ltdlia, por exemplo) nio aceita ter de ar-
car com os custos do desenvolvimento das zonas mais
pobres de seus paises, tendéncia também observada no
Brasil em estados do centro-sul. Essa questdo €, no entan-
to, de vital importdncia para o desenvolvimentio nacional
e para o fortalecimento da Federacgo brasileira, devendo
suscitar debates amplos, uma vez que revela nao apenas a
auséncia de solidariedade entre as regides (base de uma
Nagdo ou de uma [rederagio), mas também a dissociagao
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crescente entre 0 espago produzido pelas grandes firmas
(geralmente, os p6los de crescimento metropolitanos e as
mencionadas illas de prosperidade) e a reduzida regulagio
de estratégias corporativas que caracteriza cada vez mais
o processo de sundializigio.

Essc processo de musndializagdo ndo implica, enlre-
tanto, que deixe deexistir uma estrutura hierarquizada de
relagoes e articulacdes entre os diversos centros dentro do
territorio nacional, mas que essas relagdes estao cada vez
mais mediadas por novos determinantes, dentre os quais
o fato de que o espago passa, a cada dia, a ceder lugar ao
tempo nas diversas articulagdes ¢ conexdes existentes.
Como defende Harvey (1989), parafraseando Marx, esta-
ria havendo uma nova rodada de aniquilagdo do espago
pelo tempo, que sempre esteve no centroda dindmica ca-
pitalista. O sistema globalizado contemporaneo de pro-
dugio e, mais ainda, a mundializagio dos fluxos financei-
ros - e com ela a determinacdo desses sobre as estruturas
produtivas das nagdes, propiciada pelas reformas dos Es-
tados nacionais — tornaram-se possiveis gragas a implan-
tagao progressiva de tecnologias de comunicagdo e trans-
porte sofisticadas, que viabilizam a movimentagao finan-
ceira instantanea e em escala mundial, a operagao simul-
tdnea, por grandes corporagdes, de plantas industriais em
distintos locais ¢ paises, com custos financciros, condigdes
de venda e utilizagdo de insumos vantajosos a ampliagéo
das laxas de acumulag@o. Da mesma forma, esses avangos
tecnoldgicos tém propiciado a industria de produgao de
imagem a massificagdo da informagdo e a veiculagdo de
idéias e costumes em escala planetéria, por meio da comu-
nicaqdo de massa (em especial, pela televisao), associada a
comunicagao por satélites, viabilizando meios paraampliar
o0s mercados ¢ a acumulagio.

Mas, alerta o autor, a redugéo de barreiras espaciais
nioimplica o decréscimo dasignificagao do espago. Ao con-
trario, 0 aumento da competicao em condigdes de crise coa-
giu os capitalistas a darem grande importancia as vanta-
gens Jocacionais relativas, precisamente porque a diminui-
¢do de barreiras espaciais permite as grandes corporagdes
poder explorar mindsculas diferenciacdes espaciais. Assim,
embora o controle do trabalho seja sempre central, ha mui-
tos outros aspectos da organizagio geografica que assurri-
ram nova proeminéncia. Isso significa que

a diminuigdo de barreiras espaciais resulta na reafirmagao e

realinhamento hierdrquicos no interior do que é hoje um sistema

urbano global. A disponibilidade local de recursos materiais de
qualidades especiais, oumesmo a custos marginalmente inferio-
res, comeca a assumir crescente importancia. (...) As diferencas
locais de capacidade de empreendimento, capital para associa-
¢oes, conhecimentotécnico e cientifico e de aliludes sociais tam-
bém contam, enquanlo redes locais de inlluéncia e de poder ¢ as
estralégias de acumulagio das cliles dirigentes lecais (em oposi-
(@oaspoliticas do Estado-nagao) também se tomam implicadas

de marneira mais profunda no regime de acumulagio flexivel.
{Haxvey, 1989, p. 266)
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Mas Harvey (1989) também lembra que se hd mai-
or sensibilidade as qualidades espaciabmente diferencia-
das que compdem a geografia do mundo, ¢ igualmente
possivel que espagos especificos sejam alterados de modo
a torna-los mais atraentes para o capital.

Assim, asqualidades do lugar passam a ser enfatizadas em meio
s crescentes abstragies do espago. A produgao ativa [em
contraposicao a simples exploragao de vanlagens naturais] de
lugares dotados de qualidades cspeciais se torna um importante
trunfo na competicio cspacial entre localidades, cidades, regi-
es ¢ nagoes. (Harvey, 1989, p. 266)

Desse modo, quanto menor a importincia das bar-
reiras cspaciais, tanto maior a sensibilidade do capital as
variagdes do lugar e tanto maior o incentivo para que os
lugares se diferenciem de maneiras alternativas, em favor
do processo de reprodugio e ampliaggo do capital.

Um novo quadro conceitual, por conseguinte, esta
em gesta¢ao, em vista das mutacdes recentes ocorridas no
processo produtivo em escala mundial, na expansio dos
fluxos financeiros e na desregulamenta¢ao da relagao en-
tre capital e trabalho, o que tem repercussdes objetivas no
processo de urbanizagao. Nesse contexto, ha na literatura
a emergéncia de um novo conceito de redes, ou sistemas
decidades, quepretendetraduir as novas interagdes exis-
tentes entre as cidades e a importancia crescente da nogao
decirculagioentre os centros dedinamismo. Essa aborda-
gem evidencia o progresso dos transportes e das teleco-
munica¢des numa época caracterizada pela importancia

_das circulagdes dos bens, das pessoas ¢, cada vez mais,

das informagdes. Ou seja, o poder de difuséio da inovagao

representa fator cssencial na dindmica dos sistemas de ci-

dades, 0 que introduz nova dimensao — especialmente a

dimensio virtual que a telematica propicia - ao estudo das

relagdes entre s centros urbanos, antes desenvolvido com
base apenas em fluxos e interacdes fisica e territorialmente
mais definidas.

Esses novos fendmenos provocam, segundo
Meérenne e Schoumaker (1996, p. 51), trés mutagdes sigru-
ficativas:

* hicrarquizagdo dos centros urbanos de niveis interme-
dirios, devido ao crescimento regular das relagdes ho-
rizontais entre eles, que tem como conseqiiéncia maior
a especializacao crescente das cidades intermediarias;

* permanéncia e/ou reforgo das polarizagdes nacionais
tradicionais, uma vez que sdo as grandes capitais as ci-
dades que mais se beneficiam do processo de
mundializa¢io da cconomia®; ¢

* emergéneia dc metrépoles internacionais e de algumas
cidades mundiais, que podem ser definidas como cida-
des que participam plenamente das redes econdmicas,

cientificas e culturais supranacionais, gragas a existén-
ciade servigos financeiros sofisticados, servi¢os de gran-
de intensidadc de conhecimento, grandes laboratérios
de pesquisa, equipamentos culturais e de organizagao
de congressos e feiras internacionais etc. Essa rede me-
tropolitana incluiria, para muitos estudiosos, além das
grandes cidades européias, japonesas e norte-america-
nas, os centros urbanos mais dinimicos dos paises em
desenvolvimento, tais como: Sio Paulo, Cidade do
Meéxice e Seul, dentre outras. Por outro lado, scgundo
Sassen (1994), a rede das cidades mundiais limita-se a
Nova lorque, Londres e Téquio. Nessas trés cidades,
que tém o mundo por hinferland, registram-se, todos os
dias, dois tercos das transagdes financeiras mundiais.

Vale lembrar que essas mudangas provocam aite-
ragies na morfologia das redes de cidades. Se a organiza-
¢do tradicional em formato de teia de aranha é ainda uma
realidade na maior parte do mundo em desenvolvimento,
nos paises industrializados as redes ja apresentam um
desenho em forma de estrelas. Essc modclo é a represen-
tacdo espacial dos maiorcs fluxos de bens, pessoas e de
informagdes entre as grandes cidades que atravessam es-
pagos intersticiais — de abrangéncia até internacional ~,
mostrando-se incapazes de captar aqueles fluxos impul-
sionadores do crescimento econdmico, mesmo que parci-
almente. Sugere-se, aqui, um efeito tiinel, que produz zo-
nas de exclusdo no espago entre os centros urbanos mais
dinamicos:

Assim, as referéncias metodoldgicas dos estudos
de rede urbana ndo apenas sdo amplas, tendo inspirado
numerosas contribuigdes a medida que cresce a tmportan-
cia da urbanizagdo para o processo de acumulagio, mas
também tém passado por sucessivas revisdes importan-
tes, dadas as transformagdes recentes ocorridas no proces-
so produtivo e nas bases tecnoldgicas, as quais propiciam
as interagdes entre os centros urbanos em escala mundial.

Portanto, apesar do longo caminho percorrido pe-
losestudiosos da urbanizagao e darede urbana, bem como
das importantes diferengas que marcam as abordagens
apresentadas, considera-se possivel ¢ necesséria, para o
entendimento da configuragio ¢ da dindmica da rede ur-
bana do Brasil, a reunido de instrumentos de interpreta-
3o de diferentes correntes tedricas.

Neste trabalho, adotou-se o seguinte procedimen-
to: de um lado, realizou-se uma andlise histdrica com o
objetivo de identificar os processos relevantes que tém
marcado a economia e o perfil da rede urbana do Brasil,
nos planos regional e nacional; de outro lado, fez-se uso
de infermacdes sobre as diferencas entre cidades segundo
suas fungdes, dimensdcs, relagao entre tamanho demogra-

% Segundo os autores, 30 anos depois da tentativa de implementar pdlos de equilibrio territorial na Franga, o peso de Paris na economia

francesa aumentou.
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fico ¢ desenvolvimento, posi¢do na hicrarquia urbana e
relagdes entre cidade e regi@io (em contraposigdo a relagao
mais tradicional entre cidade e campo). Com esse proce-
dimento, buscou-se detalhar os marcos mais gerais dos flu-
x0s econdmicos que articulam os diversos centros urba-
nos, sem perder de vista as determinac¢des histdricas, as
caracteristicas particulares existentes na formagdo socio-
econdmica estudada, bem como a perspectiva histdrica que
articula o espago ao tempo e incorpora evidéncias de trans-
formagdes recentes para o entendimento das relagGes en-
tre os centros.

Nesse sentido, este trabalho pressupde a existéncia
de distintas estruturas produtivas regionais, muitas das
quais especializadas ou articuladas a alguns poucos setores
dindmicos. Adota-se também, como pressuposto central, a
forte heterogeneidade econdmica e espacial existente entre
as grandes regides brasileiras. Esses pressupostos estao mais
ligados as teorias que buscam explicar os desequilibrios re-
gionais, na linha de Myrdal (1968), do que as teorias de hie-
rarquia funcional, de lugares centrais, ou de pdlos de de-
senvolvimento'. Entretanto, pelo menos parte do arcabougo
proposto pelas teorias locacionais ainda pode contribuir de
forma substantiva para a caracterizagdoda rede urbana bra-
sileira. A classifica¢io de cidades reflete a divis3o territorial
do trabalho expressa nos papéis (ou fungdes) que cada ci-
dade cumpre no processo de acumulagéo, estando ai man-
tidos os pressupostos das teorias de localizagao, ao incor-
porar vs métodos de verificagdo de funcao e centralidade
na defini¢ao da classificagdo de cidades.

Além disso, apesar das transformagdes recentes
por que tem passado a rede urbana brasileira, incluindo-
sc a possibilidade de interagSes horizontais ampliadas,
articulando os grandes centros urbanos do pais, bem
como a existéncia de cidades mundiais em seu territorio,
ainda existem no pais amplos espagos em que é inegavel
a determinac@o de relagdes tradicionais de articulacdo e
hierarquizagdo dos diversos centros, notadamente em re-
gides ou dreas menos dindmicas ou despreparadas para
localizar novas atividades produtivas, onde a atividade
econdmica é comandada por setores tradicionais e a ren-
da gerada é relativamente reduzida. Verifica-se, assim,

2 Sobre esse debate, ver Pacheco (1996).
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que se mantém a correlago positiva entre renda ¢ densi-
dade da rede urbana, e que o processo de integragao na
economia mundial tende a intensificar nao sé a hetero-
geneidade mencionada, mas também o crescimento da
renda dos espagos ou centros urbanos mais competiti-
vos c a exclusio dos centr0s ¢ espagos menos vantajosos.
Com efeito, o Brasil deve continuar apresentando redes
urbanas de configuragdes bastante diferenciadas, de re-
gido para regiao do pais, diferencas essas que, nao de
hoje, vém inspirando estudiosos preocupados com as
relagGes entre 0 subdesenvolvimento e a configuracao da
rede urbana'.

E incontestivel também o fato de servicos e equi-
pamentos de uso coletivo, principalmente aqueles mais
sofisticados, nao estarem homogeneamente distribuidos
pelo territério, tampouco foram universalizados nos di-
versos centros urbanos. Sua localizagdo no territorio obe-
dece a principios de centralidade, cujo reconhecimento pos-
sibilitou o uso de trabalhos como o Regides de influéncia das
cidades (Regic), realizado pelo IBGE, o qual forneceu vali-
osas contribuicdes, baseadas na tradi¢ao neoclassica, para
o entendimento da articulagao entre os diversos centros
urbanos brasileiros e a hierarquia de relagdes existentes,
subsidiando a elaboracdo da classificacao da rede urbana
do Brasil, no ambito deste estudo. Outros recursos tam-
bém utilizados nessa tradi¢do neoclassica foram a andlise
de agrupamento, as correlagdes multivariadas e a analise
discriminante dos indicadores usados para a classificaco
des centros urbanos.

Por fim, em que pese o fato de este trabalho ter sido
ancorado em pressupostos distintos, ndo se aplicou ne-
nhum modelo tedrico rigido para o entendimento da rea-
lidade brasileira. Ao contrdrio, uma vez revisada a tradi-
cdo tedrica de estudos sobre a rede urbana, fez-se um tra-
balho empirico baseado na identificagdo da dindmica da
economia brasileira, no conjunto e por grandes regides do
pais, mediante a construcao de diversos grupos de indica-
dores, complementados com informagdes qualitativas so-
bre as distintas realidades urbanas e regionais brasilciras,
para compor 0s argumentos e explicacdes dos processos
espaciais encontrados.

"' Corréa (1988), baseando-se na conceito de redes dendriticas (que se caracterizam por sua origem colonial, originadas de uma cidade
estratégica e localizada excentricamente ao conjunto que polariza — hinterlandia —, concentrando, nesse centro primaz, as principais
fungdes econdmicas e politicas de tal regido), verificou a intensa correlagdo entre renda e densidade da rede urbana. Quanta menos
desenvolvido o pais ou regido (portanto, de rendas médias interiores), menas densas apresentam-se suas redes urbanas, sendo essas
caracterizadas pela presenga de uma cidade primaz, auséncia de centros intermediarios, presen¢ca de mercados periddicos (feiras
semanais ou espago de atuagdo de vendedores viajantes, onde no ha renda suficiente para comércia regular, que tém a fungdo de
propiciar a integracio entre espacos na fronteira econdmica a0 mercado mundial) e, também, de um nimera excessivo de pequenos
centros indiferenciados entre si, atendendo a um estreito leque de demandas de 'sua papulagao, 0s quais mantém transacoes direta-
mente com a centro primaz ou com outros nas imediagdes deste, o que dificulta o aparecimento de centros intermediarios. Apesar dos
vazios que ainda apresenta, contudo, naa se pode caracterizar a rede urbana brasileira como uma do tipo essencialmente dendritico,

como se vera mais adiante. A respeito, ver também Santos (1979).
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Entende-se que aqui reside uma das principais con-
tribuigbes deste estudo, dado o esfor¢o despendido para
reunir contribuigoes tedricas distintas e captar os efeitos
das recentes transformacdes econdmicas na configuracao
da rede urbana do Brasil, a fim de verificar suas tendén-
cias e de classifica-la.

A definicdo da classificagdo dos centros urbanos

eles desempenhadas e de suas dreas de influéncia -
correlacionadas com o porte de cada centro urbano (e de-
correntes de correlagdes multivariadas) —, a analise das
recentes transformagdes da economia brasileira em pro-
cesso de integragdo em uma economia mundial também
transformada, assim como a analise dos impactos espa-
ciais decorrentes de tais transformagdes.

pressupde, além da identificagdo das fungdes urbanas por
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Introducao

O processo de desconcentracio da economia brasi-
leira, iniciado na década de 70, reforcou e tornou mais com-
plexa a integragdo da rede urbana nacional, engendrando
nova articulagao entre as estruturas espaciais que a com-
pGem. Os processos de integracao produtiva e de articula-
¢ao funcional entre regides e/ou centros urbanos confor-
maram a existéncia de dois movimentos distintos, porém
complementares. Por um lado, ampliaram-se e diversifi-
caram-se as fungdes desempenhadas pelos centros urba-
nos, tornando-se mais complexas suas atividades. Por ou-
tro, ampliaram-se as demandas de articulagdo e integra-
¢ao entre eles. Esses movimentos configuram-se, simulta-
neamente, como reflexo € como suporte & desconcentragio
das atividades econdmicas e a interiorizagdo do desenvol-
vimento, com um padrdo de urbanizagao restrito, até en-
tao, aos maiores centros urbanos nacionais. Assim, nao sé
sc verificou um crescimento populacional mais elevado nas
antigas peviferias econdmicas nacionais e nos centros urba-
nos médios, ocasionando o espraiamento da urbanizagéo,
especialmente em diregdo ao Oeste—fendmeno contraposto
a tendéncia anterior de localizagdo da urbanizacio na fai-
xa litordnea do territdrio nacional —, como também diver-
sas aglomerag0es urbanas surgiram ¢ ampliaram seu pa-
pel na rede de cidades do pais, tornando mais complexa a
configuragdo da rede urbana nacional.

Como mais um fator explicativo da interiorizagdo
da urbanizagdo, destaca-se o surgimento de nova dina-
mica na agricultura, que emergiu em meados da década
de 60 em alguns cspagos rurais do pais, com a interna-
lizagdo do setor produtor de meios de produgdo ¢ a in-
dustrializagdo da agricultura. O marco do novo padrao
agricola foi a constituigdo do complexo agroindustrial
brasileiro, como 0 momento mais avangado da moderni-
zagdo da agricultura. Essa teve como efeito relevante a

intensificagdo da urbanizagio nas regides de agricultura
moderna, integrada a complexos agroindustriais, parti-
cularmente no Sudcste ¢ Sul, bem como as transforma-
¢es observadas no processo de ocupagao das regides
Centro-oeste e Norte.

E importante ressaltar que a crise econdmica dos
anos 80 nio se abateu homogeneamente sobre todas as re-
gides brasileiras, além do que a desconcentragao produti-
va criou cspagos dindmicos em pontos localizados do ter-
ritério nacional, refor¢ando as tendéncias a heterogenei-
dade inter-regional, num contexto de convergéncia das
rendas per capita regionais. Esse processo vem agudizando-
se pela forma como o pais insere-se no mundo globalizado,
uma vez que essa insergao se dd a partir da integragao de
alguns setores de atividade e de localidades especificas.
Isso tem contribuido para reforgar as desigualdades regio-
nais ¢ romper os nexos ccondmicos de complementaridade
- que foram fundamentais no padréo de crescimento das
tltimas décadas -, causando riscos de maior fragmenta-
¢ao da estrutura produtiva, com forte impacto sobre o de-
senvolvimento regional. Essa inser¢ao subalterna no mer-
cado global, num contexto de crise do Estado nacional e
de inexisténcia de politicas industriais e regionais
estruturantes, pode levar aum novo ciclo de reconcentragio
das atividades econémicas ou de especializagao de espagos
determinados, segundo fatorese vantagens ja construidos ¢
ali presentes.

Por outro lado, as reas rurais também tém muda-
do de feigdo, com o surgimento, ou a ampliacio, em regi-
des mais dindmicas — especialmente no caso de Sio Paulo
e de alguns estados do Sul e Sudeste —, de um conjunto de
atividades e ocupacdes nao-agricolas, que colocam esses
espagos em outro patamar de articulagdo com 0s centros
urbanos, em que o rural ndo mais pode ser visto simples-
mente como fornecedor de produtos primdrios para os
centros urbanos.

Observa-se, assim, mesmo em pequenos ncleos
urbanos, bem como no meio rural, uma parcela da popu-
lagdo residente totalmente integrada ~ por meio dos cir-
cuitos de produgdo, comunicagées e transportes —ao mais
avancado padrao de consumo ofertado pelos grandes cen-
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tros. Ao mesmo tempo, nos grandes e médios centros,
existem significativos contingentes populacionais mar-
ginalizados do processo de modernizagao ¢ geragao de
renda. Verifica-se, dessa forma, uma expressao nova do
atual ciclo de acumulagio, que produz uma face moder-
na, de alta renda e complexidade, e outra com caracteris-
ticas cpostas.

' Vale aindamencicnar aformagio de novasespacia-
lidades em todas as regides brasileiras, especialmente na
regido Nordeste, associadas a0 crescimento do setor de
turismo, com localiza¢oprincipalmente no litoral. Obser-
va-se que as novas atividades propiciadas pela expansao
do turismo naquela regido tém substituido ou proporcio-
nado alternativas a antigas especializagbes econdmicas, o
que se verifica marcadamente no litoral sul da Bahia. Em
vista dos requisitos de urbanizagao exigidos pelas novas
atividades, as cidades envolvidas com o turismo tendem a
apresentar altas taxas de crescimento, contribuindo para o
adensamento da rede urbana regional.

Além desses fatos, a integracao econdmica ao
Mercosul, com a conseqiiente intensificagio das rela¢oes
comerciais do Brasil com paises vizinhos, tem ampliado o
papel de algumas cidades de fronteira, as quais vivem for-
te crescimento urbano, algumas delas ja conurbadas com
cidades daqueles paises, gerando aglomeragdes urbanas
de cardter internacional.

Embora bem distantes da configuragao observada
na cétrutura da rede urbana do Sudeste e do Sul, pode-se
afirmar que, em todas as regides do pals, as transforma-
¢Oes econdmicasrecenteslevaram a rede urbana brasileira
a perder aos poucos sua forma essencialmente concentra-
da no litoral, 3

No caso do Centro-oeste, vale registrar que ain-
da se mantém a estrutura desigual da antiga ocupa-
¢do, apesar da desconcentracio econdmica observada,
com vastas extensdes territoriais ainda néo integradas
ao processo de desenvolvimento econémico, paralela-
mente a expressivos contingentes populacionais que
continuam mantidos @ margem do novo padrao de ur-
banizagao.

Refletem-se, portanto, na atual estrutura da rede
urbana brasileira as especificidades e diferengas de ren-
da e produtividade que existem entre as regides e os
estados do pais, assim como a dicotomia do processo
de desenvolvimento que caracteriza historicamente a
sociedade brasileira. Verifica-sc uma rede urbana ain-
da em construgio, tanto inter quanto intra-regional-
mente, articulada por um niimero significativo de aglo-
meragdes e centros urbanos, dotados de equipamen-
tos, infra-estrutura e servigos modernos e complexos,
porém com periferias muito pobres. No ambito intra-

urbano, areas de concentragao de pobreza vém mar-
cando o perfil de crescimento especialmente das me-
trdpoles nacionais, a0 mesmo tempo em que nelas se
concentram agentes e atividades de alta qualificacao e
rendimento, integrados a circuitos globalizados deacu-
mulagao, realcando, assim, o grave desequilibrio do
processo de urbanizagdo da sociedade brasileira.

Configuracdo da Rede
Urbana Brasileira

T I

A andlise da rede urbana brasileira permitiu sua
configuragao em quatro referenciais basicos: Estudos regio-
nais ( redes urbanas das grandes regides); a hierarquia da
redepela classificagdo dos centros urbanos (seis categori-
as e 111 centros urbanos); os sistemas urbanos regionais
(12 sistemas) e sua articulagio em trés estruturas urbanas;
e as aglomeragdes urbanas (49 aglomeragdes)'.

Para cfeitos deste estudo, a rede urbana nacional
compreende o conjunto das cidades que polarizam o terri-
torio brasileiro e os fluxos de bens, pessoas e servigos que
se estabelecem entre elas. Em uma visdo simplificada, é
formada por centros, com dimensdes variadas, que esta-
belecem relagdes dindmicas entre si como campos de for-
cas dediferentes magnitudes. Sio essas interagdes que res-
pondem nao apenas pela atual conformagao espacial da
rede, mas também por sua evolugdo futura, cuja compreen-
530 é fundamental para o estabelecimento de metas de
politicas publicas de desenvolvimento.

A classificagdo da rede urbana brasileira foi desen-
volvida com base em um conjunto de critérios e procedi-
mentos articulados as tipologias de tamanho dos centros
urbanos, ocupacional e de dependéncia funcional desses,
bem como da forma urbana assumida pelos centros.

A configuracéo da rede urbana abrangeu quatro fa-
ses. Na primeira, que corresponde aos Estudos regionats, os
critérios e indicadores utilizados foram: classificacao dos
centros urbanos das grandes regides, incluindo tipologia
de tamanho e tipologia funcional - posi¢do dos centros
urbanos a partir do estudo Regifes de influéncia das cidades
(Regic), desenvelvido pelo IBGE; porcentagem da PEA
urbana; total da populagdo em 1980, 1991 e 1996; taxa de
crescimento da populagdo no periodo 1991-96; porcenta-
gem de acréscimo da populagdo nos periodos 1980-91 e
1991-96; densidade demografica em 1996; e analisede agru-
pamento dos centros urbanos.

Além desses indicadores, como apoio & composicio
do Quadro de Composigao das Aglomeragoes Urbanas, con-

' A classificagdo final da rede urbana brasileira consta dos Anexos (Tabelas A.21 a A.25).
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siderou-sc, ainda: a presenga de processo de conurbagio

e/ou periferizagao entre os centros; de espagos urbanos

descontinuos quando apresentavam articulagio econdmi-
ca e complementaridade urbana; o tamanho populacional
dos centros urbanos em 1991 e 1996; o crescimento do mu-

nicipio-nticleoe da periferia nos periodos de 1980-91 ¢ 1991-

96; bem como indicadores referentes as peculiaridades re-

gionais quanto a articulagao entre centros urbanos.

Na fase subseqiiente aos Fstudos regionais — classifi-
ca¢do da rede urbana - para qualificar a posicao dos cen-
tros urbanos, foram agregados outros indicadores, com o
objetivo de identificar: o grau de importancia dos centros
urbanos como centros decisérios e suas relagdes com ou-
tros centros de dmbito internacional; presenca nos centros
urbanos de setares econdmicos diferenciados € com eleva-
do nivel de articulacdo inter e intra-setorial, bem como o
grau de diversificagao do setor terciario e fungdes urbanas
especificas (centro administrativo, turistico etc.).

A segunda fase do trabalho - Quadro de Classifica-
¢do da Rede Urbana do Brasil - identificou seis categorias
espaciais, sendo trés de carater metropolitano.

* Metrépoles globais, nationais e regionais, integradas por
13 centros urbanos, que, a excegio de Manaus, cansti-
tuem aglomerag@es urbanas, desenvolveram-se a par-
tirde um nucleo constituido pela capital do estado, sen-
do Campinas a tinica excecao. Para esses estratos, iden-
tificou-se a ocorréncia de comple-mentaridade funcio-
nal entre os centros e as periferias. lais centros exercem
fortes fungdes polarizadoras, além da articulagéo espa-
cial das aglomeragdes, sempre com algum grau de
contigiiidade, muitas vezes ao longo de eixos vidrios.
Constatou-se também seu elevado padrado concentrador:
as duas metrépoles globais, Rio de Janeiro e Sao Paulo,
abrangem 17,3% da populagdo total do pafs, distribui-
da em 60 municipios; nas sete metrépoles nacionais,
dentre as quais incluem-se Curitiba e Porto Alegre, re-
sidem 13% do total da populagao brasileira, em 113 mu-
nicipios; as quatro metrdpoles regionais, nenhuma pre-
sente na regido Sul, abrigam 4,7% da populagéo total
do pais em 28 municipios.

* Centros regionais, estrato intermedidrio da rede urba-
na que abrange 16 centros, sendo 13 de aglomeracdes
urbanas nio-metropolitanas, dentre os quais se inserem
Florianépolis e Londrina, da regido Sul. Algumas aglo-
meragdes urbanas sdo compostas de centros que, em
alguns casos, dividem as fungfes polarizadoras com
subcentros da prépria aglomeracao. A maioria das aglo-
mera¢des urbanas nucleadas por centros regionais pos-
sui contigiiidade espacial, formando um conjunto de
cidades articuladas. Esses 16 centros regionais abarcam
7,7% da populagdo brasileira, em 72 municipios.

* Centros sub-regionais 1 e 2 (CSR 1 ¢ CSR 2), somando 82
centros urbanos (CSR 1, com 31 centros, e CSR 2, com 51
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centros), polarizam apenas os municipios de seu entomo.
Nos 31 CSR 1, residem 7,2% da populagdo brasileira, em
85 municipios, e nos 51 CSR 2, residem 5,7% do total da
populagdo, em 82 municipios. Na regido Sul, sdo conside-
rados CSR 1 Maringa, Joinville, Blumenau, Caxias do Sul,
Cascavel e Pelotas; e CSR 2, Ponta Grossa, Passo Fundo,
Guarapuava, Paranagud, Foz do Iguagu, Criciima, Itajai,
Santa Maria, Chapeco, Uruguaiana e Lages.

A distribuico espacial dos 111 principais centros
urbanos mostra que existe concentracdoem duas das cin-
co grandes regides brasileiras (Sudeste, com 39,6% desses
centros, e Nordeste, com 23,4%). No Sul, estdo concentra-
dos 18,9% desses centros urbanos, no Norte, 10,8%, e, no
Centro-oeste, 7,2%. E importante ressaltar que a classifica-
¢do da rede urbana brasileira definida ndo inclui os cen-
tros urbanos com menos de 100 mil habitantes, os quais,
de todo modo, foram considerados nas analises dos £stu-
dos regionas.

A terceira fase do trabalho — Sistemas Urbano-Re-
gionais — compreendeu a organizagdo dos sistemas
territoriais a partir das metropoles e centros regionais que
compdem a rede urbana do Brasil e que possuem encade-
amento funcional entre os diversos niveis de influéncia,
seja reciproco, isto é, entre cidades do mesmo nivcel, scja
hierdrquico, dos niveis superiores de polarizagao para os
inferiores. A identificacao desses sistemas foi feita a partir
de estudo especifico de sua dindmica espacial, com base
no fluxo de pessoas, mercadorias e informagdes, distinguin-
do como sistemas os conjuntos mais articulados entre si,
com contigiiidade espacial e dependéncia funcional. Es-
sas dimensdes territoriais assumem diferentes caracteris-
ticas segundo: o ritmo da urbanizacdo; o nivel de
adensamento da rede de cidades; o grau de comple-
mentaridade entre os centros urbanos que a compdem; e
os niveis de desenvolvimento humano atingidos pelos
habitantces das cidades que as integram, expressos nos in-
dicadores de renda, alfabetizacio e acesso aos servigos ur-
banos bédsicos. Tals caracteristicas permitem nova
reagregacdo desses 12 sistemas urbanos regionais em trés
grandes estruturas articuladas e diferenciadas presentes
no processo de urbanizagao nacional, quais sejam:

* adoCentro-Sul,composta dos sistemasurbanos de Belo
lorizonte (area de influéncia de Belo Horizonte), Rio
de Janciro (Rio de Janciro, Juiz de Fora e Vitdria), Sao
Paulo (Sao Paulo, Campinas, Bauru, Ribeirdo Preto,
Marilia, Séo José do Rio Preto, Presidente Prudente e
Uberlandia), Curitiba (Curitiba, Londrina, Maringd e
Florianépolis), e Porto Alegre (Porto Alegre, Santa Ma-
ria, Pelotas e Passo Tundo);

* ado Nordeste, composta dos sistemas urbanos do Meio-
norte (areas de influéncia de Sdo Luis e Tercsina), Fortale-
za (Fortaleza), Redife (Recife, Jodo Pessoa, Campina Gran-
de e Caruaru), e Salvador (Salvador e Feira de Santana);
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* a do Centro-norte, composta dos sistemas urbanos de
Cuiabd (area de Influéncia de Cuiabd), Norte (Belém e
Manaus), e Brasilia Goiania (Brasilia e Goiania).

A quarta fase do trabalho — Quadro de Composi-
cdo das Aglomeragdes Urbanas do Brasil - baseou-se no
entendimento de que a grande maioria dos centros ja ndo
serestringem a uma unidade espacial circunscrita aos seus
limites politico-administrativos, mas configura espacia-
lidades integradas por mais de um municipio. Assim, as
aglomeragdes urbanas correspondem & mancha de ocu-
pacdo continua entre pelo menos dois municipios (deriva-
da de periferizagio ou conurbagéo), os quais apresentam
intensos fluxos de relacdes intermunicipais, comutagao di-
aria, complementaridade funcional, integracdo socioeco-
nomica decorrente de especializacio, e complementagio
funcional das aglomeragées urbanas podem integrar mu-
nicipios limitrofes préximos do municipio-niicleo da aglo-
meracao, independentemente de continuidade demancha,
desde que mantenham fluxos perceptiveis de integragio
econdmica e outras relagbes intermunicipais intensas.

Na rede urbana brasileira, foram identificadas 49
aglomeracdes urbanas, 12 classificadas em nivel metropo-
litano. Q conjunto das aglomeragtes abriga 73.380.310 ha-
bitantes, concentrando 60,39% da populagzo urbana e
47,32% da populag¢do total do pais. Cabe destacar que as
aglomeragfes em nivel metropolitano concentram
53.891.546 habitantes, correspondendo a 43,78% da popu-
lagao urbana e 34,31% da populacao total do pais.

Aspectos Metodologicos da
Analise da-Rede Urbana da
Regido Sul

Osestudos referentes a regido Sul iniciam com uma
andlise da evolugao da economia de seus estados, buscan-
do elucidar os nexos entre as transformacdes no sistema
urbano e 0 desempenho da economia regional. Procuram
verificar em que medida as tendéncias existentes impli-
cam uma redistribuicio da atividade econdmica e a emer-
géncia de impactos territoriais de natureza distinta daque-
les que tradicionalmente se faziam presentes. ’ara esta
analise, adotam uma pcriodizagio bascada nas diversas
conjunturas macroeconémicas com os recortes temporais:
1981-86 (recuperagao em funcao das exportagdes do Plano
Cruzado), 1987-89 (inflacdo cronica e tentativas de estabi-
lizagzo), 1990-92 (recessao e Plano Collor) e 1993-95 (Pla-
no Real, estabilizagio da economia e tentativa de recupe-
racao da atividade econdmica). Analise do desempenho
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da economia € feita por setores econdmicos, com énfase
na agropecudria e na industria explicando as mudangas,
os desdobramentos espaciais, assim como as intengdes fu-
turas de investimentos.

Além dos indicadores econdmicos do IBGE - Cen-
sos Econdmicos, Produgio Agricola Municipal e Pesquisa
Pecuaria Municipal -, forarh utilizadas informagdes de fon-
tes estaduais — Secretaria da Fazenda dos estados do
Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, Secretaria do
Desenvolvimento Econdmico de Santa Catarina, Funda-
¢3o de Economia e Estat{stica do Rio Grande do Sul - e do
Ministério do Trabalho - Rais.

Para a caracterizacae da rede urbana, os estudos
procuram identificar as mudangas na distribuigao espaci-
al da populagdo ocorridas no periodo 1970-96, articulan-
do-as com as principais tendéncias do desenvolvimento
ccondmico-regional. Incorporam & andlise da evolugao das
taxas de crescimento geométrico anual dos municipios os
estudos de hierarquia urbana atualizados pelo IBGE atra-
vés doa Regic, osestudos de tipologias de municipios, tam-
bém do TBGE, bem como a distribuicdo das cidades por
classes de tamanho a partir da andlise de Clitster desen-
volvida no dmbito da pesquisa pelo Nesur /Unicamp. Essa
caracterizagao identifica fundamentalmente as espacia-
lidades de concentra¢io e de esvaziamento, que sinteti-
zam a dindmica atual ¢ sua tendéncia na configuragio ur-
bana da regiao Sul. Nas espacialidades de concentragéo,
uma andlise pormenorizada delimita as diferentes aglo-
meragdes, e, a partir de sua configuragao fisico-territorial
e da intensidade e qualidade das relagGes econdrmicas e
funcionais que estabelecem, define uma escala hierar-
quizada. Essa escala, que subsidiou a classificagdo da rede
urbana brasileira, peculiariza-se pela identificagio de um
conjunto maior de unidades espaciais - dado que traba-
lhou no recorte mesorregional — e por basear-se nao s6 na
hicrarquia funcional urbana mas também nas diferentes
morfologias assumidas por essas aglomeragdes.

Na seqiiéncia dos estudos, foram consideradas in-
formagoes relativas & qualidade da urbanizagao, avalian-
do as condicdes sociais do morador (renda e instrugio) e
do saneamento bésico. Procurou-se analisar o processo de
ocupagao das aglomeragdes metropolitanas, identificando
os principais problemas associados a urbanizagio, como
perifcrizacio, favelizagdo, dreas de invasdes, dentre outros.

Embora a escala adotada para essas andlises tenha
sido a das mesorregides geograficas definidas pelo IBGE,
a maioria das informagdes foi estudada no dmbito dos
municipios - para identificar as configuracdes espaciais e
para reagrupar as informacdes segundo a composigao ter-
ritorial das mesmas.
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Dinamica da Economia e da Rede Urbana Regional

1 Caracterizacao da
Economia Regional

A estruturagdo do sistema urbano d a regiao Sul confi-
gura uma rede de centros bem distribuidos em seu ferritorio,
porém com nitidas 4reas de concentragdo. A trajetéria da or-
ganizacdo desse sistema resulta da ocupacio econémica da
regido e consolida-se com a reestruturacio da sua base pro-
dutiva. Os anos 70 constituem o marco dessa reestruturacio,
com as mudangas ocorridas no setor agropecudrio gerando o
esvaaamento de extensas dreas rurais e o direcionamento do
processe migratério para diverses centros urbanos — alguns
dos quais carentes de sustentagdo econdmica para manter o
acréscimo populacional. Em um processo seletivo, alguns
consolidam-se em ércas de elevada densidade, sem romper
0 equilibrio na rede de cidades.

No curso dos anos 70, a base produtiva da regifo
apresenta progressiva diversificagao, inclusive na agrope-
cudria, pela modernizacio da base técnica de produgao e
pela grande expansao de culturas, que permite a entrada
na comercializacdo de commodities e na agroindus-
trializagdo. No setor industrial, surgem ramos modernos
na linha da metal-mecénica.

1.1 Parana

A diversificacio da base produtiva da regiao Sul
altera o perfil da composicao sctorial da economia dos es-
tados. No Parand, as atividades do setor primério, que,
em 1970, respondem por mais de 40% da renda gerada,
progressivamente passam a set superadas pelas do sctor
secundario, que consolida sua participacdo alingindo, em
1996, quase 50% dessa renda.

A agricultura passa a perder participagdo e, em
1996, responde por 18,48% do valor adicionado fiscal do
estado (Tabela 1). Porém, continua a papel relevante, dada
a dindmica multiplicadora em toda a cadeia produtiva,
uma vez que 65% do valor bruto da produgio agrope-
cudria do estado, em 1996, corresponde a produgdo de
soja, trigo e milho —importantes como commodities e base
do segmento agroindustrial de primeiro processamento,
bem como dos insumos a cadeia protéico-animal. OQutros
produtos como a cana, o algodao e o café também inte-
gram a agroindiistria nas atividades sucroalcooleiras, téx-
leis e de alimentos; em menor dimensao estio o fumo, a
mandioca e outros.

Para esse desempenho, o sistema cooperativo do
Parana tem importancia particular, dada sua participagio
intensa em todo o processo de produc&o, beneficiamento,
armazenamento e industrializagao do produto agricola, Tal
importancia pode ser constatada pelo fato de que 22 coope-
rativas estdo dentre as 100 empresas do estado com maior
faturamento.

No entanto, sdo evidentes os sinais de esgotamen-
to dessa dindmica, seja pelos limites a expanséo de rea -
cujas possibilidades sao praticamente nulas — e mesmo do
rendimento das lavouras, seja porque, da dtica industrial,
nao ha como expandir os primeiros beneficiamentos e, no
novo padrao agroindustrial, j4 nio sdo suficientes as van-
tagens da proximidade da matéria-prima.

Ainda assim, é possivel dizer que nesse periodo
a economia do Parana continua muilo dependente das
atividades do setor primario e possui um setor secunddrio
que, apesar de ter apresentado reconhecidamente mu-
dancas qualitativas em seu perfil, chega aos anos 90 com
uma estrutura que ainda expressa forte complemen-
taridade.

Foi geral aredugao dos géneros agroindustriais tra-
dicionais na composigao do valor adicionado da industria

CARACTERIZAGAO € TENDENC'AS DA REDE LJ3EANA 0O BrASH
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TABELA 1

ESTADO DO PARANA — PARTICIPACAQO SETORIAL E TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DO VALOR ADICIONADO
FISCAL, SEGUNDQO SETORES DE ATIVIDADE (1980-96)

Participagio Setorial

Ano Primario Secundirio Comercial ~ Servigos
1980 31,09 37,81 27,34 3,75
1981 32,54 36,58 27,10 3,79
1982 32,28 35,53 28,33 3,86
1983 31,39 36,42 27,34 4,85
1984 31,07 39,55 24,78 4,60
1985 35,33 35,84 27,23 1,61
1986 29,47 39,39 29,07 2,06
1987 30,36 38,44 29,09 2,11
1988 26,50 40,46 . 31,19 1,85
1989 21,51 39,00 30,85 8,65
1990 16,89 44,33 29,54 9,24
1991 20,72 45,21 25,32 8,74
1992 18,28 47,02 26,27 8,43
1993 14,92 46,38 29,51 9,19
1994 17,88 48,57 22,75 10,79
1995 16,68 49,10 23,77 10,45
1996 18,21 48,55 23,56 9,68

Fontes: Ipardes/Sefa (1996).
Nota: Foram aplicados defstores setoriais calculsdes psra ¢ PIB dc Parana.

de transformac@o (de 35,10% no triénio 1980-82, para
30,39% no triénio 1994-96) (Tabela 2). Apesar dessa redu-
¢Ao, os dois géneros mais importantes — alimentos e qui-
mica, que inclui processamentos agroindustriais - conti-
nuam com as mais elevadas participaces na geragao do
valor adicionado da inddstria de transfarmaggo.

No periodo, do grupo agroindustrial, apenas o gé-
nero téxtil apresenta ganhos de participagao, passando de
3,85% para 6,16%, e do grupo dos géneros tradicionais é o
mobiliario que registra crescimento.

A grande importancia das atividades do grupo
agroindustrial, cujos processos que permitem maior agre-
gacaa de valor comegam a ocorrer lentamente, estd no pa-
pel de principal responsavel pela dindmica da economia,
em especial do interior do estado. Além do sistema coope-
rativo — que integra economicamente a maioria dos pe-
quenos e médios produtores agricolas e estende uma rede
deservicose inddstrias, criando umadindmica urbana pelo
interior -, o segmento agroindustrial esta constituido por
imimeros pequenos e médios estabelecimentos, inclusive
no caso da quimica, por incluir dleos vegetais e dlcool. O
género téxtil, da mesma forma, com excegdo de algumas
industrias de fiagao de maior porte, mantém a caracteris-
tica de possuir elevada presenga de pequenas empresas.
O mesmo ocorre com madeira e mabiliirio e com as ativi-
dades de confeccao, géneros que, assim como o téxtil, co-

Capact:zm2acao e TenpENCias DA Repe URBANA DO BrasiL

Total

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

Em %
Taxa Anual de Crescimento
Primario  Secundario Comercial Servigos Total
8,23 0,06 2,51 4,40 3,44
-7,88 -9,79 -2,92 -5,36 7,14
7,77 13,56 6,93 39,08 10,80
2,65 12,65 -5,98 -1,47 3,73
34,72 7,34 30,14 -58,69 18,45
-26,29 -2,88 -5,65 13,67 -11,64
30,05 23,18 26,33 928,78 26,24
-7,68 11,32 13,40 -7,26 5,76
-3,99 14,05 17,02 453,90 18,32
-25,07 8,46 -8,63 2,01 -4,58
10,94 -7,78  -22,51 -14,47 -9,59
0,84 18,90 18,63 10,20 14,33
-9,38 9,49 24,70 21,09 11,02
34,20 17,24 -13,69 31,44 11,95
-24,80 -18,49 -15,75 -921,94  -19,37
19,11 7,89 8,13 1,10 9,11

mecam a propagar-se por diversas regides do interior do
Parana.

No dmbito dessa reduzida diversidade industrial,
as mesorregides do estado particularizam-se contribuin-
do com especialidades diferenciadas e quase sempre com
a nitida dominancia regional de apenas uma determinada
atividade.

Em uma dinimica paralela e inversa, os segmen-
tos da indstria moderna da metal-mecénica apontam para
uma mudanca qualitativa na estrutura industriat do esta-
do, centrada na Regiao Metropolitana de Curitiba (RMC).

Como resultado da maturagao de investimentos da
década anterior, realizados por mecanismos institucionais
de estimulo & atividade produtiva oriundos do extinto
Banco do Desenvolvimento do Parana (Badep) e do Fun-
do de Desenvolvimento Econdémico, os segmentos da me-
tal-mecénica passam a apresentar os maiores ganhos no
valor adicionado da indstria de transformagao (de
12,59%, no triénio 1980-82, para 21,45%, no triénio 1994-
96). Qutro resultado expressivo provém do género papel-
papelao, que dobra sua participagio, tornando-se o texcei-
ro na estrutura do valor adicionado industrial, com parti-
cipagao, de 10,87%, no triénio 1994-96, tendo investimen-
tos na linha de papel de imprensa.

Essas mudangas representaram a vinda de gran-
des grupos fabricantes de 6nibus, caminhdes, médquinas



TABELA 2
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ESTADO DO PARANA — PARTICIPA(;AO DOS PRINCIPAIS GENEROS NC TOTAL DO VALOR ADICIONADO DA
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO (1 280-96 — MEDIAS TRIENAIS)

Géneros
1980-82
Agroindustriais Tradicionais 35,10
Produtos alimentares 18,87
Madeira 10,09
Téxtil 3,85
Moabilirio 2,99
Asgroindustrigis NFo-tradicionais 5,60
Fumo 3,62
Bebidas 1,98
Metal-mecanica 12,60
Mecénica 4,84
Material de Transporte 1,9¢
MetalGigica 2,52
Material Elétrico e de Comunicagdes 3,31
Quimica 31,292
Papel e Papelio 5,22
Prod. de Minerais Nao-metélicos 6,58
Outros Géneros 3,59
Total 100,00

Fontes: Igardes/Sefs (1996),

agricolas, micro e minicomputadores, cigarros, fertilizan-
tes nitrogenados etc. Porém, até o comego da década de
98, sdo poucas as empresas de grande porte, ndo consti-
tuindo ainda um parque de fornecedores nem desenvol-
vendo relag0es intersetoriais mais expressivas.

No decorrer dos anos 90, ha indicativos de que essa
estrutura industrial vem alterando ainda mais a sua com-
posi¢do, incorporando novos segmentos e, desse modo,
criando nova dindmica no estado. O novo padrao deveré
estar dominado pela incorporagao de montadoras estran-
geiras - Renault, Chrysler, Volkswagen/Audi e outras -,
desu pridores diretos e de planos de expansao para os seg-
mentos j instalados. A concretizagio desse novo padrao
esta apoiada em fortes estiinulos fiscais e no reforgu a ins-
talagdo de infra-estrutura, como duplicacdo e manuten-
¢do de rodovias, implementagéo de fibras Sticas de telefo-
nia celular e ampliagdo de oferta, distribui¢do e transmis-
séo de energia.

Esses investimentos previstos refor¢am a concen-
trado de grande parte das atividades e redefinem a

"Em%
Triénios

1983.85 1986-88 1994-96
35,90 35,20 30,40
23,77 21,19 14,89
6,58 6,82 6,95
3,76 4,84 6,16
1,77 2,32 2,39
5,30 5,50 6,70
3,31 3,60 3,20
2,01 1,90 3,53
14,40 20,80 21,40
4,81 6,76 8,52
3,40 6,41 5,44
2,292 3,21 2,49
3,99 4,38 5,00
30,49 20,13 20,18
5,48 7,29 10,87
4,74 5,77 2,12
3,66 5,38 8,26
100,00 100,00 100,00

importdncia econdmica da mesorregizo metropolitana em
relacdo ao interior do estado. J4 no principio dos anos
80, essa regido est4 bem a frente das demais, ganhando,
em cinco anos, 18,58% na participagdo do valor adicio-
nado total do estado, atingindo 37,34%. Continua, em
uma trajetéria crescente, ampliando essa diferenca e passa
a responder, em 1996, por 42,33% da renda estadual.

Poucas mesorregides conseguem obter ou manter
pequenos ganhos em sua participagio, e as maiores per-
das ocorrem no norte-central e noroeste, que nos anos 70
lideram a economia paranaense.

Em termos de municipios, essa concentracdo eco-
ndmica e espadal reproduz-se (Mapa 1). Em 1996, apenas
14 tém participacdo superior a 1% no fotal do valor adici-
onado do estado, perfazendo, no conjunto, 60,25% desse
valor (Tabela 3). Grande parte deles integra a mesorregio
metropolitana. Além disso, encontra-se nessa regido a
maior parte dos municipios que vém apresentando ganhos
no periodo. -

CARACTERIZAGAQ € TENDENCIAS DA ReDE UrBANA DO BrASIL
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MAPA 1
REGIAO SUL — MUNICIPIOS COM PARTICIPAGAO EXPRESSIVA NO VALOR ADICIONADO TOTAL DO ESTADO

PEFCENTLIAL CA PARTICIPAGAO MUNIC PAL
[T7] Maier qus 1% em 1 ou 2 anos
: taior que 1% resrantiruo no Ferioca
Maior qe 1% desde meados co perlodo
[ Maior que 1% desde a inicia do perioda
:] Scm parficipagio cxprassiva
PERIODOS

PR 187536 SC :99096 RS 1980-92

Fonle: Jpardes. Sefa/PR. SOE € SEF/SC; SEF/RS,
Rase Carlogsifica: BGE (1997).
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TABELA 3
ESTADO DO PARANA — MUNICIPIOS COM PARTICIPACAO SUPERIOR A 1% NO VALOR ADICIONADO
(1975.96) >

Posigio®@

PN

DO MDNWWWRAE BB S &BEMASS

ST CT T R

1

Municipio 1975 1980 1983

Cascavel
Curitiba
Guarapuava
Londrina
Maringd
Paranagua

Ponts Grossa
Toledo
Telémaco Borba
Araucéria

Séo José dos Pinhais
Castro

Foz do Iguacu
Campo Mourio
Umuarama
Apucarana
Campo Largo

Palotina

Rolandia

Paranavai

Mal. Candido Rondon
Cornélio Procépio
Cambé

Arapongas

Pinhais

Nimero de municipios ¢/ particip. > 1% 17 13 12
Participagdo no total do Estado (%) 47,78 55,55 56,47

Fortes: Ipatdes/Sets (1996).

Meta:

(a) A posigio tem como referéncia 3 sequinte relagie:
4 - com panticipacdo > 1% continuamente desde 1975 (pade ser <15 cesde que em apenas 1 ano);
3 - com particpagas > 1% continvamerte clasde 1985,

2 - com participagio > 1% descontinvamente até 1991;
| - cam patticpagic >1% em um ana entie 1975 ¢ 19%6.

A particularidade dessa nova base produtiva, pau-
tada na agropecuéria, agroindustria ¢ em alguns segmen-
tos modernos da metal-mecanica, cada qual com desem- .
penho influenciada por fatores diferentes, contribuiu para
que a economia paranaense fosse menos afetada nos mao-
mentos de aise. Em vérios perfodos, verificou-se uma
compensagdo pelo bom desempenho de alguns desses seg-
mentos, conforme sintetizado a seguir.
* No inicio dos anos 80, o crescimento atipico, em nivel
nacional, repercute de modo acentuado no estado por

Din3mica da Ecanomia e da Rede Urbana Reg onal

1983 1986 1989 1991 1993 1996

15 17 15 14 13 14
53,62 5596 59,52 462,51 61,19 60,25

conta do desempenho dos complexos metal-mecanico
e agroindustrial.

No mesmo periodo, a recessdo atinge de (0rma profun-
da a construgao civil paranaense e seus principais forne-
cedores industriais. Entretanto, o comportamento posi-
tivo da agropecudria — especialmente do café — e das in-
ddstrias de alimentos e quimica - soja e derivados de
petréleo e lcool - faz com que seus efeitos ndo sejam tio
intenscs, compensando parcialmente, em termos de taxa
de crescimento, os efeitos daquela conjuntura de crise.

CARACTFRI?AGAC € TENDENC AS DA Ree UiBANA DO BrasiL

43



44

Redes Urbanas Regionais: Sul

¢ Arecuperagaoiniciada em 1984 nao se verifica no Parand,

em razdo do comportamento negativo da produgdo agro-
pecudria, sobretudo do café, e da industria de alimentos;
do reduzido peso das exportacdes industriais externas
na composicdo do PLB; da inexpressiva presenca de bens
de consumo duréveis ¢ de capital em sua estrutura in-
dustrial; e da quase auséncia de sctores industriais, sufi-
cientemente dindmicos, capazes de adaptarem-se rapi-
damente as mudangas de tonica na politica econdmica,
como as ocorridas em 1984, incentivando as exportagdes.
Em 1985, o prosseguimento da recuperagdo econdmica
manifesta-se de forma ampliada no Parand, em razao
dasubstancial evolugdo da produgao agropecudria e dos
setores industriais a ela vinculados.

Em 1986, apesar dos reflexos positivos do Plano de Es-
tabilizagdo Econdmica, a economia paranaense man-
tém-se praticamente estagnada, em face da quebra na
produgéo agropecudria, associada a estiagem do final
de 1985 ¢ inicio de 1986, interferindo negativamente na
produgdo da agroindustria.

Em 1987, a retragao atinge com menor intensidade a
economia paranaense em comparagao a brasileira, de-
vido ao excelente desempenho da agropecudria e da
agroindustria, ligadoas condigdes climdticas favoraveis.
Em 1988, o PIB apresenta decréscimo de 3%, associado
a conjuntura recessiva no ambito nacional, com redu-
¢do de 9,7% no sctor agropecudrio, especialmente nas
lavouras de café e milho.

Em 1989, o crescimento de 4,4% registrado pela econo-
mia paranaense € superior ao brasileiro, tendo sido sus-
tentado pela expansao da lavoura cafeeira e dos seg-
mentos industrial e comercial a ela vinculados e pelo
desempenho de atividades industriais integrantes dos
géneros mecanico (refrigeradores, freezers e equipamen-
tos frigorificos), papel-papelio, bebidas ¢ material de
transporte (sobretudo 6nibus).

Ao final dos anos 80, a economia paranaense atinge um
patamar qualitativamente distinto, reunindo precon-
digdes de abertura para o desempenho dos anos 90. Em
termos de relagdes de troca, cresce significativamente
seu grau de inser¢do na economia brasileira e na eco-
nomia internacional. Nido apenas crescem as vendas e
compras nesses mercados também ampliados, como ga-
nham importancia produtos dos segmentos mais mo-
dernos em detrimento dos tradicionais.

Nos anos de 1990 ¢ 1991, o cardter recessivo mundial,
com quedas nas cotagdes de commodities, repercute em
todos os segmentos da economia paranaense, causan-
doimpactode forma mais acentuada 1no segmento agri-
cola, por causa de fatores climiticos e mudangas com a
desregulamentagao da politica do setor. Essa queda alte-
ra substancialmente a composicio setorial com ganhos
de participagdo da industria na economia do estado.

CARACTERIZAGAO E TENDENCIAS DA Reot UrANA DO BrasiL

* No periodo 1992-94, com nova estrutura setorial e con-
juntura favoravel para o setor exportador, os impac-
tos da contragdo econdmica nacional sio em grande
medida amortecidos no Parana. A maior safra de graos,
em 1993, coincide com a recuperagio dos pregos in-
ternacionais para soja, milho e café, devido a inclusdo
de novos mercados, como a China, e do crescimento
de negdcios por contratos futuros de soja. Tal situagao
produz uma dindmica multiplicadora em toda a ca-
deia produtiva, articulada com o setor primario - cres-
cem as vendas de tratores, colheitadeiras, fertilizan-
tes, assim como o consuma de bens e imdveis e servi-
os em geral. O setor exportador também ¢é ativado
por exportagdes ao Mercosul - especialmente Argen-
tina - de manufaturados, café e carne de aves. De
modo geral, a parcela de industrializados é progressi-
vamente mais importante no conjunto do valor expor-
tado. Do complexo metal-mecénico, & grande contri-
buicdo provém do género material de transportes, com
exportagdes de pecas e acessorios para dnibus e cami-
nhaes dirigidas aos mercados de Peru, Estados Uni-
dos e Alemanha. Nessa trajetdria ascendente, a maio-
ria dos géneros tem ampliado o niimero de paisesaos
quais se destinam, passando a atender a mercados im-
portantes, enquanto outros géneros iniciam uma ati-
vidade voltada ao mercado exportador. Entretanto, a
metal-mecdnica continua concentrada em torno de
poucos produtos e de reduzido niimero de empresas.

* Em 1995, a restricdo monetdrio-or¢amentaria, os juros
reais elevados e a defasagem cambial produzem um
quadro de descapitalizacao e inadimpléncia dos pro-
dutores rurais, pela depreciagdo das cotagdes, especial-
mente de soja e milho. Por sua vez, as indefini¢des da
politica agricola produzem decréscimo da drea planta-
da das principais lavouras. Seguindo a mesma tendén-
cia, a produgéo industrial do estado, nesse momento
bastante ligada a dindmica da estrutura produtiva na-
cional, tem queda expressiva na maioria dos géneros.

* Em 1996, os indicadores da industria apontam pequeno
movimento de recuperag¢ao, porém nao generalizado. Al-
guns segmentos —como vestudrio, couro e téxtil—sao mais
sensiveis a politica de jurcs altos e a0 processo de abertura
comercial. Outros apresentam crescimento significativo,
indicando a consolidagdo dos mercados em que atuam —
minerais nio-metdlicos e méveis. A renda agricola recu-
pera-se, porém nao gera efejtos na industria e comércio,
em face do endividamento dos produtores.

1.2 Santa Catarina

A década de 70 estruturou a conformagao atual de

Santa Catarina, tendo na base produtiva nitidamente in-
dustrial eem continuo reforgo a principal caracteristica de



sua cconomia. Nessa época, as deficiéncias de infra-estru-
tura - rodovias, energia e comunicagdes - foram em gran-
de medida supridas por investimentos federais e do esta-
do. No dmbito empresarial, foram substanciais os investi-
mentos viabilizados por uma politica industrial que con-
tou com dispositivos de financiamento federais e locais
para a aquisi¢io de maquinas ¢ equipamentos. Dessa for-
ma, em 1996, o setor secundario responde por 43,07% do
PIB estadual, o terciario, em declinio, por 40,22%, e o pri-
mério, impulsionado pela dindmica agroindustrial, por
16,71% (Tabela 4), com pequenos ganhos desde 1980.

No inicio dos anas 80, o setor industrial ndo s6 €
diversificado como 4 estdo presentes — com participagdes
significativas e crescentes - os segmentos industriais di-
namicos, conformando um perfil de distribuido bastante
equilibrado dentre os trés principais complexos da econo-
mia estadual. Em 1985, o complexo téxtil tem 25,53% do
valor da transformacédo industrial; o agroindustrial tem
21,17%; e o metal-mecénico, 19,59%, todos com ganhos en-
tre 1980 e 1985. Ao lado desses, outros segmentos moder-
nos consolidam-se no estado, como ceramica, pisos e azu-
lejos ¢ papel-papclao.

Esse perfil diversificado de Santa Catarina tem dis-
tribuicdo espacial caracterizada por maior descon-
centragao. Trés principais complexos peculiarizam trés di-
ferentes regides. A mesorregiao norte catarinense respon-
de por 27,76% do valor adicionado de 199. E o principal
pélo industrial do estado, dadas as vantagens de maior
diversificagao industrial, concentracao da metal-mecani-
ca e modernos segmentos da matéria plastica. E seguida
da mesorregido do Vale do Itajai — com 25,07% do valor
adicionado estadual -, que retine os maiores centros pro-
dutores do complexo téxtil e de confecgdo. A terceira mais
importante mesorregido ¢ a do ocste catarinense, com
22,20% de participagdo, em que atuam os grandes grupos
da agroindustria (Tabela A-6 dos Anexos).

Alguns municipios polarizam essa distribuigao es-
pacial relativamente equilibrada. Com participacdo su-
perior a 1% no total do valor adicionado do estado, anu-
almente, desde 1990, encontram-se: Blumenau, Brusque

TABELA 4
ESTADO DE SANTA CATARINA — PRODUTO

INTERNO BRUTO, SEGUNDO A PARTICIPAGAO
POR SETORES (1970-96)

TEm
Produto [nterno Bruto
Ano Primério Secundério Terciario
1970 22,00 32,10 45,90
1980 15,90 37,60 46,50
1990 16,55 43,40 40,05
1996 16,71 43,07 40,22

Fontes: IBGE/FGV - Contas Nacionais; SDE (1656).

Dindmica da Economia e da Rede Urbana Regional

e ltajaf, da mesorregido do Vale do Itajai; joinville, Jaragud
doSul e Sao Bento do Sul, da mesarregido norte catarinense;
Chapeco, Concordia e Videira, da oeste; Floriandpolis e Sao
José, da grande Florianépolis; Cricitima ¢ Tubaréo, da sul
catarinense; e Lages, da mesorregiZo serrana (Tabela 5).
Outros municipios, nas drcas de concentragdo desses, apre-
sentam participagao superiora 1%, porém descontinuamen-
te, como acorre com Gaspar, [ndaial e Timbg, na mesorre-
gido do Vale do Itajai, e Cagador, na oeste. Esse conjunto de
municipios, juntamente com outros que apenas manifestam
maior expressao em um dos anos analisados, reforca as po-
laridades econdmicas desconcentradasno territério de Santa
Catarina. Em 1996, os 17 municipios com participagio su-
perior a 1% no valor adicionado total do estado representa-
vam 60,32%.

A estruturacio empresarial € a caracteristica mais
forte do novo padréo industrial, com a formacéo de gran-
des grupos a partir da aquisicio de unidades produtivas
ja existentes e da implementagio de novas plantas em di-
reco a complementaridade de cadeias produtivas, um
processo mais evidente nos segmentos da agroinddsiria e
da inddstna téxtil e de confecgdo. Os géneros modernos
da metal-mecénica, além da expansao do parque produti-
vo, conseguiram maior intensidade no crescimento da pro-
dugdo e o melhor desempenho em investimentos.

Essa concentragdo, seguida de reinvestimentos no
prdprio setor, consolidou estruturas industriais que acom-
panharam as exigéncias do novo padrao tecnoldgico, tor-
nando-se competitivas tanto no mercado exportador quan-
to no mercado interno. Com maior expressividade expor-
tadora, destacam-se refrigera¢des, compressores, motores
elétricos, fundidos de ferro, azulejos e pisos cerdmicos,
carne de suinos e aves, caracterizando-se por um esforgo
em aumentar crescentemente o grau de elaboracao.

Os indicativos de mudangas do desempenho dos
diferentes géneros industriais, no periodo de 1980-96, de
modo geral, estdo no refor¢o da metal-mecanica com mai-
ores avangos para os grupos mecanica e material elétrico,
além de bons resultados do género da matéria pldstica ¢
papel-papeléo. A importéincia desse segmento relaciona-
se com a presenga de empresas como Embraco, Multibras,
Weg e Tupy, nacionalmente expressivas em suas respecti-
vas areas de atuagao.

Ao lado desses géneros, coloca-se a agroindtistria da
carne de aves e suinos, pela capacidade de desenvolver no
perfodo uma estrutura nacional e internacionalmente com-
petitiva, liderada pelos principais grupos nacionais do se-
tor - Sadia, Perdigao, Ceval, Chapec, dentre outros. Esse
segmento supera a fase de simples processamentos iniciais
com a valorizagio de seus produtos, aumentando o grau de
claboragio ediversificagao em diregdo a linhas mais nobres.
Além disso, qualifica-se como uma atividade com gran-
de resisténtia as crises internas e a abertura do mer-
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TABELA 5

ESTADO DE SANTA CATARINA — MUNICIPIOS COM PARTICIPAGCAO SUPERIOR A 1% NO VALOR ADICIONADO

(1990.96)

Municipio
4 Blumenau
Brusque
Chapecéd
Concérdia
Cricitima
Florianépolis
[tajai
Jaragué do Sul
Joinville
Lages

Séo Bento do Sul
Sao José
Tubardo
Videira
Indaial
Gaspar
Timbé
Cagador
Seara

Kaxim

Xanxeré

Rio do Sul

Nimero de municipios ¢/ particip. > 1% 18
Participagdo no total do Estado (%) 57,40

N N V= T T G- TN N O N U N O N N N N N N

Nota: 3

(a) A posicdo tem coma referéncia a seguinte rzlagéo:
4 - com participacio > 1% continuamente desde 1990;
2 - com participacio > 1% descontinuamente desde 1990;
1 - com participagdo > 19 em um ano entre 1990 e 1996.

cado. Com estreita integra¢do com o rural,imprime 4 agro-
pecuéria forte dindmica, com inser¢éo de pequenos ¢ mé-
dios produtores,

Com desempenho bem menos favoravel, porém
potencializado pela abertura do mercado, o complexo
téxtil e de confecgdo tem sido fortemente afetado pela
retragao do mercado internoe pela dificuldade em acom-
panhara velocidade dasinovagdes tecnologicase as van-
tagens locacionais de custo da mao-de-obra do mercado
internacional. Esse processo provoca uma crise de gran-
de repercussao no estado, uma vez que essa atividade se
encontra disseminada em virias regides. No entanto, a
economia mais ameagada é a da mesorregiao do Vale do
Itajai, que retine os maiores centros especializados desse
complexo.

CaRACIZRIZACAD t Tenoincias 0a Reot Ursana D@ BrasiL

53,08
Fontes: IBGE/FGV . Contas Nacionais; SDE (1996), SBC/SC, SF/SC (1996).

1992 1993 1995 1996
18 16 17 17
56,02 54,04 61,17 60,32

O modelo catarinense - com empresas vertica-
lizadas, modemnas e de grande porte, liderando segmen-
tos industriais especializados — reproduz-se em outros
géneros no estado, com encadeamentos regionais impuor-
tantes, como o mobilidrio em S3o Bento do Sul e o
ceramico em Cricitima. Essas caracteristicas asseguraram
elevado padrao tecnoldgico gerencial, com grande expres-
$d0 competitiva e forte inser¢do nacional e internacional.
Em sua evolugao, essa trajetdria traduz-se em expansges
cujo patamar de competitividade jéd extrapola reinves-
timentos na prdpria regiao. Tal processo jd € visivel com
a expansao de importantes unidades produtivas para
outros estados e mesmo para outros paises, resultando
em limites para Santa Catarina. Assocdiado a esse fator,
pesam particularmente as mudangas no complexo téxtil



e de confecgdo, que progridem para a valorizagio de de-
terminados processos e produtos da atividade com a re-
dugdo drastica dos demais. Isso é uma ameaga para gran-
de parte do parque téxtil e de confecgdo do eslado, que
sustenta muitos dos empregos diretos e de pequenasuni-
dades. Vale notar que ndo surgiram novos segmentos
nesse periodo e nao estdo previstos para o estado inves-
timentos automotivos.

A diversifica¢do da estrutura produtiva, com seto-
res impactados por falores e momentos diferenles, favore-
ceu a economia como um todo nas fases de recessao e ex-
pansao.

* Entre 1981 e 1984, a economia ainda vem aquecida pelos
investimentos da década anterior, ¢ a renda do estado
cresce a taxas superiores as do pais, dado o0 desempenho
do setor agricola ¢ secundariamente da industria, princi-
palmente do segmento agroindustrial, pela capacidade
de inser¢do no novo padrdo de processamentos mais
complexos e diversificados. Os géneros téxtil e confec-
¢do ainda apresentavam maior resisténcia a crise e, em
menor proporgdo, contribuiram para esse desempenho.

* O ano dc 1984 ¢ particularmente beneficiado pelo di-
namismo exportador de vérios segmentos da industria.

* Nos anos de 1985 e 1986, a induistria catarinense acom-
panha, com expressivo crescimento, a dindmica nacio-
nal. Ao lado do reaquecimento do mercado interno, con-
ta com a continuidade da demanda externa - valoriza-
da por exportacdes de produtos dotados de maior grau
de elaboragdo — e fundamenlalmente com as vantagens
de utilizar sua capacidade ociosa.

¢ Em 1987, o desempenho positivo da economia estadu-
al contribui duplamente para a continuidade do ritmo
industrial. Os beneficios da politica agriccla, associa-
dos a condicdes climaticas favordveis, levam a resulta-
dos expressivos no setor primdrio.

* O periodo de 1988-90 comega com declinio da induis-
tria de transformagéao sem compensagGes significativas
por parte do setor primario. Em 1990, segmentos da in-
dustria dindmica (plastico, mecénica, minerais ndo-me-
télicos e metalurgia) sofrem grandes perdas.

¢ Os anos de 1990 a 1995, criticos da crise brasileira, afe-
lam também a economia catarinense, que apresenta
ganhos setoriais pequenos na economia nacional. Na
agropecudria, o bom desempenho na média do periodo
esta influenciado pelos resullados altamente favoraveis
de 1992, Porém, no setor industrial, varios segmentos
continuam a apresentar resultados fraces ou mesmo per-
das em termos de participagdo na inddstria brasileira,
€omo ocorre com minerais ndo-metalicos - com a forle ¢
continua queda do carvio -, fumo, vestudrio e téxtil.

Oresultado positivo do conjunto do setor industrial
foi assegurado pelos produtos alimentares, materiais elétri-
cos, metal-mecanica, matérias plasticas e papel-papelao.

Din3mica da Ecanermria e dz Reae Urbana Regiarz

1.3 Rio Grande do Sul

O Rio Grande do Sul, tal como o Brasil, constrdi ao
longo de sua histéria um quadro regional caracterizado
peladiversidadee por desequilibriosecondmicos e sociais.
Esse cendrio constituiu-se em fungdo das formagées so-
clais cspecificas que sc estabelecem em cadaregido e da tra-
jet6ria de suaagropecudria e induslrializago. Tais falores séo,
direta ou indiretamente, os determinantes da estruturacao da
rede urbana e dos movimentos demograficos desse estado.

No primeiro cenirio regional do Rio Grande do
Sul poderiam ser distintas geograficamente duas regides:
a primeira, na serra do sudeste e na campanha {4rea lo-
calizada no sudoeste do estado), e a segunda, na depres-
sdo central e, mais tarde, na regiao serrana (Singer, 1977).
Issas duas regides formam-se a partir de estruturas soci-
ais distintas. Ao sul, a sociedade dos eslancieiros (lati-
fundiarios), constituida por esses, por pedes e escravos,
produtora de couros e depois carne (charque) e 13; e, a0
norte, uma sociedade constituida por pequenos proprie-
tarios dedicados ao desenvolvimento da lavoura. Essas
duas formagbes econdmicas permeiam a histéria da eco-
nomia gaticha por aproximadamente dois s¢culos (des-
de meados do século XVIII até o final da primeira meta-
de do século XX). Curiosamente, essas duas sociedades,
tdo proximas geograficamente, tiveram baixissimo grau
de interligac@o econdmica, embora existissem razoaveis
possibilidades hidrograficas de transporte. Pode-se afir-
mar que a unificagio econdmica do espaco riograndense
somente se complela com a implantagdo da malha rodo-
viaria, ja nos anos 70.

A evolugao econdmica do estado acaba por deter-
minar outras formagées, ensejando muiltiplas divisdes re-
gionais aos estudiosos. Os trabalhos sobre crescimento eco-
ndmico regional tém definido, pelo menos, mais uma
formacao regional, representada pela area localizada no
nordeste do eslado, com caracteristica urbano-industrial,
denominada fatu sensu eixo Porto Alegre-Caxias do Sul.
Esse eixo integra as mesorregides nordeste riograndense e
metropolitana, atualmenle induslrializadas e com gran-
des concentra¢Ses urbanas. Conforme Alonso, Benetti e
Bandeira (1994, p. 224),

nessa regido, cujos traqos histdricos sofreram forte influéncia do
processo de colonizagio (...), comegou a constituir-se, a partir do
Inicio deste século, um parque industrial, que progressivamente
suplantou aagricultura e assumiu um papel hegemdnico na eco-
nomia loral. Essa drea caracteriza-se, naatualidade, pelas gran-
des aglomeragoes urbanas.

A economia gaticha sempre esteve vinculada, seja
com o centro do pafs, sefa com o comércio internacional.
Isso significa que sempre deteve um setor exportador di-
ndmico e competitivo, ainda que baseado em um ou pou-
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cos produtos. Nesse sentido, nos primérdios, tem o trigo
como principal produto de exportagdo. A carne (charque
ou frigorificada) e a 12 ovina também tém a sua época. Mais
recentemente, soja e seus subprodutos, calcados, fumo,
frangos e alguns manufaturados constituem o carro-chefe
das vendas externas. Com relagdo ao pais, articula-se a di-
namica nacional, obtendo ganhos significativos nas fases
de expansao (pds-guerra e milagre} e sofrendo estagnagéo
ou perdas na crise.

Apds uma década com altas taxas de crescimento,
a economia gaticha tem, nos anos 80 e 90, taxas de cresci-
mento médio anual muito semelhantes as da economia
brasileira. Segundo informacdes do IBGE e da Fundagao
de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul {FEE), no
periodo de 1980-97, seu crescimento é de 2,2%, bem proxi-
mo ao da economia brasileira (2,1%); entre 1985 e 1997,
ambas as economias apontam crescimento de 2,5%; entre
1990 e 1997, com crescimento de 3%, a economia gatcha
supera a brasileira, que cresce 2,8%.

Se sao considerados eutros cortes temporais para
o mesmo periodo - 1981-83, com recessio; 1984-86, como
o periodo de recuperagéo, exportagdes e Plano Cruzado;
1987-89, inflacao crdnica etentativasde estabilizacio; 199C-
92, recessio e Plano Collor; e 1993-95, Plano Real -, chega-
se a mesma conclusdo quanto a similaridade do compor-
tamento das taxas de crescimento anualizadas do Brasil e
do Rio Grande do Sul. Constatam-se diferengas no fato de
que esses movimentos da economia do Rio Grande do Sul
nio estdo se manifestando no territorio estadual da mes-
ma forma e no mesmo sentido que vém ocorrendo no pla-
no nacional.

As mudangas na configuragio espacial da economia
brasileira nos tltimos 30 anos vém apontando para uma
desconcentragao da atividade cconémica a partir do Sudes-
tc, mais especificamente do estado de S&o Paulo. As areas
receptoras de parte dos novos investimentosindustriais sao
algumas das regides metropolitanas (Belo Horizonte, Porto
Alegre, Salvador, Curitiba e Recife) que ja dispdem, no final
dos anos 6(, de um campo aglo-merativo que permite a re-
producaode diversos ramos da indtstria a taxas mais ele-
vadas. Os ramos que mais se destacam nesse sentido sio
quimica, petroquimica, metalurgia e mecénica. Outros seg-
meritos da industria acompanham o movimento de incor-
poragio dasnovas fronteiras agricolac mincral, fazendo com
que o produto industrial do pais tenha a sua geografia mo-
dificada em alguma medida (Diniz e Lemos, 1986). A ex-
pansao da fronteira agricola associada 4 existéncia de uma
rede de cidades com porte e oferta de servigos suficientes as
exigéncias da atividade industrial acaba por determinar a
localizagao de boa parte da nova agroindiistria fora do Su-
deste, em especial fora de Sao Paulo. Além disso, a fronteira
mineral atrai o ramo da siderurgia para estados que nunca
tiveram tradigdo industrial (caso do Pard, por exemplo).
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No Rio Grande do Sul, néo ¢ possivel afirmar que
tenha ocorrido um movimento que denotasse descon-
centragio industrial. Na verdade, alguns estudos de-
monstraram que as modificagSes na geografia da indiis-
tria riograndense tém ocorrido predominantemente no
interior da Regiao Metropolitana de Porto Alegre (RMPA)
e no seu entorno. Simultaneamente, as desigualdades
inter-regionais de renda tém-se acentuado no estado, re-
sultando em regides, como a que usualmente é chamada
metadesul, estagnada ha quase meioséculo e sem sinais
de recuperagio.

Emtermos da renda interna doestado, hd grande con-
centragio de municipios com participagio no valor adiciona-
do total superior a 1%, continuamente desde 1980 na édrea
metropolitana de Porto Alegre, no seu cntorno ¢ na aglome-
racio urbana de Caxias do Sul (Tabela 6). Além dessas éreas,
Pelotas e Rio Grande, assim como Passo Fundo, Santa Cruz
do Sul e Santa Maria apresentam o mesmo desempenho
(Mapa 1), Emn 1992, us 21 municipivs com participagdo supe-
rior a 1% no valor adicionado total somam 67,98%.

Os movimentos da economia gaiicha, ante a nacio-
nal, nos anos 80 e 90, acabam por refercar a importancia de
algumas areas, a0 mesmo tempo em que deprimem a posi-
¢ao de outros locais que outrora ocuparam posigdes melho-
res do que atualmente. Isso significa que no Rio Crande do
Sul, em nenhum momentoda histéria recente, € possivel vis-
lumbrar a hipétese de umna reversdo da polarizagio, a exemplo
do que se'imagina para o casobrasileiro. Na verdade, a con-
centragdo urbanc-industrial que se estabelece, primeiro na
RMPA, um pouco mais tarde na Aglomeragio Urbana da
Regido Nordeste (AURNe), e com menor intensidade em
Pelotas e Rio Grande, apenas se consolidou nas tiltimas dé-
cadas. Diferentemente de uma suposta desconcentragio, o
que se observa é um movimento de espraiamento, ou seja,
um extravasamento dos limites da RIMI’A por parte das no-
vas localizagdes industriais. Portanto, 0 que ha é um proces-
so de incorporagéo de territorios do entorno metropolitano
ao espago econdmico da RMPA, que poderia ser denomina-
do de area de expansdo mefropolitana ou zona perime-
tropolitana. Oufra drea de concentragdo que se acentua € a
AURNe, que tem comopélo a cidade de Caxias do Sul e Ben-
to Gongalves em posicdo de segundo nivel na aglomeragao.

A aglomeragdo Pelotas-Rio Grande também envol-
ve certo grau de concentra¢do urbano-industrial, apesar
das crises regional e nacional que se abatem sobre os dois
centros. Do ponto de vista industrial, essas duas cidades
tém perdido expressiio no contexto do estado, mas essa
perda tem sido, em parte, compensada pela cxpansao das
atividades tercidrias que atendem as necessidades de am-
pla regiao circunvizinha.

Outras areas do estado demonstraram, no periodo
estudado, sinais evidentes da formagao de eixos de desen-
volvimento. E o caso do espaco constituido pelas cidades
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TABELA 6
(1980-92)
Posigao’® Municipio 1980 1983
4 Bento Gongalves
Cﬂnoas
Caxias do Sul
Esteio
Gravatai

Novo Hamburgo
Passo Fundo
Pelotas

Porto Alegie

Rio Grande

Santa Maria

Séo Leopoldo
Sapucaia do Sul
Guaiba
Farroupilha
Campo Bom
Santa Ciuz do Sul
Tiiunfo
Uruguaiana
Santzna do Livramento
Sapiranga

Lajeado
Cachoririnha

Bagé
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Nimero de municipias com particip.> 1% 19 20
Participagdo no total do Estado (%) 57,21 55,51

Fante: FEE (199¢).
Nata:
(d) A posigia tem como releréncia a sequinte m|agéo:
4 - rem participacin > 19 continuamente desde 1680;

ccm participagéo > 196 continLemente desde 1680, exceto em um zno;

3.
2 - com participzcio > 1% descentinuamente,
1 - ccm participagao > 1% em apenas um ane

de Erechim, Passo Fundo e Carazinho ¢ diversos peque-
nos centros localizados entre elas e no seu entorno, todos
na parte norte do planalto riograndense. O processo repe-
te-se no espago formado e liderado pelas cidades de
Panambi, Cruz Alta, Ijui, Santo Angelo, Santa Rosa e
Horizontina, situadas no noroeste do Rio Grande do Sul.
Esses dois espagos sdo parte da chamada regido da produ-
¢do de grdos (soja, milho e trigo).

As demais areas do estado (mesorregides centro-
ocidental, sudoeste e sudeste) podem ser classificadas
como espagos com baixissima capacidade de crescimento
nos anos 80 e 90, consolidando tendéncias ja observadas

1985 1986 1989 1991 1992

20 19 19 23 21
56,16 60,25 61,40 70,75 67,97

em décadas anteriores (Alonso, 1984; Alonso e Bandeira,
1990; Alonso, Benetti e Bandeira, 1994).

Esse é o formato do desenvolvimento regional
do Rio Grande do Sul na chamada década perdida (déca-
da de 80) ¢ também nos anos 90 - cujos resultados nédo
sdo muito diferentes, embora haja a perspectiva da
emergéncia de um novo ciclo de investimentos indus-
triais. Esse cendrio é caracterizado por perspectivas de
expansao de investimentos no setor produtivo e pelas
incertezas introduzidas pela movimentagao de capitais
na esfera financeira.
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Pelo lado da extragdo mincral ¢ da agropecudria,
ndo ha nada que indique algum fato relevante a ponto de
revelar novas espacialidades no estado. A fronteira agro-
pecuaria esta esgotada, ndo ha novas areas férteis a serem
incorporadas. Nesse setor, s é possivel o surgimento de
areas com desempenho econdmico diferenciado median-
te uma combinagio de incorporacio de novas tecnologias
as produgdes ja existentes e/ou mudanga do perfil produ-
tivo (novos produtos). lal mudanga jd estd ocorrendo, mas
de forma muito lenta e/ou sofrendo descontinuidade, o
quetende a inibir o aparecimento de novas espacialidades.
Portanto, no decorrer deste estudo serdo considerados 0s
movimentos do capital industrial para desenhar as ten-
déncias de dinamismo ou estagnagio relativas das regi-
oes do estado, pelo menos para um horizonte de médio
prazo, com maior seguranca, e para o longo prazo, com
maior incerteza.

2 Caracterizac¢do da Rede
Urbana Regional

Os anos 70 representam, para a regiao Sul, um pe-
tiodo de urbanizagdo intensa e de concentragdo popula-
cional em aglomera¢Ges urbanas. Essas fei¢des confirmam-
s¢ nos anos &0 ¢ inicio dos anos 94, apontando para ten-
déncias de consolidagao desse processo.

As mudangas estruturais na economia rural, com
modificagiies profundas nas relagtes de trabalho, resultam
em intensos fluxos migratdrios, inicialmente em diregio as
fronteiras internas aos préprios estados e, posteriormente,
externas aos mesmos, fundamentalmente na busca de op-
coes no mercado de trabalho urbano. No entanto, oacelera-
do ritmo de crescimento da populagio urbana — da ordem
de 5% a.a. nos anos 70 - declina, nos anos seguintes, para
taxas geométricas inferiores a 3% a.a. A populagdo rural,
sofrendo fortes declinios, provoca perdas na pupulagio to-
tal dos estados, que, de absorvedores nos anos 60, passam a
condigdo de expulsores nos anos subseqtientes: o Parand,
em declinio acentuado, chega a apresentar taxas inferiores
a1% a.a,, mostrandosinais de recuperagdo entre 1991 e 1996,
quando cresce a taxa de 1,28% a.a.; o Rio Grande do Sul, em
declinio continuado, atinge nesse periodo 1,07% a.a.; eSan-
ta Catarina, com redugbes menos acentuadas, apresenta a
taxa de 1,43% a.a. (Tabela 7).

Os movimentos migratdrios, refletindo distintas
ctapas do processo de transformagao da estrutura pro-
dutiva regional, marcam ritmos diferenciados de cres-
cimento demogrifico, ora determinando a elevagao das
taxas de incremento populacional, ora revertendo ten-
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déncias. Assim, a intensidade dos fluxos migratdrios
inter-regionais vem sofrendo redugdo, ainda que no
Parand o saldo migrat6rio negativo seja muito elevado.
A migragdo de retorno comega a ter impulso nos anos
80, provavelmente em razao do esgotamento das opor-
tunidades de insercio produtiva na fronteira agricola
do Norte do pais e as dificuldades impostas pela crise
econdmica, que estreita as possibilidades de sucesso no
mercado de trabalho urbano-industrial do Centro-sul
brasileiro.

Destaca-se a importancia dos deslocamentos intra-
estaduais, com o predominio de trocas entre areas do pré-
prio interior dos estados, responsaveis por novas aglome-
raqOes constituidas a partir do reforco de grandes ¢/ou
médios centros que se tornam éreas de atracéo, incluindo
nessa atratividade seus municipios adjacentes. Mesmoas-
sim, as aglomeragdes metropolitanas continuam represen-
tando importantes focos receptores da imigragao inter e
intra-estadual.

2.1 Descricao e Evolugao do Perfil
da Rede Urbana

Embora seja constatada relativa desaceleragio no
processo de urbaniza¢io, essa vem mantendo-se concen-
trada ¢ em grau clevado, levando a maioria da popula-
¢do a viver em cidades, ¢ de forma mais adensada em
poucos municipios dos estados {Ipardes, 1997a). Isso de-
corre do fato de que a crise que se abateu no meio rural
continua expulsando parcelas de populagdo com desti-
N0 aos centros urbanos, mesmo que esses tenham perdi-
do, em termos relativos, a capacidade atrativa dos anos
anteriores quanto & possibilidade de oferta de melhores
condi¢es de vida.

Assim, a principal caracteristica da rede urbana
sulina, comum nos trés estados, é a constituicio de
espacialidades de concentragio ¢ de esvaziamento. Em
um extremo, a conjun¢do de municipios cada vez mais
populosos demarca aglomeragoes — espagos qualifica-
dos como areas de concentragao tanto populacional
guanto da atividade econdmica, constituidos por um
conjunto de municipios com crescimento elevado (sem-
pre superior ao crescimento médio do estado) e conti-
nuo (desde os anos 70 e/ou 80) -, reforcando a concen-
tracdo da populagdo em determinadas areas. Em 1991,
61,3% da populagio urbana da regido Sul vive em cida-
des com mais de 50 mil habitantes, a maioria integran-
do as espacialidades de concentragdo, numa participa-
a0 que cresce, em 1996, para 62,37% (labela 8). No mes-
mo periodo, a participagdo desse conjunto de centros
no total dos municipios da regido decrescede 7,33% para
6,81%, devido a fragmentacio territorial que essa vem
sofrendo.



TABELA 7
REGIAO SUL — POPULAGAO TOTAL E TAXA DE CRESCIMENTO GEOMETRICO ANUAL DA POPULAGAO TOTAL,

URBANA E RURAL.(1970-96)

----------------------------------------------------------------------------------------

Indicadores . Parana Santa Catarina RI:Géa';de Regiao Sul
la) 4]
Populagio
1970 6.929.868 2.901.734 6.664.891 14.496.493
1980 7.629.399 3.627.933 7.773.837 19.031.162
1991 8.448.713 4.541.994 9.138.670 22.129.377
1996 9.003.804 4.8759244 9.637.682 23.516.730
Taxa de Crescimento Pop. Total
1970-80 0,96 2,23 1,54 1,43
1980-91 0,93 2,04 1,47 1,37
1991.96 1,28 1,43 1,07 1,24
Taxa de Crescimento Pop. Urbana
1970-80 5,80 5,47 3,91 4,86
1980-91 2,97 3,62 2,61 2,43
1991.96 2,47 2,11 1,61 2,03
Taxa de Crescimento Pop. Rural
1970-80 -3,32 -1,16 -2,08 -2,48
1980-91 -3,03 -0,90 -1,48 -2,00
1991.96 -2,41 -0,35 -0,81 -1,32

Fantes: IBGE (Censos Demograficos 1970/80/91 e Contagem da Fopulagio 1996)Ipardes.

TABELA 8
REGIAQ SUL — CENTROS URBANOS COM POPULAGAQ SUPERIOR A 50 MIL HABITANTES, PARTICIPACAO DA
POPULACAO NO TOTAL DA POPULACAO URBANA DOS ESTADOS EREGIAO SUL E PARTICIPAGAO DO NUMERO
DOS CENTROS NO TOTAL DE MUNICIPIOS (1970-96)

Rio Grande

Indicadores Paran Santa Catarina Regiao Sul
do Sul
1970
Centros > 50 mil habitantes 5 7 19 24
% na populagdo urbana 40,46 45,71 53,65 47,77
9% do total de municipios 1,74 3,55 5,17 3,35
1980
Centros > 50 mil habitantes 14 9 24 47
96 na populagio urbana 59,92 47,71 64,30 57,01
9% do total de municipios 4,83 4,57 10,34 6,54
1991
Centros > 50 mil habitantes 29 12 30 64
% na populagio ubana 60,47 51,01 66,75 61,30
% do total de municipios 6,81 5,53 9,01 7,33
1996
Centros > 50 mil habitantes 24 13 i 34 72
% na populagio urbana 62,00 51,20 67,95 62,37
9% do total de municipios 6,47 500 7,96 6,81

Fontes: IBGE (Censos Demogréficos 1970/80/91 e Contagem cla Populagio 1996 )Ipardes.
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Em outro extremo, € significativo o nimero de
municipalidades que se enquadra na categoria de cresci-
mento menor que 1% a.a. ou com decréscimo de popula-
¢do. No periodo de 1980-91, esse niimero chega a repre-
sentar 76,2% dos municipios do Parana, 54,9% dos de Santa
Catarina e 66,6% dos municipios do Rio Grande do Sul.
Chama a aten¢do que a grande maioria desses municipios
vivendava processo de esvaziamento desde a década de
70. Ou seja, dos municipios enquadrados nessa categoria
de crescimento entre 1980 e 1991, no Parand, 81,7% ja per-
diam populagio desde a década de 70; em Santa Catarina,
61,3%; e no Rio Grande do Sul, 59% (Ipardes, 1997a).

Uma anélise das taxas de crescimento da popula-
do total dos municipios do Sul aponta para a redugéo
da sua intensidade. Até a década de 70, o crescimento da
populagio total dos municipios da regido associa-s¢ as
possibilidades de sustentacdo das proprias dreas rurais,
com a atividade agropecuaria em expansao e uma indus-
trializagdo incipiente. Com a modernizacio da agrope-
cuaria e 0 incremento da atividade industrial, especial-
mente nas areas metropolitanas de Porto Alegre e Curitiba
entre 1970 e 1980, os municipios do Rio Grande doSul ja
apresentam sinais generalizados de esvaziamento da
populacéo total e os do Parana formam areas de forte
cevasio, prindpalmente no norte ¢ noroeste, ja 0s de San-
ta Catarina mantém ainda crescimento elevado. Nos trés
estados, os micleos concentradores ja se definem: no Rio
Grande do Sul, consolida-se a drea metropolitana de Porto
Alegre, os niicleos das regides de Caxias do Sul, de Jjui,
de Passo Fundo e de Pelotas; no Parand, além da confi-
guracdo da drea metropolitana de Curitiba, ja apontam
como coneentradores os nuiclcos de Londrina ¢ Maringa;
¢, em Santa Catarina, definem-se os nucleos de Blumenau,
Joinville e Florianépolis.

Nos anos 80, o crescimento urbano expande-se as-
sociado a persisténcia e 2 expansdo do esvaziamento rural,
0 qual insere maior nimero de municipios do noroeste do
Rio Grande do Sul, passa a incluir municipios das regioes
oeste e sudoeste do Parand e tem inicio no oeste catarinense.
Consolidam-se as aglomeragGes metropolitanas e as agle-
meragdes urbanas anunciadas na década anterior, a0 redor
de nicleos concentradores, e insinuam-s¢ novas concentra-
¢oes, como as de Cascavel/Toledo e Foz do Iguagu, no
Parand, e Itajai, em Santa Catarina. Concomitantemente,
inicia-se a configuragio de inimeras aglomeragdes conti-
nuas® aos centros urbanos concentradores dos trés estados.
Nessa época, ja se verifica crescimento bastante intenso nos
municipios litordneos.

@s anos 90 apontam para a continuidade do esva-
ziamento populacional de forma generalizada, incorpo-

rando novas areas, sem ainda se haver esgotado nas areas
iniciais (Mapa 2). Esse fendmeno, em 1991, ocorre em
78,12% dos municipios da regido Sul, significando que
prossegue seu curso, agora sobre contingentes de popula-
¢30 bastante reduzidos. O Parana é o estado com a maior
proporcao de municipios nessa condigao. Para o contexto
demogréfico da regido Sul, o inicio do decréscimo da po-
pula¢do urbana em alguns centros pode ser considerado
um novo fendmeno explicativo do momento de transigao.

As aglomeracdes refor¢am-se com crescimento ex-
tremamente elevado dos municipios periféricos e peque-
naredugdodo crescimento da populagiodospélos. Aaglo-
meragdo metropolitana de Porto Alegre comega a expan-
dir-se na diregdo de pequenas aglomeracgdes vizinhas,
como Lageado/Estrela, Santa Cruz do Sul e Montenegro,
inserindo-as numa dinamica comum. Articulagdo similar
ocorre também entre as aglomeracdes do leste catarinense
e entre as do norte do Parana (Mapa 3).

As taxas de crescimento em ritmo mais intenso s3o
observadas em municipios pertencentes as aglomeragdes
urbanas, metropolitanas ou nao metropolitanas. Registra-
se também a ampliac3o de suas dreas de polarizacio, de
sua densidade e do conjunto envolvido na contigiiidade
da ocupacdc (Mapa 4).

Dentre 0s poucos municipios com crescimento da
populacio rural (a grande maioria ndo alcancando o pata-
mar de referéncia de 1% a.a.), a quase totalidade situa-se
em dreas de fraca dinamica rural, podendo estar parcial-
mente associados & reconversao agricola, pela proximida-
de dos centros consumidores, como é o caso de munici-
pios localizados nas aglomeragdes urbanas, metropolitanas
ou nio, mas, fundamentalmente, decorrem de crescimen-
to urbano que extrapola os limites do perimetro urbano
oficialmente constituido. Acima da média de 1% a.a. entre
1980 1991, enicontram-se apenas 16 municipios no F’arand,
22 em Santa Catarina e 83 no Rio Grande do Sul.

Nesse perfodo, verifica-se também o aumento do
grau de urbanizac¢do das municipalidades por todo o
territério sulino.

O comportamento do crescimento da populagio
por classe de tamanho foi analisado sob dois recortes:
classes definidas por andlise de cluster, realizadano am-
bito da pesquisa (Ipca/IBGE/Unicamp/Nesur, 1999),
e tipologia dos municipios (IBGE, 1991, atualizada para
1999 por Ipardes). O recorte por cluster - efetuado so-
bre 0$ municipios da regido Sul, agregando os perten-
centes as regides metropolitanas em um grupo especifi-
co - demonstra que o conjunto de municipios do grupo
A (populagdo total em 1991 de até 16.718 habitantes)
estd perdendo populac¢ao, com taxas de -0,26% a.a. -

2 Sdo continuas as aglomeragdes formadas por municipios vizinhos com alta densidade € mancha de ocupagédo independente, porém

com tendéncia a tornar-se Unica. Ver também nota 5, pagina 68.
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1nico grupo nessa condigao (Tabela 9). £ também o gru-
po com menor grau de urbanizacao (44,41%). Essa situ-
a¢ao de perda ests bastante condicionada pelo compor-
tamento do Parand, cujo conjunto de municipios perde
populagao a taxa de -1,13%a.a.; jd nos estados de Santa
Catarina ¢ Rio Grande do Sul o grupo tem taxas infi-
mas, porém positivas. A maioria dos municipios com
baixo crescimento ou perda de populagao total locali-
za-se nesse grupo. Essa condi¢do aparece em menor

TABELA 9

Dinémica da Economia ¢ da Rede Urbana Regional

porporgao nos demais grupos, influenciada pela redu-
¢80 da populagdo rural.

Numa ordem crescente, o grupo B (populagio en-
tre 16,767 e 27.504 habitantes) apresenta pequeno cres-
cimento de 0,53% a.a., também condicionado pelo
Paranad, que registra decréscimo; os demais estados, por
sua vez, apresentam crescimento préximo as suas res-
pectivas médias. Seu grau de urbaniza¢éo é também
baixo (58,17%).

REGIAO SUL — PARTICIPAGAO PERCENTUAL DOS GRUPOS NA POPULACAO TOTAL, GRAU DE URBANIZAGAO E
TAXA DE CRESCIMENTO GEOMETRICO ANUAL DA POPULACAQO TOTAL, SEGUNDO CLASSE DE TAMANHO POR

CLUSTER (1980-91)
.................................................................................... e
Populacio Total do Estado Grau de Urbanizagio  Taxa de Crescimento da
Estado Populagao Total
1980 1991 1991 . 1980-91
Parand
Grupo A 26,81 21,36 49,59 1,13
Grupo B 16,13 13,66 53,94 -0,58
Grupo C 19,24 18,96 68,57 0,80
Grupo D 18,93 292,34 90,38 2,46
Metropoalitano 18,88 23,68 93,82 3,03
Total 100,00 100,00
Sants Catarina )
Grupo A 31,27 26,83 43,28 0,65
Grupo B 12,90 12,46 54,10 1,74
Grupo C 292,90 24,02 78,59 2,51
Grupo D 392,93 36,69 91,06 3,07
Total 100,00 100,00
Rio Grande do Sul
Grupo A 20,06 17,30 39,45 0,14
Grupo B 192,01 11,69 64,90 1,94
Grupo C 20,25 19,33 71,60 1,06
Grupo D 18,96 19,70 88,02 1,85
Metrepolitano 28,72 31,98 96,85 2,49
Total 100,00 100,00
Regido Sul
GeupaIAy 94,91 20,81 44,41 -0,26
Grupo B 13,83 12,60 58,17 0,53
Grupo C 20,35 20,15 72,22 1,29
Grupo D 21,62 24,19 89,80 2,43
Metropolitano 19,99 29,95 95,62 2,70
Total 100,00 100,00

Fontes: Ipardes/|BGE; e Tratamentos estatisticos ¢ TabulsgGes especiais da pesquisa (Ipea, IBGE, Unicamp/Nesur) (1998),

Nota: Classificagao por Cluster, segundo a populagéo total:
Giupo A-1.047 a 16.718 habitantes;

Grupo B - 18,767 a 27.504 habitantes;

Giupe C - 27.684 a 76.592 habitantes;

Giupo D - 76.968 a 39C.100 habitantes.
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..........................................

MAPA 2
REGIAQ SUL — AREAS DE ESVAZIAMENTO POPULACIONAL: TAXAS NEGATIVAS DE CRESCIMENTO DA POPULAGAO
TOTAL (1970-96)

.......................................................................................

DECRESCIMO DA POPULAGAO TOTAL
L] Noperiodo 1991-95

L | nos periodas de 1970-80 e 1991-96
Nos periodos de 1980-91 & 1991-88
(WO rvos periodos des 1970-80, 1980-81 e 1991-98

:] Munlcipios com acréscimo entrs 1991.96

Fonts: iparges; Cansa Domogratico 19381 ¢ Contagem da
Populagdo 1898-IBGE.

Base Cartografica: IBGE (1897). 0 72 144 km

=
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MAPA 3

REGIAQ SUL — AREAS DE CONCENTRACAQ POPULACIONAL (1970-96)

CRESC VENTO QA FCPULAGAD TOTAL
[ waror que 2 1axa estadusi entre 1991-96
[____] taaies que a taxa sstacual ertes 1870-8C e 1991-95

7] tMaior que 3 taxa estadual entre 1980.91 ¢ 1991-96
MMaior que & 'axa eslacunl ertre 1679-RC, 1980-241 e 1991.9¢
Moror que 2 taxa estadual

TAXAS DE CRESCIMENTO ANUAL DA POPULAGAO (em %)
1970 80 19r0 91 1691 96

Paran4 0,9 0,96 1,28
Sarta Catarina 2,23 2,04 1,43
fic Grandg go Sul 1,54 1.47 1.07
Fonle: Ipardes; Cerso Demagrifico 1951 @ Contagem

da Populagao 1998.IBGE.
Base Carlogrifica: IRGE (1997}).

D nimica da Economia e da Rede Urhara Regionz'

Q 72 144 km
|y, S———
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REGIAO SUL — CRESCIMENTQ BA FOPUt ACAO TOTAL (1991-96)
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O grupo C (populagdo entre 27.684 e 76.592 habitan-
tes) tem seu crescimento em 1,29% a.a. e uma urbanizagdo
mais expressiva (72,22%). E curioso que o Rio Grande do
Sul - contrariando a tendéncia de maior crescimento con-
forme maior contingente de populagdo - tem nesse grupo
taxa inferior a do grupo B. No Parang, é o primeiro grupo
que tem taxa positiva, porém inferior 2 média do estado.
Apenas Santa Catarinatem o crescimento populacional des-
s¢ grupo superior ao seu crescimento médio.

Uma dasmaiores intensidades de crescimento estd
no grupo D (populagdo entre 76.968 e 390.100 habitan-
tes), que revine municipios maiores e mais urbanizados.
Sua taxa de crescimento é de 2,43% a.a. e seu grau de
urbanizacdo, 89,80%. ‘lal crescimento ¢ fortemente con-
dicionado por Santa Catarina, quc apresenta a maior taxa
entre os trés estados (3,07% a.a.). Esse comportamento
resulta da intensificagdo dos deslocamentos populacio-
nais, tanto os de origem rural quanto os que procedem
do préprio meio urbano em dire¢do aos centros com mais
de 50 mil habitantes na drea urbana, provocando incre-
mento significativo no contingente dessa populagdo.

Os municipios das dreas metropolitanas — conside-
rando-se apenas as regides metropolitanas oficialmente ins-
tituidas pelas leis federais n* 14 e 20/73 - destacam-se nos
agrupamentos por cluster por apresentar crescimento ainda
mais elevado (2,70% a.a.) ¢ grau de urbanizagdo bem superi-
or ao dos demais (95,62%). Essc compertamento ressalta a
importancia da atratividadeexercida por essas regides no Sul.
Os polos dessas aglomeracdes ainda apresentam crescimen-
to elevado, especialmente Curitiba, que, entre 1980 e 1991,
cresceu a taxa de 2,28% a.a, mantendo essa intensidade no
periodo de 1991-96 (com 2,31%). Porto Alegre, ja com sinais
de arrefecimento, cresceu 1,06% a.a. entre 1980 e 1991, redu-
zindo oritmo para 041% entre 1991 e 1996. No entanto, essas
aglomeracOes aumentam a participagdo de sua popula¢io no
total dos respectivos estados - Porto Alegre passa de 28,70%,
em 1980, para 32,23% em 1996, e Curitiba passa de 18,88%
para 26,23% ~; por outro lado, os plos metropolitanos tém
reduzida sua participagdo no total regional - de 50,44% para
41,50% e de 71,15% para 62,30%, respectivamente, de 1980 a
1996 em Porto Alegre e Curitiba (Ipardes, 1997a).

O padrao concentrador fica explicitado em taxas
de crescimento mais elevadas para grupos de maior con-
tingente populacional ¢ na tendéncia crescente de partici-
pagdo desses mesmos grupos no total da populagio. De
modo geral, o grupo de municipios de menor tamanho
vem perdendo participa¢de em favor dos grupos de mai-
or tamanho. No Parand e Rio Grande do Sul, somados 0s
grupos D e metropolitano, obtém-se participacao proxi-
ma a 50%. Em Santa Catarina, essa concentragio dd-se entre
os grupos C e D. Ressalve-se que, para esse estado, ndo ha
separagao dos municipios metropolitanos, por inexistir, no
periodo, regido metropolitana oficialmente instituida.

Dinémica da Economia e da Rede Utbana Regional

Esse padrao nao rompe, contudo, o equilibrio da rede
wcbana da regido Sul, comparativamente a outras regides bra-
sileiras. Em alguns estados do Norte, Nordeste e até mesmo
no Rio de Janeiro, aproximadamentc mais da metade
da populagio urbana reside nas capitais no Sul; contu-
do, Porto Alegre concentra 16,5%, Curitiba, 21,1% e Flo-
riandpolis, 7% dessa populagdo em 1996 - sendo esta a
capital brasileira que retém a menor proporcdo da po-
pulagdo urbana do estado.

Os centros com populagdo superior a 50 mil habi-
tantes sio fundamentais na organizagao da rede urbana
regional. Distribuem-se em toda a extensdo geogréfica
dos estados do Rio Grande do Sul e Parand e, em Santa
Catarina, de forma mais concentrada no eixo leste (Mapa
5). Muitos deles aglutinam-sc nos espagos das aglomera-
¢des urbanas, metropolitanas ou ndo, mas o arranjo es-
pacial, ao longo das décadas, refor¢a também a impor-
tdncia de poucos centros isolados, hoje correspondendo
exatamente aos p6los regionais consolidados do interior.

Recarrendoao recorte da tipologia dos municipios,
na regido Sul ainda predominam municipios rurais
(49,08%), ou seja, com grau de urbanizagao inferior a 50%
(Tabela 10), e atividades centradas no setor primario
(Mapa 6). Grande mimero de municipios (26,52%) encon-
tra-se em transigao para o urbano, com grau de urbaniza-
a0 ja superando os 50%. Os municipios desses dois tipos,
contendo 33,09% da populagdo da rcgido Sul, estdo na gran-
de maioria inseridos em um processo de esvaziamento.
Também estd submetida a esse processo uma parcela dos
munic{pios pequenos, porém com grau de urbanizagdosu-
perior a 75% e caracteristicas de ocupacio econdmica tipi-
camente urbanas (Mapa 7). Esses municipios tém base pro-
dutiva predominantemente rural e mao-de-obra ocupada
nomercadode trabalho do setor tercidrio, dependente mui-
tas vezes de atividades da administra¢o piiblica munici-
pal. Afragilidade de sustentacdo dessas atividades garan-
te a permanéncia de uma populacdo minima, com niveis
de crescimento abaixo do vegetativo, ou perda absoluta.
Porém, ha conjuntos de municipios desse tipo, situados
nas espacialidades de concentragdo, com tendéncia dis-
tinta, integrados & dindmica das aglomeragdes, vivendo
um processo de urbanizacdo crescente com taxas de cres-
cimento da populagdo bastante elevadas.

Os municipios urbanos de média ¢ grande di-
mensao, com populagdo superior a 50 mil habitantes e
grau de urbanizagdo superior a 75%, com atividades
centradas principalmente na indistria, comércio e ser-
vigos, s30 os pdlos da rede urbana e os principais inte-
grantes das aglomeragdes da regido Sul, com tendénci-
as de continuidade de seu processo concentrador. Ha
excegbes em casos de antigos pélos que consolidaram
uma centralidade mesmo situando-se em drea de
desaceleragdo da dindmica da base produtiva (Mapa 8).

CARACTERIZAGAO E TeNDENCIAS Da REDE LIRDANA DO BRASIL
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TABELA 10

REGIAQ SUL — TIPOLOGIA DOS MUNICIPIOS® (1996)

Municipios Urbanos

Estado Grande Média Pequena
Dimensio Dimens3o Dimensao
N° % N° % N° %
Parand 4 1,00 29 5,51 96 24,06
Santa Cataring 2 0,77 14 5,38 36 13,85
R.G. do Sul 4 0,94 32 7.49 55 12,88
Regido Sul 10 0,92 68 6,26 187 9,42

Fontes: IBGE (1980)/Ipardes {1996).

Notas:

(a) A ipologia de 1996 foi adoptads da metodologla do IBGE de 1980.
{b) Pora o Parans, inclul os municipios instelados em 1/1/1997.

2.2 Classificacao e Hierarquizag¢io
da Rede Urbana®

A definigao das escalas da rede urbana (Tabela 11)
tem como principic apontar dreas que manifestam
atratividade por um periodo relativamente longo e com ten-
déncias de manutengio dessa dindmica. O indicador-base
para a identificagfio e o escalonamento das categorias espa-
ciais dessa rede urbana, para a regido Sul, foram as taxas
geométricas de crescimento anual dos periodos de 1970-80,
1980-91 e 1991-96, selecionando como espacialidades de con-
centragdo ou principais categorias na escala da rede urbana

. 0s municipios com ¢rescimento superior & média dos esta-

dos em dois ou trés intervalos.

Qutros indicadores censiderados foram: tamanho da
populacio; nivel de centralidade, principalmente para iden-
tificacdo dos polos das aglomeragdes e demais centros ur-
banos que desempenham papel expressivo na rede urbana;
grau de urbanizagdo; populagio economicamente ativa ocu-
pada em atividades urbanas; densidade demografica; e par-
ticipagao nototal do valor adicionado fiscal do estado. Quan-
do disponiveis, foram considerados os levantamentos de
fluxos de passageiros e, para o caso das aglomeragoes, com-
p lementarmente, a mancha de ocupagao dos municipios em
relagao ao p6lo ou aos subpélos. Com relagdo a centralida-
de, foram considerados os niveis estabelecidos pelo estudo
Regides de influéncia das cidades (Regic), desenvolvido pelo
[BGE, quais sejam: maximo, muito forte, forte, forte para
médio, médio, médio para fraco, fraco e muito fraco.

Ressalve-se que 0s contornos dessas aglomeragdes
obedecem exclusivamente aos critérios explicitados,
desvinculando-se de qualquer recorte institucional oriun-
do de legislagGes estaduais ¢ /ou federais que tenham criado

Em Transicéo Rurais
Média Pequena Pequena
. - . _ . . Total
Dimensio Dimensao Dimensao
N° % N° % N° %
3 0,75 140 35,09 134 33,58 399®)
2 0,77 358 22,31 148 56,92 260
3 070 82 19,20 951 58,78 427
8 0,74 280 25,78 533 49,08 1.086

regides metropolitanas e/vu aglomeragGes urbanas ~ como é
0 caso da Lei federal n? 14/73, que instituiu as Regides Me-
tropolitanas de Porto Alegre e Curitiba, bemn como das legis-
lagbes estadv:ais, alterando sua composi¢io original; da Lei
estadual n® 162 /98, instituindo as Regides Metropolitanas de
Florianépolis,.do Vale do Itajai e do norte ¢ nordeste
catarinense; Leis estaduais n¥ 81/98 en®83/98, instituindo as
Regides Metropolitanas de Londrina e Maringé; e Lei esta-
dual n® 10.335/94, instituindo a aglomeracdo urbana da re-
giao nordeste do Rio Grande do Sul

Deacordo com esses critérios, foram definidas como
principais'ca‘egorias na escala da rede urbana da regido Sul
as aglomeragdes metropolitanas de Porto Alegre e Curitiba
e a pré-metropolitana de Floriandpolis. Além dessas, inte-
grando niveis inferiores, porém de destaque na rede urba-
na, foramidentificados centrose aglomera¢des urbanas ndo-
metropolitanas, cujo enquadramento em uma escala hierdr-
quica foi concebido a partir de suas diferentes localizages
geogréficas. As aglomeragdes urbanas nao-metropolitanas
distinguem-se: ora por configurar manchas caracteristica-
mente de ocupagdo continua, ora por guardar uma proxi-
midade geografica, serem densas, populosas, porém com
descontinuidade de mancha de vcupagao — sendo, contu-
do, fortemente articuladas na mesma dinAmica econdmi-
ca —, ora por decorrer de eixos menos populosos ou densos
mas também fortemente articulados numa mesma dindmi-
ca econdmica com relevancia na base produtiva dos esta-
dos. Foram identificados também centros urbanos que nio
constituern aglomeragéo urbana e que exercem forte atua-
¢do como polos ¢ subpélos regionais. Nessa escala, integram-
se ainda ocupagdes contiguas e/ou continuas de munici-
pios com elevado crescimento da populacdo em &reas lito-
raneas ou em conurbagdes fronteirigas (Mapa 9).

? Essa classificagao da rede urbana da regido Sul guarda alguma diferenga com relagao & classifica¢do final da rede urbana do Brasil,
apresentada no volume 1 e que se encontra nos Anexas deste volume (Tabelas A.21 a A.25). Na finalizagio dos trabalhos, 0 processo
de analise conjunta das demais redes urbanas das grandes regiées do pafs, bem como a consideragio de outros indicadores e crilérios

resultaram em sua alteragio.
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MAPA 5
REGIAQ SUL — CENTROS URBANQS COM MAIS DE 50 Mil. HABITANTES (1970-96)

........................................................................................

POPULAGAC URBANA
(am mil habilantes) em 1985

(@) s0-100

O 100 - 200
O 20Q - 500
O Maior que 500
Nes pengdos

Al ngiram 50 enfre 1980-91
Afingiram 50 enire 1991-36

Maior qua 50 desdc 1970
Alngiram 50 enire 1870-80

; N
Fonte: Ipardes; Censos Nemogréilcas 1970/80/91
e Conlagem da Populagio 1886-IBGE.
Base Cartagratica: IBGE (1997). Q 72 144 km
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MAPA 6
REGIAC SUL — TIPOLOGIA DOS MUNICIPIOS RURAIS E EM TRANSIGAO PARA O URBANO (1996)

TIPOLOQIA DOE MUNICIPIOS
- Ruais

Em tranai¢éo oara o urbana com pogucna dimensac
Em transigdo 2ara o urband com madia damensad
Umarns

Fonte: Ipardes; IBGE/Degeo (1096).
Base Certografica: IBCE (1997),

/

0 72 144 km ﬁ
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MAPA 7 ,
REGIAO SUL — TIPOLOGIA DOS MUNICIPIOS URBANOS (1996)

TIPOLOGIA DOS MUNICIFIOS

[: Em transigSo 2ara 0 arbano e rurais
Urbaroe Je pequena dimeansac
Urtaros Je media dimensad

- Utranos g2 granne cimensao

Fonte: Ioardes: IBGE/Degeo (1898). N

Base Caringratfica; ‘8GEC (1997).
0 72 144 km
| e =S|

CHRACTFRIZAGAO € TENDENCTIAS CA RECE URrana 00 BrASIL



MAPA 8
REGIAC SUL — HIERARGUIA CA CENTRALIDADE (1598)

NIVEIS DE HIERARQLIA
:I #eécia dara fraco e édia

:l Maclo daca fo’te i
- Fene

- Muita forla @ maxima

I:l Demais niveis

Fonte: Ipaldes: IBGE/Regic (1998).
Base Carogrdtica’ IBGE (1986). N
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MAPA 9

T ndmice de Economis e da Rede Urbana Regicns:

REGIAO SUL — ESCALA DE CLASSIFICAGAO DA REDE URBANA (1998)

- Agl I CWIGERET

&l Aglomeragéas urbanas pre-matiopolitanas
:l Aglomaracoes utbanas (maior porle)
|:l Aglomeraciees urbanas (menor gorte)
u Aglomeragées descastinuas

:l Eixas arliculados

Fonte (paryes .
Base Cartogrates IBGE (1997).
Nota: O tam mais foce catrespande ac nicleo da aglemeragio.

Qcupagoes continuas litordneas

Ocupagoes conlinuas de fantairas

Cerlres ragionais

4> R

Centios sub-regionais

N
0 7?2 144 km A
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TABELA 11 )
REGIAO SUL — ESCALA DE CLASSIFICAGAO DA REDE URBANA (1980-96)

Populagio 1996  Taxa de Cresc.

) Anual % Evol.cresc. GIBU de Mencha V3|°, PEA
Categoria UF Tipo Regict® % no 1970-  Uiban. Densidade  de Adic. Utbana
1996® Total  Totaldo  1980. 1991. gs@ 1996 Ocup. 19966 1991@

Estado 91 96 ()

Aglomeracdes Metropolitanas

Poite Alesre (MN) RS 1 B 1.988.879 13,37 1,06 0,41 0 97,38 2.562,40 1 14,052 99,20
A vorada RS 2 1 162.005 1,68 4,09 2,71 4 99,93  9.219,90 9 0176 99,50
Cacharirinha RS 2 1 96.548 1,00 3,08 1,86 4 99,97  2.194,30 ) 0,899 99,60
Campo Bem RS 2 i 59.096 0,54 3,92 1,73 4 96,40 868,27 ) 1,034 99,40
Canoas RS 1 5 284.059 2,95 2,17 1,09 4 100,00  9.168,40 9 7092 98,80
Eleorzdo da Sull? RS 5 - 29.852 0,24 5,10 5.33 - 70,54 34,69 2 0,409 99,20
Estincio Vielha RS 3 1 31.374 0,33 6,41 2,90 4 93,95 603,35 9 0,570 98,40
Esteia RS 2 9 75.933 0,78 3,00 1,32 4 99,90  2.686,90 9 1982 99,40
Grevatai RS 2 3 206.023 9,14 5,93 92,66 4 99,98 430,11 9 1,614 97,80
Guaiha RS 2 3 85.969 0,89 5,78 1,79 4 91,74 298,03 9 0,864 94,00
Nova Santa Qite RS 6 1 12.467 0,13 0,00 4,86 . 22,29 57.19 2 0,295 -
Nova Hambuga RS 2 5 296.070 2,35 3,80 1,94 4 93,50  1.046,60 9 3,343 99,00
Sia Leapalde RS 2 6 180.617 1,87 4,96 1,50 4 98,86 1.688,00 2 2,276 99,20
Sepitanga - RS 2 1 65.909 0,68 5,43 2,39 4 87,16 387,70 4 0,764 97,60
Segucaic de Sul RS Q2 3 114012 118 2.57 1,71 4 99,40 1.965,70 2 1,367 99,30
\ amio RS 2 4 196,685 2,04 3,38 3,1 4 81,09 132,18 9 0,283 95,80
Asr i) RS = : 0 : 0,00 0,00 0 : z 3 . .
Charqueaddsl"] RS 3 1 27.931 0,28 1,76 1,96 - 96,79 363,08 3 0,294 96,60
Glotinha®t RS 6 ] 4718 0,05 0,99 0,57 - 21,73 14,00 3 0,012 49,00
Igrej nhe RS 3 1 24,503 0,25 4,97 3,68 4 94,34 168,99 3 0,419 93,50
Ivoti RS 3 1 13.199 0,14 5,70 3,50 4 89,60 203,06 3 0,231 85,70
Parbs® RS 3 ; 40.480 042 10,89 4.90 . 96,53 364,68 3 0,550 97,90
Paitio RS 3 ’ 29.460 0,23 5,62 293 " 4 83,50 141,86 3 0,387 90,30
R ante RS 3 ¢ 16.689 0,17 5,82 4,53 3 75,13 61,81 3 0,125 73,20
Séa Jerdrima RS 5 3 19.712 0,20 0,42 0,93 0 72,19 18,17 3 0,081 49,50
Sia Sehastac cc Cai RS 5 3 19163 0,20 92,15 92,67 3 71,11 149,71 3 0,232 80,90
Tacuara RS 3 4 47.574 0,49 9,65 9,34 4 82,02 106,67 3 0,213 89,20
Tiés Coraas RS 3 : 17.976 0,18 3,37 2,79 4 89,20 108,65 3 0,277 87,00
Tiiunfe RS 5 1 19.536 0,20 92,36 177 3 58,29 23,71 3 3,245 71,00
Ean Betito do Sul® RS 5 i 12.626 0,13 2,38 1,97 3 66,85 67,16 4 0,127 ;
Dois limies RS 3 : 17.997 0,19 4,97 4,27 3 98,57 246,53 q 0,249 85,80
" Fstrela RS 3 4 26.425 0,27 1,76 1,57 4 79,76 143,61 4 0,489 75,80
Lsjeado RS 2 5 69.819 0,65 2,10 2,07 3 88,54 170,70 4 0,915 73,90
Mortcnegio RS 3 4 49.376 0,51 3,01 1,39 3 89,94 111,83 4 0,552 84,30
Nova Hartz® RS 3 i 19.977 013 9,33 5,32 . 76,32 218,93 4 0,147 94,80
Teuténia® . RS 5 g 19969 0,21 3,39 2,63 = 70,31 99,88 4 0,408 69,10
Sia, Cnz do Sl (C522)¢? RS 2 5 100.433 1,04 1,67 1,99 3 83,03 162,78 4 3,379 64,70
Venincio Aires RS 4 9 57.071 0,59 2,12 1,54 3 56,13 75,39 4 0,855 50,70
Ver: Couz RS 6 19.557 0,20 2,31 1,80 4 41,18 64,33 4 0,354 49,70
Subtotal 3.752.469 38,94 92,33 1,96 92,84 321,44 49,794
Cuiitika (MN)® PR 1 B 1.476.953 16,40 92,98 2,31 4 100,00  3.425,20 1 95,669 99,10
A miante Temandare PR ] 89.410 0,99 6,01 6,02 4 89,54 167,43 2 0,359 91.20
Atevciiia PR 2 ! 76.684 0,85 5,23 4,99 4 89,59 162,81 9 6,794 84,30
Cemgine G. do Sl PR 5 1 31.444 0,35 6,18 9,79 4 73,10 58,01 2 0,146 85,30
Compo Largo PR 2 3 82.979 0,92 9,54 92,69 4 76,83 66,06 9 0,840 84,40
Calombo PR 2 1 153.698 1,71 5,70 5,33 4 94,98 966,65 P) 0,798 96,20
Fizends Rio Gunde PR 3 1 45.999 0,50 0,00 11,91 4 89,40 374,37 2 0,079 .
Finhaic PR 2 1 89.335 0,99 0,00 3,38 4 99,67  1.464,50 2 1,008 i
Piraquare PR 4 1 59.486 0,58 3,76 10,24 4 53,56 230,20 2 0,054 97,50
Quatrc Rawas PR 3 1 13.901 0,15 5,10 6,57 4 88,98 77,93 2 0,211 89,50
Sac José des Pinhais PR 2 1 169.035 1,88 3,37 3,65 4 89,45 181,37 2 2,479 99,60
Balse tNova PR 6 1 8.745 0,10 3,20 3,03 4 32,35 25,20 3 0,346 71,60
Campa Magro™ PR 3 0] " 0,00 0,00 4 . . 3 . -

Continua
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TABELA 11

DinSmice de Ecaromia e da Rede Uibana Regiona|

REGIAO SUL — ESCALA DE CLASSIFICAGAO DA REDE URBANA (1980-96)

Categaria UF
Bacaitive do Sul PR
Conlenda PR
teperugu PR
Mandiit ba PR
Rie Branco do Sul PR
Tiiu:ax co S PR
Tunas do Perani PR

Subtotal

[ e T B e A A v W e

Aglomeracdes Pré-metropolitanas

Flotiznépolis (CR)®
Biguegu

Palhoga

580 Jos¢

Arténia Carles

Covarneder Ceso RamasSC
Sento Amarc de mperatnzSC

Tijueas

Subtotal

sC

SC

SC

1

W o own 0NN R W

Aglomeragaes Urbanas (maior porte)

Lordrine (CR)®
Cambé

[bipare
Apuceira
Avapengas
Jatéizinko
Rolirdic
Tomarana®

Sublotel

Cuxias e Sul (CSR 1} RS

Bento Gongdvss

Cutlos Barkosa

Faraupilhe

Geribaldi

Sio Maicos

Fleres da Cunhe

Autonia Prade

Guepcré

Nova Prate

Veianéga's
Sublalal

Joinville (CSR 1}

Avaquari

Garuve

Sio Francisco do Sul

tapoé

Laragué do Sui

Schioeder

Guatamitim
Subtotal

Pe'otas (CSR 1)@

Rio Grande

Cepao co Leic

Subietal

RS

RS
RS
RS

I wen O AN W W W RN WD =

W0 WW bV

w N -

G L0 L) —b e adad W Ln On W = B v s

- b ek ek ek o=a ON

Populacio 1996

Taxa de Cresc.

% no

Total  Total do
Estado

8.583 0,10
12.332 0,14
17.603 0,20
15.218 0,17
23.212 0,26
11.539 0,13
3.4926 0,04
2.281.195 26,45
271.281 5,5
40.047 0,82
81.176 1,67
191.024 3,10
6.007 0,12
©0.864 0,22
14.569 0,30
20.160 0,41
595.128 12,21
421,343 4,68
80.867 0,90
38.798 0,43
101.083 1,12
75.038 0,83
192.096 0,13
44 379 0,49
773.604 8,59
325.694 3,38
83.201 0,86
18.955 0,20
59.821 0,33
28.296 0,29
17359 0,18
20.559 0,21
11.767 0,12
18.732 0,19
16.440 Q0,17
18.122 0,19
611.946 6,35
367.951 9,.6
17573 0,36
10.285 0,21
97.787 0,57
5.830 0,12
93.076 1,91
9.294 0,19
90.830 0,43
582.626 11,95
307.667 3,19
178.256 1,85
20.678 0,22
506.901 5.26

Amsal % Evol.cress, Grau de
1970 Ushan. Densidade
1980- 1991- ogg@ 1996
91 96
-1,17 1,91 2 35,66 10,54
1,53 6,43 3 44,35 60,75
0,00 9,89 0 17 38,68
8,26 2,61 4 34,98 37,86
1,70 -3,43 0 66,35 28,24
9,94 9,45 3 14,73 17,33
0,00 3,63 2 30,85 5,01
3,03 3,44 93,08 260,13
2,78 1,24 Q 99,40 620,78
4,20 3.33 4 87,67 132,17
5,32 3,54 4 96,84 251,32
4,20 1,63 4 91,15 589,94
0,34 1,39 0 20,14 24,72
1,90 2,48 % 792,43 1,47
1,48 1,73 s 60,26 41,27
2,70 0,52 Q 77,09 792,26
3,49 1,75 89,97 258,86
2,34 1,54 4 95,00 197,07
2,87 1,82 4 91,98 162,71
2,20 1,96 3 88,79 129,76
1,54 1,23 [¢] 99,59 181,48
1,51 3,01 3 92,79 202,26
079 297 1 86,19 72,00
050 1,33 1 87,65 96,48
; : 4 : x

2,07 1,65 93,29 172,29
2,55 2,32 4 90,18 205,10
2,66 2,42 4 88,60 217,80
2,56 3,61 3 65,76 96,22
4,15 3,14 4 61,16 134,06
1,47 2,03 3 63,02 83,96
2,70 1,86 4 77,75 65,75
2,30 3,25 3 49,10 70,17
1,78 1,40 3 62,42 34,31
1,00 1,59 1 84,10 59,85
2,03 1,78 3 792,28 63,47
1,83 1,41 3 72,80 65,42
1,84 1,96 82,00 131,69
3,49 2,82 4 93,65 367,79
4,61 715 3 71,64 43,61
4,11 3,29 3 69,28 20,57
3,99 -1,27 Q B9.14 31,27
4,59 7,52 3 89.83 29,77
4,20 3,9 4 77,47 172,36
0,Co 7.9 1 50,87 692,38
4,40 3,42 3 81,47 85,72
3,77 2,83 88,60 156,83
1,73 1,73 4 91,89 160,08
1,52 0,68 0 96,17 62,85
377 95 0 88,64 26,76
1,58 1,00 93,26 91,47

Mancha
de

Ocup.
)

W NN RN - W oW LW W NN DWW W NN S bW w WL W

S W oW w N NN

Valor
Adic.
16969

0,055
0,066
0,111
0,088
0,637
0,047
0,005
39,722

4,169
0,406
0,342
2,973
0,120
0,017
0,066
0,781
8,174

3,888
0,664
0,231
0,759
0,915
0,047
0,597

1,101
5,558
1,486
0,403
1,417
0,883
0,179
0,321
0,158
0,169
0,208
0,278
11,062
14,567
0,125
0,071
0473
0,034
5,157
0171
0,543
21,143
9,575
9,055
0,169
4,799

Continvacio

PEA
Urbana
19919

36,50
51,1C

77,20
66,40
41,60

$7,90
89,70
65,10
97,70
45,50
49,40
84,10
81,10

91,60
89,60
86,20
86,20
87,50
73,10
74,40

54,60
85,90
76,50
84,50
78,80
86,40
61,90
62,30

80,50
84,20

98,30
73,00
71,70
91,50
70,90
94,20
87,50
85,50

88,80

86,50
90,30

Continua
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TABELA 11 )
REG/A® SUL — ESCALA DE CLASS F CACAG CA REDE LIREANA (1980 96)

Continuagio

Populagio 1996  Taxa de Cresc.

., Anual % Evol.cresc. Grau de Mancha  Vilor PEA
Categoria UF Tipo Regic® 7 no 1970-  Utban. Densidade de Adic. Urbana
1996® Total  Totaldo  1980. 1991.  ggm@ 1996 Ocup. 19940 19916
Estado 91 9% )
Blumerau (CSR 1) SC 2 6 231401 4,75 2,71 1,79 4 85,94 453,73 1 9,008 98,50
Gaspat SC 5 2 40.584 0,83 3,00 2,69 4 64,21 109,69 2 1,026 92,80
Indleiel SC 3 2 35.340 0,72 3,68 3,28 4 $4,18 82,19 2 0,911 94,40
Tinba SC 3 3 26.497 0,54 2,59 2,90 4 80,17 203,82 2 1,009 92,40
Rrusque SC 2 4 66558 1,37 3,09 2,85 3 91,20 236,86 3 2,256 98,40
Guabinuks sC 5 1 11.539 0,24 2,96 3,15 3 58,38 66,70 3 0,122 95,20
Pomerade SC 3 1 21.189 0,43 2,44 2,50 3 75,33 97,20 3 0,644 93,00
lhota SC 5 i 10023 0,21 1,45 1,21 o} 58,26 40,91 4 0,365 83,40
Scbtatal 443131 9,09 2,59 2,19 83,20 188,01 15,348
Margs (CSR 1)® PR 1 7 267.549 2,98 3,24 2,18 4 97,39 545,71 i 9,888 95,70
Paiandu PR 3 1 27.119 0,30 5,63 4,01 3 97,11 158,59 2 0,11 86,10
Sarandi PR 2 1 60212 0,67 7,17 4,54 3 65,45 578,96 2 0,148 94,00
Me ialva PR 3 9 25.254 0,28 0,87 2,20 2 75,06 53,05 3 0,230 65,70

Scbtotsl 380.327 4,23 3,73 2,70 95,58 306,38 3,377
Aglomeragoes Urbanas {menor porte)

Caseavet (CSR 1) PR 2 6 219652 2,44 2,87 2,59 4 $3,51 106,39 1 2,324 60,30
Sanze Tereza do @este PR 5 1 10.406 0,72 1,46 10,62 0 60,74 29,82 2 0,042 51,00
Taedn PR ? 4 90.417 *,00 2,54 0,74 0 84,19 7516 2 1,301 75,40
Calelindia PR 5 1 10.334 0.1 9,39 4,89 3 73,18 40,37 3 0,288 69,60
Corthe PR 3 2 15.568 0,18 1,15 -0,40 0 76,53 29,95 3 0,140 49,50
bema PR 5 1 6.756 0,08 4,59 9,02 3 61,32 43,31 3 0,054 58,20

Sebotal 353.533 3,03 2,38 1,33 88,19 77,26 4,149

Ceiciama (CSF 2% SC 2 5 156.101 3,26 3,33 1,72 4 $0,02 757,62 1 2,570 97,30
Iqata SC 5 1 49096 0,86 4,04 2,05 -4 72,69 133,99 9 0,579 77,30
Avarangud SC 2 4 55.449 1,14 3,27 2,80 4 83,50 141,45 3 0,486 85,90
Cacdl eo Sul SC. 3 1 12.486 0,26 0,00 0,99 G 78,62 157,05 3 0,498 .
Mesecad SC 5 1 5.352 0,11 0,99 2,94 1 56,52 75,38 3 0,090 72,90
Farquilninha SC 6 1 16.106 0,33 3,83 2,80 3 33,66 87,53 3 0,378 15,60
Morrc de Fumaga SC 5 1 13.389 0,27 2,80 1,62 4 67,81 161,31 3 0,210 87,90
Samhr @ SC 5 1 95539 0,52 5,91 9,84 3 66,25 84,54 3 0,183 75,80
Scbtetal 320511 6,76 3,34 2,86 80,23 174,62 4,997
tajai (CSR 2)@ SC Q ‘! 134949 92,77 9,95 9,48 4 65,78 443,86 1 4,162 92,10
. Balnediio Camborit SC 9 3 58.188 1,19 5,55 7,75 4" 8,11 1.965,00 2 0,502 $7.30
Cambard SC 3 1 34054 0,70 5,51 5,80 4 65,14 160,63 2 0,167 92,20
Navegantes SC 3 T 39.363 0,66 5,06 6,58 4 87,54 271,96 2 0,411 78,20
lepem: Ne 3 1 18.299 0,37 5,57 8,55 4 64,50 308,85 3 0,00 91,20
Parto Bélo SC 3 1 7.606 0,16 2,93 1,81 3 61,24 80,91 k! 0.073 71,20
Sebtotal i 285.375 5,85 4,04 4,11 95,04 342,18 5,415
Foz do lquagu (CSK 1)@PR 2 5 231.627 9,57 3,83 3,95 4 $8,57 399,59 1 6,065 97,90
San:e Terezinha de ltaipuPR 3 1 16.690 0,19 1,86 3,30 3 86,45 57,75 2 0,101 83,40
Cuded del Este (Prragua ) : = : . < - . - - - .
Puer:o cuszn (Argentina)® - - . . - . . . - -
Subtotal 248.317 2,76 3,75 3,98 97.76 289,50 6,166
Aglomeragses Descontinuas
lici RS 2 6 75.575 0,78 0,53 0,68 0 84,46 83,23 1 0,732 78,50
Cuz Ala RS 2 5 71135 0,74 1,03 0,68 0 91,32 29,20 4 0,696 85,60
Marizontina RS 3 - 16.993 0,18 0,12 0,04 0 76,33 73,56 4 0270 71,10
Pynambs: RS 3 3 31.647 0,33 1,91 1,52 4 83,21 64,45 4 0,389 80,60
San:a Rase RS 2 62.553 0,65 1,00 1,45 2 85,16 198,18 4 0,633 84,40
Santo Anse o RS bl 5 75511 0,78 064 0,92 0 86,13 111,54 4 0438 7980
Subtetel 333.414 3,46 0,28 0,50 RS, 21 63,74 3,081
Ponts Grossa (CSR 2)“/PR e 6 256.302 2,85 2,05 1,82 4 95,32 15,09 1 2,741 94,20
Carambei PR 3 . 0 . 0 0 0 ¥ 2 . -
Castro PR 4 Q §7.553 0,75 2,29 1,06 0 65,13 29,31 3 1,166 64,10
Subiata 323.855 3,60 2,13 1,68 89,02 61,63 3,907
Continua
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Categaria

Passa Furda (CSR Q)M
Canzinhe
Merau
Erectim
Sublotal
Chapeca (CSR 20
Xame'é
Xexim
Concaedia
Joigaka
Vide ra
Scbtatzl
Eixos Avticulados
Sia Benia do Sy
Ria Negrivho
M:ira
Subtatel
Pign
Ria Negio
Scbtatel®
Subtetal
Franosce Be'tiao
Pato Hranca
Dois Vizinhas
Subtotal
Gramado
cﬁrelt‘
Nova pe:répo'is
Sio francisco de Paul
Subtotal
Cagadar
fleiburgo
Subtotal

UF

kS
RS
RS
RS

SC
SC
SC
SC
SC
SC

PR
PR

PR
PR
PR

RS
RS
RS
RS

5C
SC

W wa 1w oW

w o

wun

[E IS I PO

Ocupagdes Continuas de Fronteira

Uruguaiana (CSR 2)

Pssa de los Lbres (Argznh)":

Subtotel
Santana do Liviementa
Rivera (Uruguai}®
Subtotal

RS

RS

9

Ocupagses Continuas Litoraneas

Capén ca Caroe
Osarin
Twmandai
To"25

Subtatal
Glli'i'nllbé
Matinhat
Portal da Parand®

Subtotal
BE”R vz“‘]
Penha
Pcarras

Sublotal

SC
SC
SC

6

3
3
5

(7

BN W Wt A = A O v W~

wn

3

W = oM

Populagic 1996

% no
Total Total do
Estado
156 333 1,62
$6.959 0,59
25.348 0,26
81.932 0,85
320.572 3,33
131.014 2,69
37.392 0,77
22.677 0,47
58.502 1,20
28.326 0,58
39.339 0,81
317.270 6,51
57.098 1,17
31.611 0,65
49.479 1,01
2,83
8.771 0,10
27.824 0,31
0,41
174,783
65730 0,73
57.750 0,64
32 084 0,36
155.564 1,73
95.118 0,26
30.778 0,32
15.298 0,16
18.631 0,19
89.825 0,93
58.620 1,20
30.265 0,62
88.885 1,82
124.881 1,30
124.881 1,30
85.554 0,89
85.554 0,89
25.629 0,27
33.782 Q0,35
97.874 0,29
31.124 0,32
118.409 1,23
31.635 0,33
18 721 0,21
0 -
50.356 Q0,56
13.204 0,27
15 473 0,32
9.484 0,19
38.141 0,78

Taxa de Cresc.

Anual %
1980- 1991-
91 96
2,15 2,06
0,82 1,18
1,95 2,90
1,96 2,57
1,31 1,10
3,48 3,09
2,01 1,79
2,23 2,46
1,44 0,59
1,18 0,15
9,99 1,87
3,79 0,44
3,24 2,60
2,77 2,16
1,33 1,03
2,38 9,49
1,76 °,12
230 1,80
2,08 1,40
1,75 2,18
-0,48 0,57
1,25 0.83
2,79 2,64
2,32 4,49
1,74 3,48
0,3 -0,66
1.2 1,61
9,67 92,97
5,21 2,62
3,51 2,30
9,30 1,95
2,30 1,25
©,50 1,31
.50 1,31
5,86 5,75
1,33 2,41
4,88 6.84
0,49 -0,61
1,02 1,04
3,55 11,28
629 10,05
0,00 0,00
461 11,42
1,11 3,10
2,51 3,42
3,18 3,69
2,10 217

1970.
96t

o N N A OO W & AW N A

o w s

w

O a =0

B b
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EVO}.CFESC. GYBU de

Utban.
1996

96,08
93,59
75,16
86,69
91,57
87,00
89,96
54,68
69,77
85,69
77,18
78,41

96,92
90,79
71,99

19,74
77,86

78,33
79,16
94,71
67,54
78,82
892,95
93,55
63,00
60,56
78,54
81,92
80,96
81,59

90,69

90,69
92,89

92,89

99,40
80,72
91,00
73,80
85,37
88,05
98,53

84,00
99,08
83,76
75,14
84,49

Densidade

205,97
69,59
41,42

107,38

105,31

209,62
86,76
73,39
63,94
79,40
91,45

101,69

117,00
53,67
97,67

33,73
45,99

46,86
91,49
106,94
76,57
92,71
103,37
121,65
59,91
5,59
21,79
59,62
70,55
62,20

18,45
18,45
12,29

12,29

264,22
30,80
193,57
78,20
90,80
23,79
185,36

35,19
992,99
257,98
110,28
132,50

Mancha

de

Ocup.
O]

B o

B T ]

G W N =

w w e oW W W

N

" Continuagio

Valor
Adic.
1996

1,525
0,398
0,265
0,654
2,842
3,150
0,683
0,753
2,195
0,692
1,610
9,083

2,406
0,665
0,741
3,819
0,053
0,576
0,629

0,480
0,529
0,355
1,364
0,158
0,256
0,162
0,104
0.680
1,244
0,686
1,930

1,276

1,276
0,43

0,43

0,039
0,637
0,048
0,085
0,809
0,072
0,060

0,132
0,075
0,066
0,081
0,292

PEA
Urbara
1991

91,90
80,40
66,40
84,80

77,20
72,30
55,00
61,40
80,60
76,90

95,70
92,80
76,70

35,20
7910

68,00
78,80
48,90

82,60
94,10
66,80
69,80

84,70
70,40

85,70

86,70

97,60
82,40
94,10
64,90

76,30
93,20

75,70
60,00
87,10

Continua
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TABELA 11
REGIAQ SUL — ESCALA DE CLASSIFICACAO DA REDE URBANA (1930-96)
Condusao
Populagio 1996  Taxa de Cresc.
Anuval 9% Evol cresc. Grau de Mancha  Valor PEA
Categoria UF Tipo Regict % no 1970- Utban. Densidade de Adic. Urbana
1996® Totsl  Totaldo 1980 1991- gg@ 1996 Ocup. 19560 1991
Estado 91 %4 12
Centros Regionais
Santa Mara (CSR 2)% RS 2 7 933.351 2,42 1.79 1.73 3 91,74 89,34 1 1,242 91,90
Guerapuava (CSR 2)@ PR 2 5 155.835 1,73 217 2,02 4 B5,25 43,29 1 1,597 75,70
Patanzgui (CSR 2)¢ PR 2 1 124.990 1,39 9,48 9,97 4 86,48 121,87 1 1,318 94,40
Centros Sub-regionais

Lages (CSR 2)¢ SC 2 5 148.860 3,05 1,39 0,32 0 93,15 28,10 1 2,233 90,80
Bage RS 2 4 115.657 1,20 1,58 1,38 3 81,88 20,38 1 0,566 83,30
Umuarama PR 2 5 90.878 1,01 0,03 0,44 0 84,24 54,71 1 0,490 73,00
Cachoeira do Sul RS 9 4 88.619 0,99 067 0,19 0 89,39 29,62 1 0,498 78,10
Tubatdo SC 9 5 83.728 1,72 2,13 1,14 [ ] 85,98 294,82 1 1,283 95,20
Campo Mourze PR 2 5 79.508 088 92,59 0,40 0 99,49 103,53 1 0,599 84,10
Paranavai PR 2 5 72972 0,81 0,77 0,53 0 92,96 60,51 1 0,440 83,50
Rio do S 5C 3 5 47.899 0,98 9,10 0,94 0 93,97 183,93 1 0893 89,30
Unizo da Vitéria PR 3 5 45945 0,51 0,95 0,86 0 92,37 62,68 ‘I 0,501 90,30
Sie Migrd dOuste SC 5 5 36.337 0,75 1,51 1,45 73,63 86,11 0437 54,60

Fontes: lpardes (1996)/Degeo IBGE/IBGE (Censo Demogrificode 1991 e Contagem da Populagao 1996 Sefa/FPM PR (1996); SDHDG/Geres SC(1996); Renda
Interna Municipal-RS.
Notas:

() Classes da Escala da Rede Urbana Brasileira: MG (metiépole global), MN {metropole nacional), MR (metrépole regional), CR (centio regional), CSR 1 (eentio
sub-regional 1) ¢ CSR 2 (centio sub-regional 2).

(b) Tipologia 1996: 1 - wbanos grande dimensio; 2
pequena dimensao; 6 - 1wl pequena dimensio.

{c) Regic - nivel de centralidade: 8 - méximo; 7 - muito forte; 6 - forte; 5 - forte para médio; 4 - médio; 3 - médio para fraco; 2 - fraco; 1 - muito Fraco,

(d) Crescimento anval da populacio acima da média de Estado: 4 - desde 1970; 3 - desde 198Q; 2 - entie 1970-80e 1991-96; 1 - apds 1991, C - menarque
a média do estado

(e) Ocupacio 1 - rentro, 2 - contiqua; 3 - continuz; 4 - descontinua.

{f) P:rané e Santa Caterina, 1996, Rio Grande de Su.l, 1992,

(3> Carresponde aes setores secundsr o ¢ tercidrio,

(h) Municipio enado apés 1996.

(i) Muricipio ¢rizda apds 1980.

(i) Propordes teferentes 2as respectivos estadas.

(k) Pelo falo de o estudo abiarser apenas o teriitdrio nacional, nao foram obtidos dados das cidades situadas além da fronteira do Brasil.

- ubanos média dimensio; 3 - uibanos pequena dimensdo, 4 - em transicio média dimensdo; 5 - em transicio

Centros regionais e/ou sub-regionais isolados que mancha de 6cupagao derivada de conurbagio e/ou

ndo se enquadraram na categoria de crescimento elevado
foram incluidos no final da escala de classificagdo quando
confirmada sua importancia na rede urbana local.

A classificag@o e hierarquizacdo aqui desenvolvi-
das (Tabela 11) subsidiaram a composi¢ao da Escala da
Rede Urbana Brasileira, anunciada no capitulo de Intro-
ducao deste Estudo regional.

2.2.1 Aglomeragbes urbanas metropolitanas

As aglomeragdes urbanas de carater metropolita-
no' possuem abrangéncia nacional quanto a sua impor-
tdncia econémica e funcional. Caracterizam-se por uma

periferizagdo, diretamente polarizada pela metrépole, en-
volvendo municipios limitrofes com contigiiidade, conti-
nuidade e/ou descontinuidade de ocupagao®. Apresentam
populagio urbana e densidade demografica elevadas, forte
articulacao econémica, intensos fluxos de relagdes
intermunicipais com comutagao didria, complemen-
taridade funcional e populagao ocupada em atividades
urbanas (setores secunddrio e terciario).

Na regido Sul, as aglomera¢Ges metropolitanas de
Porto Alegre e Curitiba, por seu padrao funcional e
abrangéncia da polarizagao, foram categorizadas como
aglomera¢des metropolitanas de nivel nacional. A aglome-
ragao urbana de Florianépolis, pelas caracteristicas de pélo

* Embora reconhecendo como urbanas tanto as aglomeragées de carater metropolitano quanto as de carater nao-metropolitana, para
efeitos deste estudo, as primeiras serdo denominadas aglomeragdes metropolitanas e as segundas, aglomeragdes urbanas.

¢ Consideram-se contiguos 0s municipios vizinhos com aita densidade e mancha de ocupagao Unica; continuos, oS muNicipios vizinhos
com alta densidade e mancha de ocupagac independente, porém com tendéncia a tornar-se unica; descontinuos, 05 municipios préxi-

mos, com forte articulagao eocondmica e social.

CARACTERIZAGA® E TENDENCIAS CA RECE Ursan A 80 Brasi



catarinense de maior complexidade, pela funcao de capi-
tal administrativa do estado e pelas tendéncias de
metropolizacao, foi classificada como aglomeracao pré-me-
tropolitana.

Os centros de Porto Alegre e Curitiba sobressaem-
se por um exercicio de fungdes de alta e média complexi-
dade ~ com especializacdo em servicos de satide e educa-
¢ao superior; no comércio de produtos e equipamentos de
ponta para as areas de informatica, satide e educagao, e de
equipamentos de precisao - e pela localizacao de agéncias
de publicidade, escritérios de consultoria, além do desem-
penho de funcdes especiais nos meios de comunicagdo. A
estrutura ocupacional tercidria desses centros apresenta as
maiores proporc¢des da regiao Sul quanto a ocupacGes em
atividades bancarias e em servicos técnico-profissionais, e
proporgdes secunddrias no comércio geral e de maquinas
e veiculos. Floriandpolis, embora seja uma aglomeracio
pré-metropolitana, apresenta a segunda maior proporcio
da regido Sul quanto a ocupagao em bancos — posigao in-
termediaria entre Porto Alegre e Curitiba — e uma terceira
posicdo, pouco inferior & de Curitiba, quanto a ocupacdes
em servicos técnico-profissionais.

® Aglomeragio metropolitana de Porto Alegre

Aaglomeragdo metropolitana de Porto Alegre agru-
paem uma mancha urbana comum 39 municipios®. Situa-
da na mesorregjdo de mesmo nome, engloba, além da re-
giao metropolitana oficial, os conjuntos de municipios for-
mados por Santa Cruz. do Sul, Venancio Aires e Vera Cruz;
Lageado e Estrela e Montenegro, que ocupam o territério
e comandam, respectivamente, duas mesorregides: a me-
tropolitana e a centro-oriental riograndense.

A aglomeragao agrega 3.752.469 habitantes, em um
Processo de crescimento com taxas decrescentes de 2,33%
e1,26% a. a. entre 1980 e 1991 e entre 1991 e 1996, respec-
tivamente. Caracteriza-se pela elevada densidade demo-
grafica de 321,44 habitantes por quilémetro quadrado. E
nessa aglomeracdo que esta localizado o principal pélo
industrial do Rio Grande do Sul, respondendo por 49,79%
de seu valor adicionado total. Seu principal centro é Por-
to Alegre, com nivel de centralidade méaximo, exercendo
influéncia sobre toda a rede do estado, adentrando in-
clusive o oeste catarinense. Outros centros de destaque
com centralidade de forte para média séo: Sao Leopoldo,

o

Din3mics da Economia e da Rede Urbana Regional

uma das mais importantes e antigas cidades da regiao,
concentrando atividades industriais, comerciais e de for-
necimento de servicos - como o de educagio de nivel
superior, sediando uma das mais importantes universi-
dades gauchas fora da capital —; Canoas, desde 1980 in-
tegrando o conjunto das cinco maiores cidades do esta-
do, estabelecendo forte intercambio com o pdlo em ter-
mos de moradia e trabalho; Novo Hamburgo, a mais im-
portante cidade do circuito coureiro-calcadista do Vale
do Rio dos Sinos, também exercendo, junto com Szo
Leopoldo, forte influéncia sobre os demais municfpios
com base econdmica sustentada por esse setor na aglo-
meragdo metropolitana; Lageado e Santa Cruz do Sul,
tendo sua polaridadelimitada pela proximidade do pdlo
metropolitano; esta dltima tem destacada importancia
econdmica por constituir o principal pélo exportador de
fumo do estado.

® Aglomeragio metropolitana de Curitiba

Localizada na mesorregido de mesmo nome, a aglo-
meragao metropolitana de Curitiba compreende 19 muni-
cipios. Desses, somente dez se encontram em uma man-
cha de ocupagao contigua a Curitiba’, decorrente do
extravasamento do pdlo sobre areas vizinhas, em um tipi-
co processo de periferiza¢do, com alta densidade e eleva-
do grau de urbanizagao. Essa ocupagao, com o passar dos
anos, vem alongando-se em um sentido continuo, abran-
gendo, na mesma mancha, municipios ja nao limitrofes ao
péle, assim como outros municipios fora dessa mancha
continua de ocupagio, que j& se apresentam em processo
deinsercdo regional. A populagdo desse conjunto, em 1996,
corresponde a 2.381.195 habitantes, com uma densidade
demogrifica de 260,13, tendo apresentado taxas de cresci-
mento elevadas e crescentes (3,03% e 3,44% a.a., respecti-
vamente, entre 1980 e 1991 e entre 1991 e 1996).

A aglomeragao metropolitana de Curitiba concen-
tra 39,72% do valor adicionado fiscal total do estado. Essa
participacao € crescente ao longo dos anos e caracteriza-se
por uma estrutura industrial diversificada — com a presen-
ca dos principais segmentos industriais modernos da me-
tal-mecénica —, assim como por um setor tercidrio mais com~
plexo. Nesse conjunto, evidencia-se nitida hegemonia de
Curitiba, com centralidade de nivel méximo abrangendo
todos os municipios do Parana e grande parte dos de Santa

Porto Alegre contiguamente a Alvorada, Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas, Eldorado do Sul, Estancia Velha, Esteio, Gravatai, Guaiba,

Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Sac Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia do Sul e Viamao; continuamente a Araricd, Charqueadas,
Glorinha, Igrejinha, Ivoti, Parobé, Portdo, Rolante, Sao Jerdnimo, Sao Sebastiao do Cai, Taquara, Trés Coroas e Triunfo; e descontinua-
mente a Bom Retiro do Sul, Dois Irmaos e Nova Hartz, assim como Santa Cruz do Sul, Venancio Aires e Vera Cruz (contiguas entre si),

Lageado e Estrela (conurbados) e Montenegro.

~

Curitiba contiguamente a Almirante Tamandaré, Araucéria, Campina Grande do éul, Campo Largo, Colombo, Fazenda Rio Grande,

Pinhais, Piraquara, Quatro Barras e Sao José dos Pinhais; continuamente a Balsa Nova, Campo Magro, Contenda, Itaperugu, Mandirituba,
Rio Branco do Sul e Bocaiiva do Sut; e descontinuamente a Tijucas do Sul e Tunas do Parana.
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Catarina. Além de Curitiba, apenas destaca-se a centralida-
de de Campo Largo, com nivel médio para fraco, porém
subpolarizando apenas Balsa Nova..Em sua drea metropo-
litana estao sete municipios com populagdo superior a 50
mil habitantes - Piraquara, Almirante Tamandaré, Arauciria,
Campo Largo e Pinhais, bem como Colombo e Sdo José do
Pinhais, esses com mais de 150 mil habitantes.

¢ Aglomeragio pré-metropolitana de Florianépolis

Aaglomeracao urbana de Flonangpolis, localizada na
mesorregido catarinense da grande Floriandpolis, agrega oito
municipios, trés em uma mancha contigua ao pélo (Sdo José,
Biguagu e Palhoga). Sua ocupagio, sofrendo as limitagdes de
um substrato natural permeado por dreas inadequadas,
adensoua porgdo territorial continental, extravasando-se so-
bre municipios vizinhos, constituindo, assim, densa aglome-
racgdo urbana. Continuamente, inserem-se Governador Cel-
s0 Ramos, Santo Amaro da Imperatriz ¢ Antonio Carlos, e,
mais distante, Tijucas. Sua populagio é de 595.128 habitan-
tes, com uma densidade demografica de 258,86, e vem apre-
sentandd crescimento em declinio (de 349% para 1,75%a. a.,
respectivamente, entre 1980 e 1991 e entre 1991 e 1996). Flo-
riandpolis, capital administrativa, tem a segunda maior po-
pulagic do estadc®. Seu nivel de centralidade é bastante for-
te, ¢ sua estrutura ocupacional confirma uma seletividade dos
servios financeiros e técnicos especializados, com um
tercidriomodemoe complexo, reforgado por importantes uni-
dades de ensino superior, qualificando a aglomeragio distin-
tamente das demais aglomeragdes catarinenses. Nessa aglo-
meragao, além de Florianépolis, apenas Sao José apresenta
nivel de centralidade significativo, de forte para médio, com
caracteristicas de estreita complémentaridade funcional com
Florianépolis. Essa aglomeragao tem forte articulagdo espa-
cial com as aglomerag@es de Itajai, Joinville e Blumenau. Sua
participagdo nc valor adicionado total de Santa Catarina,
quase totalinente advinda de Floriandpolis, ¢ pequena, po-
rém se distingue por um desempenho crescente com ganhos
percentuais que dobram sua contribuigio no periodo (de
4,64%, em 1980, para 8,17% em 1996).

222 Centros e aglomeragdes nao-metropolitanos

Nessa categoria € identificada uma escala de seis
ordens de centros e aglomeragdes urbanas de carater nao-
metropolitano: as cinco primeiras, integrando conjuntos
com elevado crescimento populacional, peculiarizadas
pela importancia econdmica e pela continuidade ou
descontinuidade da mancha de ocupacio; ¢ a sexta, por
um grupo de pequenos e médios centros com polaridade
destacavel. :

As duas primeiras ordens sdo polarizadas por cen-
tros de reconhecida importdncia na rede urbana regional e
t8m abrangéncia da polariza¢ao mais restrita ao ambito de
seus proprios estados. A especialidade funcional desses cen-
tros, além da prestagio de servi¢os de média complexida-
de, esta no comércio geral’e de maquinas e veiculos, para
atendimento da demanda regional. Sua estrutura ocupacio-
nal tercidria apresenta as maiores proporgdes de ocupagao
nasatividades desse comércio e proporgdes secundarias em
alividades bancarias e servigos técnico-profissionais.

2.2.2.1 Aglomeragdes urbanas de maior porte

No inicio da escala estao as aglomeragdes urbanas
com abrangéncia regional, reunindo as mesmas condigdes
de uma aglomeragao metropolitana mas distinguindo-se
desta pelo menor contingente populacional, por serem
polarizadas por centros com nivel de centralidade igual
ou superior a forte para médio e por uma distribui¢io de
bens e servicos mais voltada a parcelas da prépria regiao
Sul ou do estado.

* Aglomeragdes urbanas de Londrina e Maringd

Em um cixo de intensa complexidade, na mesorre-
gido norte-central paranaense, articulam-se as aglomeragdes
de Londrina e Maringa - dois dos principais pélos regio-
nais do estado, ambos com centralidade forte e grande di-
mensao. Londrina forma com Ibipora e Cambé uma man-
cha de ocupagdo contigua. Continuamente, sua aglomera-
¢aointegra os municfpios de Apucarana, Arapongas, Jandaia
do Sul e Rolandia, com niveis de centralidade significati-
vos, de forte para médio até médio para fraco, além de
Tamarana e Jataizinho. Essa mancha continua descreve um
vetor de ocupagio ao longo da ligacio Londrina-Cornélio
Procdpio. A aglomeragao de Londrina tem 773.604 habitan-
tes, com uma densidade de 172,29, e cresce a taxas elevadas
porém decrescentes (de 2,07% a.a., entre 1980 ¢ 1991, para
1,65% a.a., entre 1991 e 1996). A aglomeragio de Maringa
agrega continuamente Sarandi e Paicandu, e continuamen-
te, Marialva. Possui 380.527 habitantes, com densidade de-
mografica de 306,38, em uma das dreas de maior densidade
de ocupagdo donorte do estado. Suas taxas de crescimento
permanecem bastante elevadas (3,73% e 2,70% a.a., nos pe-
riodas analisados). Esse conjunto configuraa principal aglo-
meragdo urbana do Parand, na qual a polarizagao concor-
rente entre Londrina e Maringd exerce grande for¢aem todo
ointeriordo estado, penetrando no Mato Grosso do Sul (re-
giao de Dourados}) e Siio Paulo (regides de Presidente Pru-
dente e Assis). Deve-se ressaltar a importincia regional de
Londrina por oferecer fungdes que se equiparam a Curitiba

® A primeira maior populagédo do Estado de Santa Catarina pertence a Joinville (Contagem da Populagao 1996-IBGE).
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no atendimento a demandas de alta e baixa complexidade.
Concentrando a segunda maior populagdo urbana do esta-
do, seguramente essas aglomeragdes vém exercendo o pa-
pel de principais absorvedoras interioranas do movimento
migratdrio intra-estadual. Um papel que tendce a ser manti-
do, dado o peso de sua economia - detém a participagao de
1047% do valor adicionado total (7,10% correspondendo &
aglomerac@ode Londrina e 3,37% a de Maringa). Q conjun-
to pode ser considerado como o mais importante do inte-
rior, com peso elevado de participagao das atividades urba-
nas - especialmente as de comércio e servicos, sediando as
duas mais importantes universidades estaduais ~ ¢ um se-
tor industrial caracterizado por uma estrutura diversifica-
da, com predominancia agroindustrial.

¢ Aglomeracdo urbana de Caxias do Sul

Na mesorregido nordeste riograndense, a aglome-
racdo de Caxias do Sul detém 611.946 habitantes e uma
densidade de 131,69. Seu crescimento é intenso, com taxas
crescentes de 1,84% ¢ 1,96% a.a., nos periodos analisados.
Caxias do Sul € o principal centro urbano, com centralida-
de de nivel forte e grande dimensio, seguido por Bento
Gongalves, com centralidade de nivel forte para médio.
Caxias do Sul apresenta contigiiidade de mancha de ocu-
pacio com Farroupilha e Sao Marcos, sua drca de expan-
sao. Abrangc continuamente Bento Gongalves, que tem
ocupacio contigua com Garibaldi, Carlos Barbosa ¢ Flo-
res da Cunha, e descontinuamente, Antonio Prado,
Guaporé, Nova Prata e Veranépolis. Com participagao de
11,06% no valor adicionado total do estado, € uma de suas
areas mais dindmicas, tendo elevado sua participa¢do no
total da produgao do Rio Grande do Sul em todos os seto-
res econdmicos entre 1980 e 1992. Esse dinamismo é dado
por uma estrutura industrial relativamente diversificada,
em que se destaca o pélo metal-mecénico, que, junto com
aaglomeragio metropolitana de Porto Alegre, forma o mais
importante eixo industrial do estado, estendendo seu raio
de influéncia para além da mesorregido onde se localiza.
E caracterizado também por ampla oferta de servicos, dos
quais se destaca o ensino superior.

¢ Aglomeragio urbanade Joinville

Desenvolve-se a partir do litoral, penetrando nos
vales em diregdo ao planalto, na mesorregido norte
catarinense. Integra-se as aglomeragdes de Blumenau e
Itajaf. Agrega oito municipios, compondo 582.626 habitan-
tes, com uma densidade de 156,83. Sua dinamica de cres-
" cimento é notdria: entre 1980 e 1991, apresenta taxas de
3,77% a.a., tendo pequena redugio entre 1991 ¢ 1996, quan-
do passa a apresentar 2,83% a.a. O pélo Joinville, num pro-
cesso de periferizagao, extravasou seu crescimento sobre
os municipios de Sao Francisco do Sul e Araquari, com
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contigiiidade de mancha de ocupacao, e vem definindo
vetores de expansdo em direc3o a Schroeder, Garuva,
Guaramirim e Jaragud do Sul, num processo intenso de
comutagdo. Sua rede de cidades estrutura-se a partir do
centro principal, Joinville, comnivel de centralidade forte
egrandedimensio. Comnivcl de centralidade médio, com-
poe a rede urbana da aglomeracéo Jaragua do Sul, média
dimens3o. A aglomeragdo participa na renda do estado
com 21,14%, em uma estrutura setorial nitidamente indus-
trial com um perfil caracterizado por segmentos moder-
nos. Sedia 0s p6los metal-mecénico e plastico de Santa
Catarina. Essa estrutura industrial tem reforgo nas unida-
des de ensino superior e técnico, sediadas principalmente
em Joinville.

* Aglomeragdo urbana de Pelotas

Localizada na mesorregido sudeste riograndense,
a aglomeracdo de Pelotas, composta de trés municipios,
possui 506.901 habitantes e uma densidade de 91,47. Suas
taxas de crescimento sdo comparativamente baixas (1,58%
e 1,00% a.a., respectivamente, nos periodos analisados).
Pelotas, pdlo da aglomeracao, com mais de 300 mil habi-
tantes, tem centralidade de nivel muito forte. Contigua-
mente a Pelotas, como um bairro do municipio, situa-se
Capéo do Lezo. Rio Grande é a mais importante cidade
portuaria do estado. A participacdo da aglomerac¢ao no
valor adicionado do estado é de 4,79%, oriunda equilibra-
damente de Pelotas ¢ Rio Grande. Nesses municipios, lo-
calizam-se importantes unidades de ensino superior, re-
forcando a polarizagdo da aglomeragao como um todo.

* Aglomeragdo urbana de Blumenau

Localizada na mesorregidaodo Vale do ltajai, aaglo-
meragio urbana de Blumenau apresenta alta densidade
populacional e clara definigdo de sua dindmica econdmi-
ca, integrando-se espacialmente as aglomeragdes de
Joinville, Itajai ¢ Florianépolis. Possui 443.131 habitantes
e uma densidade demografica de 188,01. Vem mantendo
niveis bastante elevados de crescimento, com taxas de
2,59% a.a.,entre 1980 e 1991, e 2,19% a.a., entre 1991 e 199.
Forma uma mancha de ocupagéo contigua com 0s muru-
cipios de Blumenau, Gaspar, Indaial e limb¢, e continua
com Brusque, Guabiruba ¢ Pomerode, agregando,
descontinuamente, llhota. Seu principal centro é Blumenau,
com centralidade de nivel forte e média dimensdo, segui-
do por Brusque, que apresenta centralidade de nivel mé-
dio. Sua participagdo no valor adicionado catarinense ¢ de
15,34%, em uma dindmica pautada fundamentalmente nas
atividades da industria téxtil e de confecgdo. A polaridade
regional refor¢a-se pela presenca da Universidade Regio-
nal de Blumenau (Furb).
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2.2.2.2 Aglomeragdes urbanas de menor porte

Sob as mesmas condigdes que as de maior porte,
essas aglomeragdes diferem por apresentar menor peso
econdmico e pelando-obrigatoriedade de contigilidade de
mancha de ocupagao.

* Aglomeragdo urbana de Cascavel

A aglomeragio urbana de Cascavel localiza-se na
mesorregiso oeste paranacnse, possui 353.533 habitantes
e uma densidade demogréfica de 77,26. Apresenta ritino
de crescimento da populagdo em declinio, com taxas de
crescimento reduzindo-se de 2,38% a.a., entrc 1980 ¢ 1991,
para 1,33% a.a. entre 1991 e 1996. Configura mancha de
ocupacio contigua com Toledo e Santa Tereza do Oeste e
vetores de expansdo definidos na diregio de Marechal
Candido Rondon. Forma anéis de intenso crescimento de
populagdo nos municipios vizinhos a Cascavel, como
Cafelandia, Corbélia e Ibema. Cascavel, com centralidade
de nivel forte, é 0 pdlo regional que se coloca entre as prin-
cipais cidades paranaenses, reforcando-se na diversidade
das atividades e fungbes que desempenha. Sua especi-
ficidade estd na localizagdo estratégica, no fato de ser um
entroncamentc de acesso a fronteiras internacionais e no
actimulo de fun¢des de alta emédia complexidade para o
atendimento das demandas regionais. Toledo ¢ o centro
sccundario, com nivel de centralidade médio. Essa aglo-
mera¢do comanda uma regido agroindustrial, tendo par-

. ticipagdo de 4,14%, no valor adicionado do estado, forte-

mente condicionada por Cascavel e Toledo. Varias unida-
des de ensino supcrior localizam-se nesse centros.

* Aglomeracio urbana de Criciiima

Na mesorregido sul catarinense, a aglomeracao ur-
bana de Cricitima abriga 329.511 habitantes e tem uma den-
sidade de 174,62. Vem crescendo cxpressivamente a taxas
de 3,34% e 2,86% a.a. nos perfodos analisados. Seu centro
principal é Cricitima, com centralidade de nivel forte para
mcdio e clevada populagéo. Sua importéncia na econo-
mia estadual atrai para seu entorno um processo de ocu-
Ppacao crescente, percebido na ocupagao contigua que de-
senvolve com Icara. E seguido por Ararangud, com cen-
tralidade de nivel médio. Agrega em continuidade Cocal
do Sul, Forquilhinha, Maracaja, Morro da Fumaca e Som-
brio. Responde por 4,98% do valor adicionado total do
estado e é o mais importante parque de ceramica existente
no pais.

¢ Aglomeragio urbana de Itajai

Também na mesorregido do Vale do Itajai, a aglo-
meragdo urbana de Itajaf agrega quatro localidades con-
tiguas — Balneario Camboriti, Camborit, Itajai e Nave-

CARACERIZACAO E TENDENCIAS DA REDE URBANA DO BrAsil

gantes — e duas continuas, ltapema e Porto Belo. E forte-
mente integrada & aglomera¢iao de Blumenau. Possui
285.375 habitantes e elevada densidade de 342,18. Apre-
senta taxas de crescimento entre as mais elevadas da re-
gido Sul e em ritmo crescente: de 4,04% para 4,11% aa.,
entre 1980 e 1991 e entre 1991 e 1996, respectivamente.
Itajai, com centralidade de nivel forte para médio e mé-
dia dimens3o, exerce uma fungdo portuaria fundamen-
talmente voltada a exportagio de industrializados da con-
feccdo e da metal-mecanica, polarizando a drea litoranea
com importantes balnearios, como Camborit e [tapema.
Sedia a Univale, uma das mais importantes universida-
des catarinenses. A aglomeracao participa com 5,41% do
valor adicionado total do cstado, plenamente influencia-
do por Itajai.

* Aglomeragio urbana de Foz do Iguagn

Também localizada na mesorregido oeste para-
naense, a aglomeragao urbana de Foz do Iguagu, com for-
te integragio socioccondmica e proximidade geografica &
de Cascavel, contém 248.317 habitantes e densidade de-
mografica de 282,50. Apresenta as maiores taxas de cresci-
mento entre as aglomeragdes da regido Sul: 3,75% aa., en-
tre 1980 e 1991, e 3,98% a.a., entre 1991 ¢ 1996. Com cleva-
da densidade populacional, configura mancha de ocupa-
Gao contigua a Santa Terezinha do Itaipu, e continua com
Ciudad dcl Este (Paraguai) ¢ Puerto Iguazu (Argentina).
Cumpre, dessa forma, o complexo papel dc polarizar uma
aglomerac3o de fronteira internacional, desempenhando
fungfes que ora se complementam, oraconcorrem, em um
movimento de oportunidades regido pela politica econd-
mica e institucional de cada um dos paises. Foz do Iguagu
é um importante centro na rede urbana paranaense,
posicionando-se entre os principais centros nacionais. Des-
taca-se pelas atividades de turismo - devido ao Parquc
Nacional do Iguagu, das Cataratas e Itaipu - e do comér-
cio de fronteira. Sua participagio no valor adicionado do
estado é de 6,16%, bastante influenciada pela geracao de
energia de [taipu.

2.2.2.3 Aglomeragoes descontinuas

Com as caracteristicas de elevadas populagioe den-
sidade, alto grau de urbanizagdo e PEA predominantemen-
te urbana, difcre das categorias anteriores por apresentar
menor peso econdmico, inexisténcia de (ouapenas tendén-
cia &) formagio de manchas contiguas de ocupagao, po-
rém com centros descontinuos fortemente articulados e en-
volvidos na mesma dindmica socioecondmica.

* Aglomeragio descontinua de Ijui

Na mesorregiao noroeste riograndense, ljui com-
pde um conjunto fortemente articulado com mais cinco



municipios, sendo trés com populacéo superior a 50 mil
habitantes - Cruz Alta, Santa Rosa e Santo Angelo -, emais
Horizontina e Panambi. Tem uma populacdo de 333.414
habitantes e taxas de crescimento passando de 0,28% para
0,50% a.a. nos periodos analisados. [jui tem nivel de cen-
tralidade forte, distinguindo-se dos demais centros da aglo-
meragéo e sediando uma das mais importantes universi-
dades do interior do estado. Qutra importante universi-
dade gaiicha localiza-se em Santo Angelo. A aglomeracao
constitui significativo eixo industrial naquela area do es-
tado, respondendo por 3,08% do valor adicionado do Rio
Grande do Sul.

* Aglomeragdo descontinua de Ponta Grossa

Localizada na mesorregiao Centro-oriental para-
naense, essa aglomeracdo revne Ponta Grossa, Carambei
- com a qual comp@e um vetor de contigiiidade de man-
cha - e Castro. Agrega 323.855 habitantes, apresentando
taxas de crescimento da populagéo de 2,13% e 1,68% a.a.,
respectivamente, entre 1980 e 1991 e entre 1991 e 1996.
Ponta Grossa, principal pélo antigo do Parand e um dos
principaisrecentes, tem nivel de centralidade fortee gran-
de dimens@o, sendo o quarto maior municfpio em popu-
lagdo. Os limites as especialidades funcionais de Ponta
Grossa decorrem da proximidade com Curitiba e, embora
sereforce como polo regional, estd longe de concorrer com
a metrépole na oferta de fungdes de média e alta comple-
xidade e na abrangéncia da polarizacio. Participa com
3,90% do valor adicionado total do estado em funcéo de
uma industria diversificada, com forte peso agroindustrial
na linha de lacticinios.

¢ Aglomeracio descontinua de Passo Fundo

Localizada na mesorregiao noroeste riograndense,
Passo Fundo, Carazinho, Erechim e Marai formam um
conjunto com forte articulagdo, que revine 320.572 habitan-
tes. Apresenta taxas de crescimento de 1,31% e 1,10% a.a.,
nos periodos de1980a 1991 e de 19912 1996. Passa Fundo
¢ o mais importante polo regional, com nivel de centrali-
dade forte, sediando uma unidade denivel superior. O con-
junto compde importante eixo agroindustrial no estado,
respondendo por 2,84% do valor adicionado total — muito
influenciado pelo valor adicionado fiscal agropecudrio e
pelo valor adicionado fiscal do comércio.

* Aglomera¢ao descontinua de Chapecd

Chapecd, Xaxim, Xanxeré, Joagaba, Concérdia €
Videira, na mesorregido oeste catarinense, articulam-se
em uma aglomeragao pautada no complexo da carne de
aves e suinos. Chapecd, com nivel de centralidade forte,
¢ municipio urbano de média dimensao, distingue-se por
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uma estrutura ocupacional com maior diversificagdo e
pelo maior peso em atividades urbanas. Os municipios
da aglomeragao abrigam 317.270 habitantes e vém cres-
cendo a taxas de 3,79% e 0,44% a.a., entre 1980 e 1991 e
entre 1991 ¢ 1996, respectivamente. Participam com $,08%
do valor adicionado de Santa Catarina, com forte influ-
éncia de Chapeco, um dos municipios mais importantes
do cstado.

2.2.2.4 Eixos articulados

Essa categoria integra centros de menor porte, for-
temente articulados, em localizagfes proximas, porém des-
continuas, com menor populagio e menor densidade, in-
tegrados por uma dindmica socioccondmica comum. Po-
dem ser formados a partir de eixos econdmicos alinhados
pela presenca de algum elemento estruturador natural e/
ou construido.

¢ Eixo do mobiliario de Sao Bento do Sul

Na mesorregio norte catarinense, 530 Bento do Sul,
Rio Negrinho e Mafra constituem o eixo da atividade
mobilidria mais importante da regiao Sul, incluindo tam-
bém os municipios paranaenses de P'ién ¢ Rio Negro. Des-
taca-se, como poélo, Sdo Bento do Sul, municipio urbano
com nivel de centralidade médio para fraco e média di-
mensdo. Revine em seu conjunto 174.783 habitantes e suas
taxas de crescimento sao elevadas, mas em declinio (2,30%
e1,80% a.a.) nos periodos analisados. Participa com 3,81%
do valor adicionado do estado de Santa Catarina, tendo
em Sa0 Bento do Sula maior contribuigdo, e com 0,62% do
valor adicionado fiscal do arana.

¢ Eixo da avicultura de Pato Branco/Francisco Beltrao

Na mesorregiao sudoeste paranaense, Pato Branco
e Francisco Beltrao, e secundariamente Dois Vizinhos, sdo
0S centros principais de uma regido que tem sua base pro-
dutiva caracterizada predominantemente por uma agro-
pecudria voltada a agroindustria de aves e sufnos, como
extensdo do eixo da agroindtistria do oeste catarinense.
Sua participagao no valor adicionado total do estado é de
1,36%. Juntos somam 155.564 habitantes e apresentam ta-
xas de crescimento baixas e em queda: de1,25% a.a., entre
1980 €1991, para0,83% a.a. noperiodoseguinte. Essescen-
tros estao proximos entre si e nenhum deles esta entre os
mais fortes na rede urbana do estado.

¢ Eixo turistico de Gramado e Canela

Gramado, Canela, Sao Francisco de Paula e Nova
Petrépolis formam importante eixo turistico localizado en-
tre a aglomeragio metropolitana de Porto Alegre e a aglo-
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meragio urbana de Caxias do Sul. Embora possua algumas
inddstrias moveleiras, Gramado tem sua economia bastan-
te ligada ao turismo. Em seu conjunto, alguns municipios
crescem a taxas elevadas e, na média, a regido apresenta
taxas crescentes de 1,21% e 1,61 % a.a. nos periodos analisa-
dos. O eixo retine 89.825 habitantes e responde por 0,68%
do valor adicionado estadual.

*» Eixo da fruticultura e da madeira de Cagador

Cagador e Fraiburgo, na mesorregido oeste cata-
rinense, formam um eixo cuja dindmica é definida pela
fruticultura e pela madeira. Possuem 88.885 habitantes e
taxas clevadas de crescimento (3,51 % ¢ 2,30% a.a.) nos pe-
riodos analisados. Cagador tem nivel de cenlralidade mé-
dio. A participacac desse eixo no valor adicionado de San-
ta Catarina € de 1,93%.

2.2.2.5 Ocupagdes continuas

Sao continuas as ocupagdes formadas por conjun-
tos'de municipios urbanizados, com crescimento popula-
cional acima da média dos estados. Correspondem as ocu-
pagdes continuas de fronteira - com contigiiidade de man-
cha de dcupagio em parcelas territoriais de diferentes es-
tados ou paises, apresentando intensos fluxos de relages,
complementaridade funcional, integragdo social e econd-
mica ~e as ocupagdes litordneas, com contiglidade ou con-
tinuidade da mancha de ocupagéao da faixa litoranea e pa-

_drao funcional peculiar de balneérios.

= Centros fronteiri¢os de Santana do Livramenta e
Uruguaiana ;

Localizados na mesorregido sudoeste riograndense,
Santana do Livramento est4 conurbado a Rivera, no Cru-
guai, ¢ Uruguaiana a Paso de los Libres, na Argentina. Cons-
tituem espagos urbanos continuos, situados em territrios
politico-administrativos distintos, que se apdiam e se bene-
ficiam por concentrar um contingente maior de populagao,
fortalecendo o mercado local. A importancia desses centros
decorre de sua fungdo estratégica, reforgada pelo comércio
de fronteira. Ambos tém nivel de centralidade médio para
fraco, mas retinem significativa populago (Santana do Li-
vramento, 85.554 habitantes, e Uruguaiana, 124.881).

* Ocupagdes litoraneas

No Paranj, tais ocupagées correspondem ao eixo
de ocupagdo continua de Matinhos, Guaratuba e Fontal
do Parand, com taxas de crescimento superiores a 10%
a.a. entre 1991 e 1996. Em Santa Catarina, ao eixo de Bar-
1a Velha, Penha c Pigarras, com taxas superiores a 3% a.a.
¢ contigiiidade de mancha de ocupag¢do. No Rio Grande
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do Sul, em descontinuidade, correspondem ao eixo Capao
da Canoa e Tramandai, com taxas de crescimento popu-
lacional superiores a 5% a.a., e aos centros ja consolida-
dos de Osorio e Torres, com taxas menores. Sao ocupa-
¢Bes que se alteram sazonalmente, em termos de densi-
dade e demandas, mas que, principalmente em Santa
Catarina e no Parand, j& indicam alteragdes no petfil das
cidades, criando uma dindmica local que extrapola a
sazonalidade de uso.

2.2.2.6 Centros regionais e sub-regionais

Alguns centros regionais e sub-regionais desempe-
nham importante papel de polarizar regides combase agro-
pecudria ou desempenhar atividades tercidrias relevantes,
sem apresentar evidéncias de aglomeracio.

* Centro regional de Santa Maria

Na mesorregiao centro-ocidental riograndense, o
centro regional de Santa Maria conta com 233.351 habi-
lanles e laxas de crescimento compativeis as dos pdlos re-
gionais (1,79% a.a., entre 1980 e 1991, e 1,73% a.a., entre
1991 e 1996), e exerce forte centralidade na regido como
provedor de comércio e servigos especializados. Seu setor
tercidrio é constituido predominantemente por atividades
organizadas em bases modernas. A principal especificidade
dos servigps, nesse municipio, ¢ dada pela natureza pu-
blica (estatal) de grande parte desses, onde se destacam o
ensino superior (Universidade Federal de Santa Maria) e
a seguranga nacional, atendida por diversas unidades do
ExércitoNacional e uma Base Aérea. Situa-se entre ns mu-
nicipios com participagao significativa no valor adiciona-
do estadual (1,24%), sendo o mais importante centro de
uma regido especializada na produgao de alimentos.

* Centro regional de Guarapuava

Guarapuava, na mesorregiao centro-sul para-
nacnse, ¢ um centro regional com 155.835 habitantes e ta-
xas de crescimento expressivas (2,17% e 2,02% a.a.) nos
periodos analisados. Destaca-se como municipio urbano
de média dimensao e nivel de centralidade forte para mé-
dio. Com uma estrutura urbana ainda nao consolidada,
comega a viver a pressdo da evasao populacional das pro-
ximidades. Lidera uma regido agroindustrial que integra
a producao de soja e milho e a indistria de madeira. Res-
pende por 1,52% do valor adicionado do estado.

* Centro regional de Paranagua

Situado na porgdo litordnea da mesorregido metro-
politana de Curitiba, Paranagud é o centro portuario mais



importante do estado. Possui populagao de 124.920 habi-
tantes e vem apresentando expressivo crescimento, com ta-
xas dc 2,48% c 2,97% a.a., nos periodos analisados. Abriga
um moderno porto especializado na exportacdo de graos.
Sua participagio no valor adicionado do Parana éde 1,31%.

¢ Centros sub-regionais

Enquadram-se nesta categoria aqueles municipios
cujo crescimento populacional ¢ inferior 2 média dos esta-
dos e que nao conformam nem se integram a aglomera-
¢des urbanas, exercendo, porém, papel polarizador.

No Parand, Campo Mouréo, Paranavai e Umua-
rama polarizam regices de base agropecudria, firmando-
se como centros de comércio e servicos, e Unido da Vitdria
polariza uma regiao madeireira, situando-se numa posi-
¢do de divisa entre o Parand e Santa Catarina, formando
uma ocupagao contigua a Porto Uniao. Todos csses cen-
tros tém populagdo superior a 50 mil habitantes e nivel de
centralidade forte para médio.

Em Santa Catarina, Sao Miguel d'Oeste faz parte
do complexo agroalimentar; Rio do Sul polariza uma re-
gidode agricultura de pequenos produtores; Tubardo sedia
uma usina termoclétrica na porgao sul do estado; e Lages
é o centro tradicional de uma regido madeireira, com a
maior populagdo desses pilos (148.860 habitantes). Todos
tém nivel de centralidade forte para médio.

No Rio Grande do Sul, Bagé e Cachoeira do Sul,
embora com nivel de centralidade médio, possuem tama-
nhos populacionais expressivos (115.657 ¢ 88.612 habitan-
tes, respectivamente). Bagé localiza-se no sul do cstado,
polarizando uma regiao agrepecuaria, e Cachoeira do Sul,
préximo a aglomeracao metropolitana de Porto Alegre.

Essa escala néo foi incorporada na hierarquia da
rede urbanabrasileira exatamente conforme sua constru-
cao original, dado que, na finalizagao dos trabalhos, o
processo de andlise conjunta das demais redes urbanas das
grandes regides do pais, bem como a consideragaode ou-
tros indicadores e critérios comparativos resultaram na
altera¢ao da denominacao e das categorias da rede urba-
na. Com pequenas excecGes, foi mantida a classificagao
delorto Alegre e Curitiba como metrépoles nacionais. A
inexisténcia de uma categoria dc aglomeragdes pré-me-
tropolitanas colocou Florianépolis na escala dos centros
regionais, juntamente com Londrina, que se destacou
dentre as aglomeragées urbanas da regido Sul. Essas e
Santa Maria classificaram-se entre os centros sub-regio-
nais de nivel 1 e 2. Das aglomeragbes descontinuas, ex-
cluindo a de ljui, todas foram classificadas como centros
sub-regionais de nivel 2. Também mantiveram-se nesse
nivel os centrosisolados de Guarapuava c Paranaguad. Das
demais categorias originais, Uruguaiana c¢ Lages foram
denominadas como centros sub-regionais de nivel 2.

Dindmica da Economia e da Rede Uthana Regianal

3 Qualidade da Urbanizacgao

As espacialidades de concentragzo, constituindo
aglomeragdes urbanas, tm como caracteristica principal
a complexificagao dos sistemas urbanos regionais, princi-
palmente no que diz respeito a oferta e implementagdo de
servicos publicos de saneamento, atendimento a satide, edu-
cagdo, scguranca, habitagdo ¢ infra-estrutura (transporte
coletivo, arruamento, iluminagao publica etc.). A demanda
por esses servicos nao tem sido suficientemente atendida
pelo poder piblico, em especial nos bairros mais pobres das
maiores cidades, onde os problemas assumem contornos
criticos.

[ntervengdes urbanisticas modemizadoras ¢ com
efeito controlador da ocupagao nos municipios-nicleo das
aglomeragGes urbanas, em geral, prevocam a valorizagao
do solo. Passam a incluir municipios periféricos como pro-
longamentos da expansao de sua ocupagio urbana e, mui-
tas vezes, da localizacao da atividade econémica, favore-
cendo uma relagao de exclusao, @ medida que novas dreas
sd0 alcadas por essa valorizagao.

Essas periferias pertencem a municipios quase sem-
pre financeiramente dependentes de repasses de recursos,
sofrendo restri¢Bes a praticas de politicas e intervengdes
que acompanhem oritmo e a velocidadc das pressdes das
demnandas intensificadas, muitas vezes, pelo processo
concentrador.

Assim, as aglomeracdes urbanas, a0 mesmo tempo
em que ampliam as oportunidades, podem revelar o grau
decaréncias. Da mesma forma, impactantes estruturas eco-
ndmicas e de servicos, quase sempre localizadas nos mu-
nicipios-nicleo das aglomecragdes urbanas, contrastam
com a ocupagao do espago periférico e com as areas de
extrema pobreza.

Tal constatagdo revela que o crescimento econdmi-
co, associado ao crescimento demografico, produz sobre o
meio urbano efeitos positivos, como o incremento de seto-
res da economia largamente empregadores de méo-de-obra
(comércio, construgdo civil ¢ prestagao de servigos em ge-
ral), gerando maiores facilidades para a obtengao de algum
tipo de ocupagio e renda, seja no setor formal ou informal;
a oferta de relativa melhora nosservigos publicos; e surgem
algumas oportunidades de acesso a diversificaao cultural,
dentre outros. Quanto aos efeitos negativos, tem-se o au-
mento da concorréncia ante as oportunidadcs que o merca-
do de trabalho ofcrece, com critérios cada vez mais seleti-
vos; a degradaco ambiental; e principalmente as restrigdes
em relagao ao acesso aos beneficios do meio urbano.
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Essas observa¢des confirmam-se na leitura das con-
dicdes sociais, de moradia e ambiente das mesorregices
sulinas, principalmente nas suas aglomeragdes urbanas e
metropolitanas.

3.1 Renda e Instrucido

Para a satisfagdo de um patamar minimo de quali-
dade de vida urbanadentro dos parametros de cidadania,
a organizacdo da sociedade torna imperativa a obtengdo
de renda, que passa a ser 0 elemento determinante do aces-
50 aos bens e servi¢os urbanos, bem como da apropriagao
do solo mediada pelo mercado.

A concentragdo de atividades mais complexas da
base produtiva dos estados coloca nas aglomeragdes vr-
banas e metropolitanas as mais altas faixas de renda fami-
liar per capita, porém com grandes diferencas internas. As
capitais tém as mais altas médias de rendimento da regido
Sul. Porto Alegre, Florianépolis e Curitiba, em ordem de-
crescente, tém faixas superiores em até cinco vezes as me-
nores faixas ocorrentes em munidpios da prépria regido.

As mesmas diferencas internas sio confirmadas na
proporgdo de chefes de domicilio com rendimento de até
um saldrio minimo — corte altamente seletivo das condi-
¢bes de pobreza. O p6lo metropolitanc de Curitiba tem a
proporgao de 12,88% dos chefes de domicilio com esse
rendimento. Os municipios do entomo imediato, com con-
tigiiidade de mancha de ocupagao, elevam essa propor-
¢do para a ordem de 20%; os do entorno mais distante,
acima dc 30% (IBCE/Ipea, 1996, v. 16). O pélo metropoli-
tano de Porto Alegre tem 15,15% dos chefes de domicilio
com essa faixa de renda, e seus municipios periféricos re-
produzem as proporgGes verificadas na aglomeragio de
Curitiba (IBCE/Ipea, 1996, v. 21}. Floriandpolis tem a pro-
porg¢ao de 14,66 %;outros municipios de sua periferiaime-
diata, cormo Palhoga e Biguagu, apresentam as propor¢aes
de23,03% e 32%, respectivamente (IBCE/ Ipea, 1996, v. 24).
Uma leitura dos valores absolutos aponta que, embora os
polos metropolitanos tenham as menores proporgdes, é
neles que se encontram o$ maiores contingentes: em Por-
to Alegre correspondem a 57.614 chefes de domicilio com
renda de até um saldrio minimo; em Curitiba, a 45.160; e
em Floriandpolis, a 10.032.

Tomando como medida de andlise os dados censita-
rios dos chefes de domicilio que, em 1991, auferiam uma ren-
da de até dois salarics minimos mensais, verifica-se que os
baixos rendimentos disseminam-se por toda a regido. O
percentual médio estadual de chefes de familia nessa faixa
derendano Rio Grande do Sul é de 53,88%; em Santa Catarina,
de 49,53%; e no Paran4, o mais elevado do Sul, de 56,02%. Os
municipics com menor percentua] médio s3o os mais urba-
nizados, como Curitiba, Caxias do Sul e Maringa.
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Observando como os rendimentos distribuem-se
nas mesorregides, foram verificados os menores percen-
tuais de chefes de domicilio vivendo com condigGes pre
cdrias nas aglomeragdes metropolitanas ou naquelas onde
se localizam as maiores cidades (grupo D do cluster), bem
como nos principais aglomerados dos estados e naqueles
com forte predominancia econdmica nos setores industri-
ais e de servigos. E o caso da grande Floriandpolis (31,36%),
metropolitana de Curitiba (31,98%), metropolitana de Por-
to Alegre (36,06%), nordeste riograndense (34,74%), Vale
do Itajai (35,54 %) e norte-catarinense (37,07%) (Tabela 12).
As mais elevadas propor¢des estdo em mesorregides onde
ocorrem as espacialidades de esvaziamento: centro-ociden-
tal, norte pioneiro, noroeste, sudoeste, centro-sul e sudes-
te paranaense - com proporgdes que crescem de 58,73%
na primeira para 6557% na dltima - e ainda a noroeste
riograndense e serrana catarinense, com 55,10% e 53,58%,
respectivamente. S3o também elevadas as proporgdes de
chefes de domicilio com renda de até dois salarios mini-
mos nas cidades de menor porte (grupo A do cluster), com
tendéncia a diminuigao dessas proporgdes a medida que
aumenta o porte urbano.

Em termos absolutos, é nas mesorregides metro-
politanas que se concentra o maior contingente de chefes
de domicilio com baixa remuneragdo, e mais particular-
mente nas aglomeracbes urbanas e metropolitanas. Vale
lembrar que, nas metrépoles e centros maiores, o custo de
vida - incluindo cesta basica, aluguéis, transportes, den-
tre outros itens essenciais - é mais elevado que nas meno-
res cidades, fato que atinge de modo particular o contin-
gente de pessoas que Vivem processos de empobrecimen-
to de longo prazo.

Como elemento de mobilidade social, a instru-
¢ao é fundamental para que individuos e grupos sociais
scjam ou néo incluidos entre os que t8m acesso aos be-
neficios e as vantagens que as cidades podem oferecer.
Em 1991, na regido Sul, aproximadamente 10% da po-
pulagdo com mais de 15 anos, ou seja, em idade ativa
para o trabalho, era analfabeta, o que significa que es-
tava fora d o mercado formal de trabalho. No dmbito de
suas mesorregides, as dez maiores proporgdes de anal-
fabetos nessa faixa ctiria (entre 12,51% e 23,10%)
correspondiam, em ordem decrescente, a scte regides
paranaenses (norte pioneiro, centro-ocidental, noroes-
te, centro-sul, norte-central, sudoeste e centro-oriental),
duas catarinenses (serrana ¢ ocste) e uma gaticha (su-
deste) - esta ocupando a nona posigao cntre elas (Tabe-
la 9). Com menos de 10% de analfabetos, além das me-
tropolitanas de Curitiba e Porto Alegre, enquadram-se
as mesorregides da grande Floriandpolis, nordeste
riograndense, além da norte catarinense ¢ da do Vale
do Itajai - essas com as menores proporgoes da regido
Sul (7,35% e 7,33%, respectivamente).



TABELA 12
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MESORREGIOES DA REGIAO SUL — RENDA MEDIA FAMILIAR, PROPORGAQ DE CHEFES DE DOMICILIO COM RENDA
ATE DOIS SALARIOS MINIMOS, POPULACAO ALFABETIZADA DE 15 ANOS E MAIS E ESCOLARIDADE MEDIA
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Chefes de Domicilio

Mesorregiio Renda Familiar

(Em Cruzeiros)
Parand
Noroeste Paranaense 30.694,65
Centro-ocidental Paranaense 31.874,42
Noarte-central Paranaense 35.834,27
Norte pioneiro Paranaense 33.133,06
Centro-oriental Paranaense 37.939,46
Oeste Paranaense 36.200,45
Sudoeste Paranaense 30.372,37
Centro-sul Paranaense 29.053,88
Sudeste Paranaense 97.764,61
Metropolitana de Curitiba 38.499,43
Santa Catarina
Oeste Catarinense 35.372,79
Norte Catarinense 42.987,88
Serrana Catarinense 31.436,27
Vale do Itajai 44.567,21
Grande Florianépolis 41.433,65
Sul Catarinense 39.331,84
Rio Grande do Sul
Noroeste Riograndense 34.996,31
Nordeste Risgrandense 50.259,64
Centro-ocidenta] Riograndense  41.680,58
Centro-oriental Riograndense 41.039,98
Metropolitana de Porto Alegre  48.279,41
Sudoeste Riograndense 47.245,74
Sudeste Riograndense 38.850,24

Fonte: IBGE (Censo Demogeéfico 1991)/Nesur (1991).

De modo geral, com relagdo a escolaridade, nova-
mente as aglomeragdes metropolitanas apresentam as
melhores posigdes dos estados, tendo nos pélos as maio-
res médias de anos de estudos: Florianépolis, na mais ele-
vada posigao da regido Sul, apresenta 7,3 anos em média;
Porto Alegre, 7 anos; e Curitiba, 6,4. Nas periferias das aglo-
meragdes metropolitanas, os municipios chegam a apre-
sentar médias equivalentes a de municipios rurais, como
Rio Branco do Sul, na aglomeragio de Curitiba, que tem
3,5 anos em média; Parobé, na de Porto Alegre, 3,9; e Go-
vernador Celso Ramos, na de Florianépolis, com 4,3 anos.

No conjunto das mesorregides, confirma-se, em
parte, o comportamento dos demais indicadores (Tabela
12). Em Santa Catarina e no Parana, as médias de anos

Populacio Alfabetizada

°°"“ Renda com 15 Anos Anos de Estudo
até 2 SM e Mais (%)

(%)

59,11 79,18 3,85
58,73 77,96 3,77
45,96 83,88 oG
58,79 76,90 4,07
50,00 84,45 4,04
46,59 86,20 4,25
60,74 84,09 4,50
63,78 80,65 4,03
65,57 87,75 4,34
31,98 91,28 4,42
59,892 87,49 4,89
37,07 99,65 4,69
53,58 85,20 4,48
35,54 992,67 4,85
31,36 91,12 512
45,53 89,03 4,82
55,10 87,87 5,01
34,74 91,54 5,20
45,18 89,45 5,06
51,14 88,62 4,92
36,06 91,79 4,72
52,10 87,80 5,00
50,70 87,29 4,44

de estudos nas mesorregides metropolitanas sdo, respec-
tivamente, a primeira e segunda dos estados (5,12 e4,42);
ja no Rio Grande do Sul, a metropolitana de Porto Alegre
tem a pentiltima menor média (4,72). No entanto, é esse
o estado que tem o melhor comportamento no ¢cémputo
geral das mesorregioes, possuindo quatro das sete me-
sorregides com mais de cinco anos de estudos em média
— sudoeste, noroeste, centro-ocidental e nordeste —, esta
tltima com a maior média do Sul (5,20). No extremo opos-
to, o Parand é tinico estado da regido Sul com mesorre-
gides apresentando médias pouco superiores e/ ou infe-
riores a quatro anos de estudos (norte pioneiro, centro-
oriental e centro-sul, com quatro; e noroeste e centro-oci-
dental, com 3,85 e 3,77, respectivamente).

CARACTERIZAGAO £ TENGENCIAS DA RedE Ursana 0O Brasi



78

Reclies Learas Regicnais: Su

Esses indicadores demonstram que hé grande cor-
respondéncia entre o comportamento da renda e da ins-
{rugdo, assim como enfatizam que, em termos absolutos,
as aglomeragdes urbanas e metropolitanas concentram os
maiores contingentes de populacio nas mais criticas con-
di¢des sociais da regido Sul. Lssas dreas e as mais industri-
alizadas potencialmente sdo as que oferecem maiores opor-
tunidades de emprego e/ou ocupagao. No entanto, 0 em-
prego no setor formal tem exigido cada vez mais requisi-
tos de escolaridade, tornando as condigdes de analfabeto
e de baixa escolaridade cada vez mais determinantes da
exclusao social.

3.2 Moradia e Ambiente

O acesso a terra urbana, relacionado as condigdes so-
ciais e a localizagio da moradia, espelha com absoluta clare-
2a a seletividade naapropriagdo do espago nas cidades.

As caracteristicas locacionais da terra urbana sio
produto histérico da agdo conjunta de governos e indivi-
duos, e'seu preco representa as externalidades geradas
pelos diferentes agentes sociais. Quanto maiores as
exicrnalidades, maior o pre¢o do solo ¢ da moradia. Essa
equacao esla relacionada a estrutura da propriedade da
terra, tanto voltada a moradiaoulocal de desenvolvimen-
to da atividade econdmica, quanto transformada em ele-
mento especulativo, como reserva de valor. Os excluidos
desse mercado tém como alternativa a aquisigao de lotes
distantes, muitas vezes em parcelamentos ilegais, o paga-
mento do aluguel ou, nas situagdes extremas, a ocupagao
dos vazios das cidades - sejam propriedades particulares
a espera de valorizagdo, sejam areas publicas, ou locais
ambientalmente impréprios; em qualquer caso, 4reas de
risco, espagos circunscritos, violentos e segregados das ci-
dades, expressando a exclusao urbana.

Na ocupagio do solo das cidades, vrios processos
simultdneos podem ser evidenciados ao longo das tltimas
décadas, como a expansdo das periferias urbanas nas me-
tropoles ou nos principais centros regionais e o surgimen-
to de periferias que reproduzem o padréo metropolitano
em novas dreas e regides dos estados. Isso quase sempre
resulta no cxiravasamento da ocupa¢io dos municipios-
niicleo das aglomeragdes urbanas em diregdo aos munici-
pios vizinhos, em terras de menor preco. A intensificagdo
dos processos de ocupagio legal e precaria do solo urbano
em areascentrais, com a produgio de moradias subnormais
e/ou provisdrias, traz em geral consigo os efeitos da de-
gradacdo e desvalorizacao do solo nessas areas. Concomi-
tantemente, porgdes privilegiadas nas mesmas areas peri-
féricas ~ antes destinadas apenas a ocupagdes de baixa ren-
da - passam a ser apropriadas por uma ocupagdo de mé-
dia e alta renda. As periferias se expandem para regides
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ainda mais longinquas das areas de trabalho ouse adensam
em drcas ambientamente impréprias.

Com as dificuldades que envolvem o acesso a mo-
radia, crescem as ocupacdes e com elas a precariedade
dos assentamentos humanos e da qualidade de vida. Am-
plia-se o contingente de subabita¢des localizadas em
areas improprias, consideradas de risco, como as
alagadicas e mangues, que colocamem risco a satide dos
moradores; encostas de morro sujeitas a deslizamentos;
sob redes de alta tensdo; faixas de dominio do sistema
viario, como beira de estrada, margens de trilhos de trens;
e reservas ambientais. Esses nicleos de habitagdo carac-
terizam-se, ainda, pela precariedade de oferta de servi-
¢os de saneamento basico e de acesso a energia elétrica,
cuja solugdo passa por improvisagdes, como captagao
clandestina de energia elétrica, agua, abertura de valas
geralmente pelos préprios moradores, com o esgoto a céu
aberto e instalagdes sanitdrias muito precarias.

Acaréncia de infra-estrutura, as limita¢ées na ofer-
ta de servigos sociais essenciais, o custo do transporte e as
dificuldades de acesso ao trabalho aumentam os proble-
mas que a populagio periférica enfrenta. A formagao des-
se modelo de periferias urbanas conforma e acentua o qua-
dro de desigualdades socioespaciais.

Hd também forte associagao entre o crescimento de
areas de ocupagio ilegal e o movimento migratério, tanto
originério do campo ou de cidades menores em diregao as
grandes cidades, quanto dos prdprios movimentos intra-
urbanos, resultantes dos efeitos da valorizacao do solo e
por vezes do empobrecimento da populagdo.

No Rio Grande do Sul, existem poucos dadoes que
contabilizam com relativa precisao as caréncias de mora-
dia para a populagio de baixa renda. Em termos aproxi-
mados, dados levantados pcla antiga Companhia de 1a-
bitacao do Rio Grande do Sul (Cohab/RS), em 1993, esti-
mavam que no estado havia caréncia total em torno de
433 mil moradias. Desse total, 39% (cerca de 169 mil) situ-
ava-se na Regiao Metropolitana de Porto Alegre. Outro
dado que esse levantamento revela ¢ que mais de 70% das
caréncias habitacionais, tanto do estado (70,4%) como da
regido metropolitana (73,4%), atingem a populagdo com
rendade até cinco salarios minimos. A maior parte do dé-
ficit habitacional da populagdo com renda abaixo de cinco
salarios minimos refere-se a categoria dos sem-terra e sem-
teto (26,6% do total no estado e 23,7% na RMPA), seguida
da populacio residente em favelas em areas passiveis de
regularizagdo (18,6% e 31,8%, respectivamente) e dos resi-
dentes em areas de risco (9% e 12%). Segundo dados mais
recentes, o déficit habitacional no Rio Grande do Sul é es-
timado em 700 mil moradias, atingindo 2,8 milhdes de
gatchos (Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 1997).

Diante desse déficit, as ocupagdes ilegais tornam-
se freqilentes. Levantamento realizado na Regiao Metro-



politana de Porto Alegre aponta que, das ocupagdes ocor-
ridas nos anos 80 nessa regido, excetuando a capital, 77%
foram em dreas publicas, 13% cm dreas privadas e 10%
em mistas. O estudo registra aumento de 187% no nime-
ro de ocupagdes irregulares na periferia metropolitana,
passando de uma 4rea ocupada de 677 hectares, em 1980,
para 1.324 hectares, em 1991. Sua populagéo residente ele-
va-se de 8,4% da populagao total dos municipios, em 1980,
para 14% cm 1991, sendo estimada, neste (ltimo ano, em
mais de 230 mil moradores.

As 167 vilas existentes em 1980 aumentaram para
480 em 1991, tendo apresentado maior crescimento em
municipios polarizados pela capital, como Esteio (320%),
Canoas (270%), Alvorada (260%) e Sapucaia do Sul (250%).
Porém, em termos absolutos, foi no municipio de Sao
Leopoldo que as vilas irregulares cresceram em maior nu-
mero, com aumento de 38 vilas.

O numero de domicilios estabelecidos nessas
ocupagdes amplia-se na década em torno de 163%, pas-

sando de 20.835 moradias, em 1980, para 54.874 em 1991..

No Vale do Rio dos Sinos, Campo Bom é o tinico muni-
cipio a ter incremento negativo de domicilios em vilas
irregulares (-87,62%), explicado pela adogdo de politi-
cas locais de regulagdo e contengdo de entrada de
migrantes urbanos e medidas locais de regulariza¢éo
fundidria. O maior incremento relativo ocorre em
Sapiranga, com 724,83%. Em Porto Alegre, segundo da-
dos da Prefecitura Municipal, a situagdo ndo ¢ menos
intensa: em 1980, hd 38.093 moradias nessa situagao ir-
regular; em 1991, esse ntimero eleva-se para 96.945, em
um incremento de 154,50%.

Em termos populacionais, 0s dados ndo sdo menos
contundentes. Comparando o crescimento da populagao
total nos municipios e o aumento da populagio residente
nas vilas irregulares, verifica-se que sua populagéo total
awmenta em tomo de 47% na década; a populacao das vi-
las irregulares, por outro lado, aumenta 148%; em Porto
Alegre, 0 aumento na populagdo total € de 12,3%, ja nas
vilas irregulares é de 137,5% - uma distancia ainda maior
que a dos municipios periféricos.

Existem 301 vilas e ntcleos irregulares em dreas
plblicas e privadas em Porto Alegre, geralmente em espa-
¢os da periferia, improprios para morar (areas de risco). A
estimativa é de que 250.541 habitantes residam nessas vi-
las, em cerca de 61 mil moradias. Além delas, hd 362 lotca-
mentos irregulares no municipio.

Em Caxias do Sul, segundo dados da Prefeitura
Municipal, em 1994, a populagio dos niickos de subabita-
¢a0 € de 14.933 habitantes, 0 que representa aproximada-
mente 10% da populagio urbana. Em Bento Gongalves,
na mesma aglomeragao urbana de Caxias do Sul, a popu-
lagdo residente nas vilas localizadas em encostas de mot-
ros e zonas de dominio publico, beirando os trilhos do trem,
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alcanga cifra aproximada de 13.500 habitantes, represen-
tando pouco menos de 20% nos moradores da cidade.

No Parand, levantamento realizado em 1997 pela
Companhia de Habitagdo do Parand (Cohapar), relativo
as favelas existentes nos municipios excluindo a Regido
Metropolitana de Curitiba (oficial} e 0 municipio de Lon-
drina, revela no interior do estado a presenca de 184 mu-
nicipios com favelas e 32 com subabitagies esparsas. O
estudo cstima que Londrina tenha 1.896 familias vivendo
em barracos.

Asmesorregides do interior que apresentam o mai-
or niimero de favelas sdo: a centro-oriental, onde Ponta
Grossa possui o maior numero do estado de familias em
favelas (4.111), correspondente a 6,69% da populagio do
municipio; e a oeste, onde Foz do Iguagu detém o segun-
do maijor niimero do estado, 3.139 familias com uma po-
pula¢do correspondente a 5,57% da do municipio (obser-
vando que neste caso o levantamento ainda prossegue e ja
se estima um ndmero de 3.200 familias) e Cascavel, na dé-
cima posigao, conta com 399 familias faveladas, correspon-
dendo a 0,75% de sua populagio. Essas mesorregides vém
scguidas da centro-ocidental ¢ da sudoeste,

O levantamento aponta, ainda, que os municipios
com mais de 100 mil habitantes sao 0s que p ossuem mai-
or proporgio da populagdo em favelas (3,08%), ndo des-
cartando, porém, elevada concentragao nos municipios
com até 20 mil habitantes (2,72%). Dentre eles, chama a
atengdo Campo do Tenente, na mesorregido metropolita-
na de Curitiba, cuja porcentagem de favelados é de
10,98% de sua populagao, correspondendo a maior pro-
porgdo do estado.

Revela ainda esse levantamento que, da popu-
lagao favelada, 58% ganha menos que um salario mi-
nimo de renda média familiar; 10,23% sdo desempre-
gados; 17,96% sdo boias-Irias; ¢ 13,72%, aposcntados
e pensionistas. O estudo salienta que a maioria das
dreas consideradas favelas s3o publicas e de preser-
vagdo, principalmente fundos de vale e 4reas de ris-
co. Apenas 18,46% sdo particulares.

Para a Regido Metropolitana de Curitiba oficial-
mente instituida, a Coordenagdo da Regido Metropolitana
de Curitiba {Comec) realizou levantamento de dreas de
invas@es em 1997, que revela a existéncia de 29.284 domi-
cilios na regido. A grande maioria deles situa-se cm muni-
cipios limitrofes a Curitiba, em éreas proximas as frontei-
ras administrativas. Sao 6.253 em Colombo, 4.785 em Al-
mirante Tamandaré, 4.202 em Piraquara, 3.838 em Sdo José
dos Pinhais, 2.293 cm Pinhais, 1.723 em Campo Largo, 1.557
em Fazenda Rio Grande e 1.552 em Araucaria, formando
um anel em todo o perimetro de Curitiba, No conjunto, o
levantamento informa a existéncia de populagio aproxi-
mada de 122.700 habitantes, correspondendo a 12,27% da
populagdo da regido. O mesmo levantamento agrega in-
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formagoes fornecidas pelo Instituto de Pesquisa ¢ Plane-
jamento Urbano de Curitiba (Ippuc): no pélo metropolita-
no ha 180 4reas de invas&o, com 32.346 domicilios e popu-
lagdo estimada de 121298 habitantes, ou 8,03% da popu-
lagdo do municipio.

Em Santa Catarina, estudo do Instituto de Planeja-
mento Urbano de Floriandpolis (Ipuf}) identificou 28 areas
carentes na ilha e 18 no continente, com estimativa de
32.202 habitantes, 12,63% da populagdo total do munici-
pio. O estudo considera como dreas carentes aquelas re-
sultantes de agrupamentos populacionais, onde cerca de
70% das familias tém renda de até trés saldrios minimos e
apresentam problemas na habitagdo, infra-estrutura sani-
taria e equipamentos urbanos.

Dados municipais identificam em Palhoga, na gran-
de Floriandpolis, oito dreas carentes com 828 familias, e
apenas 5,6% delas sempre moraram no municipio.

A Companhia de Habitagio do Estado de Santa
Catarina (Cohab/SC) estima déficit habitacional na Gran-
de Floriandpolis de 21.075 moradias para familias com
baixa renda, principalmente em Szo José e Palhoga, dois
dos municipios com as maiores taxas de crescimento po-
pulacional nos Gltimos anos.

A caréncia nessas areas € critica no que se refere a
saneamento, com implicagdes diretas na saide dos mora-
dores. Os indicadores d¢ saneamento basico, reproduzin-
do o padrao, demonstram que sua qualidade nas aglome-
ragdes metropolitanas € bastante heterogénea, com maior
cobertura apenas no abastecimento de 4gua por rede. Os
polos sempre se destacam com o desempenho acima da
média dos estados. Numa escala decrescente abaixo da
média estd a maioria dos municipios periféricos, reprodu-
zindo os resultados de um processo de ocupacao e atendi-
mento a demandas conduzido por forte segregagao
socioespacial. Porém, internamente a cada municipio, as
piores condi¢des sio percebidas nas dreas de favelas e ou-
tras ocupagOes precérias.

A associac¢ao entre as condicoes sociais (medidas
por domicilios com criancas de 11 a 14 anos analfabetas
e/ou chefiados por mulheres com até um salario mini-
mo de rendimento mensal} e 0 saneamento basico (me-
dido pela auséncia de qualquer forma de esgotamento
sanitario) sintetizam-se no indicador domicilios e pessoas
em condicdo precdrin (IBGE/Ipca, 1996). Esse indicador
confirma a exclusdo nessas aglomeragdes e aponta para
as proporgdes mais elevadas de domicilios precarios nos
munic{pios periféricos ao p6lo: na aglomeracao metro-
politana de Porto Alegre, o pélo tem a proporgio de
16,94% domicilios precdrios, e em municipios como
Viamao, tipicamente dormitério, essa proporgao é de
35,39%; cm Parobé, 41,55%; e em Portio, 54,56%. Na
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aglomeracdo metropolitana de Curitiba, em Mandi-
rituba, é de 56,87%; em Colombo, 52,15%; em Almiran-
te Tamandaré, 39,9% — esses considerados dormitérios —;
j& em Curitiba, essa proporg¢ao estd em 17,72%. Na aglo-
meracao de Floriandpolis, o pélo apresenta a propor-
¢do de 16,22%, Biguacu, 28,27%, e Palhoca, 21,58%.

Algumas diferencas regionais quanto i qualida-
de de vida tém sido reveladas por estudos recentes que
apontam a regido Sul como a que apresenta os melho-
res indicadores. Sd0 dessa regido os primeiros munici-
pios do ranking do Indice de Desenvolvimento Huma-
no (PNUD, 1998), assim como as melhores condi¢des
quanto aos indicadores de pobreza e qualidade de vida
{Peliano, 1993). No entanto, conforme aponta essa and-
lise desagregada, fica claro que as disparidades sociais
em termos intra-regionais sdo muito acentuadas, tanto
no que se refere ao comportamento diferenciado entre
os trés estados da regido — desfavorecendo o Parand -,
quanto internamente a cada estado, constatando-se si-
tuacdes criticas na metade sul do Rio Grande do Sul e
nas dreas de esvaziamento do Parané e de Santa
Catarina. Tais diferencas s3o ainda mais acentuadas
quando se penetra no interior das aglomerag0es urba-
nas e metropolitanas, onde se encontram situagoes de
grande precariedade.

Em muitas dessas, com médias de atengdo as de-
mandas sociais em proporgdes mais criticas, e com meno-
res oportunidades econémicas, podem cstar contidos os
municipios mais carentes dos estados. Em qualquer caso,
onde quer que haja periferias urbanas, essas estardo con-
tendo caréncias sociais generalizadas, sintetizadas na fal-
ta de emprego e na tendéncia de crescimento da violéncia,
tornando-se, portanto, o objeto de prioridade para as poli-
ticas sociais:

A caracteristica das periferias € a presenga de mo-
radores de baixos rendimentos, portanto mais necessita-
dos de atengdo. Tais ocupagdes correspondem a parcelas
territoriais de municipios menos dinamicos economica-
mente ¢ financeiramente dependentes, que nem sempre
tém condigdes de atender com recursos proprios as de-
mandas sociais.

Essasperiferias esbarram, ainda, em estruturas ins-
titucionais frageis, incapazes de solucionar os problemas
juridico-institucionais — que envolvem processos de regu-
lamentacao da pusse da terra e formulacao de politicas
fundiéarias em relagdo ao uso do solo, no 4mbito intra-ur-
bano -, como também, principalmente, a alocagao de infra-
estrutura e servicos sociais basicos com qualidade, em um
exercicio conjunto entre os municipios, para o desempe-
nho das funcdes publicas de interesse comum, em dreas
de ocupagio continua.



4 Mudancas Economicas e
Impactos sobre a Rede
Urbana

A dindmica econdmica da regido Sul vem sofrendo
uma série de transformac#es nos ultimos anos, e seus efei-
tos sao sensiveis na dimensao social e nos arranjos espaci-
ais, exigindo novos mecanismos institucionais de planeja-
mento e gestao.

Ainsergio dos estados do Sul na dindmica dos seg-
mentos modernos da metal-mecanica, até algumas déca-
das atrds mais restritos ao Sudeste brasileiro, favorece o
eixo que se estende desde a aglomeragao metropolitana de
Curitiba, passando pelo leste catarinense, que envolve as
aglomeragdes de Joinville, Blumenau, ltajai, Florianépolis e
Criciuma, até a aglomeracéo metropolitana de Porto Ale-
gre, que incorpora a aglomerag&o urbana de Caxias do Sul.

Esse eixo, em toda a sua extensao, percorre rodovi-
as federais, objetos recentes de duplicagao. Sao 1.070 qui-
16metros de rodovias ligando Sdo Paulo ao Parand, pela
BR 116, e 0 Parand a Osdria, no Rio Grande do Sul, pela
BR 101, cruzando todo o leste catarinense. Essa duplica-
¢d0, com a melhoria nas condigies de seguranga e redu-
¢do dos custos de transportes, vai favorecer a regido Sul e,
em particular, fortalecer a integragao ao Mercosul.

Ao longo desse eixo, situam-se os municipios com
as maiores taxas de crescimento populacional da regido
nas 1ltimas décadas, constituindo extensa area de forte
concentragio econdmica e demogréfica.

As vantagens comparativas desse eixo fazem com
que se dirijam para l4 os principaisinvestimentos em curso
ou previstos para 0 Sul. Embora com politicas de atragdoe/
ou refor¢o de investimentos diferenciadas entre os trés es-
tados, esse eixo seguramente configurard um complexo eco-
ndmico e social de grandes proporgies no cenério da urba-
nizagdo brasileira.

Em menor escala, o fendmeno da concentragdo tam-
bém ocorre em outras areas, movido por atividades tanto
de uma industria diversificada quanto da agroindustria,
que exercem importante papel na configuragio da rede de
cidades do interior dos estados.

Paralelamente & tendéncia de concentragao, o es-
- vaziamento tera seu curso na regido, movido pela conti-
nuidade da modernizago do setor agropecuério. Persisti-
r& em dreas antigas e incorporara novas &reas, em um pro-
cesso que se intensifica, ndo se restringindo ao rural, mas
atingindo também centros urbanos.

4.1 Tendéncias e Impactos Economicos

Os trés estados do Sul tm em comum a tendéncia
de fortalecimento dos segmentos modernos da metal-me-
cdnica. O Paran4, com uma estrutura embriondria, é
alavancado por uma politica estadual de atra¢io de novos
investimentos, que concede incentivos [iscais e {inanceiros
e investimentos diretos. O montante aproximado de novos
investimentos ultrapassa os US$ 7 bilhdes destinados, em
elevadas proporcdes, a metal-mecanica, liderada por trés
montadoras. Além dessa politica, contam na atratividade
as vantagens locacionais da proximidade do mercado do
Sudeste e do porto de Paranagud ¢ a oferta de infra-cstrutu-
ra de energia elétrica, telecomunicagGes, aeroporto interna-
cional e rodovias, dentre outros fatores.

A maior das montadoras, a Renault, tem investi-
mentos de USS 1,12 bilhdo. A Chrysler, com investimen-
tos de US$ 315 milhdes, a Volkswagem/Audi, com US$
750 milhoes, € mais a expansdo das atividades da Volvo,
New Holland, Krone e Bosch representam um adensa-
mento do segmento metal-mecinico, em particular do
género de transporte, no estado. Essas vantagens tam-
bém estardo atraindo grande niimero de fornecedores e
empresas complementares.

Contudo, mais que das préprias montadoras, a
densificagdo do parque automotivo depende de uma
estruturacao dos fornecedores que viabilize a agregacao dos
segmentos locais. A possibilidade desse envolvimento de-
pendera de uma gestdo que articule uma politica estadual/
regional, ji que atualmente o setor se movimenta muito mais
na dependéncia da aluago financeira privada que de in-
centivos e recursos publicos para as empresas locais.

Os impactos dessas linhas de atuagdo jd sdo per-
ceptiveis e confirmam o refor¢o das areas de aglomeragio
pela concentracdo dos investimentos econémicos previs-
tos. Dos novos investimentos, ou dos previstos para o
Parand, a grande maioria, na linha da metal-mecénica, des-
tinam-se a aglomeragdo metropolitana de Curitiba
(60,92%), mais precisamente aos municipios de Sao José
dos Pinhais, que sedia a Jocalizagao das duas maiores
montadoras (Renault e Volkswagem /Audi); Campo Lar-
go, que sedia a Chrysler; Araucaria e Curitiba, dentre ou-
tros (Tabela 13).

Santa Catarina, com uma politica distinta, centrada
no csforgo de retengao dos grupos existentes e no apoio a
novos, instituiu o Programa de Desenvolvimento da Em-
presa Catarinense (Prodec), pautado em incentivos fiscais.
Nesse programa, enfre 1995 e 1998, encontram-se 49 em-
presas inscritas, cujos investimentos previstos correspon-
dem aprojetos da induistria téxtil (27,08%), da agroindistria
(20,31%) e dos demais segmentos industriais (52,61%). Es-
sesinvestimentos obcdecem espacialmente & hierarquia dos
polos econdmicos. O maior montante estd destinado a aglo-
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TABELA 13

ESTADO DO PARANA — INVESTIMENTOS PREVISTOS (1996.99)

Metropolitana de Curitiba

e Regido
Avaucéria
Avaucéria
Avauciria
Avaucania
Campo Largo
Camps Largo
Campo Largo
Campo Largo
Campo Largo
Curitiba (ClC)
Curitiba
Curitiba
Curitiba
Curitiba

" Curitiba (CIO)
Curitiba (CIC)
Curitiba (CIC)
Curitiba e Almirante
Tamandaré
Fazenda Rie Grande
Fazends Ric Grande
Lapa
Mandirituba
Pien
Pign
Pinhais
Pinhais
Pinhais
Piraquara
Piraquara
Quatro Barras
Quatro Barras
Quatre Barras

Quatro Barras/Sao José

dos Pinhais

Rio Branco do Sul
Sao José dos Pinhais
Sao José dos Pinhais
Sao José dos Pinhais
Sae José dos Pinhais

Sso José dos Pinhais.

Sso José dos Pinhais

Género Investimentos
(US$ Milhges/
Participagao %)
4.137,65
(60,92%)
Quimica 11,43
Metal-mecanica 20,00

Metal-mecanica 325,00
Metal-mecanica 30,00

Bebidas 3,43
Metal- mecanica 315,00
Metal-mecanica 500,00
Metal-mecanica 14,00
Metsl-mecanica 10,00
Nao-metélicos 7,00
Quimica 95,00
Girafica 6,00
Alimentos 11,50
Metal-mecanica 130,00
Metal-mecanica 13,71
Plsstico 4,86

Metal-mecinica 60,00

Metal-mecanica 58,86
Téxtd 7,71
Metal-mecanica 14,99
Metal-mecanica 6,50
Bebidas 2,00
Madeita 30,00
Madeira 180,00
Plastico 1,71
Metal-mecanica 0,91
Metal-mecanica 3,14
Plastico 9,71
Madeira 10,00
Bebidas 4,57
Textil : 18,00

Metal-mecanica 40,00

Metal- mecénica 30,00

Nao-metslicos 9,29
Plastico 6,00
Metal-mecanica 1,03
Metal-mecanica 6,86
Metal-mecanica 6,86
Metal-mecanica 26,29
Metal-mecanica 120,00
Continua
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Sao José des Pinhais
Sac José dos Pinhais
Sao José dos Pinhais
Sso José dos Pinhais
Sao José dos Pinhais
Sao José dos Pinhais
Sao José dos Pinhais
Sao José dos Pinhais
Sao José dos Pinhais
Sao José dos Pinhais
Ss0 José dos Pinhais
Litoral

Paranagué
Aglomeragio de
Ponta Grossa

Carambei

Castro

Castro

Ponta Grossa

Ponta Grossa

Ponta Grossa

Ponta Grossa

Ponta Grossa

Ponta Grossa

Ponta Grossa

Ag|omerag§o do Norte

Apucarana
Apucarana

Cambé

Cambé

Cornélio Procépio
Cornélic Procépio
Londrina

Londrina

Londrina

Londrina

Londrina

Londrina

Londrina

Londrina

Londrina

Londrina

Continuaglo

s | nvesti mentos

Género (1158 Milhaes/

Participagao %)
Metal-mecinica 1.000,00
Metal-mecanica 750,00
Metal-mecanica 50,00
Metal-mecanica 35,00
Metal-mecanica 35,00
Metal-mecanica 35,00
Metal-mecanica 50,00
Metal-mecanica 8,00
Metal-mecnica 25,00
Metal-mecanica 35,00

Plasticos 35,00
54,90
{0,81%)
Alimentos/Quimica 54,90
644,86
{9,49%)
Agminch]stlia 41,14
Alimentos 6,00
Alimentos 33,00
Madeira 74,29
Papel/Papelio 50,00
Mecinica 13,00
Alimentos 57,43
Textil 90,00
Bebidas 130,00
Borracha 150,00
921,37
(13,57%)
Bebidas 5,00
Téxtil 49,00
Couro 30,00
Metal-mecanica 4,57
Alimentos 10,00
Metal-mecanica 10,00
Plastico 5,71
Bebidas 9,14
Pléstico 1,37
Confecgdes 1.71
Plastico 2,86
Allimentos 28,00
Papel/Papelao 65,00
Papel/Papelio 90,00
Metal-mecanica 130,00
Metal-mecanica 300,00
Continua
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’ Ccntinudgio

Investimentos

Loel Glnero 1158 Milhdes/
Participagao %)
Londrina Borracha 166,00
Maringé Quimica 20,00
Aglomeragao do Qeste 98,30
(1,45%)
Cafelandia Agroindustria 10,30
Cascavel Allimentos 32,00
Matelandia Allimentos 56,00
Pélos e Subpélos 466,00
(6,86%)
Campo Mourio Plastico 9,10
Campo Mourdo Agroindustria 4,60
Guarapusva Bebidss 2,30
Guarapuava Bebidas 3,00
Guarapuava Papel/Papelao 35,00
Psranavai Textil 50,00
Paranavai Alimentos 30,00
Paranavai Alimentos 8,00
Telémaco Borba Papel/Papelao 206,00
Umuarama Bebidas 6,00
Urmuarama Teéxtil 5,00
Unigo da Vitéria Alimentos 107,00

Continua

Fonte:  Ipardes - Anése Conjuntural (posigio julha de 1999},
Nows:  Total previsto: US$ 6.791,96.

Conclusic

Local Género investimentos
(US$ MilhGes/
Participagao %)
Demais Municipios 468,89
(6,90%)
Andirs Textil 27,00
Astorga Papel 0,61
[rati Metal-mecanica 20,00
Irati Metal-mecanica 8,50
ltaipulandia Agroindustria 3,03
ltapejara do Oeste Alimentes 17,80
Ivaté Quimica 20,00
Jaguariaiva * Madeira 80,00
Marilena Agroindiistria 1,71
Palotina Alimentes 4,50
Palotina Alimentos 65,00
Paranacity Quimica 20,00
Prudentépolis Teéxtil 38,00
Prudentépolis Téxtil 38,00
Prudentépolis Téxtil 38,00
Rio Azul Agroinddstria 4,57
Sao Mateus do Sul Téxtil 6,60
Tapejara Quimica 20,00
Ubirata Alimentos 23,00
. Uniao da Vitdria Agroinddstria 32,57

Para Sdo José dos Pinhais, hé sinda 9 empresas no género Meral-mecnica sem volores definidas

{a) USS 50 milhses de reserva.

meracao de Joinville e volumes de recursos um pouco
menores a aglomeracdo de Blumenau e ao oeste catarinense
(Tabela 14).

Santa Catarina deve beneficiar-se com a proximida-
de de seu pdlo metal-mecanico — situado na aglomeragdo
dejoinville—ao da aglomeragao de Porto Alegre, bem como
ao polo automotivo em implantacdo na aglomeragdo de
Curitiba. A integragio desses polos tem como fator indutor
a presenga de diversas empresas da metal-mecénica e da
indistria de matéria plastica, com expressao nacional e qua-
lificadas empresarial e tecnologicamente, jd atuando como
fomecedoras de autopecas no mercado nacional. Além dis-
50, como segmento automotivo, essasempresas enquadram-
se como prioridade no Prodec, com direito aos estimulos e
apoio do Programa que vem gerando seu processo de rees-
truturagao e moderizagao produtiva.

Vale observar que, para o mercado de trabalho for-
mal, em ambos os estados, 0s segmentos da metal-meca-
nica apresentam o cendrio mais positivo, embora reconhe-
cidamente seletivo e restrito. O Parana ofereceu, em 1996,
55.639 postos de trabalho nesse segmento, 18,20% dos
empregos industriais, com saldo favoravel no periodo
(3.859 postos). Fm Santa Catarina, particularizando o géne-
ro mecénica e transporte, houve acréscimo de 14.066 pos-
tos no periodo, num total de 34.174 empregos ofertados,
que representam 11,15% dos empregos industriais em 1996
(Tabelas A.12 e A.13, dos anexos).

Os demais segmentos estruturantes das aglomeragdes
sulinas encontram-se, de modo geral, pressionados por exi-
géncias de reestruturagio tecnoldgica e empresarial, assim
como de reconversio produtiva e deslocamentos espaciais.
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TABELA 14

ESTADO DE SANTA CATARINA — INVESTIMENTOS PREVISTOS PELO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DAS

EMPRESAS (PRODEC) (1995.98)

Investimentos

Local Género (R$ 1.000,00/
Participacio %)

Aglomeragae Pré-metropo- 72.312,74
litana de Flarianépalis {6,02%)
Floriandpolis Industial 4.530,55
Sso José Industrial 62.743,52
Antdnio Carlos Industrial 5.038,68
Asglomeragac de Joinville 439.695,00
(36,59%)

Joinville Industrial 155.449,53
Joinville Agroindustrial 3.348,31
Joinville Textil 3.913,00
Jaragué do Sul Industrial 179.057,17
Jaragué do Sul Téxtil 85.375,21
Guaramirim Industrial 9.936,23
Guaramirim Textil 3.315,55
Aglomeracées de Blumenau 266.686,61
e ltajai (22,19%)
Blumenau Industrial 40.336,15
Blumenau Téxtil 1792.109,39
Indaial Téxtil 1.072,26
Brusque Téxtil 48.231,19
Guabiruba Téxtil 1.641,80
Pomerode Industrial 698,47
Itajaf Téxtil 2.667,36
Aglomeragtes do Oeste 335.057,13
(27,87%)

Cagador Industrial 49.261,72
Capinzal Agroindustial  58.979,00
Chapecd Industrial 5.000,00
Chapecé Agroindustrial  30.108,292
Concordia Agroindustrial  39.479,97
Guaruja do-Sul Agroindustrial 6.870,22
Herval d'Oeste Agroindustrial  17.520,00
Continua

Fonte: SDE/Secretaria Executiva do Prodec-SC.
Notes: Pasicao em 13/10/1998.
Tetsl previsto: RS 121.28C,22 m |haes.

Nesse contexto, a agroindustria, em suas diferen-
tes especialidades, deve continuar como o fator de susten-
tagdo da economia de grande parte do interior do Parand
e de todo o oeste catarinense. Contudo, dificilmente vai
reproduzir o desempenho anterior. No Parana, ja € nitido
o esgotamento de sua dindmica em bases extensivas, sem
a possibilidade de incorporagio de novas dreas ou de
ganhes expressivos de produtividade que assegurem
maior oferta. As alternativas de sua expansao sdo de duas
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Conclusio
Investimentos

Local Género (R$ 1.000,00/
Participacao %)

Ipumirim Agroindustrial 5.168,96
ltapirangs Industrial 1.088,25
Quilombo Industrial 23.516,11
Salto Veloso Agroindustrial 9.386,00
Séo Laurengo d'Oeste  Industrial 14.660,73
Séo Lourengo d'Oeste  Industrial 1.813,46
Videira Agroindustiial 69.023,00
Xaxim Industrial 2.181,50
Xaxim Teéxtil 1.000,00
Aglomeragio de Cricidma 9.446,60
(0,79%)

Criciima Industrial 4.599,36
Cricidma Agroindustrial 274,00
Criciama Teéxtll 1.538,50
Nova Verieza Industrial 3.041,74
Eixo de Sao Bento do Sul 58.113,84
(4,84%)

Sao Bento do Sul Industrial 27.933,68
Sao Bento do Sul Textil 1.925,70
Rio Negrinho Industrial 954,47
Malra Industrial 28.000,00
Pélos e Subpolos 14. 429,11
(1,20%)

Lages Industrial 2.690,00
Lages Agroindustrial 5.539,11
Lages Agroindustrial 6.200,00
Demais Municipios 6.039,16
{0.50%)

Agrolandia Industrial 298,82
Praia Grande Industrial 1.216,00
Campos Novos Industrial 2.796,59
Porto Unido Industrial 660,75
Luzerna Industrial 1.137,00

ordens: o deslocamento para novas regides produtoras -
0 que ja € evidente em direcdo ao Centro-oeste brasileiro
- Ou 0 $eu avango para um novo padrao agroindustrial
orientado para a produgdo de bens mais elaborados, con-
dizentes com a qualidade e a estratégia das grandes in-
duistrias de alimentos.

Osindicativos nessa dire¢ao tém forte lideranca das
cooperativas e secundariamente das empresas. Ajustan-
do-se as exigéncias da competitividade, essas entram em



um processo de incorporacao e fusao, transferéncia e aber-
tura de capitais entre si € com empresas nacionais e multi-
nacionais. Sdo exemplos o acordo entre a Coamo e a
Cocamar, quanto ao processamento da produgao de gréos,
estabelecendo a transferéncia do excedente da primeira
para processamento pela segunda; a transferéncia do con-
trole acionario da Batavo para a Parmalat; a fusdo entre a
Clac e a Witmarsun, na linha lactea, resultando na
Centralpar, dentre outros.

Tais modificagOes sinalizam para uma mudanga de
patamar, com o aumento da competitividade nos merca-
dos interno e externo e a incorporagao de novas tecnolo-
gias. No plano regional, implicam total desvinculacao da
proximidade da matéria-prima, prescindindo do lugarde
origem. Da mesma forma, no plano empresarial, passam
a ser regidas por comandos externos, que atendema van-
tagens locacionais de outra ordem, nem sempre em con-
sonncia com os interesses locais.

Nessa drea,no Parand, os investimentos encontram-
se distribuidos com certo equilibrio entre os principais po-
los ¢ aglomeragOcs. Para a aglomeragdo de Ponta Grossa,
estdo previstos quatro novos investimentos em alimentos e
um na drea téxtil; para a de Londrina, dois em alimentos,
um téxtil e um sucoalcooleiro; para a regiado de Cascavel,
trés em alimentos; para o pdlo da mesorregido noroeste,
Paranavai, dois em alimentos e um téxtil. Outras trés me-
sorregifes — a norte pioneiro, a centro-sul e a sudeste — se-
rao contempladas com cinco investimentos do género tx-
til; Curitiba e aranagud, com dois no género de alimentos.

O scgmento agroindustrial catarinense, diferente-
mente do Parand, ostenta o perfil de uma sofisticada in-
dustria de alimentos. Contudo, sua posigao nos mercadas
nacional e internacional depende de aumentos de produ-
cdoe produtividade em todos os segmentos da cadeia pro-
dutiva do complexo. Assim, ainda que a politica estadual
defina também esse segmento como drca prioritaria de in-
centivos fiscais, via Prodec, a retencdo de seus reinvesti-
mentos serd limitada. Os planos de expansao dos grandes
grupos = como Perdigao, Sadia e Ceval - incluem Santa
Catarina, porém os maiores montantes destinam-se a no-
vas areas de atuagdo no Centro-oeste e em outros paises.

Nesse processo de deslocamento de capitais, pe-
sam fatores de ordem econdmica decisivos para elevar o
grau de competitividade, como as vantagens comparati-
vas de uma expansao da agropecuaria em um novo pata-
mar produtivo. Sao visiveis os limites & modemizacéo da
base produtiva pecudria em territério catarinense, com-
prometendo a elevagio da oferta de aves e suinos. Contu-
do, devem permanecer em Santa Catarina as unidades de
processamento mais elaborado.

A produgio pecudria, especialmente de aves, tam-
bém expande seu lado moderno para o Centro-oeste, fi-
cando no estado o seu tradiconal modelo de producdo in-
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tegrado. A produgdo agricola continua avangando na mo-
dernizagéo, com ganhos de produtividade e investimen-
tos em tecnologia. Isso vai representar a eliminagio per-
marente e continua das oportunidades que ainda restam
a pequenos produtores, a exemplo do que ocorre com a
cotonicultura paranaense, que tende a transformar-se, de
uma lavoura de pequenos produtores nio-proprietérios,
a uma produgdo mecanizada em grandes extensoes,

O cenario mais critico da economia catarinense estd
na fragilizacio do parque produtivo com a crise do com-
plexo téxtil e de confeccio, centrado na aglomeragdo ur-
bana de Blumenau. Esse setor passa pela necessidade de
reestruturacdo de toda a cadeia produtiva, adaptando-se
as inovagles tecnoldgicas, intensivas em capital. Através
do Prodec, tém sido destinados recursos substanciais para
investimentos; cntretanto, a defasagem do parque
catarinense diante da concorréncia mundial é extremamen-
te elevada. A capacidade de competi¢do, mesmo das em-
presas de grande porte, diminui consideravelmente nos
mercadosinternos e externos e atinge toda a cadeia pro-
dutiva, acomegar pela fiagdo, profundamentc abalada com
a comoditizagio do algoddo. Mesmo assim, esse segmento
tem félego para recompor-se tanto no Parand quanto em
Santa Catarina.

O segmento da confecgio, também na aglomera-
¢do0 de Blumenau, tem sido menos afetado por avangos
tecnoldgicos, sofrendo maior impacto com a abertura do
mercado. Apresenta grandes desvantagens quanto ao custo
da mé&o-de-obra no mercado de trabalho nacional ¢ inter-
nacional; porém, como importante parque téxtil e de con-
feccdo, dispde de elevada qualificacdo. A estruturacio des-
se complexo devera representar sua especializagao em area
de maior competitividade, ao lado da exploragdo de ni-
chos para artigos mais bem elaborados, o que ndo deve
impedir um dréstico enxugamento.

Em torno da dindmica desses trés complexos, sdo
geradas as principais oportunidades do mercado de tra-
balho do estado. Tomando-se como referéncia 0 emprego
formal da industria, o segmento téxtil e de confec¢do, com
80.175 empregos em 1996 — 26,16% do emprego esta-
dual -, apresenta saldo negativo de 7.625 postos de traba-
lho em dez anos. Pesquisa da Federagdo da Indiistria de
Santa Catarina (Fiesc), em uma amostra de 42 empresas,
informa que, entre 1992 e 1996, o niimero de demitidos
chega a 11.600 empregados.

Aagroindustria, com metade desse niimero {42.731
empregos gerados em 1996} e com excelente desempenho
no periodo, tem saldo positivo de 2.919 postos, porém di-
ficilmente deverd manter, no estado, 0 mesmo ritmo de
expansao.

A trajetéria dos géneros madeira, mabiliario e pa-
pel-papelao aponta para um interesse cada vez. mais com-
plementar no uso de madeiras reflorestadas, com resulta-

CABACTERIZACAQ € TENDENCIAS CA RECE URBANA DO BRASIL

85



86

Redes Urbanas Regionais: Sul

dos favordveis, principalmente para madeira e mobilidrio,
em adaptagdo a restricaio do uso de matas naturais como
principal fonte de matéria-prima. Destaca-se a moderniza-
¢do tecnolégica e gerencial, bastante seletiva na madeira e
mobilidrio e reforcada na atividade papeleira, com pesado
onus para o mercado de trabalho, uma vez que esses géne-
ros sdo grandes empregadores nos estados do Sul.

O Rio Grande do Sul tem sido um dos espagos
privilegiados pelas decisdes locacionais do capital indus-
trial no contexto brasileiro, ja ha algumas décadas e tam-
bém por blocos de investimentos de empresas estatais
(Refinaria Alberto Pasqualini, Acos Finos Piratini e III
Pélo Petroquimico). Com o advento do Tratado de As-
suncdo e com pesados incentivos decorrentes da guerra
fiscal e da boa vontade dos governos da Unido e do esta-
do, o Rio Grande do Sul refor¢ou seu credenciamento
para capturar novos investimentos no verdadeiro leildo
que se estabeleceu no pais. Tomando como referéncia o
volume de investimentos industriais incentivados pelo
Fundo de Operacdo Empresa do Rio Grande do Sul
(Fundopem), no periodo de 1994 a julho de 1997, consta-
ta-se qué o total atinge US$ 7,33 bilhdes (Governo do Es-
tado..., 1998) (Tabela 15). Somando-se os novos projetos
anunciados no segundo semestre de 1997, essa cifra ele-
va-se para algo em torno de US$ 7,6 bilhdes. No periodo
considerado, alguns desses projetos maturam e outros
estdo em fase de implantacdo. Isso significa que, defini-
das. suas locagdes, constituem inversdes que apontam
com nitidez os rumos da espacialidade do #stado nos pré6-

* XIMos anos.

Do total desses investimentos, 96,55% estdo pre-
vistos para localizar-se em apenas trés aglomeragoes ur-
banas do estado: RMPA e municipios do entorno, AURNe
e aglomeracao urbana de Pelotas/Rio Grande. Somente
na primeira, a previsao € de investir 83,06% do total do
Rio Grande do Sul, sendo 7,7% na extensa area que a cir-
cunda; na AURNE, 5,15%; e na de AURPelotas/Rio Gran-
de, 8,34%. Dos 3,45% restantes, parte (2,16%) sera distri-
buida no conjunto de municipios que constitui as aglo-
meracGes descontinuas localizadas no Planalto e nas suas
proximidades, e 1,29% serdo dispersos entre os demais
municipios do estado.

Essasinformacoes indicam aumento substancial da
concentragdo espacial do parque industrial do estado na
RMPA. Além disso, expressam a tendéncia ao espraiamen-
to das localiza¢Oes industriais para fora dos limites da
RMPA, acompanhada, no presente, por um movimento de
reconcentra¢do no interior da mesma, em municipios em
que se acreditava estarem esgotadas as possibilidades de
atracdo de novas plantas por causa dos custos elevados
do solo e das deseconomias de aglomeracéo. Dois aspec-
tos desse ciclo de investimentos industriais contribuiram
para superar as restri¢es a novas industrias na RMPA. O

CAZACTERIZAGAO £ TENDENCIAS CA Rece LIRBANA DO Brasi

primeiro refere-se a natureza de novos segmentos indus-
triais no estado, como € o caso do ramo automotivo e de
toda sua cadeia mais imediata. Sabe-se que esse tipo de
atividade tem como um de seus requerimentos mais im-
portantes a existéncia de economias de aglomeragéo e ur-
banizacao. No Rio Grande do 5ul, tal condicdo esta pre-
sente com maior intensidade ém alguns municipios da
RMPA, o que torna compreensivel a exigéncia das
montadoras. O segundo aspecto estd ligado aos incenti-
vos e beneficios proporcionados pelo governo do estado,
que certamente permitiu a compensagao dos custos que
esses [ocais imporiam & produgdo industrial em geral, se
0s mecanismos de localiza¢do fossem estabelecidos exclu-
sivamente pelo mercado. Esse tltimo aspecto vale tam-
bém para os ramos industriais que j& operam na KMPA e
que tém sua expanséo planejada para essa regido. Quase
todos os géneros industriais estdo contemplados nessa
expansao de investimentos na RMPA pelos incentivos do
Fundopem.

Contrariando as expectativas, a AURNe oficial ab-
sorveu apenas 4,16% dos investimentos no periodo. Atin-
gem 5,18% se somados aos valores de municipios que
sdo, de alguma forma, uma expansio do aglomerado -
Vacaria, Cambard do Sul, Vila Flores, Nova Prata,
Guaporé, Antdnio Prado, NovaAraca e Sao Francisco de
Paula, que estdo reccbendo 1,02% do total dos investi-
mentos do estado, ou US$ 74,2 milhdes. A composicio
desse volume de investimentos ¢ diversificada, com des-
taque para a consolidagéo dos géneros que constituem a
base industrial da aglomeragdo, como o complexo me-
tal-mecanico, material de transportes, madeira e méveis,
produtos de matéria pldstica, material elétrico e de co-
municagdes, bebidas, dentre outros. O que deve ser
enfatizado neste caso é justamente a continuagdo de um
processo de diversificacdo industrial calcado em indts-
trias de bens intermedidrios e de consumo final que ope-
ram com alto valor agregado, assegurando para a regido
o lugar de segundo pdlo industrial do estado.

Para a érea de expansdo metropolitana, estd pre-
visto o recebimento de expressivo volume de investimen-
tos (em torno de 7,7%, ou US$ 565 milhdes). Esses serao
distribuidos entre Santa Cruz do Sul/Venancio Aires,
Lageado/Estrela/Teuténia e Taquari — todos a oeste da
RMPA -, Trés Coroas ao norte, Osério e Mostardas a leste
¢ Camaquad e Barra do Ribeiro ao sul. A idéia de que o
crescimento industrial da RMPA se espraia para areas
imediatatamente fora de seus limites — tendéncia ja detec-
tada nas décadas de 70 e 80 - confirma-se com o0 movi-
mento atual. Na verdade, o ¢spago perimetropolitano é
uma expansdo do campo aglomerativo da propria RMPA.
Nesse territdrio, aqueles géneros que ndo exigem, para sua
reprodugio, a existéncia de alto grau de aglomeragao ur-
bano-industrial podem operar a custos mais baixos, ao
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TABELA 15
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — INVESTIMENTOS PREVISTOS PELO FUNDO DE OPERAGAO EMPRESA DO
RIO GRANDE DO SUL (FUNDOPEM) (1994.97)

Conclusin
Investimentos  Participagao lnvestimentos  Participagdo
Local USsMilee)  (o0) Lol (US$ Milhaes) (%)
Aglomeragdo Metropolitana Farroupilha 8,8 0,12
de Porto Alegre 6.089,6 83,06 Flores da Curha 7,2 0,10
Guaiba 1.031,8 14,07 Garibaldi 6,9 0,09
Cachoeirinha 863,9 11,78 Sao Francisco de Paula 5,7 0,08
Gravatai 833,5 11,37 Guaporé 5,4 0,07
Triunfo 796,2 10,86 Carlos Barbosa 4,7 0,06
Canoas 606,7 8,27 Antdnio Prado 2,4 0,03
Charqueadas 353,1 4,82 Sido Marcos 1,1 0,02
Nova Santa Rita 350,0 4,77 Vacaria 0,7 0,01
Santa Cruz do Sul 3922,8 4,40 Aglomeragio de Pelotas 611,1 8,34
Viamao 1711 2,33 Rio Grande 606,0 8,27
Porto Alegre 155,4 2,12 Pelotas 5,1 0,07
Estrela 72,6 0,99 Aglomeragio de ljui 57,3 0,78
Eldorado do Sul 45,7 0,62 Horizontina 41,0 0,56
Nove Hamburgo 44,7 0,61 ljuf 8,8 . 0.12
Sao Leopoldo 43,3 0,59 Panambi 7,5 0,10
Sapucaia do Sul 42,9 0,59 Aglomeracio de Passo Fundo  101,0 1,38
Venincio Aires 41,2 0,56 Marau 32,6 0,44
Lsjeado 31,5 0,43 Erechim 24,9 0,34
Esteio 23,6 0,32 Carazinho 23,2 0,32
Trés Coroas 20,0 0,27 Passe Fundo 15,5 0,21
Sarandi 15,0 0,20 Estagdo 4,8 0,07
Paiobé 13,7 0,19 Bemais Municipios 94,9 1,29
Campo Bom 10,1 0,14 Taquari 43,4 0,59
Portio 6,0 0,08 Osério 16,4 0,22
Sapiranga 5.1 0,07 Alegrete 8,8 0,12
Barra do Ribeiro 4,6 0,06 Camaqua 5,5 0,08
Teutdnia 2,6 0,04 Candiota 4,8 0,07
Alvorada 0,6 0,01 Mostardas 4,0 0,05
Ivoti 0,6 0,01 Uruguaiana 3,2 0,04
Salvador do Sul 0,5 0,01 Nao-Me-Toque 2,5 0,03
Nova Aragé - 0,4 0,01 Sao Gabriel 1,8 0,02
Vila Flores 0,4 0,01 Espumoso 1,3 0,02
RMPA (sem definigio) 180,0 2,46 Encruzilhada do Sul 0,8 0,01
Aglomeracio de Caxias do Sul 378,0 5,15 Barra Funda 0,7 0,01
Caxias do Sul 215,5 92,94 Casca 0,6 0,01
Bento Gongalves 60,9 0,83 Quaral 0,6 0,01
Nova Prata 58,7 0,80 Cambard do Sul 0,5 0,01

Cantinua

Fante:  Projeta RS2010 lnvestimentos - Gaverno da Fetada ¢la Rin Girarde da Sul - 1993
Neta:  Total previsto USS 7.331,9 milhges.
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mesmo tempo que absorvem as vantagens da proximida-
de do aglomerado metropolitano. Assim, alguns centros
localizados nessa drea acabam atraindo investimentos in-
dustriais e com isso se credenciando a ser incorporados a
RMPA ou se constituir em aglomerado urbano nio-metro-
politano. Sdo os casos de Santa Cruz do Sul/Vera Cruz/
Venancio Aires e Lageado/Estrela/Teutonia e os respecti-
vos municipios mais préximos. Nessa mesma condigao, o
municipio de Montenegro foi recentemente incorporado
a RMPA.

A AUPelotas/Rio Grande € outro p6lo que esta re-
cebendo expressivo volume dos novos investimentos in-
dustriais (8,34% do total). Todavia, neste caso, é necessa-
rio esclarecer que os US$ 611,1 milhdes estio concentra-
dos em apenas dois géneros ou dois projetos de grande
porte: madeira e minerais metalicos. O primeiro concen-
tra o investimento em uma fabrica de painéis com produ-
¢ao semelhante & chapa de madeira compensada, voltada
aos setores de embalagem, canstrugdocivil e meveleiro. Esse
projeto é o complemnento de outras atividades de uma em-
presa canadense que ja dispde de 21.700 hectares de flores-
tas de -Pinus elisti e eucalipto em Sdo José do Norte e Rio
Grande. Portento, trata-se de um complexo que se verticaliza
e que tem como objetivo os mercados interno (35% da ven-
das) ¢ o externo (65% das vendas). O scgundo é também
um complexo verticalizado, constituido por cinco unida-
des — uma unidade de lavra, uma de separagdo de mine-
raispesados, uma planta de zircénio, uma de rutilo sinté-
tico e uma de pigmento de titdnio -, projetado para a ex-
tracdo e o beneficiamento de titdnio e zircénio, também
localizado nos municipios de Sao José do Norte e Rio Gran-
de. Trata-s¢ de um projcto importante, mas com caracte-
risticas de enclave industrial, com poucas possibilidades em
termos de atragio de empresas, com vistas a formar na
regido toda a sua cadeia produtiva. Os demais projetos
sa0 de pequena monta e pertencem a ramos ja existentes
nos dois centros mais importantes da aglomeragéo. O con-
junto de projetos destinado ao AUPelotas/Rio Grande cer-
tamente refor¢ara a importancia industrial no contexto do
sul do estado, mas nao sera suficiente para alavancar uma
fase de desempenho econdmico melhor do que o que vi-
nha sendo obtido nas tltimas décadas.

A regido do Planalto, composta da mesorregido
noroeste riograndense esta recebendo 2,16% dos investi-
mentos do estado (ou USS 178,4 milhdes), que estio geo-
graficamente concentrados nas duas aglomeracdes descon-
tinuas: Erechim, Passo Fundo e Carazinho e alguns muni-
cipios de seu entorno, os quais também estdo recebendo
investimentos industriais; Panambi, Cruz Alta, [jui, Santo
Angelo, Santa Rosa e Horizontina, mais.o municipio de
Espumoso, igualmente privilegiado como local para sediar
novos investimentos no sctor industrial. Essas aglomera-
¢Oes descontinuas cstao consolidando a sua centralidade
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na regido, na medida em que j4 constituem o principal plo
de crescimento hd duas ou trés décadas. E possivel que
venham a formar em futuro proximo novas aglomeragdes
urbanas no estado. Para tanto, parccem ja existir todas as
condi¢des prévias, dado que tais centros dispdem de infra-
estrutura urbanae ofertam grande parte dos servigos mais
complexos da regiao. Deve ficar claro, todavia, que estédo
localizadasem uma regiao tipicamente agropecuaria (prin-
cipalmentelavoureira), portanto seu fortalecimento depen-
de, em grande medida, da expansao desse setor.

Os novos investimentos industriais dirigidos a
mesorregiao sudoeste riograndense correspondem a 0,19%
do total do estado. Esses investimentes somam USS 14,4
milhdes ¢ estao dispersos por quatro municipios:
Uruguaiana, Quarali, Alegrete e Sao Gabriel. Sdo investi-
mentos em plantas ligadas a base agropecudria regional,
(ue terdo repercussao somente local, portanto, sem possi-
bilidade de alavancagem da renda agregada regional, como
seria desejével.

A mesorregido centro-ocidental riograndense, co-
mandada por Santa Maria, ndo foi contemplada com ne-
nhum dos projetos incentivados pelo 'undopem, ficando
fora do cendrio industrial do estado, pelo menos no curto
prazo.

O rumo dos investimentos aponta a RMPA, ¢ parte
dos municipios do seu entorno, ea AURNe como as areas
mais dindmicas da economia gaticha. Essa afirmacéo esta
baseada ndo somente no desempenho dos agregados
macrorregionais e na crescente diversificagao dessas eco-
nomias, nas 1iltimas décadas, mas também nas preferén-
cias dos agentes econdmicos em geral com relagdo as no-
vas localiza¢Bes. Essas aglomeragdes ¢ seus espagos ime-
diatos tém sido o receptaculo de atividades ind ustriais que
operariam com custos crescentes se optassem pelas arcas
mais congestionadas da RMPA. Fazem parte desse movi-
mento, desde 1970, diversos géneros, com coureiro-
calgadista, mobilidrio, vestnario, bebidas, metalurgia e
material de transporte.

No centro dessas transformagdes, cresce e consoli-
da-se na economia do Sul uma abertura comercial aos mer-
cados interno e externo, tendo como particularidade uma
pauta com a presenca significaiiva de produtos mais ela-
borados.

Os paises do Mercosul, pela proximidade geogra-
fica, tornam-se cada vez mais presentes e considerados nas
estratégias empresariais. Entretanto, no ambito dc suas
relagBes, as oportunidades comerciaisnao apresentam uma
particularidade maior para os estados do Sul. Estes en-
contram-se entre 0s principais exportadores, porém sao
superados por Sdo Paulo, que Jidera com grande vanta-
gem, e por Minas Gerais. Santa Catarina, ainda que com a
menor participa¢ao nas exportagoes, é o estado sulino que
vem apresentando maior avango nessa relacao comercial.



A expansio de algumas empresas para os paises
desse bloco se da por vantagens locacionais ou de com-
plementaridade, como estratégia de grandes grupos ou
cooperativas para fins de ganhos de escala e produtivida-
de. No entanto, é praticamente inexistente uma perspecti-
va mais politica de integragao a partir de relagbes de com-
plementagdo e reforgo muituos interempresariais, visando
a posigdes mais competitivas do bloco econdmico do
Mercosul ante outros mercados.

4.2 Tendéncias e Impactos no
Arranjo Socioespacial

O crescimento diferenciado, em grande parte in-
fluenciado pela localizagdo de oportunidades econdmi-
cas, provocara uma distribui¢do espacial da populagio
centrada na urbanizagao e na concentragdo. O movimen-
to de expansdo das aglomeracdes metropolitanas do Sul,
com a incorporagéo de dreas adjacentes, exercera impor-
tante papel nesse processo. Verdadeiros complexos ur-
banos passardo a contrastar com regiées que terdo como
caracteristica uma dinamica lenta ou até de esvaziamen-
to ¢ cstagnagao. No entanto, as atividades tradicionais
ainda exercem grande influéncia na possibilidade de re-
tengdo populacional no interior dos estados, provocan-
do até mesmo a configura¢do de eixos de intenso cresci-
mento e aglomeracédes.

De modo geral, os processos migratorios inter-
regionais e interestaduais dos estados do Sul devem con-
tinuar ocorrendo, porém com diferenciagdes de ritmo e
de sentido. F de esperar um arrefecimento continuo da
evasdo populacional para fora da regido, uma vez que
se tém alterado os vetores que orientaram esse movi-
mento no passado recente. Aumentam os fluxos de cur-
ta distincia, intra-estaduais, tendo continuidade o des-
tino para as areas de maior concentragdo. Passam a ser
perceptiveis, em maior escala no Rio Grande do Sul, os
movimentos intra-urbanos das aglomeragdes metropo-
litanas, com fluxos de partida dos pélos no sentido dos
municipios periféricos e de aglomeragdes adjacentes. Os
fluxos de migragdo de retorno que comegam a ser vis-
lumbrados, embora tendam a intensificar-se, ndo che-
gardo a compensar as perdas de populagio que a re-
giao deve continuar sofrendo.

Assim, é nitida a tendéncia de concentracdo da po-
pulagdo urbana nas aglomeragdes, em que deverd haver
_ pequena diminui¢do nas taxas de crescimento dos muni-

cipios polarizadores e a manutengio do ritmo elevado de
crescimento dos periféricos, em um movimento que ab-
sorve municipios cada vez mais distantes dos pélos. Nes-
sas areas, a dindmica de crescimento populacional tam-
bém serd estendida a pequenos e médios municipios. Nas
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ocupagdes continuas litordneas, a mudanga do perfil fun-
cional urbano dos centros, independentemente do tama-
nho, podera induzir & manutengdo e até 4 elevacao do rit-
mo de incremento da populacdo.

Com o declinio e/ou automagdo das atividades
industriais, continuara ocorrendo uma regressao do mer-
cado de trabalho com conseqgiiéncias diretas na remune-
ragdo e na estruturagdo social. Continuara acontecendo,
também, o aumento da informalidade - com trabalhado-
res sem carteira assinada e daqueles trabalhando por con-
ta prépria, sob a exigéncia de maior escolaridade —, as-
sim como maior concentracdo de renda, intensificando o
processo segregador e excludente da ocupagéo do espa-
¢o urbano. O cendrio previsto passa a ser o de cidades
divididas, onde a polarizagdo e a segmentagao socioes-
pacial resultamno aumento da contradigao entre as dreas
nobres e a periferia.

Os investimentos em infra-estrutura ¢ servigos
reorganizam esses espagos para adequd-los as exigén-
cias urbanas de grandes projetos e entao qualificd-los
para concorrer na atragio de atividades econémicas
decorrentes dos novos circuitos de produgdo. Assim,
as referéncias veiculadas sobre a dispersdo da ativi-
dade econémica ou a localizacdo de atividades moder-
nas em municipios do Sul escondem o fato de que ape-
nas poucos centros, que oferecem melhores vantagens
comparativas, serdo beneficiados, aprofundando o
desnivel na capacidade financeira dos municipios.
Muitos dos municipios periféricos, preteridos pela es-
colha da alocacdo, terdo dificuldades em atender as
demandas sociais agudizadas pelo afluxo populacio-
nal que busca o emprego anunciado pelos novos in-
vestimentos. No entanto, as atividades resultantes des-
ses novos circuitos de produgio caracterizam-se por
um uso seletivo e reduzido de méo-de-obra, ndo ge-
rando, dessa forma, empregos compativeis nem com
o volume nem com o perfil da demanda que segura-
mente ja esta atraindo.

Deve ficar claro que, mesmo nas areas consideradas
dindmicas ou moderadamente dinidmicas, existem zonas
deprimidas economicamente, como ocorrem, por exemplo,
nas cidades-dormitério das aglomeragdes metropolitanas ¢
também de algumas arcas do intcrior dos estados.

Arcorganizagio do espago vai reforgar o aparecimen-
to denovas — massecundarias— centralidades e redirecionar
os vetores de segregacao socioespacial, reproduzindoo pro-
cessoseletivode ocupagao ja presenciado: apopulagio mais
bem empregada e de melhor renda estard localizadano pélo
e nesses centros regionais inseridos no muapa da metrdpole; os
excluidos buscardo os mesmos municipios cmpobrecidos
que sustentarn o crescimento da regiao desde décadas ante-
riores, e que cstarao excluidos do processo modernizante
ou apenas usufruindo de suas sobras.
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Assim, a elevacdo dos investimentos moderniza-
dores das areas nobres configura dreas diferenciadas e
cria externalidades incorporadas ao valor dos imoveis,
definindo a seletividade no acesso e na localiza¢do espa-
cial e contribuindopara ampliagio dasperiferias pela falta
de acesso dos pobres ao mercado fundiario. Ao mesmo
tempo, a retrag3o na oferta de moradia nas dreas centrais
e dos lotes populares nas periféricas pode conduzir 3
favelizagio e contribuir para ocupacdo ilegal nas dreas
publicas e privadas.

Decorrente do mesmo processo de mudanga do
perfil econdmico e da valorizagdo do solo das dreas cen-
trais, ¢ possivel haver deslocamentos de segmentos de
renda média e alta para a periferia, levando a populagao
pobre para dreas ainda mais distantes. Dessa forma, a
modernizacao das periferias, seja por ocupacdes resi-
denciais, scja pela presenga de atividades comerciaisde
grande porte, como shappings e supermercados, convi-
verd com a informalidade da produg¢do da moradia de
baixa renda, alternativarestante quando da auséncia de
politicas habitacionais. As desigualdades sociais entre
centro e periferia reforca a manutengdo da polaridade
do centro ao mesmo tempo em que recria polaridades e
intensifica a fragmentagio das dreas periféricas.

"A forma espacial que a cidade encontra para en-
frentar os efeitos das contradi¢des desse espago frag-
mentado é a busca de protegao em enclaves, ou seja, na
conformagdo de espagos de moradia ¢/ ou trabalho, mu-
rados ou sob forte aparato de seguranca, tanto nas ocu-

. pagdes legais — compondo condominios verticais ou

horizontais — quanto nas ocupacdes ilegais ou bairros
protegidos.

Esse processo é também perceptivel nos centros
urbanos que nao censtituem aglomerag6es urbanas, situ-
ados no interior dos estados, que, pela diversificacdo de
suas funges que valorizam heterogeneamente 0 solo, tam-
bém estardo induzindo a segregacio socioespacial.

No inverso do processo de concentracac, as dreas
de esvaziamento também mesclam caracteristicas espaci-
ais contraditorias. Ao lado de um ruralmoderno, conectado
as novas relagBes econdmicas, persiste um rural arcaico,
quendo viabiliza dinamismo que garanta as condigdes para
a retencao de sua populacdo, confirmando também a
seletividade e a exclusdo.

5 Consideracoes Finais

As aglomeragdes, em suas diferentes escalas, sio a
marca da morfologia da rede urbana da regido Sul. Em
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tomo delas giram as questdes centrais relativas as trans-
formacdes socioespaciais dessa regiao. Portanto, priorida-
des e recomendagéies devem estar voltadas para adminis-
trar e maximizar as vantagens comparativas e, a0 mesmo
tempo, superar suas contradigdes. Nesse sentido, algumas
agdes devem ser destacadas:

* implementar um processo de planejamento que defina
as referéncias nacionais em termos de prioridades se-
toriais e locacionais para os grandes investimentos ur-
banos, articulado a uma discussio local que inclua os
vdrios agentes intervenientes na gestdo urbana, do go-
verno e sociedade, com garantia de maior contraparti-
da da iniciativa privada;

* regulamentar as politicasde incentivos como estratégi-
as ao fortalecimento de centralidades, sem tornar pre-
cario o atendimento as demandas sociais e comprome-
ter a coesdo regional/nacional, minimizando os efeitos
da guerra dos [ugares;

* dirigir uma politicacompensatéria aos municipios-dor-
mitério, préteridos pelo investimento econdmico, po-
rém absorvedores de grande contingente de populagéo
e sob pressdo de crescente demanda, fragilizados em
sua capacidade financeira;

* reconhecer a precarizacao do emprego, oriunda da rees-
trutiracdo e modernizagio das atividades econdmicas,
criando instrumentos que facilitem o desenvolvimento
deatividades alternativas e priorizem programas deaten-
¢do as demandas sociais ampliadas — politicas para as
areas de educacio, satide, habita¢do e saneamento basi-
o — e de oferta de equipamentos urbanos sodiais;

* viabilizar e ‘irnplementar instrumentos de controle do
uso e ocupagao do solo que garantam o cumprimento
da fungio social da propriedade e da cidade e a
sustentabilidade ambiental;

¢ agilizar a institucionalizagdo de legisla¢des adequadas
as aglomeragdes urbanas e metropolitanas, pautadas em
critérios nacionais, bem como a constitui¢do de canais
de representagdo que amenizem os conflitos entre a au-
tonomia municipal, 0s interesses regionais e os da
pluralidade dos segmentos;

¢ estabelecer pactos territoriais que rediscutam as prioxi-
dades de investimentos e redirecionem politicas puibli-
cas, efetivando a redistribuicdo da renda e da receita,
respeitando e reforcando as funcdes regionais de cada
municipio.



APITULOII

Andlise das Mesorregides Geograficas

1 Introducao

Aanalise mesorregional para os estados do Parand,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul serviu de base as ca-
racteriza¢Ges da economiae da rede urbana regional, apre-
sentadas anteriormente.

Tal andlise apoiou-se em um conjunto de infor-
magdes sintetizadas em tabelas que se encontram nos
Anexos (A.1 a A.20), as quais subsidiaram a leitura do
comportamento dos fendmenos demograficos, econdmi-
cos = neste caso, desagregando setores da economia, ge-
neros industriais e produtos agricolas ~, sociais e do ar-
ranjo territorial.

Pelo fato de ostextos ndo obedecerem a uma mes-
ma seqiiéncia na analise dos temas, evitaram-se remis-
sdes a essas tabelas, que se encontram ordenadas tema-
ticamente.

Um quadro sucinto sintetiza, em cada mesorregido,
as principais caracteristicas da morfologia da rede urbana
regional.

Um mapa da regido Sul espacializa as mesorre-
gides, enumerando-as em umaseqiiéncia para cada esta-
do (Mapa 10). Para facilitar a localizagdo dos municipios
que integram as mesorregides, foram individualizados
mapas com sua composigao politico-administrativa, apon-
tando as principais centralidades, segundo o estudo Regides
de Influéncia das Cidades (Regic) (Mapas 11 a 33).

2 Mesorregides do Estado
do Parani

Os indicadores de saneamento basico, educagio e
renda referem-se a0 Censo Demografico de 1991.

2.1 Noroeste Paranaense

A mesorregiao noroeste, com uma area de 24.600
quildmetros quadrados, compée-se de 61 municipios. Fm
1996, possui 628.840 habitantes, representando 6,98% da
populacdo do estado e uma das menores densidades de-
mogréficas dentre as mesorregides paranaenses (25,56 ha-
bitantes por quildmetro quadrado).

Seu grau de urbanizagao (74,86%, em 1996) resulta
de um processo intenso, jé que em 1970 a regido ainda
detém quase 75% de sua populacdo na area rural. Atual-
mente, apenas 13,11% de seus municipios sao rurais de
pequena dimens3o. A grande maioria (52,46%) é de pe-
quena dimensdo e em transig@o para o urbano.

Seus centros principais sio Paranavai e Umuarama,
com nivel de centralidade forte para médio, e Cianorte
(Mapa 11), com centralidade de nivel médio, todos urba-
nos de média dimensao. Esses centros estdo equilibrada-
mente distribuides no territério regional. Nenhum deles
est4 entre os mais fortes na rede urbana do estado, e seu
pélo imediato é Maringd. O papel desses centros € susten-
tar localmente as atividades da base produtiva regional,
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mais municipios da regido. Paranavai distingue-se como
centro regional, com maior nimero de fun¢des que
Umuarama, embora este apresente uma arca dc abrangéncia
de polarizagao maior, atraindo demandas até mesmo do
Mato Grosso do Sul.

A dindmica populacional da regido vem apresentan-
do, ao longo das ultimas décadas, um dos menores cres-
cimentos do estado. Sua populagao urbana cresceu a taxa
de 1,3% a.a., entre 1991 e 1996, praticamente metade do
que cresceu a do Parana. A rural segue entre as duas me-
sorregifes com maiores perdas {-5,94% a.a.), tendo apre-
sentado declinio absoluto de 551.191 habitantes, o cor-
respondente a 77,71% de sua populacdo atual, entre 1970
e 1996. Cerca de 70% de seus municipios perdem popu-
lagdo total cntre 1991 e 1996; metade ja vinha perdendo
desde 1970.

Esse esvaziamento decorre fundamentalmente das
mudangas nas atividades da base produtiva rural, com a
erradicacdo da cultura cafeeira - intensiva no uso de méo-
de-obra —, que da lugar a pastagens, extinguindo as rela-
¢Oes de trabalho que sustentavam uma estrutura fundia-
ria de pequenos estabelecimentos de parceiros arrendata-
rios. A forte incidéncia dessa evasao associa-se ainda ao
solo altamente crodivel (arenito caiud) e que demonstra
sinais de esgotamento para usos agricolas.

Algumas dreas cafeeiras mantém-se, e ainda hoje a
regidgo detém o maior parque cafeeiro do estado, com
34,17% da érea colhida do periodo de 1992-94. N'o entan-
to, a expansao da atividade pecudria passa a ser a especi-
alidade regional, concentrando um dos maiores rebanhos
para corte e leite, porém em um padréo extensivo de cria-
¢do, que reflete as condigdes de scu solo degradado. Em-
bora seja a regido que compreenda a maior drea de ativi-
dades agropecudrias do estado, com nitida predominén-
cia de pastagens, € a terceira quanto @ participagao no va-
lor da producéo pecudria (14,68%) e esta entreaquelas com
menor participagdo no valor da produgéo agricola (6,81%).

Além do café, uma cultura peculiar dessa regido é
o algodao, com a expressividade de 18,21% da érea colhi-
da do estado, porém ja apresentando sinais de declinio,
dada a crise da cotonicultura tradicional.

A reestruturagio agricola da regido cstd pautan-
do-se na intensificagao da produgdo da mandioca e na in-
sercdo da cana e da laranja, estreitamente associadas ao
processamento agroindustrial. Isso tem garantido sua po-
si¢do, emboracom um desnivel considerdvel, entre as qua-
tro mesorregides com maior participagdo no valor adicio-
nado do setor primario do Parand (9,05% em 1996).

Entretanto, seu desempenho agricola, com pouca
expressao nas commodities, nao tem sustentado sua parti-
cipagdo na formacdo da renda total do estado. Em 1975, a
regido participava com 11,21% do valor adicionado total -
quarta posicdo entre as mesorregidcs paranaenses —, quan-
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do se inicia um periodo de fortc queda, com pequena re-
cuperacdo em 1983, prosseguindo o fluxo de declinio que
se estendc até o presente, Em 1996, a regido participa com
apenas 3,8% do valor adicionado total do estado - quinta
posigdo -, revelando-se a mais fragil das dreas cafeeiras.
Da mesma forma, essa base agricola ndo impulsionauma
agroindustrializagdo com a mesma forca exercida em ou-
tras regides do estado, como as mesorregides oeste e nor-
te-central.

A regido tem uma das menores participa¢fes tam-
bém no valor adicionado do setor secundario do Parand
(2,28% em 1996). No entanto, destaca-se no cendrio da in-
dustria com notada participagiic cm alguns géneros, porém
aqueles com menor cxpressividade; dentre eles, estdo con-
fecgdo e téxtil (12,38% e 7,19%, respectivamente). Suas ati-
vidades e a presenca de algumas das principais empresas
do estado constituem um pélo que abrange principalmente
Cianorte, Paranavai e Umuarama e, secundariamente,
Jussara e Mariluz. Esse pdlo de confecgdo etéxtil reforca-se
na revitalizagdo da sericicultura e na reativacgiao da Kanebo
Silk, uma das mais importantes empresas nesse setor.

Outro segmento industrial que se mantém expres-
sivo no estado, com participacio de 4,88% do total do gé-
nero, ¢ o da industria quimica. Esta pautado no complexo
sucroalcooleiro, viabilizado com os incentivos do Prodlcool
como forma de controle da erosdo na area do arenito caiua.
As principais empresas estao nos municipios de Cidade
Gaicha, Paranacity, Sao Carlos do Ivaf, Sdo Tomé, Tapejara
e Jussara.

A regido também se evidencia no género alimen-
tos, com a participa¢do de 4,47% do total. Essa atividade,
voltada & producéo da fécula in netura e modificada, esta
ancorada cm duas grandes empresas - a Cooperativa Agro-
pecuaria Trés Fronteiras (Cotrefal) e a Lorenz - e na pro-
dugdo dc sucos, associada a expansio da citricultura como
parte de um projeto da Cooperativa de Cafeicultores e
Pecuaristas de Maringa (Cocamar). J4 a agroinddstria de
camnes e laticinios, embora ainda seja representaliva na base
produtiva regional, ndo acompanha a dinimica de cresci-
mento do género no estado. Como tendéncia regional, a
inddstria do couro sinaliza um potencial de ascenséo.

Essas atividades vém possibilitando o crescimento
do emprego formal da inddstria. Embora a participacao
regional na formagdo da renda da indstria paranaense
esteja na ordem de 2%, a mesorregido detém 5,17% dos
empregos industriais do estado. Entre 1986 e 1996, a me-
sorregidao € uma das que mais crescem no Parana, com in-
cremento de 6,7%, praticamente dobrando o mimero de
postos de trabalho nesse setor de atividade — um cresci-
mento praticamente garantido pelos géneros téxtil, con-
fecgdo, alimentos e bebidas.

Do total dos empregos formais do estado, a mesor-
regido contribui com a pequena parcela de 4,1%. Em sua



MAPA 10

REGIAO SUL — MESORREGIOES GEOGRAFICAS (1996)
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cujas caracteristicas sio predominantemente agropecua-
rias. Sua estrutura ocupacional, pautada em atividades ur-
banas, é bastante diversificada, comparativamente aos de-
estrutura interna, a distribuicéo setorial do emprego for-
mal apresenta maior proporgao nos servigos (38,8%), em
que o emprego estd fundamentalmente ligado a adminis-
fragdo publica, scguido da industria (30,7%). Apenas 11
municipios apresentam mais de 40% de seus empregos no
setor industrial, dentre os quais destacam-se - com mais
de 60% do emprego na indistria do agticar e dlcool - Tvaté,
Tapejara, Paranacity, Paraiso do Norte e Sao Carlos do Ivai.
Sie poucos os municipios com preponderancia do empre-
go formal nas atividades comerciais. Tal predominéncia
coincide com as centralidades mais importantes, como
Paranavai e Umuarama (25,22% e 22,03%, respectivamen-
te, de seu emprego no comércio).

Da 6tica da ocupagdo damao-de-obra regional, ndo
restrita a0 mercado formal, as atividades agropecudrias
continuam sendo as que proporcionalmente mais absor-
vem a forga de trabalho - correspondem a mais de 50% do
emprego regional, sendo a atividade principal na ocupa-
cdodo trabalhador em mais de 70% dos municipios. Den-
tre as atividades ocupacionais urbanas, ha predominan-
cia do setor terciério, porém, nos municipios com grau de
urbanizagfio superior a 75%, ¢ predominante a conjuncio
de atividades do terciario e do secundario.

Mesmo considerando o desempenho positivo da
economia da regido nos anos recentes, a noroeste
posiciona-se entre as outras quatro mesorregioes com os
indicadores mais criticos de renda. Sua renda per capita
familiar ¢ relativamente baixa c a propor¢ao de chefes de
domicilios com rendimento de até dois saldrios minimos
é de 59,11%. Percebe-se rendimento médio superior nos
centros principais e baixo nos municipios de base agrope-
cudria, com um gradiente de variagdgo amplo, expressando
situagdes sociais bastante heterogéneas. A regiao também
apresenta a menor proporgao de adultos alfabetizados den-
tre as mesorTegides paranaenses (apenas 79,18%). Confirman-
do esse fraco desempenho, é também uma das duas regides
com menor escolaridade (média de 3,9 anos de estudo).

Da mesma forma, a qualidade da urbanizacao,
medida por alguns indicadores de saneamento bésico,
também nao a coloca entre as melhores de estado. Em-
bora apresente 90,28% dos domicilios ligados a rede de
agua, o esgotamento sanitério e a coleta de lixo sao pre-
carios, com 14,73% e 79,39%, respectivamente, dos do-
micilios atendidos.

2.1.1 Sintese da morfologia da rede urbana

Caracterizada como umaregiao de base agropecud-
ria, os padrdes de seu desenvolvimento ndo vém garantin-
doa capacidade de sustentacio da populagéo por seus cen-
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tros, insetindo-a na espacialidade de esvaziamento. A con-

figuragdo de sua rede urbana caracteriza-se por apresentar:

¢ um conjunto de centros de médio e pequeno porte sem
condic@es de reter os fluxos de evasao rural, o que se con-
firma pelas reduzidas taxas de crescimento da populagio
urbana, verificadas nos pdlos de Paranavai e Umuarama,
a despeito de seu relativodinamismo econdmico;

* crescimento urbano elevado (3,02% a.a.) apenas em
Cianorte, 0 menor dos p6los, que constitui o niicleo da
industria téxtil e de confeccdo regional;

¢ reduzido nimero de municipios de pequeno porte -
Cidade Gauicha, Sao 'Tomé, lapejara, Ivaté e Rondon -
com crescimento populacional urbano elevado (acima
de 3%a.a.), integrado as atividades da indiistria quimi-
ca, que associa ao emprego industrial o trabalho tem-
porario na atividade agricola;

* elevado crescimento da populagdo urbana em peque-
nos municipios contiguos aos limites dop#lo Paranavaf
- Tamboara, Amapora, Guairagd e Nova Alianga do
Ivai—, com o crescimento da populagao urbana proxi-
mo ou superior a 3% a.a.;

* ndmero significativo de sete niicleos urbanos com cres-
cimento negativo da populagdo urbana no periodo de
1991-96.

Esses comportamentos demonstram ¢ apontam res-

trita possibilidade de retengdo populacional na regido. A
atividade econdmica em desenvolvimento néo viabiliza a
ampliagao na oferta de postos de trabalho nem a geragao
de efeitos multiplicadores na ecenomia da regido, jd que
seu processo de reestruturagao modernizadora passa por
padrdcs sujcitos a maior seletividade e exclusio. Isso apon-
ta como tendéncia para as cidades a manutencao de sua
estrutura urbana, com aumento do grau de urbanizagao,
porém sem avangos em termos de qualidade, complexi-
dade e sofistica¢do funcional.

2.2 Centro-ocidental Paranaense

A mesorregido centro-ocidental tem uma &rea de
11.942 quildmetros quadrados e uma das menores densi-
dades demogréficas dentre as mesorregiSes paranaenses
(29,83 habitantes por quildmetro quadrado). Compége-se
de 25 municipios e, em 1996, possui 356.191 habitantes,
representando 3,96% da populagao do cstado.

Mesmo com grau de urbaniza¢io ndio muito eleva-
do (67,72% em 1996), a ocupagao de suas cidades é repen-
tina: em 1970, a regido ainda detém na 4rea urbana pouco
mais de 100 mil habitantes e um grau de urbanizacéo de
19,02%. Sua popula¢do urbana dobra em 20 anos, estando
mais de 30% concentrada em Campo Mourdo. Porém, de
modo geral, a regido guarda fortes relagdes com uma es-
trutura predominantemente agropecudria, mantendo 44%
de scus municipios de pequena dimensiio.
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Campo Mourdo, municipio urbano de média di-
mensio ¢ com nivel de centralidade forte para médio, tem
sua dindmica urbana estruturada principalmente em fun-
¢do da Cooperativa Agropecuaria Mouraoense (Coamo),
que é a maior cooperativa do Parana tanto em termos de
valor comercializado quanto em nimera de associados.
Sua estrutura ocupacional destaca-se em atividades urba-
nas diversificadas, comparativamente aos demais muni-
cipios daregido, sendo nitidamente um centro regional de
comércio eservigos. Alémdesse, o tinico centro que se des-
taca é Goio-Eré, municipio urbano de pequena dimensio
e nivel de centralidade médio (Mapa 12). Possui uma es-
trutura ocupacional com relevancia ao mesmo tempo em
atividades do setor terciario e do setor agropecudrio. O
prindpal papel desses centros é sustentar localmente as
atividades dabase produtiva regional. Campo Mourdo dis-
tingue-se como centro regional com maior e mais diversi-
ficado mimero de fungées que Goio-Lré, e com uma drea
de abrangéncia de polarizagio maior. Ambos sdo polari-
zados por Maringa.

Aregiao vem apresentando uma das mais altas ta-
xas de evasdo da populagio, tanto total quanto rural. En-
tre 1991 e 1996, sua taxa geométrica de crescimento é de -
1,70% a.a., repetindo o declinio ja verificado nos arnos 70.
Inicialmente, 0 urbano absorve parte dessa evaséo, tendo
apresentado taxas de crescimento entre 3% e 5% a.a. entre
1980 e 1991. Atualmente, é a regido com menor crescimen-
to da populagdo urbana no estado (0,43% a.a.). Nenhum
municipio apresenta crescimento acima da média do esta-
do, e 21 municipios. (84% do total) apresentam crescimen-
to negativo ja desde as anos 70. Entre 1970 ¢ 1991, a regio
perde 172.543 habitantes, o correspondente a 48,44% de
sua populagdo atual. Essa perda esta associada a evasdo
rural; no entanto, recentemente, avan¢a na dire¢io da eva-
sao urbana. Entre 1991 e 1996, 40% dos municipios da re-
gido perdem populagio também na drca urbana.

Tal comportamento demografico resulta de mu-
dangas que vém ocorrendo na base produtiva rural. A
regido, uma das mais importantes produtoras de graos
(Soja e trigo), também apresenta um sistema de explora-
¢ao da terra com pequenos parceiros e arrendatarios no
café e principalmente no algodao, do qual é a principal
produtora do estado. As oscilagdes da produgao cafeeira,
e fundamentalmente a crise cotonicultora, explicam o
processo de esvaziamento que ainda deve manter a
extingdo dessas relagdes, assim como intensificar os flu-
xos de partida da regido.

Mesmo com uma area relativamente pequena ocu-
pada por atividades agropecuarias, a participagdo da re-
gido no valor da producio agricola do estado esté entre as
maiores (9,11%). As areas cultivadas com trigo e soja — cul-
tura que coloca a regi@o entre as trés mais importantes ~
no periodo de 1992-94 correspondem a 16,39% e 22,86%
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da érea cultivada do estado, respectivamente. O algodao
ocupa 24,16% da drea cultivada no periodo.

E no setor primario que a regido tem maior parti-
cipagao na composicao do valor adicionado setorial do
Parani (8,6%). Acompanhando o comportamento de ou-
tras regides agricolas, vem reduzindo gradativamente a
participacao no valor adicionado total do estado — de
4,95% em 1975 para 2,72% em 1996. Vale observar que a
regido tem desempenho destacado na produg¢io de
commodities e insumos, com expressio minimacm outros
produtos, revelando sua inser¢do numa estrutura comer-
cial moderna.

Na induiistria, destacam-se 0s segmentos téxtil e de
confec¢do como uma expansao fisica dos plantios de
Cianorte (mesorregido noroeste), com importantes empre-
sas localizadas em Campo Mourdo, Goio-Eré, Janiépolis,
Ubirata e Terra Boa. Essa atividade representa 14,56% do
valor adicionado do género no estado. Sdo também regio-
nalmente importantes os géneros alimentos e quimica, com
alcool processado pela Coamo, em Campo Mourio ¢ En-
genheiro Beltrdo, bem como mobilidrio, que tem em
Araruna uma das maiores induistrias do setor.

A presen¢a da Coamo na regiao, com atua¢do no
segmento agroalimentar, desempenha papel importante na
diversificagdo da produgéo agricola, pelo amplo espectro
de produtos comercializados in natura e pela verticaliza-
¢do no processamento de vérios deles, como cana, soja,
algodao, seda, dentre outros. Como tendéncia, vem im-
plementando uma estratégia de expansio ¢ diversificagiao
industrial, com a instalagzo de fdbrica de margarina, moi-
nho de trigo, indiistria de alcool anidro, bem como a du-
plicacdo da indistria de dleo de soja, no Porta de
Paranagud. Contudo, pelo fato de essa indistria regional
ainda estar ancorada na geragio de valor a partir de pri-
meiros beneficiamentos - tanto no caso do segmento ali-
mentar como no da fiagdo —, seu desenvolvimento implica
um processo de transigio que sofre limites em fungdo dos
elevados investimentos necessarios. Além disso, essa nova
induistria dispensa as vantagens comparativas da proxi-
midade da matéria-prima.

Amesorregian centro-ocidental tem um dos meno-
res contingentes de empregados no setor formal do Parana
(2,5%). No emprego industrial, embora possua participa-
Gao inexpressiva na estrutura ocupacional do estado,éuma
das que mais cresce. De 1986 para 1996, passa de 3.411 para
6.631 empregados no setor, alcancando uma participagdo
de 2,17% no total do emprego industrial formal. Quem
sustenta esse crescimento ¢é a industria de alimentos, que
mantém crescimento, ao longo do periodo, de 16,9%. O
segundo género com elevada absorgio é o téxtil, que cres-
ce no periodo 5,6%; porém, a partir de 1993, ha indicativos
de que comega a perder posi¢do. Mantendo ainda elevado
ntimero de empregos formais, o setor mobilidrio vem de-



MAPA 12
CENTRO-OCIDENTAL PARANAENSE — HIERARQUIA DA CENTRALIDADE (1998)

terra Boa

Engenhegiro "'\/\r

-/
Beltrao

S Quina
do Sol

Fénix

Tag Ny

7 K

=

Peaoiru

Sales Barbosa

re
{ . k/& -’\ Feraz
—/\ - ) { < Campo Mourda et

Morcira % Araruna

S~
e 1 Cor urnhnlm

do Sul

. (f Jamopohs Farol /
Coio-Eré f\ / \\\ l
g _‘_/_

] <’ Bcz _ a.'\\}\r\- By
> Esperznga f> \
Quaro Cenlendrio ;"’/\ Rancho ) _ \2d /,-?/j
Alegre -7 \ «
- D Oeste \ j/_/ l) \ Irctama
A
-~ Vv Mambord o & Luiziana ,:P
AL / )
Juranda //

\? 2 { ~ o

;&}L i

Unirata M e T

\
e
2—&# ‘}/ \ Roncador

Campiria ta Lagoa J
) Nova Cantu ;
)
7
=
\"\‘F’\S
Altamira
do Parand
NIVEIS NE HIERARQUIA
' Médio parz trave € médio
WVédio para forle
N
Fonte: (pardes:IRGF/Regic (1998). -
Base Ciarlegridt ca: IRGE (16997). 0 9 18 km

CARACTERIZASAD € TENDENCIAS DA ReDe URAANA DO BrasiL



g8

Redes Urhanas Regionais: Sul

....... S a4 a s a v s e te aa s e s

monstrando sinais de estagnagao, tendo crescido no pe-
riodo apenas 0,8%.

O setor de servigos concentra 48,4% dos empregos
formais da regido, o que confirma a importancia da atua-
¢do da Coamo em atividades terciarias. Essa estrutura de
coopcrativas vem sustentando uma agricultura familiar
das mais expressivas do estado, com uma importancia que
pode ser constatada em quase 80% dos municipios da re-
gido, que detém a maior proporgao da populagdo ocupa-
da em atividades agropecuérias. A predominancia do
tercidrio na oferta dos empregos, em atividades ligadas &
Coamo, ¢ verificada apenas nos municipios com maior
grau de urbanizagdo. Em termos de ocupagio em ativida-
des urbanas, independentemente do grau de urbanizagéo,
$30 poucos 0s municipios que conjugam a ocupagao em
atividades do setor secundario com as do sctor terciério,
apontando para uma inexpressividadeda atividade indus-
trial na regido. Apenas trés municipios distinguem-se pela
oferta de emprego na indiistria: Araruna, por sediar uma
das maiores empresas do setor mobilidrio; Engenheiro
Beltrio, onde se localiza uma destilaria de dlcool; e Terra
Boa, com duas grandes empresas da inddstria da confec-
¢do. A grande maioria dos municipios tem o emprego ur-
bano no sctor terciario, sendo, nos de menor porte, em ati-
vidades da administracéio publica municipal.

Com uma dindmica das atividades urbanas menos
complexa, aTegiao, nos anos recentes, INanténi-se entre aque-
las com elevada proporgao de chefes de domicilio com ren-
dimento de até dois saldrios minimos (58,73%). Sua renda
média familiar per capita, em 1991, é relativamente baixa en-
tre as regides paranaenses, apresentando uma varia¢do bas-
tante acentuada entre seus municipios, concentrando as mé-
dias mais clevadas nos ceniros principais, Também apre-
senta as mais baixas proporcdes de adultos alfabetizados
(77,96%), e & a mesorregido paranaense com menor indica-
dor de anos médios de estudo, apontando apenas 3,8.

A qualidade de sua urbanizac¢ao também pode ser
avaliada como precaria se medida por alguns indicadores
de saneamento basico. Sua cobertura de 4gua esta na mé-
diado estado, com 86,52% dos domicilios atendidos; o es-
gotamento sanitdrio, contudo, cobre apenas 10,11%, a me-
nor proporgaoc entre as mesorregides. Acoleta de lixo, com-
preendendo 78,69% dos domicilios urbanos, também esté
entre as menores proporgaes.

2.2.1 Sintese da morfologia da rede urbana

Essa regiao caracteriza-se pela elevada presencga de
pequenos produtores, principalmente na cultura do algo-
ddo tradicional. Com a crisc algodoeira & com as mudan-
¢as cm scu padrao produtivo — em grandes cxtensées ¢
mecanizado —, passa a sofrer mais intensamerntc os efeitos
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do esvaziamento. Assim, a configuracdo de sua rede urba-

na peculiariza-se por:

* ser uma regido de fluxos de saida, a despcito de possuir
importante estrutura de servigos agropecudrios prestades
principalmente pela Coamo, assim como pela relevancia
dos segmentos téxtil ¢ de confeogdo, dentre outros;

* ter crescimento muito baixo também nos centros com
expressdo industrial ~ exceto em Araruna e Terra Boa -,
que registram crescimento urbano positivo (2,38% e
1,52% a.a., respectivamente);

¢ apresentar taxas de crescimento da poptulagdo urbana
inferior a 1% a.a., mesmo em seus centros mais impor-
tantes - Campo Mourao e Goio-Eré -, que ndo vém de-
monstrando capacidade de reter minimamente um cres-
cimento vegetativo;

¢ reproduzir o fendmeno do crescimento clevado ao re-
dor de pdlos, sem constituir mancha de ocupagao con-
tinua, o que se verifica em Luiziana e Corumbatai do
Sul, localizados adjacentemente a Campo Mourdo;

* apresentar muitos municipios inseridos no processo de
esvaziamento urbano, associado a um inexpressivo
desempenho econdmico local, reforgando o fendmeno
dos fluxos de saida.

Com fraca possibilidade de retencio populacional e
restrita capacidade de ampliagdo na ofcrta de empregos, a
tendéncia para a regiao ¢ de forte esvaziamento rural e da
manutengdo dos padrées de urbanizagdo, sem inclicalivos
de formacao de areas de concentragao, o que se confirma no
baixo créscimento populacional de seus municipios.

2.3 Norte-central Paranaense

A mesorregiao norte-central tem drea de 24.556
quildmetros quadrados, sendo uma das mais extensas do
estado. Compde-se de 79 municipios - também é a de
maior niimero de unidades administrativas. Representa
a segunda maior concentracdo populacional e densida-
de demogrifica do estado - 70,21 habitantes por quilé-
mctro quadrado. Sua popula¢do em 1996 é de 1.724.115
habitantes, o que corresponde a 19,15% do total do
Parana. Em 1970, a regido ja ultrapassa 1 milhdo de habi-
tantes, sendo nessa época a mais populosa do Parana.
Esses dados caracterizam seu avangado processo de ocu-
pacdo e urbanizagao.

Seu grau de urbanizac@o em 1996 é de 84,79%, supe-
radoapenaspeloda Regido Metropolitana de Cunitiba (RMC).
Em 1970, com esse indicador em 39,93%, a regi3o era uma
das mais urbanizadas do estado, com um tamanho de popu-
lacdo urbana também muito proximoao da RMC. Apartir de
entdo, perde elevado contingente da populagao rural ~ da
ordem de 640 mil habitantes até 1996, o correspondente a
37.22% dc sua populagao total em 1996. Entretanto, mantém-



se como a segunda maior populagao rural do estado e tam-
bém como a segunda maior populagdo urbana, com um in-
cremento de 754.426 habitantcs nas arcas urbanas.

Seus municipios sdo predominantemente urbanos
Ou em transi¢do para o urbano, sendo insigni ficante o nu-
mero de municipios rurais. Desses, a maioria localiza-se
ao sul da mesorregido, uma-area com caracterfsticas e di-
namica incomparaveis ao restante da regido, de agricultu-
ra fraca c grandes extensdes de dreas subutilizadas.

Nessa mesorregido estdo dois dos maiores pdlos
regionais do estado - Londrina e Maringa —, ambos com
centralidade muito forte, urbanos e de grande dimensao
(Mapa 13). Aglomeram-se préximos os municipios de
Apucarana, com nivel de centralidade forte para médio,
municipio urbano de média dimensao, e Arapongas, com
nivel de centralidade médio, urbano ¢ de média dimen-
sd0. No mesmo eixo de aglomeragao estdo ainda os cen-
tros de Jandaia do Sul, nivel médio de centralidade ¢ tipo
urbano de pequena dimensdo, Mandaguari, Nova Espe-
ranqa e Roléndia, de nivel médio para fraco, os primeiros
cm transi¢ao para urbano de pequena dimensao e o lti-
mo, urbano de pequena dimensao. Além desscs, ao norte
esta Colorado, com nivel de centralidade médio para fra-
co e urbano de pequena dimensdo, e, av sul, Ivaipord, com
nivel de centralidade médio e em transi¢ao para o urbano
com pequena dimenso.

Essa rede de centros configura a principal aglome-
racao urbana do estado, estendendo-se para além dos li-
mites da mesorregido, na direcao leste — incorporando
Jataizinho e Cornélio Procdpio, municipios da mesorre-
gido norte pioneiro - e insinuando-se na oeste. Sua polari-
zagdo, na qual concorrem Londrina e Maringd, é muito
forte em todo o interior do estado, adentrando o Mato
Grosso do Sul (regiao de Dourados) e Sdo Paulo (regides
de Presidente Prudente e Assis). Deve-se ressaltar a im-
portancia regional de .ondrina, por possuir grande nui-
mero de municipios na drea de abrangéncia de sua polari-
Zagdo - praticamente o dobro de Maringd, que também é
polarizado por Londrina — e por oferecer uma gama de
fun¢des que se aproxima da de Curitiba no atendimento a
demandas de alta complexidade.

E uma regiao onde coexistem os fenémenos de con-
centragio e de esvaziamento populacional: 54,43% de seus
municipios vém perdendo populagao, sendo a grande
maioria desde 1970; porém 21,52% v&m crescendo mais
queamédia do estado (alguns também desde 1970 - Lon-
drina, Maringa e Cambé—, outros desde 1980 - Arapongas,
Ibipord, Pai¢andu e Sarandi).

Esse complexo urbano, cuja estrutura remonta ao
projcto de colonizagao que previa uma rede linear de cen-
tros e pequenos nucleos de apoio, sofre forte adensamen-
to a partir dos anos 70. Q crescimento intenso dos pdlos —
crescimento que ndo vive ainda um arrefecimento - e o
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extravasamento de sua ocupagao em diregao ao territorio
de seus municipios vizinhos tém inicio em Londrina, que
incorpora em umamancha urbana tinica Cambé e Ibipors,
reproduzindo-se posteriormente em Maringd, que incor-
pora Sarandi e Paigandu. Concomitantemente, outros cen-
tros de expressdo regional passam a apresentar dinamica
de crescimento acima da média do estado, consolidando
o fenémeno da constituigdo de uma aglemeracao que reti-
ne em seu conjunto ¢inco centros com populagéo urbana
supcrior a 50 mil habitantes em 1996.

Espacialmente, as dreas de esvaziamento sio scpa-
radas pelo eixo de aglomeragéo bipolarizado por Londri-
na e Maring4, localizando-se tanto ao norte quanto ao sul
da mesorregido.

O crescimento geométrico anual da populagéo vem
aprescntando cvolugiio positiva no periodo. Entre 1970 e
1980, a regido apresenta perda da populagdo total, com
taxas de -0,28% a.a. Na década de 8(), passa a crescer em
niveis iguais ao estadual (0,93% a.a.), intensificando-se
apds 1991, quando passa a 1,04% a.a. No periodo, a popu-
lacdo rural tem reducao menor nas taxas de crescimento,
embora permancga apresentando fluxos de saida substan-
ciais. Entre 1970 e 1980, a regido perde populagio rural
com a taxa geométrica de -5,58% a.a.; entre 1991 e 1996,
tais perdas reduzem-se para taxas de -2,98% a.a. As taxas
de crescimento da populagao urbana também diminuem
durante o periodo - de 4,74% entre 1970 e 1980 para 1,87%
entre 1991 e 199 -, provocando mesmo assim elevados
acréscimos, considerando que incidem sobre grande con-
tingente populacional.

Independentemente desse arrefecimento, deve-se
ressaltar a importancia de seu complexo urbano, salien-
tando que € nessa aglomeragdo quc se situam 0s munici-
pios com as mais elevadas taxas de crescimento da popu-
lagdo: Sarandi e Paicandu (com crescimento superior a4%
a.a); Marialva e Mandaguacu, no entorno de Maringg; e
Cambé, Ibipora, Arapongas e Maua da Serra, no entorno
de Londrina, todos com taxas superiores 8 média do esta-
do. Desvinculados da dindmica que adensa esse comple-
X0, 1105 €5pagos ao norte cao sul, encontram-se 24 munici-
pios perdendo populagio urbana entre 1991 e 19%. Um
fendmeno que nédo desqualifica o papel concentrador des-
sa mesorregiao, mas circunscreve-a a uma espacialidade
dindmica.

Concentrando a segunda maior populagdo urbana
do estado, seguramente a regido vem exercendo o papel
de principal absorvedora no interior do movimento mi-
gratdrio inter-regional, papel que tende a ser mantido,dado
o0 peso de sua economia. Embora venha perdendo partici-
pacdo relativa no valor adicionado - decréscimo provoca-
do pela concentragao da atividade econdmica na Regiao
Metropolitana de Curitiba -, a regio detém a segunda
maior participacao dentre as mesorregides do [’arana
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(14,74%). Em 1975, tem a principal participagao, perden-
do essa primazia ¢m favor da RMC, que passa a contar
com a implantagdo de segmentos modernos da industria.
Em 1985, a regiao apresenta sinais de recuperac¢io mas con-
tinua a trajetéria de declinio relativo, atingindo seu nivel
mais baixo de participagao em 1996. Mesmo assim, conso-
lida-se como a mais importante do interior, participando
no total do estado com 11,20% do setor secundario, 18,39%
do comércio e 17,95% dos servigos. Essa participacao
setorial do valor adicionado reforga o carater urbano de
suas atividades principais.

O sctor industrial caracteriza-sc por certa diversi-
dade, porém pautada nos géneros mais tradicionais. Tem
as maiores participagdes no total do estado nos géneros
mobilidrio (47,82%), confecgao (45,2%), alimentos (27,71%)
e téxtil (27,65%). Com uma defasagem significativa em
relagio a Regido Metropolitana de Curitiba, a mesorregiao
detém a segunda maior participagio nos segmentos da in-
dustria mais moderna, como mecénica, comunicacio e
transporte. Internamente, seu perfil vem modificando-sc
corn pequeno declinio dos géneros tradicionais, como ali-
mentos; quimica e madeira.

A distribui¢do espacial dessas atividades ocorre
preferencialmente em torno dos dois pélos regionais, es-
tendendo-se em dire¢ao a municipios préximos. Londri-
na e o conjunto por ela polarizado apresentam indicado-
res de uma dinamica mais forte que a de Maringd, parti-
cularmente na produgio de alimentos — dividindoa pro-
dugfo com Rolandia, Arapongas, Apucarana e Porecatu.

. O scgmento mais forte é o do café soltvel, seguido por

lacticinios — sem indicativos de processamentos mais
avangados — e frigorificos, estes em retragao. A indiistria
de confec¢io em Londrina é'marcadamente mais forte,
porém a atividade também se desenvolve em Apucarana
e Roléndia. Nos géneros da metal-mecanica, Londrina e
0s municipios do entorno centralizam as atividades es-
pecificamente em Cambé, Rolandia, Ibipora e Apucarana.
A indvstria quimica, fundamentalmente de 6lcos vege-
tais, tem sua atividade dividida entre os dois conjuntos
de municipios, desenvolvends-se também em Colorado
e Florestapolis, ao norte, e Jandaia do Sul e Maud da Ser-
ra, mais ao sul. Londrina, Cambé e Arapongas partici-
pam expressivamente nesse género. Maringa, Marialva
e Sarandi detém a maior capacidade ligada a0 processa-
mento de soja e refino de éleo do estado, com empresas
de grande porte, como a Cooperativa Agropecudria de
Maringa (Cocamar}) ¢ a Ceval.

Além da induistria quimica, Maringa ¢, sccundaria-
mente, Mandaguari tém as maiores participagdes no géne-
ro téxtil, com grande capacidade quanto a fabricagao de fios
a partir do algndéo e da seda; j4 em Londrina essa ativida-
de restringe-se ao primeiro beneficiamento do algodio.
Maringd tem também expressiva participa¢do no género
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mobilidrio, porém é Arapongas que se destaca com a parti-
cipacio de 31,64% do género no estado, constituindo o se-
gundo maior parque de fabricagio de méveis do pais.

As possibilidades para a industria da regido vém
sendo sinalizadas, por um lado, pelo esgotamento de ati-
vidades tradicionais e, por outro, pelo reforgo da diver-
sificagdo econdmica, com projetos de implantagio de ati-
vidades de maior agregagao de valor e/ou basc tecnold-
gica, como evidenciam os investimentos da Dixic Toga
(embalagens plésticas), Kumho (pneus) e da Atlas Ele-
vadores, assim como a valoriza¢ao do Servi¢o de Comu-
nicagdes Telef6nicas de Londrina (Sercomtel), para a cons-
trucdo de um centro de exceléncia em telecomunicagdes
nesse municipio.

Alguns municipios, como Astorga, Colorado e
Nova Esperanga, tém seu destaque econdmico a partir de
atividades desenvolvidas por cooperativas ligadas ao pro-
cessamento de soja, sericicultura e seus desdobramentos
agroindustriais.

Caracterizada por uma industrializagao intensiva em
mao-de-obra e pela predominancia de pequenas e médias
industrias, a regido —com 11,2% do valor adicionado do se-
tor secundario-do estado — emprega 66.116 trabalhadores
no mercado formal da indisiria em 1996; a RMC, por sua
vez, com uma participagdo cinco vezes maior no mesmo
valor adicionado, ndo chega a empregar o dobro de traba-
lhadores no setor industrial. Também, ao contrario da RMC,
o desempenho de sua atividade industrial sustenta, no pe-
riodo de 1986-96, crescimento do emprego de 2%, e a RMC
reduz sua oferta dec trabalho em -0,1%.

O género que mais emprega é o de alimentos, res-
ponsavel por quase um terco do mercado, com 18.471 pos-
tos de trabatho formal, seguido do téxtil, com 14.652 pos-
tos, e do mobilidrio, com 10.055. Os segmentos mais mo-
dernos apresentam crescimento significativo, embora ge-
rando pequeno niimero de empregos.

Quanto a estrutura ocupacional, nos municipios
com menor grau de urbanizagio, o emprego estd majori-
tariamente no setor agropecudrio ¢, no dmbito de suas ati-
vidades urbanas, no tercidrio. Nos municipios urbaniza-
dos, o setor agropecuario continua prevalecendo na ab-
sor¢do da forca de trabalho. Em suas atividades urbanas,
o tercirio divide com o secundério a ocupagao na maio-
ria dos municipios. £ importante observar que, mesmo nos
municipios com grau de urbanizacao superior a 75%, a
oportunidades de trabalho do setor agropecuario amda
sdo significativas. Porém, naqueles localizados na aglome-
ragdo urbana de Londrina e Maringg, as principais ativi-
dades absorvedoras estdo no sctor terciario, em sete mu-
niclpios, e, na industria, em Arapongas, Cambé, Porecatu
e Paicandu. Percebe-sc um comportamento padrdo no de-
sempenho das atividades do setor terciario, sediando nos
municipios-nucleo das aglomeragdes de maior complexi-
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MAPA 13
NORTE-CENTRAL PARANAENSE — HERARQUIA DA CENTRALIDADE (1998)
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dade, como venda de miquinas e equipamentos, servigos
bancérios eatividades profissionais especializadas. Os mu-
nicipios periféricos sdo 0s que apresentam maiores pro-
porgoes de emprego nos transportes e nos servigos gerais
e domésticos. Nos pequenos municipios, a atividade de ad-
ministragdo municipal emprega em proporcdes elevadas.

Essa estrutura ocupacional ressalta a importincia
do setor agropecudrio na regiao, o qual participa com
18,07% do valor adicionado sctorial do estado - pratica-
mente cquiparando-sc a participagao da mesorregiao oes-
te, a maior em 1996. Tal importancia aponta para uma es-
trutura de complementaridade agroindustrial, consolidan-
do sua dindmica tanto nas atividades urbanas quanto nas
agropccuarias.

Os produtos agricolas dominantes sdo os referen-
tes s commodities soja, trigo, mitho e café, que represen-
tam 63,8% do valor dos principais produtos da regiao. Se-
guem os insumos algoddo e cana, colocando a regido como
a maior produtora do estado (25,4%). A cana tem efeitos
importantes, associados & agroindistria do agiicar ¢ do
alcool. )4 o algodio vem apresentando acentuado recuo
na produgdo, dada a crise da cotonicultura, sem sinais de
retomada, a partir de um novo padrdo produtivo. O café
consesva certa importéncia, ainda que a regiao tenha sido
afetada fortemente pela crise do setor, com a erradicagio
das culturas e, mais recentemente, as oscilagdes dos pre-
¢os internacionais. Entretanto, pode vir a retomar sua im-
portincia no contexto do novo padréo de cultivo do café
adensado.

A produgio ‘animal tem importéncia interna divi-
dida entre a pecudria ¢ a avicultura, porém sem indicativos
de maior especializagdo na produgao de proteina animal.

Ao contrério do padrao das atividades industriais,
que ainda mantém relativo nivel de emprego, a agricultu-
ra ji apresenta propor¢ao menor de ocupagio, se compa-
rada com outras mesorregifes. Acentua essa trajetdria a
reducdo da cultura do algodao, uma das principais
absorvedoras de mao-de-obraagricola, reforcada pela ten-
déncia donovo padrao produtivo em grandes extensdes e
com colheita mecanizada.

Essa dindmica consolida a periferizago, reforgando
um processo de urbanizacao caracterizado por expressivas
contradigdes sociais. Tomando a renda média familiar per
capita, a média regional para 1991 situa-se entre as maiores
das mesorregides paranaenses. Porém, intemamente, seus
municipios apresentam considerdvel desnivel, uma vez que
os indicadores dos maiores centros sao cinco vezes mais ele-
vados que os dos menores. A proporgao comparativamente
reduzida (45,96%) de chefes de domicilio com rendimento
de até dois saldrios minimos aproxima a regiao do compor-
tamento de dreas metropolitanas.

Aregiaonao apresenta bons indicadores de alfabe-
tizagdo e escolaridade. A proporgio de adultos alfabetiza-
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dos, 83,88%, € comparativamente baixa, assim como a mé-
diadeanos de estudo, 4,1 anos. Nesse caso, verifica-sc tam-
bém grande diferenca cntre os municipios, com extremos
de 2,9 a 5,7 anos dc estudo, favorecendo s polos e princi-
pais centros.

A qualidade da urbanizagdo medida por alguns in-
dicadores de saneamento bdsico coloca-a dentre as melho-
res do estado apenas no que se refere ao abastecimento de
dguae coleta de lixo, com cobertura de 93,53% e 90,58% dos
domicilios, respectivamente. @uanto ao esgotarnento sani-
tario, sua cobertura coloca-sc entre as mais baixas (37,7%).

2.3.1 Sintese da morfologia da rede urbana

A mesorregiao norte-central combina uma base agro-
pecudria com atividades do setor tercidrio e da industria.
Seu padrio de desenvolvimento acarretou uma das maio-
res cvases de populagao do estado, porém, paradoxalmen-
te, consolidou um complexo urbano, cuja dinimica vem ga-
rantindo a capacidade de sustentagdo dos centros inscridos
nessa cspacialidade, assim como absorvendo a evasao do
interior. Sua rede urbana caracteriza-se por:

* apresentar aglomeragio urbana bipolarizada por Lon-
drina e Maringa, com intensa e complexa rede dc rela-
¢Ocs, agrupando 0s principais centros regionais, esten-
dendo-se além dos limites da mesorregido;

* destacar Londrina como o principal pélo regional, a
despeito da bipolaridade, pela abrangéncia de sua po-
larizagéo e diversidade de fungdes desempenhadas;

e configurar duas dreas com forte processo de extra-
vasamento da ocupacdo e ampliagdo da contigiiidade
da mancha de ocupagio urbana: Londrina, sobre Camb¢
¢ Ibipora; e Maringa, sobre Sarandi e Paicandu - muni-
cipios periféricos que apresentam as mais elevadas ta-
xas de crescimento populacional da regido;

* apresentar crescimento urbano intenso em municipios
que integram a aglomeragio, independentemente do
tamanho ou centralidade;

* ter pequenos municipios ao sul da mesorregido com
crescimento urbano muito clevado ¢ baixo grau de ur-
banizacdo, situados em areas de evasao recente;

» exibir crescente niimero de municipios perdendo po-
pulagio urbana.

Esses comportamentos caracterizam cssa mesor-
regiao por apresentar processos que constituern duas
espacialidades distintas: a de esvaziamento, distinguin-
do areas de evasdo antiga ao norte —nas quais essa eva-
sdo atinge atualmente o nicleo urbano —de dreas de cva-
sdo recente a0 sul, nas uais ocorreainda crescimento acen-
tuado dos niicleos urbanos; e a espacialidade de agfome-
ragdo, reunindo as ocupagdes contiguas a Londrina e
Maringa, bem como, cm continuidade, os principais cen-
tros urbanos da regiao.



Essa aglomeragio, que compde um fenémeno es-
pacial unico, foi objeto da institucionalizagdo, por lei es-
tadual, de duas regides metropolitanas: a de Londrina e
a de Maringd. Tal institucionalizag¢ao traduz a concorrén-
cia entre os dois pélos, oficializando umaruptura da com-
plementaridade e comprometendo uma integragao fun-
cional histérica, o que podera dificultar a solugéo de pro-
blemas comuns entre municipios e de ambito regional.
Além disso, ndo incorpora a totalidade dos municipios
que conformam a aglomeragao, ignorando até mesmo
municipios limitrofes a esses p6los ¢ que com eles esta-
belecem forte processo de comutagao didria. Por tltimo,
faz uma leitura parcial de conceitos ao instituir unida-
des metropolitanas em espagos nos quais, isoladamente,
ainda nao se confirmam caracteristicas que os tipifiquem
nessa categoria.

2.4 Norte Pioneiro Paranaense

A mesorregiio do norte pioneiro, com 46 munici-
pios em 1996, tem populagio de 540.178 habitantes, o cor-
respondente a 6% da populagio paranaense. Ocupa uma
drea de 15.799 quildmetros quadrados e tem densidade
populacional de 34,19 habitantes por quildmetro quadra-
do. De modo geral, essa mesorregido vem perdendo po-
pulacio desde os anos 70, evasao originada fortemente no
dmbito rural, que sofre uma perda de 333.616 habitantes
entre 1970 e 1996. Nesse periodo, a drea urbana vem apre-
sentando crescimento, pela absor¢do de parte dessa po-
pulago. Seu grau de urbanizagio (69,73%) nio reproduz
a intensidade do processo urbanizador das demais regi-
fies do norte do estado. Em 1970, com 29,78%, era supera-
da por apenas trés mesorregides — atualmente ¢ a quinta
em grau de urbanizagdo no Parand.

Todos os seus municipios sio pequenos, estan-
do 52,17% em transi¢do para o urbano, e um nimero
considerdvel deles ¢ rural de pequena dimensao.

Qs principais centros distribuidos pelo territdrio re-
gional sio Comélio Procépio, Jacarezinho e Santo Antdnio
da Platina, todos com nivel de centralidade médio, nao se
integrando entre 0s mais representativos da rede urbana do
estado (Mapa 14). Fazem parte da regido de influéncia de
Londrina, com destaque para Comélio Procdpio, que man-
tém rela¢des mais intensas com a aglomeragio urbana da
mesorregido norte-central. Essas relagdes conferem a esse
municipio um leque de fun¢des mais diversificado que o
dos demais centros regionais. Na area de abrangéncia de

- sua polarizagdo esta Bandeirantes, com nivel de centralida-
de médio para fraco. Santo Antonioda Platina, que concor-
re com Jacarezinho, subpolariza Ibaili e Wenceslau Bras,
apresentando melhor estruturagdo funcional e servindo
como centro de referéncia regional; Jacarezinho sustenta sua
centralidade na fungio de educacio de nivel superior.

Anélise das Mesarregiges Geograficas

Apesar do crescimento de 1,09% a.a. da populagao
urbana no periodo de 1991-96 - a segunda menor taxa do
estado —, a dinimica do crescimento populacional apre-
senta taxas geométricas que confirmam ritmo continuo de
esvaziamento, com perdas de -3,85% a.a. na drea rural ¢
-0,96% a.a. na populacio total - em ambos os casos repre-
sentando maior evasdo ainda que no periodo de 1980-91.
De seus municipios, 60,71% vém perdendo populagio des-
de os anos 70, e 35% estao perdendo populagao urbana,
incluindo nesse caso Cornélio Procépio.

Essa tendéncia de esvaziamento deve ser compre-
endida pelo fato de que esta foi a primeira regido do esta-
do a sofrer os impactos da crise cafeeira, com a desvanta-
gem de nio contar com condi¢des edafogeomorficas favo-
réveis a substituicao por culturas mais competitivas. Em
suaestrutura fundidria, prevalecem grandes propriedades
que foram reorientadas para uma atividade pecudria com
baixo rendimento e pouca expressio no estado, como con-
firma a participagao de 6,71% da regido no valor bruto da
produgdo pecudria. Na atividade agricola, sua participa-
¢ao também nao é muito expressiva ~ a sexta entre as dez.
mesorregides do Parand.

Dois produtos principais garantem essa posigdo:
a cana, que ja vem perdendo participa¢do e apresentan-
do forte tendéncia & mecanizagdo, deve reforcar a con-
tinuidade de expulsao populacional na regiio; e o café,
que ainda coloca a regido entre as trés principais pro-
dutoras, com o emprego de técnicas de plantio
adensado, pode continuar sendo uma possibilidade res-
trita a alguns produtores.

A fruticultura comega a desenvolver-se na regiio,
especialmente com o plantio de laranja. Essa atividade
pode ser uma alternativa para o setor agropecuario, po-
rém ainda ocorre de forma incipiente. Embora em sua es-
trutura interna de produgio as commodities representem
mais que 50% do valor de produgdo regional, seu peso €
pequeno no dmbito do estado e nao ha sinais de avangos
na produtividade, tomando esgotadas as possibilidades
de expansao de area. Ao lado de uma estrutura de gran-
des propriedades, existe um ndimero elevado de peque-
nos produtores voltados a cultura de alimentos, sem per-
der, entretanto, posigio tanto na estrutura interma da re-
gido quanto no estado.

A regido tem uma participagio no valor adiciona-
do total decrescente, situando-se entre as menores do es-
tado (347%), e nenhum de seus municipios se distingue
com participacao superior a 1%. Tem no setor primdrio a
principal contribuicio na composi¢ao de sua renda, repre-
sentando 8% do valor setorial do estado em 1996. Nio ha
na regiao presenca significativa da atuacio de cooperati-
vas, e sua agroindiistria esta ligada aos primeiros benefi-
ciamentos do algoddo, o que lhe confere participagéo cle-
vada no valor adicionado da industria téxtil (15,67%), es-
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tando entre as principais do género no estado. Essa ativi-
dade desenvolve-se nos municipios de Andiré e Assai, e
com uma qualidade diferenciada em Cornélio Procépio,
onde atua a Kanebo Silk.

Na agroindiistria, também se destaca o processa-
mento do café, distinguindo-se a Café Sohivel Iguacu, em
Cornélio P’rocépio. Verifica-se o desdobramento dessa ati-
vidade com a instalagdo da Macsol, também de café solu-
vel liofilizado.

A canarefor¢a a atividade da indtstria alimentar ¢
da quimica em Jacarezinho, Bandeirantes, Ibaiti, Cambara
e Andird - este municipio, com importante desempenho
também na indiistria do mobilidrio.

O reforgo econdmico de Cornélio Procépio estd em
sua participagado (0,92%) no total do género mecénica, em
parte devido a sua integragdo na aglomeragao urbana
do norte do estado, atuando complementarmente na li-
nha de supridor de empresas do ramo. Existe, ainda, a
possibilidade de refor¢o no género, dada a expansao de
algumas empresas, como sinaliza a presenga da Tormec.
Além disso, hd expectativa de ampliagdo da atuacdo do
Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica (Cefet) na re-
gido, modernizando a formagao de mao-de-obra especi-
alizada. A metal-mecénica apenas tangencia a regido, mes-
mo assim a atividade metaliirgica ocorre em Assai e Ban-
deirantes.

Essa mesorregido possui um dos menores merca-
dos formais da industria de transformacdo do estado, e
sua mao-de-obra concentra-se no género alimentos, segui-
do do téxtil e madeira, que, no periodo de 1986-96, apre-
sentam sinais de crescimento.

A estrutura ocupacional tem em apenas cinco dos
46 municipios o principal mercado absorvedor em ativi-
dades do setor tercidrio. Nos demais, independentemente
dograu de urbanizagéo, prevalece o emprego em ativida-
des agropecudrias. As atividades urbanas dos municipios
com menor grau de urbanizagdo sdo fundamentalmente
decorrentes do setor terciario, na maioria dos casos com
alta dependéncia da administracdo municipal. Nos muni-
cipios mais urbanizados, o tercidrio passa a dividir com a
induistria a absorcdo da forga de trabalho.

A regido acompanha o padréo de renda média das
regides menos dindmicas do norte do estado, estando
mesmo assim em situagido de superioridade em relagdo as
menos dindmicas do sul do estado. A proporgio de chefes
de domicilio com rendimentos de até dois saldrios mini-
mos é de 58,79% - proporgao préxima a média das mesor-
.regides paranacnses. Internamente, seus municipios apre-
sentam grande variagdo nos niveis médios de renda fami-
liar per capita, estando associados os municipios menares
e menos urbanizados a rendas muito baixas, ¢ 0s maiores
~ Cornélio Procdpio e Jacarezinho - aos melhores rendi-
mentos. O mesmo ocorre com a escolaridade. A regido tem
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em média 4,1 anos de estudo; os municipios onde preva-
lecem as caracteristicas rurais ndo alcan¢am quatro anos,
e 0s maiores e urbanizados ultrapassam os cinco anos de
estudo. De sua populacdo adulta, 76,9% ¢é alfabetizada — o
menor indicador ¢ntre as mesorregides paranaenses.

Qs indicadores de saneamento bdsico também co-
locam a regido em uma posi¢do proxima a das demais
mesorregides menos dindmicas do estado: possui 85,63%
dos domicilios ligados & rede de dgua, 42,89% com esgo-
tamento sanitario, e 86,58% com coleta de lixo.

2.4.1 Sintese da morfologia da rede urbana

Notadamente, a mesorregiao norte pioneiro estd
inserida na espacialidade de esvaziamento, néo havendo
nenhum fator que modere ¢/ou reverta esse processo. As
principais caracteristicas de sua rede urbana sao:

* apresentar centros com pequena expressividade na rede
urbana do estado;

* nao configurar fendmenos caracteristicos de concentra-
¢do, salvo a inclusio de Cornélio Procépio e Jataizinho
na dindmica da aglomeragdo urbana da mesorregiao
norte-central, confirmada pelo elevado crescimento ur-
bano de Jataizinho (4,34% a.a. entre 1991 ¢ 1996), prati-
camente integrado a contigiiidade da mancha de ocu-
pacao de Londrina e Ibipora;

* possuir centros urbanos em esvaziamento, embora al-
guns pequenos municipios - catracterizados por ativi-
dadespontuais agropecudrias - aindavenhamdemons-
trando capacidade de sustentagdo de sua populagio
urbana e até apresentando crescimento;

* ter alguns municipios com crescimento elevado da po-
pulacdo rural, vinculado a presenga de assentamentos.

As caracteristicas de sua base produtiva e a restrita
perspectiva de investimentos para essa mesorregido indi-
cam que sua condigao de esvaziamento tende a perdurar
nas areas rurais, atingindo nicleos urbanos.

2.5 Centro-oriental Paranaense

A mesorregido centro-oriental compde-se de 14
municipios, sendo a de menor nimero de unidades ad-
ministrativas no Parand. Possui drea de 21.952 qui-
16metros quadrados, populagio total em 1996 de 581.143
habitantes, correspondendo a 6,45% da populagao total
do estado, e densidade de 26,47 habitantes por quiléme-
tro quadrado.

Com 77,71% de sua populag¢do vivendo nas are-
as urbanas, a regido consolida um processo de urbani-
zagdo significativo jd desde os anos 70, quando era a
tinica do interior do estado a ultrapassar os 50% de grau
de urbanizagio.

CARACTERIZAGAC € TENDENCIAS DA REDE LURBANA DO BRASIL
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Ponta Grossa, centro principal da mesorregiao
(Mapa 15), durante muito tempo foi o mais importante
pdlo do estada do Parand, operando como ponto de con-
fluéncia das relacdes entre Sul e Sudeste brasileiros e da
penetracdo para o interior do estado. Mantém-se como um
dos principais municpios do estado, comnivel de centra-
lidade forte, sendo urbano de grande dimenséao e o quarto
maior do Parana. Telémaco Borba é urbano de média di-
mensao, ¢ Jaguariaiva, urbano de pequena dimensdo, am-
bos com nivel de centralidade muito fraca. Castro, embo-
ra esteja em processo de transicdo para o urbano com média
dimensao e nivel de centralidade fraco, pode ser conside-
rado, dentre os principais centros da regido, integrante da
aglomeragao descontinua de Ponta Grossa. Outros cinco
municipios estio em processo de transiio para o urbano
com pequena dimensao e apenas trés sao rurais com pe-
quena dimensao.

Com uma populagéo rural rarefeita ¢ pequena, a
regido ndo pode ser caracterizada como area de esva-
ziamento. Apenas apds 1980 passa a apresentar pequeno
decréscimo nas taxas de crescimento da populagao rural,
generalizado em todos 0s seus municipios, tendo no
conjunto a taxa de -1,99% a.a. entre 1991 e 1996. Por outro
lado, a populagdo urbana vem crescendo de forma
acentuada também em todos os municipios, com alguns
apresentando as taxas mais elevadas do estado. O
crescimento da populagio urbana, entre 1991 e 199, é
2,26% a.a., e o da populagéo total, 1,22% a.a., esse apenas
superado pelo da Regido Metropolitana de Curitiba.

A regido mantém, ao longo do periodo, na forma-
cao da renda estadual, participagdo de aproximadamente
7%, quarta posi¢ao entre as mesorregides do estado. Trés
de seus municipios - Ponta Grossa, Castro ¢ Telémaco
Borba - estdo entre os 14 que apresentam maior participa-
¢ao no valor adicionado fiscal do Parand (2,74%, 1,17% e
1,08%, respectivamente). Setorialmente, a regido estd en-
tre as quatro maiores do interior, com 7,05% no setor se-
cundario e 9,49% no primério.

Com uma estrutura industrial diversificada e
centrada em Ponta Grossa, tem como particularidade in-
tegrar trés municipios que respondem pela maior produ-
cao de papel /papeléo do estado, concentrando nessa me-
sorregiao 61,86% desse género. Em Telémaco Borba, com
37,48% do género no estado, localiza-se a Klabin; em
Jaguariaiva, com 11,66%, a Pisa; e, em Arapoti, com 7,51%,
a Inpacel. Como pblo papeleiro, agrega a participacéo de
Sengés (1,98%), Palmeira (1,52%) e Pirai (1,38%). Em uma
tendéncia de complementaridade, pelo uso comum dama-
deirareflorestada, o género madeira, com 12,66% do total
no estado, é mais expressivo em Sengés, Castro, Palmeira
e Ponta Grossa, e apenas neste tiltimo avanga para 0 mo-
bilidrio, no qual participa com 5,70% do total do género
no estado.
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Ponta Grossa é, ainda, o municipio com maior par-
ticipagio no valor adicionado do género téxtil, com 17,14%,
particularmente pela presenga da COT Kurashiki do Bra-
sil - multinacional com sede em Sao Paulo atuando em
fios mais finos, 0 que ndo a submete s exigéncias de rees-
truturagdo do género -, porém nao apresenta nenhum en-
cadeamento com a indiistria da confeccio.

E expressiva sua participagio na industria meta-
lirgica (9,32%) e na mecanica (1,12%), tinicos géneros que
integram sua inddstria na dindmica moderna. Sua especi-
alidade esta na fabricagao de implementos agricolas. No
género transportes, embora ndo tenha participacao rele-
vante, jA que a mesorregido metropolitana absorve quase
a totalidade das atividades, sedia algumas das mais im-
portantes empresas do género (Shiffer, Santa Cecilia, Rede
Ferroviaria Federal e outras).

No género bebidas, Ponta Crossa tem a segunda
maior participagao (9,65%) e tende a aumentar a partir do
efetivo funcionamento de plantas em implementago,
como a da Kaiser.

E no segmento agroalimentar que ainda reside a
principal dindmica econ6mica da regido. Representa
14,35% do género alimentos e 2,82% do género quimica
no estado, situando-se entre as quatro maiores mesor-
regides no setor. Ressalve-se que Ponta Grossa esta en-
tre 0s municipios com maior participagdo nesses géne-
ros, com 8,22% e 12,12%, respectivamente. O género ali-
mentos € sustentado por duas grandes bases: uma mo-
derna produgao agricola e uma forte expressao na pro-
dugao de lacteos.

Desua produgao agricola - a mais elevada dentre
as mesorregides do estado —, 83,4% provém da soja, trigo e
milho (uma produgao de cormadities que representa 9,2%
da produgéo do estado). Tem uma atuagdo de empresas
que lhe garantem a maior capacidade de moagem e de
produgao de 6leo de soja do Parand. As principais empre-
sas atuantes nesse setor, situadas dentre as maiores no ramo
em nivel nacional, sdo a Cargil, Moinho Santista e Sanbra.

A regido é a mais importante bacia leiteira do esta-
do e tende a consolidar-se como o principal péle de deri-
vados lacteos. Essa atividade desenvolve-se na produgao
cooperativada, destacando-se a atua¢do de renomadas
cooperativas: Batavo e Castrolanda, em Carambei, e
Witmarsum, em Palmeira, e, com menor porte, a Capal,
em Arapoti. Com exce¢ao da Witmarsum, as demais sao
formadoras da Cooperativa Central de Lacticinios do
Parand (CCLPL), que industrializa os produtos da marca
Batavo. A atividade vem sofrendo processos de expansio
e de fusdo, incluindo cooperativas de outros estados, com
o objetivo de atender as exigéncias de competitividade do
mercado. Nesse processo de expansao, recentemente a
Parmalat adquiriu o controle acionario da CCLPL, para
fins de uso da marca Batavo.






L

. Rzdes Urbanas Regionais: Sul

Esse conjunto responde por 55,9% da produgao de
leite e derivados da produgao cooperativada do estado e é
dominante na economia cstadual. No caso de aves ¢ sui-
nos, o setor cooperativo é bem menos expressivo, mas as
cooperativas dessa regido sao responsaveis por quase 50%
da produgao cooperativada.

Trabalhando com produtores altamente tecnifi-
cados e selecionados, essas cooperativas diferenciam-se
por possuir capacidade de operar no segmento de lacteos
em elevados e competitivos padroes tecnolégicos. Secun-
dariamente, incluem a produgao de aves e suinos, tam-
bém nas mesmas bases. Ha que se destacar que essas coo-
perativas, com nuangas €étnicas consideraveis, constituem
terri-torialidades demareaveis no ambito da agropecuaria
do estado pelo padrio produtivo alcangado.

Na maioria dos municipios, a mdo-de-obra € pre-
ponderantemente ocupada na agropecuaria, porém veri-
fica-se nas atividades urbanas grande parte da sua ocupa-
¢do. Apenas em Telémaco Borba e Jaguariaiva, a indtistria
papeleira absorve maior proporcao de trabalhadores que
os demais setores.

No mercado formal da indistria, os segmentos
madpcira ¢ papel respondem por aproximadamente 50%
dos empregos gerados, ambos com decréscimo no perio-
do, em fungdo da forte reestruturagao tecnoldgica e
organizacional que atinge esses segmentos. Em 1996, a
mesorregiao integra o quarto mercado de trabalho do es-
tado, com 21.120 empregos, correspondendo a 6,91% dos
postos da industria do Parand.

O padrao do emprego no setor terciario da regiao
reforca a centralidade de Fonta Grossa e, secundariamen-
te, de Castro.

A renda per capita regional é uma das mais elevadas
do estado, prixima a da mesorregido metropolitana de
Curitiba. No entanto, internamente, reproduz diferencas que
mosiram que seuss principais centros - Ponta Grossa e Castro
- tém renda duas vezes maior que a de municipios que nao
se integram a dindmica econdmica regional -como Ortigueira
e Reserva. Na regiao, a proporcao de chefes de domicilio com
rendimento de até dois salarios minimos ¢ de 50%, ¢ a de
analfabetos maiotes de 15 anos é de 84,45% —indicadores des-
favoraveis considerandlo-se o alto grau de urbanizagao. A es-
colaridade média é de quatrc anos de estudo (dentre as mais
baixas do estado), apontando para situagdes internas extre-
mas: Ponta Grossa apresenta mais de cinco anos; Sengés,
Tibagi e Reserva, contudo, ficam em tomo de trés.

A proporgao de domicilios ligados a rede de dgua,
com esgotamento sanitario e com coleta de lixo, é também
relativamente baixa (84,37%, 57,5% ¢ 84,14%, respectiva-
mente), considerando seu grau de urbanizacao.
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2.5.1 Sintese da morfologia da rede urbana

A proximidade com a mesorregiao metropolitana
de Curitiba imprime peculiaridades a rede urbana regio-
nal da centro-oriental. Se geograficamente a regiao estd
para Curitiba assim como Campinas estd para Sao Paulo,
e Caxias do Sul para Porto Alegre, percebem-se apenas
ténues relacdes de complementaridade socioeconfmica e
institucional que a definem como participante de um pro-
cesso de expansao da economia metropolitana, com inte-
gragdo dos ramos industriais ou como vetor de localiza-
¢do de um processo desconcentrador da metrépole de
Curitiba. A diversidade de atividades econfmicas e prin-
cipalmente os segmentos mais modernos ainda sao em-
briondrios e centrados apenas em Ponta Crossa, com pou-
cos vestigios de desenvolvimento de atividades com
carater de integracio metropolitana com os demais muni-
cipios. Assim, distinguem-se coma principais caracteristi-
cas da rede urbana regional:

* os limites 3s especialidades funcionais de Ponta Gros-
sa, que, embora se reforce como pélo regional, esta lon-
ge de concorrer com a metrdpole na oferta de fungdes
de média e alta complexidade e na abrangéncia da po-
lariza¢ao, dada sua proximidade com ela;

¢ aconstituigio de uma aglomeragao descontinua forma-
da por Ponta Grossa, Castro e Carambei, com forte arti-
culagdo entre os municipios;

* ainexisténcia do fendmeno de contigiiidade de man-
chade ocupagdo entre seus municipios — exceto de for-
ma esparsa entre Ponta Grossa e Carambef;

* ando-formagdo de continuidade de ocupagao na dire-
¢do de Curitiba, seja pela distdncia entre as sedes mu-
nicipais, pela grande extensio territorial dos munici-
pios, pela presenga da escarpa do segundo planalto
entre os limites da mesorregiao metropolitana de
Curitiba e Ponta Grossa, e pela propria expansio da
ocupagdo metropolitana, que caminhou para a diregao
leste, muito em funcao do custo da terra. A infra-estru-
tura vidria, que poderia ser elemento indutor de uma
ocupacao continua, apenas facilitou um fluxo de tro-
cas, favorecendo a Ponta Grossa 0 acesso as vantagens
oferecidas por Curitiba;

¢ um crescimento urbano nitidamente associado a ativi-
dades da industria papeleira, como o reflorestamento e
o corte da madeira, verificadas em Sengés (7,63% a.a.
de crescimento da populagao urbana) e Arapoti (5,84%
a.a.) - atividades que, a médio prazo, nao tendem a sus-
tentar esse crescimento;

* um crescimento urbano ligado a evasao rural de dreas
contiguas, como em libagi (3,96% a.a.), também sem
sinalizar capacidade de sustentagao, pelo perfil das ati-
vidades econdmicas que a drea desenvolve;

* aemcrgéncia de territorialidades decorrente do exerci-



cio de poder do setor cooperativo, confirmada pelo pro-
cesso emancipatdrio de Carambef e futuramente de
Castrolanda. .

A mesorregido apresenta espacialidades de esvazi-
amento e de aglomeragdo descontinua, reforgando Ponta
Grossa como polo regional, Sua localizacao estratégica in-
tegra-a no eixo de maior complexidade do estado, unindo
o oeste ao porto de Paranagua, passando pela aglomera-
¢do metropolitana de Curitiba.

2.6 Qeste Paranaense

A mesorregido oeste, composta de 5C municipios,
possui drea de 22.840 quildmetros quadrados e populagdo
de 1.078.584 habitantes em 1996 que lhe atribuem densi-
dade demografica de 47,22 habitantes por quilémetro qua-
drado. Sua participagdo no total da populacao do Parana
é de 11,98% - terceiro maior contingente populacicnal do
estado.

Entre 1970 ¢ 1996, essa mesorregido passa por pro-
cesso intenso de urbanizagio, saltando do grau de 19,87%
para 77,2%. Esse processo provoca grande transformagio
na distribuigdo geografica de sua populagéo: com a area
rural da mesorregido alcancando 337.023 habitantes e
incrementando suas dreas urbanas com um contingente
de 683.175 habitantes, caracterizando-a como uma regiao
receptora de fluxos interiores e exteriores aos seus limites.
Vale observar que essa regido foi a tiltima fronteira de ocu-
pacdo do estado, integrando-se & dindmica estadual ape-
nas a partir dos anos 70, quando coincidem fatores como a
expansdo da agricultura moderna e o inicio da construgao
da Usina Hidrelétrica de [taipu.

Esses fatos ocasionam crescimento geométrico da
populagdo, com caracteristicas distintas das demais me-
sorregides interioranas: Sua evasao rural acentua-se ape-
nas mais recentemente, porém seu crescimento urbano ja
¢ intenso desde os anos 70. Entre 1970 e 1980, o crescimen-
to da populacao total de alguns de seus municipios situa-
se dentre os mais altos do estado, como Foz do lguacu
(14,91% a.a.) e Cascavel (6,16% a.a.). Esses municipios, que
em 1996 representam 41,84% do total da populagio regio-
nal, continuam crescendo nos anos seguintes a taxas su-
periores 8 média do estado (3,95% e 2,59%, respectivamen-
te, entre 1991 e 1996). O fendémeno que se destaca é a con-
figuracio, em suas dreas vizinhas, de conjuntos de muni-
cipios que reproduzem esse elevado crescimento. Limitro-
fes a Foz do Iguagu, Santa Terezinha do Itaipu cresce a
3,3% a.a. e Sao Miguel do Iguacu, a 2,43% a.a. Além des-
ses, Ciudad del Este (Paraguai) e Puerto Iguazu (Argenti-
na) compdem com Foz do Iguagu uma mancha de ocupa-
¢o continua. Limitrofes a Cascavel, crescem Santa Teresa
do Oeste (10,62% a.a.), Cafelandia (4,89% a.a.) e ITbema
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(202% a.a.). Entre 1991 e 1996, o crescimento da popula-
¢do total da regiao é de 1,21% a.a.

Como contraponto dessa concentragdo, evidencia-
se um fendmeno generalizado de forte esvaziamento ru-
ral, perceptivel até mesmo no comportamento da popula-
¢do total dos municipios: 90% tém taxas de crescimento
da populagao total inferiores a zero entre 1991 e 1996 -
muitos desde o perioda de 1970-80. Percebe-se, também,
0 esvaziamento dos miicleos urbanos (11 municipios per-
dem populagio urbana).

Do conjunto de seus municipios, 44% séo rurais e
38% em transicdo para o urbano, todos de pequena dimen-
sdo. Apenas trés municipios séo urbanos de média dimen-
sao: Cascavel, com centralidade de nivel forte, Foz do
Iguacu, de nivel forte para médio, e Toledo, com nivel de
centralidademédio (Mapa 16). Além desse, outros centros
também apresentam niveis de centralidade médios: Assis
Chateaubriand, Guaira ¢ Medianeira — urbanos com pe-
quenadimensio —, ¢ Marechal Candido Rondon e Palotina,
em transicao para o urbano com pequena dimensdo.

Fsse conjunto de centrosdistribui-se no territério da
regido, tendoCascavel como péloregional, estrategicamente
situado no acesso a fronteiras intemacionais. Esse polo des-
taca-se pelo desempenho de fungGes de alta e média com-
plexidade para o atendimento das demandas regionais.

Diferentemente, Foz do Iguaqu peculiariza-se
como pdlo turistico — devido a existéncia do Parque Na-
cional do Iguagu, das Cataratas e ltaipu - e centro co-
mercial de fronteira. Como aglomeragdo internacional,
Foz do lguagu divide com Ciudad del Este e Puerto
Iguazu o desempenho de fungdes que ora se complemen-
tam, ora concorrem, em um movimento de oportunida-
desregido pela politica econfmica e institucional de cada
um dos paises. Em determinadas conjunturas, essa aglo-
meragao movimenta recursos que a aproxima dos gran-
des centros fronteiri¢os comerciais internacionais. Fozdo
Iguagu, mais que um pélo regional, ¢ um centro impor-
tante na rede urbana paranaense e cumpre papel de des-
taque dentre os centros nacionais.

Esse perfil turistico-comercial pode ser estendido a
outros municipios da regido, lindeiros ao lago de ltaipu,
pelos resulindos da implementagao de projetos voltados ao
turismo ecoldgico e 3 realizagio de eventos. Esses munici-
pios tém ainda uma cstrutura de arrecadacio fortalecida
pelos repasses dos royalties de compensagao financeira pe-
las terras alagadas para a geracao de energia elétrica.

Guaira, localizada no extremo norte do lago de
Itaipu, pode vir a fortalecer-se com a ponte sobre o rio
Parand, ligando esse estado ao Mato Grosso do Sule
Paraguai, o que intensificard os fluxos de exportagdo
da produgéo.agricola em diregéo ao Porto de Para-
nagud. Os demais centros, embora com restrita
abrangéncia de sua polarizacao, reforcam-se por com-
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por uma aglomeragio regida pela dindmica do desen-
volvimento agroindustrial.

A mesorregido oeste tem participagdono valor adi-
cionado total do Parana que cresce no final dos anos 80,
até atingir 14,68% em 1996. £ a terceira maior participagio
do estado, bastante influenciada pela produgéo e distri-
buigao de energia elétrica de Ttaipu. Cascavel, Toledo e Foz
do Iguagu destacam-se dentre as 14 maiores participagdes
do estado em 1996, com 2,32%, 1,3% e 6,06%, respectiva-
mente, no valor adicienado total.

Setorialmente, a regiio tem a maior participagao
no valor adicionado do sctor primdrio (21,75%) e estd den-
tre as trés maiores participagdes no secundario (13,83%),
com 11,8% no comércio, e 12,23% em servicos.

Caracteriza-se por uma especializagdo na produ-
¢ao de graos (soja, trigo e milho), respondendo por 23,6%
do valor daproducdo de graos comercializados no Parang,
bem acima das demais regi6es produtoras. Possuias maio-
tes participagdes no valor da produgao agricola (25,35%) e
pecuaria (18,47%); a maior proporgdo de terras ocupadas
por lavouras (52,67%), em grande parte em terras consi-
deradas de melhor qualidade para o cultivo mecanizado.

Internamente, predomina a produgao de conr-
modities, com 82% do total de suas principais culturas. Em
termos de produtividade, esse grupo de produtos apresen-
tadesempenho positivo que revela o nivel de especia-lizacdo
dessa produgao e de seus produtores. Sinaliza também para
oaumento da produgao de insumos e para maior diversifi-
cagao, com a expansdo das culturas de algodao e mandioca,
ambas a partir de-um novo padrdo de produgdo, introdu-
zindo wna modema cotonicultura em grandes 4reas meca-
nizadas, a exemplo do Centro-oeste brasileiro. A mandioca
insere-se na perspectiva de novos processos de agroindus-
trializagao para usos mais nobres, a exemplo da industria
farmacéutica, papeleira e alimentar, implicando uma
seletividade dos produtores. Completando essa diversifi-
cagao, comega a ter representatividade a cultura cafeeira em
sua nova modalidade de cultivo adensado.

Juntamente com a agricultura, a regido especializa-
se na produgao de aves e suinos, e também de leite, com
alto nivel tecnolégico ¢ forte integragio agroindustrial,
mediante o regime de cooperativas.

Sao varias cooperativas singulares, seis delas com
sede em municipios da regido. A Cooperativa Agricola
Consolata (Copacol), sediada em Cafelandia, e a Coope-
rativa Agropecuaria Cascave] (Cepavel), sediada em Cas-
cavel - terceira e sexta maiores do estado, respectivamen-
te, em termos de valor comercializado -, sdo relevantes
regio-nalmente, porém com receitas muito distantes das
principais cooperativas paranaenses situadas na regiao de
Ponta Grossa e especializadas em leite e derivados. A Co-
operativa Central Regional Iguaqu (Cotriguagu), sediada
em Cascavel, responde por 10,27% das receitas totais das
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cooperativas centrais, oriundas fundamentalmente da
agroindustria de esmagamento e farelo de soja. As ativi-
dades dessas cooperativas estdo ligadas aos processamen-
tos iniciais, convivendo com as limitagdes comuns pata
avangar a um patamar de maior diversificagio da estrutu-
ra industrial.

A particularidade da agdo cooperativada na eco-
nomia da mesorregido estd em sua disseminagio pela
maioria dos municipios e produtores regionais. Dos pro-
dutores cooperativados do Parana, quase 50% estdo nes-
sa regiao.

Industrialmente, é uma das regides que apresen-
tam maior grau de concentragéio de atividades na
agroindustria (64%) e, dentro dessa, na produgio de ali-
mentos. Esse fato coloca-a como a terceira maior partici-
pacio no género alimentos, com 17,06% do total do esta-
do. Os principais municipios envolvidos nessa atividade
sdo: Toledo, com 4,75% do valor adicionado do género,
sustentado quase em sua totalidade pela empresa
Frigobrés; e Cascavel, com 4,39%, pela atuacao de coope-
rativas com virias unidades de processamento.

O conjunto formado por Cafeldndia, Medianeira,
Sao Miguel do Iguagu, Palotina e Marechal Candido
Rondon tem uma participagao menor, porém significati-
va, no género alimentos, atuando com unidades de pro-
cessamento de médias cooperativas e entrepostos.

Tendo algum nivel de agroindustrializagio -
fecularia, laticinios, moinhos, algodoeiras ou entrepostos
de cooperativas —, ainda se destacam Céu Azul, Guaira,
Santa Terezinha do ltaipu, Maripa, Nova Aurora, Santa
Helena, Terra Roxa ¢ Tupassi.

Com relativa expressdo, a mesorregiao participa na
indGstria da madeira, apresentando 5,3% do género, com
atividades em Cascavel e Ibema. No mobilidrio, participa
com 3,98%, desenvolvendo atividades em Cascavel e
Medianeira, porém sem empresas de grande expressao no
setor. Nos géneros téxtil e confeccao, a participagae regio-
nal é de 3,17% e 4.9%, respectivamente, tendo maior peso
no municipio de Toledo, na fiagdo de algoddo - Fasul -,
porém com pequena capacidade instalada, respondendo por
6,26% do total da capacidade do estado.

As atividades do géncro metal-mecanica tém parti-
cipacaorestrita de Cascavel e bastante secunddria d ¢ Toledo.

Essas atividades da indUstria de transformagao re-
percutem no emprego formal, gerando 22.310 postos de
trabalho, a terceira maior concentragdo do estado. Acom-
panhando o crescimento das mesorregides com dindmica
agroindustrial, o género alimentos ¢ o principal emprega-
der, respondendo por 46% do mercado de trabalho regio-
nal. Apresentou um dos crescimentos mais expressivos do
género no estado, agregando 3.620 postos, niimerc supe-
rior ao total dos novos empregos gerados pelos demais
géneros na regido, no periodo de 1986-Y6.
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MAPA 16
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A madeira, segundo género com maior absor¢io,
apresenta queda até 1993, com pequena reagan posterior,
porém sem recuperar os niveis do inicio do perfodo - com-
portamento que é observado na maioria das mesorregices
do estado.

Na estrutura ocupacional, a atividade industrial
apresenta o mencr grau de absorcao. Em apenas um pe-
queno municipio (Jbema), com atividade madeireira, a
proporgao de ocupados no setor secundario chega a ser
superior a do tercidrio. Em seis municipios, a participacao
da industria pode ser considerada expressiva (acima de
9%): Cascavel, Foz do Iguacu, Toledo, Medianeira, Santa
Terezinha e Cafelandia. Em 69%dos municipios ainda pre-
valece a ocupagao no setor primario e em 61%, esse setor
absorve mais de 50% da popula¢do ocupada. Cascavel
apresenta estrutura ocupacional mais diversificada, com
grande peso de absorgdo nas atividades de comércio em
gerale de maquinas e veiculos, e primazia regional na ofer-
ta de servigos técnicos e profissionais. Em um segundo
nivel de diversificacao e peso nas atividades urbanas, equi-
param-se Foz do Iguacu, Medianeira, Palotina, Toledo e
SantaTerezinha do Itaipu. Nova Santa Rosa, Campo Boni-
to e Tupassi sao municipios pequenos nos quais as ativi-
dades publicas da administragdo municipal tém peso re-
levante em sua estrutura ocupacional.

Arenda per capita regional estd dentre as mais ele-
vadas do estado, proxima & da mesorregifo metropolita-
na. No entanto, internamente, apresenta diferengas per-
ceptiveis nos niveis de seus principais centros — Cascavel
e Foz do Iguagu ~, que tém esses indicadores trés vezes
acima do de municipios menores e rurais - como Boa Vis-
ta da Aparecida e Diamante D’Oeste. A regiao apresenta a
segunda menor proporcao do interior para chefes de do-
micilio com rendimento de até dois salarios minimos
{46,6%), e a segunda maior para adultos alfabetizados
{86,2%). Da mesma forma, é elevada a escolaridade média
(4,2 anos), apontando, porém, para situa¢es extrernas in-
temnas: enquanto Campo Bonito, Braganey ¢ Ibema tém
menos de 3,5 anos, Palotina, Marechal Candido Rondon e
Cascavel ultrapassam o0s cinco anos de estudos.

Asproporgoes de domicilios ligados a rede de dgua
e com coleta de lixo — 86,5% e 86,7%, respectivamente -
encontram-se na média do estado. O esgotamento sanité-
rio tem uma das menores propor¢des de domicilios aten-
dides (24,9%).

2.6.1 Sintese da morfologia da rede urbana

O perfil agroindustrial da mesorregido, ainda pau-
tado na dependéncia da proximidade da matéria-prima,
cria uma articulagao generalizada entre as unidades ad-
ministrativas a partir de sua base produtiva. No entanto,
aatividade daindustria concentra-se num conjunto de mu-
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nicipios que, embora bem distribuidos naregiao, mantém-

se com certa proximidade geografica. Nessa dindmica, a

rede urbana regional caracteriza-se pela:

* configuragdo de uma aglomeragio urbana incluindo
Cascavel, Toledo, Santa Tereza do Oceste e Cafelandia,
com vetores de expansao definidos na dire¢io de Ma-
rechal Candido Rondony;

¢ formagao de anéis d¢ intenso crescimento de popula-
¢do nos municipios contiguos a Cascavel, como
Cafelandia, Corbélia, Ibema e Santa Teresa do Qeste; e
em torno de Foz do Iguagu, com Santa Terezinha do
Itaipu, 530 Miguel do Iguacu e Ttaipuldndia; em alguns
casos com nitida tendéncia de continuidade de man-
cha de ocupagéo com os pélos;

* consolidacao da aglomeragéo internacional de Foz do
Iguacu, unindo em um mesmo conjunto seus munici-
pios vizinhos e as cidades de Puerto Iguazu e Ciudad
del Este;

* presenga de Cascavel como pélo regional, reforgado pela
diversidade das atividades e fungﬁesque desempenha;

¢ guantidade de municipios com o crescimento urbano
elevado, especialmente aqueles que desenvolvem ati-
vidades agroindustriais ou que desempenham o papel
de cidades-dormitdrio de centros maiores, como Cas-
cavel e T'oz do Iguagy;

* existéncia de elevado niimero de municipios perdendo
populacac urbana, dentre os quais se destaca Assis
Chateaubriand, com nivel de centralidade médio.

Esscs fendmenos caracterizam a mesorregiao oeste
por apresentar espacialidades de concentragdo e de forte
esvaziamento. Suas areas concentradoras apontam sinais
de expansao no eixo da BR 277, com potencial de integra-
cao geografica e articulagao funcional entre as aglomera-
¢Bes urbanas de Cascavel e de Foz do Iguagu, em um con-
junto de maior complexidade.

2.7 Sudoeste Paranaense

A mesorregido sudoeste, com a menar drea dentre
as mesorregidcs paranacnses (11.687 quildmetros quadra-
dos) compde-se de 37 municipios. Em 1996, possui 472.425
habitantes, representando 5,25% da populagdo do estado,
e densidade demografica de 40,42 habitantes por quil-
metro quadrado - elevada considerandoseu reduzido grau
de urbanizacio (53,86%). Atualmente, 70,27% de seus
municipios sdo rurais de pequena dimenszo, muitos com
grau de urbanizagao entre 20% e 30%.

Seus centros principais s3o Pato Branco e Francis-
co Beltrao, com niveis de centralidade forte para médio
(Mapa 17), concorrentes no que se refere a abrangéncia
da polariza¢do, mas guardando especificidades. Pato
Branco, por oferecer uma gama de fungdes mais especia-
lizadas, com uma unidade regional de ensino médio e
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de terceiro grau do Centre Federal de Educacao lecnold-
gica (Cefet), refor¢ando-se com a instalacdo do Labora-
tério Central de Pesquisa ¢ Desenvolvimento {Lactec),
em uma parceria entre a Copel e a Universidade Federal
do Parand, no intuito de criar um centro tecnolégico vol-
tado ao setor eletrdnico. Francisco Beltrao, com funcoes
de comércio e servi¢os mais voltadas a dar apoio as ati-
vidades da indtistria e agropecuaria. Além desses, Dois
Vizinhos, com centralidade de nivel médio, reforca sua
centralidade em funcdo das atividades de uma unidade
do grupo Sadia que opera no municipio. Os dois primei-
ros sdo urbanos de média dimensao; em 1991, Francisco
Beltrdo atinge o patamar de 50 mil habitantes na area
urbana. Esses centros est3o localizados com grande pro-
ximidade geografica, compondo um eixo econdmico for-
temente articulado. Nenhum deles esta entre os princi-
pais na rede urbana do estado, e ambos sdo polarizados
por Curitiba. O papel desses centros é sustentar local-
mente as atividades da base produtiva regional com ca-
racteristicas predominantemente agropecudrias. Yale res-
saltar a intensidade de trocas que se estabelecem entre
essa regiao e a regiao oeste catarinense, sendo Pato Bran-
co o pélo principal no territério paranaense.

Essa mesorregiao estd entre as que apresentam as
menores taxas de crescimento do estado ao longo das ulti-
mas décadas. Sua populagio total teve uma perda de -
0,24% a.a., entre 1991 e 1996, e mais de 75% de seus muni-
cipios vém registrando decréscimo populacional nos tilti-
mos anos, em um quadro de evasao que tende a intensifi-
car-se. Essa tendéncia confirma-se nas taxas de crescimento
da populagdo rural (-2,94% a.a.) em niveis similares desde
os anos 80, generalizando-se em todos os municipios da
regiao, que apresentam crescimento da populagio rural a
taxas menores que zero. O crescimento de sua populagao
urbana em inflexao é de 2,47% a.a. entre 1991 e 1996. Al-
guns municipios j4 comecam a apresentar leve redugao
no crescimento da populagdo urbana entre 1991 e 1996. Os
centres de Pato Branco e Francisco Beltrao, com crescimen-
to urbano de 2,86% e 2,63% a.a., respectivamente, s30 0s
(inicos com essas taxas superiores as da média paranaense
desde 1970.

Esse comportamento populacional tem estreita re-
lagdo com a estrutura fundidria centrada na pequena pro-
priedade e com um pracesso produtivo capaz de resistir &
modetnizacao intrinseca da agricultura e ao empcbreci-
mento da pequena produgao, fragilizando-se apenas mais
recentemente.

A mesorregido manteve, ao longo do petiodo de
andlise, uma das menozes participa¢des na formagao da
renda estadual (3,56% d o valor adicionado em 1996), sem
integrar nenhum de seus municipios dentre os que chega-
ram a contribuir nesse periodo com mais de 1% na renda
do estado.
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Scu perfil ccondmico ¢ especializado em uma pro-
dugdo agropecudria de numerosos pequencs e médios
produtores, diversificados e com utilizagao intensiva de
mao-de-obra familiar. Produz com grande desvantagem,
comparativamente a outras mesorregides do estado, ja
que seu relevo é mais acidentado e seu clima, mais frio.
Isso ndo impede que se encontre inserida no moderno
mercado do agribusiness, com produtores integrados a
grandes empresas ou associados a cooperativas, princi-
palmente na produgio de aves - atividade que coloca a
regido entre as principais produtoras do estado — e, se-
cundariamente, na de suinos e leite - atividade que vem
ganhando importancia. Essas condigties definem uma
participacio da regiao no valor adicionado do setor pri-
mario estadual também muito pequena (7,56%}),
registrando-se apenas uma mesorregido com percentual
mais baixo (a sudeste paranaense).

Quanto a agricultura, participa com 10% do valor
da produgio dos principais cultivos do estado, distinguin-
do-se no grupo de alimentos e de commodities, porém mais
restrita & produgio do milho.

No que se refere a atividade industrial, possui uma
das menores participa¢des na industria de transforma-
¢do: 2,33% do valor adicionado fiscal do setor secunda-
rio em 1996. Na base dessa estrutura, estdo as atividades
do género alimentos, que representam 49,79% da indiis-
tria regional. Compreendem basicamente dois segmen-
tos. O primeiro insere a mesorregiao como parte do pdlo
agroindustrial do oeste de Santa Catarina, onde atuam
algumas das principais empresas do setor, voltando-se
ao abate e industrializacdo de aves. Destacam-se as uni-
dades do grupo Sadia nos municipios de Francisco
Beltrdo e Dois Vizinhos (ambas chamadas Moinhos da
Lapa). Além dessas, constam unidades de esmagamento
de oleaginosas e da produgdo de ragdo e concentrados.

O segundo segmento é formado por unidades de
pequeno porte, tendo nas cooperativas uma participa-
¢do importante, principalmente na producdo do leite.
Essas atuam no fortalecimento da bacia leiteira regional
com melhoramento genético do rebanho e organizam-se
em centrais, criando marcas préprias e ampliando espa-
cos de mercado. As principais cooperativas desse seg-
mento sdo a Cooperativa Agropecuaria Guarani (Capeg),
em Pato Branco, a Cooperativa Agropecuaria de
Capanema (Coagro), em Capanema, e vérios laticinios
localizados em Francisco Beltrao, Chopinzinho, Verg,
Coronel Vivida, Capitao Lednidas Marques e Nova Prata
do Iguagu.

Os demais segmentos atuam em atividades simila-
res, como pequenos frigorificos, laticinios, moinhos de
milho, de trigo, concentrados e ragdes, e encontram-se dis-
tribuidos em varios municipios, porém estando a maior
parte em Francisco Beltrdo e Dois Vizinhos, Gnicos muni-



cipios da regido que integram o conjunto do estado com
maior participagdo no género alimentos (1,46% e 2,43%,
respectivamente, do total do género).

Dentre as demais atividades da industria, cabe des-
tacar a confecgdo, com niicleo significativo em Ampére, que
concentra 6,57% do total do gfnero no estado e se posiciona
entre 0s seis municipios com maior participagio. Tal impor-
tincia pode representar a possibilidade de futura amplia-
¢ao regional da atividade. A industria moveleira vem carcs-
cendocomo alternativa ao esgotamento da madeira, porém
sem sinais de uma complementaridade interindustrial. Faz-
se presente em vérios municipios da regido, mas apenas
Francisco Beltrao esta dentre aqueles com participagdo mais
significativa (2,33%). Também pode ser destacada a partici-
pacio de Pato Branco na indtistria metalirgica, com 4,32%
do género, proeduzindo fogdes e carrocerias.

Esse nivel de atividade traduz-se em um dos me-
nores mercados de trabalho industrial do estado. A regido
participa com 3,56% dos empregos formais da inddstria e
apresenta pequeno crescimento no periodo 1886-96, asse-
guradopelogénero confeccdes. Reproduz o perfil da maio-
ria das mesorregides do interior, com maior proporgao dos
empregos na industria de alimentos, seguido da madei-
ra/mobiliario e téxtil/confecgoes.

Na estrutura ocupacional como um todo, o setor
primério é responsavel por mais de 50% da ocupagdo em
quase todos os municipios. Apenas Pato Branco possui
estrutura ocupacional nitidamente terciaria e com peque-
no peso da indstria, caracterizando-se como o principal
centro de atividades tercidrias da regido e destacando-se
no comércio em geral e de méquinas e veiculos. Francisco
Beltrdo e Nois Vizinhos tém peso significativo na indus-
tria, mesmo assim inferior ao do tercidric.

Arenda média familiar per capitaregional e aalta pro-
por¢ao de chefes de domicilio com rendimento de até dois
salarios minimos (60,74%) posicionam o sudoeste paranaense
dentre as quatro mesorrcgides do Parand com esses indica-
dores mais criticos. Constata-se rendimento médio muito su-
perior nos centres principais — como Pato Branco - e muito
baixo nos demais municipios, com uma varia¢io de quase
duas vezes e meia entre 0 maior e 0 menor valor, expressan-
do situagdes bastante heterogéneas. A regido também apre-
senta uma proporgac baixade adultos alfabetizados (84,09%).
Dentre scus municipios, a escolaridade é também mais ele-
vada em Pato Branco, com 2 média de 5,4 anos de estudo por
habitante, e muito baixa em pequencs municipios, chegando
a 3,9 em Nova Prata do [guacu.

A mesorregiao coloca-se dentre aquelas com me-
nores proporgdes de domicilios ligados a rede de dgua
(82,48%), servidos por esgotamento sanitdrio (30,89%) e
com coleta de lixo (73,52%). Tedos esscs indicadores séo
inferiores a média do Parand.

2.7.1 Sintese da morfologia da rede urbana

A mesorregido sudoeste paranaense possui baixo
grau de urbanizag¢io na maioria de secus municipios, inse-
rindo-se basicamente na espacialidade de esvaziamento,
porém com as areas urbanas ainda absorvendo os fluxos
rurais mais préximos. De modo geral, ndo se constatam,
nessas areas urbanas, elementos que justifiquem condigdes
de atratividade, mas apenas uma opgio de destino, imedia-
ta e certamente de curto prazo. A configuragéo de sua rede
urbana caracteriza-se pela:
¢ consolidagdo dos pdlos regionais de Pato Branco e

I'rancisco Beltrdo, com fungdes concorrentes e espe-
cializadas, constituindo uma aglomeragdo descontinua
com outros centros da regido, como Dois Vizinhos e
Ampeére;

¢ elevado crescimento da populagio urbana (proximo
ou superior a 2,5% a.a.), em municipios de pequeno
porte, sem indicativos de maior inser¢do econdmica
quc o justifique, situados contiguamente aos pélos de
Francisco Beltrao (Renascenca, Marmeleiro, Salgado
Filho e Nova Fsperanca do Sudoceste) e Pato Branco
(Vitorino e Mari6polis) - também influenciado por si-
tuar-se em um entroncamento, na fronteira Parana/
Santa Catarina —, beneficiando-se das oportunidades
de maior concentragio regional;

* influéncia das dreas fronteiricas 3 Argentina no cresci-
mento elevado de municipios como Planalto, Santo
Antonio do Sudoeste, Pranchita e Barracao;

¢ cxpressividade do cresamento urbano de municipios
comassentamentos de trabalhad ores rurais, como ocor-
reem Salgado Filho (3,52% a.a.), Renascenga (3,15% a.a.)
e Marmeleiro (2,55% a.a.) - esse tltimo também
sediando reassentamentos da Eletrosul;

* incipiente esvaziamento de centros urbanos nos muni-
cipics de Chopinzinho (com mais de 20 mil habitantes)
e Enéas Marques.

Fsses comportamentos apontam para uma peque-
na possibilidade de retencdo populacional da regido, dado
que a atividade econdmica em desenvolvimento ndo se
traduz como grande geradora de postos de trabalho nem
como multiplicadora de oportunidades. A regiao apresen-
ta apenas espacialidades de fraca concentracao, confirman-
do-se como uma regido de esvaziamento.

2.8 Centro-sul Paranaense

Amesorregido centro-sul pessui uma irea de 26.506
quilémetros quadrados ¢ a menor densidade demogréfica
dentre as mesorregides paranaenses (19,88 habitantes por
quildmetro quadrado). Compde-se de 29 municipios e, em
1996, possui 526.914 habitantes, em num comportamento
estdvel, representando 5,85% da populagao do estado.
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Aregido supera o grau de 50% de urbanizagao ape-
nas em 1996, quando atinge 54,8%. E uma regizo de cam-
pos naturais, que se caracteriza até¢ os anos 80 pela pecua-
riaextensiva e pelas reservas naturais de madeira em gran-
des propriedades. Sua inser¢do na modernizagio agricola
dos anos 70 foi mais lenta, tendo atuado como fronteira
interna de ocupagao, absorvendo parte dos fluxos rurais,
particularmente do norte e oeste do estado.

Entre 1970 e 1980, registrou a maior taxa de cresci-
mento da populacao total do interior do Parana (2,97%
a.a.), tendo constituido, com a mesorregido centro-orien-
tal, a excegdo na dindmica de decréscimo da populagao
rural, apresentando crescimento positivo, embora minimo.
Continuou diferenciando-se por taxas positivas de cresci-
mento da populagdo total, sendo uma das tltimas a sina-
lizar uma evasao rural ainda pequena, no periodo de 1951-
96 (-1,74% a.a.). Essa evasao é perceptivel em grande ni-
mero de seus municipios, que apontam para uma concen-
tracdo nas dreas de Laranjeiras do Sul e Guarapuava, com
crescimento de 5,67% e 2,02% a.a., respectivamente.
Guarapuava vem mantendo crescimento acima da média
do estado desde os anos 70

A maioria de seus municipios € rural e de pequena
dimensao, alguns em transigao para o urbano. Guarapuava
destaca-se como municipio urbano de média dimensao e
é também o dnico que apresenta nivel de centralidade re-
levante (Mapa 18) - forte para médio -, atuando como pélo
regional com rela¢des muito estreitas com os municipios
de seu entorno, cujas sedes s3o bastante préximas. Pal-

" mas e Laranjeiras do Sul, com nivel de centralidade mé-

dio, também se destacam, porém com padrio funcional
bastante diferenciado: Laranjeiras do Sul atende a um pe-
queno nimero de municipios como centro de referéncia
sub-regional com fungdes diversificadas; Palmas, pela ofer-
ta de ensino superior e pds-graduacao, polariza elevado
nimero de municipios do Parand e de Santa Catarina.

Chama a atengao o elevado niimero de des-
membramentos que vem ocorrendo naregiio. Dos 29
municipios, sete sdo criados entre 1970 ¢ 1991 ¢ nove
ap0s 1991.

Seu ritmo de crescimento econdmico é significati-
vo e revela capacidade de acompanhar as mudangas da
base produtiva. Se por um lado, as regides mais dindmi-
cas do estado perdem posigio relativa diante da concen-
tragdo econdmica na aglomera¢do metropolitana de
Curitiba, por outro, essa regiao, dentre as menos expressi-
vas em 1975, alcanga ganhos relativos que a posicionam
em quinto lugar dentre as dez do estado, com 5,06% do
valor- adicionado total. Seu principal municipio, Guara-
puava, mantém-se ao longo do perfodo com participagio
entre as mais elevadas no valor adicionado.

Da 6tica setorial, conservaforte participacdo de ati-
vidades do sctor primario (7,99% do total do estado) e tam-
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bém do secundario {5,47%). Contudo, os efeitos no tercia-
ric ainda sdo bem pouco expressivos, com 2,71% e 2,82%,
respectivamente, nos setores de comércio e servicos. Sua
estrutura ocupacional confirma a incipiéncia do terciario,
exceto em Guarapuava, onde esse setor é o maior
absorvedor e o tinico que retine fungdes mais complexas e
diversificadas.

Sua base produtiva rural conserva uma diviséo de
uso herdada da atividade pecudria e madeireira, que se
desenvolveram em grande parte nas terras ocupadas ain-
da com matas naturais e plantadas e extensas areas de pas-
tagens. Porém, integra a producao agricola de soja e mi-
Tho, com elevado padrdo tecnolégico, situando-se dentre
as mais importantes regi®es produtoras do estado, com
7,69% da arca colhida de soja e 14,39% da de milho. A pe-
culiaridade da agricultura dessa mesorregiao esta nos gran-
des e médios produtores de origem européia, organizados
em uma forte cooperativa, aCooperativa Agraria Mista En-
tre-Rios Ltda. Localizada em Guarapuava, € a quarta do
estado em receita e opera com soja e milho, agroin-
dustrializando mais de 50% do produto recebido, incluin-
do-sc dentre as grandes ind1istrias de alimentos no Parana.
Uma especialidade desse grupo é a produgao de cevada e
a fabricagao do malte com a Agromalte, também em
Guarapuava.

A Ferroeste tem papel importante na infra-estrutu-
ra da regido, particularmente para a referida Cooperativa
Agréria, que tem uma unidade esmagadora de graos mon-
tada junto ao terminal ferroviario. Essa Cooperativa tem
um poder econdmico que, de certa forma, articula a repre-
senta¢do politica regional.

Aatuagdo cooperada de pequenos produtores é res-
trita a produgcao de feijao e desenvolvida por uma peque-
na cooperativa, a Cooperativa Agropecudria Mista de La-
ranjeiras do Sul Ltda. (Camilas).

A industrializagdo dessa mesorregido persiste
centrada na indiistria da madeira, uma atividade que res-
ponde por 15,04% do valor adicionado do género, no esta-
do, em 1996. Essa atividade, das mais tradicionais do
Parand, vem perdendo participagio relativa na indtstria
de transformagdo estadual, com queda de valor adiciona-
do de 10,09% para 6,95%, entre 1980 e 1982 ¢ entre 1994 e
1996, respectivamente. Mesmo assim, ainda tem grande
expressividade na pauta de exportacdes do estado, quali-
ficando-se como o segundo principal segmento exporta-
dor, respondendo, em 1995, por 7,87% do total do valor
exportado.

No perfil produtivo desse segmento, ainda predo-
minam atividades de desdobramento da madeira, porém
com progressivo ganho dos grupos com maior agregagao
de valor, como placas, compensados e aglomerados. Nes-
sa mesorregido, varios municipios estao dentre s mais im-
portantes na formagao do valor adicionado desse género,
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como Guarapuava (4,76%), Quedas do Iguagu (3,21%) e
Palmas (2,53%). Vérias das maiores empresas do estado
ligadas a grandes reservas florestais estdo também nessa
regido. Dentre elas, a Giacomete Marodin, em Quedas do
Iguacgu, ocupando extensas parcelas do territdrio de vé-
rios municipios; a Manasa, em Guarapuava; a Camifra,
em Clevelindia; além de outras em Palmas e Man-
gueirinha. Cabe notar que a atividade madeireira nao evo-
luiu para a industria do mobilidrio.

O segmento papeleiro represcnta 11,77% do valor
adicionado de género, porém é restrito a algumas empre-
sas de pasta mecanica e celulose, com processos produti-
vos bem simplificados. Distribui-se por vdrios municipios,
como Candéi, Inacio Martins, Pinhao, Turvo ¢ Palmas. Ha
indicativos de reforo nessa tendéncia, com projetos para
aregido, a exemplo dalbéria - uma fébrica de papel.

Dentre essas atividades, verificam-se indicios de
uma complementaridade que deve ser reforgada no futu-
10, 1550 porque as mudangas que se vém impondo a in-
dustria da madeira, no que sc refere as restricbes legais
para uso das reservas naturais, tornam essa atividade cada
vez. mais dependente de reflorestamento. Esse fato tem
aproximade a exploragdo madeireira das atividades do
papel ¢ celulose, no interesse de compatibilizar o uso co-
mum de reflorestamentos, aumentando a oferta da ma-
deira de bva qualidade de forma a atender as maiores exi-
géncias da atividade madeireira simultaneamente a ofer-
ta de matéria-prima para as necessidades da produgao de
papel e celulose.

O dominio da atividade madeireira na economia
expressa-se com amesma intensidade nomercado de tra-
balho fermal da industria. Aproximadamente 80% dos
empregos estdo predominantémente na inddstria da ma-
deira e, secundariamente, na de papel e celulose. No pe-
riodo de 1986-96, as perdas do segmento madeireiro
(-1,8%}) sao compensadas com os ganhos dos segmentos
papel e alimentos, que crescem, respectivamente, 2,6% e
2,7%. O conjunto dos empregos na industria de transfor-
macao representa 4,04% do total do estado, um dos me-
nores mercados.

A estrutura ocupacional demonstra a predominan-
cia da absorgao pelo setor primério na maioria dos muni-
cipios, tendo como segundo mercado de trabalho a indus-
tria - em Palmas, Pinhdo, Guarapuava, Clevelindia, Que-
das do Iguagu e Turvo. O terciario, apenas predominante
e diversificado em Guarapuava, assume alguma impor-
tdncia nos mercados de Cleveldndia e Palmas.

Com uma dindmica das atividades urbanas pouco
complexa, a mesorregido tem sido nos ultimos anos a se-
gunda do estado com elevada proporgao de chefes de do-
micilio com rendimento de até dois salarios minimos
(63,78%). Tem a mesma posigao quanto a renda média fa-
miliar per capita, que, em Guarapuava, é o dobro da renda
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de pequenos municipios, como Indcio Martins e Cantagalo.
Também apresenta uma das mais baixas propor¢des de
adultos alfabetizados (80,65%). Sua escolaridade média
estd na faixa de quatroanos de estudo, com uma variagio
favordvel para Guarapuava, Laranjciras do Sul e Man-
gueirinha, que apontam médias superiores a 4,5 anos, No
outro extremo, com médias préximas a 3,5 anos, encon-
tram-se Cantagalo, Quedas do Iguagu e Palmital.

Também pode ser avaliada como preciria, compa-
rando-se 45 demais mesorregides a qualidade do sanea-
mento bésico na regido. Sua cobertura de abastecimento
de dgua é a mais baixa do cstado, com 73,95% dos domici-
lios atendidos. O esgotamento sanitario cobre apenas
34,91% dos domicilios, e a coleta de lixo, compreendendo
74,17% dos domicilios urbanos, também csta dentre as
menores proporgdes.

2.8.1 Sintese da morfologia da rede urbana

A mesorregido centre-sul paranaense, com grau de
urbaniza¢io muito baixo ¢ elevado contingente de popu-
lagdo rural, apenas comega a dar sinais de evasio. Essa
tende a acentuar-se, dada a fraca dinimica econdmica de
seu interior, que ndo garantc bases de sustentacao. A
inexisténcia de fronteiras agropecudrias internas e a pro-
ximidade da aglomeracdo metropolitana de Curitiba po-
dem indicar a intensificacdo de fluxos dc saida nessa dire-
¢a0. A configuracio de sua rede urbana caracteriza-se pela
existéncia de:
¢ um Unico centro urbano, com estrutura urbana pouco

consolidada, que comeca a viver a pressdo da evasdo
populacional das proximidades;

¢ uma associacdo entre o crescimento da populago total
de alguns municipios e a presenca de assentamentos
rurais na regido, como ocorre em Nova Laranjeiras
(5,92% a.a. entre 1991 e 1996) e Laranjeiras do Sul (5,67%
aa.);

* municipios com elevado crescimento da populagdo ur-
bana, em um comportamento de retengdo proviséria do
esvaziamento rural, entre 1991 e 1996, como Inécio
Martins (10,19% a.a.), Rio Bonito do Iguagu (7,05% a.a.),
Turvo (5,26% a.a.}, Mangueirinha (8,24%a.a.) e Palmital
(7.51% a.a.), verificando-se em todos a presenga de as-
sentamentos rurais;

¢ grande nimero de municipios comecando a perder po-
pulagéo total, inserindo-se em um processo de esvazia-
mento associado a uma modernizagdo intrinseca da
base produtiva agropecuaria, reforcando o fendmeno
dos fluxos de saida.

Esses comportamentos evidenciam o esgotamento
de um modelo de uso e produgdo, com tendéncia ao esva-
ziamento. Também apontam para a necessidade de refle-
xao sobre o fracionamento politico-territorialelevado que,


mum.de

em um curto espago de tempo, deu origem a indmeros
desmembramentos e, devido d extensdo das dreas dos mu-
nidpios da regido, tende a ter continuidade.

2.9 Sudeste Paranaense

A mesorregido sudesté paranaense ocupa édrea de
16977 quildmetros quadrados, possui uma das menores
densidades demograficas dentre as mesorregides para-
naenses (21,26 habitantes por quildmetro quadrado) euma
das menores populagdes do estado. Em 1996, possuia
360.914 habitantes, que representavam 4,01% da popula-
¢do do Parana. Compde-sede 21 municipios, predominan-
temente de pequena dimensdo e em sua maioria rurais
(61,90%). Apenas Trati, municipio em processo de transi-
¢éo para o urbano, tem mais de 50 mil habitantes ¢m 1996.

Essa predominancia caracteriza a regido como pou-
co urbanizada. Seu grau de urbanizagio, de apenas 49,40%,
em 1996, € o0 mais baixo dentre as mesorregides para-naenses.
Somente seis de seus municipios superam os 50% de grau
de urbanizagdo, ficando, porém, muito préximos a esse
percentual. Desses, distingue-se Unido da Vitéria, que é o
principal centro da regido, com nivel de centralidade forte
para médio (Mapa 19). Seu centro urbano compde com Por-
to Unigo, em Santa Catarina, uma mancha continua de ocu-
pagdo. Apopulagdo desses dois municipios forma um con-
junto populacional com tamanho considerdvel, sendo Uniao
da Vitéria pdlo dessa area fronteiriga. Irati, com nivel de
centralidade médio, é um subcentro regional, reforcado pela
distincia geogréfica de outros centros mais fortes.

E uma mesorregido de grande estabilidade no que
se refere ao crescimento populacional. N&o se apresenta
nem como drea de absorcdo nem de esvaziamento, mas
lentamente vem sofrendo redugio no rifmo de crescimen-
to, j4 pequeno, relacionada ao declinio da populagao ru-
ral, como resultado de um processo de sustentagdo fragil
de sua economia. As taxas de crescimento da populagdo
total no periodo de 1970-96 permanecem em torno de 1%
a.a. (1,23%, 1,30% e 0,71%, respectivamente, entre 1970 e
1980, 1980 e 1991 e 1991 e 1996). A populagio rural, come-
¢ando a diminuir, apresenta a taxa de -1,28, 0 menor de-
créscimo do estado. Em contrapartida, a populagio urba-
na vem crescendo com maior intensidade nos tiltimos cin-
co anos, generalizadamente em quase todos os seus mu-
nicipios, dada a absorcdo da migragdo rural da prépria
regido. As taxas mais elevadas estdo os municipios de Ge-
neral Camneiro e Bituruna, que tém populagio pouco maior
" que 10 mil habitantes — um crescimento relacionado a ati-
vidade madeireira.

A mesorregiao sudesie tem as maiores dreas de flo-
restas naturais do Parand, com grandes reservas de
araucaria que abrigam também a erva-mate. Lssas ativi-
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dades vém sustentando historicamente a base econémica
da regido.

Sendo uma das regides mais tradicionais do esta-
do, foi colonizada por migrantes cslavos (russos, polo-
neses e ucranianos), que, sob o regime de pequenas pro-
priedades desde a ocupagdo, vém desenvolvendo uma
agricultura alimentar, enfrentando dificuldades em fun-
¢io das caracteristicas imprdprias de suas terras para a
agricultura.

A regido vem mantendo uma das menores partici-
pa¢des no valor adicionado do estado (2,74%, em 1996),
embora com pequenos ganhos no periodo apés 1975. Ne-
nhum de seus municipios estd dentre aqueles com mais
de 1% de participagdo do valor adicionado do Parana.

lem a menor participagdo no valor adicionado do
sctor primdrio (4,19% do 1olal do estado), j4 no secundi-
rio tem a mais alta dentre as cinco menores, com partici-
pagio de 3%. Seu tercirio, também com a menor partici-
pagdo, é bem pouco expressivo, com 1,59% e 1,30%, res-
pectivamente, nos setores de comércio e servicos.

Apesar disso, responde por 17,6% da producio de
alimentos, colocando-se dentre as principais participagdes
do estado, com base na produgdo do feijdo, arroz e batata.
Na produgéo do feijdo, destacam-se Irati ¢ Prudentdpolis
e, na da batata, Sdo Mateus do Sul, Teixeira Soares, Anto-
nio Olinto e Reboucas.

Ao lado da produgio alimentar, o fumo é uma im-
portante cultura, representando 57,20% da drea colhida no
Parana, entre 1992 e 1994. Desenvolve-se em praticamen-
te todos os municipios, porém de forma mais intensa em
Rio Azul, Imbituva, Ipiranga, Sdo Jodo do Triunfo e
Prudentépolis.

Com atuagio restrita & comcercializagio do fefjao e
do milho, destacam-se trés pequenas cooperativas na re-
gido: a Cooperativa Agricola Mista de Prudentépolis
(Camp), a Cooperativa Agricola de Bituruna (Coabil) e a
Cooperativa Agricola Irati (Cooperati). A Cooperativa Pro-
dutora de Leite de Irati (Lactisul) comerdializa pequena
produgio leiteira.

Como particularidade na'regido e significativa im-
portancia na complementacdo darenda agricola, a extra-
¢do da erva-mate ocorre sob sistemas de produgio de
faxinais, ou seja, sob a conservagdo conjunta e o uso co-
mum de dreas de mata nativa. Essas reservas sdo usadas
lambém coma dreas comuns de pastagem.

A atividade industrial, associada ao extrativismo,
responde por 13,6% do valor adicionado da industria da
madeira no estado em 1996, integrando a mesorregido as
importantes areas madeireiras do Parand. Cinco de seus
municipios tém expressiva participagio no valor adicio-
nado do género: Unizo da Vitéria (4,92%), Bituruna (1,6%),
General Carneiro (1,46%), Irati (1,4%) e Imbituva (1,48%).
A grande disponibilidade de matéria-prima representou
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uma defasagem no desenvolvimento tecnoldgico da indlis-
tria damadeira. Hoje, sob pressio dalegislagdo ambiental,
a regiao sofre com as desvantagens comparativas. Ainda
assim, abriga 14 das 50 principais madeireiras do estado,
concentradas no municipio de Unido da Vitdria {Selectas,
Thomasi, Miguel Fortes, Dissenha, dentre outras) e também
em Irati, Prudentépolis e General Carneiro. Embora prede-
minem os desdobramentos e beneficiamentos iniciais, ja sao
importantes os processamentos de maior agregagao de valor,
como placas, compensados e outros. A indiistria do mobilia-
rie, contudo, ndo tem expressividade na regido. Destaca-se
apenas umna importante empresa em Bituruna, a Randa.

A atividade papeleira representa 6,02% do valor
adicionado do género no estado. Compde-se de pequenas
unidades de produgZo, principalmente voltadas a fabrica-
¢ao de pasta mecénica ¢ alguns artefatos. As principais
industrias estdo em Unido da Vitdria, Irati, Rio Azul e
Prudentépolis. Sua importancia na regido estd na possi-
bilidade do desenvolvimento de dreas dereflorestamento
de pinus, que, bem conduzidas, permitem produgio de
madeira de boa qualidade, valorizando o uso comum para
fins da'induistria de madeira e de papel.

A mesorregido tem a peculiaridade de sediar uma
usina de extracao e refino do xisto, no municipio de Sao
Mateus do Sul, que se distinguc no cstado com a participa-
¢do de 7,29% no género dos nao-metlicos. E uma atividade
com poucos desdobramentes, € uma unica empresa de
maior porte — a Incepa, que fabrica ladrilhos cerdmicos -
tem uma unidade instalada apropriando-se da energia ge-
rada pelo xisto.

O atraso tecnolégico dos segmentos industriais
madeireiros tem como contrapartida um mercado de tra-
balho favoravel. Comparativamente 2 mesorregiao centro-
sul, a sudeste tem apenas a metade do valor adicionado
industrial, porém emprega no mercado formal da indus-
tria mimero superior de postos de trabalho (12.977).

A atividade madeireira dessa mesorregido tem o
segundo maior mercado de trabalho do interior do estado
no género, com 8.387 postos e redugdo no periodo de 1986-
96 comparativamente menor. Outros quatro géneros ain-
da sdo expressivos na absorgdo de méo-de-obra: papel-
papeldo, alimentos, mincrais nao-metélicos e téxtil - esse
dltimo sobretudo pelo crescimento elevado no periodo e
pela perspectiva de reforgo com investimentos previstos
de trés importantes empresas téxteis no municipio de
Prudentdpolis (Covolan, Acetatos Argentines e Malharia
Iracema).

A estrutura ocupacional demonstra a predominén-
cia da absorgdo pelo setor primario na maioria dos muni-
cipios, com excegio de Uni#o da Vitdria e General Carnei-
ro, que t€m a maior ocupagdo nos servigos e na industria.
O terciario é pouco expressivo, ¢ o emprego urbane tem
peso na atividade industrial em mais da metade dos mu-
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nicipios. Apenas Irati e Unido da Vitéria ttm um tercidrio
mais forte erelativamente diversificado. As principais ocu-
pagdes do setor estdo no comércio em geral, nos servigos
gerais e domésticos e, nos menores municipios, nas ativi-
dades da administragao pablica municipal.

A mesorregido possuia menor renda familiar mé-
dia per capita, dada a predominancia, ainda nos periodos
mais recentes, de atividades rurais tradicionais. Compa-
rativamente as demais mesorregides, a disparidade nesse
aspecto entre seus munic{pios ndo é muito significativa:
Unido da Vitéria e Sio Mateus do Sul possuem as maiores
médias, que ndo chegam a constituir o dobro das médias
mais baixas verificadas em Sao Joao do Triunfo e Antonio
Olinto. Essa regido tem a maior propor¢do de chefes de
domicilio com rendimento de até dois saldrios minimos
(65,57%). Por sua colonizagio - de origem européia
eslava —, a importancia dada 3 escolarizagdo reflete-se em
uma média de anos de estudos comparativamente eleva-
da (4,3) ¢ na proporgio mais clevada dc adultos alfabeti-
zados do interior do Estado (87,75%). Unido da Vitéria,
Sao Mateus do Sul e Prudentdpolis tém maior niimero de
anos de estudos: aproximadamente cinco anos. Antonio
Olinto, General Carneiro e Porto Vitéria, por sua vez, apre-
sentam o menor nuimero (3,5 anos).

Suas condi¢es de saneamento basico, comparati-
vamente ao cstado, demonstram precariedade dos servi-
os, em termos da cobertura de abastecimento de dgua -
uma das mais baixas do estado, com 76,59% dos domicili-
os atendidos —, de esgotamento sanitério - que atende ape-
nas a 57,37% dos domicilios— e de coleta de lixo— que abran-
ge 71,79% dos domicilios urbanos, a menor proporgao.

2.9.1 Sintese da morfologia da rede urbana

A mesorregido sudestc paranaense, com fraca ur-
banizagao e economicamente fragil, por basear sua econo-
mia em atividades pouco competitivas, comeca a dar si-
nais de um esgotamento que incita lento movimento mi-
gratorio rural em direcdo a suas areas urbanas,bem como
continua migragao seletiva para outras regides, principal-
mente para a mesorregido metropolitana de Curitiba, dada
sua proximidade. A configuragio de sua rede urbana ca-
racteriza-se pela:

* inexisténcia de centros de destaque na rede urbana
paranaense;

¢ presen¢a de um centro (Unido da Vitdria) fortalecido
pela ocupagao continua de fronteira queestabelece com
Porto Unido (SC);

¢ existéncia de municipios com elevado crescimento da
populagdo urbana, em um comportamento de retengio
provisdria do esvaziamento rural, como Prudentapolis
(7,97% a.a. entre 1991 e 1996), Irati (7,08%), Cruz. Ma-
chado (5,82% ) e Paula Freitas (4,01% );
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* associagao de crescimento elevado da populagao total a
presenca de assentamentos rurais, como ocorre em Ge-
neral Carneiro (2,56% a.a. entre 1997 e 1996) e Bituruna
(1,58%);

* perda de populagio total por alguns municipios ji des-
de os anos 70, dado o esgotamento das oportunidades
locais.

£ uma regiso onde nao ocorrem espacialidades de
concentracdo e que ainda n3o se insere nas espacialidades
de esvaziamento. Sua capacidade de sustenta¢do da po-
pulagdo, no entanto, encontra limites no tipo de atividade
econdmica que desenvolve, com pequenas possibilidades
de efeitos que desencadeiem outras atividadcs.

2.10 Metropolitana de Curitiba

A mesorregidometropolitana de Curitiba compiie-
se de 37 municipios. Duas paisagens recortadas pela bar-
reira natural da Serra do Mar conformam seu espago: a
aglomeragao urbana metropolitana de Curitiba, circunda-
da por extensa area caracteristicamente rural, no planalto,
e a ocupacao cont{nua litoranea.

Possui 2.734.500 habitantes, em 1996 (30,37% da
populagdo do Parand), numa édrea de 22.863 quildme-
tros quadrados, o que lhe confere densidade de 119,60
habitantes por quilémetro quadrado. A maior parte des-
sa populagdo esté concentrada em Curitiba (1.476.253
habitantes) e seus arredores imediatos. Em sua drea me-
tropolitana estao sete municipios com popula¢do supe-
rior a 50 mil habitantes — Piraquara, Almirante
Tamandaré, Araucdria, Campo Largo e Pinhais, bem
como Colombo e Sio José do Pinhais, esses com mais
de 150 mil habitantes.

Ponto de convergéncia da migragio rural do es-
tado, ap6s 1970 a regido praticamente dobra sua po-
pulagio, agregando 1.683.687 habitantes. Seu proces-
so de ocupagao ¢ intenso, rapido, transpondo as fron-
teiras administrativas do municipio de Curitiba ¢ cri-
ando dreas contiguas de ocupagao nos municipios vi-
zinhos, inicialmente muito distantes das sedes muni-
cipais. Ao longo desses anos, vem apresentando as
mais elevadas taxas de crescimento geométrico den-
tre as mesorregides do estado {4,95%, 2,84% e 3,4%,
respectivamente, entre 1970 e 1980, 1980 € 1991 e 1991
e 1996) -, fato considerdvel dado o contingente popu-
lacional sobre o qual recaem.

Na décadade 70, os municipios quemais fortemen-
te recebemn o impacto de seu processo de ocupago foram
Piraquara, Almirante Tamandaré, Araucaria, Campe Lar-
go, Colombo, Siio Jos¢ dos Pinhais e Curitiba, todos apre-
sentando crescimento com taxas superiores a 5% a.a. Na
década seguinte, exceto Curitiba e Campo Largo, esses
municipios continuam crescendo intensamente e outros
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municipios sio incorporados nessa dindmica, como Qua-
tro Barras, Mandirituba e Campina Grande do Sul, ampli-
ando a érea de ocupagio continua da metrépole. No pe-
riodo de 1991-96, em uma extensao desses vetores, pas-
sam a agregar o conjunto urbano Contenda e ltaperugu,
que, juntamente com Fazenda Rio Grande —desmembrado
de Mandirituba e contiguo a mancha de ocupagao de
Curitiba —, mantém uma dindmica de crescimento com
taxas superiores a 5% a.a, Desse conjunto, destacam-se
municipios queapresentam as maiores taxas de crescimen-
to anual entre 1991 e 1996 no Parana: Fazenda Rio Grande
(11,91%), Piraquara (10,24%) e ltaperugu (9,89%).

Aconsolidagio e densificagio da drca metropolita-
na de Curitiba vem destacando-a dentre as regides metro-
politanas brasileiras como uma das que mantém as mais
altas taxas de crescimento populacional. Destaca também
Curitiba como um pdlo que nio demostra sinais efetivos
de arrefecer seu crescimento, sendo ainda considerado um
dos que mais crescem dentre os pSlos das regides metro-
politanas oficiais.

Independentemente do fenémeno de expansao
metropolitana, os balnedrios litoraineos também apresen-
tam, no periodo, taxas de crescimento elevadas. Matinhos
e Guaratuba apontam, entre 1991 e 1996, taxas superiores
a 10% a.a., dentre as mais elevadas do Parana - o primei-
10 ja com crescimento de 6,29% a.a. entre 1980 e 1991. Es-
sas taxas sio decorrentes de umn crescimento periferizado,
repleto de invasdes, e indicam mudanga no perfil dessas
areas.

A continuidade dessa dindmica intensa comprova-
se pelo fato de que, dos 37 municipios da mesorregiao, 19
vém crescendo mais que a média do estado desde 1970, e
trés, desde 1980. Embora alguns municipios apresentem
taxas de crescimento negativas em determinados momen-
tos do periodo, essas sempre se fazem seguir por uma re-
tomada do crescimento. Apenas Adrianépolis, em fungao
do cncerramento da produgéo de chumbo - sua base de
sustentagio econdmica —, pode ndo apresentar uma recu-
peracéao a curto prazo.

Nessa dindmica, cabe ressaltar o crescimento da
populagéo rural da maioria dos municipios, em uma de-
monstragdo de reconversio de suas atividades ditada pe-
las oportunidades do mercado metropolitano. A regiao
concentra hoje a maior populagdo rural do estado e € a
linica a apresentar essa populagao em crescimento desde
1980, com a taxa dc¢ 2,62% a.a., entre 1991 e 1996.

A mesorregiao possui um grau de urbanizagio de
89,8% e apresenta-se como a segunda mais urbanizada
dentre as mesorregides do Sul - a primeira ¢ a metropoli-
tana de Porto Alegre, cujo grau é de 90,24%. No entanto,
em seu conjunto encontram-se estdgios diferenciados de
urbanizagéo. Ao lado de municipios fortemente urbaniza-
dos, permancce ainda um expressivo grupo (40,54%) de



municipios rurais de pequena dimensao. Apenas Curitiba
é urbano de grande dimensdo, scte s3o urbanos de média
dimenso e oito, urbanos de pequena dimenséo.

Apenas dois municipios destacam-se pela centra-
lidade: Curitiba, com nivel de centralidade maximo, que
estende sua polarizacdo as demais regides do Parand e
grande parcela do estado de Santa Catarina, oferecendo
ampla diversidade de fungdies, incluindo as mais comple-
xas, e Campo Largo, com nivel de centralidade médio para
fraco, que subpolariza apenas Balsa Nova (Mapa 20).
Paranagud, mesmo enquadrado no nivel fraco de centrali-
dade, distingue-se pelo atendimento as demandas dos
municipios litordneos com fungdes de alta e baixa com-
plexidade. Destaca-se, ainda, Rio Negro, que configura
uma mancha de ocupagao continua cem Mafra (SC), cons-
tituindo uma espacialidade de fronteira cuja gestao é bas-
tante dificultada.

Parte significativa da atividade econémica para-
naense concentra-se na mesorregiao metropolitana de
Curitiba e, dentro dela, com bastante intensidade, no mu-
nicipio de Curitiba. No inicio dos anos 70, a messoregiao
metropolitana divide, em desvantagem, com a mesorre-
gido norte-central a maior participagdo na renda do esta-
do. Comas mudangas no perfil industrial paranaense, for-
temente centradas em Curitiba, a mesorregido passa a apre-
sentar uma participagdo crescente, superando, ja em 1980,
todas as demais do estado, quando responde por 37,34%
da renda cstadual. Essa trajetoria acentua-se ¢, em 1996, ja
alcanga 42,33%. Mais da metade dessa renda é gerada por
Curitiba, que se destaca como 0 pélo industrial e de servi-
¢os do Parana.

Poucos municipios daregido inserem-se nesse pro-
cesso ¢ apenas alguns acompanham a mudanga do pertil
industrial. Curitiba, ao longo de duas décadas, dobra sua
participagao na renda - de 13,47% em 1975 para 25,67%
em 1996. As condigdes favoraveis no quadro nacicnal, ali-
adas as possibilidades abertas pelos mecanismos institu-
cionais de estimulo do Fundo de Desenvolvimento Eco-
ndmico do Estado, foram capazcs de atrair para o Parana
alguns segmentos modernos da metal-mecanica, com em-
presas de grande porte — como é o caso da Volvo, New
Holland, Bosch, dentre outras. Essas empresas estdo
sediadas na Cidade Industrial de Curitiba - empreendi-
mento que também resulta das gestdes de reforgo da poli-
tica dc industrializacao do estado.

Odesempenho de Curitiba envolve tangencialmen-
te alguns dos demais municipios da regiao. Araucéria, a
segunda maior participagio da regiio no valor adiciona-
do estadual, tem a particularidade de beneficiar-se com a
localizagao do pélo petroquimico, perdendo rapidamente
as vantagens relativas — em 1980, sua participagio ¢ de
13,16%, caindo para 6,79% em 1996. Nao ha grandes des-
dobramentos em novos investimentos, como era espera-
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do, nas atividades desse polo petroquimico. Contudo, a
criagdo da Cidade Industrial de Araucdria (Ciar), naquele
momento, favorece a agregagao de outras atividades que
garantem para 0 municipio posicao de destaque na parti-
cipagdo da renda.

Os demais municipios com participagdo economi-
ca relevante na composicdo darendado estado podem ser
divididos em dois grupos:aqueles que ja pessuiam estru-
tura produtiva, nos moldes tradicionais, e que incorpo-
ram novos segmentos — como Campo Largo (0,84% do
valor adicionado paranaense em 1996) e Sao José dos Pi-
nhais (2,48%, em 1996, mantendo participa¢do em ritmo
crescente superior a 1% desde 1985); e aqueles que incor-
poram essas atividades como extensao fisica de Curitiba ~
caso de Pinhais (1,01%) e Colombo (0,73%), cuja ocupagdo
e usos decorrem de um extravasamento do pélo.

Rio Branco do Sul (0,64% em 1996}, diferentemen-
te, pauta sua representatividade econémica na fabricagao
do cimento, em associagdo a presenca da matéria-prima.
Em uma situagdo similar esta Rio Negro (0,57%}, com ati-
vidades pouco articuladas a dinamica metropolitana, in-
serindo segmentos tradicionais da indstria com predo-
mindncia dos géneros fumo, madeira e mobiliario, inte-
grando-se no eixo catarinense polarizado por Sdo Bento
do Sul.

Com participacio expressiva na renda e articulado
a dinamica econdmica metropolitana, Paranagua, em sua
fungdo portudria, € especializado na exportagio agroin-
dustrial e qualifica-se para responder as novas exigéncias
da produgado regional, especialmente no que se refere a
comercializagdo e escoamento de graos. Entretanto, sua
posicdo ndo se vem sustentando ao longo do periodo: em
1980, apresenta sua participagdo mais clevada (3,44%), di-
minuindo progressivamente, até atingir 1,32% em 1996.

Esses indices confirmam a primazia de Curitiba ¢ a
inclusdo de forma restrita de alguns municipios de seu
entomo imediato na dindmica econdmica recente.

A mesorregido metropolitana de Curitiba responde
por 51,74% do valor adicionado do setor secundério do
Parand. Sua industria tem participagio dominante em quase
todos os principais géneros doestado, e sdo expressivos tam-
bém os géneros papel-papelao, téxtil, confeccBes e alimentos.

A implantagdo, nas tltimas décadas, de segmentos
importantes da metal-mecanica na regido, principalmente
do grupo transportes, garantiu um perfil no qual os seg-
mentos medernos representam 42,46% do valor adiciona-
do de sua industria de transformagao em 1996. Nadrea de
transporte (respondendo por 98,31% do valor adicionado
do género), das 50 principais empresas do Parana, 19 es-
tao localizadas na drea metropolitana, sendo 14 em
Curitiba. Dentre elas, destacam-se Bosch e Volvo, em
Curitiba, Marco Polo, em Sao José dos Pinhais, e outras
secundarias_em Pinhais, Araucéria e Quatro Barras. No
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género comunicagdes, a regido participa com 93,68% do
total do valor adicionado do estado, sediando 28 das 50
principais industrias do ramo, sendo 19 em Curitiba (como
Equitel, Furukawa e Inepar), e outras de menor porte em
Araucaria, Pinhais, Colombo e S3o José dos Pinhais. No
género mecanica, a participagido em 1996 é de 91,1%, com
38 das 50 principais empresas do Parana, sendo 27 em
Curitiba (como Eletrolux e New Holland) e quatro em Pi-
nhais, destacando-se a Brasholanda, além de outras em
Sdo José dos Pinhais, Araucdria e Colombe. A metalurgia
ainda se caracteriza por segmentos pequenos ¢ médios e
esta mais distribuida no estado, com apenas 67,39% na
mesorregido Metropolitana de Curitiba, onde se localizam
34 das principais empresas, 12 na capital.

A industria quimica regional responde por 76,04%
do valor adicionado do género no estado. Diferentemente
da associacio da atividade & agroindtistria do interior do
Parana, essa mesorregio é dominada pelo pélo petro-qui-
mico de Araucéria e por algumas empresas pequenas lo-
calizadas em Curitiba, Paranagua, Quatro Barras,
Colombo, Almirante Tamandaré e Campina Grande do Sul.
Balsa Nova distingue-se por possuir uma unidade ligada
a produgio alimentar (Refinagées de Milho Brasil).

-Dentre os segmentos tradicionais da regido, o ge-
nero minerais nao-metalicos tem grande expressividade
no estado, com 79,37% do valor adicionado do género em
1996, Essa atividade esta ligada & industria do cimento,
cal e demais matérias-primas para a construgéo civil e,
secundariamente, & indistria cerdmica. Grande nimero
de municipios estd énvolvido nessas atividades, destacan-
do-se Rio Branco do Sul, que responde por 25,14% do va-
lor adicionado do género, com a Cimento Portland;
Colombo, respondendo por 8,83%, com a Eternit e intime-
ras outras; Balsa Nova, respondendo por 8,5%, com a Ci-
mentos Itambé; e Campo Largo, respondendo por 13,82%,
com vdrias industrias cerdmicas. Participam com menor
expressdo Almirante Tamandaré, ltaperucu e Sdo José dos
Pinhais.

Resistem” ainda géneros tradicionais do estado,
como madeira e mobiliario (45,53% e 26,49%, respectiva-
mente, do valor adicionado do género), com 17 das 50 prin-
cipaisempresas paranaenses, concentrando 13 em Curitiba
¢ as demais em Araucaria, Pién, Rio Negro e S&o José dos
Pinhais, dentre outros municipios. Correspondem a indus-
trias com tecnologias e processamentos que resultam em
maior agregagio de valor, a cxemplo da Placas Parana, que
atua expressivamente na linha de aglomerados, ¢ da
Selectas e Trevo, com laminados - essas em Curitiba. Pién
e Rio Negro atuam articulados as atividades do eixo ma-
deira e mobiliario catarinense, com reconhecimento nacio-
nal na produgao de méveis.

Pontualmente, a industria do fumo, com 98,78% do
valor adicionado gerado naregiao em 1996, liga-se a Phillip
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Morris, em Curitiba — empresa que encerrou suas ativida-
des no estado no inicio de 1999 —, e a Souza Cruz, em Rio
Negro.

Também se encontram presentes na regizo a in-
dustria de alimentos, téxtil e confeccao, embora seja no
interior do estado que tenham a preponderancia no de-
sempenho.

Dentre os investimentos de maior porte anuncia-
dos para o Parang, a grande maioria destina-sc para a irea
metropolitana de Curitiba, particularmente aos municipios
de Sao José dos Pinhais e Campo Largo. As perspectivas
para a industria da regido estdo centradas fundamental-
mente na metal-mecénica, cujo adensamento de relagbes
inter-setoriais pode estar na vinda de empreendimentos
de perfil e porte dos novos investimentos automotivos.
Além das montadoras, o peso de fato dessas atividades
vird a ocorrer pelos cfeitos nos segmentos fornecedores,
tanto na atra¢do de novos, quanto na qualificagdo dos ja
existentes.

Dos empregos formais da ind(stria, a mesorregiao
metropolitana de Curitiba oferece 126.554 postos de tra-
balho, 41,42% do mercado do Parani. Os segmentos tradi-
cionais respondem pela grande maioria desses empregos
e vém demonstrando desempenho de crescimento (os gé-
neros alimentes e bebidas crescem 2,6% entre 1986 e 1996,
o téxtil e confecqdo, 5,7%, e papel-papeldo, 0,3%), com ex-
cecao da madeira e mobiliario, que, apesar do decréscimo
de -3,1%,-sd0 os principais absorvedores, com 14,7% dos
empregos formais da indistria regional.

Os segmentos modernos respondem por 29,4% dos
empregos na regido, em um desempenho em que as in-
dustriasmecanica e de transporte crescem, respectivamen-
te, 1,1% e 2,6% entre 1986 e 1996, e material elétrico, co-
municacdes e metalurgia perdem no periodo, respectiva-
mente, -2,0% e -0,6%. A quimica, com grande oferta de
empregos, também tem comportamento de queda (-0,5%).

Com tendéncia de industrializagdo pautada cm scg-
mentos mais modernos, a mesorregiao, com 51,74% do va-
lor adicionado do setor secundario do estado, dispde de
pouco mais que o dobro dos empregos gerados na mesor-
regiao norte-central — a segunda principal do estado, com
segmentos ainda fortemente ligados a agroinddstria—~, cuja
participagdo no valor adicionado é de 11,2%. Entre 1986 e
1996, a mesorregio norte-central é acrescida de 12.050 pos-
tos, a mesorregido metropolitana, porém, tem reduzidos
1.551 de seus postos de trabalho.

A estrutura ocupacional distingue os municipios
integrantes da dindmica metropolitana — fundamental-
mente ligada a atividades urbanas do tercidrio e indus-
tria — de uma 4rea com atividades predominantemente
rurais. Na cspacialidade metropolitana, trés municipios
sdo eminentemente industriais: Araucdria, Campo Lar-
go e Rio Negro.
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MAPA 20
METROPOLITANA DE CURITIRA — HIERARQUIA DA CENTRALIDADE (1998)
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Denlre aqueles municipios com o terciario predo-
minante, Matinhos, Guaratuba e Antcnina caracterizam-
se por ocupagdes decorrentes de fungdes de balneério e/
ou turismo, e Paranagua, por sua especialidade portua-
ria. Almirante Tamandaré, Piraquara e Quatro Barras,
com predomindncia do terciario, e Campina Grande,
Colombo e S3o José dos Pinhais, dividindo as ocupacoes
em atividades da indastria e do terciario, sio extensoes
do uso e ocupagao de Curitiba e tém como caracter{stica
principal a funcdo de dormitério. Essa fungdo faz com
que seja possivel considera-los parte de Curitiba - a des-
peilo dos limiles lerritoriais -, particularmente no que se
refere ao mercado de trabalho, que é o elemento
unificador desse conjunto.

O municipio de Curiliba, embora apresente forte
peso de atividades na industria, tem o dobro dessa ocupa-
30 em um setor terciario bastante diversificado, porém
seletivo, com concentragdo de empregos no sistema ban-
cario e em servigos técnico-profissionais. De modo geral,
é expressivo o indice de ocupacio em atividades de trans-
portes em todos os municipios metropolitanos, evidenci-
ando a'desconcentragio da atividade com empresas bem
distribuidas espacialmente.

. Confirmando a seletividade mencionada, as ativi-
dades de servigos gerais e de servigos domésticos (ém
maior peso na estrutura ocupacional dos municipios peri-
féricos, muito associada & grande mobilidade espacial de
trabalhadores entre os municipios da mesorregiéo, princi-
palmente na sua comutagao com Curitiba.

A importincia da regido nas atividades do setor
terciario paranaense é evidente, ja que responde, em 1996,
por 48,98% do valor adicionado do comércio e por 49,66%
dos servigos. Curitiba resp('mde, respectivamente, por
32,61% e 31,41%.

Ha grande niimero de municipios com predominén-
cia da ocupagdono setor primdrio, que participa com 5,31%
do valor adicionado setorial do estado, em 1996, estando
dentre as menores participagdes. As principais atividades
sa00 cultivo da batata - da qual amesorregiao ¢ a principal
produtora do estado -, basicamente em Contenda, Lapa,
Araucaria e Campo Largo; da laranja, em Cerro Azul; e do
fumo, em Pién e Rio Negro. [i se percebe a formagao de
uma atividade olericola em varios municipios o entorno
do pélo metropolitano, atingindo Morretes, no litoral.

A mesorregio € considerada uma das mais impor-
tantes bacias leiteiras do estado, com a produgio de leite e
derivados centrada em Sdo José dos Pinhais. Destaca-se a
atuagio da Centralpar, resultado da fusdo entre a Coopera-
tiva de Lacticinios Curitiba (Clac), uma das maiores na drea,
e a Witmarsun, acompanhando a dinimica cooperativista,
no objetivo de elevar os padres de competitividade.

A mesorregido também se particulariza pelo
extrativismo mineral, que responde por 55,59% do valor
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adicionado dessa atividade no estado. A atividade minei-
ra estd centrada na extra¢édo do calcério para a fabricagio
dedmento e cal, principalmente nos municipios de Almi-
rante Tamandaré e Rio Branco do Sul; da fluorita, para ati-
vidades da metalurgia, em Cerro Azul; e de granitos,
sienitos, marmores, brita e areia para a construgdo civil,
oriundos de varios municipios. Em Campo Largo, hé mi-
neragdo de ouro associada a veios no granito.

Atividades rurais de lazer estZo expandindo-se na
mesorregiao — porém, 30 ainda pouco significativas.

Essa conceniragiio de atividades proporciona a
mesorregiao metropolitana de Curitiba a mais alta renda
familiar per capita do Parand, posicionando-a, porém, abai-
xo da maioria das mesorregides catarinenses e gauchas,
principalmente em relacio & mesorregido metropolitana
de Porto Alegre. A desigualdade é visivel nas diferencas
internas que conferem a Curitiba uma renda média cinco
vezes maior que a de municipios rurais, como Cerro Azul,
com a menor faixa de rendimento.

As mesmas diferengas internas, apontando para
uma situagdo de forte segregagdo socioespacial, sdo con-
firmadas na proporgao de chefes de domicilio com rendi-
mento de até um saldrio minimo — observa-se que, para
essa mesorregiao, o corte de analise separa um grupo de
maior vulnerabilidade em relagdo as demais (dois sala-
rios). O pdlo metropolitano tem a proporcio de 12,88%
dos chefes de domicilio com rendimento de até um salario
minimo. Os munidpios do entorno imediato, com conti-
glidade de mancha de ocupagdo, elevam essa proporgdo
para a ordem de 20%; os do entorno mais distante, acima
de 30%,; os rurais, desintegrados do processo metropolita-
no, para a ordem de 55% (Moura, 1988). Os municipios
litoranens reproduzem a mesma segregagdo verificada na
Regiao Metropolitana de Curitiba: Paranagud apresenta a
menor propor¢do (21,96%), e os municipios balnedrios,
proporgdes que atingem 25%. Ja os municipios litoraneos
com base rural tém essa propor¢ao entre 38% e 54%.

A mesorregiao tem a segunda maior posigdo no
nivel de escolaridade do estado (4,4 anos em média), po-
rém menor que a média das mesorregides gatichas e
catarinenses. Curitiba lidera como o municipio com a mais
elevada escolaridade na regiao (6,4 anos), ja Rio Branco
do Sul tem pouco mais que a metade (3,5 anos em média).
A proporgao de alfabetizagio em maiores de 15 anos ¢ de
91,28%, a mais elevada do Parand, equiparando-se as mais
elevadas da regido Sul.

Aqualidade do sancamento bisico da mesormegiao estd
dentre as melhores posigdes dos estados do Sul do pais, em
termos de abastecimento de agua e coleta de lixo, com propor-
¢Oes de 90,23% e 92,35%, respectivamente. Porém, anélise por-
menorizada dos indicadores de abastecimento de agua por
rede, instalaciosanitdria e coleta delixo destaca apenas Curitiba
com o desempenho acima da média do estado. Em uma escala



decrescente, abaixoda médtia estao trés grupos: o primeiro, in-
cluindo Araucéria e Piraquara, da 4rea metropolitana, e
Paranagud, Antonina e Rio Negro; o segundo, incluindo quase
somente municipios metropolitarios; e o terceiro, referente as
condicdes mais criticas desses indicadores, agregando junta-
mente com os municipios rurais alguns da periferia imediata
do pdlo —como Almirante Tamandaré e Colombo.

A associacdo entre as condi¢des sociais (medidas
por domicilios com criangas de 11 a 14 anos analfabetas e/ ou
chefiados por mulheres com até um salario minimo de ren-
dimento) e saneamento basico (medido pela auséncia de
qualquer forma de esgotamento sanitario) compde o indi-
cador precariedade do domicilio. Esse indicador confir-
ma a heterogeneidade da regiio e aponta para as propor-
¢oes mais elevadas nos municipios periféricos ao pdlo -
como Colombo, com 52,15%, Mandirituba, 56,87% e Al-
mirante Tamandaré, 39,9% - em Curitiba essa proporgao
esta em 17,72%.

Esses indicadores refletem que o processo de ocu-
pacae, da forma intensa como ocorre na drea metropolita-
na de Curitiba, ndo se faz acompanhar dc planejamento e
gestdo que viabilizem o atendimento as novas e crescen-
tes demandas. Uma situa¢do que se agrava, dado o
exiravasamenlo da ocupagao de Curiliba para periferias,
caracterizadas pela presenca de moradores com menor
rendimento, portanto mais necessitados de atengao por
partedas politicas publicas. Tais ocupagdes correspondem
aparcelas territoriais de municipios menos dinamicos eco-
nomicamente e dependentes financeiramente, muitas ve-
zes em dreas ambientalmente vuineraveis e de mananci-
ais de abastecimento hidrico de toda a regio.

2.10.1 Sintese da morfologia da rede urbana

A mesorregido metropolitana de Curitiba é a mais
dindmica do estado. Concentra um terco da populagéo
paranaense e manifesta fortes indicativos de continuida-
de. Embora com diversidades em sua paisagem, é coman-
dada por um processo de intenso crescimento, que, dife-
rentemente das demais mesorregides paranaenses, decor-
re de atividades dos segmentos modernos de produgao.
Sua rede urbana caracteriza-se por apresentar:

* um municipio-nticleo da aglomeragdo metropolilana
(Curitiba), que ainda passa por forte crescimento po-
pulacional e que estende sua centralidade & maior par-
cela do estado de Santa Catarina;

* uma aglomeragao meltropolitana que, ao mesmo tem-
po. se densifica e se expande horizontalmente, envol-
vendo em uma mancha contigua de ocupagio Séo José
dos Pinhais, Colombo, Pinhais, Campo Largo, Arau-
caria, Almirante Tamandaré, Campo Magro, Piraquara,
Fazenda Rio Grande, Campina Grande do Sul, Mandi-
rituba, Balsa Nova, Contenda e Quatro Barras; €, em
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uma continuidade de ocupagdo, Itaperugu, Rio Branco
do Sul, Bocaitiva do Sul, Tijucas do Sul e Tunas do
Parani;

* uma ocupagio continua litordnea, envolvendo Parana-
gud, Guaratuba, Matinhos e Pontal do Parand;

* uma ocupagao continua de fronteira, composta de Rio
Negro e Mafra (5C);

* a integracdo dos municipios de Pién e Rio Negro num
eixo descontinuo e fortemente articulado pelas ativida-
des da madeira e mabiliario, polarizado por Sao Benio
do Sul (SC});

* uma parcela da &rea rural inserida na aglomeragio ur-
bana metropolitana, com forte crescimento e importan-
cia econdmica conferida pelo mercado metropolitano;

* uma parcela da area rural no entormo da aglomeragdo
urbana metropolitana ainda sem sinais de articulagdo
com sua dinamica.

A Regido Metropolitana de Curitiba, instituida pela

Lei federal n® 14/73, consolidou-se dentre as regides me-
tropolitanas brasileiras e tem hoje abrangéncia, no pafs,
sul-regional de polarizagdo. O fenémeno esladual de sua
concentragdo tende a intensificar-se diante da elevada pro-
por¢io de investimentos previstos para a area, privilegi-
ando-a comparalivamente ao restante do estado.

3 Mesorregides do Estado
de Santa Catarina

3.1 Qeste Catarinense

A mesorregiao oeste catarinense possui area de
27.251 quildmetros quadrados e compde-se de 99 muni-
cipios, sendo a maior do estado, tanto em drea quanto
em nimero de municipios e populagio. Em 1996, possui
1.077.901 habilantes, representando 22,11% da populagio
do estado, com umadas menores catarinenses: 39,55 habi-
tantes por quilémetro quadrado.

Seu grau de urbanizagdo em 1996 é de 56,27%,
representando pouco mais queo dobro de 1970(23,81%),
evidenciando caracteristicas rurais ainda fortes. Em
1996, 76,77% de seus municipios sdo rurais de pequena
dimensdo.

Seu principal centro é Chapecé, com nivel de cen-
tralidade forte, sendo urbano de média dimensao (Mapa
21). Complementam a hierarquia urbana Sao Miguel
D'Qeste e Joagaba, com nivel de centralidade forte para
médio. Essescentros distinguem-se por uma estrutura ocu-
pacional com maior diversificagdo e pelo maior peso em
atividades urbanas, cem proporg¢des elevadas de sua po-
pulagio ocupada nos segmentos comerciais mais comple-
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X0S, COmMo Méquinas e equipamentos, e uma participa¢o
significativa no sistema bancério e nos servigos em geral,
mas com destaque para servigos técnicos e profissionais
especializados. Cagador, Concérdia e Xanxeré apresentam
nivel de centralidade médio e uma estrutura ocupacional
que melhor qualifica Cacador, por apresentar peso rele-
vante da mao-de-obra na induistria e oferecer oportunida-
des no ramo de transportes e comunicagdes. Concérdia é
um municipio nitidamente agroindustrial — destacando-
se ainda por sediar servigos centrais da Sadia —; Xanxerg,
por sua vez, divide suas principais ocupagdes entre 0s se-
tores agropecudrio eindustrial, com uma estrutura tercidria
bastante diversificada.

Com centralidade de nivel médio para fraco estdo
Maravilha, Palmitos e Videira, tendo este Gltimo elemen-
tos que o qualificam diferenciadamente por ser o niicleo
de origem da empresa Perdigio, conservando vérias uni-
dades de servi¢os mais sofisticados. Esse conjunto de cen-
tros, com diferentes graus de importéncia na rede urbana
mesorregional, distribui-se equilibradamente noterritério.

Sua populacao rural bastante numerosa comega a
apresentar sinais de evasdo a partir dos anos 80, porém
em um ritmo pouco acelerado (-1,19%a.a. entre 1980 e 1991
e-1,91% a.a. entre 1991 e 1996). Concomitantemente, con-
solida-se sua urbaniza¢ido, sendo registradas taxas geomé-
tricas de crescimento da populagdo urbana bastante ele-
vadas (2,66% a.a. entre 1991 e 1996).

Grande niimero de municipios vem crescendo mais
que a média do estado, alguns desde os anos 70. Esses
municipios com elevado crescimento compdem eixos con-
tinuos ao longo das BR 282, 283 e 153, como se constatano
alinhamento Chapecé(3,09% a.a.), Xaxim (2,46% a.a.), Cor-
dilheira Alta (2,81% a.a.}, Xanxeré (1,79% a.a.), Faxinal dos
Guedes (1,96% a.a.), Vargedo (4,88% a.a.), Ponte Serrada
(4,04% a.a.) e Passos Maia (2,67% a.a.). Sac 0s caminhos de
escoamento da produgao regional para os portos de Sdo
Francisco do Sul - principal porto graneleiro do estado —e
Paranagua (PR). Outro eixo, mais a leste da regio, é for-
mado por Cagador (2,97% a.a.), Fraiburgo (2,62% a.a.), Vi-
deira (1,87% a.a.) e Pinheiro Preto (2,5% a.a.), aproximan-
do-sc da BR 116. Destacam-se Chapccé, do primeiro con-
junto, e Videira e Fraiburgo, do segundo, que estao cres-
cendo mais que a média doestado desde 1970. Lsses eixos
dinamicos sdo de importancia relevante ao arranjo espaci-
al urbano de Santa Catarina.

Seus centros tém uma dindmica definida pela eco-
nomia assentada na agroindustria, predominantemente li-
gada a comercializagdo ¢ processamento da soja, como
parte do complexo de aves e suinos. Secundariamente, a
regido integra municipios importantes dos eixos da fruti-
cultura e da madeira.

Ena mesorregido ocste que se estende por completo
oeixoespecializado nasatividades agroalimentares de Santa
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Catarina, compreendendo Videira, Concérdia, Chapecd e
Sao Miguel D’Oeste, na fronteira do estado com a Argenti-
na. Esse eixo caracteriza-se pelo sistema integrado de pro-
ducdo, a partir do milho, aves e suinos, que sustenta uma
estrutura fundidria de médios e pequenos produtores. Tal
estrutura vem conseguindo assegurar um ritmo menor de
evasdo rural e, a0 mesmo tempo, garantir que o modelo de
producéo se qualifique para uma competitividade interna-
cional. Atualmente, a regido responde por 90% das exporta-
¢ocs de suinos e 60% das exportagdes de frango do Brasil,
sendoo principal pélo do pais nessas atividades.

Esse complexo agroindustrial retine os principais
grupos econdmicos da indtstria alimentar de aves e sui-
nos, como o grupo Sadia, com sede em Concérdia, o gru-
po Perdigdo, com base industrial em Videira, e a Ceval
Agroindustrial, que, embora nio esteja sediada na regido,
possui nela diversas unidadcs. Esta ltima, que detém a
primazia no processamento de soja no Brasil, destaca-se
pela producio de dleos e farelo de soja, além da criacdo,
abate, industrializacio e comercializa¢do de aves, suinos,
ragdes e concentrados protéicos.

O que prevalece na economia regional é o desem-
penho dos grandes grupos do setor, deixando &s coopera-
tivas uma atuagdo mais modesta. Entretanto, € importan-
te destacar a Cooperativa Central Oeste Catarinense, com
estrutura verticalizada de porte similar ao dos grupos
empresariais. Operando na linha de comercializacdo di-
versificada, com milho, feijdo, leite ¢ frutas, encontram-se
duas importantes cooperativas, a Cooperativa Alfa Ltda.
e a Coopetcampo.

Fraiburgo e Videira fazem parte docixo catarinense
da fruticultura, produzindo uva e principalmente maca,
da qua! Santa Catarina é o maior produtor de pais. Gran-
des grupos estao sediados em Fraiburgo, como a Renar,
Portobello e Vinicola Fraiburgo.

Outra atividade importante para a mesorregido é a
industria da madeira, sediada basicamente em Cacador,
que se integra a0 eixo madeireiro do estado, estendendo-
sc de Lages - mesorregido serrana — até Mafra e Rio
Negrinho — mesorregido norte catarinense.

E necessario ressaltar que, setorialmente, a regido
aumenta sua participacao no valor adicionado do setor pri-
mdrio, reforcando-se na sua especializagdo agropecudria —
contribui com 50,53% em 1980, passando em 1996 a 57,42%.
Na década de &0, e ainda nos anos 90, a atividade agroin-
dustrial apresentadinamismo acentuado, confirmandosuas
condi¢des de competitividade no mercado mundial. Reve-
la um dos melhores desempenhos do setor industrial, com
expansao crescente e continua da produgdo fisica. Contu-
do, por ndo integrar o segmento metal-mecanico, responsa-
vel pelo novo vetor da industrializagao catarinense, reduz
a participagzo relativa no total do valor adicionado do esta-
do (de 27,23% em 1980, cai para 22,2% em 1996).
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" Redes Urbanas Regionais: Sul
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A regido possui 15,65% do emprego formal da in-
dustria do estado, tendo apresentado pequena queda em
1993, recuperando a posicao anterior em 1996. Fsse empre-
go decorre fundamentalmente da produgéo de alimentos,
com mais de 20 mil postos de trabalho, praticamente man-
tidos no periodo de 1986-96. As atividades dos génerosma-
deira e mobilidrio representam o segundo maior mercado
de trabalho formal na regido, com mais de 12 mil empregos,
porém cm lento declinio. Apresentam crescimenlo expres-
sivo os segmentos da quimica e téxtil e de confecgao — cres-
cendo 13,9% e 10,5%, respectivamente —, ambos com pe-
quena participa¢io no mercado de trabalho formal.

Tomando por referéncia a estrutura ocupacional de
modo geral, 0s empregos industriais ainda sdo bastante re-
presentativos dentre as atividades urbanas. Nos municipios
commenor grau de urbanizagao, prevalece a atividade agro-
pecuéria, porém, nas atividades urbanas, a combinagao ex-
pressiva da indhistria com o setor tercidrio responde pela
maioria dos ecmpregos em mais da metade dos municipios
desse grupo. Para a maicria dos municipios mais urbaniza-
dos, a-combinagio das atividades da industria com o setor
tercidrio forma seu principal mercado de trabalho.

A mesorregiao oeste é uma das que apresentam,
em 1991, nivel de renda mais baixo dos chefes de domi-
cilio em Santa Calarina. Aproximadamentc 50% dos che-
fes tém rendimento até o limite de dois saldrios mini-
mos. A renda média familiar per capita confirma esse bai-
xo desempenho social entre as regides do estado. Inter-
namente, hd médias mais elevadas da renda nos centros
mais dindmicos, como Chapecd, Concérdia ¢ Joagaba,
desfavorecendo pequenos municipios como ./:\.guas de
Chapecd, Campo Eré e Caxambu do Sul, com as meno-
res médias. Sao csses mesmos municipios que apresen-
tam os menores indicadores de escolaridade, abaixo de
4,4 anos de estudo, os maiores apresentam indicadores
superiores a 5,5. A proporcdo da populagio alfabetizada
é de 87,5% para maiores de 15 anos, relativamente uma
das menares dé estado.

Da mesma forma, seu patamar de atengdo por sa-
neamento bésice é comparativamente baixo - apenas 78,6%
dos domicilios estdo ligados a rede de 4gua, 49,2% possu-
em esgotamento sanitdrio e 82,07% sao atendidos por co-
leta de lixo.

3.1.1 Sintese da morfologia da rede urbana

Aregido oeste catarinense tem a particularidade de
compreender os principais eixos da agroindtistria no esta-
do: da carne, da soja, das frutas e da madeira. Essa diver-
sificagdo de atividades do selor primério tem garantido
um ritmo de crescimento populacional no qual a evasao
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rural ainda vem sendo, em boa parte, absorvida pelo con-

junto de cidades que sustenta essa dinamica. As princi-

pais caracteristicas de sua rede urbana sao:

* 0 crescimento da populagao urbana, entre 1991 e 1996,
superior ao crescimento geométrico anual médio do
estadona grande maioria dos municipios;

* aocorréncia desse crescimento em seu conjunto de cen-
tros, independentemente do tamanho de sua popula-
¢do, com excecdo de Concérdia, cuja populagio urbana
cresce menos que a média do cstado;

» apresenga dos demais municipios com crescimento ele-
vado nas aglomeragdes descontinuas polarizadas por
Chapecd e Cagador, fazendo parte de suadindmica e ten-
do na industria um mercado de trabalho importante;

*» o alto crescimento de municipios limitrofes a Chapecd
(N'ova Itaberaba, Cordilheira Alta, Coronel Freitas e
Seara), compondo um vetor de aglomeragao;

* o processo de evasao da populagio rural, mais recente
a partir dos anos 80, j& conf{irmado na regiao;

* o fenémeno do esvaziamento de niicleos urbanos ain-
da sem grande expressividade, no qual quatro munici-
pios j& apresentam crescimento da populacao urbana
inferior a zero.

Esses comportamentos indicam o reforgo da for-
magao das aglomeragdes urbanas descontinuas em pa-
ralelo ao esvaziamento de areas rurais. Dois dos eixos
que sustentam sua atividade econ0mica (o da madeira
e o da agroindtstria da carne) apontam para tendén-
cias de reestrutura¢do produtiva associada ao seu des-
locamento parcial para outras regides do pais. [sso im-
plicaria, a médio prazo, esgotamento da capacidade de
sustentacdo do crescimento populacional, com o pro-
cesso de evasdo passando a ndo se restringir as areas
rurais.

3.2 Norte Catarinense

A mesorregiao norle ca tarinense temarea de 15.996
quildmetros quadrados e compge-se de 25 municipios. Sua
populacio em 1996 € de 935.716 habitantes, representan-
do 19,2% da populagio de Santa Catarina - participagio
em crescimento —, com densidade demogrdfica de 58,5 ha-
bitantes por quilometro quadrado.

Seu grau de urbanizagio em 1996 é de 80,36% -
apenas superado pelo da Grande Floriandpolis —, consoli-
dando um processc moldade em bascs urbanas, pois, ja
em 1970, a mesorregiao apresenta grau dc urbanizagao de
55,61%. De seus municipios, 72% sdo predominantemente
urbanos ou em transigdo para o urbano, sendo pequeno o
nimero de municipios rurais.

Sua rede urbana estrutura-se com a influéncia de
dindmicas distintas, conformando trés conjuntos de cida-



des. Com maior dinamicidade, impulsionada pela induis-
tria metal-mecénica, desenvolve-se a principal aglomera-
¢do0 urbana do estado, tendo como pélo Joinville, munici-
pio com nivel de centralidade forte e urbano de grande
dimensdo (Mapa 22). Integra essa aglomeracio Jaragua do
Sul, com nivel de centralidade médio e tipo urbano de
média dimens3o. Essa aglomeracao conjuga-se com as
aglomeragdes de Itajai, Blumenau e Floriandpolis, esten-
dendo-se em um continuun na porgdo leste do estado.

Os demais conjuntos alinham-se nos limites admi-
nistrativos do norte do estado, fortemente polarizados por
Curitiba. Configuram distintos eixos como o do mobilid-
110 — que inclui Sao Bento do Sul, com nivel de centralida-
de médio para fraco, sendo um municipio urbano de mé-
dia dimensao, e Rio Negrinho, além de Rio Negro ¢ Pitn,
no Parand -, e 0 da madeira e papel, incluindo Canoinhas
e os municipios de seu entorno. Mafra e Porto Unido con-
figuram com municipios paranaenses manchas de ocupa-
¢do continuas, tendo reforcada sua condigio de centrali-
dade. Canoinhas, Mafra e Porto Unido, urbanos de peque-
na dimensao, destacam-se por apresentar centralidade de
nivel médio.

O comportamento regional do crescimento apresen-
ta a taxa geométrica de 2,26% a.a. para a populagao total,
sendo a segunda mais elevada do estado. No entanto, esse
crescimento n&o reflete a heterogeneidade de sua dindmi-
ca. A area compreendida por Canoinhas e municipios vi-
zinhos apresenta taxas entre zero e -1,3% a.a., em um pro-
cesso de esvaziamento recente, e as areas compreendidas
por Mafra, Porto Unido e municipios vizinhos apresen-
tam crescimento positivo, porém abaixo de 1,5% a.a. Os
municipios que mais crescem na regido se situam no en-
torno de Joinville e Jaragué do Sul, ou noejxo de 530 Ben-
to do Sul, com crescimento superior ao da média do esta-
do, alguns desde 1970, outros desde 1980, destacando-se,
entre 1991 ¢ 1996, Joinville (2,82%), Jaragua do Sul (3,94%),
Rio Negrinho (2,16%) e Sao Bento do Sul (2,60%). A popu-
lagdo urbana cresce em 2,06% a.a., em ritmo bem inferior
ao das décadas anteriores, porém expressivo em fungao
do elevado contingente populacional ~ o segundo maior
do estado. No entanto, alguns municipics jd apresentam
taxas negativas de crescimento da populagdo urbana, como
Canoinhas (-0,36% a.a.). O crescimento da populagao ru-
ral € o mais elevade do estado (3,13% a.a.), em um ritmo
que se vem mantendo desde os anos 70, sendo sustentado
pelos municipios vizinhos a Joinville e Sdo Bento do Sul.

Assim como a populagao, o valor adicionado re-
gional vem crescendo em participacdo desde os anos 80,
mantendo-se sempre acima de 20% do total do cstado, atin-
gindo 27,76% em 1996. Divide essa ordem de participagio
com as mesorregides oeste e Vale doTtajaf, apontando para
um processo de mudanga do perfil econdmico de Santa
Catarina, onde passam a prevalecer 0s scgmentos moder-

Andlise cas Mesarregices Geagréf cas

nos da metal-mecénica. Os municipios que mais contribu-
em para o desempenho da mesorregido desde 1990 sao
Joinville (14,57%), Jaragua do Sul (3,16%) e Sao Bento do
Sul (2,20%).

A estrutura setorial do valor adicionado é nitida-
mente industrial e de servicos, setores que compdem
93,89% da renda regional, representando ambos 30,39%
do valor adicionado setorial catarinense em 1996.

A indtistria tem um perfil caracterizado por seg-
mentos modernos. Sedia os pdlos metal-mecanico e de
plastico de Santa Catarina e ainda uma estrutura bastante
diversificada, com participagio expressivada indiistria téx-
til, do vestuario e mobiliaria. Fm 1985, tinha a maior par-
ticipagdo no valor da transformagdo industrial dos géne-
ros metalurgia (72,17%), mecanica (70,64%), matcrial clé-
trico (61,91%), transporte (53,46%), mobilidrio (77,67%) e
plasticos (85,57%); e a segunda posi¢do da inddstria do
vestudrio (30,33%) e da téxtil (19,51%). Além desses, a in-
ddstria da madeira ainda representa uma dinamica consi-
derdvel para grande niimero de municipios.

Joinville concentra as atividades da metalurgia,
mecénica e pldstico. Polariza uma aglomeragao que
sedia grandes empresas especializadas nas linhas de
compressores-refrigeradores, com a Embraco e
Multibrds em Joinville, ambas com expressao mundi-
al, encadeando significativo mimero de fornecedores
com graus de avango diferentes; a linha de motores
elétricos com a Weg, principal produtora de motores
elétricos da América Latina, em Jaragua do Sul, segui-
dapelaKohlbach,no municipio de Schroeder, também
encadeando uma rede consideravel de fornecedores.
Na linha de fundigdo, destaca-se a Tupi, em Joinville,
com planos de expansao, e, na de carrocerias de Oni-
bus, a Nielsen, dentre outras na linha de metais. No
segmento dos plasticos, a regido tem lideranga nacio-
nal na produgdo especializada de tubos e conexdes,
com a Tigre/Hansen, sediada em Joinville. Fssas ati-
vidades vém sendo desenvolvidas com bom nivel de
atualidade tecnoldgica e organizacional e alta compe-
titividade no mercado.

O eixo do mobilidrio é polarizado por Sdo Bento
do Sul e Rio Negrinho, com 266 empresas cadastradas -
entre elas uma das maiores empresas nacionais do mobili-
ario, a Méveis Rudnik - e um mercado exportador que
absorve 30% da produgéo local. £ um segmento que tem
conseguido acompanhar os avancos tecnoldgicos e apre-
senta significativa rede de relages entre as empresas, o
que permite manter dinimico o setor e garante abertura
an mercado externo.

As industrias téxtil e de confecgdo ingressaram
em uma fase de baixo dinamismo em face da retracdo
de mercado interno e da perda de competitividade nas
exportagdes. Fsse segmento vem sofrendo os impactos
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da abertura de mercado e tem dificuldades para
reestruturar-se, dada a elevada defasagem tecnolégica
e organizacional, principalmente entre pequenas e mé-
dias empresas. Cabe observar que a atividade de con-
fecgao, mais fragmentada que a téxtil, € também mais
prejudicada com a abertura de mercado. Algumas das
mais importantes empresas localizam-se na regiso —
Marisol e Marcato, em Jaragué do Sul, e Lepper e Dohler,
em Joinville.

Nos géneros papel e madeira, a possibilidade de
maior complementaridade entre si vem alimentando a
continuidade do setor madeireiro em uma area onde as
reservas florestais naturais jd se encontram em esgotamen-
to. A atividade conta com a maioria das unidades médias
e pequenas em crise, possuindo ainda algumas empresas
importantes integradas ao mercado exportador e em pro-
cesso de reestruturagao tecnolégica e organizacional, como
a Procopiack, em Canoinhas, e a Rauen e Industrias de
Madeira Mafra, em Mafra. Na lideranga da atividade
papeleira na mesorregido estd a Rigesa, no municipio de
Trés Barras.

 AindGstria alimentar tem como principal represen-
tante a Ceval, que atua no beneficiamento de soja, com
plantas em Jaragua do Sul e Sdo Francisco do Sul, onde
localiza-se o principal porto exportador de graos do csta-
do, sendo o canal escoador da produgdo do oeste
catarinense.

~ Aagricultura da regido € pouco expressiva. O ar-
roz ¢ a banana sdo as Unicas atividades com maior repre-
sentatividade estadual e desenvolvem-se nos municipios
adjacentes a Joinville. O arroz, em Guaramirim e Mas-
saranduba, e a banana, em Corupd, Garuva, Guaramirim,
Jaragua do Sul e Joinville. A ctiagdo de frango e a produ-
¢ao do leite complementam a atividade dos pequenos pro-
dutores. Nos demais municipios, a pauta de produtos é
diversificada, porém inexpressiva no ambito estadual.

Esse perfil econdmico faz com que esta possa ser
considerada uma regiao nitidamente industrial, na qual a
estrutura ocupacional da maijoria dos municipios tem o
setor secundério como principal absorvedor, com uma
proporgio que aumenta & medida que seeleva o grau de
urbanizagao. Em 25 municipios, 12 tém na indiistria o
mercado preponderante. Nos nove municipios que tém o
emprego preponderantemente nas atividades agropecud-
rias, 0 peso da conjugacio entre inddstria ¢ setor terciario
em suas atividades urbanas muitas vezes se sobrepée ao
das agropecudrias.

Dos empregos no mercado formal da inddstria de
transformagio em 1996, a mesorregido detém o maior
mercado absorvedor, centrado principalmente em Joinville
e Jaragud do Sul. Responde por 98.444 postos de trabalho
industriais, 31,63% do total do estado, sendo metade na
metal-mecénica. Outros dois grandes mercados cstio nas
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industrias téxtil e de confec¢io, com 20.668, e na de ma-
deira, com 19.630 empregos.

Mesmo com essa diversidade e expressio no setor
industrial, aregiao apresenta crescimento do emprego for-
mal negativo no periodo de 1986-96 (-0,9%), de certa for-
ma condicionado pelo desempenho dos géneros téxtil,
metaliirgico, madeira e material elétrico.

Essa dinamica mantém a regido com a segunda
maior renda média familiar do estado, embora haja am-
plo desnivel entre seus municipios, favorecendo os mais
industrializados - Joinvillc e Jaragua do Sul. Da mesma
forma, mantém a regido dentre as com menores propor-
¢Oes de chefes de domicilio com rendimento de até dois
saldrios minimos (37,07%). O nivel de escolaridade de suas
areas industrializadas também € superior, embora a mé-
dia regional esteja dentre as mais baixas do estado, com
4,7 anos de estudos. A proporgao de populagio adulta al-
fabetizada é de 92,65%, estando entre as maiores das me-
sorregides catarinenses.

Mesmo sendo uma regiao altamente urbanizada, a
qualidade dessa urbanizagdo € insatisfatdria comparada
as demais messoregides do estado no abastecimento de
dgua, que liga apenas 81,43% dos domicilios a rede geral,
sobretudo se comparada com a elevada proporgao do es-
gotamento sanitario, cobrindo 79,21% dos domicilios. A
coleta de lixo atende a 87,74% dos domiclios, acompa-
nhando os indicadores das regices com mnivel de atendi-
mento mais elevado.

3.2.1 Sintese da morfologia da rede urbana

A mesorregido norte catarinense apresenta duas fei-
¢Oes bastante distintas. Integra, ao mesmo tempo, 0s mu-
nicipios mais industrializados do estado e também os mais
deprimidos. Isso reflete-se cm uma rede de polos que cres-
cem a taxas elevadas e que envolvem nesse crescimento
amplo conjunto de municipios, consolidando aglomera-
gbes. Em contrapartida, reflete-se na sobrevida de centros
que mal sustentam seu préprio crescimento. Assim, as
principais caracteristicas de sua rede urbana sao:

* a configura¢do da aglomeracio urbana polarizada por
Joinville, com alta densidade populacional e clara defi-
nigdo de sua dindmica econdmica, espacialmente inte-
grada as aglomerag@es de Blumenau e Itajaf;

* a periferizagdo do pélo Joinville sobre os municipios
de Sao Francisco do Sul, Araquari e Garuva, com conti-
giiidade de mancha de ocupagdo e vetores de expan-
sao em dire¢do a Schroeder, Guaramirim, Itapod e
Jaragua do Sul — em um processo intenso de comuta-
¢do—e, mais além, a Massaranduba, Barra do Sul e Sdo
Jodo do Itaperity;

¢ a conformagdo dos eixos articulados de Sao Bento do
Sul e Rio Negrinho, com vetores a Corupd e Campo
Alegre;
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*+ a integracao em uma mancha de acupacdo contigua
interestadual dos centros de Mafra e Rio Negro {I’R), ¢
de Porto Unido ¢ Unido da Vitéria (PR);

« a confirmagao do elevado crescimento populacional
total e urbano em todas essas espacialidades, de forma
mais acentuada em alguns municipios da aglomeracio
urbana de Joinville ~ tais como Schroeder (4,04% a.a.
da populagao urbana entre 1991 e 1996), Guaramirim
(4,11% a.a.}, Araquari (3,80% a.a.), Garuva (3,63% a.a.)
e Jaragu4 do Sul (2,88% a.a.) - relacionado ao dinamis-
mo de segmentos modemos industriais;

* o elevado crescimento de balnearios, como Itapoa, que
teve a maior taxa anual de crescimento da populacao
urbana entre 1991 e 1996 (9,2% a.a.);

* aidentificagdo de Canoinhas - municipio com centrali-
dade de nivel médio, perdendo populagdo urbana ¢
anunciando a continuidade do esvaziamento dos mu-
nicipios vizinhos,

A aglomeracdo de Joinville foi objeto da insti-
tucionalizagdo de regido metropolitana, por lei esta-
dual. Seus limites configuram extensa 4rea, que incor-
pora municipios de espacialidades distintas dada sua
dindmica econdmica e populacional. Essa institucio-
nalizacdo esbarra em uma inconveni€ncia conceitual
ao conceber como metropolitana uma unidade onde
apcnas se confirmam caracteristicas tipicas de aglome-
ragdo urbana.

3.3 Serrana Catarinense

A mesorregido serrana catarinense ocupa area de
22,495 quildmetros quadrados e, em 1996, possuvi 372.262
habitantes, representando 7,64% da populagéo do estado,
com densidade demografica de 16,55 habitantes por qui-
1dmetro quadrado. £ a mesorregido menos populosa e
menos densa de Santa Catarina,

Compde-se de 23 municipios, grande parte do tipo
em transi¢ao para o urbano. Apenas cinco sao urbanos
(quatro com pequena e um com média dimensao) e oito
sao rurais de pequena dimensao.

Com grau de urbanizagao de 75,37% em 1996, estd
dentre as mais urbanizadas da estado. Seu principal cen-
tro é Lages, com centralidade de nivel forte para médio
{Mapa 23). Secundariamente, destacam-se Campos Novos
e Curitibanos, com centralidades de nivel médio para fra-
co. Lages, localizado no centro geografico da regiao, colo-
ca-sc dentre 0s municipios mais populosos do estado.
Cumpre papcl de centro regional, bastante fortalecido pela
distancia que guarda dos demais centros de Santa Catarina.
Além disso, posiciona-se em uma confluéncia rodovidria
com a ligagao norte-sul pela BR 116; leste-oeste, via BR
282, em direcéo a Floriandpolis, no leste, e ao subcentro
regional de Campos Novos, no veste; sudeste, via BR 475,
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alcangando a BR 101, nas proximidades do municipio de
Tubarao.

E uma regido com certa homogeneidade socioe-
condmica, sofrendo os efeitos do esgotamento das reser-
vas florestais naturais que sustentaram um relativo e anti-
go dinamisma. Pode ser considerada espacialidade de
grande esvaziamento. O crescimento de sua populagio
total tem sido um dos menores desde 0s anos 70, passan-
do, apds 1991, a apresentar taxas negativas (-0,16% a.a.).
Metade de seus municipios vem perdendo populagao to-
tal, alguns desde 1970, e os demais apresentam taxas posi-
tivas, porém tdo baixas que nao revelam capacidade de
sustentagdo dos fluxos de saida. Seus principais centros
reproduzem o baixo crescimento da populagao total, che-
gando ao extremo, em Lages, deapresentar a taxade-0,32%
a.a. entre 1991 ¢ 1996. E a regido que mais perde popula-
¢do rural no estado (-3.24% a.a.), em um processo crescen-
te de esvaziamento com pequena absorgao pela area urba-
na, cujas taxas também se reduzem atingindo 0,99% a.a.
entre 1991 e 1996 — a menor taxa regional de crescimento
urbano no estado.

O crescimento mais elevado da populagao urbana
(entre 2,5% e 4% a.a.) ocorre nos municipios localizados
nos limites da mesorregido, praticamente integrados a pro-
cessos econdmicos de outras mesorregioes, excluindo
Lages e seus municipios proximos. E o caso de Bom Retiro
e Rio Rufino, no eixo de ligagdo com Florianodpolis, e de
Santa Cecilia, mais aonorte, no eixomadeireirode Lages/
Canoinhas (mesorregido norte). Campos Novos e Curiti-
banos s3o centros que apresentam crescirnento elevado,
com tendéncia de maior concentracio no primeiro, que tem
em suas areas adjacentes elevado crescimento urbano:
Anita Garibaldi (2,68% a.a. entre 1991 e 1996), Celso Ra-
mos (2,94%) e Abdon Batista (8,13%).

A economia da mesorregido descnvolve-se com
atividades das inddstrias do papel e celulose e da ma-
deira, a qual sempre teve importancia na economia da
regido e do estado. Com 0 esgotamento dos recursos na-
turais e as exigéncias da legislacao ambiental, essa ativi-
dade passa a apresentar uma retragao que repercute na
distribui¢do espacial da populagio e em seu peso relati-
vo na economia. Contudo, essa mesorregiao continua
entre as principais na atividade madeireira do estado,
representando 25,72% do valor da transformagao indus-
trial do género. Dado seu carater pioneiro na exploragao
da madeira e a itinerdncia da atividade, houve avango
do cixomadeireiro em diregdo ao norte de Santa Catarina,
onde atuam hoje os grandes grupos do setor que logra-
ram melhorias nas condigées tecnolégicas ¢ uma diver-
sificacao industrial. Permanece na regidao um nimero
expressivo de empresas de médio e pequeno porte.

A atividade papeleira € a mais importantc na re-
giao e tem grande peso no estado. Também € dependente
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dos recursos naturais, porém com aplicacGes em tecnolo-
gia na exploracdo florestal com grandes reflorestamentos.
O papel é um segmento competitivo e constituido em Santa
Catarina por grandes grupos nacionais e estrangeiros, den-
tre os quais a Klabin e a Igaras em Otacilio Costa e Correia
Pinto, respectivamente, além de outras empresasmenores
que se situam em Lages, Curitibanos, Campos Novos e
Santa Cecilia. A atividade representa 40,93% do valor da
transformacio industrial do género no cstado.

Essas duas atividades respondem por elevada pro-
porgdo da geracéo de renda da induistria regional. Entre-
tanto, sdo géneros menos dindmicos da economia, 0 que
implica participagdo bem menor da regido, que contribui
com apenas 5,9% do valor adicionado da industria e do
comércio e com 6,02% do valoradicionadototal do estado
- as menores participa¢fes dentre as mesorregides
catarinenses. O municipio de Lages participa com mais de
1% no valor adicionado total do estado desde 1990, apre-
sentando em 1996 a participagio de 2,23%.

A regido tem também a menar participagdo no
emprego formal da industria. Oferta 13.687 postos de tra-
balho,correspondendo a 4,4% do total do estado. No pe-
riodo de 1986-96, € a regido que apresenta maior quedano
nimero de empregos ofertados {-2,5%). O emprego esta
concentrado na induistria da madeira, em grande declinio
{-3,6%). O segundo mercado mais importante ¢ represen-
tado pela induistria papeleira, um setor que, em razdo dos
investimentos em inovages tecnoldgicas, organizacionais
e de gestdo, também vem apresentando generalizado qua-
dro de desemprego.

No setor primdrio, a mesorregiao contribui com
6,78% do valor adicicnado. Na éarea rural, os gigantescos
reflorestamentos da induistria de papel e celulose, parale-
lamente a uma pecudria extensiva, ndo contribuem para
aliviar a crise da regido. Na atividade agricola, tem como
principais produtos o alhe, a maga e a batata, porém sao
poucos os municipios cuja producdo é mais significativa.
Na produgao de alho, destacam-se Curitibanos, Campos
Novos, Monte Carlo, Ponte Alta ¢ Correia Pinto; na de
batata, Campos Novos e Santa Cecilia; na de maca, S3o
Joaquim, que é o segundo maior produtor do estado. Esse
setor é o responsdvel pela maior parte da ocupacdo na
maioria dos municipios daregido, com excegio de Otacilio
Costa, Correia Pinto e Santa Cecilia — onde as atividades
naindustria do papel e da madeira absorvem a maior par-
te da forca de trabalho local - e de Lages e Curitibanos,
que se caracterizam por um setor tercidrio relativamente
mais complexo e absorvedor de mio-de-obra.

Amesorregido serrana € a que apresenta, em 1991, os
mais criticos indicadores de renda e educagio. Tem a maior
proporcao de chefes de domicilio com rendimento de até dois
saldrios minimos (53,58%); a menor renda média familiar per
capita, com 0s maiores valores— em Lages e Otacilio Costa -
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cerca de 50% menores que os verificados nas mesorregioes
mais dindmicas do estado; uma proporgao baixa de adultos
alfabetizados {85,20%); assim como o maisbaixo grau de es-
colaridade do estado (4.5 anos de estudo).

No sancamento bésico destaca-se apenas o abaste-
cdimento de dgua, com um numero elevado de domicilios
ligados & rede geral (86,68%), contrastando com as pro-
porgdes do esgotamento sanitario (59,95%) e da coleta de
lixo (74,49%), das mais baixas do estado.

3.3.1 Sintese da morfologia da rede urbana

A mesorregiao serrana integra-se na espacialidade
de esvaziamento, com uma dindmica econdmico-social
bastante homogénea entre seus municipios, pautada em
atividades tradicionais ligadas & madeira e papel, ambas
liberando mé&o-de-obra e, portanto, induzindo movimen-
tos populacionais. Sua rede urbana caracteriza-se por:

* baixo crescimento populacional nos principais centros, ve-
riticando-se crescimento negativono pdlo regional (Lages);

¢ nicleos com populagio urbana em decréscimo na con-
tigtiidade de Lages, como Correia Pinto (-3,48% a.a.) e
Urupema (-0,67% a.a.);

¢ elevado crescimento urbano em pequenos municipios as
redorde Campos Novos - Anita Garibaldi, Celso Ramos
e Abdon Batista ~, indicativode absorgio do esvaziamen-
to rural de areas proximas e de uma possibilidade de
inser¢do econdmica articulada a outras mesorregides.

£ uma regiio onde preponderam caracteristicas de
uma atividade extrativa e pecudria de grandes extensdes,
com populagao rarefeita e em decréscimo, com tendéncia
ao reforgo do esvaziamento.

3.4 Vale do Itajai

A mesorregido do Vale do Itajai tem drea de 13.025
quilémetros quadrados e a segunda maior densidade de-
mografica dentre as mesorregides catarinenses: 81,16 ha-
bitantes por quildmetro quadrado. Compde-se de 53 mu-
nicipios ¢, em 1996, possui 1.057.132 habitantes, represen-
tando 21,68% da populagdo catarinensc.

Retine a maior concentragio de populagio do esta-
do, com grau de urbanizacdo de 78,1% em 1996, dentre as
mais Lebanizadas desde os anos 70. Seus principais centros
s30 Blumenau, com centralidade de nivel forte, e Itajai, com
centralidade de nivel forte para médio (Mapa 24), ambos
urbanos de média dimenszo. Rio do Sul também se destaca
com centralidade de nivel forte para médio e urbano de
pequena dimensdo. Brusque, municipio urbano de média
dimensao, apresenta centralidade de nivel médio.

Distribuindo-se geograficamente na regido, esses
centros guardam peculiaridades. Blumenau e, secundari-
amente, Brusque polarizam a 4rea industrializada; Itajai,



com funcao portudria fundamentalmente voltada a expor-
tacao de industrializados da confec¢do e da metal-meca-
nica, polariza a drca litoranca; e Ric do Sul polariza uma
extensa drea com expressao agropecuaria.

Pode ser considerada uma regido onde convivem
processos muito diferenciados. Ao mesmo tempo que agre-
gaalguns dos principais centros do estado, com alto grau
de urbanizagao e elevado crescimento — 12 deles acima da
média estadual desde 1970 —; quase 50% dos municipios
530 rurais de pequena dimensdo, em sua maioria perden-
do populagdo, muitos desde 1970.

De modo geral, entre 1991 e 1996, a mesorregiao
vem apresentando a mais alta taxa de crescimento da po-
pulacdo total ¢ urbana de Santa Catarina (2,34% e 2,88%
a.a., respectivamente), com um comportamento quec sc
mantém desde 0s anos 70. A populagao rural, que ja apre-
sentou sinais de evasao mais fortes, ainda perceptiveis em
um grande mimero de municipios, na média regional cres-
ce a taxa de 0,54% a.a. no perfodo.

Alinham-sc continuamente em sua faixa litordnea
os municipios bainedrios com as mais elevadas taxas de
crescimento da populagéo total, entre 1991 e 1996, como
Picarras (3,69%), Penha (3,43%), Navegantes (6,58%), Bal-
neario Camboriu (7,75%), Camboriu (5,8%), Itapema
(8,55%) e Bombinhas (4,54%), além de Sao Joao do Itaperiu
(10,77%).

E importante destacar que esscs centros urbanos
configuram aglomeragdes urbanas, estabelecendo fortes
inter-relagdes entre si e com as aglomeragtes de Joinville/
Jaragua do Sul e Florianépolis, constituindo extensa édrea,
cuja dindmica sociceconémica tem pontos comuns que
reforcam essa unidade espacial.

Tal dindmica pauta-sc fundamentalmente nas ati-
vidades da industria téxtil e de confeccdo e na metal-me-
cénica, com a particularidade de que as primeiras sdo pre-
ponderantes em Blumenau e a tiltima em Joinville.

Nos anos 80, delineia-se novo padrao de crescimen-
to da indtistria catarinense, com uma reagdo dos segmen-
tos da metal-mecénica, cada vez mais concentrados em
Joinville. Isso leva a uma perda relativa de importincia
dos géneros tradicionais da industria téxtil e de confec-
cdo, resultando em queda de representatividade da me-
sorregidodo Vale do Itajai. Em principios dos anos 80, essa
mesorregido supera, com pequena diferenga, a mesorre-
gido norte catarinense na geragao do valor adicionado to-
tal do estado.

Nos anos 90, é nitida a lideranga dos segmentos da
metal-mecanica em Joinville ¢ Jaragua do Sul, superando a

"importancia relativa tanto do segmento agroindustrial do
oeste catarinense como do téxtil e de confecgao do Vale do
Itajaf. Em 1996, amesorregido do Vale do Htajai participa com
25,07% do valor adicionado total de Santa Catarina, ocupan-
do a segunda posigao, precedida pela mesorregiao Norte.
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O perfil industrial da regido, embora altamente es-
pecializado nas induistrias téxtil e de confecgao - que re-
presentam, respectivamente, 79,18% e 58,81% do valor da
transformagao industrial do géncro cm 19835 - ¢ ao mesmo
tempo diversificado, com inser¢do expressiva na metalo-
mecanica — material elétrico e comunicagdes (34,30%),
material de transporte (33,62%) e mecanica (14,91%). £ sig-
nificativo também no género fumo, no qual concentra qua-
se 100% do valor da transformagdo industrial do género
no cstado.

No complexo téxtil/confec¢do, atuam grupos lo-
cais que se qualificam dentre as grandes empresas nacio-
nais, com elevado grau de abertura para o mercado exter-
no. Em Blumenau, concentra-se a maioria dessas empre-
sas, como a Cremer, Hering ¢ Maju—a Sul Fabril, a despei-
to do peso apresentado no periodo, encerra suas ativida-
des em 1999 -, dentre as mais importantes; em Brusque,
as empresas Renaux e Buettner; em Gaspar, a Leopoldo
Schmalz; e, em Apitina, a Brandili.

Esse complexo também insere um grupo de muni-
cipios com estruturas integradas, a exemplo de se¢des de
costuras de grandes malharias, em Ascurra, Benedito
Novo, Ibirama e Rodeio.

Na metal-mecanica, destacam-se as empresas
Metisa, Linshalm e Mtieller,em Timb&;a Ago Altona, Mega
e a Weg Transformadores, em Blumenau; a Netzsch, em
Pomerode; a NH, em Rio do Sul; a Zen, em Brusque; den-
tre outras. A indstria cristaleria também se concentra em
Blumenau, com trés grandes empresas: Hering, Blumenau
e Strauss.

Aindustria alimentarlocaliza-se principalmente em
Gaspar, com a Ceval atuando na producao de 6leo e farelo
de soja, ¢ em llhota, com a Refinadora Catarinense, na re-
finacdo de agticar, além de Itajai e Rio do Sul.

Os municipios da regiao com maior expressao na
composi¢ao da renda estadual sao Blumenau, que em 1996
participa com 9% do valor adicionado total — segunda mai-
or participagdo do estado —, Itajaf (4,16%), Brusque (2,25%),
Gaspar (1,02%) ¢ Timbé (1,01%). J4 alcangaram participa-
¢ao superior a 1% os municipios de Rio do Sul e Indaial,
porém néo sustentaram essa posicéo ao longo do periodo.

A mesorregizo tem a segunda maior concentragao
de empregos formais da indtistria catarinense, com 94.957
postos, correspondendo a 30,51% do total do estado. Me-
tade deles esta no complexo téxtil/confecgdo; na metal-
mecanica estdo 15%; e o restante, dentre os géneros tradi-
cionais em que ainda predomina a madeira (9,51%), ali-
mentos (7,62%) e quimica (6%).

Os segmentos téxtil e de confeccdo encontram-se
em um cendrio muito critico, com retracao do mercado in-
terno e externo. No caso do téxtil, algumas empresas rea-
lizam, com dificuldades, investimentos em reconversao ¢
modernizagao, exigidos para acompanhar o acelerado rit-
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mo de inovagio tecnolégica e de expansdo produtiva que
se verifica no plano mundial. Na confec¢io, caracterizada
pelo uso intensivo de mao-de-obra, a inddstria catarinense,
assim como a brasileira, sofre 0s impactos da concorrén-
cia mundial, que se rearienta para zonas com custo de pes-
soal extremamente inferior. Além disso, as maiores indus-
trias locais também tendem a expandir-se ou transferir-se,
em especial para o Nordeste brasileiro, na busca de vanta-
gens comparakivas.

Certamente, nesse contexto, alguns segmentos tém
sido mais afetados, sinalizando uma tendéncia de especi-
alidade de dreas de produgdo, em que a malharia detém
vantagens no parque téxtil catarinense. Em ambos os ca-
sos, € alarmante o nimero de dispensa de mao-de-obra j&
verificado. O complexo téxtil/confecgao, no perfodo de
1986-96, apresenta queda de mais de 8 mil postos de tra-
balho. Os poucos segmentos que vém apresentando cres-
cimentonao chegama compensar as perdas existentes, que
no total regional significam -1,2%.

Na estrutura ocupacional como um todo, mais de
win ter¢o dos municipios da regido temna industria o prin-
cipal setor de absorggo da forga detrabalho. O setor terciario
desponta como preponderante em poucos municipios, to-
dos com funcio bésica de balneérios ou com a fungzo por-
tuéria, no casode Itajai. Nos demais municipios, o mercado
de trabalho urbano esta equilibradamente dividido entre as
atividades do setor tercidrio e as do secunddrio.

Evidencia-se em Blumenau maior diversidade na
ocupagao das atividades do tercidrio, principalmente as mais
especializadas, e, secundariamente, em Itajai, Brusque, Rio
do Sul e Timbo. Destaca-se o Balnedrio Camborit, também
com alta diversidade na ocupagao das atividades urbanas,
dado seu papel de principal balncério regional.

As atividades do setor primarie siao preponderan-
tes na estrutura ocupacional de alguns municipios queres-
pondem pela produgao agricola da regido. A importancia
dessa produgao é pequena na formagdo da renda regional,
porém sustenta numeroso conjunto de pequenos produto-
res, Hsses municipios localizam-se na por¢ao oeste da re-
giao, que tem caracteristicas tipicamentc agricolas, respon-
dendo por deis dos principais produtos de Santa Catarina,
mandioca e cebola, além da batata e do arroz. O principais
produtores de mandioca sdo: Trombudo Central, Tai6, Rio
do Oeste e Pouso Redondo. Essa cultura vem sendo substi-
tuida por fumo e cebola em fungio da transferéncia das
fecularias para o estado do Parana. A cebola é produzida
principalmente em ltuporanga e municipios adjacentes.

Para um conjunto grande de municipios das dreas
préximas a Ituporanga e principalmente Rio do Sul, sobres-
sai-se a cultura do fumo, que se caracteriza como fonte sig-
nificativa de renda. Predomina a cultura da cana e do arroz
cm [lhota, [tajai ¢ Navegantes, ¢ os dois ultimos particulari-
zam-se pela produgao de pescado. Entretanto, essas ativi-
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dades vém desenvolvendo-se com pequcna absorgao tec-
nolégica e sem possibilidades de cxpansao, dada a forte res-
trigdo de rea, no caso da agricultura.

A mesorregiao Vale do Itajai é uma das que apre-
sentam, em 1991, um dos melhores niveis de renda dos
chefes de domicilio. Apenas 35,54% tém rendimento de
até dois saldriog minimos. A renda média familiar per capita
confirma esse desempenho, sendo a mais elevada dentre
as mesorregides do estado. Internamente, no cntanto, ve-
rifica-sc grande heterogencidade, pois o Balneario
Camboriti apresenta faixa de vendimento médio quase
quatro vezes superior & do municipio com menor rendi-
mento - Dona Ema. Além desses extremos, as maiores ren-
das associam-se aos municipios mais industrializados e
as menores, aos agropecuarios. O mesmo desempenho re-
gional ndo se repete no caso da escolaridade. A média de
anos de cstudos da regido ¢ de 4,85 - terceira posigao do
cstado - ¢ as diferengas internas estao associadas &s ren-
das dos municipios, demonstrando uma desigualdade em
que a distancia entre o maior e o menor indicador é de
quase o dobro. Contrariamente, a propor¢éo de popula-
¢do alfabetizada é de 92,67% para maiores de 15 anos, re-
lativamente a mais alta da regigio Sul.

Seu patamar de aten¢do por saneamento basico
revela uma fragilidade: apenas 79,77% de seus domici-
lios estao ligados a rede geral de dgua, uma proporgao
entre as mais baixas das mesorregides catarinenses. J4
a coleta de lixo, atendendo 88,16% dos domicilios, é das
mais clevadas.

3.4.1 Sintese da morfologia da rede urbana

A mesorregiao de Vale do [tajai, com elevado cres-
cimento urbano na grande maioria dos municipios, carac-
teriza-se por trés diferentes unidades: uma porgao forte-
mente industrializada, uma porgéo litordnea ~ ambas in-
tensamente urbanizadas-e uma porcio nitidamente agro-
pecuaria. Scu conjunto de centros bem estruturados e so-
lidamente articulados induzem a formac¢io de uma rede
urbana com as seguintes caracteristicas:
¢ existéncia de duas aglomerag¢es urbanas, nas quais
Blumenau e ltajai sdo os respectivos municipios-niicleo,
com alta densidade populacional ¢ clara definigao de
sua dindmica econdmica, espacialmente intcgradas as
aglomeragdes de Joinville e Florianopolis;

¢ formagao de mancha contigua de ocupacio agregando
os municipios de Blumenau, Gaspar, Indaial e Timbé,
com vetores de continuidade incluindo Brusque,
Guabiruba e Pomerode;

¢ formagdo de mancha contigua de ocupacio agregando
Itajai, Navegantes, Camboriu ¢ Balnedrio Camborid,
com vetores de continuidade a Itapema ¢ Porto Belo;

¢ conformagio de ocupagdo litordnea continua com in-



Anélise das Mesorresides Geograficas 139

MAPA 24
VALE DO ITAJAI — HERARGLIA DA CENTRALIDADE (1 998)
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tenso crescimento da populagio urbana entre 1991 e
1996, englobando os municipios de Barra Velha (3,67%
a.a.), Picarras (5,52%) e Penha (4,27%), com alta densi-
dade de ocupagao, num continuum com a aglomeragao
urbana de Ttajai;

* presenca de centros urbanos com elevado crescimento
da populagdo em areas notadamente agropecudrias,
como Vitor Meireles (8,5% a.a.), José Boiteux (4,63%) e
Atalanta (4,6%), evidenciando sinais de movimentos
internos de migra¢do do rural para a drea urbana.

Dessa forma, ¢ uma regido onde preponderam
espacialidades concentradoras com tendéncias de conso-
lidagao e expansao. Sua area agricola ndo sinaliza mudan-
cas significativas, apenas a continuidade de movimentos
migrat6rios, ndo muito intensos, dirigidos aos centros mais
dindmicos da prépria regido.

A aglomeragdo urbana de Blumenau foi recente-
mente institucionalizada como regido metropolitana, por
lei estadual.

3.5 Grande Floriandpolis

A mesorregiao da grande Florianépolis ocupa drea
de 6.978 quilémetros quadrados e, em 1996, possui 668.561
habitantes, representando 13,71% da populagdo catari-
nense, uma concentracdo populacional bem inferior a das
mesorregides do Vale do Itajai e do norte-catarinense. Sua
densidade demogréfica é de 95,81 habitantes por quils-
metro quadrado, amais elevada do estado. Compde-se de
20 municipios.

Desde 1970, é a regiao mais urbanizada de Santa
Catarina, com taxa de 84,69% em 1996. Mesmo assim, 50%
de seus municipios ainda tém fortes caracteristicas ru-
rais. Dentre osmunicipios urbanos, distingue-se Floriané-
polis, capital polftico-administrativa, com grande dimen-
sao e o segundo maior contingente populacional do es-
tado, superado apenas por Joinville, Seu nivel de centrali-
dade é muito forte e sua estrutura ocupacional confirma
uma seletividade qualitativa dos servigos financeiros e
técnicos especializados, jé que ocorrem em maior pro-
porcdo que em Joinville e Blumenau. Essas peculiarida-
des fazem de Florian6polis um pdlo com tendéncias me-
tropolitanas, distinguindo-a das demais aglomeragdes ut-
banas catarinenses.

Sua ocupagdo, sofrendo as limitagies de um
substrato natural permeado por areas inadequadas, adensa
a porcao territorial continental, extravasando-se sobre
municipios vizinhos. Constitui, assim, uma densa ocupa-
¢io com contigiiidade de mancha urbana, englobando Pa-
lhoga ¢ S&o José — municipios urbanos de média dimen-
50 —, Biguagu e, cm seu vetor de expansio, Tijucas, am-
bos urbanos com pequena dimensdo. Além de Floriand-
polis, apenas Sao José apresenta nivel de centralidade sig-
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nificativo - mesmo assim, forte para médio (Mapa 25). Essa
aglomeracdo tem forte articulacéo espacial com as aglo-
meragdes de ltajai, Joinville e Blumenau.

Em 26 anos (1970-96), a regido tem incremento de
340,520 habitantes em suas 4reas urbanas, crescimento que
se d4 com mais intensidade até 1991. No periodo de 1991-
96, sua populagio total cresce a 1,57% a.a., bem abaixo do
verificadonas duas mesorregites maisurbanizadasdo es-
tado. Se os p6los das demais aglomeragdes ainda crescem
em ritmo elevado, Florianépolis demonstra arrefecimento;
porém, desde 1970, scus municipios vizinhos apresentam
taxas acima da média do estado: Palhoga, 3,54% a.a. entre
1991 e 1996, Biguagu, 3,35% a.a. e 530 José, 1,63% a.a., esse
dltimo também ja com relativo arrefecimento. Os vetores
de ocupagdo mais recentes apontam na diregao de Gover-
nador Celso Ramos (com crescimento de 2,48% a.a.) e de
Santo Amaro da Imperatriz (1,73 %a.a.), j4 quase integra-
do & mancha continua de ocupaggo.

E surpreendente que municipios localizados mui-
to proximamente a essa aglomeragio venham apresen-
tando taxas negativas de crescimento da populagéo total
e alguns até mesmo da populag¢édo urbana. Esse compor-
tamento pode ser explicado pela dependéncia de uma
atividade agricola que, embora fundamental para o mu-
nicipio — com a maior parte da populagao ocupada em
atividades do setor primério -, representa uma contri-
buicdo minima paraa producdo estadual. Sao sete muni-
cipios desenvolvendo cultivos principalmente da cana e
da cebola, os quais, somados a produgdo da agricultura
regional, compdem apenas 1,6% do valor adicionado do
sctor agropecudrio catarinense. Verifica-se apenas que a
presenga desse centro consumidor de dimensdes signifi-
cativas vem estimulando o surgimento de atividades
olericolas, porém ainda de reduzida importancia.

A mesorregiao de Floriandpolis tem pequena par-
ticipagdo no valor adicionado total do estado, porém se
distingue por desempenho crescente, tendo quase dobra-
do sua contribuicao - de 4,64% em 1980 para 8,67% em
1996. Essa dinamica é dada principalmente por Floriand-
polis e Sdo josé, situados dentre os municipios que vém
mantendo participagdo no valor adicionado do estado aci-
ma de 1%, destacando-se por acentuada ascensdo nesse
ranking — Floriandpolis ocupa, em 1990, a & posicdo; em
1996, chega & 4% e Sdo José passa da 11* para a 9%

Q turismo, com seus efeitos no setor de servigos,
é a atividade principal na economia da mesorregiao en-
volvendo Florianépolis e adjacéncias litoraneas. Essa ati-
vidade é, provavelmente, uma das grandes responsaveis
pelo crescimento dessa mesorregido na participacdo na
renda estadual.

Em termos industriais, a grande Florianépolis apre-
senta pequena participacdo no valor da transformagéo in-
dustrial dos principais géneros, com algumas atividades
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MAPA 25 ‘
GRANDE FLORIANOPOL'S - HIERARGUIA DA CENTRALIBAEE (1998)

Cenelirta ~

Nova Trenio

Biguagu

FLORIANOPOLIS

) Rancho Cueimace /

[ /" AguasMornas {

S L Eeam
« /

Aliredo Wagner

Anitapolie

Sao Boataclo

NIVEIS DZ HIERARQUIA
[ Madio pera forte

Maito for:c ¢ réxime

N
Fonte: Ipardes; BGE/Aegire {(1998).

Aage Cartografica: :RGE (1997).
[4] 3 16 km
e e

Crpacies ZAGAG £ TENDENCIAS 0A ReoE Lireana 0 Eragi



149

Redes Likarzs Regionais: Sul

..........................................

pontuais sobressaindo-se na dimensio estadual. Dentre
elas, destaca-se 0 segmento de minerais nao-metalicos, com
participa¢ao de 11,85%no valor da transformagao total do
género, ainda assim com grande diferenca em relagéo a
mesorregido sul catarinense, que lidera a producéo cera-
mica de pisos e azulejos do estado. Cabe notar que suainclu-
s3o na atividade se deve 4 instalacdo de uma grande unidade
de pisos ceramicos da Portobello - uma das grandes empre-
sas desse ramo — no municipio de Tijucas, como expansao do
segmento. A cerdmica, porém, restrita a linha de olaria, cons-
titui atividade industrial importante para o municipio de
Canelinha, com algumas empresas de pequero porte.

A atividade téxtil e de confecqdo, que se propaga em
todas as mesorregides de Santa Catarina, também estd pre-
sente na grande FlorianGpolis, com a participacio diminuta
de 1,05% do total do género téxtil e 1,33% do total da confec-
¢ao. Constitui um pélo secundério a partir de pequenas em-
presas. Destaca-se uma tinica de maior porte, a Hoepcke, in-
dostria de rendas e bordados instalada em Sao José.

O segmento alimentar, da mesma forma, inclui-se
‘com pequena expressdo, participando com 7,55% do total

"do género, destacando-se a localizagao de uma unidade

importante de abate de aves, a Macedo Koerich.

Pontualmente, cabe citar aindacomo significativas

a inddstria Olsen, de equipamentos odontolégicos, em
Palhoga; a Inplac, de embalagens plasticas, em Biguagu; a
Intelbras, em Sa0 José; e 0 segmento calgadista em Sao Joao
Batista.
' O que vem sinalizando mudangas no perfil indus-
trial da regido é.a crescente atividade da indiistria de
informética e automacao industrial, que concentra diversos
grupos articulados a cmpresas, universidades ¢ estado, ja
assumindo um patamar de pélo tecnoldgico. Além de em-
presas menores, Floriandpolis conta com a Digitro, que opera
com sistemas para telecomunicacgo. No dmbito estadual,
Floriangpolis caracteriza-se como o pdlo mais diversifica-
do, comparativamente a Joinville e Blumenau - duas ou-
tras areas importantes no desenvolvimento tecnoldgico do
estado. A presenca da Universidade Federal assegura-lhe
vantagens comparativas que devem reforcar a consolida-
(de ¢ concenlragio dessa atividade na regizo.

Mesmo considerando a fragilidade dosetor primé-
rio regional, é esse que responde por mais de 50% da ocu-
pacdo em metade dos municipios. A industria é predomi-
nante em apenas quatro municipios — Tijucas e Canelinha
(ceramica), Nova Trento (vinho) e Sdo Jodo Batista (cal¢a-
dos). Na capital e nos municipios periféricos ~ Biguacu,
Palhoca, Sao José e Santo Amaro da Imperatriz -, o tercidrio
tem o papel de principal absorvedor.

Essa mesorregido compreende 5,57% dos empregos
formais da induistria do estado e é a tinica com esse merca-
do em expansao. Entre 1986 e 1996, tem acréscimo de 2,5%
nos postos de trabalho. Com excegéo do género alimentos,
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todos os demais crescem. Os principais mercados de fraba-
Iho sdo gerados pelas industrias de alimentos ¢ bebidas,
minerais nio-metalicos, téxtil e de confecgio e madeira, que
respondem por mais de 60% dos empregos existentes.

A mesorregido da grande Florianépolis apresenta,
em 1991, o terceiro melhor nivel de renda familiar per capita
em Santa Catarina e uma das maiores designaldades regi-
onais. Floriandpolis tem a mais alta renda do estado, Ma-
jor Gercino, entretanto, apresenta renda cinco vezes me-
nor, estando entre as mais baixas de Santa Catarina. Ape-
nas 31,36% dos chefes de domicilio tém rendimento de até
dois salarios minimos, posi¢io favorével que privilegia
socialmente a mesorregiao no contexto sul-regional. O
mesmo desempenho é verificado no caso da escolaridade.
Amédia de anos de estudos daregido é de 5,1 —a primeira
posicao do estado e a segunda da regiao Sul —, e Floriano-
polis apresenta a maior escolaridade do Sul, com média
de 7,3 anos de estudo. A despeito dessas diferengas inter-
nas, mesmo onde ocorrem as mais baixas médias, essas
suprem as quatro primeiras séries do primeiro grau, o que
é pouco comum no ambito da regido Sul. Sua proporcéo
de populagio alfabetizada é de 91,12% para maiores de 15
anos, também dentre as mais altas da regido Sul.

Na atengdo por sancamento basico, a regiao desta-
ca-se de outras do estado, com 84,14% de scus domiicilios
ligados & rede geral de agua, e com 89,09% atendidos por
coleta de lixo.

3.5.1 Sintese da morfologia da rede urbana

A mesorregido da grande Florianépolis, diferente-
mente de outras 4reas que reinem caracteristicas metro-
politanas, sofre a influéncia de uma rede urbana estadual
forte. Faz parte de um conjunto de quatro aglomerages
de elevado porte populacional e importincia econdmica,
praticamente continuas, que dividem com a capital fun-
¢Oes que peculiarizam a primazia de outras metrépoles
brasileiras, consolidadas ou em consolidagao. Mais recen-
temente, Floriandpolis tem-se beneficiado de sua condi-
a0 de capital administrativa e pélo turistico nacional e
constituido um tercidrio mais complexo, passando a acu-
mular vantagens locacionais com indicativos de atrati-
vidade para atividades de alta tecnologia. No conjunto da
mesorregido, os efeitos dessas condigdes sdo ainda muito
Testritos a periferia imediata ao centro, o que faz com que
seja uma regido de contrastes. Tem como principais carac-
teristicas na rede urbana:

* a consolidagio da aglomeragdo pré-metropolitana de Flo-
riandpolis, incluindo Biguagu, Palhoga e Sao José em uma
mancha de ocupagio contigiia e com elevado arescimento
populacional; Santo Amaro da Imperatriz, Governador Cel-
so Ramos e Antonio Carlos, continuamente; e Tijucas em
uma mancha descontinua porém fortemente articulada;



» o estreitamento de relacdes dessa aglomeragio com as
demais aglomeracdes catarinenses e a confirmagio da
posi¢ao de Florianépolis como principal centro da rede
urbana estadual; »

* aconfigura¢io de espacialidades de transigdo, por mu-
nicipios economicamente frageis, com decréscimo po-
pulacional, inclusive de pequenoscentros urbanos, dis-
tanciados da dindmica da aglomeragéo.

Aaglomeracdourbana de Florianépolis, juntamente
com outras aglomeragdes do estado, foi objeto de institu-
cionalizacdo como regido metropolitana, por lei estadual.

3.6 Sul Catarinense

A mesorregido sul ocupa area de 9.705 quilome-
tros quadrados e, em 1996, possui 763.672 habitantes, re-
presentando 15,66% da populagdo do estado, com densi-
dade demogrifica de 78,69 habitantes por quildémetro
quadrado.

Compoe-se de 40 municipios: mais da metade
(52,5%) sdo rurais de pequena dimenséo, oito sio urba-
nos, porém nenhum com grande dimensao. Seu grau de
urbanizagdio ¢ dc 69,96% cm 1996, ficando dentre as me-
nos urbanizadas do estado. Tem como principais centros
Criciuma e Tubar3o, localizados no eixo da BR 101, com
centralidade de nivel forte para médio, seguidos por
Ararangud, com centralidade de nivel médio (Mapa 26).
Desses, destaca-se Cricitima, seja pelo niimero bem mais
clevado de populagdo, scja pela importéncia na cconomia
estadual, atraindo para seu entomo um processo de ocu-
pacdo crescente que o inclui como uma das aglomeracaes
urbanas brasileiras.

O crescimento de sua populacio total, embora
apresentando taxas relativamente baixas e em declinio,
demonstra sinais de capacidade de sustentag¢io. A po-
pulagdo rural, com taxas de crescimento negativas nos
anos 70 e 80, reduz esse ritmo entre 1991 e 1996, pas-
sando a apresentar taxas de 0,31% a.a. Entretanto, al-
guns de seus municipios, a maioria com atividades li-
gadas a agricultura de pequenos produtores, mantém
decréscimo acentuado da populagiototal, desde os anos
70. Um conjunto de municipios cresce mais que a mé-
dia do estado desde 1970 ou 1980, em tormo de Cricitima,
como Forquilhinha (2,80% a.a. entre 1991 e 1996), Icara
(2,05% a.a.), Morro da Fumaga (1,62% a.a.) e Ararangud
(2,8% a.a.). Mais distantes dessa aglomeracao, vale des-
tacar Brago do Norte, Sao Ludgero e Sombrio - os pri-
meiros com as mais elevadas taxas de crescimento ur-

"bano da mesorregido.

Essa aglomeracdo polarizada por Cricitima tcm sua
formacdoassociada a peculiaridade da reconversio da base
produtiva mesorregional em um curto espago de tempo.
Com o declinio da atividade extrativa do carvao, acentua-

Andlise das Mesonegives Ceogréficas

do nos angs 80, a cconomia cvolui para a industria cera-
mica de revestimento — pisos e azulejos —, viabilizada pela
qualidade da argila existente na regido. Atualmente, é o
mais importante parque de cerdmica existente no pais, re-
presentando cerca de 40% da produgao nacional e 70% das
exportagQes brasileiras do setor.

Contudo, esse desempenho regional ndo tem ga-
rantido a permanéncia de sua expressido na estrutura de
renda do estado. Participa, em 1996, com 10,26% dessa ren-
da, metade da contribui¢do das mesorregides mais impor-
tantes, com declinio de 2,28%, em relagdo a 1980.

Dois de seus municipios destacam-se dentrc os
quc participam com mais de 1% no valor adicionado de
Santa Catarina nos anos 90; Criciima, com 2,57% em
1996, a 7% posigao no ranking do estado, e Tubardo, com
1,28%.

Sua estrutura produtiva, predominantemente in-
dustrial, esta concentrada no género minerais ndo-metli-
cos, que responde por 51,44% do valor da transformagao
industrial catarinense do género em 1985, e por 26% do
total da industria de transformacao regional. Cricitima,
Tubardo, Urussanga e Imbituba sdao os principais contri-
buintes dessa induistria. Os principais grupos szo: Cecrisa,
Elianc (Gardzinski) ¢ Cesaca, ja incluidos dentre os maio-
res grupos econdmicos de estado. 530 empresas que vém
expandindo seus investimentos para outras areas e seto-
res, a exemplo do grupo Fliane, que se particulariza por
atuar também na produgio de maquinas e equipamentos
especializados para a industria cerdmica ena linha de car-
nes e suinos, com a Agroclianc.

A atividade carvoeira, também centrada em Tuba-
rdo, Urussanga e Imbituba, atende a demanda da
termoelétrica Jorge Lacerda, localizada em Tubardo. Além
disso, alguns derivados do carvao resultam de beneficia-
mentos pela industria quimica, porém com atividades em
declinio, dadas as restricdes ambientais.

Aindustria do vestuario j participava em 1985 com
8,54% no valor da transformacao industrial da mesorre-
gido e vem configurando um pélo secundério de confec-
¢do0. Da mesma forma, a industria de alimentos, a quimica
e a de plisticos ganham expressio regional. A industria
de alimentos destaca-se com uma unidade da Ceval, em
Forquilhinha; ¢ a de plésticos, em Urussanga, com o gru-
po Zanatta, em Icara, com a Copasa, e, em Cricitima, com
a [mbralit.

A agricultura apresenta uma complementaridade
significativa na economia, respondendo por 16,61% da ren-
da regional e 11,97% do setor agropecudrio do estado —a
segunda dentre as mesorregioes, porém com grande defa-
sagem em rela¢do a primeira (oeste catarinense), Inclui as
dreas de grande producdo de arroz, mandioca, banana e
fumo. A maioria dos' municipios com maior produgéo esta
concentrada o sul. Para um conjunto de municipios do
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MAPA 26
SUL CATARINENSE — HIERARQUIA DA CENTRAI IDADE (1998}
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litoral, como Imarui, a atividade pesqueira, que ja foi de
grandc importancia, sofre hoje declinio em fungédo da po-
luigdo ambiental carvocira.

A importancia do setor primério é perceptivel na
estrutura ocupacional. Em quase metade dos municipios
ainda € o setor dominante, em 12 municipios, suas ativi-
dades absorvem mais de 50% da populagdo ocupada.
Dentre os municipios que apresentam preponderancia de
ocupagdo no setor sccundario, seis sdo da aglomeragdo
urbana de Criciima. Além desses, destaca-se Sombrio,
por seu papel na extensdo da industria calgadista gat-
cha; Garopaba, pela producdo de equipamentos esporti-
vos, e Jaguaruna. Nos municipios onde as fung¢des turis-
tica ou portudria sdo significativas — Ararangud, Gravatal,
Laguna, Tubardo ¢ Imbituba -, prevalecem ocupagdes no
setor tercidrio. Criciima é o centro com maior diversida-
de na estrutura ocupacional da regido, confirmando sua
polaridade.

Omercado de trabalho formal daindustria respon-
de por 38.124 empregos, 12,25% do total de Santa Catarina,
concentrados nas atividades do género mincrais ndo-me-
talicos e téxtil — que, juntamente com alimentos, vem con-
seguindo compensar as perdas ocorridas com os nao-me-
talicos. Outros segmentos com importante absorc¢ao cor-
respondem a madeira, extrativismo mineral e calgados -
esses 1iltimos apresentando queda substancial no periodo
de 1986-96.

Da perspecliva social, cssa mesorrcgido situa-sc na
média das mesorregides no que se refere a proporcdo de
chefes de domicilio com rendimento de até dois saldrios mi-
nimos (45,53%) e a renda média familiar per capita. Apresen-
tam os maiores valores em Criciuma e Morro da Fumaga;
com metade do valor, S0 Martinho, Lauro Miiller ¢
Caropaba. A cscolaridade média da regido ¢ de 4.8 anos de
cstudo —a quarta posigdo do estado —, com diferencas inter-
nas que favorecem Rio Fortuna, Sao Martinho, Tubarao e
Gravatal, situando em outre extremo Jaguaruna e Forqui-
thinha, o que demanstra uma desigualdade em que a dis-
tdncia entre o maior e o menor indicador € de quase o do-
bro. A proporgao da populagao alfabetizada ¢ de 89,03% para
maiores de 15 anos, dentre as mais altas de Santa Catarina.

Apresenta indicadores de saneamento basico den-
tre 0s mais baixos das mesorregides: 80,27% de seus do-
micflios estio ligados a rede geral de dgua; 78,40%, & rede
de esgotos; e 79,03%, servidos por coleta de lixo.

3.6.1 Sintese da morfologia da rede urbana

A mesorregido sul catarinense divide seu territorio
entre pequenas espacialidades de esvaziamento, ligadas as
atividades agricolas, e uma espacialidade de concentraggo,
associada a industria cerdmica, ao subpdlo do vestudrio ¢ a
produgio de alimentos. Sua rede urbana caracteriza-se por:

Anilise das Mesorregides Geegralicas

* uma aglomeragdo urbana na qual Criciiima € o munici-
pio-niicleo, envolvendo os municipios de Igara — com
quem desenvolve uma mancha de ocupagdo conti-
nua—, Forquilhinha, Ararangud e Morro da Fumaga,
todos com elevado crescimento populacional, e vetor
de expansao para Cocal do Sul e Maracajé;

¢ municipios com atividades econdmicas pontualmente
relevantes e elevado crescimento populacional, como
Sombrio, Garopaba, Sdo Ludgero e Brago do Norte;

* nlclcos com populagdo urbana em decréscimo, como
Imarui {-1,45% a.a. entre 1991 e 1996) e Lauro Miiller
(-0,48% a.a.).

A peculiaridade dessa mesorregizo é desenvolver
pouca integra¢ao com a base econdmica de outras regides
do estado, muito pela realizagio de atividades dependen-
tes da proximidade da matéria-prima.

4 Mesorregides do Estado
do Rio Grande do Sul

" o 5 PIEEY > « + + & & 5 = = & s B 8 % 8 8 ¥ I

4.1 Noroeste Riograndense

A mesorregido noroeste riograndense {Mapa 27),
constituida por 192 municipios em 1996, possui popula-
¢aode 1.956.758 habitantes, correspondente a20,3% dapo-
pulagdo do Rio Grande do Sul e densidade demogrifica
de 30,02 habitantes por quildmetro quadrado. Seu grau de
urbanizagdo é de 60,47% e apresenta crescimento da po-
pulagdo total inferior a 1% a.a. desde os anos 80, caracteri-
zando-sc como arca dc fluxos de saida do meio rural.

Sua estrutura agraria é baseada predominantemen-
te na pequena e média propriedades, que apresentam um
perfil de produgdo tipicamente lavoureiro (trigo, soja e
milho), embora conte também com pecudria de pequenos
animais (suinos e aves). £ amesorregiio que possui o maior
produto agricola do estado, situando-sc em torno de 40%
do total em 1990. Todavia, cabe ressaltar que o produto
resultante das atividades urbanas (industria e servigos) tem
elevado sua participagdo na composiciao do produto re-
gional. Em 1980, o produto da induistria e dos servigos so-
mados representam 70,62% do Pil3 regional, passando para
7417% em 1990.

O parque industrial desenvolvido nessa area do es-
tado também é formado por pequenas e médios estabele-
cimentos, disseminados por toda a regido, vinculados a
base agropecuaria. Sua participagdo no total da induistria
riograndense pode ser considerada pequena, ligeiramen-
te menor que 7%, em 1990. Participa com 14,64% do total
do PIB regional. Os géneros mais expressivos ~ produtos
alimentares, mecénica, com a produgio de mdquinas e
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MAPA 27
NOROESTE RIOGRANDENSE — HIERARQUIA DA CENTRALIDADE (1998)
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implementos agricolas, e bebidas -, com participacdo aci-
ma de 3% no faturamento total do género no estado, estio
localizados em apenas quatro cidades: Horizontina,
Panambi, Passo Fundo e Santa Rosa. Trata-se de um par
que industrial absolutamente vinculado aos movimentos
daagropecudria, particularmente os dois primeiros ramos.

Nos anos 60 ¢ 70, principalmente no periodo do
milagre, o Rio Crande do Sul vincula-se favoravelmente a
expansio e a modernizacdo da agropecudria no pafs, tor-
nando-se 0 noroeste uma das areas do estado que modifi-
cam substancialmente o seu perfil agropecudrio. Nessa
mesorregido, que € bastante heterogénea, desenvolve-se
originalmente uma economia baseada na policultura e na
pecuaria de corte. Sua por¢ao norte, constituida por mu-
nicipios préximos ao rio Uruguai, chega a ter nos anos 60
certa predomindncia da soja, enfraquecida apds a intensi-
ficacdo dos cultivos do trigo e do milho, bem como da cria-
¢do de suinos ¢ de gado leiteiro. Em sua porgao sul, com-
posta de Carazinho, Passo Fundo, Cruz Alta e arredores, a
mudanga mais significativa consiste na redugio do papel
da pecudria de corte na formagdo da renda interna regio-
nal, cedendo lugar as culturas de trigo, soja ¢ mitho. Nes-
sa porgdo do territorio, o boomt agricola ocorre com maior
intensidade, elevando substancialmente a participacdo da
regido no produto agricola do estado, no periodo de 1939-
80. Diversos fatores contribuem para esse avango, como a
introdugdo do trigo, soja e mithe produzidos com o uso
intensivo de insumos modernos e mecanizacéo, em razao
das condigdes ecoldgicas mais favoraveis nessa do que em
outras regides do estado. A infra-estrutura regional tam-

- bém facilitou a expansdo dessas culturas, assim como a

capacidade empreendedora diferenciada por parte dos
agentes econdmjcos regionais, além de um forte sisterna
de cooperativas (multicooperativas) surgido no estado a
partir dessa regido, exercendo relevante papel no desem-
penho econdmico regional.

Essc aumento da produgdo, com a modernizagao
ocorrida, exigiu ampliagao e diversificagdo da oferta de
servicos, além de ter criado uma demanda considerdvel
por méquinas, implementos agricolas e insumos moder-
nos (fertilizantes, sementes, pesticidas etc.). Essas ativida-
des de comércio e servigos sdo tipicamente urbanas, razao
pela qual se constituiram em fator de crescimento das ci-
dades da regido, que ji contavam com uma rede urbana
bastante densa (158 cidades) constituida por pequenas e
médias aglomeragdes. O crescimento econdmico regional,
a partir da agropecuaria, no periodo anterior a 1980, ser-
viu para que algumas cidades consolidassem a centrali-
dade que jé exerciam historicamente.

Observando o valor adicionado fiscal no periodo
de 1980-92, percebe-se uma participagao oscilante, mas com

tendéncia declinante, o que significa que a regido cresce a
taxas menores que a média estadual. Em 1980, a participa-
Gdo relativa da regido no valor adicionado fiscal estadual
é de 16,99% e, em 1992, cai para 14,32%, comportamento
explicado pelos fatores que determinaram o desempenho
da agropecudria regional nesse perfodo.

Os anos 80 e 90 sdo adversos para a economia des-
sa mesorregido. Emprimeiro lugar, deve-se considerar que
a crise se toma explicita ja nos primeiros anos do periodo.
Nesse sentido, a politica econdmica reduz substancialmen-
te 0 apoio ao setor, cortando subsidios, reduzindo financi-
amentos, modificando a politica de comercializagio (pre-
¢os minimos) e adotando politicas monetarias restritivas e
taxas de juros elevadas. Esse procedimento, atingindo di-
retamente uma economia cuja base depende fundamen-
talmente do desempenho do setor agricola, reduz suas
possibilidades de crescimento quando comparada com as
demais regides do estado. Em segundo lugar, alguns pro-
dutos importantes da regido, como a soja, por exemplo,
tém seus pregos reduzidos no mercado internacional. Esse
quadro tem influéncia direta no desempenho do sctor pri-
mario riograndense, que, entre 1980 e 1996, sofre oito anos
de crescimento negativo, com grande participagio da agro-
pecudria dessa mesorregiao. O desempenho da agro pecua-
ria regional nesse periodo propaga-se para 0s demais se-
tores, resultando em uma queda na cconomia da regido
no contexto estadual. Além disso, as condi¢des climaticas,
principalmente nos anos 80, sao adversas. A estiagem al-
ternando-se com o excesso de chuvas impde perdas
irrecuperdveis para muitas linhas de produgdo, fazendo
com que muitos produtores abandonem a atividade. Ou-
tro fator a ser considerado como determinante do fraco
desempenho do setor primario é a criseque seabate sobre
o sistema cooperativista sediado na regido, que prestava
importante apoio aos produtores rurais, principalmente
aos pequenos e médios. Nos anos 90, o estado e a regido
sdo atingidos pclas medidas de abertura comercial, juros
elevados e cdmbio apreciado’ (Plano Real), que inviabili-
zam muitos segmentos da agricultura e da industria vin-
culados ao setor externo.

O setor industrial do noroeste do Rio Grande do
Sul mantém sua participaco no total do produto indus-
trial do estado, entre 1980 (7,24%) e 1990 (6,95%). Embo-
ra nao se disponha de informagdes anualizadas sobre pro-
duto da indiistria por regiao, ¢ possivel inferir que o com-
portamento do emprego também foi oscilante, mas néo
cadente como o produto, tendo apresentado ligeira ex-
pansdo entre 1986 e 1996, segundo o Relatério de Infor-
magdes Sociais (Rais). Todavia, deve ser enfatizado que,
no mesmo perfodo, ocorrem modificagdes importantes
na composicio do emprego industrial da regido, como

¢ Cambio apreciado € o contrario de camisic depreciado, ou seja, € cambio valorizado.
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se verifica no género mecanica (maquinas e implementos
agricolas), que cai verticalmente (de 12.326 empregos em
1986 para 6.795 em 1996). Essa queda tem pelo menos duas
causas: a primeira esta ligada a intensa crise que se abate
sobre o setor agropecuario do estado e, por conseqjiiéncia,
da regido nos 1iltimos anos; a segunda relaciona-se a rees-
trutura¢do imprimida pelas {irmas, inclusive com associa-
¢ao a capitals internacionais, resultando na redugio dos
postos de trabalho. O género da eletrdnica e comunicagaes
também reduz de forma significativa os postos de traba-
Iho (de 1.164 em [986 para 829 em 1996). Outros segmen-
tos elevam seus niveis de emprego, o que de alguma for-
macompensa a queda dos demais. Destacam-se, nessesen-
tido, os géneros de alimentos e bebidas (de 9.002 empre-
gos em 1986 para 12.781 em 1996), calgados (de 1.372 em-
pregos para 2.938) ¢ téxtil (de 1.625 para 2.361). A expan-
sao da produgao industrial de alimentos parece: confirmar
uma tendéncia de periodos anteriores que apontava para
interiorizagao da agroin-ddistria. Ja o crescimento do seg-
mento calgadista deve-se ao fato de que as empresas desse
setor, tradicionalmente localizadas no Vale do Rio dos Si-
nos (RMPA), nesse periodo, passam a buscar novas locali-
zagdes em outras regioes do estado e do pais, principal-
mente em busca de mao-de-obra.

Os demais géneros, como extrativismo mineral,
minerais ndo-metalicos, metalurgia, madeira e mobiliario,
papel e gréfica, borracha, fumo ¢ couro, registram varia-
¢Bes menos significativas na regiao.

Do ponto de vista do arranjo espacial, o desenvol-
vimento econdmico dasiltimas décadas acaba por conso-
lidar algumas centralidades em meio a uma rede urbana
constituida por pequenas e médias cidades que ocupam
toda a regiao. Tais centralidades tendem a compor aglo-
meracdes descontinuas ¢/ou eixos, agregando polos e
subpdlos com dindmica comum complementar associada
a atividades agropecudrias, integradascom agroinddstrias
e com atividades tercidrias razoavelmente desenvolvidas.

Uma anélise dos fluxos de passageiros por oni-
bus intermunicipal, no periodo de janeiro a novembro
de 1997, indica a-existéncia de dois eixos nessa parte do
estado, configurando aglomeracdes descontinuas, O pri-
meiro, localizado mais ao centro e nordeste da mesorre-
gido, é constituido por Erechim, Passo Fundo e Carazi-
nho, municipios que estao ligados pela RS 135 e BR 285/
377, respectivamente. O segundo, localizado mais ao sul
e a oeste, & constituido pelos municipios de Panambi,
Cruz Alta, [jui, Santo Angelo, Santa Rosa e Horizontina,
todos ligados por rodovias federais e estaduais asfalta-
das — Cruz Alta-Tjui, RS 342; Ljui-Santo Angelo BR 285;
Santo Angelo-Santa Rosa, RS 344; e Santa Rosa-
Horizontina, RS 305. O delineamento desses dois con-
juntos decorre de menor intercdimbio de fluxo de passa-
geiros entre eles, em relacao ao verificado entre as cida-

des de cada cixo. Vale lembrar que, a0 longo das rodovi-
as que ligam essas cidades, existem outras de menor por-
te, também importantes na constituicdo desse cixo. Entre
Erechim e Passo Fundo estao Gettilio Vargas, Frebango,
Sertio, Estagdo e Coxilha; entre Tjui e Santo Angelo estio
Coronel Barros e Entre-ljuls; entre Santo Angelo e Santa
Rosa estd Girua; e entre Santa Rosa e Horizontina estdo
Tuparendi e Tucunduva.

A consolidagao da lideranga dos principais centros
formadores dos cixos deu-sc mediantc o avango das alivida-
des terciarias nesses locais. Tomando por base as informa-
;oes da estrutura ocupacional do Censo de 1991, é possivel
concluir que a magnitude das atividades tercidrias € maior
nas cidades que integram os eixos do que na média da me-
sorregido. Nessa, apenas 16,4% das ocupagdes estdo nos ser-
vicos, ja nos dois eixos esse percentual atinge, aproximada-
mente, 0 dobro - Erechim-Passo Fundo (33,97%) e Tjui-Santo
Angelo (31,13%). Além das atividades tercirias convencio-
nais (comércio, transportes e comunicagOes, intermediarios
financeiros, educagdo e saude), cabe fazer um registro do pa-
pel das universidades comunitérias, em funcionamento ha
varias décadas em algumas cidades da regido.

E 0 caso da Universidade Regtonal do Noroceste do
Estado do Rio Grande do Sul (Unijui), cuja sede é a cidade
de ljui, e oferece cursos em outras cidades do eixo, como
Santa Rosa e Panambi; da Universidade de Passo Fundo
(UPF) ¢ da Universidade Regional Integrada (URI), ambas
com sede em Santo Angelo, esta dltima resultante da fu-
sdo de cursos isolados existentes nos municipios de Santo
Angelo, Frederico Westphalen e Erechim; e da Universi-
dade de Cruz Alta, com sede em Cruz Alta. Observe-se
que todas elas tém suas administracdes em cidades que
constituem os eixos definides neste trabalho, refor¢ando a
centralidade e a intensidade da relagdo entre eles.

O desempenho das economias dos municipios dos
eixos, medidos pelo valor adicionado fiscal, entre 1980 e
1993, ¢ ligeiramente declinante com relagao ao estado, a
exemplo do que ocorreu com a mesarregido, embora essa
ultima tenha experimentado queda mais acentuada. A me-
sorregido gerava 16,99% do valoradicionado fiscal estadual
em 1980, passando a 14,32% em 1992, por sua vcz, s eixos
Erechim, Passo Fundo e Carazinho, e Cruz Alta, fjui, Santo
Angelo, Santa Rosa ¢ Horizontina passaram de 3,38% e
2,88% em 1980 para 2,69% e 2,57% em 1992, respectivamen-
te. O exame desses dados, no entanto, deve considerar que
os municipios dos eixos perdem dreas rurais e distritos com
nticleos urbanos devido as emancipacdes que, entre 1982 e
1988, dzo origem a nove municipios, o que contribui para o
rebaixamento do valor adicionado fiscal, particularmente o
relativo as atividades agropecudrias.

Para o futuro, esses centros tendem a manter sua
hegemonia no dmbito mesorregional, sendo possivel, toda-
via, que haja a emergéncia de outros espaqos com caracte-
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risticas semelhantes. Nesse sentido, € provavel a emergén-
cia de novo eixo, na porgio central e noroeste da mesorre-
gido, constituido pelos municipios de Palmeira das Missoes,
Trés Passos e Frederico Westphalen — possibilidade que s6
serd materializada se houver novo ciclo de expanséo agro-
pecuaria no pais e se houver uma politica que contemple as
pequenas e médias propriedades rurais. As perspectivas
para essa mesorregiao apontam para um cenario urbano
constituido por pequenas e médias cidades que continua-
rao desenvolvendo fungdes de apoio as atividades agrico-
las predominantes. Alguns poucos centros serdo sedes de
plantas agroindustriais vinculadas & lavoura de graos e a
criagao de pequenos animais (suinos e frangos).

4.1.1 Sintese da morfologia da rede urbana

Amesorregido noroeste riograndense, com base pro-
dutiva pautada nasatividades agropecuarias, pode ser con-
siderada uma regido de fluxos de partida das dreas rurais e
de refor¢o de algumas areas urbanas de determinados con-
juntos de cidades. Sua rede urbana caracteriza-se por:
¢ dindmica populacional de pouca intensidade, com a

" populagéo urbana apresentando crescimento, porém’

" com taxas que se reduzem de 2,22% para 1,91% a.a. en-
tre 1980-91 e 1991-96, pouco compensando as perdas
da populacéo rural (taxas de -1,82% a -2,26% a.a.);

¢ extensas dreas de esvaziamento, com grande ndmero de
municipios perdendo populacio total desde os anos 70;

¢ grandenimero de municipios apresentando crescimen-
to urbano negativo, alguns ji desde os anos 80, como
Aurea, Iral e Marcelino Ramos;

* pequenas areas de concentracio, tendo nos municipios
de maior nivel de centralidade o crescimento da popu-
lagdo total acima da média do estado repetindo-se des-
de os anos 70;

e crescimento da populacio rural apenas em municipios
integrados as aglomeragdes descontinuas, como
Erechim, Panambi e Jéia;

* conformagio de duas aglomeragées urbanas desconti-
nuas a partir dos eixos Erechim, Passo Fundo ¢
Carazinho; e Santo Angelo, ljui, Cruz Alta, Santa Rosa,
Horizontina e Panambi (estas duas 1iltimas participam
da aglomeracdo devido as suas funcdes industriais),
com atividades econdmicas tendo peso relevante no
setor terciario;

¢ tendéncia de formacdo do eixo Palmeira das Missdes,
Trés Passos e Frederico Westphalen, caso se incremente
a atividade agropecudria na regiao.

Esses fendmenos apontam para o reforco dos cen-
tros urbanos que ap6iam a atividade agropecuaria, assim
como para a diversificacdo das atividades tercidrias, com
aumento da atratividade dos centros articulados das aglo-
meragdes descontinuas. -
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4.2 Nordeste Riograndense

A mesorregiao nordeste riograndense (Mapa 28) é
formada por 47 municipios, com populagao total de 855.752
habitantes em 1996, correspondendo a 8,88% da populagio
do Rio Grande do Sul. Seu grau deurbanizagao é de 74,53%
e tem baixa densidade demogréfica (33,13 habitantes por
quildmetro quadrado). Nos perfodos de 1980-91 ¢ de 1491-
96, vem mantendo o crescimento de sua populacéo total a
taxas de 1,75% e 1,78% a.a. Sua populagdao urbana cresce
mais de 2% a.a,, e a rural, que se mantém em queda entre
1980 e 1991, passa a crescer 0,56% entre 1991 e 1996.

Pode-se afirmar que a economia dessa regiao tem
duas origens distintas, apresentando consegtientemente
dois cenarios diversos. De um lado, a drea que abrange
grande parte dos campos de cima da serra, formada por mu-
nicipios de grande cxtenséo territorial — Bom Jesus,
Cambara do Sul, Esmeralda, Lagoa Vermelha, Sao Fran-
ciscode Paula e Vacaria —, com predominincia de grandes
e médias propriedades, Essa drea tem uma economia fun-
damentalmente agropecuéria, tendo mudado seu perfil a0
longo da histdria (em 198(), o setor primario representa
41,09% de seu PIB, tendo passadu para 36,76% em 1990,
ainda um nivel elevado se comparado com o PIB total da
mesorregido nordeste, em que esse setor participa com
14,12% em 1980 e com 10,56% em 1990). No passado, sua
economia teve como base a bovinocultura e a extra¢do de
madeiras a partir das reservas nativas de arauciria. No
boorn agricola dos anos 60 e 70, os graos (soja ¢ trigo) ga-
nham destaque em diversos municipios dessa parte do
estado, sem que isso tenha sido suficiente para elevar a
renda regional, em termos relativos. Nos anos 80, impor-
tante mudanga processa-se com a expansao da culiura da
maga, em bases empresariais, ndo s6 pela expansao da drea
plantada como pelo expressivo aumento da produtivida-
de, vindo a substituir grande parte das importagdes que o
pals realizava anteriormente. Essa experi€ncia permitiu
que a participagao da regiao nessa cultura tenha aumen-
tado de 20,7% do total do estado em 1980 para 66,7% em
1988, porém nao foi capaz de fazer com que o valor adici-
onado fiscal da agropecuaria local crescesse a taxas maio-
res que amédia do estado.

No restante da mesorregiao, a formagao inidial de-
senvolve-se a partir da pequena propriedade, que preside
todo o processo de assentamento da imigracao européia
no estado ainda no século passado. Resulta desse proces-
s0 uma economia mais diversificada e uma rede urbana
mais densa, incluindo cidades d e médio porte como Caxias
do Sul e Bento Gongalves. Desde o inicio, nessa parte da
mesorregiao, desenvolve-se uma agropecudria com perfil
diversificado, a partir da suinocultura, pecudria de leite,
diversas lavouras (com destaque para a fruticultura, em
especial para a vitivinicultura) etc. Simultaneamente a esse
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MAPA 28
NORDESTE RIOGRANDENSE — HiERARQUIA DA CENTRALIDADE (1698)

/’“"‘"M« — -J"h y

S~ )
.,Gua’:|j| André da < "\

R Eom Jesus i )
-+ S3D José

Parai -,
o Nova: { Rocha IEJJ \"—\
AT \ﬁ " , 9 dos Ausentes
‘S fi N 4 = !
{ &,‘,',é':,“?’ Ra'?:aarn Nova &(Pr?“!:q )0 Ipé '\I Campestra \ /
__| Prata P Y daSena 3
“w;:gao Jﬂ < qum_af('grp ‘z‘t 5 % Ve, . St oy (
3 ~ g : ?’\-'\ Ty, = 3 U= ey, ‘_-\j‘/‘{p_‘fv\‘.
“é Guasors 5,, "\ Vila Fores'y WL 'y "‘11
T2 {va’-ﬂega/sﬂ‘\/u_J Arlmxo Pradc -+ ’, 2e
ar S
"UFC‘“' "l" denupng k;‘) _ ™ g;'
_,111 GuJa "lajnangu‘r,CO’lPOfﬂ' < Lvd.)‘N‘ov - S&0 Marces } Jaquirana 5
{ > 8craa Padla < 3 _‘_ Cambara
Putnga ! A0 ,..// {\f\ do St = Flotes | Y do Sul
: ‘\ 1 daCuiha s ?
Benio 1 f f

Sa) Fraricisco [
de Paul i

cahei-_‘
[ Farroupin v
- Garibaldi___—

t Carlos Barbosa

NIVEIS DE HIEHARQUIA

- Medin para tiaca € méric

Med o para forle
Forte

Fonte: ipasdes; BGF/Regle (1998}
Base Cartogratica: IBQE (1997).
0 15 30 km
e —

CARACTFRZACAQ F TFNDENCIAS DA REDE URBANA CO BrASL



152

Redes Uibanas Regionais: Sul

processo, se estabelece importante estrutura agroindustrial
que durante muito tempo constitui o carro-chefe da in-
dustria regional. Essa estrutura, todavia, sofre importan-
tes transformacfes mediante a introdugdo ¢ /ou expansao
de géneros industriais mais dindmicos, assegurando para
a mesorregido a segunda posicao no contexto industrial
do Rio Grande do Sul.

Nos anos da crise (80 e 90), os indicadores apon-
tam um avango relativo da economia dessa mesorregizo
no cendrio estadual, do ponto de vista dos agregados eco-
nomicos. Observa-se uma flutuacao na participagao rela-
tiva, mas com tendéncia ligeiramente crescente. Nos pri-
meiros quatroanos (1980-83), a economia regional ressen-
te-sc da recessdo que assola a cconomia brasileira ¢ ape-
nas mantém sua participagao no valor adicionado fiscal
estadual, em torno de 11%, tendo no ultimo ano caido para
9,5%. A partir do ano seguinte, insere-se favoravelmente
na recuperagao ensaiada pela economia brasileira que cul-
mina com o Plano Cruzado em 1986, tendo elevado sua
participacdo no valor adicionado fiscal de 9,7% em 1984
para 13% em 1986. N os anos de inflagdo cronica e tentati-
vas de estabilizagao, o desempenho da economia mesor-
regional continua crescendo a taxas maiores que a do es-
tado, tendo atingido 13,6% em 1989, a melhor marca obti-
da no periodo de 1980-92. A partir de 1990, a participacao
da mesorregiao cai ligeiramente para 13,4% (1990 e 1991)
e 12,8% (1992). Contribuem significativamente para o seu
desempenho positivo o segmento exportador ¢ o produ-
tor de bens intermediarios, vinculado 2 indiistria do Su-
deste brasileiro. Embora ndo se disponha de informagges,
é possivel especular sobre os resultados de 1993, conclu-

. indo-se preliminarmente que deve ter havido um ganho

relativo da mesorregiao, devido ao alto resultado obtido
pelo estado no setor industrial {15,9%), do qual boa parce-
la deve-se a scu desempenho:-Os anos relativos ao Plano
Real (1994-96) szo desestimulantes em termos de resulta-
dos. Mesmo que os dados de 1997 apontem melhor de-
sémpenho,ainda assim ndoindicam necessariamente uma
fase de recuperagéo prolongada, apenas um ano de taxas
de crescimento positivas, como muitas vezes aconteceuao
longo da histéria recente.

Esse processo de desenvolvimento econémico es-
tabelece as bases para a formatagdo da rede urbana regio-
nal, resultando na formagio de uma aglomeracdo urbana
constituida por sete municipios que desempenham papel
importante nessa mesorregido ¢ no estado, por sediarem
expressivo volume de investimentos industriais ¢
ofertarem grande parte dos servicos da regiao. Tais aspec-
tos conferem a esses centros urbanos graus de centralida-
de mais elevados que o dos demais.

Essa aglomcragdo caracteriza-se por trés espagos
urbanos, que guardam intensa relagdo de complementari-
dade: os municipios de Bento Congalves, Carlos Barbosa
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e Garibaldi, cujas malhas urbanas estao conurbadas; Caxias
do Sul, Farroupilha e S0 Marcos, igualmente com malhas
contiguas, e Flores da Cunha, sem conurbagdo mas em
continuidade de mancha urbana.

A aglomeragao urbana de Caxias do Sul é uma das
arcas mais dindmicas do estado, tendo elevado sua parti-
cipacdo no total da produgdo do Rio Grande do Sul em
todos os setores econdmicos entre 1980 e 1992. As infor-
magdces relativas ao PIB indicam que entre 1980 e 1990 esse
aumento € de 7% patra 8,7%, tendo o setor industrial pas-
sadode 12,6% para13,6%, e os servigos, de 4,4% para 6,3%.
Até mesmo a agropecuaria da aglomeragzo eleva sua par-
ticipagao de 3,1% para 4,5%. Os dados do valor adiciona-
do fiscal anualizados para o periodo de 1980-92 corrobo-
ram essa tendéncia, demonstrando um aumento da parti-
cipacao de 8,8 em 1980 para 10,2% em 1992, uma partici-
pacao oscilante, tendo alingido valores como 7,5% em 1983
e 0 pico com 11% em 1987, mantendo tendéncia ascenden-
te. Esse dinamismo € dado por uma estrutura industrial
relativamente diversificada em que se destacam o pdlo
metal-mecanico, os ramos de minerais nao-metalicos, ma-
terial elétrico e comunicagdes, madeira, papel-papelao,
matérias plasticas, téxtil, vestuario, calgados, material de
transportes, mobilidrio e bebidas (vinhos e champanhas).
Boa parte desses segmentos sao ligados ao setor externo,
tendo-se beneficiado com as politicas de estimulo as ex-
portages, que visavam a assegurar saldos comerciais para

0 pais nos anos 80.

Dois aspectos importantes devem ser destacados
com relagdo a matriz industrial da aglomeracdo urbana
de Caxias do Sul. O primeiro refere-se a passagem de uma
estrutura industrial bascada em poucos géneros, em que
predominam os ramos considerados ¢radicionais (como ali-
mentos, bebidas, téxtil e madeira), para um parque mais
diversificado, inclusive com introdugdo e/ou expansao de
segmentos mais dindriticos (material de transporte, matcri-
al elétrico e de comunicagdes, metalurgia e mecénica). O
segundo esta ligado a modemizagdo que os diversos seg-
mentos industriais dessa aglomeragao procedem nas lti-
mas décadas, 0 que Lhes assegurou maior capacidade com-
petitiva, ndo somente nos anus de expansao (década de
70), mas também nos anos de crise (80 e 90).

Mesmo os segmentos industriais mais tradicionais
da regiao modernizam-se nos Gltimos 30 anos. Um cxem-
plo é o de bebidas (vinicultura). Até 0s anos 60, a industria
vinicola ndo apresenta alteragdes profundas em sua base
técnica. Seu baixo padrio tecnolégico aliado a matérias-
primas também debaixa qualidade (cepas hibridas e ame-
ricanas) resulta em um produto de qualidade mediana. A
partir dos anos 70, passam a ser produzidos os vinhos
varietais, originados de videiras mais apropriadas para a
vinificagdo. Esse movimento ocorre em meio ao ingresso
de capitais internacionais no setor. Nos ancs 80 e 90, a



agroindustria vinicola é atingida por uma crise profunda
{de mercado c gerencial), que leva muitas ao desapareci-
mento. As que sobraram partiram para um processo de
reestruturacio, na tentativa de sobreviver em um merca-
do global cadente ¢ altamente competitivo. O processo de
ajuste no setor vinicola gaticho parece comegar a apresen-
tar alguns resultados positivos. Entre 1985 e 1995, o nii-
mero de vinicolas no estado passa de 179 para 346. Atual-
mente as pequenas vinicotas investem em tecnologia e
melhoram a qualidade do produto nacional.

Aafluénciade diversos géneros industriais a essa
parte do estado, com mais freqiiéncia do que ocorre em
outras mesorregides, dd-se em razio de uma série de
fatores ai presentes. Em primeiro lugar, a propria for-
macéo histérica estabelecida a partir de uma distribui-
¢do da propriedade rural mais igualitdria, que resulta
em um mercado consumidor regional viabilizando o
primeiro esforco industrializante (alimentos, bebidas,
téxtil, cutelaria etc.). Outro fator determinante € a acu-
mulagdo progressiva de economias externas na regiao,
ao mesmo tempo em que o Rio Grande do Sul se indus-
trializa. Esse processo torna a mesorregido mais com-
petitiva com relagdo a atragcao dos novos investimentos
que afluem no estado durante os anos do milagre brasi-
leiro e que ocorre também no presente. Outro fator rele-
vante & a localizagdo geogréfica relativamente privile-
giada. A aglomeracao urbana de Caxias do Sul esta si-
tuada ao norte da Regido Metropolitana de Porto Ale-
gre (RMPA), praticamente contigua a essa, com infra-
estrutura semelhante, 0 que permite absorver parte dos
investimentos excedentes da RMPA. Todavia, niao se
pode concluir que a aglomeragdo urbana de Caxias do
Sul, em termos industriais, seja apenas uma extensdo
da RMPA, ou que sua inddstria represente um residuo
dessa. Na verdade, uma parte da industria da aglome-
ragao urbana de Caxias do Sul estd vinculada & base
econdmica regional, portanto com determinantes locais,
como €é o caso da indstria de alimentos, de bebidas, de
madeira e de mobiliario.

Outro aspecto a ser enfatizado é o relativo ao cres-
cimento do setor terciario, tanto no &mbito da mesorre-
gido, quanto na composicao do produto da aglomeracio.
Em 1980, a aglomeragao wrbana produz em torno de 73%
dos servicos da mesorregido, passando para 78% do PIB
setorial em 1990, um aumento expressivo. A composicdo
do PIB regional aponta participacao dos servicos da or-
dem de 32,27% em 1980 ¢ 39,64% cm 1990, igualmente um
aumento importante. A relevancia das atividades tercidrias
na aglomeracgio é corroborada pelas informagges sobre a
ocupagdo do Censo Demogréfico de 1491. Isso significa
aumento no grau de centralidade da aglomeragao urbana,
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particularmente de seus dois maiores centros urbanos,
Caxias do Sul e Bento Gongalves.

Por fim, cabe examinar a relagdo entre a aglomera-
cao de Caxias do Sul com a RMPA e seu entorno, em espe-
cial o norte. Embora a aglomeracao tenha, em alguma
medida, sua dindmica propria, em muitos aspectos hd com-
plementaridade com a RMPA. Nesse sentido, diversos es-
tudos tém apontado a aglomeragdo urbana de Caxias do
Sul e a RMPA como uma s formagio, sob a denominagdo
de Eixo Porto Alegre -~ Caxias do Sul. Na verdade, trata-se
de um grande complexo urbano industrial ainda com ocu-
pagao urbana descontinua entre si.

4.2.1 Sintese da morfologia da rede urbana

A mesorregido nordeste riograndense compde-se
deduas unidades distintas, uma com base econdmica agro-
pecudria e a outra industrial moderna, fortemente inte-
gradas a dinamica da Regido Metropolitana de Porto Ale-
gre. Sua rede urbana caracteriza-se por:

* tera segunda mais importante aglomeragao urbana do
estado, polarizada por Caxias do Sul, na qual os muni-
cipios apresentam uma dindmica de forte crescimento
da populagio total, grande parte desde os anos 70;

* configurar contigiiidade de mancha de ocupagao entre
conjuntos de municipios da aglomeragéo, como se ve-
rifica em Caxias do Sul, Farroupilha ¢ Sao Marcos, e em
Bento Gongalves, Carlos Barbosa e Garibaldi;

* integrar a aglomeragdo em continuidade de ocupagdo
a Guaporé, Nova Prata, Verandpolis e Antonio Prado;

* possuir municipios com fluxos de esvaziamento, cor-
respondendo aqueles com maior extensdo territorial,
alguns desde os anos 70, como Sao Francisco de Paula
¢ Cambara do Sul;

* apresentar uma populagdo rural em contengae, com
crescimento em nove municipios, a maioria localizada
na aglomeragao urbana de Caxias do Sul;

* apresentar esvaziamento em centros urbanos que nao
constituem aglomeragdes urbanas situadas na drea mais
dindmica da regido, como se verifica em Bom Jesus e
Dois Tageados.

Ha tendéncia de intensificagio de fluxos de rela-
¢Oes, assim como da consolidagdo do complexo urbano
da aglomeragio de Caxias do Sul e Regido Metropolitana
de Porto Alegre, dada sua complementaridade econdmica
e proximidade geografica.

4.3 Centro-ocidental Riograndense

Fssa mesorregido € formada por 24 municipios, si-
tuados em uma éarea de transigdo entre o planalto e a cam-
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panha (fronteira sudoeste do estado) (Mapa 29). Possui
499.849 habitantes, correspondendo a 5,19% da populagao
riograndense. Sua densidade demogrifica é de 19,78 habi-
tantes por quildmetro quadrado e seu grau de urbanizagio
é de 75,25%. A populagdo da mesorregido cresce a taxas de
0,98% a.a. entre 1980 ¢ 1991 ¢ 0,84% a.a. entre 1991 ¢ 199, o
que demonstra o limite minimo de sua prépria sustenta-
¢do. Com taxas de -1,11% cntre 1991 ¢ 1996, a populagio
rural continua evadindo-se, seguramente com destinos ur-
banos na propria mesorregizo. Sua populagao urbana cres-
ce 1,53% a.a. entre 1991 e 1996 £ uma regiao com economia
centrada fundamentalmente na agropecudria e nos servi-
¢os. Tem baixa e cadente participagio no PIB estadual (3,81%
em 1980 e 3,14% em 1990). As informacdes relativas ao va-
lor adicionado fiscal (1980-92) indicam a mesma tendéncia:
em 1980 a mesorregiao participa com 3,16% do total do es-
tado, passando a 2,82% em 1992. Durante todo o perfodo a
tendéncia é declinante, nem mesmo no periodo de recupera-
¢do (1984-86) da cconomia brasileira (e gaticha) ha trégua na
obtencdo desses resultados.

Esse declinio relativo ocorre em todos os setores.
Todavia, convém registrar que os dados sobre emprego
formal da industria do Relatdrio de Tnformagdes Sociais
(Rais) indicam aumento no perfodo de 1986-96. Os géne-
r0s que tém crescimento expressivo sao material elétrico e
de comunicagdes, material de transporte, madeira e mobi-
lidrio, quimica, téxtil e calgados. Crescem moderadamen-
te os alimentos ¢ bebidas ¢ a metalurgia. Ainda assim, dian-
te da evidéncia dos demais indicadores, ndo é possivel ima-
ginar, com seguranga, a ocorréncia de expansao industrial
nessa mesorregido nos anos 80 e 90.

Os avangos obtidos por essa mesorregiao do esta-
do sao alcan¢ados nos anos 60, ocorrendo predominante-
mente na sua maior cidade (Santa Maria), por meio de in-
vestimentos realizados pelo sctor piblico na area de edu-
cagdo e seguranganacional. A crise dos anos 80 e 90 imp&e
dura restri¢zo a economia da regido, na medida em que
ndo 0 0s investimentos privados mas também o gasto
publico diminuem sensivelmente.

A agropecudria regional gera em torno de um
quarto do produto regional. £ desenvolvida sobre uma
estrutura de propriedade, as vezes constituida por pe-
quenas e médias ou por médias e grandes proprieda-
des, dependendo do municipio considerado. Municipios
como Jilio de Castilhos, Tupanciretd, Santiago, Sdo
Francisco de Assis, Cacequi e Sdo Sepé, por exemplo,
possuem estrutura agrdria com predominancia de mé-
dias ¢ grandes propricdades. Em outros municipios
como Dona Francisca, [vord, Faxinal do Soturno, Nova
Palma e Silveira Martins predominam as pequenas e
médias propriedades. Nos demais, o perfil do tamanho
das propriedades rurais é variado, ndo havendo predo-
minancia de nenhuma das trés categorias consideradas.
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A produgdo lavoureira é relativamente diversificada nos
municipios com pequenas e médias propriedades -
constituindo-se por feijao, batata-doce, batata inglesa,
melancia, fumo, mandioca, ccbola, laranja — e relativa-
mente especializada em bovinocultura e graos (soja e
arroz) nas arcas onde predominam médios e grandes
estabelecimentos.

A bovinocultura é importante nos municipios de
Cacequi, Itacurubi, Jdlio de Castilhos, Santa Maria, Santi-
ago, Sdo Francisco de Assis e Tupanciretd, que detém em
torno de 8,5% do rebanho do estado. A soja tem produgdo
expressiva em Julio de Castilhos, Santiago e Tupanciretd,
e o arroz em Cacequi, Restinga Seca e Sao Sepé.

O setor industrial é pequeno, compondo 9,6% do
PIB da mesorregiao e apenas 0,85% do produtoe industrial
do estado em 1990. Essa participagéio é cadente nos anos
da crise, tendo sido de 0,9% em 1980. O parque industrial
é constituido por pequenos estabelecimentos com tama-
nho médio de 5,18 empregados por unidade. Em geral,
sua industria atende basicamente ao mercado regional. O
género mais importante na mesorregiao é o de produtos
alimentares, que representa apenas 6% dos estabelecimen-
tos do mesmo género no estado e 2,3% do nimero de em-
pregados. Em fungao da insignificAncia da industria des-
sa mesorregido, alguns esfor¢os industrializantes tém sido
desenvolvidos nas tltimas quatro décadas, sem contudo
ter obtido qualquer resultado positivo. O mais notével
deles é o de Santa Maria, maior cidade da mesorregiao.

Esse municipio sempre foi o centzomais importan-
te da regido, exercendo forte centralidade comercial e nos
servicos publicos, além de ter sido, no passado, importan-
te centro ferroviario. O 5ervigo mais 1mp0rtante, todavia,
¢ 0 educacional. A partir do inicio dos anos 60 esse setor
completa-se com a instala¢do da Universidade Federal de
Santa Maria, a primeira localizada no interior do estado.

O sctor tercidrio ¢ o carro-chefe da economia me-
sorregional, juntamente com a agropecudria. Essc setor
representa 66,63% do PIB da regiao {1990), perdendo posi-
¢do no conjunto do estado entre 1980 e 1990, passando de
4,87% para 3,9%. Essas atividades estdo concentradas, em
grande medida, em Santa Maria, como comprova o com-
portamento de seu 'IB e de sua Popula¢do em Idade Ati-
va (PIA). O PIB tercidrio de Santa Maria tem aumentado
com relagao ao da mesorregido, passando de 59,75% em
1980 para 64,87% em 19%0. Em 1991, a composi¢do da PJA
de Santa Maria indica que as atividades terciarias repre-
sentam um percentual duas a trés vezes superior ao que
ocorre na mesorregido. Tomando varios recortes das ativi-
dades tercidrias, tem-se que a ocupagdo nos servigos pii-
blicos da mesorregido representa 5,8%, ja em Santa Maria
esse percentual é de 10,4%. O scgmento de ensino (publi-
co e privado) ocupa 2,5% daPIA na mesorregido e 5% em
Santa Maria. Na drea da saude {ptblica e privada), a me-
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sorregidao emprega 0,9%, em Santa Maria esse percen-tual
atinge 2,3%. O comércio da mesorregiao ocupa 3% da PTA
e o de Santa Maria, 6,4%. Por fim, 0 scgmento ocupacao
técnica ¢ administragio em servicos gerais emprega 0,6%
na mesorregiao e 1,8% em Santa Maria.

A rede urbana dessa mesorregiao é constituida pre-
dominantemente por pequenas cidades, que operam, na
sua grande maicria, articuladas ao principal centro urba-
no existente na regiao, representada por Santa Maria. Essa
cidade apresenta a peculiaridade tnica no estado de ter
seu desenvolvimento centrado em atividades do setor de
servigos, a0 mesmo tempo em que sua atividade indus-
trial enfraquece sua posicao diante do resto do estado. @
setor tercidrio de Santa Maria é constituido predominan-
temente por atividades organizadas em bases modernas,
quando comparado com a média de outras cidades, exce-
to em relagac as atividades informais. A principal
especificidade dos servicos, nesse municipio, ¢ dada pela
natureza piiblica (estatal) de grande parte deles. A cidade
é um polo de servigos piblicos, onde se destacam o ensi-
no de terceiro grau (Universidade Federal de Santa Ma-
ria), a seguranca nacional atendida por diversas unidades
do Exército Nacional e uma Base Aérea, 0 que assegura
para a economia local o ingresso mensal de substancial
massa salarial. Santa Maria divide com Passo Fundo e
Pelotas a maior oferta de servigos médicos do interior do
estado. @ comércio (atacadista evarejista), umdos elemen-
tos importantes da centralidade exercida por Santa Maria,
tem expressdo regional, uma vez que abastece grande parte
da populagio dos municipios no seu entorno imediato,
através dos segmentos mais modernos desse setor. Além

. disso, outras atividades tercidrias, como servigos juridi-

cos, contabeis e financeiros reforcam a centralidade local.
Some-se a esses atributos o fato de que Santa Maria é um
dos centros politicos ¢ religioses mais relevantes do Rio
Grande do Sul.

O anseio da comunidade local sempre foi o de do-
tar a cidade de um staius industrial. Para tanto, durante
vérias décadas busca-se organizar uma estratégia para atra-
ir investimentos para a ampliacdo do parque industrial do
municipio. A atragao maior ocorre nos investimentos pu-
blicos, resultando na implantagédo de um Distrito Indus-
trial na cidade, no final dos anos 70. Além disso, diversos
projetos industriais sao financiados por bancos oficiais, em
razdo da agao politica das liderangaslocais. Passados vin-
te anos, o resultado é frustrante, na medida em que ocorre
uma redugao da participa¢do da produgéo industrial em
relagio ao restante do estado. Esse processo ja era visivel
desde 1939, quando o municipio gerava 1,15% do produ-
to industrial do estado, tendo caido persistentemente para
1%em 1949, 0,86% em 1959, 0,78% em 1970,0,59% em 1975,
0,5% em 1980 e 0,41% em 1990. Portanto, parece nao haver
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ambiente favoravel a industrializagdo nessa mesorregizo
do estado, pelo menos na segunda metade do século XX.

N&o hé tendéncias, também, quanto & possibili-
dade de emergir outro centro urbano com o padrio de
centralidade de Santa Maria, em um raio de aproxima-
damente 200 km. Todavia, a economia que se estrutura
no municipio, e que lhe confere a condigio de centro eco-
némico de uma extensa regido do estado, certamente ja
enfrenta dificuldades por conta do ajuste que se opera no
sctor puiblico nos dltimos anos. Esse néo foi capaz de
modificar a relacdo entre as cidades da mesorregiao en-
tre 1980 e 1993, nio alterando, portanto, a hierarquia ja
existente, Essa s6 pode ser modificada em meio a um
processo de crescimento econdmico, fendmeno que nao
ocorre nessa parte do estado.

4.3.1 Sintese da morfologia da rede utbana

E uma regido com a cconomia baseada na agrope-
cudria e nos servicos, que se concentram em Santa Maria —
pélo regional, com um nivel de centralidade que o distin-
gue de todos os demais municipios. As principais caracte-
risticas de sua rede urbana sao:

* existéncia de um pélo regional que constitui o tnico foco
de concentracao populacional, sem apresentar extrava-
samento scbre o territorio de municipios vizinhos;

* emergéncia de municipios limitrofes ou proximos aos
limites do polo com decréscimo da popula¢éo urbana
{como se verifica em Faxinal do Soturno, Julio de
Castilhos e Séo Segé);

* consolidagao do processo de esvaziamento da maioria
dos municipios, alguns com crescimento negativo da
populagao desde 0s anos 70;

¢ inexisténcia de municfpios com crescimento da popu-
lagao rural.

Essas caracteristicas levam a inser¢io da mesorre-
gido cm uma espacialidade de esvaziamento, sem fortes
tendéncias a uma dinamizacio do pdlo (dada a escassez
de investimentos previstos para a 4rea), confirmando ape-
nas sua polaridade regional.

4.4 Centro-oriental Riograndense

A mesorregido centro-oriental riograndense (Mapa
30) é formada por 40 municipios, localizados em uma area
entre o planalto e a serra do sudeste, sendo limitrofe com
a mesorregiao metropolitana de Porto Alegre. Parte de seus
municipios possui grande extensdo territorial, como Ca-
choeira do Sul, Rio Pardo, Santa Cruz do Sul e Venéancio
Aires, e 0 restante, territdrios de pequena extenséo, prin-
cipalmente no nordeste da mesorregido. A rede urbana re-
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gional é constituida predominantemente por pequenas ci-
dades, tendo apenas trés centros urbanos considerados de
média dimensdo: Santa Cruz do Sul, Cachoeira do Sul e
Lajeado/Estrela — esses 1iltimos por estarem praticamente
conurbados.

A populagdo dessa mesorregido, em 1996, é de
698.008 habitantes, correspondendo a 7,24% da popula-
cdo do estado. E uma regiio com reduzido grau de urba-
nizagdo (62,37%) e densidade demografica de: 40,59 habi-
tantes por quildmetro quadrado. O crescimento de sua po-
pulagdo total € bastante reduzido, porém vem mantendo-
se em taxas proximas a 1% a.a. desde os anos 70. Sua po-
pulagdo urbana, que nos anos 70 e 80apresenta crescimento
superior & 3% a.a., entre 1991 e 1996 reduz essa taxa para
2,35%. Nesses periodas, sua populagio rural apresenta
perdas continuas préximas a -1,0% a.a.

A economia da mesorregiao tem apresentado de-
sempenho acima da média do estado nas iiltimas déca-
das. No periodo de 1980-96, os indicadores demonstram
avanco em todos os setores da economia mesorregional,
no contexto estadual. Entre 1980 ¢ 1990, a participagao re-
lativa do PIB passa de 6,35% para 6,65%. A agropecudria
paésa de9,96% para 10,5%, a industria de 7,38% para 7,86%,
e s servigos de 4,56% para 5,07%. As informagdes relati-
vas ao valor adicionado fiscal indicam que, no periodo de
1980-92, hé flutuagdo na participagaorelativa anual da me-
sorregiao no total do estado, mas com tendéncia crescen-
te. No inicio do periodo, a participa¢do é de 6,7% e, no
ultimo ano, de 9,46%, um aumento que pode ser conside-
rado expressivo, em face da crise dominante. Se se consi-
deram os cortes temporais para a economia brasileira, que
alternam fascs recessivas com fases de recuperagio e tam-
bém de inflagdo crénica, observa-se que nos anos de
1980-83, marcados pela retragio econdmica, a mesorregiao
eleva sua participagao relativa no valor adicionado fiscal
do estado de 6,7% para 8,26%, tendo alcancado 8,55% em
1984. Esse desempenho deve-se principalmente ao seg-
mento exportador, que se beneficia com a politica de esti-
mulo &s vendas externas com a finalidade de fazer saldos
na balanga comercial.

Alguns segmentos dalavoura tém expansao expres-
siva na regiao, tanto do ponto de vista quantitativo, quan-
to de produtividade, como resultado da adogdo de técni-
cas modernas. Esse foi 0 caso do fumo, estimulado subs-
tancialmente pela agroindtistria do setor, cuja expansdo
ultrapassa a fronteira geografica da mesorregiao, consti-
tuindo-s¢ em uma alternativa para as pequenas e médias
propriedades no momento em que acaba o boow agricola
dos anos 70. Mesmo assim, a mesorregido continua a scr a
principal produtora, alcan¢ando 56,39% da produgdo fisi-
ca do estado em 1995.

Contribuem para o desempenho da economia re-
gional a sua agropecuaria diversificada, na qual se des-
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tacam pelo menos 16 produtos: frangos, galinhas e ovos,
suinos, bovinos e leite, feijdo, batata-doce e batata in-
glesa, erva-mate, arroz, fumo, mandioca, milho, soja e
laranja. Alguns desses produtos tém presenca impor-
tante na pauta de exportagdes do estado, como fumo e
frangos; 0s demais sa¢ destinados ao consumo interno
regional e do pafs. A produgio de frangos, em dez anos
(1985-95), aumenta de 7,66 para 19,57 milhdes de cabe-
¢as, representando em torno de 17,5% da produgao es-
tadual. Crescimento semelhante ocorre com a produ-
gdo de galinhas e ovos, essa tltima passando de 23,34
para 38,46 milhdes de duizias no mesmo periodo. O fumo
experimenta expansédo de 84,86 para 125,79 mil tonela-
das, e a erva-mate, de 11,38 para 21,26 mil toneladas
entre 1985 e 1995. A producdo fisica de todos os demais
produtos também se eleva, em termos absolutos, ainda
que a taxas menores, exceto a soja, a mandioca e os efe-
tivos de suinos e bovinos.

Esse desempenho esté associado ao fato de essa re-
gido ser contigua ao maior mercado consumidor do sul do
pais — as aglomeragdes de Porto Alegre e Caxias do Sul -,
estabelecendo condigdes para que alguns ramos da indils-
tria riograndense dirijam as localizagdes de novas unida-
des fabris para cidades dessa regido. Ha boas razdes para
estimar que se-esteja processando uma expansao do cam-
po aglomerativo da RMPA também em dire¢ao ao ociden-
te, alcan¢ando cidades que dispéem de infra-estrutura e
economias externas suficientes para viabilizar a reprodu-
&0 de alguns géneros industriais. Os que mais se desta-
cam nessa mesorregiao sdo: fumo, produtos alimentares,
calcados, couros, peles e similares.

A agroindustria do fumo estd concentrada em ape-
nas trés cidades — Santa Cruz do Sul, Venancio Aires e Vera
Cruz -, que detém, em 1993, 96,84% dos empregos e 99,10%
do valor adicionada fiscal do setor no estado, demonstran-
do crescimento em relagio a 1980, quando detém 86,96% e
81,80%, respectivamente. Além disso, hd crescimento no
ntimero médio de empregados por estabelecimento, o que
significa, em certa medida, que escalas maiores s40 neces-
sirias para manter a competitividade externa. O setor de
calgados, entre 1980 e 1993, aumenta o ntimero de estabele-
cimentos de 79 para 277. A industria do couro e calgados
inicialmente se desenvolve de forma concentradana RMPA.
Todavia, no final dos anos 70 e durante os anos 80, ha forte
movimento em busca de novas localizagdes, 0 que vem a
privilegiar reas no entorno da RMI’A. Nessa época, o0 setor
de calgados esta no auge de seu ciclo exportador, necessi-
tando de muita mao-de-obra, a qual ja esta relativamente
cscassa no Vale dos Sinos. Desse movimento, resulta que 16
municipios dos 40 que constitufama mesorregiao passam a
deter plantas industriais de cal¢ados, tendo elevado o ni-
mero de empregados de 3.655 em 1980 para 13.903 em 1993.
(O género de couros, peles esimilares, que é parte da cadeia



do género de calgados, também aumenta a oferta de empre-
go de 2.134 para 3467 no mesmo periodo, denotando que
csse segmento expande-se nessa regido do estade. O mes-
mo ocorre no género de produtos alimentares, que eleva o
nimere de empregados de 6.912 para 10.029 entrc 1980 e
1993. Apesar de esse género estar presente em todos os
municipios, ha tendéncia a que 0s maiores estabelecimen-
tos estejam localizados em algumas poucas cidades, como
Lajeado, Estrela e Santa Cruz do Sul.

Os movimentos geograficcs da producdo dessa
mesorregifo indicam tendéncia a absorgdo de parte dos
investimentos que estdo extravasando o territério da
RMPA. Com efeito, as cidades que melhor se tém inserido
nesse processo sdo Lajeado/Estrela, Venancio Aires e San-
ta Cruz do Sul. Tais municipios, juntament¢ com outros
e menor porte de seus respectivos entornos, poderao vir
a constituir, a longo prazo, um eixo de desenvolvimento
com maior vinculagdo a RMPA.

4.4.1 Sintese da morfologia da rede urbana

A mesorregido centro-oriental, com bom desempe-
nho de sua economia, recebe os efeitos positivos de sua
localizagdo geogrdfica ¢ interagdo com a dinamica econd-
mica da RMPA. Inserida na drea de abrangéncia dessa aglo-
meracao principal, a regiio apresenta caracteristicas pro-
prias de espacialidades de concentragéo por:

* configurar duas importantes aglomeragdes urbanas
apresentando contigiiidade de mancha entre 0s muni-
cipios de Santa Cruz do Sul, Vendncio Airese Vera Cruz,
¢ conurbagio entre Lajecado ¢ Estrcla;

* apresentar reduzido nlimero de municipios perdendo
populagio ou com taxas de crescimento prdximas a
7erv;

* apresentar municipios com taxas crescentes de popula-
¢do rural, localizados continuamente as aglomeragdes
de Santa Cruz do Sul ¢ Lajeado/Estrcla, ou préximo a
Cachocira do Sul;

* possuir apenas um municipio (Pouso Novo) com esva-
ziamento do nicleo urbano.

Concentrando as atividades ligadas ao plantio e
industrializagdo do fumo e absorvendo as atividades que
buscam localizagio préxima & 4rea metropolitana, a me-
sorregido apresenta tendéncias de consolidar sua rede de
centros, integrando-se ao complexo urbano constituido
pela RMPA e aglomeragéo de Caxias do Sul.

4.5 Metropolitana de Porto Alegre

A mesorregido metropolitana de Porto Alegre,
(Mapa 31) tem 4.054.091 habitantes cm 1991 ¢ a maiorden-
sidade demogréfica entre as mesorregides do Sul do Bra-
sil (135,95 habitantes por quildmetro quadrado). Concen-
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tra 42,07% da populagao do Rio Grande do Sul e é tam-
bém a mais urbanizada, com grau superior a 90%. A dina-
mica de crescimento de sua populagio total, mesmo em
declinio, ¢ significativa por incidir sobre clevado contin-
gente populacional, tendo passado de 2,45% a.a., entre 1980
e 1991, para 1,56% entre 1991 e 1996. Contrariamente, o
crescimenta de sua populagdo rural é ascendente, de-0,41%
a.a. para 2,38%, no mesmo periodo.

Essa mesorregido é formada por 88 municipios. Do
ponto de vista econdmico, & a mais importante, por apre-
sentar as atividades mais dindmicas e por isso representar
amais complexa formagdo econdmica do estado.

O cenario dessa mesorregido aponta para a exis-
téncia de pelo menos cinco recortes espaciais que, do pon-
to de vista ccondmico, estdo funcionalmente ligados a eco-
nomia da RMPA,

O primeiro e mais relevante é representada pela
Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA oficial), que
reline 0 maior volume de investimentos priblicos e priva-
dos e também a maior parcela da populagdo urbana do
cstado. Sua formacéo original deu-se a partir de Porto Ale-
gre e Sao Leopoldo, formando, & excegdo de Porto Alegre,
um conjunta constituido de pequenas e médias cidades,
que, nas tltimas décadas, assumiram algumas delas ta-
manhe e importancia significativos no contexto da RMPA,

ARMPA, criada em 1973 com 14 municipios, € am-
pliada em 1989 para 23 municipios e em 1996 para 24. Esse
aumento do nimero de municipios dé-se por agregagao
de alguns (Triunfo, Charqueadas, Dois Irmdos e Ivoti) e
por emancipagdes ocorridas no interior da propria regido.
Todavia, algumas dessas emancipagtes, apesar de terem
origem territorial nesse espago, acabam por ficar fora dos
limites metropolitanos legais.

O segundo recorte adestacar ¢ constituido pelo que
se pode chamar de eixo turistico do estado, formado pelos
municipios de Nova Petrépolis, Gramado, Canela e Sao
Francisco de Paula - esse tltimo pertencente a mesorre-
gido nordeste riograndense, mas com intima relagao com
os trés primeiros. Esse eixo faz parte de uma regido
perimetropolitana formada por municipios localizados em
uma faixa de territério entrc a RMPA legal ¢ a aglomera-
¢ao urbana de Caxias do Sul. Portanto, representando um
elo territorial entre essas duas formagdes regionais.

O terceiro recorte é a ocupagao continua litoranea,
formada pelos municipios localizados ao longo do litoral
norte do estado. Essa ocupagdo continua destaca-se mais
pelas peculiaridades de scu cotidiano que por sua impor-
téncia econdmica ou demogréfica. Sua especificidade ¢
dada pelo carater sazonal de sua atividade principal, o
turismo (interno), que se desenvolve nos meses de verdo
(dezembro a margo).

O quarto recorte espacial compreende nove munici-
pios -Arroio'dos Ratos, Barra do Ribeiro, Butia, Camaqua,
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Cerro Grande do Sul, Dom Feliciano, General Cimara, Sao
Jerbnimo e Tapes -, localizados na parte sul da mesorre-
gido. A caracteristicaprincipal desses municipios é a predo-
mindnciade atividades primérias em suas econorias. Apro-
ximadamente 38% de seu produto é gerado pela agrope-
cuaria (1990) e 48% da populagao em idade ativa (P1A) ocu-
pada é vinculada a0 mesmo setor (1991). O parque indus-
trial ndo ¢ significativo, e as atividades terciarias, em gran-
de medida, séo prestadoras de servigos a agropecudria.

O quinto recorte, ao norte e noroeste da aglomera-
¢ao principal, é constituido pormunicipios polarizados por
Monte Negro, cujas atividades bésicas estao na industria.

Aeconomia damesorregido metropolitana estd fun-
damentalmente centrada em atividades urbanas, dado que
a agropecudria representa apenas 2,46% de seu produto
total (1990). O restante estd distribuido entre a produgao
industrial (42,05%) e os servigos (55,49%). Essa estrutura
explica-se pela presen¢a da RMPA, o maior conglomera-
do urbano-industrial do Rio Grande do Sul. Pode-se afir-
mar que essa é, historicamente, a mesorregiao mais dina-
mica da economia estadual, juntamente com a nordeste
riograndense. Sua economia tem sido responsavel por par-
cela crescente do produto interno bruto do estado, tendo
atingido a marca de 50,27% do PIB em 1990; dez anos an-
tes era de 46,13%. Fsse avango ocorre tanto no setor in-
dustrial (de 58,62% em 1980 para 59,62% em 1990), quanto
no de servicos, cujo crescimento da participagio relativa ¢
maior, tendo passado de 47,85% em 1980 para 51,88% em
1990. Tanto o comércio de mercadorias quanto os demais
servi¢os (segmentos que constituem © tercidrio regional)
crescem a mesma taxa, em torno de 4%. O caso do comér-
cio é revelador de que na mesorregiao se encontra o maior
mercado do estado (50,52% em 1990).

Essa trajetoria ascendente é confirmada pelo exa-
me das informacOes anualizaelas relativas ao valor adicio-
nado fiscal para os anos da crise. Durante esse periodo, a
participagao da mesorregiao metropolitana ¢ oscilante, mas
com tendéncia crescente, passando de 41,57%cm 1980 para
47,71% em 1992. Entre 1980 e 1983, mesmo sendo um pe-
rfodo recessivo, a economia da mesorregiao cresce mais
que a média do estado, o que significa um desempenho
apenas menos ruim que o do todo, quc amarga trés resul-
tados anuais negativos em quatro anos. Nos anos seguin-
tes, considerados como uma fase de recuperagio econd-
mica, a participagdo relativa no valor adicionado fiscal
passa de 43,87% em 1984 para 47,06% em 1986 e 49,06%
em 1987. Na verdade, a economia do Rio Grande do Sul
passa de um desempenho negativo (-0,77%) em 1983 para
taxas positivas nos anos de 1984 a 1986 (4,86%, 4,7% e 6%,
respectivamente). Nessa fase, a mesorregiao ja gerava perto
de 50% do todo, sendo, portanto, em grande medida, res-
ponsavel por esses resultados. Além disso, alguns proje-
tos de porte no estado atingem sua maturago, como foi o
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caso do complexo do Il Pélo Petroquimico, heranga do 11
Plano Nacional de Desenvolvimento. Os anos seguintes
sao caracterizados por fracos resultados, tanto no Brasil
guantonoRio Grande do Sul, quandose registram, de 1987
a 1992, taxas negativas de crescimento em trés dos seis
anos. A participagao da mesorregido nesse periodo é osci-
lante, atingindo o maior resultado (50,81%) em 1989, cain-
do a partir dai até atingir 47,71% em 1992.

Apesar de nao se dispor de informagées para os
anos de 1993-97 (Plano Real), é possivel imaginar que a
participacdo dessa mesorregido se tenha elevado em algu-
ma medida, em razao dos efeitos da politica de estabiliza-
¢do para a economia do cstado. Sendo a agropecudria a
mais atingida por esses eleitos, tal fato acaba por depri-
mir, ainda mais, o desempenho daquelas mesorregides,
cujas economias dependem fundamentalmente desse se-
tor, resultando em provavel clevagioda participacdo rela-
tiva da mesorregiao metropolitana no valor adicionado
fiscal do estado.

Essa visdo geral da economia mesorregional, toda-
via, ndo revela os diferenciais espaciais que existem em
seu interior, 0 que impde, do ponto de vista regional, nma
analise dos varios recortes espaciais, com suas peculiari-
dades.

O primeiro deles e maisimportante, a RMPA, é res-
ponsavel por cerca de 45% do PIB estadual (1990). Essa
marca representa 5% a mais que a registrada em 1980. Esse
avanco da participa¢ao relativa no total do estado deve-se
a aumentos verificados em todos os setores econdmicos,
mas com destaque para as atividades tercidrias, que apre-
sentam ctescimento mais elevado que a média estadual,
subindo de 43,7% para 47,4% no periodo.

Contribuem decisivamente nesse processo a insta-
lagdo, em 1981, do 11T Pélo Petroquimice, a politica de esti-
mulo as exporta¢des —que mesmo nos anos de pior desem-
penho da economia beneficia regides que dispdem em sua
matriz produtiva de segmentos ligados ao comércio inter-
nacional -, 0s novos projetos no setor comercial, particular-
mente no segmento dos supermercados e slopping centers e
também uma queda relativa dos gastos governamentais com
servigos, forada RMPA. Esse aumento da participagao rela-
tiva da RMPA no PIB estadual é confirmado pelas informa-
coes do valor adicionado fiscal no periodo de 1980-92. No
inicio desse periodo, a participagao relativa é de 36,23%, ten-
do alcangado a marca de 41,7% em 1992. O comportamento
dessa participacdo, aexemplo dos demais recortes aqui ana-
lisados, foi oscilante com tendéncia crescente, o que eleva
significativamente a concentragdo espacial de atividades na
economia gaticha. A composi¢ao do PIB da RMPA tem como
carro-chefe o setor industrial, que gera ¢m torno de 62% do
total, ja os servigos sao responsdveis por 33,9%. O sctor agro-
pecudrio é inexpressivo na economia metropolitana, embo-
ra tenha aumentado sna participacao relativa no produto
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setorial do estado de 2,86% em 1980 para 3,36% em 1990.
Curiosamente, esse aumento na participagao relativa da
RMPA no produto agropecudrio deve-se, principalmente,
a producao da zona sul {rural) de Porto Alegre, que eleva
sua posi¢io de 0,34% para 0,94% entre 1980 e 1990, respec-
tivamente, com base principalmente na producio de fran-
g0s, 0vos, péssego, uva de mesa € ameixas. Certamente, a
longo prazo, essas 4reas acabarao sendo transformadas em
espa¢o urbano, dado que a cidade s poderd expandir-se
para a zona sul, fendmeno que j4 estd ocorrendo de forma
acelerada.

Todavia, essa estrutura e respectivocrescimentonao
estao dispostos nem ocorrem de modo uniforme na RMPA.
Na verdade, observa-se uma distribui¢io assimétrica, do
ponto de vista geografico, ao mesmo tempo em que se pro-
cessa um tipo de rearranjo espacial, tomando como base o
municipio. Para compreender esscs dois aspectos do desen-
volvimento metropolitano, devem ser observados dois re-
cortes espaciais no interior da RMPA. O primeiro, RMFAY,
localizado na parte norte da RMPA, polarizado por Novo
Hamburgo/Sao Leopoldo, e o segundo, RMPA2, na parte
sul, polarizado por Porto Alegre. A RMPA1 € constituida
pelos municipios de Campo Bom, Dois Irmdos, Estancia
Velha, Ivoti, Nova Hartz, Novo Hamburgo, Parobé, Portao,
Sao Leopoldo ¢ Sapiranga. Fazem parte da RMPA2 os mu-
nicipios de Alvorada, Cachoeirinha, Canoas, Charqueadas,
Eldorddo do Sul, Esteio, Clorinha, Cravatai, Guaiba, Porte
Alegre, Sapucaia do Sul, Triunfo, Viaméo eNova Santa Rita,
recém-emancipado de Canoas. Do ponto de vista da com-
posicao do produto, ambos sao semelhantes, na medida em
qué tém um setor agropecudrio pequeno, com 2% e 4,5%,
respectivamente, de participa¢do no produto regional, um

setor industrial expressivo, com 61,5% e 71,5%, e os servi-

¢os com 26,7% e 33,5%. Essa semelhanca, todavia, nao sig-
nifica homogencidade no interior dos setores nos dois cs-
pacos. Ha especificidades a considerar, sempre levando em
conta que as atividades econdmicas desenvolveram-se ao
longo do tempo, de forma articulada num mesmo campo
aglomerativo, cuja abrangéncia geogréfica excede a do ter-
ritério da RMPA legalmente instituida,

Do ponto de vista industrial, a RMPA1 é claramen-
te especializada na produgao de cal¢ados e de alguns ou-
tros géneros que fazem parte dessa cadeia produtiva,
como é o caso dos segmentos de couros, peles e similares
e papel-papeldo. Somente os municipios de Novo Ham-
burgo e Sdo Leopoldo detém um parque industrial mais
diversificado, em que se destacam a metalurgia, a meci-
nica, a borracha, produtos de matéria plastica, além da-
qQueles que sustentam a especializagio sub-regional. A
expansdo do setor coureiro-calgadista nessa drea do es-
tado decorre da associagio de dois fatores. O primeiro é
dado pela prapria formagdo histdrica, que estabelece a
partir daimigra¢ao alema.um extenso segmento coureiro-
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calgadista que dirige seus produtos apenas para o mer-
cado interno. O segundo diz respeito ao forte incentivo
as exportac¢ées determinado pela politica econdmica no
final dos anos 60, que se revela altamente positivo para
aquela estrutura produtiva ja existente. Os anos 70 e 80
sdo de intenso crescimento do setor coureiro-cal¢adista
calcado nas vendas externas.

Do ponto de vista espacial, a regido do Vale dos
Sinos tem relativamente esgotada sua capacidade de sediar
a produgao do setor, o que obriga as empresas a procurar
outras localizagbes para as novas plantas, necessarias para
atender & demanda crescente. Paradoxalmente, uma das
restrigdes regionais é dada pela escassez de mao-de-obra
em muitas cidades do Vale, que a época passam a empre-
gar grandes contingentes de menores de idade em suas
fabricas. Uma primeira estratégia para enfrentar a escas-
sez relativa de mao-de-obra é transportar trabalhadores,
diariamente, dos municipios vizinhos para os locais de
produgdo. Isso, todavia, representa um custo adicional,
razio pela qual ndo passa de uma solucao de emergéncia,
de carater transitério. Diante desse tipo de restrigao, as
empresas passam a buscar novas areas para localizagio,
recaindo suas escolhas em municipios situados no entor-
no da RMPA, ao norte/nordeste e a oeste.

A situagao relativamente confortdvel de que dis-
punha o setor de calgados nos anos 70 e 80 se arrefece a
partir de 1990, quando se inicia a abertura comercial no
pais e se extinguem muitos dos mecanismos de estimu-
los as exportagides. Deve ser considerado ainda que o se-
tor cal¢adista ja vinha sofrendo acirrada concorréncia em
terceiros mercados, por parte de produtores asidticos e
europeus. A conseqiiente perda de competitividade pode
ser atribuida a defasagem cambial provocada pela
sobrevalorizagio da moeda, ao excesso de impostos e aos
pregos mais competitivos dos concorrentes. O aprofun-
damento da abertura comercial € o cdmbio apreciado, a
partir de julho de 1994, aumentam o niimero de
concordatas e faléncias, enfraquecendo empresas, ainda
estaveis financeiramente. A exposi¢ao a uma concorrén-
cia mais aberta no plano internacional obriga o setor a
reestruturar-se, com a finalidade de manter a inser¢io
no mercado internacional. Esse movimento tem como re-
sultado uma elevagao da competitividade para algumas
firmas de maior porte e um grande contingente de de-
sempregados ou empregados em condigdes precarias.

Esta parte da regido conta com dois centros urba-
nos {Sao Leopoldo € Novo Hamburgo), que, além de de-
sempenhar fungbes industriais, cumprem o papel de cen-
tros de comércio e servigos nesta area da RMPA. Esses dois
municipios geram 3,47% do PIB do setor tercidrio estadual
em 1980, tendo passado a 5,84% em 1990, uma elevacao
expressiva. O setor de servigos aumenta também sua par-
ticipacdo relativa na composigao do I'IB dos dois munici-



pios. Em 1980, representa 37,63% do total, tendo atingido
43,81% em 1990. Isso significa que essas duas cidades
ofertam servigos que sdo consumidos em quase toda a re-
gido coureiro-calgadista do estado.

Aparte da regido aqui denominada KMPAZ tem um
perfil econdmico distinto do da RMPA1, uma vez que pos-
sui um parque industrial diversificado e um setor tercidrio
igualmente mais complexo e com ordem mais elevada na
hierarquia dos servios do'estado. A economia da RIMPA?
aumenta sua participacio rclativa no PIB do estado entre
1980 e 1990, de 33,82% para 35,94%. Esse avanco é assegu-
rado pelo crescimento do setor tercidrio de 39,81% de parti-
cipagdo em 1980 para 41,19% em 1990, dado que a indtstria
apenas mantém a sua posi¢do em torno de 38%. Embora
inexpressiva na economia metropolitana, a agropecuaria
também avanca, de 2,07% para 2,88%, no mesmo periodo.

Do ponto de vista espacial, 0 aspecto mais rcle-
vante ocorrido nas tltimas décadas € a reorganizagio, ain-
da em curso, caracterizada pelo esgotamento relativo da
capacidade de atrair ou manter os investimentos indus-
triais em certas dreas dessa parte da RMPA. Esse proces-
s0, que pode ser denominado de desindustrializagdore-
lativa, tem inicio em Porto Alegre, ja no final dos anos
60, acelerando-se nos anos 70 e 80. Em 1970, a capital do
estado gera 25,88% do produto industrial gaiicho, pas-
sando a 12,44% em 1990. Isso nZo significa tendéncia a
desin-dustrializagao absoluta de Porto Alegre, mas redu-
¢do relativa de seu papel industrial. Em outras palavras,
ainda ha espaco para inddstrias na sede metropolitana,
mas apenas para os géneros compativeis com o meio am-
biente de uma metrdpole, ou seja, aqueles ramos que no
produzam ruidos, que ndo consumam muito espago ur-
bano, que nao operem grandes volumes de matérias-pri-
mas ou produtos, que necessitem estar muito préximos
de seus principais mercados ¢/ou dos centros de pesqui-
sas e universidades ou, ainda, que necessitem de mao-de-
obra muito especializada.

O mesmo fendmeno de desindustrializacao relativa
ocorre, Mais recentemente, em outros municipios da RMPA2,
como Canoas, Esteio e Sapucaia do Sul, que antes foram até
receptores das fabricas novas que, no passado, teriam pre-
ferido Porto Alegre comolocalideal para sualocalizago. O
conjunto desses trés municipios representa 14,81% da pro-
dugdo industrial em 1980, passando a 12,60% em 1990.

Naohd duvidas de que a progressiva desindustria-
lizagao relativa de Porto Alegre deve-se a uma série de
fatores, entre os quais

oaumenlo do prego da lerra ¢ i elevacao de custos derivada da

aglomeragio excessiva, ambos decorrentes do adensamento de

atividades ede populagae numa drea restrita. (Alonso e Bandei-

ra, 1588, p. 8-9)

Os espacos disponiveis para areas industriais pu-
ras em Porto Alegre impdem altos custos de ocupagao,

Andlise das Mesorregines Gengrificas

dado que sdo zonas que exigem elevados investimentos
preparatdrios para 0 assentamento de plantas. Esse fato
tem levado as firmas a preferirem localizagées préximas
de Porto Alegre, a fim de que possam reduzir os custos de
instalagao e operagdes, sem estar distante da oferta de ser-
vigos proporcionada pela sede metropolitana. Os espagos
disponiveisnas dreas mistas ndo comportam grandes plan-
tas e igualmente oneram os custos da atividade industrial.

Ha quatro municipios para os quais a situag¢do é
diferente, isto €, sdo locais que dispdem de condigdes pro-
picias para a atragdo de novos projetos industriais. Dois
deles sdo Gravatai e Guaiba, que estdo conurbados com a
malha urbana metropolitana, em particular com a sede da
RMPA, além de disporem de infra-estrutura e érea sufici-
entes para a expansdo industrial com custos competitivos
quando comparados aos municipios vizinhos. Corroboram
essa assertiva a participagao rclativa de ambos na forma-
¢do do produto industrial, que em 1980 é de 4,65% e em
1990 passa a 6,38%. O municipio de Cachoeirinha tem to-
das as condi¢Oes desses municipios para atragdo indus-
trial, exceto a dimensdo territorial. Seu parque industrial
gera 0,76% da producdo industrial em 1980, tendo aumen-
tado para 1,12% em 1990. Mesmo assim, ainda ha espa¢o
para a expansdo urbana e industrial, mas, provavelmente
a custos maiores que 0s de Gravatai e Guaiba. O munici-
pio de Triunfo apresenta uma situagio bem distinta dos
demais em quase todos os aspectos. Be um lado, experi-
menta um crescimento na participagao relativa maior que
0 dos demais, passando de 0,03% da produgio industrial
em 1980 para 4,39% em 1990, causado pelo inicio das ope-
ragoes do TI1 Polo Petroquimico no inicio dos anos &0. To-
davia, trata-se de um enclave, sem nenhuma interdepen-
déncia técnica com as atividades econdmicas locais.

Os municipios de Alvorada e Viamao tém desem-
penhado historicamente fungdes de cidades-dormitério no
contexto metropolitano, ndo tendo ainda despertado (até
1993) a atengdo de empreendedores industriais. As firmas
que constituem os parques industriais desses municipios
530 pequenas e, em geral, pertencentes a géneros tradicio-
nais. O municipio de Charqueadas foi incluido recente-
mente na RMPA, nao sendo contiguo & ocupagao da ma-
lha principalda RMPA. Mantém apenas duas plantas gran-
des, uma do ramo dc produgio termelétrica de energia e a
outra do género da metalurgia (antiga A¢os Finos Piratini).
O municipio de Eldorado do Sul tem sua area urbana en-
tre Porto Alegre ¢ Guaiba, da qual se emancipou. Sua lo-
calizagdo é privilegiada com relagao a atragao de investi-
mentos industriais, por ser uma extensao da 4rea urbana
de Guatba. Por fim, o municipio de Glorinha, emancipado
recentemente de Gravatai, tem uma economia, até 1993,
predominantemente agropecuaria, portanto sem caracte-
risticas metropolitanas.

A evolugao economica da RMPA revela uma ten-
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déncia de aumento das atividades terciarias na composi-
ao de seu PIB. A distribuigdo espacial dessas atividades
é altamente concentrada em poucos municipios. No topo
dahjerarquia estd PortoAlegre, que gera28,55% dos ser-
vigos do estado (1990), seguido de Canoas, com 6,05%
(1990). Em terceiro lugar, estdi Novo Hamburgo, com
3,46% (1990), seguido de Estcio, com 2,99%, e Sao
Leopoldo, com 1,46% do produto terciario do Rio Gran-
de do Sul. O setor tercidrio apresenta uma composicao
bastante heterogénea, ja que abrange desde atividades
informais até aquelas que t¢m uma forma de organiza-
¢ao tipicamente capitalista e com tecnologia de ponta.
Essas tendem a ser ofertadas nos estratos mais elevados
da hierarquia urbana e possuem areas de mercado cuja
amplitude geogréfica ultrapassa as fronteiras estaduais.
E 0 caso de Porto Alegre, cidade na qual a queda relativa
da produgio industrial foi compensada pelo avango das
atividades tercidrias, o que resulta na manutencdo da
participacao desse municipio na PIB do estado entre 19%
e 20%, nos anos 80 e 90, respectivamente.

As chamadas aglomeragdes litoraneas destacam-
se mais pelas especificidades que as caracterizam que
por sua importancia ccondmica no contexto cstadual.
Sao formadas, no presente; por nove municipios, boa
parte deles com as malhas urbanas em contigiidade,
abrigando uma populagéo permanente que se encontra
concentrada em Torres, Capao da Canoa, Tramandai e
Osbrio. Nas demais aglomeragdes, a ocupagao é rare-
feita do ponto de vista territorial. Sua economia é insig-
nificante no total do estado, embora tenha elevado sua
participagdo na formagdo do PIB de 0,76% para 0,83%,

-entre 1980 ¢ 1990, respectivamente. As informagdes re-

lativas ao valor adicionado fiscal também indicam au-
mento relativo na participagdo desse conjunto de mu-
nicipios na economia estadual, de 0,53% em 1980 para
1,07% em 1993. Esse avanco deu-se, fundamentalmen-
te, em dois municipios que nao tém seu territério na
orla, embora facam parte das aglomeragdes litoraneas.
Sdo os municipios de Osério e Palmares do Sul, justa-
mente 0s que detém os maiores investimentos produti-
vos em seus ambitos, O principal produto desses dois
municipios é o arroz, que tem uma expansdo de 89.812
toneladas em 1985 para 133.439 toneladas em 1995, um
aumento expressivo, dado que essa nao € uma regiao
que tenha tradi¢do em tal cultura. O setor industrial
nessas duas localidades é constituido por apenas qua-
tro géneros, que geram Y8,6% total. Em Osério, os gé-
neros quimica, calgados e produtos alimentares empre-
gam 84,32% (1.253) de toda a industria local. Em
Palmares do Sul, os produtos alimentares e a madeira
empregam 89% (587) da mio-de-obra do setor no mu-
nicipio. Osdrio € a cidade que abastece de bens e servi-
cos todos os demais do conjunto litoraneo. Se conside-
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radas somente as aglomeracdes que estdo, de fato, na
orla, verifica-se que a participagdo no valor adicionado
fiscal passou de 0,22% para 0,24% entre 1980 e 1992,
desempenho muito préximo da média do estado, que
foi de 2,6% a.a. no mesmo periodo.

As aglomeragies litoraneas sempre tiveram como
principais atividades econdmicas aquelas relacionadas com
0 turismo interno, por causa da fungdo balneéria exercida
pela maioria das localidades do litoral. No inicio, sdo os
balnedrios de Tramandai e Torres. Mais tarde, aparecem
Capio da Canoa, Atlantida e Imbé. Esses locais recebem
grande afluxo de populagdo das classes média e alta do Rio
Grande do Sul nos mesesde verdo. Nostiltimos trinta anos,
os acessos melhoram consideravelmente, principalmente
com a BR 290 (freeway) ligando a RMPA, a partir da capital,
com o litoral. Esse fato possibilita que novos estratos de po-
pulagdo tenham acesso ao consumo dessa area de lazer, Com
facilidades de financiamento, e uma demanda reprimida, a
construcdo civil comega a crescer a taxas elevadas, e multi-
plicam-se por todo o litoral as atividades de servicos de
apoio a construgdo civil e manutencdo de casas e aparta-
mentos de veraneio. Assim, nos meses de verao, mais de
um milhdo de habitantes acorrem a faixa litordnea do nor-
te, exercendo forte pressao sobre a fragil infra-estrutura ur-
bana disponivel.

No inicio dos anos 88, a relagdo cambial entre Bra-
sil e Argentina revela maior valorizacdo do peso, o que
gera grandes fluxos turisticos do Prata para as praias gau-
chas e catarinenses. Ocorrem até mesmo aquisigdes de
imdveis no litoral do Rio Grande do Sul, o que durante
quatro ou cinco anos gera expectativas de expansdo das
atividades econdmicas do litoral. Todavia, dois fatores
operam para que se esgote a demanda de turistas da Ar-
gentina. O primeiro é de ordem cambial, 4 medida que
desaparecem relativamente as vantagens do poder de com-
pra do peso argentino. O segundo é o deslocamento das
preferéncias dos turistas platinos inteiramente para as prai-
as de Santa Catarina, inegavelmente mais belas e mais agra-
daveis do ponto dos vista dos banhistas. Além disso, boa
parte de gatchos, especialmente da geragio jovem, estdo
preferindo também o litoral catarinense, durante os me-
ses de verdo, pelas mesmas razdes. As praias gatchas tém
como aspectos desagradaveis a instabilidade climatica, as
baixas temperaturas e a grande incidéncia de detritos na-
turais na dgua do mar.

Parece claro que essa regido do estado é uma das
mais atingidas pela crise geral que afeta tanto a economia
brasileira quanto a gaticha, uma vez que tem a economia
centrada em atividades que sao as primeiras a serem
sacrificadas pelas familias em momentos de crise. Além
disso, perde capacidade competitiva em relagdo ao litoral
de Santa Catarina, que tema mesma vocagao, mas atribu-
tos relativamente superiores.



O recorte espacial constituido por Canela, Grama-
do, Nova Petrépolis ¢ 530 Francisco de Paula, denominado
de eixo turistico, tem a especificidade de sua formagio cco-
ndmica estar baseada no turismo, que se vem consolidando
nas tltimas décadas, como pude ser observado no desen-
volvimento da composi¢io do produto regional. Em 1980,
as atividades tercidrias representam 35,03% do total do PIB,
passando a 41,38% em 1990. Asatividades industriais man-
tém sua posicao em torno de 45% (1990), e a agropecuaria
reduz sua participagao relativa de 21,45% para 13,62% no
mesmo periodo. Apesar dessa queda relativa, a agropecua-
ria dos quatro municipios ¢ diversificada e competitiva no
ambito do estado, a despeito da pequena extensio territo-
rial e das adversidades impostas pelas condigdes naturais
{terreno acidentado, solos muitas vezes desfavoraveis etc.).

A participagdo desse eixo no produto total do esta-
do, que é de ¢,75% em 1980, passa para 0,79 em 1990, pra-
ticamente nao havendo alteracdonos anos da crise. Com-
portamento semelhante é demonstrado pelas estatisticas
do valor adicionado fiscal, que revelam uma participag&o
com pequenas flutuaces, em funcdo das fases recessivas
e de recuperagdo experimentadas pela economia brasilei-
ra na década de 80 ¢ nos primeiros anos 30.

O setor industrial do eixo, formado predominante-
mente por pequenas e médias empresas, experimenta re-
lativa expansao entre 1980 e 1992, principalmente nos gé-
neros vestuario, calgados e artefatos de tecidos, madeira,
mobilidrio, mecanica e metalirgica. O crescimento dos dois
Gltimos insere-se no comportamento do pélo metal-me-
cénico, cujo centro cstd na aglomeragdo urbana de Caxias
doSul. O ntimero de estabelecimentos passa de 20 em 1980
para 66 em 1993, e as empregos, de 587 para 753. A indis-
tria da madeira faz parte da histéria da regiao, que no pas-
sado deteve reservas nativas, particularmente nos muni-
cipios.de Canela e Sao Francisco de Paula, cujos territéri-
0s sdo limitrofes com os campos de cima da serra, regiao
madeireira do Rio Grande do Sul. Detém, em 1980, 52 es-
tabelecimentos e 947 empregados, passando a 94 estabele-
cimentos e 1.317 empregados em 1993.

Ainddstria do mobilidrio (uma extensdo do segmen-
to madeireiro) também € tradicional nesse eixo, tendo mes-
mo estabelecido um estilo denominado méveis de Graniado,
cujo mercado se amplia para além das fronteiras do pais.
Apesar de estar presente e ter crescido em niimero de esta-
belecimentos também em Canela e Nova Petrépolis, € em
Gramado que se verifica maior crescimento entre 1980 e
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1993. No inicio do periodo, o municipio detém 45,4% dos
empregos do segmento mobilidrio dentre os municipios do
cixo, passando a 78,7% em 1993, uma tendéncia que aponta
para uma concentragdo dessa alividade no municipio, con-
siderando a extensdo do eixo turistico. O género produtos
alimentares tem pequeno porte, e seu crescimento estd
centrado em Gramado e Nova Petrdpolis, onde passa de 23
estabelecimentos para 61, ¢ de 280 empregados para 446,
com énfase para a produgao dos cliocolates de Gramado, outra
grife reconhecida nacionalmente.

A marca especifica da economia dessa porgao me-
sorregional é dada pelas atividades tercidrias ligadas ao
turismo: hotelaria, comércio, contemplagao, gastronomia,
clima de montanha, eventos variados nas dreas de negé-
cios, das artes, do cinema, da wmusica, das datas especiais
(P4scoa, Natal) etc. Essas atividades concentram-se mais
nos municipios de Gramado e Canela, que j4 estdo prati-
camente conurbados, com uma distancia, entre o centro
das duas cidades, de 6 quildmetros aproximadamente.

A area situada a norte e noroeste da RMPA, que
também faz parte daregido perimetropolitana, constitui-
se por pequenas cidades — Bom Principio, Brochier do
Marata, Feliz, Igrejinha, Montenegro, Pogo das Antas, Ro-
lante, Salvador do Sul, Santa Maria do Herval, Santo An-
tomio da Patrulha, Sao Sebastido do Cai, Sio Vendelino,
Trés Coroas e Taquara -, com economia baseada, predo-
minantemente, na pequena e média produgao, tanto ru-
ral quanto urbana, com elevado padrio de qualidade de
vida. O conjunto desses municipios, localizados no en-
torno da RMPA, tem constituido o recepticulo dos in-
vestimentos industriais que nao conseguiam se reprodu-
7ir o dmbito metropolitano. E o caso do setor coureiro-
calcadista, que se expande nesses municipios a taxas mais
elevadas que a média do estado, conforme revelam as
informagdces relativas ao emprego. Em 1980, o emprego
no setor localizado nesses municipios representa 14,86%
do total setorial do estado, tendo passado a 16,86% em
1993%. A participagdo do emprego do setor coureiro-
calgadista no total do emprego industrial do conjunto dos
municipios é de 642% em 1980, tendo aumentado para
75,88% em 1993, 0 que indica relativa tendéncia a especi-
alizagao nesse tipo de indUistria. Fica claro, portanto, que
o avango do setor, inegavelmente, foi o responsédvel pelo
aumento da participagdo do parque industrial da drea
no total da inddistria riograndense, de 4,62% para 6,64%,
entre 1980 e 1993.

% Os dados sobre emprego de 1980 tém coma fonte o Censo Industrial do IBGE. No caso da indUustria calgadista foi utilizado o género
Vestudrio, Calgados e Artefatos de Tecidos como representativo dos calgados. Isso so foi possivel porque o segmento Vestudrio e
Artefatos de Tecidos & insignificante no contexto do género. Tomando por base os dados do valar adicionado fiscal de 1993, que tem
separado o segmento Cai¢ados do género Vestusrio, Caigados e Artefatos de Tecidos, é possivel avaliar o tamanho do segmento
Vesludrio e Artefatos de Tecidos no total do género (0,8%). Esse mesmo segmento representa 0,5% do valor adicionado fiscal da
industria do conjunto dos municipios. As informacSes de 1993 tém como fonte os relatdrios do valor adicionado fiscal da Secretaria da

Fazenda do Rio Grande do Sul.
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A maior cidade desse conjunto é Montenegro, cuja
posi¢do no contexto da mesorregiao e relagdo com a
RMPA convém examinar mais detidamente. Trata-se de
um municipio localizado em um dos vetores de expan-
sdo industrial da RMIA, juntamente com o III Pélo
Petroquimico e as cidades de Lajeado, Estrelae Teutdnia.
Esscs locais tém recebido investimentos industriais que
tradicionalmente preferiam as cidades da RMPA. O par-
que industrial de Montenegro detém 2.530 empregos in-
dustriais em 1980 (Censo Industrial do IBGE), passando
a4.240 em 1993 (Secretaria da Fazenda do Estado do Rio
Grande do Sul). Apenas quatro géneros (produtos alimen-
tares, bebidas, quimica e cal¢ados) representam em tor-
no de 96% do valor adicionado fiscal da industria local.
Algumas empresas estao ligadas fortemente ao mercado
internacional, o que revela, de certa forma, a capacidade
competitiva da industria local.

4.5.1 Sintese da morfologia da rede urbana

A area metropolitana de Porto Alegre pode ser
considerada o nticleo da maior e mais importante aglo-
meragao urbana da regido Sul. Apresentando caracteris-
ticas de relativa desconcentracio do niicleo principal e
incorporando em uma mesma dinamica suas aglomera-
¢bes vizinhas, a area distingue-se pela configuragio de
uma morfologia urbana caracterizada por espacialidades
de concentragdo, com particularidades que recortam o
seu espago em distintas unidades:

* aaglomeracao metropolitana cujo niicleo é Porto Ale-
gre,com parque industrial diversificado e terciario com-
plexo, configurando uma mancha de ocupagio conti-
gua com dez. municipios;

* a parte norte da aglomeragio metropolitana de Porto
Alegre, intcgrada pelos centros urbanos de Novo Ham-
burgo e Sao Leopoldo, inserindo em uma mesma man-
chade ocupagidomais 13 municipios, cujaeconomia tem
peso na inddstria calgadista;

* a aglomeragdo quc articula Montenegro as areas
conurbadas de Lajeado e Estrela, constituindo o princi-
pal vetor de investimentos industriais da RMPA;

* aocupagio continua com os centros articulados de Cra-
mado e Canela;

* aocupagdo continua litoranea.

O elemento comum a essas unidades espaciais é o
significativo crescimento de sua populagdo, em grande parte
dos municipios, superior a média do estado desde 1970.
Dentre seus municipios, hd um grande mimero com cresci-
mento da populagéo rural (34% do total da regido), repro-
duzindo uma caracteristica evidenciada em outras regioes
do Sul, decorrente de sua inser¢io em areas dinarnicas e do
desenvolvimento de atividades voltadasa um grande e pros-
pero mercado consumidor, situado nas proximidades.
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A regido apresenta também espacialidades de es-
vaziamento, formadas por municipios com base econdmi-
ca agropecudria, que vém perdendo populagao desde 1970
(Sentinela do Sul e Sdo Jerdnimo) e apds 1991 (General
Camara e Santo Antonio da Patrulha), e por seis pequenos
centros com crescimento negativo da populagao urbana.

4.6 Sudoeste Riograndénse

A mesarregiao sudoeste riograndense (Mapa 32)
possui 732.659 habitantes, cempondo 7,60% da populagao
do estado em 1996. Possui 17 municipios e a menor densi-
dade (17 habitantes por quildmetro quadrado) dentre as
mesorregides do Rio Grande do Sul. Seu grau de urbani-
zacdo é de 84,82%.

O crescimento de sua populagio total vem man-
tendo-se proximo a 1% a.a. desde os anos 70, apresentan-
do entre 1991 e 1996 a taxa de 1,09% a.a. A evasao de sua
populagdo rural, que nos anos 70 apresentava taxas de -
2,62% a.a., passa a ser menos expressiva nos anos recentes
(-0,73% a.a. entre 1991 e 1996).

As principais cidades fronteiricas, tanto com a Ar-
gentina quanto com o Uruguai, apresentam taxas de cres-
cimento superiores & média do estado. Os demais munici-
pios mantém um padrio de sustentacio de sua popula-
¢do, exceto Sao Francisco de Assis, que, desde os anos 80,
tem taxas anuais negativas de sua populagio total.

Sua rede urbana é constituida por pequenas e mé-
dias cidades, geograficamente eqiiidistantes, nao configu-
rando nenhuma centralidade notavel. A localizago de cen-
tros urbanos ao longo da linha de fronteira coma Argenti-
na e Uruguai parece obedecer a uma estratégia de assegu-
rar a guarda do territério em épocas passadas, nas quais
nio havia seguranga com relagao a fronteira ja demarcada.

Essa mesorregido € parte de uma formagao regio-
nal mais ampla, denominada convencionalmente nretade
sul do estado. £ produto histérico da sociedade pastoril
que constrdi a regido, desdce suas origens, a partir de uma
estrutura agraria de grandes latiftindios. E uma das arc-
as mais estagnadas do estado, uma vez que sofre uma
dupla crise. De um lado, uma crise estrutural semi-secu-
lar, decorrente da incapacidade de alcangar uma inser-
¢ao favoravel nos ciclos expansivos das economias bra-
sileira e do proprio estado e também de diversificar sua
base produtiva, constituida praticamente por carne e ar-
roz. De outro lado, sofre também os efeitos da crise que
se abate e ainda perdura sobre a economia brasileira nas
duas ultimas décadas.

As dificuldades econdmicas dessa mesorregiéo tor-
nam-se mais explicitas a partir da segunda metade dos
anos 70 e inicio dos anos 80, quando se esgotam as politi-
cas de crédito farto e barato & agropecudria brasileira. Esse
fato, combinado com as dificuldades estruturais em atua-
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MAPA 39
SUDOESTE RIOGRANDENSE — HI ERARQUIA DA CENTRALIDADE (1998)
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lizar-se tecnologicamente, leva a mesorregiao a obtengao
de resultados mediocres. A participagdo relativa mesorre-
gional na formagao do produto do estado vem caindo per-
sistentemente ha, pelo menos, seis décadas. Entre 1980 e
1990, a queda relativa € de 7,08% para 5,21%. Essa queda
na participacdo mesorregional verifica-se em todos os se-
tores, excetona industria, que temaumento de 2,54% para
3.36%, certamente sustentado pela expansio da agroin-
dustria arrozeira. As informagdes relativas ao valor adici-
onado fisca) para o periodo de 1980-92 confirmam a ten-
déncia declinante da participagdo dessa mesorrcgiao no
contexto estadual. Os anos compreendidos enlre 1980 e
1987 sdo de queda permanente, mesmo na fase 1984-86,
considerada de recupera¢do da economia brasileira. A par-
tir de 1987 a participagao relativa flutua, mas com wendén-
¢ia a queda, tendo atingido 5,71% em 1992. Nao hé ne-
nhuma razéo para considerar que, apds 1993, o desempe-
nho da ¢conomia regional tenha melhorado - ao contré-
rio, os sinais sao de crise acentuada em todos os setores.
A agropecuéria mesorregional tem mantido nas vl-
timas décadas sua participagdo no produto do setor pri-
mario do Rio Grande do Sul, ainda que com algumas
flutuagces. Todavia, entre 1980 e 1990, hi queda de 14,89%
para 11,63%, muito em fungdo do fraco desempenho da
pecuaria (bovinos e ovinos), segmento que enfrenta pro-
blemas de obsolescéncia tecnoldgica e concorréncia de pro-
dutos sucedaneos como as carnes de frangos e suinos'. O
rebanho de bovinos, que, em 1985, representa 33,32% do
rebanho do estado, passa para 30,66%, uma redugao abso-
luta de 150 mil cabecas. A produgdo de leite daf derivada
cai de 6,47% para 4,97%, embora haja aumento absoluto.

- Na ovinocultura a queda é maior, tendo o efetivo passado

de 56,82% para 50,15% nesses dez anos. Um milhao ¢ qua-
trocentos mil ovinos deixam de existir nessa mesorregiao
no mesmo periodo. No caso da 13, a queda relativa é de
61,72% para 53,55% do total do estado. Apesar disso, pa-
rece haver um movimento de modernizagio na pecudria
(bovina e ovina) do Rio Grande do Sul, por parte de um
pequeno ntimero de criadores que buscam selecionar ra-
cas, melhorar o manejo, reduzir as taxas de mortalidade e
elevar as de natalidade, diminuir o tempo de engorda e

adotar novas formas de apresentagdo do produto. Esse mo-
vimento de moderniza¢do é acompanhado por sofistica-
da produgao de matrizes de reprodutores em regime de
cabanhas® j4 hi virias décadas. Todavia, ainda naose pode
afirmar que esse esfor¢o de produgdo se tenha difundido
em todo o rebanho do estado. Ao contrdrio, 0 quc sc ob-
serva na mesorregido sudocste, regido tipicamente
pecuarista, é o enfraquecimento dessa estrutura produti-
va, principalmente nos anos 80, como decorréncia de seus
proprios limites, assim como da abertura comercial, dos
juros altos ¢ do fechamento do mercado internacional por
causa de problemas de ordem sanitdria.

O setor sé nao esta em situagdo mais decadente em
razao do bormn desempenha da lavoura orizicola na regiao.
Essa cultura obtém clevagio importante dos indices de
produtividade em fungao da adocdo de insumos moder-
nos, sementes melhoradas, maquinas e implementos agri-
colas adequados, bem como de linhas de financiamento
oficiais compativeis com a economicidade da atividade. A
mesorregido produzia 40,47% do arroz do estado, man-
tendo a mesma proporgio em 1995. Para tanto, teve de
elevar a produ¢do em 700 mil toneladas, um aumento ex-
pressivo. Apesar de sua potencialidade, o segmento tam-
bém vem enfrentando dificuldades, que se agravam a par-
tir de 1994, quando se acentua a abertura comercial, difi-
cultam-se as rolagens de dividas contraidas anteriormen-
te eaumentam os precos dos insumos mais que 0$ pregos
pagos aos produtores. Ainda assim, mantém-se como o
carro-chefe da agropecuaria da mesorregiio.

0 setor industrial da regido € o que apresenta os
piores resultados nas 1ltimas trés décadas. Os numeros
relativos aos anos 70 e 80, todavia, nio se confirmam nos
anos 90. Os dados sobre emprego (Rais) indicam cresci-
mento de 7.357 para 9.671 empregos formais em toda a
inddstria da regido entre 1986 e 1989. Mas, em 1993, hi
somente 6.624 ¢, caindo ainda mais cm 1996, 5.553. Nos
géneros alimentos e bebidas, os 3.989 cmpregados exis-
tentes em 1986 aumentam para 6.062 em 1989, reduzindo-
se para 3417 em 1993 e 2.420 em 1996. O parque industrial
dessa recgidao sempre esteve centrado em ramos ligados a
base agropecuaria. Assim, o género dominante no cenario

" E inegdvel a mudanga ocorrida nos habitos alimentares da populagdo gadcha nos ultimos 30 ou 40 anos. O ceniro dessa mudanca é a
substituigdo da carne bovina por frangos € suinos, produtos cujos custos de producdo sdo mais baixos 8 0s pregos, mais baratos. Além
da venda dessas carnes in nafura, ha grande diversificagao na produgéo de embufidos que hoje fazem parte da diefa galcha. Uma
prova da eleva¢do do consumo de frangos € dada pelo comportamento do efetivo dessa ave no estado: em 1970, orebanho é de 13,477
milhdes de cabegas; em 1985, passa para 43,616 mithdes; e, em 1995, alcanga 110,746 milhdes. Uma parte desse universo € exporta-
do. mas a maior parcela ainda € consumida no proprio Rio Grande do Sul. O rebanho de suinos tem reduzido o seu efetivo no Rio
Grande do Sul: em 1970 é de 5,852 milhdes de cabegas e, em 1995, ndo passa de 4,245 milhdes de unidades. Tal queda deve-se a
pesada concorréncia exercida pela produgao de Santa Catarina e nio invalida a afirmacéo feita anteriormente, no sentido de que esse
produto passa a ocupar parie do mercado de carne bovina no Rio Grande do Sul.

2 Regime de cabanhas € uma modalidade de criagdo pecudria exercida nas fazendas, cuja predomindncia de malrizes de reprodutores
{machos e fémeas) é feita por selecdo genética. Essas matrizes sao comercializadas para outros estabelecimentos, Que as utilizam para

reprodugac de animais para abate.
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da industria regional é ainda hoje o de produtos alimenta-
res, que representa aproximadamente 89% do valor adici-
onado fiscal da industria local. A participagdo da indis-
tria regional no produto industrial do estado sé ndo é pior
por causa da emergéncia do beneficiamento do arroz na
regido nas tltimas décadas. A plantas frigorificas (carnes
bovinas e ovinas) sdo dizimadas pela obsolescéncia tec-
noldgica e pelas dificuldades geradas pelo mercado inter-
nacional, reduzindo, ao loﬁgo do tempo, suas atividades
e/ou sumariamente encerrando-as. Sdo grandes plantas,
algumas delas implementadas por capitais internacionais,
outras por coopcralivas ou grupos privados locais. O fe-
chamento dessas unidades provoca grande desemprego
na regiao, levando ao surgimento de movimentos no sen-
tido dereativacdo, sob a gestao de novos controladores, ja
que as estrangeiros se retiram logo do negacio. As reivin-
dicagdes sao por linhas de crédito associadas com a redu-
¢do do ICMS, o que tem sido oblido, sem. entretanto, re-
solver os problemas bdsicos que sao da ordem tecnolégica
e de mercado. Assim, pode-se considerar que, com as al-
ternativas até agora adotadas, nio hd possibilidades de
solugdo duradoura para esse segmento na industria regio-
nal. Além disso, h4 ainda um problema estrutural a ser
resolvido quanto a capacidade instalada do parque frigo-
rifico para bovinos, que estd superdimensionado, o que
exige ajuste muito mais profundo em comparagéo ao que
até agora temsido reivindicado pelas liderangas regionais
e patrocinado pelos governos do estado e da Unido.

No passado distante ndao héd industrializacdo da
producao deld ovina, produto tradicional da pecudria re-
gional; apenas um preparo inicial de lavagem e classifica-
¢ao para venda posterior aos lanificios de fora da regido
ou doexterior, trabalho feito pelas chamadas barracas de I3.
A partir do inicio dos anos 60, esse segmento inicia um
movimento que parece ser um avan¢o na diregdo da in-
dustrializagao do produto até¢ proximo de seu consumo
final. Instalam-se dois lanificios modernos e de grande
porte na regido, justamente no momento em que emerge
no mcrcado a hegemonia do fio sintético, o que representa
uma concorréncia irresistivel, levando esses empreendi-
mentos & redugdo ou encerramento das atividades.

Dois projetos, de capitais externos, estabelecem-se
paraintrodugéo, na regiao, da inddstria vinifera— umseg-
mento inédito no ramo de bebidas -, com a finalidade de
cultivar uvasviniteras e fabricar vinhosfinos para os mer-
cadosinterno e internacional. Esses empreendimentos sdo
liderados pela Almadén (norte-americana da Califérnia) e
pelo grupo Hombo (japonés). Este tiltimo ainda continua
produzindo uvas e vinhos e realizando pesquisas com fru-
ticultura, visando a uma possivel produgao de sucos no
futuro. A empresa da Califérnia vende o negdcio a outra
multinacional do ramo de bebidas (Seagram), que, emuma
reestruturagdo do grupo, acaba por transferir a fase de en-
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garrafamento para as plantas de serra gaticha. O setor tem
contra si uma retragdo importante dos mercados, ndo s6 no
pais, como no plano internacional, o que acaba por frustrar
possiveis planos de expansao, apesar de as condicoes
ambientais para este tipo de atividade, nessa zona do estado,
serem superiores as encontradas na regido mais tradicional,
a scrra gavicha. Portanto, essas experiéncias ndo chegam a ter
expressdo regional no que diz respeito & geragio de renda e
emprego.

O setor tercidrio mesorregional estd bastante liga-
do as fungdes das cidades existentes ao longo da fronteira
do pais com a Argentina - Sao Bozja (BR)/Santo Tomé {RA);
Itaqui (BR)/General Alvear e La Cruz (RA), distando ape-
nas 11 quilémetros uma da outra, e Uruguaiana (BR)/Pas-
so de Los Libres (RA) — e o Uruguai. Quarai (BR)/ Artigas
(ROU) e Santana do Livramento (BR)/Rivera (ROU).

Apesar de estarem localizadas em uma das areas
mais cstagnadas do estado, essas aglomeragdes fronteirigas
sdo dotadas de algumas peculiaridades que as distinguem
das demais. Uma delas € estarem contiguas a cidades per-
tencentes a outros paises, com dreas urbanas, cm alguns ca-
s0s, conurbadas. Qutra é dada pela associa¢do de dois fa-
tos: o processo de integracao estabelecido pelo Tratado de
Assungao, cm vigéncia nos anos 90, e a localizagdo de algu-
mas dessas aglomeragdes, justamente nas principais rotas
de transporte, podendo depreender-se que essas sofrem um
impacto direto do proprio processo de integragao. Além dis-
s0, é necessario considerar que os territérios de fronteira,
tanto com a Argentina quanto com o Uruguai, por terem
economias nao complementares, lendem a ser afelados de
forma diferenciada pelos efeitos de bloqueio, estimulo ou
destruigao, presentes em qualquer processo de integraco.

A aglomeragdo urbana de Sao Borja, fronteira com
Santo Tomé (Provincia de Corrientes), ¢ uma cidade tipica
da campanha gaticha, com participacio relativa cadente no
PIB do estado, economia de base agropecudria e indtistria
constituida de pequenas e médias unidades, com predomi-
néncia do género de produtos alimentares (87,13% do valor
adicionado fiscal industrial local em 1993). O setor de servi-
cos, em grande parte, estd estruturado para atender as de-
mandas decorrentes da base agropecuéria. As ligacoes de
Sao Borja com a vizintha Santo Tomé sdo bastante antigas,
podendo-se afirmar que a integragdo entre ambas néo cons-
titui fato novo, mas tende a assumir novo caréter a partir do
Mercosul.

O aurnentosubstancial de comércio entre Brasil e Ar-
gentina, a partir do Tratado de Assungao, eleva a pressio so-
bre as rotas de transporte tradicionais. No caso do Rio Gran-
de do Sul, o principal cixo de transporte rodovidrio tem como
ponto deentrada/saida do pais a cidade de Uruguaiana. Esse
ponto, em pouco tempo de funcionamento do Mercosul, passa
a constituir um estrangulamento no sistema de circulagio
internacional, levando a busca de rotas alternativas, dentre
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asquais a mais viével, do ponto de vista regional, é, inegavel-
mente, a que une as cidades de Sao Borja e Santo Tomé, que ja
vinha sendo utilizada por transportadores como solugio par-
clalamedida que atransposi¢do do rio Uruguai era feita por
um sistema de balsas. Uma antiga reivindicagio local e re-
gional - a construgio de uma ponte sobre 0 rio Uruguai -
ganha entdo viabilidade, tendo sido inaugurada no final de
1997, abrindo amplas possibilidades para tomar essa aglo-
meragdo um importante centro em uma rota de transporte
com fluxos crescentes de mercadorias. Uma série de servigos
de apoio, grande parte de natureza informal, certamente ivd
fortalecer o setor terciario, tanto de S&o Borja quanto de San-
to Tomé, sem, contudo, ser suficiente para mudar 0 panora-
ma econdmico estabelecido por sua base econdmica.

A 80 quildmetros ao sul de Sao Borja, a cidade de
Itaqui faz fronteira com as cidades de General Alvear e La
Cruz — duas pequenas localidades, se comparadas com a
brasileira. Depois de passar décadas sem ter expressio eco-
némica no cenario gaticho, o municipio tem experimenta-
do mudancas importantes em seu perfil agropecuario. A
modificagdo relevante refere-se i introdugdo da atividade
orizicola, sob bases tipicamente capitalistas de producdo,
nas varzeas dos rios Uruguai e Ibicuf, consorciada com a
pecudria local, aumentando o rendimento médio das pro-
priedades. Grande parte dessas mudangas é processada por
empreendedores de outras dreas do estado. Em 1970, o mu-
nicipio de Itaqui produz em tomo de 80 mil toncladas de
arroz, passando para 202 mil em 1985 e 355 mil em 1995.
Esse avanqo do setor orizicola, além dos tradicionais enge-
nhos de arroz, acaba por viabilizar a implantagdo de
agroindustrias, voltadas & produgdo de 6leos comestiveis —
uma novidade na regiéo.

As relagbes entre Itaqui e as vizinhas La Cruz e
General Alvear - separadas pelo Rio Uruguai, mas liga-
das porservigo de balsas — também sao histricas. Sua na-
tureza assemelha-se a das demais que ocorrem ao longo
da fronteira entre os dois pafses. Nos anos 80 e 90, assiste-
se @ migra¢do de inumeros produtores rurais, principal-
mente orizicultores, para a provincia de Corrientes, atrai-
dos pelos baixos precos das terras, desenvolvendo ativi-
dades de criagdo e de lavoura, fato que possibilita que se
estabelecam movimentos eventuais de mdo-de-obra entre
as trés localidades. Essa aglomeragao ndo é favorecida pe-
los fluxos de mercadorias entre os dois paises. O setor de
servicos de ltaqui € pequeno, representando apenas 28,04%
do P’IB Jocal, e sua demanda é atendida basicamente por
Uruguaiana®™,

A aglomeracao urbana de Uruguaiana, limitrofe
com Passo de Los Libres, na Argentina, é a mais impor-

tante dessa parte da fronteira, tratando-se da maior cida-
de da mesorregiao. Teve no passado uma agropecudria
forte, calcada na produgéo de carne e Ja. A ovinocultura é
duramente atingida pela concorréncia do fio sintético, o
que reduz o rebanho do municipio a menos da metade em
35 anos (de 1.342.550 cabecas em 1960 para 402.628 em
1995). Essa perda parecendo ser compensada pelo aumento
da produgio de arroz, que cresce rapidamente no munici-
pio no mesmo periodo, passando de 78.032 toneladas em
1970 para 535.680 em 1995. A producao agropecudria, que
representa 2,20% do total do estado em 1980, cai para 1,79%
em 1990. Apesar disso, a produgio industrial melhora a
participacdo relativa de (,31% para 0,62% no mesmo pe-
riodo. O setor de servigos também apresenta queda na
participagzo relativa, no total doestado, entre 1980 e 1990,
ainda que a cidade se tenha mantido como o maior centro
de atividades tercidrias dessa parte do Rio Grande do Sul.
Aproximadamente 58% do PIB local ¢ gerado por ativida-
des terciarias.

A aglomeracdo urbana de Uruguaiana € o que vem
sofrendo maior impacto do Mercosul, por causa do au-
mento do fluxo de comércio entre Brasil e Argentina. Esse
aumento exerce forte pressac sobre a estrutura de servi-
Gos local, principalmente sobre aqueles governamentais
de apoio ao transporte de mercadorias entre os dois pai-
ses. Em muitos momentos, nos 1iltimos cinco anos, essa
cstrutura de servigos parece estar com a capacidade esgo-
tada nesse ponto do territdrio. E possivel que, com a con-
clusdo da ponte Sao Borja/Santo Tomé, uma parte da de-
manda que se exerce sobre Uruguaiana e Passo de Los
Libres seja remetida para o aglomerado mais ao norte.

Uruguaiana sempre teve uma rede de comércio
varejista importante na regiao. Como toda cidade de fron-
teira, seu comércio € influenciado por flutuagdes cambiais
entre as moedas dos dois paises, que ora beneficia um lado
da fronteira, ora o outro. Assim, em muitos momentos da
histdria recente, ocorreram verdadeiros booms comerciais,
elevando as vendas, o emprego e a renda desse segmento
por algum tempo, para depois voltar ao movimento que a
dimensio da demanda local estabelece. A situagao de fron-
teira associada as diferencas cambiais favorece também,
em momentos de crise, o funcionamento de atividades
informais de comércio. Segundo estudos, cerca de 6 mil
comerciantes informais estariam estabelecidos em
Uruguaiana, em 1994, o que significa 5% da populagao do
municipio (Cliveira et alii, 1996, p. 58-59).

Com o Plano Real, as difcrengas cambiais pratica-
mente desaparecem. A redugdo das barreiras alfandegd-
rias, permitindo o transito livre de mercadorias, aumenta

 Apdlise baseada na observagao do fluxo de passageiros por onibus entre janeiro e novembro de 1997, quando 5.070 passageiros
deslocaram-se de Itagui para Uruguaiana € 3.307 para S3o Borja, através das linhas diretas entre uma cidade e outra (Departamento
Autdnomo de Estradas de Rodagem — DAER, Relatério RSTCO016, 6/5/1998). Supde-se que grande parte dessas viagens destine-se a

busca por servigos.
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as dificuldades do comércio nos municipios de fronteira,
que perdem a peculiaridade da venda de mercadorias na-
cionais aos paiscs vizinhos. Em Uruguaiana, o nimero de
vendedores ambulantes cai de mais de 4 mil para cerca de
600, e dezenas de lejas sdo fechadas.

A condi¢io de maior cehtro urbano damesorregiao e
a posigao a¥ certo ponto estratégica no contexto da fronteira
Brasil/Argentina permitem alguns ganhos com a expansao
das atividades terciarias, mesimo assim insuficientes para si-
nalizar alguma dinamizagao da economia local. Na verdade,
a crise que sofre a economia da Metade Sul do Rio Grande do
Sul é ampla e profunda, anulando as eventuais circunstanci-
as favordveis a uma refomada do desenvolvimento, que pos-
sam emergir em um ou outro ponto do territdrio.

Quarai esté localizada na fronteira com a Reptibli-
ca Oriental do Uruguai, junto 4 cidade de Artigas. Com
mais de cem anos, desenvolve-se rapidamente no século
passado em funcdo da economia da pecudria, passando a
sofrer uma estagnagao econbmica sccular, tornando-se¢ um
dos centros urbanos mais apaticos dessa regiao. As rela-
¢bes com a vizinha Artigas, pelo menos no século XX, sio
presididas pela cooperagio, havendo integragdo entre as
sociedades e as economias locais, grandemente facilitada
com a construc¢do da Ponte da Amizade sobre o rio Quarai,
que limita os territérios dos dois paises.

Os anos 80 sdo de grandes dificuldades para a eco-
nomia local, que tem sua participagdo relativa no P1B es-
tadual reduzida @ metade. Em 1980, representa 0,25%, pas-
sando a 0,12% em 1990. Nos anos %0, a queda continua,
atingindo 0,1% em 1994. Dado que o setor industrial é in-
significante, pois representa apenas 3,28% (1990} do PIB
do municipio, é na agropecuéria que ocorrem as maiores
perdas relativas. O municipio gera 0,65% do PIB do setor
no estado cm 1980. Dez anos depois, esse percentual cai
para 0,36%. As atividades tercidrias tém igualmente perda
de participagao no total do Rio Grande do Sul.

Esta claro que esse aglomerado de fronteira ndo al-
canga dimensao semelhante aos demais, ao longo da his-
toria, por diversas razoes. Em primeiro lugar, por estar lo-
calizado entre quatro cidades (Uruguaiana, Alegrete,
Santana do Livramento e Artigas) de maior tamanhoe que
tém estrutura econdmica mais completa, principalmente
quanto a oferta de servigos. Com a propriedade ¢ a renda
extremamente concentrada nas maos de pouquissimas fa-
milias, nunca houve no local escala suficiente para
viabilizar os servicos de ordem mais clevada. Os poucos
detentores darendalocal acabam por abastecer-se nas qua-
tro cidades mais proximas e em outras mais distantes (San-
ta Maria e Porto Alegre), quando necessario. A melhoria
dos acessos rodovidrios, ocorrida nas iltimas décadas, tem

" permitido que outros estratos da populagao, de renda me-
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nor, também sejam atendidos pela oferta de servigos das
cidades vizinhas. Esse processo tem funcionadocomo uma
restri¢do ao surgimento de oferta de novos servigos no lo-
cal. Um indicador proxy da busca de servicos sio os deslo-
camentos de passageiros entre um local e outro. Tomando
o namero de passagens vendidas na Rodoviaria de Quarai
(entre janeiro e novembro de 1997)* para linha direta en-
tre essas cidades e as demais, observam-se os seguintes
fluxos: 20.141 para Santana do Livramento, 12.428 para
Alegrete, 7.094 para Porto Alegre; 4.889 para Uruguaiana
€ 2.358 para Santa Maria.

Do ponto de vista indastrial, a leitura é a mesma.
No auge da cconomia da pecudria na regido, a evolugao
da industria do charque para a indstria da carne resfria-
da ou congelada dé-se com a introdug&o de grandes plan-
tas (capitais externos) que se localizam nas cidades com
maiores economias de urbanizagio e proximidade aos ei-
Xos de transportes — € 0 segundo maior fator restritivo ao
crescimento de Quarai. Quarai e Artigas, no contexto das
malhas rodoviarias do Rio Grande do Sul e do Uruguai,
ndo saoservidas por rodovias de primeiro nivel (pavimen-
tadas) ligando diretamente esse aglomerado aos centros
mais importantes (Porto Alegre e Montevideo).

O maior aglomerado da fronteira com o Uruguai é
constituido pelas cidades de Santana do Livramento e
Rivera. Essas duas cidades estao conurbadas desde as suas
origens, sendo separadas apcnas por uma rua. Em con-
junto, possuem populagdo urbana de 141.781 habitantes
em 1996. Rivera tem populagdo urbana de 62.314 habitan-
tes e populago rural de 7.982 (1996). Santana do Livra-
mento tem populag¢do urbana de 79.467 habitantes e po-
pulacdo rural de 6.087 (1996). Esses dois centros represen-
tam a mais bem-sucedida experiéncia de integracio entre
cidades de paises distintos que se conhece. Sdo duas soci-
edades que, ao longo da histdria, procederam a um grau
elevado de mesclagem entre familias e atividades, consti-
tuindo uma s fermagio econdmica, sob legislacdes, insti-
tuigdes e linguas distintas.

Santana do Livramento foi uma das cidades mais di-
nimicas dosudocste do estado, pois concentrava grande parte
do abate de bovinos da regido, em duas grandes plantas
frigorificas. Processava quase toda a 14 produzida em um
lanificio cuja planta podia ser considerada de médio para
grande porte. Possuia ainda outras plantas industriais, ndo
ligadas & base agropecuaria, que operavam na regiio, prote-
gidas por barreiras de transporte. Nesse periodo, 0 munici-
pio coloca-se dentre 0s dez de maior arrecadago no Rio Gran-
de do Sul, detendo boa infra-esirutura em sanecamento bési-
co, comestagao de tratamento de efluentes. Além disso, loca-
liza-se noprincipal eixo de transporte rodovidrio entre osdois
paises, na jungao da BR 158 com a Ruta 5.

4 Andlise baseada na observag¢ao do fluxo de passageiros por énibus entre janeiro e novembro de 1997. Veja nota 13, pégina 170.
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O desempenho da economia dessa aglomeragao,
nos anos da crise, sofre queda relativa de participagao na
renda do estado em todos os setores. Entre 1980 e 1990, a
agropecuaria cai de 1,46% para 0,55%; a industria, de 0,78%
para 0,66%; e os servicos, de 1,23% para 0,69%. No PIB
total, a queda foi de 1,11% para 0,66%. Vale lembrar, ape-
nas para efeito de comparagio, que em 1939 esse munici-
pio gerava 1,72% do produto primirio do Rio Grande do
Sul; 3,07% do produto industrial e 2,14% dos servigos. A
participacac do produto total era de 2,13%, mais de trés
vezes a participacao de 1990.

Os anos 90 igualmente apontam para manutengao
dos niveis de participagio do municipio no PIB estadual,
em tomno de 0,68% (1994). A agropecudria parece sofrer os
majores revezes, como mostram algumas informagdces so-
bre a produgio fisica entre 1985 e 1995. Dos onze produtos
mais importantes do municipio, oito {carne bovina, leite,
ovinos, 1a, frangos, galinhas, ovos e laranja) tém queda,
em termos absolutos, na producio fisica, um (carne de
suinos) mantém o mesmo nivel e apenas dois aumentam
a produgio (arroz e uva). As inddstrias de alimentos (fri-
gorificos) e téxtil (lanificio) do municipio, depois de mui-
tas décadas de funcionamento, passam a enfrentar difi-
culdades de mercado {externo e interno) e obsolescéncia
tecnolégica.

. Os fracos desempenhos da agropecudria e da in-
dustria levam ¢ aglomerado a aumentar sua dependéncia
em relacdo as atividades do setor terciario. Esse setor é
revestido de alguma importancia regional a medida que
atende a uma parte da demanda por servigos provenien-
tes de centros de ordem mais baixa - como Quarai, Rosa-

- rio do Sul e Dom Pedrito, além da cidade de Rivera — e até

mesmo a demanda originaria de alguns nucleos urbanos
do Uruguai, situados entre Rivera e Taquarembd. O seg-
mento mais relevante dos servi¢os, nesse caso, é o comér-
cio varejista. Todavia, para entender seu papel na econo-
mia local, é necessario lembrar que esse segmento tem ex-
perimentado ciclos de expansio e queda, dependendo do
grau de apreciacio do peso uruguaio em relacio a moeda
brasileira em vigor. Além disso, alguns segmentos do co-
mércio varejista sio beneficiados no passado por razdes
como a crise econdmica que também marca o Uruguainos
anos 70 e 80, agravada por um regime politico ditatorial,
que desarticula diversos segmentos da economia. Tal fato
cria espago para que grande parte do abastecimento inter-
no de bens em geral seja realizado a partir de compras
efetuadas nas cidades da fronteira, dado que a economia
brasileira é maior ¢ muito mais diversificada. Tal fato as-
segura grande movimentacdo no comércio vargjista, cle-
vando o emprego e a renda do setor. As transagdes de com-
pra em territério brasileiro e ingresso no uruguaio sdo na
época obviamente informais, ou um contrabrirdo consenti-
do, atividade tipica de fronteira. Por fim, o comércio vare-
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jista do aglomerado € afetado, nos anos 80 e 90, por dois
fatos importantes: o estabelecimento em Rivera de uma
zona de comércio livre de impostos de importagdo (free
shop) e o Tratado de Assungao.

A decisdo uruguaia de estabelecer um sistema de
comércio livre de qualquer gravame sobre mercadorias
importadas na cidade de Rivera acaba por impor sérias
dificuldades ao comércio de Santana do Livramento, o
qual, ndo tendo 0 mesmo tratamento do lado brasileiro e
em meio a crise da prépria regido, ndo tem outra alternati-
va senao reduzir drasticamente seu tamanho. O comércio
de Rivera vem atraindo fluxos importantes de comprado-
res de todo o Rio Grande do Sul, justamente aquela de-
manda representativa de classes de renda média e alta.
Esse movimento tem proporcionado a expansao do setor
de hotelaria do lado brasileiro e também de alguns servi-
¢os. Mas infelizmente isso ndo é suficiente para compen-
sar as perdas acumuladas com a retracao da agropecudtria
local e a desindustrializacao absoluta, talvez um caso iné-
dito, que o0 aglomerado acumulou nas tltimas décadas.

Apesar de o comércio do pais com os parceiros do
Cone Sul se ter expandido extraordinariamente a partir
do Tratado de Assungao, cssa regiao e o aglomerado ndo
se tém beneficiado, ja que sua base econdmica ndo é com-
plementar as economias dos paises vizinhos, e também
por estar despreparada para o acirramento da concorrén-
cia vigente nos tltimos anos. Portanto, a economia do aglo-
merado movimenta-se a partir do que sobra no processo
de reestruturacdo e integragdo econdmica em curso nas
ultimas décadas. Essas sobras tém sido sucessivamente
menores, 0 que permite avangos minimos e a sobrevida
de poucos segmentos da economia local, como por exem-
plo a hotelaria, que atende aos fluxos de turistas brasilei-
r0s que vdo as compras em Rivera.

A informalidade tem aumentado a taxas elevadas
em Santana do Livramento, penetrando e reproduzindo-se
em todos os setores, especialmente no comércio e nos ser-
vigos, que apresentam padrdes de qualidade mediocres.
As ruas centrais estao tomadas por atividades que pro-
porcionam ganhos bem abaixo da média, multiplicando a
pobreza e reduzindo as possibilidades de retomada do de-
senvolvimento Jocal e regional em outras bases, principal-
mente pela incorporagdo crescente no processo produtivo
da populagdo excluida.

4.6.1 Sintese da morfologia da rede urbana

A mesorregido sudoeste riograndense, que ocupa
uma parte da metade sul do estado, peculiariza-se por pos-
suir uma base agropecudria desenvolvida em grandes e
médias propriedades. Economicamente estagnada, a re-
gido apresenta centros funcionalmente dindimicos em sua area
de fronteira intemacional. Suarede urbana caracteriza-se por:



* ndo se inclui em espacialidade de esvaziamento, em-
bora ndo apresente relativo dinamismo econdmico;

¢ constifuir-se de trés centralidades de nivel médio, e com
crescimento da populagdc acima da média do estado
{(Uruguaiana, Santana do Livramento e Bagg), localizadas
nas fronteiras entre Brasil e’ Argentina e Brasil e Uruguai;

* configurar a octipacdo contigua nas fronteiras, compon-
do as aglomeragdes internacionais de Sio Borja/Santo
Tomé (RA), Itaqui/ General Alencar/La Cruz (RA),
Uruguaiana/Paso de Los Libres (RA), Quarai/ Artigas
(ROU), Santana do Livramento/Riveira (ROU).

A nao-complementaridade da base econdmica en-
tre os paises e as reduzidas perspectivas quanto aos efei-
tos do Tratado de Assungdo paraa regido dificilmente tor-
nardo possivel sua insergéo nos padrdes de competitivi-
dade internacional.

4.7 Sudeste Riograndense

Amesorregiao sudeste riograndense (Mapa 33) tem
uma populacao de 840,565 habitantes cm 1996, o que cor-
responde a 8,72% da populagio do estado. Sua densidade
demogriéfica é de 28,19 habitantes por quilémetro quadra-
do e seu grau de urbanizagao, 79,57%.

Sua populagio vem mantendo crescimento pouco
significativo desde os anos 70, tendo superado 1% a.a. ape-
nas entre 1980 e 1991 (1,14%). Verifica-se inflexdo no cresci-
mento da populagdo urbana (de 2,80% entre 1970 ¢ 1980
para 1,43% entre 1991 e 1996) e relativa elevagéo no ritmo
de perdas da rural (-1,71% para -2,08% a.a., nesse periodo).

Essa mesorregiao, composta de 19 municipios, tam-
bém é parte da metade sul do estado, podendo ser consi-
derada uma sintese da sociedade agropastoril que a
formatou ao longo dos séculos. Apresenta algumas pecu-
liaridades que a distinguem da sudoeste riograndense,
principalmente no que se refere a rede e a hierarquia urba-
na. Nesse caso, a hierarquia é muito mais vertical, uma
vez que existem dois centros urbanos com tamanho bem
acima dos demais, como é o caso de Pelotas e Rio Grande.
A média de tamanho populacional urbano desscs centros
¢ de 215.108 habitantes, 17 vezes maior que a média dos
demais (12.049 habitantes), o que revela acentuada polari-
zagd0 nessa area da mesorregiao.

Essas duas cidades constituem no século passa-
do, até aproximadamente 1860, os principais pélos in-
dustriais do estado: Pelotas por sediar grande nimero
de charqueadas e ser um centro de intenso coméreio e ser-
vigos para toda a economia da metade sul; Rio Grande,
pela atividade industrial, principalmente no ramo téxtil,
operado por grandes plantas para a época, e pela infra-
" estrutura portudria — elementos importantes para asse-
gurar a condicdo de pdlo regional, juntamente com a vi-
zinha Pclotas.

Aadlise das Mesorregides Geagraficas

Apesar das dificuldades impostas pela perda do
dinamismo da atividade basica original (a economia do
charque), Pelotas e Rio Grande continuaram a crescer com
base na introdu¢io de outros ramos industriais, refor¢an-
do-sc também como centros de comércio e servigos. Em
Rio Grande, introduziram-se ramos da quimica (refinaria
de petréleo e fertilizantes) e de alimentos (industrializa-
¢3o de pescado), e, em Pelotas, a indiistria de conservas
de frutas, maquinas e implementos agricolas, alguns seg-
mentos da quimica (farmacéutica) ¢ o beneficiamento de
arroz. Todavia, o crescimento experimentado por esses dois
municipios é historicamente menor que o crescimento do
estado e bem abaixc do de outros centros urbanos que
cmergem na tltima metade do século (Canoas, Novo Ham-
burgo e Caxias do Sul, por exemplo). Nos anos 80 e 90,
essa tendéncia se confirma como resultado da sobreposigio
de duas crises, a de natureza estrutural da propria metade
sul e a crise nacional e internacional.

Nos anos 80, hd perda relativa na participacio da
mesorregido nototal doestado, tanto na agropecudria, quan-
to na industria e no total do PIB, com excegio do setor de
servigos, que acumula pequeno avango, Em 1980, a mesor-
regido sudeste produz 10,55% do produto agropecuario es-
tadual, caindo para 8,46% em 1990; o setor industrial gera
8,74% em 1980, passando a 6,05% dez anos depois; e 0s ser-
vicos passam de 7% para 7,34%, no mesmo periodo. O com-
portamento da participagdo no valor adicionado fiscal total
confirma a tendéncia também para o inicio dos anos 90. Em
1980, a participago relativa é de 11,63%, diminuindo em
1992 para 7,16%. N&o ha reagio da economia mesorregio-
nal, nem mesmo no periodo de 1984-86, considerado de re-
cupéragdo na economia brasileira.

A queda na participagio da agropecudria é apenas
oreflexo dasdificuldades enfrentadas pelo setor, que tem
perda relativa na maioria dos produtos regionais. Toman-
do a produgdo fisica dos 14 principais produtos da regido
entre 1985 e 1995, observa-se que em doze deles hd queda
relativa quando comparados com o total das respectivas
produgdes no estado. Os produtos siio: camebovina, leite,
carne ovinag, la ovina, came suina, frangos, galinhas, ovos
de galinha, arroz, milho, batata inglesa, batata-doce, ccbo-
la e péssego. Somente ha aumento na participagio relati-
va no caso do arroz, que passa de 21,9% em 1985 para
23,49% cm 1995, ¢ da batata inglesa, mantendo a partici-
pagao em torno de 25% do total do estado. Até mesmo no
caso do péssego e da cebola — produtos em que a regido
detém alguma especializagdo, ha redugéao acentuada da
produgcdo fisica. A cebola e o péssego nio sdo produtos
importantes em termos de valor bruto da producao no es-
tado, maso sido no plano mesorregional, pois sdo produzi-
dos por grande niimero de pequenas propriedades, ocu-
pando consideravel contingente de mao-de-obra. A pro-
dugdo de péssego csta vinculada a importante segmento
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da inddstria regional - o ramo das conservas. Fato
revelador da crise por que passa o setor traduz-se na que-
da de sua produgac entre 1985 e 1995 de 482 para 361 mi-
lhoes de frutos, ja o estado aumenta de 691 para 877 mi-
lhoes no mesmo periodo. Em outros produtos, como o lei-
te e os ovos de galinha, ha perda relativa, mas com au-
mento de produgdo, em termos absolutos, o que significa
que a mesorregiso apresenta crescimento, mas a uma taxa
menor do que a do estado.

Do ponto de vista industrial, a mesorregido vem
passando por acentuado processo de desindustrializacio
relativa, sofrendo até perdas absolutas em alguns segmen-
tos. A participagdo do produto industrial cai de 8,74% em
1980 para 6,05% em 1990. Observe-se que, em 1939, a mes-
ma gera 16,74% do produto industrial gaticho. O parque
industrial mesorregional esta concentrado geograficamen-
te em duas cidades (Pelotas e Rio Grande), gerando 85,82%
do valor adicionado fiscal em 1993 e detendo 82,62% dos
empregos do setor no mesmo ano. O género dos mincrais
ndc-metélicos é importante na regido e nao esta localiza-
donesses dois centros, por causa de sua prdpria natureza,
encontrando-se situado em Cagapava do Sul (calcareo) e
Pinheiro Machado (cimento).

'O parque industrial da mesorregiao ¢ constitui-
do, predominantemente, por seis géneros que totalizam
94,10% do valor adicionado fiscal do setor na regido em
1993. Os géneros mais importantes, em termos de valor
adicionado fiscal, sdo: produtos alimentares (55,65%),
quimica (13,62%) e fertilizantes (12,19%). Com menor
importancia, aparecem os de minerais nao-metalicos
(6,41%), bebidas (3,23%) e couros, peles e similares (3%).
Lsses géneros ndo-sao relevantes somente na mesorre-
gido, tendo importancia também no contexto estadual.
Ainda considerando o valor adicionado fiscal industrial,
63,61% da inddstria de fertilizantes do estado estd locali-
zada em Pelotas e Rio Grande (nesse, aproximadamente
60%). A mesorregiao detém 16,84% dos produtos alimen-
tares do Rio Grande do Sul, sendo 14,79% nos dois maio-
res centros. No género minerais ndo-metdlicos, a partici-
pacdo mesorregional é de 13,24%, distribuida em
Cacapavado Sul e Pinheiro Machado. A quimica esta to-
talmente localizada na cidade portuaria de Rio Grande e
representa 6,19% do total do género no estado. O género
de couros, peles e similares representa 5,24% do total es-
tadual e estd basicamente concentrado em Pelotas
{86,19%) e Cacapava doSul. O ramo de bebidas, também
concentrado em Pelotas, representa 3,74% do total do
género no estado.

Asatividades terciarias estao concentradas nos dois
maiores centros urbanos da mesorregiio, representando
em conjunto 80,52% do total dos servigos ofertados. Com
a industria e a agropecudria perdendo posiganrelativa no
conjunte do estado, os servi¢os passam a constituir o setor
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mais dindmico da economia dessas duas localidades, pelo
menos no que diz respeito a criacio denovas oporiunida-
des de ocupagdo. No entanto, grande parte dessas novas
oportunidades sdo criadas par atividades informais, nas
quais o nivel médio de renda auferido esté abaixo da mé-
dia do mercado. Muitas das atividades sdo intermitentes,
obrigando os trabalhadores a grande mobilidade entre os
mais diversos tipos de trabalho. Portanto, em uma mesor-
regido que apresenta baixo dinamismo econdmico, o mer-
cado informal de Pelotas ¢ Rio Grande ¢ a tinica opgio
para sobrevivéncia da mao-de-obraliberada pela agrope-
cudria e pelos centros de menor porte.

Osetor de servicos desses centros atende asdeman-
das originadas em todas as cidades de seu entomo, ha-
vendo grande intercdmbio entre os agentes econdmicos e
as populagdes das duas cidades. [sso pode ser confirmado
pelo movimento de passageiros por dnibus de linhas re-
gulares entre Pelotas e Rio Grande ¢ entre estes ¢ 0s cen-
tros menores existentes na regiao. Entre janeiro e novem-
bro de 1997, a partir de Pelotas com destino aos munici-
pios da mesorregido que estio no seu entorno — Arroio
Grande, Camaqua, Cangugu, Chuj, Herval, Jaguarao, Mor-
ro Redondo, Pedro Osério, Pinheiro Machado, Piratini, Rio
Grande, Santa Vitéria do Palmar e Sio Lourengo do Sul -,
pode-se constatar que esses deslocamentos representam
70,29% do total desse centro para todo o estado. Esse € um
indicador que demonstra alto grau de integracio entre
Pelotas e os centros de menor porte localizados no seu en-
torno. Aintegragdo ¢ dada peloatendimento as demandas
por servicos e oportunidades de trabalho exercidas pelas
populagdes dessas cidades, que recorrem diariamente ao
mercado de Pelotas. O setor tercidrio de Rio Grande exer-
ce papel semclhantcac dePclotas, mas com um campo de
abrangéncia um pouco menor na regido. Ha, no entanto,
na composicao das atividades tercidrias de Rio Grande,
uma diferenga quando comparada a Pelotas, dada pela
presenca dos servigos portudrios, cujo campo de abran-
géncia territorial ultrapassa a regido imediata, atingindo
todo o Rio Grande do Sul.

4.7.1 Sintese da morfologia da rede urbana
A mesorregiao sudeste riograndense, em cuja base

econdmica prevalecem atividades do setor tercidrio, divi-

de-seem uma porcaodindmica e concentradorae em uma

porgao que seinserenoprocessode esvaziamento. As prin-

cipais caracteristicas de sua rede urbana séo:

¢ configurar uma aglomeragéo urbana que envolve, em
uma mancha contigua de ocupagio, Pelotas, Riv Gran-
de e Capdo do Ledo;

« apresentar, em sua area fronteirica ao Uruguai,elevado
crescimento populacional em Jaguarao, que compde
com Rio Branco uma ocupagéo continua;
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¢ apresentar sinajs iniciais de esvaziamento ocorrendo em
munjcipios de sua porgao central (Piratini, Gangugu e
Pedrc Osério) e a consolidagio desse processo em Santa
Vitéria do Palmar, perdendo populagdo desde os anos 70;
 possuir municipios com perda de populagdo urbana
{Morro Redondo ¢ Pedro Osério), acentuando a inser-
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¢do de espacialidades de esvaziamento no territério me
sorregional.

As tendéncias apontam para a consolida¢io da con-
centracdo populacional ¢ das atividades econdmicas na
aglomeragao Pelotas/Rio Grande, bem como a permanén-
cia de sua polarizagdo concorrente.
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TABELA A 1
MESORREGIOES DA REGIAO SUL — AREA, DENSIDADE POPULACIONAL, NUMERO DE MUNICIPIOS,
PARTICIPAGAO NA POPULAGAO TOTAL DO ESTADO E GRAU DE URBANIZAGAC (1996)

Mesorregido (/:(\re:) (aﬂ;jwﬁ:d:) MNT ‘,Je, F;Z:u I?ri:{ Ulf;tilzjgeéo
m ab./Km unicipios (%) (%)
Parana
Noroeste Psransense 24.600 25,56 61 6,98 74,86
Centro-ocidental Paranaense 11.942 29,83 25 3,96 67,72
Narte-central Paranaense 24,556 70,21 79 19,15 84,79
Norte Pioneiro Paranaense 15.799 34,19 46 6,00 69,73
Centro-oriental Paranaense 21.952 26,47 14 6,45 77,71
Qeste Paranaense 22.840 47,22 50 11,98 77,20
Sudoeste Paranaense 11.687 40,42 37 5,25 53,86
Centro-sul Psranaense 26.506 19,88 29 5,85 54,80
Sudeste Paranaense 16.977 21,26 21 4,01 49,40
Metropolitana de Curitiba 292.863 119,60 37 30,37 89,80
Santa Catarina
Qeste Catarinense 27.251 39,55 . 99 29,11 56,27
Norte Catarinense 15.996 58,50 25 19,19 80,36
Serrana Catarinense 292.495 16,55 23 7,64 75,37
Vale do ltajaf 13.025 81,16 53 . 21,68 78,10
Grande Florianépolis 6.978 95,81 20 13,71 84,69
Sul Catarinense 9.705 78,69 40 15,66 69,96
Rio Grande do Sul
Noroeste Riograndense 65.181 30,02 192 20,30 60,47
Nordeste Riograndense 25.833 33,13 47 8,88 74,53
Centro-ocidental Riograndense 25.274 19,78 24 5,19 75,25
Centro-oriental Riograndense 17.196 40,59 40 7,24 62,37
Metropolitana de Porte Alegre 29.821 135,95 88 42,07 90,24
Sudoeste Riograndense 64.243 11,40 17 7,60 84,82
Sudeste Riograndense 41.633 20,19 19 8,72 79,57

Fonte: Contagem da Populagio 1996 - IBGE.
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TABELA A.2
MESOR‘REGICM)ES DA REGIAO SUL — POPULAGAQO TOTAL, URBANA E RURAL E TAXA ANUAL DE CRESCIMENTO
GEOMETRICO (1980-91/1991-96)

Populagio 1996 Taxa Anual de Crescimento da Populagio (%)

Mesorregido Total Urbana Rural
Total Urbana Rural 1980-91 1991-96 198091 1991.96  1980-91 1991.96

Paran3

Novoeste Paranaense 628.840 470.740  158.100 -1,17 -0,84 1,85 1,30 -522 -594

Centro-ocidental Poranaense  356.191 241.196 114995 .0,68 -1,70 3,01 0,43 -4,36  -5,42
Noste-central Paranaense 1.724.115  1.461.930 262.185 0,93 1,04 2,99 1,87 -4,67 -2,98
Note Pioneiro Paranaense 540.178 376.643 163.535 0,26 -0,56 2,53 1,09 -3,71 -3,85
Centro-oriental Paranaense 581.143 451.616 129.597 1,35 1,22 3,15 2,96 2,32 1,99

Qeste Paranaense 1.078.584  832.691 245893 0,51 1,21 3,78 9,76  -4,47 3,17
Sudoeste Paranaense 4792.495 . 954.459 9217.973 .0,78 -0,94 2,78 2,47 -3,03 -2,94
Centro-sul Paranaense 526.914 988.728 238.186 0,93 1,01 2,63 3,68 -0,40 1,74
Sudeste Paranaense 360.914 178.281 182.633 1,30 0,71 2,73 3,02 0,31 -1,28

Metropolitana de Cusitba  2.734.500 2.455.713 278.785 2,84 3,40 3,18 3,50 0,44 2,62
Santa Catarina

Oeste Catarinense 1.077.901 606.529 471372 1,11 0,51 4,16 92,66 -1,19 1,91
Norte Catarinerse 935.716 751.907 183.809 2,92 2,26 3,93 2,06 -0,42 3,13
Serrana Catarinense 372.2692 280.583 21.679 0,64 .0,16 2,28 0,99 22,41 .3,24
Vale do Itajai 1.057.132 825.634  231.498 2,45 9,34 3,50 9,88 0,22 0,54
Grande Floriandpolis . 668.561 566.207 102.354 3,02 1,57 4,14 1,70 -1.24 0,85
Sul Catarinense 763.672 534.270 229.402 2,13 1,36 3,51 1,83 -0,27 0,31
Rio Grande do Sul
Noroeste Riograndense 1.956.758 1.183.230 773.528 0,18 0,14 2,29 1,91 -1,82  -2,26
Nordeste Riograndense 855.752 637.766 217.986 1,75 1,78 92,86 2,91 .0,67 0,56

Centro-acidental Riograndense 499.849 376.156 123.693 0,98 0,84 2,35 1,53 -1,85 1,11
Centro-ariental Riograndense ~ 698.008 435.370 262.638 1,15 1,01 3,21 2,35 -1,10 -1,01
Metropalitana Porta Alegre 4.054.091  3.658.379  395.712 2,45 1,56 92,81 1,47 0,41 92,38
Sudoeste Riograndense 732.659 621.465 111.194 1,24 1,09 2,10 1,44 -2,08 .0,73

Sudeste Riograndense 840.565 668.864 171.701 1,14 0,65 2,63 1,43 -2,43  -2,08
Fontes: [pardes/Censos Demogrificos ¢ Contagem da Populagio 1996 - IBGE.
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TABELA A3
MESORREGIOES DA REGIAO SUL - — TIPOLOGI A BOS MUNICIPIOS® (1996)

Municipios Urbanos Em Transigio Rurais
Mesonregiio Grande Dimensio  Média Dimensso quuena Di so  Media Di 3 Pequena Di ¥ Pequena Dimensao Total
N°® % N° % N°® % N° % N° % N° %

Parans
Noroeste Paranaense - - 3 4,99 18 29,51 . - 32 59,46 8 13,11 61
Centio-ocidental Paranaense ‘ ; 1 4,00 4 16,00 . . 9 36,00 11 44,00 25
Norte-central Paranaense 2 2,53 4 5,06 29 36,71 . - 33 41,77 11 13,92 79
Norte Pioneiro Paranaense = = = 12 26,09 : g 24 5917 10 21,74 46
Centro-orients] Pararsense 1 7,14 1 7,14 3 21,43 1 7,14 5 3571 3 21,43 14
Qeste Paranaense - : 3 6,00 6 12,00 B 19 38,00 22 44,00 50
Sudoeste Paranaense 92 5,41 3 B, 11 - - 6 16,29 26 70,27 37
Centro-sul Paransense 1 3,45 10 34,48 . 3 10,34 15 51,72 29
Sudeste Paranaense : s R § 3 14,29 1 4,76 4 19,05 13 61,90 21
Metropolitans de Curitiba 1 2,70 7 18,92 8 21,62 1 2,70 5 13,51 15 40,54 37

Santa Catarina

Qeste Catarinense - - 9 2,02 5 5,05 1 1,01 15 15,15 16 76,717 99
Norte Catasinense 1 4,00 2 8,00 7 28,00 1 4,00 7 28,00 7 28,00 25
Setrana Catarinense . - 1 4,35 4 17,39 - - 10 43,48 8 34,78 93
Vale do Itajai . . 4 7,55 13 24,53 - - 10 18,87 26 49,06 53
Grande Florianépdlis 1 5,00 2 10,00 2 10,00 - - 5 25,00 10 50,00 20
Sul Catarinense - 3 7,50 5 12,50 - - 11 27,50 21 52,50 40
Rio Grande do Sul
Noroeste Riograndense . - 7 3,65 10 5,21 - - 30 15,63 145 75,59 192
Nordeste Riograndense 1 2,13 pl 4,26 3 6,38 1 213 10 21,28 30 63,83 47
Centro-ocidental Riograndense . 2 8,33 9 8,33 . - 8 33,33 12 50,00 24
Centeo-oriental Riograndense : = 3 7,50 3 7,50 12,50 7 17,50 26 65,00 40
Metropolitana de Porto Alegre 9 2,27 11 12,50 28 31,82 11,14 17 19,32 29 32,95 88
Sudoeste Riegrandense - - 6 35,29 5 29,41 - 2 11,76 4 23,53 17
Sudeste Riograndense 1 3,26 1 5,96 4 21,05 - - 8 42,11 5 26,32 19
Regido Sul 10 0,92 68 6,26 187 9,42 8 0,74 280 25,78 533 49,08 1.086%

Fontes: lpardes {(1996)/I8GE (1980).
Netas (a) A tipclogia ce 1996 tai adaptada a partir da metodalogia do I8GE de 1980.
(b) Para o Paran3, o total incli es municipios instalados e 1/1/1997.
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TABELA A4

MESORREGIOES DA REGIAQ SUL — PARTICIPACAO NO VALOR ADICIONADO DO ESTADO

(VARIOS ANOS)

Mesorregido

Parand
Noroeste Parcnaense
Centro-ocidental Patznaense
Norte-central Paranaense
Norte Pioneiro Paranaense
Centio-orientsl Patanaense
Oeste Parznacnse
Sudoeste Paranaense
Centro-sul Paranaense
Sudeste Paranaense
Metropolitana de Curitiba
Sants Catarina
Qeste Catarinense
Notte Catarinense
Senana Catarinense
Vile do [tsjal
Giande Florianépolis
Sul Catarinense
Rio Grande do Sul
Norozstz Riograndense
Nordeste Riog-andense
Centro-scidental Riagrandense
Centro-oriental Roograndense
Metrepolitana’de Porto Alegre
Sudoeste Riograndense
Sudeste Riograndense

1975
100,00
11,21
4,95
95,7+
7,01
7,50
19,97
3,94
4,38
9,19
19,94

1980
100,00
5,87
4,56
17,70
5,79
7,12
11,14
3,68
4,43
9,36
37,34
100,00
97,93
93,13
8,24
92,99
L,64
19,54
100,00
16,99
11,24
3,16
6,7
£1,58
8,70
11,63

1983
100,00
5,12
£12
18,83
5117
1,66
11,56
3,54
3,33
1,55
38,52

1985
100,00
7,24
4,68
21,93
6,16
1,07
11,63
3,88
3,36
1,84
3218

Valor Adicionado Fiscal

1986 1989
100,00 100,00
639 419
439 3,94
19,45 18,01
560 4,47
7,34 8,02
10,80 13,00
419 3,38
£14  £43
2,99 919
3539 39,13

100,00 100,00 100,00 100,00

18,84
9,5
3,08
8,97
£3,68
1,47
9,17

17,21
11,51
2,76
8,21
44,89
1,28
813

15,42 12,96
13,02 13,69
2,27 2,39
1,37 7,50
47,07 50,81
6,42 539
8,45 1,27

Fentes: [pardes (1996); Sefa/FPM (1996); SDE/SC (1996); SF/SC (1996); SF/RS (1992).

Nota: Sinal eonvencional utilizado (-): Informegio nio disponivel para o perioco.
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1990

100,00
95,76
95,46

5,80
95,66
6,41
10,99

100,00
13,36
13,48

9,85
8,31
49,59
5,79
6,69

1991
100,00
3,76
3,40
15,79
3,79
7,93
16,47
3,15
4,08
9,33
40,00
100,00
26,55
95,57
5,76
92,39
6,61
11,11
100,00
12,07
13,49
3,09
8,87
8,97
6,50
7,01

1992
100,00
3,55
3,33
16,00
3,73
6,90
16,13
3,54
4,74
2,30
39,77
100,00
97.02
24,78
5,81
24,38
6,80
11,21
100,00
14,32
12,08
2,82
9,47
41,1
5,71
117

1993
100,00
3,41
3,10
16,21
3,54
6,95
14,90
3,76
5,07
2,20
40,84
100,00
26,38
24,06
5,82
24,08
7,21
12,44



TABELA A5

MESORREGI(:)ES DO ESTADO DO PARANA - VALOR ADICIONADO FISCAL, SEGUNDO A
PARTICIPACAQO SETORIAL (1996)

Mesorregido
Setor

Primério
Noroeste Paranaense 9,05
Centro-ocidental Paranaense 8,60
Norte-central Paranaense 18,07
Norte Pioneiro Paranaense 8,00
Centro-oriental Paranaense 9,49
Oeste Paranaense 21,75
Sudoeste Paranaense 7,56
Centro-sul Paranaense 7,99
Sudeste Psrenaense 4,19
Metiopolitana de Curitiba 5,31
Total 100,00

Fontes: Ipardes (1996); Sefa/FPM (1996).

TABELA A6

Setor

Valor Adicionado Fiseal

Comércio

Secunddrio

2,28
0,76
11,20
2,34
7,05
13,84
2,33
5,47
3,00
51,74
100,00

3,18
2,53
18,39
2,65
4,88
11,80
3,30
2,71
1,59
48,98
100,00

Servigos

2,99
1,94
17,95
2,50
5,82
12,23
2,77
2,82
1,30
49,66
100,00

MESORREGIQES DO ESTADO DE SANTA CATARINA — VALOR ADICIONADO FISCAL,
SEGUNDO A PARTICIPACAO SETORIAL (1996)

Mesorregido
Agropecuiria

Oeste Catarinense 57,42
Norte Catarinense 11,91
Serrana Catarinense 6,78
Vale de ltsjaf 10,32
Grande Florianopolis 1,60
Sul Catarinense 11,97
Total 100,00

Fontes: |pardes (1996); SDE/SC (1996); SF/SC (1996).

Valor Adicionado Fiscal

Indistria, Comércio ¢ Servicos

16,35

30,39

5,90

27,53

9,85

9,98

100,00

CEm %

Total

3,80
2,79
14,74
3,47
6,90
14,68
3,56
5,06
2,74
42,33
100,00

Total
22,20
27,77

6,02
25,08

8,67
10,26

100,00
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TABELA A7
MESORREGIOES BO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — PARTICIPAGAO DOS SETORES NO PIB TOTAL E POR
MESORREGIAO (1980-90)

Seni Em %
B o Ticos Total
Mesorregiao Agropecuiria LBl Comércio Demais Serv. Total o
1980 1990 1980 1990 1980 1990 1980 1990 1980 1990 1980 1990
Noroeste Riograndense 37,13 40,31 7,24 6,95 29,62 19,59 21,43 18,35 21,79 18,63 19,05 16,82
Nordeste Riograndense 8,84 10,68 14,59 15,32 594 7,95 6,11 8,07 6,06 8,04 9,44 10,90

Centro-ocidental Riograndense 6,98 6,93 0,90 0,85 5,04 4,10 4,80 3,84 4,87 3,90 3,81 3,14
Centro-oriental Riograndense 9,96 10,50 7,38 7,86 4,64 522 4,53 503 4,56 507 6,35 6,65
Metropolitana de Porto Alege 11,66 11,49 58,62 59,62 46,58 50,52 48,41 52,27 47,85 51,88 46,13 50,27

Sudoeste Riograndense 14,89 11,63 2,54 3,36 8,13 531 12,76 510 7,87 514 7,08 5,21
Sudeste Ricgrandense 10,55 8,46 8,74 6,05 7,04 7,31 697 735 700 7,34 8,14 7,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: FEE (1 990).

TABELA A.8
MESORREGIOES DO ESTADO DO PARANA — PARTICIPACAC DO VALOR ABICIONADO DOS GENERQS INDUSTRIAIS NO TOTAL DO ESTADO E POR
MESORREGIAC (1996)

Em %

Mesorregizo Géneros Industrinis

Nio-merdli Madirg.  Mecinics  Comunic. Teansp. Madein  Moblia Papel Borrachs Cowo  Quimica Vetesin.  Perumes  Plaviicos Textl  Corecsors  Alimentos  Bebider Fomo Gidfica
Norarste Paranaense 1,204 1,108 0,176 0,100 0,060 0,682 2,361 0,083 4212 7,909 4,887 0,704 0,625 0,155 7,190 12,385 4,470 0,331 0,000 0,578
Centre-ocidental Paanacnse 0,152 0,194 0,056 0,012 0,014 1,095 3,546 0,108 3,351 0,141 0,598 0,057 0,019 0,002 14,562 2,362 0,984 0,001 0,000 0,444
Narte-central Paranoense 6,777 8,685 3,758 5,732 0,963 2,091 47,821 1,739 27,236 73,059 11,900 3.594 5,048 18,816 27,646 45,198 27,708 12,418 0,725 10,891
Nerte Fioneiro Paranaense 1,015 1,716 0,995 0,267 0,013 1,037 5,347 0,001 C.361 0,014 1,069 0.040 4,019 0,265 15670 2,313 7,123 0,702 0,001 0,535
Centro-oiientol Paranaense 1,184 9,569 1,484 -0,033 0,420 12,661 5,700 61,863 4,766 0,871 2,823 0,289 0,911 0,889 17,164 0,927 14,356 9,658 0,000 9,934
Qeste Parsnaense 2,088 4,513 1,691 0,072 0,120 5299 3,987 0,465 6,442 5,426 1,067 1,803 0,558 0,997 3,176 4,902 17,060 4,162 0,000 1,992
Sudoeste Paranaense 0,612 6,036 0,143 0,160 0,059 2,963 3,620 0,018 5,769 0,349 0,201 0,000 0,007 0,391 0,211 9,448 4,926 0,344 -0,008 1,481
Certro-sul Patanaeme 0,305 0,344 0,414 0,001 0,031 15,040 0,520 11,774 1,610 0,164 1,064 0,012 0,015 0,011 0,021 0,301 1,471 4,907 0,000 0,614
Sudeste Paranaense 7,290 0,425 0,178 Q0,010 0,004 13,604 0,651 6.020 1,703 0,243 0,316 0313 0,148 0,414 0,196 1,176 1,033 0,004 0,504 0.166
Metropolitena de Curitiba 79.371 67,396 91,102 93,679 98,309 45,530 26,488 17,928 54,042 11,827 76,049 93,190 88,650 78,060 14,163 20,983 20,961 67,474 98,778 8@,359
Tota) 10C,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,0C 1C0,80 100,00 100.00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fortes: |pardes (1996); Sefa/FPM (1996).
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TABELA A9
MESORREGIOES DO ESTADO DO PARANA — PARTICIPACAO NO VALOR DA TRANSFORMAGAO INDUSTRIAL NOS PRINCIPAIS GENEROS DA INDUSTRIA
DE TRANSFORMACAQ (1980-85)

Em %
Valor da Transfermagio |ndustrial
Géncro Norceste Centro-ceidentsl  Morte-seatral Nortte Pioncire  Centro-oriental Oeste Sudeeste Centro-zul Sudeste  Metrop. de Curitiba Total
1980 1985 1980 1985 1980 1985 1930 1985 1980 1985 1980 1985 1980 1985 1980 1985 1980 1985 1980 1985 1980 1985
Miirersis nao-metdlicos 1,19 1,30 0,25 0,35 10,59 10,24 1,25 0,93 566 3,99 4,04 465 09 0,77 0,44 058 1,13 0,79 74,55 76,39 100,00 100,00
Miete'drgica 0,39 0,61 0,27 041 10,36 12,36 037 0,14 921 906 3,00 3.85 0469 100 0,45 0,19 0,51 030 74,73 72,06 100,60 100,00
Mazcdniea 0,65 0,37 0,38 0,54 1253 8,12 059 1,26 13,44 4,50 4,38 3,06 1,53 021 0,94 0,40 106 0,53 64,50 81,00 100,60 100,00
Matar o elévico 0,04 - - - 529 5,30 - - 0,16 - 049 0,16 0,07 - - - - 0,03 93,96 94,51 100,60 100,00
Materd de transporte 1,77 0,57 0,98 0,02 21,47 4,76 0,37 - 4,99 2,51 3,20 116 0,5 007 0,78 9,16 - 008 6587 90,67 100,00 100,00
Made 2 1,83 086 1,28 0,94 244 265 050 0,51 7,22 8S7 1,70 602 693 4,55 24,28 1881 1573 17,10 32,07 39,99 100,60 100,00
Mobiliée o 1,42 3,03 027 0,65 22,32 3556 1,54 955 472 3,73 196 321 1,78 1,99 091 0,61 1,67 0,83 63,42 47,84 100,00 100,00
Papel ¢ papelso - - 0,40 021 2,72 1,72 - - 53,13 58,47 = 1 - - 13,46 14,87 1,69 3,52 928,61 21,21 100,60 100,00
Boiracha - - 088 2,67 282 17,66 . - 238 1,66 247 1,58 1,69 2,52 1,68 - 044 043 87,64 73,47 100,00 100,00
Ceuros 1,32 4,49 - - 25,36 37,50 . . . . - 514 . - 0,26 0,03 4 . 73,06 592,82 100,00 100,00
Quimica 0,09 0,03 - - 856 902 032 118 820 248 - 044 - 032 014 009 095 0,78 81,74 8567 100,00 100,00
Farmicia - - . - 8,75 . - . . - - - - . - - - - 91,25 100,00 100,60 100,00
Petfurracia - - - - 5,59 1,22 - . - - 1,72 1,10 - - - - - - 992,68 97,68 100,00 100.00
Plgstico - - - - 19,43 3,88 - . - - - 0,42 - - - - - - 80,57 95,70 100,60 100,00
Texti 10,20 8,95 20,38 14,22 23,49 33,34 18,02 14,13 11,02 14,08 0,9 0,68 . - 0,01 - 0,02 0,03 1666 14,57 100,00 100,00
Vestuério 6,02 3,87 0,48 0,43 47,71 6541 083 085 036 0,44 3,71 220 065 1,26 063 0,26 0,32 0,03 39,90 2524 100,00 100,00
Alirr entes 4,98 6,58 0,58 2,26 32,41 26,03 12,08 10,04 14,15 1615 8,41 11,32 0,69 4,76 2,89 2,23 1,04 0,56 23,48 19,98 100,00 100,00
Bebidas 0,40 - - - 28,47 21,71 0,02 - 410 B,52 - - - - 0,08 - - - 66,93 69,78 100,060 100,00
Furro - - - - 44 - - - - - 9,64 - - - - - - 1,60 85,55 98,0 100,00 100,00
Grilica 136 1.48 0,54 0.56 19,04 1805 089 070 766 3,31 556 521 073 041 071 0,33 077 0314 6274 69,62 10000 100,00
Diverses 0,34 0,04 7,67 - 7,67 4,37 - 002 3N 464 013 026 039 003 0,80 0,14 0,36 007 7893 90,44 100,00 100,00

Fontes : | pea/Censo Econdmico - IBGE (1985).
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TABELA A.10
MESORREGIOES DO ESTADO DE SANTA CATARINA — PARTICIPACAO NO VALOR DA TRANSFORMACAO INDUSTRIAL NOS PRINCIPAIS GENEROS DA

INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO (1980-85)

PR P I PR T T T T I T R I I R P PR SRR DI T T T T R R R R

Em %
Valos ds Teansfarmacaa ladustial
Género Ozste Norte Serrana Vale do ltajai Grande Flosianépelis Sul Total
1980 1985 1980 1985 1980 1985 1980 1985 1980 1985 1980 1985 1980 1985

Minescis nao-merélices 2,73 2,12 10,07 14,61 0,63 0,32 16,70 19.66 10,94 11,85 58,93 51,44 100,00 100,00
Metelingice 2,51 4,13 64,92 72,17 0,50 0,57 24,00 17,83 1,39 1,07 6,63 4,24 100,00 100,00
Mecénica 8,03 6,75 64,79 70,64 3,15 2,53 16,54 14,91 0,55 0,32 6,94 4,85 100,00 100,00
Mateiisl elético 0,47 0,35 73,39 61,91 0,33 0,01 21,62 34.30 1,06 3.29 3,14 0,13 100,00 100,00
Material de tisasgorte 4,58 6,55 78,66 53,46 1,97 1,66 9,47 33,62 0,54 0,10 4,78 4,61 100,00 1C0,00
Madaira 30,28 28,75 19,63 21,48 27,46 25,72 15,44 18,35 317 1,72 4.01 3,99 100,00 100,00
Mebilidiio 5,21 6,72 81,91 77,67 1.77 2,46 6,20 7,01 2,85 2,92 2,06 3,922 100,00 100,00
Papel e papelio 16,95 23,34 21,18 12,76 44,52 40,93 15,56 21,89 - - 1,79 1,08 100,00 100,00
Boriache 15,57 6,78 15,80 73,35 16,76 - 23,69 4,97 20,45 - 7,72 14,91 100,00 100,00
Couas - 81,70 - - 0,96 18,30 5.47 - - - 93,57 - 100,00 100,00
Cuimica 1,10 0,81 37.78 19,80 7,29 1,02 4,42 11,69 0,64 0,03 48,77 66,66 100,00 100,00

Aimaria -

100,00 100,00 - = <
2

Paslumarie ¥ 95,4 . - . - 1¢0,00 . - 4,58 - 100,00 100,00

Jastico - 88,94 85,57 - - 4,53 7,1 2,02 2,28 4,52 5,04 100,00 100,00
Téxtil 0,02 - 19,68 19,51 0,01 = 78,97 79,18 0,50 1,05 0,91 Q,26 100,00 100,00
Vestysrio 1,65 2,28 30,07 30,33 0,16 0,36 64,67 58,81 0,57 1,33 2,99 6,98 100,00 100,00
Alirentos 45,74 56,98 13,04 2,11 2,10 0,84 23,54 18,02 10,60 7,55 4,98 5,51 100,00 100.00
Bebidas 26,49 30,66 28,64 25,39 - 0,05 17,70 21,83 20,57 14,02 6,68 8,25 100,00 100,00
Fumo - 0,33 - - - - 100,00 99,23 - - - 0,44 100,00 100,00
Guafice 10,27 15,78 27.44 19,44 1,85 3,14 24,39 26,28 28,97 30,50 1,07 4,86 100,00 100,00
D versos 0,36 0,04 35,77 41,95 1,24 1,00 57,96 53,28 © 4,38 0,83 0,29 2,90 100,00 100,00

Fontes: Ipea/Ceaso Econdmico - IRGE (1985).
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TABELA A 11 ] - ;
MESQRREGIOES DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — PARTICIPACAO NO VALOR DA TRANSTORMACAQ INDUSTRIAL NOS PRINCIPAIS GENEROS DA
INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO (1986-85)

Em %
Valar da Transfoimagio Industrisl

Génesn Nareeste Nordeste Centra-ocid | Cemt iental Meitrap. de Parto Alegre Sudaeste Sudeste Total

1980 1985 1980 1985 1980 1985 1980 1935 1980 1985 1980 1985 1980 1985 1980 1985
Minerais r3o-r etdlicos 7,31 7.72 5.61 5,08 2,29 2,95 6,12 6,64 64,08 58,30 1,54 1,23 12,86 18,08 100,00 100,00
Metalirgica 2,11 2,52 16,15 24,87 0,29 0,19 3,28 1,81 76,02 69,33 0,78 0,41 1,37 0,87 100,00 100,00
Mecinca 12,18 18,07 15,56 17,48 0,27 0.44 1,78 1,68 69,08 60,83 0,31 0.24 0.82 1,26 100,00 100.00
Material elétvico 0,55 0,37 11,44 15,60 0,07 - - - 87,87 83,95 - - 0,08 0,08 100,00 100,00
Mateiial oe transperte 2,76 0,84 38,49 47,13 1,48 1,17 1,05 1,59 53,79 48,27 0,29 0,07 2,14 0,99 100,00 100,00
Maaeira 13,15 11,74 37.25 41,52 0,71 0,92 16,23 13,86 31,07 30,19 0,51 0,59 1,09 1,18 140,00 100,00
Mokiidio 3,32 1,85 63,11 68,08 2,12 1,05 4,45 4,10 26,80 24,71 0,11 0,09 0,09 G111 100,00 100,00
Papel @ pzpe ac 0,20 - 13,78 10,21 - - . 0,08 86,02 89,74 : - 100,00 100,00
Horracta 0,54 0,24 13,42 10,24 - . 9,82 3,82 76.01 85,48 - - 0,21 0,92 100,00 100,00
Ceuros 4,77 5,41 10,18 9,92 4,64 3,88 67,65 74,69 0.28 12,49 6,10 100,00 100,00 v
Quimica 1,25 1,54 0,41 Q.41 0,05 0,17 0,00 2,11 71,11 86,98 - 0,21 27,19 B,65 100,00 100,00 *
Farmicia 3,14 3,97 - - - i - - - 79,12 892,54 . - 17,74 13,49 100,00 100,00 2
Pefumerie - 0,21 - Q0,30 0,25 - - - 93,15 93,41 - - 6,60 6,08 100,00 100,00 #
Plastico - - 13,98 11,29 - . - 6,41 86,092 79,52 - - - 2,78 100,00 100,00 L
Téail 0,09 0,05 28,44 15,27 0,04 1,50 0,62 66,79 82,84 1,60 1,54 1,23 100,00 100,00 -
Vestudria 0,58 1,15 13,96 14,90 0,06 Q.10 2,49 6,12 8206 77,53 0,09 0,05 0,35 0,15 100,00 100,00 .
Alimeatcs 18,08 10,54 6,17 6,57 2,46 2,95 11,71 10.39 30,88 32,95 11,32 15,86 19.38 20,75 100,00 100,00 +
Hehidas 7.85 2,90 47,90 66,83 2,12 0,83 5,75 4,76 34,50 24,34 - 1,88 0,33 100,00 100,00 >
Fums 0,05 - 0,07 - 88,45 93,59 11,06 6,19 0,03 0,04 0,33 0,95 190,00 100,00 .
Grifica 3,86 4,58 8,89 11,97 0,94 1,45 3,46 4,83 79,69 73,98 1,40 1,30 1,75 1,89 190,00 100,00
Diverses 1,99 2,32 20,23 15,63 0,43 0,09 6,77 5,69 68,13 74,49 0,06 0,04 1,16 1,89 190,00 100,00

Fontes: |pea/Censo Ccondmico  I1BGE (1985).
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TABELA A.12

ESTADOS E MESORREGIOES DA REGIAO SUL — EMPREGOS FORMAIS E CRESCIMENTO PERCENTUAL DQOS PRINCIPAIS GENEROS INDUSTRIAIS (1986-96)

Mesorregido

Parana
Noroeste
Centro-ocidental
Note-central
Noste piongiro
Centro-oriental
Oeste
Sudoeste
Centro-Sul
Sudeste
Metiop. de Curitiba
Santa Catarina
Qeste
Norte
Sewana
Vale do kajat
Grande Florianapalis
Sul
Rio Grande do Sul
Noiceste
Nordeste
Centro-ocidentsl
Centio-oriental
Metrop. de Paito Alegie
Sudoeste
Sudeste

Alimentas/Bebidas
1996 1986-96
N° %
69.197 -
7.733 9,6
2.505 16,9
18.471 1,3
4.701 0,7
3.781 1,0
10.216 5,8
3.857 2,5
1.017 2,7
958 0,3
15.958 2,6
42.731 -
20.615 0,5
5.658 0,5
1.300 7,4
7.240 -1.2
2.575 -1,2
5.343 59
69.308 -
192.781 3,6
8.562 0,9
1.695 2,2
10.571 3,2
21.893 -0,7
2.420 -4,9
11.386 8.1

Quimica
1996 1986-96
N° %
22.829 -
254 4,1
159 24,3
4.151 4,7
141 4,1
936 8.4
902 8,0
145 1,2
428 8,8
251 9,4
15.462 -0,5
19.634 -
1.309 13,9
6.912 -2.7
657 2,6
5.699 2,8
1121 5.8
3.936 5.3
30.097 .
1122 4,4
3.607 6,2
196 12.8
1.805 4,2
292.068 -0,9
21 %
1320 -10,2

Madeira/Mobilidrio
1996 1986-96
N° %
60.101 -
1.446 -1.4
1.135 08
10.055 1.1
1.302 2,7
5.220 a1
4.047 -1,5
2976 0.1
6.915 -1,8
8.387 -0,7
1B.618 -3.1
55.061 =
12.988 -11
19.630 -1,7
6.678 -3,6
3.031 1,1
2.740 1,8
3.994 3.1
39.478 -
4.196 -0,8
17.898 -1,9
1.055 4,3
3.388 0,4
12.083 -0,3
323 0,6
535 0,7

Empregos Formais

Papel/Papelio
1996 1986-96
N° %
292.031 .
321 1,7
237 3,2
3.2892 5,6
124 0,2
4.180 2,4
796 4,5
225 4,3
2.695 2,6
1.324 0,5
8.847 0.3
15.283 P
3.796 -1,2
3.802 6,0
2848 4,0
3.502 1,2
844 6,6
491 0,3
16.568 .
1.377 1,4
2.411 0,9
194 41
1.252 1.4
10.326 3,9
468 1.4
540 0,1

Textil/Confecgio
1996 1986-96
N° %
35.083 -
3.630 10,8
1.441 5,6
14.652 2,7
2.073 3,5
2.082 4,8
1.081 5.2
1.781 20,7
330 16,3
403 14,3
7.610 5,7
80.175 .
1.750 10,5
20.668 1,7
589 2.4
47.374 -1,6
2.571 41
7.230 4,6
28.029
2.361 3,8
6.818 -4,4
539 9,9
2.921 -3,5
13.883 -4,4
613 -3,0
1.587 3,6

Calgados
1996 1986-96
N° %
2765 -
301 15,5
261 43,6
663 3,7
191 69,1
94 16,7
259 10,1
53 2,6
S3 7,0
43 30,5
847 0,8
682 =
453 -16,5
174 0,8
59 -3,7
an -10,1
1.755 4,1
2.649 -8,6
26.602 ¢
9.938 7,9
9.163 0,4
303 17,0
14.198 1,9
110.080 0,5
287 171
178 9,3

Borracha/Fumo/Couras
1996 1986-96
N° %
14.199 -
433 5,8
424 11
3.657 2,1
129 16,1
854 2.7
323 0,8
205 2,7
11 3.1
235 10,8
7.828 -1,8
9.886 a
1.751 4,6
3.531 2,8
35 -2,3
3.134 0,4
608 5,8
717 0.6
46.112 -
3.10% -0,3
5.651 21
537 -1,2
10.219 0.8
£5.521 -1,8
267 0,8
812 -2.5

Continus
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TABELA A1¢2

ESTADOS E MESORREGIOES DA REGIAQ SUL — EMPREGOS FORMAIS E CRESCIMENTO PERCENTUAL DOS PRINCIPAIS GENEROS |

Pev s bee i e

Mzsorregiio

19946
Ne
Parana 69.197
Noroeste 100
Centro-ocidental 65
Norte-certral 2 360
Norte Pienciro 199
Centro-oriental 148
Qeste 183
Sudczste 110
Centro-Sul 94
Sudeste 43
Meteop. de Curitiba 8.182
Santa Catacina 4.361
QOeste 179
Norte 1.264
Serrara 117
Vale do Itajai 1.999
Grande Floriandpelis 747
Sul 55
Rio Grande do Sul  11.119
Neroeste 8929
Nordeste 2.994
Centro-ocidental 75
Centro-orientel 104
Metr. de Porto Alegre 7.735
Sudoeste 1
Sudeste 151

Fente: MTE/Rais (1996).

B

Mat. Elétr./Comunicagio

1986-96
%

8,8
41,6

7.3
16,0
30,9
15,6
10,9
14,9
14,6
2,0

21,3

-14.3

22,8
-5,6
6,8
9.1

-3,3
5,3
18,3
6,8
-2,9

17,7

26,0

Mat Transporte

1996
Ne
29.829

108
45
1.329
94

77
376
91
68

19
6.948
6.564
565
4.001
126
1.406
592
414
20.426
916
12.935
123
905
6.845
07

75

1986.98
%

-2,6
3,2
2,5

14,2

-5,2
5.7

2,2
4,2

0,5
2,6

5,7
10,6
-3,2
5,4
119
6,6

7,6

1,9
16,4
5,6
1,4

5,4
7.1

Mecanica
1996 1986-96
N° %
60.101
294 8.3
33 -10,7
1.777 -0,5
359 4,3
1.530 0,0
1.321 7.2
447 1,0
199 5.9
99 -5,0
14.789 1.1
27.610
2.118 -0,5
17.421 1,0
642 -2,0
5.820 2,5
548 20,6
1.061 -6,1
38.208
6.79S -5,8
9.698 -2,0
45% 0.2
1.556 -1
18.647 -4,0
378 0,0
675 -4,0

Empregos Formais

Metalirgica
1996 1986-96
N° %
22.031
417 4,7
69 -2,9
2.900 2,2
397 3,3
1,232 -3.7
1.061 2,2
581 -0,8
186 3,2
210 2,7
7.994 -0,6
19.932
1.487 4,6
12.212 -3,3
277 -0,3
4.684 0,1
370 2,3
902 -6,5
49.120
2.895 -0,2
13.977 0,2
373 31
2.555 2,0
28.926 -2.8
181 2,4
213 -10,2

Minerais n3a-metaliccs

199
NO
35.083

698
260
2.428
455
390
1.412
317
227
839
11.917
20.233
1.431
2.944
252
4.354
2.970
8.98¢2
12.977
1.828
1.950
634
1.83¢6
5.122
262
1.345

1986-96

9

0.5

3,8
1,7
1,5
0,4
1,1
6,2

6,5

4,3
9,3

2,4
-3
-5,9
1.8
0,1

3,5

0,1

9,2
-1,1

1,3
3,3
-4,1
3,1

Extrativisme/Mineracac

1996
NO

2.765
138
-3
39N
635
596
333
0

%0
166
2.254
4.368
252
9297
68
403
428
2.990
4.461
501
430
193
443
1.965
347
582

1986-96
%

2,8
Q,0
0,6

NDUS

199

NO
14,199
15.803
6.631
66.116
10.799
21.120
22.310
10.788
12.343
12.977
126.554
306.501
48.694
98.444
13.687
94.957
17.329
38.124
392,523
41.644
94.624
6.376
50.353
285.094
5.553
19.399

TRIAIS (1986-96)

"7 "Condlusio

Tetal

1986-96
%
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TABELA A.13
MESORREGIOES DA REGIAO SUL — EMPREGOS FORMAIS NA ATIVIDADE INDUSTRIAL, TOTAL E PROPORCAO NO
TOTAL DO ESTADO (1986-96)

Empregos Formais

Mesorregiio 1986 1989 1993 1996
N° % N° % N° % N° %
Parana 277.748 100 299.257 100 275.889 100 305.521 100
Noroeste Paranaense 8.341 3,00 9.434 3,15 10.208 3,70 15,803 5,17
Centro-Ocidental Paranaense 3.411 1,23 5.166 1,73 4.895 1,77 6.631 2,17
Norte-Central Paranaense 54.066 19,47 58.083 19,41 56.481 20,47 66.116 21,64
Norte Pioneiro Paranaense 2.183 3,31 10.725 3,58 10.054 3,64 10.799 3,53
Centro-Oriental Paranaense 23.762 8,56 25526 8,53 29.321 8,09 21.120 6,91
Oeste Paranaense 16.611 5,98 17.557 5,87 17.624 6,39 292.310 7,30
Sudoeste Paranaense 8.584 3,09 9.575 3,20 9.571 3,47 10.868 3,56
Centro-Sul Paranaense 11.976 4,31 14.137 4,72 12.638 4,58 12.343 4,04
Sudeste Paranaense 13.709 4,94 14.425 4,82 13.559 4,91 12.977 4,25
Metropolitana de Curitiba 128.105 46,12 134.629 44,99 118,538 492,97 126.554 41,42
Santa Catarina 345.636 100 365.068 100 , 310.091 100 311.235 100
Qeste Catarinense 48.193 13,94 48.074 13,17 42.829 13,81 48.694 15,65
Norte Catarinense 111.652 32,30 118.678 32,51 99.363 32,04 98.444 31,63
Serrana Catarinense 17.502 5,06 19.360 5,30 13.532 4,36 13.687 4,40
Vale do ltajai 106.288 30,75 111.080 30,43 100.254 32,33 94.957 30,51
Grande Flosiandpolis ©13.512 3,91 16.082 4,41 14.811 4,78 17.329 5,57
Sul Catarinense 48.489 14,03 51.794 14,19 39.302 12,67 38.124 192,25
Rio Grande do Sul 575.372 100 582.321 100 509.745 100 502.687 100
Noroeste Riograndense 40.745 7,08 42.894 7,37 37.592 7,37 41.644 8,28
Nordeste Riograndense 99.627 17,32 108.396 18,61 94.468 18,53 94.624 18,82

Centro-Ocidental Riograndense  4.949 0,86 4.997 0,86 5.198 1,02 6.376 1,27
Centro-Oriental Riograndense  44.305 7,70 50.106 8,60 48,450 9,50 50.353 10,02
Metropolitana de Porto Alegre 338.566 58,84 331.511 56,93 292.401 57,36 285.094 56,71
Sudoeste Riograndense 7.357 1,28 9.671 1,66 6.624 1,30 5.553 1,10

Sudeste Riograndense 39.823 6,92 34.746 5,97 25.012 4,91 19.043 3,79
Fente: MIB/Rzis (1996).
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TABELA A.14
ESTADO DO PARANA E MESORREGIOES — PARTICIPACAO E DISTRIBUICAO DO VALOR DA PRODUCAO DOS
PRINCIPAIS GRUPOS DE PRODUTOS AGRICOLAS NO TOTAL DO ESTADO E DA MESORREGIAO (1979-81/1992-94

MEDIAS TRIENAIS)
..................................................................................... Ly
Valor da Produgio
Mesarregido Commodities® Insumos®™ Alimentos® Total
1979-81  1992-94  1979-81  1992-94 1979-81  1992-94 1979-81 1992-94
Palticipag&o
Noroeste Paranaense 74,8 39,4 17,2 64,1 8,0 3,5 100,0 100,0
Centro-Ocidental Paranaense 73,4 72,1 18,8 26,5 7.8 1,4 100,0 100,0
Norte-Central Paranaense 74,4 63,8 12,7 32,5 19,9 3,7 100,0 100,0
Norte Pioneiro Paranaense 54,8 56,8 29,6 35,6 15,7 7,6 100,0 100,0
Centro-Oriental Paranaense 71,4 83,4 1,3 2,4 27,3 14,2 100,0 100,0
Oeste Paranaense 89,7 82,0 5,6 16,8 4,7 1,3 100,0 100,0
Sudoeste Paranaense 72,8 78,8 5,3 9,4 22,0 11,9 100,0 100,0
Centro-Sul Paranaense 68,9 79.6 3,0 3,7 28,1 16,8 100,0 100,0
Sudeste Paranaense 44,2 43,9 7,8 20,9 48,0 35,2 100,0 100,0
Metropolitana de Curitiba 25,6 22,4 8,1 12,9 66,3 64,7 100,0 100,0
Total 72,3 66,9 12,1 22,9 15,6 10,1 100,0 100,0
Distiibuicio
Noroeste Paranaense 11,4 3,0 15,6 17,5 5.7 2,2 11,0 6,3
Centra-Ocidental Paranaense 11,3 12,7 17.3 13,6 5,5 1,6 11,1 11,8
Norste-Central Paranacnse 19,5 17.1 19,9 95,4 15,6 6,5 18,9 17,9
Noite Pioneiro Paranaense 8,4 8,9 27,0 16,3 11 8,0 11,0 10,5
Centro-Oriental Paranaense 4,8 9,2 0,5 0,8 8,5 10,4 4,8 7.4
Oeste Paranaense 28,0 23,6 10,4 14,1 6,9 2,4 22,6 19,3
Sudceste Paranaense 7,4 12,0 3,2 4,2 10,3 12,0 7,3 10,2
Centro-Sul Paranaense 5.8 8,7 1,5 1,2 10,9 12,2 6,1 7,4
Sudeste Paranaense 2,4 3,3 2,5 4,6 12,0 17,6 3,9 5,0
Metropolitana de Curitiba 11 1,4 2,1 2,4 13,5 27,2 3,2 4,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fontes: Ipardes (1996)/Producio Agiicola Municipal - IBGE (1996).
Notas: (a) Soia, trigo, m ho e calé.

(b) Cana, algocio, mandiaca, latarja ¢ fumo

(¢} Feijao, aroz e batata.

CARACTERIZAGAO E TENDENCIAS DA ReDE UrBANA DO BrasiL
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TABELA A.15

ESTADO DE SANTA CATARINA E MESORREGIOES — PARTICIPACAO  E DISTRIBUICAO DO VALOR DA PRODUGAO
DOS PRINCIPAIS GRUPOS DE PRODUTOS AGRICOLAS NO TOTAL DO ESTADO E DA MESORREGIAO

(MEDIA 1993.94)

Em %
- Valor da Produgdo
AL Commodities™ Insumos®™ Alimentos® Total
Participagso
QOeste Catarinense 60,9 3,8 35,2 100,0
Norte Catarinense 31,3 3,0 65,7 100,0
Serrana Catarinense 34,5 0,1 65,4 100,0
Vale do ltajai 16,7 15,1 68,2 100,0
Grande Florianépolis 13,5 24,3 : 69,2 100,0
Sul Catarinense 11,2 10,0 78,7 100,0
Total 40,9 6,1 53,0 100,0
Distribuicio
Qeste Catarinense 70,1 29,6 31,2 47,0
Norte Catarinense 10,1 6,4 16,3 13,2
Serrana Catarinense 10,5 0,2 : 15,4 12,5
Vsle do ltajai . 4,7 28,7 14,9 11,6
Grande Florianépolis 1,3 15,7 4,6 3,9
Sul Catarinense 3,2 19,4 17,5 11,8
Total - 100,0 100,0 100,0 100,0

Fontes: \perdes (1996)/Producie Agricola Municipal - IBGE (1996).
Notes: (a) Soja, trigo, milho.

(b) Cana, mendiocs, laranja, fumo ¢ erva-mate.

(c) Feijao, arroz, alho, celocla, banana, maga ¢ wva.

CARACTERIZAGAO = TZNDENCIAS DA ReOE LIR8ANA DO BrasiL



TABELA A 16

.........................................

ESTADO DQ RIO GRANDE DO SUL E MESORREGIOES — PARTICIPAQAO E DISTRIBUICAQ DO VALOR DA i
PRODUCAQ DOS PRINCIPAIS GRUPOS DE PRODUTOS AGRICOLAS NO TOTAL DO ESTADO E DA MESORREGIAO

(MEDIA 1993.95)

Mesorregiio

Participagdo
Noroeste Riograndense
Nordeste Riograndense
Centro-Ocidental Riograndense
Centro-Oriental Riograndense
Metiopalitana de Porto Alegre
Sudoeste Riograndense
Sudeste Riograndense

Total

Distribuigao
Neroeste Riograndense
Nordeste Riograndense
Centro-Ocidental Riograndense
Centro-Oriental Riograndense
Metrapolitana de Porto Alegre
Sudoeste Riograndense
Sudeste Riograndense

Total

Fontes Ipardes (I9963/Plodu§éo Agricola Municipal - IBGE (1996).

Notas:  {a) Soja, trigo e milho.

Commodities®

78,04
4,43
4,99
5,59
1,58
2,87
2,49

39,23

76,55
16,91
31,07
19,63

5,78

9.40
10,26
100,0

(b} Cana, mandioca, laranjs, fumo, uva e erva-mate.

(<) Alho, arroz, aveia, banana, batata-doce, batata-ingless, ¢ebala, feijso, maga, melancia, péssego, tangerina ¢ tomate.

Valor da Produgio

lnsumus(b)

28,36
17,98
6,61
30,47
13,19
0,83
2,56
20,98

14,88
36,76
22,01
57,26
25,74

1,45

5,64
100,0

Alimentos®

8,62
11,95
7,43
6,49
18,50
26,88
20,13
39.79

8.57
46,33
46,92
23,11
68,48
89,15
84,11
100,0

Total

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

39,99
10,27

6,31
11,17
10,75
12,00

9.52
100,0

Anexcs
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TABELA A.17
MESQRREG]OES DO ESTADO DO PARAN/\ — PERCENTUAL DA AREA COLHIDA E DO VALOR DA PRODUCAO
AGRICOLA NO TOTAL DO ESTADO (MEDIA 1992-94)

Produto Noroeste
Avea Valor  Avea
Milho 1,81 1,18 5,88
Soja 1,46 1,11 16,39
Trigo 1,63 1,33 292,86
Café 34,17 30,02 9,92
Cana 23,17 18,32 8,40
Feijao 3,85 1,81 3,05
Arroz 7,36 9,24 6,94
Batata - - -
Algodao 18,21 16,02 24,16
Fumo - 0,27
Mandioca 35,01 29,05 9,36
" Laranja 24,45 13,72 1,92
TABELA A.17

Centro- Ocidental

Valor

5,45
16,50
20,03
10,52

8,91

1,37

6.62

24,15
0,26
7,50
1,34

Norte-Central

Area

11,90
19,22
20,90
30,39
40,63
11,57
13,59

0,14
22,73

0,11

6,30
10,64

Valor

10,48
18,22
292,89
30,87
43,30
8,37
192,97
0,04
292,81
0,15
4,39
6,39

Norte Pioneiro

Area
7,78
7,45
9,43
99,10
95,88
9,98
18,39
0,87
19,43
0,15
1,87
19,81

Valor

6,70
6,64
11,592
96,06
98,38
8,89
19,09
1,33
14,04
0,05
1,99
10,63

Centro-Oriental

Area
7,69
7,11
7,99
0,15
0,05
11,09
8,97
4,53
0,38
6,93
1,41
1,36

Valor

9,65
9,43
10,58
0,12
0,01
192,68
9,36
5,90
0,36
4,77
1,53
1,15

6,10

Continua

MESORREGIQES DO ESTADO DO PARANA — PERCENTUAL DA AREA COLHIDA E DO VALOR DA PRODUGAQ
AGRICOLA NO TOTAL DO ESTADO (MEDIA 1992-94)

Produto

Milho
Soja
Trigo
Calé
Cana
Feijao
Aurroz
Batata
Algodso
Fumo
Mandioca
Laranje

0,06 0,06 0,03

Sudoeste Centro-Sul
Area Valor  Avea Valor
18,26 19,76 14,39 13,59

8,32 8,74 7,69 9,22
8,66 7,13 2,97 1,92
- - 0,01
0,57 0!35 0,11
13,71 17,88 11,49 12,02
8,12 9,49 12,24 12,86
0,78 0,39 12,64 12,32
0,34 0,54 1,05 0,91
12,37 9,91 4,83 4,73
11,71 16,30 2,43 2,492
25,30 23,30 1,70 2,71

Sudeste

Area
7,55
1,71
1,09

21,86
12,20
11,38
0,03
57,20
1,39
0,82

Valor
6,12
2,01
1,37

29,47
9,75
10,35
0,02
55,46
1,53
1,75

Fontes: Pesquisa Pecuaria Municipal ¢ Produgao Agricola Municipal - IBGE (1996).

CaraCTENZAGAQ [ TENDENCIAS DA Repe Uraana 0@ BrasL

Metr. Curitiba

Area
5,09
0,24
0,24
0,03
0,30

10,77
3,03

69,61

7,30
3,27
16,91

Valor
3,41
0,22
0,28
0,02
0,15

19,16
2,77
69,64

13,71

2,13
39,91

Total
Area Valor
100 100
100 100
100 100
100 100
100 100
100 100
100 100
100 100
100 100
100 100
100 100
100 100

Conclusio



TABELA A.18
MESORREGIOES DO ESTADO DE SANTA CATARINA — PERCENTUAL DA AREA COLHIDA E DO VALOR DA
PRODUCAO AGRICOLA NO TOTAL DO ESTADO (MEDIA 1993-95)

Em %
Produto Oeste Noste Serrana Vile ltajsi~ G. Florianépolis Sul Total
Area Valor Area Valor  Area Valor Area Valor Area Valor Ares  Valor Area  Valor
Alho 38,39 40,13 1,65 1,75 55,05 56,16 2,10 0,84 9,51 0,92 0,31 0,20 100,00 100,00
Arios 12,50 2,89 18,42 20,98 3,35 0,96 16,59 20,45 2,53 1,95 46,61 52,77 100,00 100,00
Cana 13,92 674 603 6,26 0,62 0,68 32,73 3999 3412 34,93 12,59 11,40 100,00 100,00

Cebola 550 92,99 05 0,61 7,20 4,01 60,43 61,68 2514 30,07 0,79 0,63 100,00 100,00
Feijao 58,03 59,80 9,64 987 19,82 19,80 4,38 3,65 1,48 1,49 6,65  53% 100,00 100,00
Mandioca 15,30 29,64 8,87 7,98 ; - 39,26 27,79 7,62 887 3574 26,43 100,00 100,00
Milho 71,82 71,8% 8,61 889 816 755 6,49 597 1,37 1,65 3.56 4,05 100,00 100,00
Saia 72,03 65,39 14,44 17,61 13,31 16,75 0,02 0,01 . - 020 0,25 100,00 100,00
Tiige 77,08 56,71 4,81 573 17,88 37,47 0,21 0,08 2 - 0,01 0,01 100,00 100,00
Fra-mate 94,82 97,69 2,97 1,56 . - 9221 0,75 - 100,00 100,00

Banera - - 47,29 64,34 - -0 13,567 13,27 4,35 1,62 34,80 20,77 100,00 100,00
Maga 59,87 61,20 0,04 0,03 40,01 38,72 - - 0,03 0,02 0,04 0,03 100,00 100,00
Uva 80,80 §0,80 - - 2,54 3.10 5,33 4,74 3,57 2,05 7.76 9,33 100,00 100,00

Fontes: Pesquisa Pecuiria Municipal e Produgio Agricola Munic pal - IBGE (1996).
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TABELA A.19
MESORREGIQES DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — PERCENTUAL DA AREA COLHIDA E DO VALOR
DA PRODUCAQO AGRICOLA NO TOTAL DO ESTADO (MEDIA 1993-95)

Praduta

_ Alho

Arnc? (er cisca)
Ave'a {em grda)
Bﬂﬂﬂﬂﬂ
Ralalf-dcrv
Batata ing ese
Cena-ie.sqice
Cebola

fove mae (fo'ha verce)
leijao (em 3-30)
Fumo (em folha)
|.éranjo

Mzga

Mandicea
Mz'arcia

Miho {em ¢r3c)
Pésseso

Sejs (em scdo)
Tongerina
Tarale

Tico {am grio)

Uva

Centro Ocidente.
Riograndense
Auea Valar
1.57 0,67
9.36 8,59
8,59 6,35
1,35 0,98
577 9,59
8,88 12,22

10,33 16,60
1,81 1,88
0,04 c,09
6,93 /7,13
5,75 7.37
5,93 7,97
0,07 0,01
9.52 845
9,10 9.65
5,16 4,17
1,79 1,9¢
6,42 5,66
1,68 2,38
3,95 3,44
3,73 3,53
1,61 0,64

Centro Oriental

Mewrcpalitana

chundense de Parto Alqgre
Area Valor  Area Valor
4,52 3,00 5,72 3,68
6.0 6,39 '9,64 19,56
2,04 3,62 0,20 0,22
3,55 2,57 90,58 92,10
18,35 23,69 22,57 17,96
5,74 2,75 14,69 16,45
12,83 13,31 13,41 14,69
3,09 1,76 21,29 19,19
34,64 320,06 @11 C,27
10,05 12,72 7,06 7.34
52.81 60,59 13.83 11,09
12,35 18,12 41,91 36,89
0,37 0,10 1,99 2,13
19,83 19,77 23,99 15,82
13,44 9,77 47,25 54,04
10,03 10,84 5,81 4,58
V315 7,68 7,51 16,10
2,58 3,08 0,24 C19
10,05 #0,61 60,26 43,97
4,82 2,82 19,52 16,87
2,02 334 0,03 0,03
2,56 1,46 3,15 2,87
gio Agricals M

Fantes: Pesquisa PecLdria Municipal e Prad

CARACTER:ZACAO E TENCENCIAS DA REDE LRZANA DO BRASL

Nordeste Noroeste
Riogrand Riogeand
Asca Valer  Auea Velor
46,99 66,37 29,16 20,61
c,21 0,05 2,58 1,53
5,65 6,42 18,81 /7,5%
0,52 0,33 3,82 3,94
7.75 8,89 29,30 33,99
14,18 19,33 206,60 925,92
3,78 1,94 59,28 53,20
13,08 18,54 13,40 12,10
16,60 19,45 48,61 60,13
5,96 8,87 57,83 53,71
4,21 4,12 14,69 , 10,95
7,55 719 94,97 23,74
91,87 95,/8 4,95 1,43
1,48 1,48 43,34 53,10
0.98 0,89 7,58 8,57
8,93 10,33 58,56 02,63
11,44 31,62 12,73 16,96
1,68 1,59 83,8t 8513
7,26 10,57 18,31 19,22
37,11 54,22 20,46 12,26
2,32 2,01 87,15 86,55
75,23 83,96 15,10 9,47

icipal - IBGE (1996).

Sudesie
Riogrendense
Area Valar
10,83 4,82
93,50 24,06

1,55 1,96
0,09 0,05
12,92 4,93
30,26 23,23
9,20 0,16
46,84 46,28
c,00 -
11,07 8,98
8,58 5,82
5,19 4,13
1,39 0,54
C.3¢ 0,34
16,26 11,16
8,1¢ 5,21
62,30 23,01
1,52 136
1,87 2,21
13,06 9,26
0.33 0,22
C,46 0,18

Sudaeste
R(ngmnd!s!
Asea Valor
L2 0.84
38,68 39,88
3,16 3.88
0,09 0,03
3,34 1,66
0,25 0,11
0,16 0,05
0,49 0,24
0,00 -
1,1 1,25
0,13 0,06
3,48 2,03
0,06 0.01
1.05 1,04
5.39 5,99
3,39 2,24
1,08 2,08
3,77 3,01
0,58 1,04
1,08 1,13
4,41 4,31
1,89 1,73

Area
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

Vilor
100
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TABELA A 20
MESORREGIOES DA REGIAQ SUL — DOMICILIOS COM ABASTECIMENTO DE AGUA, ESGOTO SANITARIO
E COLETA DE LIXO (1991)

Em %
~ Domicilios
Mesarregiza Ligados & Kede de Agua com Esgoto Sanitirio Atendidos por Coleta de Lixo
Parand
Noroeste Paranaense 90,28 14,73 79,39
Centro~Ocidental Paranaense 86,52 10,11 78,69
Norte-Central Paranaense 93,53 37,69 90,58
NortePioneiro Paranaense 85,63 42,89 86,58
Centro-Oriental Paranaense 84,37 57,50 84,14
Oeste Paranaense 86,51 24,94 86,72
Sudoeste Psranaense 82,48 30,89 73,52
Centro-Sul Paranaense 73.95 34,91 74,17
Sudeste Pasanaense 76,59 57,37 71,79
Metropolitana de Curitiba 90,23 74,21 92,35
Santa Catarina
Oeste Catarinense 78,60 49,20 82,07
Norte Catarinense 81,43 79,21 87,74
Serrana Catarinense 86,68 59,92 74,49
Ve do ltajai 79,77 81,29 88,16
Giande Florianépolis 84,14 78,38 B9,09
Sul Catarinense 80,27 78,40 79,05
Rio Grande do Sul
Noroeste Riograndense 84,30 29,94 77,36
Nordeste Riograndense 91,79 78,34 90,73
Centro-Ocidental Riograndense 87,69 64,55 79,90
Centro-Oriental Riograndense 82,34 61,68 B1,75
Metropolitana de Porto Alegre 88,96 79,98 93,26
Sudoeste Riograndense 84,53 65,82 86,40
Sudeste Riograndense 87,57 73,46 89,32

Fonte: Censo Demoardfico de 1991 - IRGE.

CARACTERIZAGAO E TENDENCIAS TA RECE URBANA DO BrasiL
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TABELA A 21 )
BRASIL . RESUMO DA CLASSIFICAGAQ FINAL DA REDE URBANA (1998)

Aglomeragses Utbanas Centras Urbanas que naa Tota
Categoria Constituem Aglomeragao Urbana o

N° Populagio N° Fopulacio N° Populagao Brasil
Metrépole Global (MG) 2 27.199.368 2 27.199.368 17,32
Metrépole Nacional (MN) 7 20.513.855 7 20.513.855 13,05
Metrépole Regional (MR) 3 6.195.202 1 1.157.357 4 7.352.559 4,68
Centro Regional (CR) 13 11.025.037 3 1.168.430 16 12.193.467 7,76
Centro Sub-regional 1 (CSR1) 16 7.226.167 15 4.191,409 31 11.417.576 7,27
Centro Sub-regiona 2 (CSR2) 8 2.191.729 43 6.874.941 51 9.066.670 5,77
Totsl 49 74.351.358 62 13.392.137 111 87.743.495 55,85

Fonte: Elabarz¢za pea/Mesvr/[EGE (1998); Cantagerr ea Popuagio 1696 - IBGE.
Notas: (a) A c|assih<agéo ablange os municipios com mais de 100 mil hakitantes. Os municipios nessa faixa papu|aci0na|, nic nomeados na c|assilicag=’o, oy farem par-
te de alguma aglomeragio urhara, ou nio aterdem aos critérios e inclusin definidos na estudo.

\ ' ~ . .
(-, lenOmeno inexistente.

CARACTFRIZAGAO F TENGENC AS DA Reor Llzrana na Brasil



TABELA A 92 ) ,
BRASIL — CLASSIFICACAQ FINAL DA REDE URBANA® — METROPOLES (1998)

Classificagao Forma Espacial® Forma Institucional
Centro Urbano Uk |pea/Nesu|/ Nao
18GE Aglomeragio Constitui N° Munic Pop. Total das %no Reg.Metr. N°Mun.
Urbana Aglomeraggo IPEA/Rede  Aglomeragdes Brasil lastitucion. Oficial
Sao Paulo Sp MG X 39 16.666.986 10,61 x 39
Rio de Janeiro RJ MG x 21 10.532.382 6,71 x 19
Total 60 27.199.368 17,32 58
Salvador BA MN X 11 2.776.217 1,77 X 10
Belo Horizonte MG MN X 25 3.829.042 2,44 x 30
Fortaleza CE MN X 11 2.639.180 1,68 x 10
Brasilia DF MN x 117 2368.069 1,51 x 299
Curitiba PR MN X 16 2.348.559 1,50 X 24
Recile PE MN x 16 3.258.388 2,07 x 14
Porto Alegre RS MN X 24 3.291.680 2,10 X 26
Total 114 20.511.135 13,05 96
Manaus AM MR X 1 1.157.357 0,74
Belém PA MR X 4 1.628.746 1,04 x 5
Golania GO MR % 6 1.416.942 0,90
Campinas SP MR x 17 1.992.157 1,27
Total 28 6.195.202 3,94 5

Fonte: Elsberagaa |Ipea/Nesut/IBGE (1998); Conteqem da Populacic 1996 - IBGE.
Natas:(e) A cassificagic atrange os municipios ccm mais de * CC mil hahitantes. Os municigios ressa la'xa populacional, ndo nomesdos na classificagio, ou lazem par-
te de alguma zglomeri¢ao wrbana, ou nio atendem aos cr téiios de inclusdo definidos ne estude.
(b) Ac oglamers¢des urbenas metropalitanas ¢ nda-metiepelitanas estao identificadas pe a municipio-nicleo.
(c) A ag ameragao urbena metropalitana ce Brasilia é canst tuida pele DF e mais 10 municipios.
(d) A regido integrada de desenvolvimento do BF e entorno ¢ constitulda pelo DF ¢ mais 21 municipios.

CARACTERIZACAO E T:NDENCIAS DA Reoe UrsANA 0O BRASIL



Redes Urbanas Regionais: Sul

..........................................

TABELA A 23 )
BRASIL — CLASSIFICAGAO FINAL DA REDE URBANA( — CENTROS REGIONAIS (1998)

Forma Espacial® Forms |nstitucional

Centro Urbano UF Né? .
Aglomeracao Constitui N° Munie. Pop. Total das % ao  Reg.Metr. N°Mun.
Uthana Aglomeragio  |PEA/Rede Aglomeracdes Brasil  Institucion.  Oficial

Séo Luis MA X 3 941.431 0,60
Maceié Al X 6 803.869 0,51
Nata! RN X 6 9921.491. 0,59 x 6
Teresina P! x b 773.901 0,49
Campo Grande MS X 1 600.069 0,38
Joac Pessos PB X 4 773.847 0,49
Sdo José dos Campos SP ¥ 6 1.088.597 0,69
Ribeirdo Preto SP X 8 640.715 0,41
Cuiabs MT x 2 626.756 0,40
Avracaju SE x 6 643.435 0,41
Londrina PR X 8 775.850 0,49 X é
Santos SP % 9 1.309.263 0,83 X 9
Porto Velho . RO x 1 394.737 0,21
florianépolis SC x 4 543.528 0,35 X 29
Vitéria ES . X 5 1.182.354 0,75 x 5
Rio Branco AC X 1 243.624 0,16
Total 72 12.193.467 1,76 48

Fonte: Elaboracio Ipea/Nesut/IBGE (1998), Contagem da Populagio 1996 - IBGE.
Notas: (a) A c|assifica§io 4brange os municipios eon: mais de 100 mil habitantes. Os municipios nesse fuixa populaciondl, nde nomeados na classificagio, ou lazem
parte de alsuma aglomeragio urbana, ou ndo atendem aos ciitéiios de inclusdo definidos no estudo.
(b) As ag|omeragaes utbanas metropolitanes e ndo-metropolitanas est3o identificadas pelo municipio-niicleo.

CARACTERZACAD E TENDENCIAS DA RESE LSBANA DO BrASIL



TABELA A 24 _
BRASIL — CLASSIFICAGAO FINAL DA REDE URBANA® — CENTROS SUB-REGIONAIS 1 (1998)

Forma Espacial® Farma |nstitucional
UF Nio
Aglomeracio Constitui N° Munic.  Pop. Total das % no  Reg.Metr. N° Mun.
Urbana Aglomeragio  IPEA/Rede  Aglomeragdes Brasil Institucion.  Oficial

Centio Urbano

Feirs de Santans BA x 1 450.487 0,29
Uberandia MG X 1 438.986 0,28
Sorocaba Sp X 9 889.538 0,57
Juiz de Fora MG x 1 424,479 0,27
Campos dos Goitacazes RJ x 1 401.487 0,26
Joinville SC x 6 570.403 0,36 X 20
Campina Grande PB x 1 344.730 0,22
Séo José do Rio Preto SP X 3 378.328 0,24
Cexias do Sul RS x 10 554.403 0,35
Pelotas/Rio Grande'® RS x 9 485.993 0,31
Jundiat SP x S 462.497 0,29
Bauru SP x 1 2992.566 0,19
Imperatriz MA X 1 274,104 0,17
Maringé PR < x 4 380.527 0,24 % 8
Anapolis GO x 1 264.975 0,17
(lhéus/Itabuna‘® BA x 2 495.848 0,27
Vitéria da Conquista BA x 1 242.155 0,15
Macapi AP x 1 237.815 0,15
Uberabs MG x 1 237.433 0,15
V. Redonda/B. Mensa®) RJ x S 637.142 0,41
Blumenau SC X 7 433.108 0,28 % 16
Limeira Sp x 6 383.737 0,24
Cascavel PR X 9 317.391 0,20
Carvaru PE x 2 250.444 0,16
Petrolina/Juazeiro( PE/BA x 9 376.555 0,24
Juaz.Note/Cratol CE x 3 398.240 0,21
Presidente Prudente SP X 1 177.367 Q.11
Avraraquara/S. Carlos(® Sp x 2 352.083 0,22
Boa Vista RR x 1 165.518 0,11
Dourados MS X 1 153.191 0,10
Pslmes TO x 1 86.116 0,05
Jotal 85 11.417.576 7,27 44

Fonte: Elaboracio pea/Nesur/IBGE (1998); Cantagem da Pogulacio 1996 - IBGE.
Notas: {a) A dlassificagdo abrange os municipios com ma's de 100 mil habitantes. Cs municipios ressa f2ixz papulacional, nio romeadas ra classificacio, ou fazem
parte de alqumea aglomeragio urbana, cu rdo atendem zos critérios de ir¢ usda delirides no estudo
{b) As aglomeracdes urbanas metropolitanas € ndo-metiopolitanas estdo idertificadas e o municipio-nicleo.
(c) Aglomeragio urbane forrrada gar centros urhanas de mesmo porte demogréfico.
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TABELA A.95 )
BRASIL — CLASSIFICAGAQ FINAL DA REDE URBANA® — CENTROS SUB-REGIONAIS 2 (1998)

Forma Espacial®

Centro Urhano UF Nio
Aglemeragia Constitui N°® Munic. Pop. Total das % no
Urbana Aglomeragio IPEA/Rede Aglomeracdes Brasil
Piracicaba SP X 1 308.147 0,20
Montes Claros MG X 1 271.608 0,17
Fraaca SP x 1 267.235 0,17
Santarém PA x 1 263.468 0,17
Ponta Grossa PR x 1 256.302 0,16
Santa Ma‘ia RS X 1 236.498 0,15
Fez de lguacu PR % 1 231.627 0.15
Governador Valadares MG X 1 231.942 0,15
Mossord RN X 1 205.8292 0,13
Ipatinga MG x 4 372.366 0,24
Marilia sP x 1 177.632 0,11
Guarapuava PR x 1 174713 0,11
Arapiraca AL X 1 173.339 0,11
Divinépdlis MG x 1 171.565 0,11
Avragatuba SP x 2 254.736 0,16
Nova Friburgo RJ X 1 169.246 0,11
Sete Lagoas MG " 1 167.340 0,11
* Jequié BA x 1 165.345 0,11
. Passo Fundo RS x 1 161.880 0,10
Criciima SC x 8 317.025 0,20
Cachoeiro de Itapemirim £S ¥ 1 150.359 0,10
Marabd PA X 1 150.095 0,10
Lages SC X 1 148.860 0,09
Caxias MA X 1 146.045 0,09
Roadondpolis MT X 1 145.615 0,09
Chapecd SC x 1 142,880 0,09
Sobial CE X 1 138.565 0,09
“Tesfilo Otoni MG X 1 136.044 0,09
Parnaiba Pl x 1 135.687 0,09
ltajai ' SC % 6 261.252 0,19
Santa Cruz do Sul RS x 1 126.154 0,08
Linhares ES x 1 1925997 0,08
Paranagué . PR x 1 124.920 0,08
Uruguaiana RS X 1 124.881 0,08
Alagoinhas BA x 1 122.838 0,08
Pogos de Caldas MG x 1 121,831 0,08
Blagangn Paulista SP x 1 120.811 0,08
Avraguaiae TO x 1 120.559 0,08
Castanhal PA x 1 117.380 0,07
Cabo Frio RJ X 6 268.602 0,17
Moji-Guagw/Moji- Mirien(®? Sp X 4 958.748 0,16
Barreiras BA x 1 113.695 0,07
Garanhuns PE X 1 110.084 0,07
Rio Veide GO x 1 108.178 0,07
Barbacena MG % 1 107 .810 0,07
Jad SP X 1 103.601 0,07
Catanduva SP x 1 103.511 0,07
Botucatu Sp x 1 100.876 0,06
Guardlinguelé/Aparecida(c) SP % 6 261.962 0,17
Ji-Parané RO % 1 95.356 0,06
Itabira MG X 3 167.038 0,11
Total 82 9.066.67C 5,77

Farte: E abcragio igea/Nesur/IBGE (1998); Contagem da Pogulagie 1996 - IRGE,
Netas: (3) A elasdilicagin abirange a< municipias com mais de 100 mil habitartes Os municipios nessa faixa pepulacional, nda ncrreados na classif cagio, ou fazem
patte de alguma aclomeragio urbara, ou néo atendem aos aitérios de inclusio definidos ne ectnde.
{b) As ag|om¢va;€m whanas metropolitanas ¢ nia metropolitanas estio identificadas pelo municipio-ric ¢o.
{e) Adlomeragic wbena formada per centros urbanac de mesmo porte demagrafico.
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A série Caracterizagdo e fendéncias
da Rede Urbana do Brasifreldne estudos
sobre o grocesso de urbanizagéo Go pais
e as mudangasfuncionais e espaciais no
sistema de cidades, tendo por base as
principais transformagdes espaciais da
economia, nas décadas de 80 e 0. Sua
finalidade € contribuir para a defini¢ao
de estratégias de apoio a formulagao e
execugdo da politica urbana nacional,
bem comc subsidiar.as politicas setoriais
e territoriais.

Este volume, Redes {Jrhanas Regionais:
Su/, integra os estudos das redes urbanas
das grandes regides e tem por_obietivo
apresentar um quadro de referéncia da

rede urbana da regido Sul..

Composto de dois capitulos, pre-
cedidos por suas bases tedricas, este
livro apresenta, no primeiro capitulo, a
economia dos estados do Sul e a rede
urbana regional, com a classificacdo das
categorias espaciais urbanas. £ tragado
um perfii da qualidade da urbanizagéao,
mais dirigido as aglomeragdes
metropolitanas, e sdo apontadas as prin-
cipais tendéncias da urbanizacgao sulina,
bem como as recomendagdes de polini-
cas territoriais. No seqgundo capitulo en-
contra-se uma andlise pormenarizada e M
individualizada desses aspectos para as
mesorregioes dos estados do Sul.
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