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Este artigo discute a importancia do Grupo dos Vinte (G20) na resolucdo de desafios globais, com
foco na justica social, na crise climatica e nas comunidades indigenas. Propde-se a criacdo de um
Indice de Desenvolvimento Humano simplificado que passe a ser utilizado em escala global (G20)
para comunidades indigenas ndo urbanas, considerando suas particularidades e sua relevancia na
captura de carbono. Destaca-se a necessidade de politicas publicas sensiveis e inclusivas. 0 G20 é
fundamental para orientar politicas econdmicas globais menos desigualitarias e ambientalmente
nocivas, contribuindo para o fim da crise climatica e a justica social.
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ENHANCEMENT OF SOCIAL INDICATORS: SIMPLIFIED HUMAN DEVELOPMENT
INDEX ADJUSTED FOR INDIGENOUS COMMUNITIES

The article discusses the importance of the Group of Twenty (G20) in addressing global challenges,
focusing on social justice, the climate crisis, and indigenous communities. It proposes the creation of a
simplified Human Development Index to be used globally (G20) for non-urban indigenous communities,
considering their particularities and their relevance in carbon capture. Emphasis is placed on the need
for sensitive and inclusive public policies. The G20 is crucial in guiding global economic policies that are
less unequal and environmentally harmful, contributing to the end of the climate crisis and social justice.
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MEJORA DE INDICADORES SOCIALES: INDICE DE DESARROLLO HUMANO
SIMPLIFICADO Y AJUSTADO PARA COMUNIDADES INDIGENAS

El articulo discute la importancia del Grupo de los Veinte (G20) en la resolucién de desafios
globales, con un enfoque en la justicia social, la crisis climatica y las comunidades indigenas.
Se propone la creacion de un Indice de Desarrollo Humano simplificado que se utilice a nivel
global (G20) para comunidades indigenas no urbanas, considerando sus particularidades y su
importancia en la captura de carbono. Se destaca la necesidad de politicas publicas sensibles e

1. Indigenista consultora em iniciativas territoriais para o desenvolvimento comunitario; e bacharela em ciéncias
econdmicas pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). Orcid: https://orcid.org/0009-0000-8795-4170.
E-mail: mariana.recfer@gmail.com.

2. Indigenista; bacharel em filosofia pelo Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas (CFH) e mestre em educacdo e
comunicacéo pelo Centro de Ciéncias da Educacdo (CED), ambos da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC);
doutor em planejamento territorial pelo Programa de Pés-Graduacdo em Planejamento Territorial e Desenvolvimento
Socioambiental da Universidade do Estado de Santa Catarina (PPGPlan/Udesc); e pos-doutorado em antropologia
social pelo Programa de Pés-Graduacao em Antropologia Social da Universidade Federal do Amazonas (PPGAS/Ufam).
Orcid: https://orcid.org/0000-0002-6200-5603. £-mail: nunonunes3@gmail.com.


https://orcid.org/0009-0000-8795-4170
mailto:mariana.recfer@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-6200-5603
mailto:nunonunes3@gmail.com

390 revista tempo do mundo | rtm | n. 34 | abr. 2024

inclusivas. EI G20 es fundamental para orientar politicas econdmicas globales menos desiguales y
perjudiciales para el medio ambiente, contribuyendo al fin de la crisis climatica y la justicia social.
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1 INTRODUCAO: O G20 NA VANGUARDA DAS SOLUCOES PARA
OS DESAFIOS GLOBAIS

O Grupo dos Vinte (G20) ¢ formado pelos ministros de financas e chefes dos
bancos centrais de dezenove paises (Africa do Sul, Alemanha, Ardbia Saudita,
Argentina, Austrdlia, Brasil, Canadd, China, Coreiado Sul, Estados Unidos, Franga,
India, Indonésia, Itilia, Japao, México, Reino Unido, Russia e Turquia) e dois
6rgaos regionais (Unido Africana e Unido Europeia). Foi criado em 1999, apds
as sucessivas crises financeiras da década de 1990. O objetivo principal do G20 ¢é
reunir regularmente as mais importantes economias industrializadas e emergentes
para discutir questdes-chave da economia global e de importincia sistémica.

Os seus membros representam 85% do produto interno bruto (PIB) global,
75% do comércio internacional e dois tercos da populagio mundial e tém cada
vez mais se firmado 2 frente dos desafios globais em questées financeiras, alcan-
cando sucesso em coordenar politicas monetdrias e fiscais. Exemplo disso ¢ a crise
de 2008, momento em que as nagdes concordaram em gastar medidas no valor de
US$ 4 trilhoes para reavivar suas economias, rejeitaram barreiras comerciais e
implementaram reformas de longo alcance do sistema financeiro, assim como
durante a pandemia (Goodbye..., 2008; McBride, Siripurapu e Berman, 2023;
Kenc, 2015),° sendo o segundo momento na histéria mais recente em que o
mundo precisou de uma agio coordenada para enfrentar os desafios comuns.

Agora nio ¢ diferente, mais uma vez o mundo precisa de uma agao coor-
denada conjunta para enfrentar a crise climdtica, e o0 G20 tem a capacidade de
mediar o que precisamos que seja feito enquanto sociedade global.

Dito isso, para enfrentar os desafios da mudanga climdtica global precisamos
ter parimetros globais de compreensao sobre quem sao os atores envolvidos e como
eles se comportam. Quando pensamos nos indicadores globais para a compreensao
do meio ambiente, medicio de sequestro de carbono e impacto das/nas comuni-
dades da floresta vemos que eles ainda sio muito heterogéneos, o que dificulta a

3. Disponivel em: https://www.global-solutions-initiative.org/global-table/the-g20-in-time-of-pandemic/. Acesso em:
12 jul. 2024.
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compreensio da realidade para uma agio conjunta eficiente. Ainda que as esta-
tisticas sejam uma fotografia que nos ajude a compreender a realidade, sabe-se
que jamais uma estatistica poderd simplificar em niimeros exatos a complexidade
das intera¢des humanas, ainda mais quando consideramos o meio ambiente.
Entretanto, precisamos minimamente considerar parimetros essenciais para
entender a realidade que nos cerca e qual é a relevincia e comportamento destes
pardmetros para a andlise.

FIGURA 1
Paises-membros do G20
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Fonte: Nexo. Disponivel em: https://nexo-uploads-beta.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/images/2024/02/20165419/
Extra-paises-g20-2024.png. Acesso em: 14 jul. 2024.

Quando pensamos em comunidades indigenas e na prote¢do ambiental,
a discrepancia das informagoes entre paises e territérios é ainda maior, o que
tem afetado a gestdo de politicas econdmicas e sociais que ajudem a sociedade a
enfrentar os problemas do aquecimento global. Nao ¢ fato novo na ciéncia e nos
governos a emergéncia climdtica e nio ¢é fato novo para nenhum especialista em
crise climdtica a importincia das dreas indigenas e dos seus saberes na reversao do
processo em que Nos eNcoNtramos.

Apresentando sucintamente alguns nimeros, segundo dados do Banco
Mundial, os povos indigenas correspondem a 6% da populagio global, tota-
lizando cerca de 370 milhées em todo 0 mundo em mais de noventa paises
(Partnering..., 2016) que detém 78% da biodiversidade do planeta. Esta biodi-
versidade ¢ a grande responsdvel pelo sequestro de carbono existente no planeta,


https://nexo-uploads-beta.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/images/2024/02/20165419/Extra-paises-g20-2024.png
https://nexo-uploads-beta.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/images/2024/02/20165419/Extra-paises-g20-2024.png

392 revista tempo do mundo | rtm | n. 34 | abr. 2024

que s6 existe devido ao modo de vida desses povos. Sendo assim, cada vez mais
os especialistas e cientistas tém se apoiado no conceito de floresta antropogénica.

As florestas sao importantes sumidouros de carbono globalmente, com
estudos mostrando que as florestas geridas por povos indigenas na Amazdnia
capturaram 340 milhoes de toneladas de CO, entre 2001 e 2021, o equivalente
as emissoes anuais do Reino Unido, e cerca de 27% das florestas que atuam como
sumidouros de carbono estio em dreas protegidas (Harris e Gibbs, 2021).

FIGURA 2

Mapa global de florestas como sumidouros ou fontes de carbono: fluxos liquidos
de gases de efeito estufa em milhes de toneladas de dioxido de carbono
equivalente (Mt CO,e) (2001-2019)
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Fonte: Harris e Gibbs (2021).

O Brasil, ainda que aquém do ideal, tem estado ao longo de décadas na
vanguarda das discussdes ambientais e tem sido um mediador de conflitos.
A oportunidade de receber o G20 em um ano que antecede a Conferéncia das
Partes (COP) no pais é um momento propicio para avancarmos no entendimento
e na proposicao de solu¢des. Segundo o Ministério da Gestao e da Inovagio em
Servigos Publicos, 0 G20 no Brasil tem a “responsabilidade de liderar discussoes
e promover a colaboragio em vdrios temas como desenvolvimento sustentdvel,
comércio, mudangas climdticas e o combate a corrupgao” (Agoes..., 2024).

Portanto, dentro das suas competéncias, o G20 tem condigoes de propor
e aprimorar politicas e instrumentos, inclusive um indicador, por exemplo, um
indicador de performance econémica ou social, que poderia ser utilizado para medir o
progresso e o desempenho das economias-membros do grupo. Ter um indice comum
como o PIB, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ou a Renda Nacional
Bruta (RNB) para compreender a vida na floresta e como ela é afetada pelas iniciativas
do progresso urbano responde a questoes como as destacadas a seguir.
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e Como o G20 pode ajudar a reformar as institui¢coes multilaterais para
garantir sua eficdcia e representatividade?

*  Que a¢des conjuntas os membros do G20 podem realizar para reduzir
as desigualdades, a pobreza e a fome em nivel global?

* Como o G20 pode garantir uma abordagem coordenada para os
desafios globais, como a mudanga climdtica, energia e conservacio

da biodiversidade?

e Como o G20 pode ajudar a financiar a Agenda de Desenvolvimento
Sustentdvel 2030?

Essas perguntas podem ser respondidas pela execugao de indicadores comuns
que consigam traduzir de modo simples as especificidades das relacoes sociais
na/com a floresta e que orientem as politicas econdmicas, sociais e ambientais.
Assim, este trabalho procura aportar neste debate com um objetivo geral e trés
objetivos especificos. De modo geral, propde-se explorar o cilculo de um IDH
simplificado, especificamente adaptado para comunidades indigenas, integrando
indicadores relevantes de bem-estar e qualidade de vida. O intuito é superar as
limitagoes dos indicadores existentes, que geralmente sio especificos por biomas
ou povos, promovendo uma avaliagio mais abrangente das condigoes de vida
dessas populagées e alcancando uma compreensio mais profunda das realidades
enfrentadas pelas comunidades indigenas.

No que se refere aos objetivos especificos deste estudo, estes englobam:
i) revisar as metodologias utilizadas no presente para calcular a qualidade de vida
das comunidades indigenas nao urbanas; ii) identificar os indicadores-chave que
melhor compéem o IDH simplificado para a comunidade indigena, baseando-se
na literatura especializada e nas préticas culturais locais; e iii) simular cdlculo de
indicador e analisar dados.

Quanto ao problema abordado, a linha histérica tedrica sobre o desenvolvi-
mento humano das comunidades indigenas da floresta requer uma andlise contex-
tualizada que considere fatores histéricos, socioecondémicos, culturais e ambientais.
Mudangas nos sistemas produtivos e sociais externos afetam as dindmicas internas
das comunidades, refletindo transformagées sociais desde 1500. A compreensio
ocidental do ser humano, da qualidade de vida e da importincia da natureza evoluiu
ao longo do tempo, passando de uma perspectiva eugenista para um reconhecimento
dos direitos universais do ser humano, incluindo mais recentemente os direitos da
natureza, sendo cada vez mais essencial respeitar as praticas culturais e ambientais ao
formular politicas de desenvolvimento. Compreender esse contexto histérico ¢ crucial
para fomentar um didlogo que inclua as comunidades indigenas na elaboracio de
politicas sustentdveis.
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Sendo assim, diante das complexas questoes socioecondmicas, culturais e
ambientais enfrentadas pelas comunidades indigenas da floresta, faz-se necessrio
investigar e compreender as condi¢oes de vida e o nivel de desenvolvimento
humano dessas populagdes. Dada a importincia da diversidade cultural e da
autodeterminac¢io dos povos indigenas (Barros, 2020; Nagoes Unidas, 2008),
este estudo buscard responder as seguintes questdes centrais: Qual é o nivel
de desenvolvimento humano de uma comunidade indigena da floresta? Como
podemos avaliar e mensurar esse indice de forma simplificada, considerando as
particularidades e desafios dessas populagoes?

As respostas a essas indagagdes nao apenas contribuirdo para ampliar o
conhecimento sobre o desenvolvimento humano em contextos indigenas mas
também poderio embasar a formulacio de agdes e politicas econdmicas e
sociais que promovam a inclusdo, a sustentabilidade e o respeito a diversidade.
A integragio de saberes académicos, prdticas tradicionais e perspectivas parti-
cipativas se mostra essencial para o sucesso deste estudo e para a construgao de
um didlogo intercultural efetivo.

Os estudos que tém se dedicado a mensurar o desenvolvimento humano em
comunidades indigenas destacam a importancia de considerar as especificidades
culturais, sociais e ambientais dessas populagées na elaboracio de indicadores e
no célculo do IDH. Segundo Gorovitz (2019), a abordagem do desenvolvimento
humano em contextos indigenas requer uma visao holistica e participativa, que
leve em consideragio os conhecimentos tradicionais e as prdticas sustentdveis
dessas comunidades.

2 JUSTIFICATIVA

Fabiana del Popolo, na obra Los Pueblos Indigenas en América (Abya Yala): desafios
para la igualdad en la diversidad, nos alerta que

nesse contexto, o conceito de “buen vivir” ou “viver bem” interpela a nogio e a pratica
do desenvolvimento entendidas como politicas de modernizagio e de erradicagio da
pobreza e da fome. E uma nova abordagem do desenvolvimento como discurso e
como prética sobre cendrios futuros de convivéncia, através da qual os povos indigenas
tém posicionado sua vivéncia, atitude e ideal de vida como um modelo para o restante
da sociedade. Nos ultimos anos, essa concep¢io inovadora foi incluida em duas
constitui¢cdes: a da Bolivia (Estado Plurinacional) e a do Equador, assim como em
respectivos planos de desenvolvimento (Popolo, 2017, p. 464, tradugio nossa).*

4. "En este marco, el concepto del "buen vivir” o “vivir bien" interpela la nocién y la practica del desarrollo entendidas
como politicas de modernizacion y de erradicacion de la pobreza y el hambre. Es un nuevo enfoque del desarrollo como
discurso y como practica sobre escenarios futuros de convivencia, a través del cual los pueblos indigenas han
posicionado su vivencia, actitud e ideal de vida como un modelo para el resto de la sociedad. En los dltimos afios esta
concepcion innovadora se incluyd en dos constituciones: la de Bolivia (Estado Plurinacional de) y la del Ecuador, asi
como en sendos planes de desarrollo."
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H4 algum tempo, as mais diversas organizacoes tém se deparado com o desafio
da utilizagao de indicadores que abrangem elementos homogéneos aos diversos povos
indigenas e que s3o fundamentais para compreender a qualidade de vida nas florestas
e de povos que vivem mais integrados a natureza e, portanto, em boa medida, nio
atendem ao padrio do modo de vida citadino. Compreender os parimetros que possi-
bilitem a compreensao de um fio condutor minimo entre esses modos de vida auxilia
na garantia de direitos fundamentais, respeito a cultura diversa e direitos territoriais a
esses povos historicamente marginalizados e violentados.

A justificativa para o desenvolvimento e a aplicagao desses indicadores pode
ser embasada em diversos aspectos, que destacam a importincia e a relevincia
dessa abordagem, conforme exposto a seguir.

1) Reconhecimento da diversidade cultural e da vulnerabilidade dessas
comunidades: as comunidades indigenas possuem culturas, modos de vida
e sistemas de conhecimento dnicos, que muitas vezes sao desconsiderados
ou negligenciados nas politicas publicas e nas agoes de desenvolvimento.
A criagdo de indicadores especificos permite considerar a diversidade
cultural e as necessidades especificas desses povos, promovendo a equidade e
a justica social. A aplicagio do tradicional IDH aponta para uma qualidade
inferior desse indice para esses povos, 0 que nos leva a questionar se este
numero ¢ de fato uma fotografia da realidade ou uma distor¢ao dela.

2) Enfoque nos determinantes sociais e ambientais da satide: a qualidade de
vida e do espago das comunidades indigenas na floresta estd intrinsecamente
relacionada aos determinantes sociais, econdmicos, ambientais e culturais
que influenciam a satide e 0 bem-estar desses povos. A criagio de indicadores
permite identificar e monitorar esses determinantes, subsidiando agoes
intersetoriais e holisticas de promogio da satde e da qualidade de vida.

3) Necessidade de dados contextualizados e culturalmente sensiveis: os
indicadores tradicionais de desenvolvimento nem sempre capturam a
realidade e as prioridades das comunidades indigenas e com frequéncia
trazem uma abordagem de fora das comunidades, podendo gerar distorgoes e
subestimar as necessidades especificas desses povos. A criagao de indicadores
culturalmente sensiveis e contextualizados permite uma avaliagio mais
precisa e abrangente da qualidade de vida e do espaco das comunidades
indigenas, favorecendo a formulagio de politicas mais efetivas e inclusivas.

Um exemplo disso é o fator da renda per capita. Muitas dessas
comunidades nio tém uma vida material facilmente monetizada
em unidades monetdrias nos padrées urbanos. O que nos contextos
urbanos ¢ facilmente analisado, como a renda, entre os povos indigenas
da floresta nio necessariamente o serd. Ou seja, pensar em renda
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per capita pode gerar uma enorme distor¢io e, em alguns casos,
uma nogio de empobrecimento em meio a real prosperidade.
Os impactos dessa distor¢ao também sio perigosos uma vez que isso
pode fundamentar politicas assimilacionistas em contextos adversos e
de enorme disputa por recursos naturais em que muitas comunidades
indigenas estao inseridas, justificando intervengoes desnecessirias em
grupos que podem estar em condi¢oes de vida material equilibradas.

Seguindo a reflexao sobre a contextualizagio dos dados, conforme dito por
Marcos Terena, a terra ¢ o elemento central que assegura a producio do
modo de vida material conhecido por muitas comunidades. Assim sendo,
a melhor forma de traduzir a qualidade da vida material, o que no IDH
¢ feito pela renda medida em unidades monetdrias disponiveis para os
individuos, em algumas comunidades indigenas serd considerando a posse
da terra e as condigoes desta.

Apresentar este ponto é apenas um exemplo para desafiar o eleitor a refletir
sobre as diferentes formas de viver e as repercussoes que as distorgoes
estatisticas podem gerar na prética. E uma chamada para uma reflexdo
para além do que j4 estd posto nos agrupamentos humanos urbanos, que
produz o conhecimento cientifico dominante e que baliza as estatisticas
que orientam as politicas econdmicas e sociais, em que toda a vida material
j& ¢ mais facilmente mensurada em unidades monetdrias. Destaca-se
que jamais se pretende com este exemplo justificar a nio utilizacao de
recursos financeiros ou menosprezar a importancia destes para as pessoas
indigenas que ndo moram em cidades. Cada povo e territério é dotado
de especificidades e compreendé-las nao deve limitar a construgao de
estatisticas que traduzem realidades sobre pardmetros uniformes.

Voltando as reflexoes sobre a andlise da qualidade de vida material de
certos povos, fazé-la apenas pela contagem das unidades monetdrias
pode gerar uma falsa ideia de escassez em meio a abundante riqueza.
Muitas vezes hd uma limitacao das economias centrais (centralizadoras)
ou dos tomadores de decisdes em compreender além de seus préprios
paradigmas produtivos. Ou, quem sabe, até por um impeto narcisico,
considerar que hd um paradoxo de pobreza em meio i riqueza
abundante nos agrupamentos humanos abastados de insumos
produtivos para as sociedades das mdquinas urbanas é também um
argumento para a alienacio histérica em fluxos globais de exploracio
e riqueza que priorizam paises em detrimento de outros, como muito
bem nos mostra o relatério do IDH (Conceicao et al., 2019).
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4)

5)

A falsaideia de escassez em meio a abundante riqueza quanto as condigoes
de vida material também expde as comunidades que vivem em maior
integracdo com a natureza ao racismo e politicas assimilacionistas.
O olhar ajustado e simplificado do desenvolvimento humano que estd
sendo proposto neste trabalho é contextualizar a base de dados que
gera a informagio. E considerar a mensuragio da qualidade de vida da
forma que ela é para as pessoas a partir de seus contextos, sem perder a
uniformidade de parimetros necessdrios para compreender a realidade
das condigoes de vida das pessoas. Nas secoes posteriores, abordaremos

com profundidade a contextualizagio dos dados para o IDH indigena.

O mundo cientifico, hoje, entende a diversidade nio como um obstéculo
a formulagao de pressupostos, diferente de periodos anteriores, em que a
estandardizagio da compreensio dos modos de vida e da natureza
humana justificou politicas extremamente violentas. Atualmente, pensar
indicadores que contemplem a pluralidade de modos de pensar, existir
e produzir ¢ algo que temos buscado como forma de corrigir injusticas
sociais e de garantir um mundo em que de fato possamos estar, uma
sociedade diversa em aspectos produtivos, culturais e de biomas.

Garantia de direitos e autonomia dos povos indigenas: a criagio de
indicadores especificos para avaliar a qualidade de vida e do espago
das comunidades indigenas reafirma o compromisso com os direitos
humanos, a autodeterminacio e a autonomia desses povos. Ao envolver
as comunidades no processo de definicio e utilizagao dos indicadores,
respeitando suas visées de mundo, préticas e saberes tradicionais,
fortalece-se a capacidade das comunidades indigenas de reivindicar
seus direitos e de participar ativamente das decisdes que afetam suas
vidas e territdrios.

Atender a especificidades culturais de agrupamentos que possuem
outros modos de vida nio é fazer uma escolha de um modo de vida
A em detrimento de um modo de vida B, sociedade de subsisténcia em
detrimento da sociedade do actimulo, é corrigir limitagées objetivas de
algumas estatisticas e compreender a autonomia e autodeterminagao.

Corre¢ao de assimetrias: a abordagem de desenvolver indicadores
especificos para avaliar a qualidade de vida e o espago das comunidades
indigenas ¢ crucial para promover a justica social e garantir os direitos
fundamentais desses povos.

O renomado economista Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de
Economia, destaca que o desenvolvimento ¢ a liberdade (Sen, 2010)
e ressalta a importincia de considerar as capacidades das pessoas de



398

revista tempo do mundo | rtm | n. 34 | abr. 2024

realizar suas escolhas e buscar o que valorizam em suas vidas. Em seu
livro Desenvolvimento como Liberdade, o autor argumenta que o foco
em indicadores puramente econdmicos, como o PIB, nio reflete
adequadamente as verdadeiras necessidades e capacidades das populagoes
marginalizadas, incluindo as comunidades indigenas (op. cit.).

A antropdloga e pesquisadora Linda Tuhiwai Smith, autora do livro
Descolonizando Metodologias: pesquisa e povos indigenas (Smith, 2018),
evidencia que a pesquisa nio se trata apenas de um feito isolado, mas sim
de uma atividade que possui implicagoes reais, influenciada por contextos
politicos e sociais especificos. A autora também aborda a importancia de
adotar uma perspectiva no colonizadora ao coletar dados e desenvolver
indicadores para comunidades indigenas. Smith (2018) argumenta que
as préticas de pesquisa e coleta de dados devem levar em consideragio a
diversidade cultural e as perspectivas das proprias comunidades, evitando
assim a reprodugio de préticas coloniais e assimilacionistas.

O antropélogo e ativista Arturo Escobar, em seu trabalho Zerritérios
de Diferenca: lugar, movimentos, vida, redes (Escobar, 2010), destaca a
importancia de valorizar e respeitar a diversidade cultural e os modos
de vida das comunidades indigenas a0 medir o desenvolvimento e a
qualidade de vida. Escobar (2010) argumenta que uma abordagem plural
e baseada no didlogo intercultural é essencial para promover a justica
social e garantir a autonomia e os direitos dos povos indigenas.

Portanto, ao considerar as contribuicdes desses autores, fica evidente
que a criagio de indicadores especificos e culturalmente sensiveis para
comunidades indigenas ¢é essencial para promover uma avaliagao
inclusiva e precisa da qualidade de vida e para fortalecer a autonomia e
os direitos desses povos historicamente marginalizados. Essa abordagem
¢ fundamental para garantir a equidade, a justica social e a sustentabilidade
dos territérios indigenas.

Como se pode verificar, a adequagio dos indicadores de qualidade de vida

as realidades e visées de mundo das comunidades indigenas vai muito além de
contribuir para uma avaliagdo mais precisa e inclusiva. Portanto, a consideracio da
diversidade cultural e o envolvimento das comunidades no processo de defini¢io e
aplicagdo de indicadores sao passos essenciais para corrigir assimetrias nas politicas
econdmicas e sociais, bem como na compreensio mais justa de outros modos de

vida e produgao.

Por exemplo, um caso muito comum que acontece no Brasil é o cumpri-

mento da Convengao n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT),
que protege a consulta prévia, livre e informada dos povos e comunidades tradicionais.
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Esse passo leva a um segundo estdgio, o pagamento de indeniza¢des e compensacoes
por parte de grandes empreendimentos, muitas vezes de empresas publicas.
O que acontece nesse estdgio ¢ um desafio enorme que inclui a compreensao
por parte dos agentes exploradores de recursos nas terras indigenas sobre seus
modos de vida, chegando ao caso, muitas vezes, da quantificagio do custo da
vida indigena anual, o que ocorre na terra indigena do povo Gavido no Pard.

Com frequéncia, os agentes da sociedade civil se deparam com esse questio-
namento: quais parimetros ambientais e de qualidade de vida podemos utilizar
para corrigir assimetrias nas relagdes existentes entre povos? Nos contextos
urbanos, em boa medida, temos instrumentos bem ajustados para traduzir reali-
dades, como PIB, indice de Gini, IDH, RNB, Indice de Desenvolvimento da
Educacio Bésica (Ideb) etc. Cada indicador traz suas limitagoes. O objetivo de
produzir dados estatisticos para comunidades indigenas por si s6 nio é uma
defesa pela exacerbagio do uso desses dados, como dito anteriormente, mas, sim,
pela criagio de instrumentos ajustados em pardmetros concisos a sua realidade,
como tirar uma foto instantdnea adequada 2 realidade, produzindo estatisticas
com parAmetros consistentes com ela.

Em suma, a criagdo e a utilizacao de indicadores especificos sao fundamentais
para promover a equidade, a justica social e o respeito a diversidade cultural e aos
direitos dos povos indigenas na floresta. Ao reconhecer e valorizar a singularidade
e a integralidade dessas comunidades, contribuimos para a construgao de socie-
dades mais inclusivas, sustentdveis ¢ harmoniosas, onde todos possam viver com
dignidade e respeito.

3 INDICADORES SOCIOAMBIENTAIS INDIGENAS

O lider indigena brasileiro Marcos Terena, durante sua entrevista ao Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), em 2005, jd apontava os caminhos para a
discussdo aqui empreendida.

Eu sempre defendi que para facilitar a elaboragio das politicas para os indigenas
fosse criado no Brasil, da mesma forma como existe o indice de desenvolvimento
humano, um indice de desenvolvimento indigena. Porque o IDH nao diz respeito
a0 nosso tipo de vida. Fazer um diagndstico assim nao ¢ papel da Funai [Fundagio
Nacional dos Povos Indigenas], mas do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea) ou do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). E preciso que
exista uma pesquisa que inclua todas as condicionantes e as respostas possiveis. E a
dificuldade é escolher os parAmetros, os critérios. Por exemplo, o critério econdmico
usado no IDH nio se aplica a nés. O indio, em geral, nao tem renda. Mas ¢ preciso
medir o que equivale a renda, o que entendemos como riqueza, como a terra, por
exemplo. Se um indio tem terra, se ele consegue extrair dali o que precisa, se existe
educacio bilingue, um bom servico de prevencio e atendimento de satde, entio
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ele tem melhores condigoes de vida do que outros. Se uma determinada sociedade
indigena tem formas de geracio e administragio de renda com vistas no futuro,
de modo a garantir que, quando nio for possivel tirar da terra o necessdrio, o padrio de
vida serd mantido, seu indice de desenvolvimento serd ainda melhor. Estou falando
de algo muito mais complexo do que simplesmente vender artesanato, que ¢ o que
fazemos hoje, que dd retorno baixo, além de, em alguns casos, afetar a tradigio
cultural (Provedello, 2005).

O IDH ¢ uma ferramenta essencial para avaliar o bem-estar e a qualidade
de vida das populagdes, considerando indicadores como satide, educacio e renda.
No contexto das comunidades indigenas, a adaptagao de um IDH simplificado
pode fornecer insights valiosos sobre as condicoes de vida e o nivel de desenvolvi-
mento humano dessas populagées, levando em consideragio suas particularidades
culturais, sociais e ambientais. Além disso, a partir da compreensio de como a
vida acontece entre os povos da floresta, as andlises poderdo ser mais assertivas,
bem como promover a justica climdtica e reverter o aquecimento global.

Os povos indigenas ao redor do mundo tém desempenhado um papel
crucial na preservagio da biodiversidade e no equilibrio ecolégico das florestas.
Suas praticas tradicionais, conhecimentos ancestrais e estreita relagéo com o
ambiente natural tém contribuido significativamente para a sustentabilidade dos
ecossistemas. No entanto, essas comunidades enfrentam desafios considerdveis
em termos de desenvolvimento humano, combatendo barreiras socioecondmicas,
sanitdrias e educacionais que impactam diretamente sua qualidade de vida,
desafios esses acelerados muitas vezes por iniciativas externas as comunidades.

Embora este trabalho proponha calcular um IDH simplificado para a
comunidade indigena especifica da floresta, ¢ importante destacar que a ideia de
criar IDHs adaptados a contextos especificos nao é totalmente inédita. Existem
diversos estudos que propuseram ou desenvolveram indicadores de desenvol-
vimento humano adaptados a diferentes realidades e popula¢oes, incluindo
comunidades indigenas.

Diversos pesquisadores e organizagoes tém desenvolvido abordagens mais
holisticas e culturalmente sensiveis para mensurar o desenvolvimento humano
em contextos indigenas, levando em consideragio as particularidades, os conhe-
cimentos e as préticas dessas comunidades utilizados em contextos especificos que
nio podem ser reproduzidos em uma escala maior. Entretanto, ainda nao existe
uma medida unificada, simplificada e ajustada as particularidades que possibilite um
olhar homogéneo sobre a realidade desses povos, algo que tornasse possivel dizer,
por exemplo, que a qualidade de vida na comunidade indigena é  sob parAmetros
A, B e C, ¢ XX que representa YY.
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Portanto, embora o conceito de IDHs adaptados a comunidades indigenas
nao seja novo, cada estudo traz suas préprias contribuicdes e abordagens especi-
ficas. Este estudo busca contribuir para esse campo de conhecimento ao aplicar
um método de cdlculo simplificado do IDH em uma comunidade indigena da
floresta, considerando indicadores relevantes de bem-estar e qualidade de vida
especificos desse contexto.

3.1 Indicadores existentes

Nesta subse¢io, apresentaremos a discussdo, as iniciativas e os estudos que abordam
IDHs adaptados a comunidades indigenas ao redor do mundo. Cada um
desses indices reflete a importancia de considerar as particularidades, necessidades
e perspectivas das populagoes indigenas na avaliagio do seu desenvolvimento
humano. Estes indices também t¢m em comum o fato de que foram criados a
partir da necessidade prética de produzir estatisticas (fotografias) adequadas para
dinamizar as relacoes com a floresta.

3.1.1 Indice de Desenvolvimento Humano Adaptado aos Povos Indigenas (IDHPI)

Em 2010, o Programa das Na¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
langou o IDHPI para medir o desenvolvimento humano das populagées indi-
genas em diversos paises. Esse indice leva em consideragao indicadores comuns
ao IDH, porém ajustados as comunidades indigenas, como educacio e renda.
Uma das usabilidades mais detalhadas foi feita para uma comunidade indigena do
Canadd, com ajustes nos trés dados utilizados, expectativa de vida, vida material
e educagio — por exemplo, a RNB foi substituida pelo rendimento médio
(Cooke, 2019). Outros ajustes foram feitos no sentido de juntar o IDH ajustado
as comunidades indigenas e o IDH nio indigena em padrao internacional e
para a realidade do desenvolvimento humano no Canadd, assim retrato veros-
simil da realidade.

3.1.2 Indice de Bem-Estar Humano Indigena (IBHI)

Desenvolvido por pesquisadores brasileiros e colombianos, o IBHI ¢ um indicador
composto que busca refletir as condi¢oes de vida e o bem-estar das comunidades
indigenas da Amazonia em diferentes paises. Esse indice considera diferentes indi-
cadores, como satde, educagao, seguranca alimentar e a relagao das comunidades
com o meio ambiente (Acosta, 2013).

3.1.3 Indicador de Bem-Estar para Povos Tradicionais (IBPT)

O IBPT surgiu no contexto da cooperagio cientifica entre a Universidade do Estado
do Amazonas, no Brasil, e o Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas
(Sinchi), na Colémbia, com o apoio de outras entidades. Ele foi aplicado em
comunidades indigenas e ribeirinhas da regidao do Alto Solimées, na Amazonia
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brasileira, como a comunidade do povo Ticuna de Sao Joao de Veneza, a comu-
nidade do povo Cocama em Nova Alian¢a e a comunidade ribeirinha de Sao
José na mesma regiao do Alto Solimées. Os IBPTs acabam tendo especificidades
em fun¢io da comunidade e se baseiam em cinco grandes capacidades: controle
coletivo do territério, agenciamento cultural autébnomo, autonomia alimentar,
constru¢ao de ambiente tranquilo para viver e autocuidado e reprodugio. Estas
capacidades sao subdivididas em vinte indicadores especificos.

O estudo de caso na comunidade ribeirinha de Sao José revela a importancia
dos IBPTs na avaliagio do bem-estar e das condi¢oes de vida dessa comuni-
dade. Sdo José, uma comunidade de vdrzea, destaca a relevincia da tradicio,
da produgio de alimentos, das festas tradicionais e da autonomia em relagao
ao territério. A andlise dos indicadores especificos mostra a centralizagao
da lideranga, a preservacio das prédticas culturais, os desafios relacionados a
seguranca alimentar durante as épocas de cheias e a importincia das priticas de
autocuidado e satide na comunidade (Acosta e Lacerda, 2016).

3.1.4 Indice de Progresso Social (IPS)®

O IPS foi desenvolvido em 2013 pelo economista Michael Porter, da Harvard
Business School, em colaborag¢ao com a Social Progress Imperative e economistas
do Massachusetts Institute of Technology (MIT). Trata-se de um indicador que
mede os resultados sociais e ambientais por meio de dados confidveis provenientes
de fontes como o Banco Mundial e a Organizagio Mundial da Sadde (OMS).

O IPS abrange trés categorias principais: necessidades humanas bdsicas,
fundamentos de bem-estar e oportunidades. Cada categoria inclui subindices
que sio compostos por fatores explicativos. Por exemplo, a dimensio de opor-
tunidades avalia o direito pessoal e o acesso a educacio avangada de qualidade,
enquanto os fatores que explicam o direito pessoal incluem direitos politicos e
liberdade de expressao.

A caracteristica distintiva do IPS é a sua proposta de diferenciagio entre
desenvolvimento econdmico e progresso social, demonstrando que paises com
baixo PIB per capita podem ter performances sociais significativas. Além disso, o
IPS ressalta a necessidade de ir além da filantropia, priorizando o avanco social
para impulsionar o desenvolvimento econdmico.

O indice se destaca como uma ferramenta objetiva e abrangente para
avaliar o progresso social, influenciando formuladores de politicas e organi-
zagdes a direcionar investimentos de maneira mais eficaz para dreas criticas de
desenvolvimento sustentdvel.

5. Social Progress Index (SPI), em inglés. Disponivel em: https://www.socialprogress.org. Acesso em: 15 jun. 2024.
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Foi, também, implementado na Amazdnia brasileira (IPS Amazonia 2023)
e teve outras adaptagdes como IPS Comunitirio, considerando as especificidades
das populagoes. Mede de forma holistica a performance social e ambiental dos
territdrios na regiao amazodnica, sendo composto por indicadores exclusivamente
sociais e ambientais, agregados em trés dimensodes e doze componentes,
incluindo nutrigao e cuidados médicos bdsicos, dgua e saneamento, seguranga
pessoal, saide e bem-estar, qualidade do meio ambiente, entre outros (Santos
et al., 2023; Santos, 2017).

3.1.5 Indice do Bem-Viver®

Criado a partir da cosmovisao andina e muito defendido entre vdrios grupos de
indigenas latino-americanos, o Indice do Bem-Viver foi incorporado a base
de estatisticas nacionais do governo do Equador e teve sua versao adaptada utilizada
no Estado Plurinacional da Bolivia. No Brasil, & parte dos movimentos populares,
teve usabilidade pontual e em alguns casos foi adaptado, como no caso do Indice
de Desenvolvimento Comunitdrio e de Bem-Viver (IDC-BV) (Silva et /., 2023).
Engloba uma abordagem transdisciplinar que busca integrar conhecimentos
cientificos e culturais, bem como considerar a interagio entre fatores tangiveis e
intangiveis do desenvolvimento. Este indice incorpora as dimensées sociocul-
turais, destacando a importancia de politicas multiculturais que preservem e
fortalecam a identidade de pessoas e grupos humanos, corrigindo desigualdades
historicamente enraizadas.

Estudos abordam a anilise dos indicadores de bem-estar humano sob a ética
do bem-viver dos povos tradicionais e ressaltam a importincia de compreender e
integrar as necessidades axioldgicas e existenciais dessas comunidades para avaliar
o desenvolvimento humano de forma apropriada (Gilonna Junior e Souza, 2021).

Para calcular o Indice do Bem-Viver, ¢ fundamental considerar a capacidade
das pessoas de articular e construir seus projetos de vida. Isso implica equilibrar
as necessidades fundamentais da humanidade com os recursos disponiveis para
satisfazé-las, priorizando a busca pela harmonia entre bem-estar e sustentabilidade
ambiental. Além disso, o didlogo transdisciplinar desempenha um papel essencial
aqui, permitindo a complementaridade entre ciéncias naturais e aspectos intan-
giveis do desenvolvimento, como o conhecimento tradicional das comunidades.

3.2 Fragilidades nas abordagens dos IDHs para povos indigenas

Embora existam vdrias iniciativas que buscam adaptar o IDH as realidades
das comunidades indigenas, é importante reconhecer que esses cilculos podem

6. Conferir Ledn (2015) e Alcantara e Sampaio (2020).
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apresentar algumas fragilidades. A seguir, destacam-se algumas das fragilidades
comuns associadas a esses calculos.

1)

2)

3)

Padronizagio dos indicadores: muitas vezes, as comunidades indigenas
possuem valores, préticas e concepgoes de bem-estar que nio sao captados
pelos indicadores convencionais de desenvolvimento humano, nem pelos
indicadores mais urbanos, como o IDH tradicional, e um indice criado
para dialogar especificamente com a floresta tropical jamais contemplard
povos que habitam Savanas, por exemplo. A padronizagio de indicadores
pode levar a simplificagio excessiva ou a negligéncia de aspectos
importantes para as comunidades indigenas. Embora a padronizagio
e a simplificagio sejam extremamente necessirias de forma coerente,
vemos, em ciéncias humanas, que a simplificacao de comportamentos em
parimetros comuns ajuda a entender minimamente fluxos produtivos que
garantem corregoes de assimetria, principalmente por agentes exdgenos, o
que ainda nao foi possivel quando consideramos comunidades indigenas.

Participa¢io das comunidades: a falta de participagao direta e significativa
das comunidades indigenas no processo de defini¢io e mensuracio dos
indicadores pode levar a distor¢oes na avaliagdo do desenvolvimento
humano dessas comunidades. A consulta e a colabora¢io ativa com os
membros das comunidades sdo essenciais para garantir a relevincia e
precisdo dos indicadores utilizados.

Especificidade cultural: compreender a cultura é fundamental ao
adaptar o IDH para comunidades indigenas. Devem-se considerar
as particularidades culturais, valores, conhecimentos tradicionais e
modos de vida das comunidades para evitar a imposi¢ao de conceitos
estrangeiros ou ocidentais que nao reflitam a realidade local. Somos
uma comunidade global e nao somos todos iguais, a pluralidade de
existéncia ¢ ainda maior quando consideramos povos das florestas, o
modo de vida que se d4 em consonéncia com a natureza.

Algo muito desejado em tempos de crise climdtica, é importante entender
como, em nivel local, as diferentes comunidades do mundo, citadinas ou
nio, podem, em harmonia com o meio ambiente, produzir condigoes
materiais para uma vida segura. A tentativa de homogeneizar a produgao
da vida material, objeto de estudo das ciéncias econdmicas, fadou o
mundo a um ciclo produtivo extremamente nocivo para a vida humana na
Terra. A falta de indicadores que contemplem as especificidades culturais
para compreender a produgio material no mundo doutrinou intimeras
sociedades a valorizar a producio, fazer crescer o PIB ano apds ano, e
vemos a cada novo modelo econdémico um crescimento das desigualdades
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4)

e perda do patriménio bioldgico global, o que nos trouxe a este ponto.
Em ntimeros absolutos, o IDH no planeta vem aumentando, porém ao
custo da precarizac¢io da vida humana da Terra, uma enorme contradicio
e incipiente andlise das estatisticas. Conforme delineado no Relatério de
Desenvolvimento Humano (RDH) 2023-2024 (UNDP, 2024), embora
um avango positivo seja observado em escala global, a disparidade de
crescimento se revela profundamente marcante. Os paises mais afluentes
registram niveis de desenvolvimento histéricos, ao passo que aqueles menos
favorecidos experimentam uma desaceleracio significativa em seu progresso.

Outro aspecto da precariza¢io da vida na Terra é o aquecimento global.
Especialistas em todo o mundo alertam para a emergéncia climdtica
e uma grave crise ambiental que estd afunilando. H4 um aumento
significativo das temperaturas médias globais, eventos climdticos
extremos mais frequentes e intensos, derretimento acelerado de
geleiras e aumento do nivel do mar. A mudanca climdtica tem se
intensificado em diversas regiées do mundo, impactando ecossistemas,
comunidades humanas e a biodiversidade de maneira cada vez mais
visivel e preocupante.

Adequacio dos dados: muitas vezes, as comunidades indigenas
enfrentam desafios relacionados a coleta e disponibilidade de dados
confidveis e atualizados. A falta de dados adequados pode afetar a
precisao e robustez dos cdlculos do desenvolvimento humano, limitando
a capacidade de monitorar e avaliar a evoluc¢do das comunidades ao
longo do tempo. H4 uma padronizagao da contabilidade e da estatistica
global por parte da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) e do
Banco Mundial que orienta os dados bdsicos que cada pais-membro
deve produzir. Esses dados, contudo, nio contemplam as estatisticas
das comunidades da floresta, o que gera esta inadequacgdo. Precisamos
coletar dados adequados que possibilitem mensurar outros modelos
produtivos e assim considerar novos paradigmas.

Na sequéncia, apresentamos uma breve perspectiva critica de cada modelo
apresentado anteriormente.

3.2.1 Indice de Bem-Estar Humano Indigena (IBHI) e Indice de Bem-Estar para

1)

Povos Tradicionais (IBPT)

Fragilidade na institucionalizacdo e aplicacdo de politicas publicas:
afragilidade institucional na Amazo6nia tem dificultado aimplementagao,
harmonizagio e aplicagdo de politicas publicas para o ordenamento

territorial, o que impacta a efetividade e sustentabilidade metodoldgica
(Sinchi, 2021).
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Desafios na geragao de informagao pertinente: a necessidade de repensar
a forma como o Estado gera informagbes em territérios indigenas,
considerando suas particularidades culturais e ecoldgicas, mostra
lacunas na captacio e integracio de dados relevantes para as populagoes
locais de diferentes territdrios.

Limita¢oes na implementagio participativa: a necessidade de avangar nos
processos de geragao de informagoes pertinentes para os povos indigenas
e envolver ativamente as organizagbes e comunidades indigenas nas
metodologias de pesquisa e implementagio pode apresentar desafios
na efetiva participacio e colaboragao das partes interessadas.

Desafios na coleta e andlise de dados: a complexidade das dinAmicas de
modos de vida e territérios indigenas pode dificultar a interpretagio e
andlise adequada dos indicadores apresentados, destacando a necessidade
de abordagens qualitativas complementares para uma compreensio
mais aprofundada dos contextos locais.

Em suma, esses indicadores enfrentam desafios no que diz respeito a opera-
cionalizacdo, integragio de dados pertinentes, participagdo das comunidades
envolvidas e interpretacdo dos resultados. Estas fragilidades devem ser conside-
radas no aprimoramento e na utilizacio eficaz desses indices para promover o
desenvolvimento e o bem-estar das comunidades indigenas da Amazonia.

3.2.2 Indice de Progresso Social (IPS)

As fragilidades identificadas na metodologia do IPS (Santos ez al., 2021; Santos
et al., 2020; Oliveira e Silva, 2018; Rodrigues ez a/., 2019) sao elucidadas a seguir.

1)

2)

3)

Limitagdes na escala de andlise: o indice enfrenta desafios na
representatividade da escala de andlise. O IPS utiliza indicadores
municipais, que podem nao representar adequadamente a situagao de
comunidades isoladas e povos indigenas.

Falta de indicadores especificos: o indice enfrenta lacunas na inclusio
de indicadores especificos que considerem as particularidades das
comunidades indigenas. A falta de indicadores sensiveis as dimensoes
culturais, tradicionais e ambientais dessas comunidades pode limitar a
precisio e relevancia dos resultados apresentados.

Interpretagio limitada dos resultados: existe o risco de interpretagio
limitada dos resultados por nio considerarem de forma aprofundada
a realidade socioecondémica, cultural e ambiental das comunidades
indigenas. A generalizagio dos dados coletados pode levar a
distor¢oes na avaliagio do verdadeiro impacto e desenvolvimento
dessas comunidades.
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4)

5)

Atualizagio e disponibilidade dos dados: a dependéncia de dados
secunddrios publicos pode gerar fragilidades na periodicidade e
veracidade das informagoes utilizadas no indice. A falta de atualizagao
frequente e a disponibilidade limitada de dados confidveis podem
comprometer a exatidao e utilidade dos resultados apresentados.

Adaptagio metodolégica para a realidade indigena: emprega-se a
adaptagao da metodologia do IPS para refletir de forma mais precisa as
especificidades, os valores e as necessidades das comunidades indigenas.

As fragilidades identificadas na metodologia do IPS apontam para a neces-
sidade de aprimoramento na representatividade, na inclusio de indicadores
sensiveis as especificidades indigenas, na interpretagao dos resultados e na garantia
da qualidade e atualizagio dos dados utilizados. Estas melhorias sao essenciais
para assegurar uma avaliagdo mais precisa e relevante do progresso social e desen-
volvimento das comunidades indigenas.

3.2.3 Indice de Desenvolvimento Humano Adaptado aos Povos Indigenas (IDHPI)

O IDHPI, desenvolvido pelo PNUD, pode apresentar algumas fragilidades asso-

ciadas a sua operacionalizagio e aplicabilidade, conforme exposto a seguir.

1)

2)

3)

4)

Consideragoes culturais e contexto indigena: uma das fragilidades do
IDHPI reside na sua necessidade de incorporar consideracoes culturais
e contextuais especificas das comunidades indigenas. A adequagao dos
indicadores utilizados e a sensibilidade para abordar as particularidades das
culturas indigenas podem ser aspectos desafiadores a serem considerados.

Participagao e representatividade: a inclusio efetiva das comunidades
indigenas no processo de defini¢io dos indicadores e na coleta de
dados pode ser uma fragilidade do IDHPI. Garantir a participagio
plena e representatividade das comunidades indigenas nas etapas de
formula¢io e implementagio do indice pode ser crucial para a sua
relevincia e precisio.

Disponibilidade e qualidade dos dados: a fragilidade relacionada
a disponibilidade e qualidade dos dados utilizados para calcular o
IDHPI pode ser um desafio. A garantia da veracidade, atualizagio
e representatividade dos dados, especialmente em contextos remotos e
de dificil acesso, pode afetar a robustez e eficdcia do indice na avaliagao do
desenvolvimento humano das comunidades indigenas.

Adaptagio metodoldgica para a realidade indigena: a adaptagao da
metodologia do IDHPI para refletir de maneira mais precisa as realidades,
os valores e as necessidades das comunidades indigenas pode igualmente
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ser um ponto sensivel. A necessidade de criar indicadores especificos que
capturem as particularidades e aspiragoes das comunidades indigenas
pode requerer ajustes metodoldgicos e conceituais significativos.

Em sintese, as fragilidades do IDHPI estao relacionadas a necessidade de
considerar aspectos culturais, a garantia de representatividade das comunidades
indigenas, a qualidade dos dados utilizados, uma base de dados que permita
um célculo uniformizado e a adaptagio metodolégica para melhor refletir a
realidade e as aspiragoes dessas comunidades. Estas questdes podem influenciar
a efetividade e relevancia do indice na avaliacio do desenvolvimento humano
das populagées indigenas.

3.2.4 indice do Bem-Viver

As limitagdes do Indice do Bem-Viver sao descritas a seguir.

1)

2)

3)

4)

Complexidade na avaliagio: o Indice do Bem-Viver incorpora uma
abordagem transdisciplinar que visa integrar conhecimentos cientificos
e culturais, tornando a avaliagiao e mensuracio desse indice uma tarefa
complexa devido a variedade de dimensdes que envolvem aspectos
tangiveis e intangiveis do desenvolvimento.

Subjetividade e contextualizagio: o significado e a aplicagio do
bem-viver variam de acordo com o contexto cultural e ambiental.
Isso pode levar a dificuldades na uniformidade da interpretagio e na
definicao de métricas objetivas para avaliar seu impacto e eficicia. O
indice reproduz bem a realidade do local, porém, quando pensamos
em uma implementagio a nivel global, politicas publicas nao sio
capazes de executar o indice em fungao do nivel de especificidade de
dados utilizados.

Desafios na implementagdo: a implementacio efetiva do conceito do
bem-viver como indicador de desenvolvimento enfrenta desafios
politicos, econdmicos e sociais, especialmente em sociedades
profundamente enraizadas em paradigmas tradicionais de
desenvolvimento baseados no crescimento econdémico.

Limitagoes dos indicadores tradicionais: a critica aos indicadores
convencionais de desenvolvimento (como o IDH) levanta questoes
sobre a capacidade dessas métricas em capturar a esséncia do bem-viver.
Dito de outra forma, o Indice do Bem-Viver aporta questées tio originais
considerando sua énfase na sustentabilidade, bem-estar subjetivo e
equilibrio entre humanidade e natureza, com relagio aos padroes de
medicdo existentes hoje em dia, que isto é, de certa forma, um obstdculo
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a sua incorporacio, o Indice do Bem-Viver nio se trata apenas de uma
métrica, mas, sim, de um novo paradigma.

A andlise das limita¢oes dos indicadores tradicionais de desenvolvimento
como o IDH revela a complexidade em capturar a esséncia do bem-viver.
Diversas pesquisas académicas destacam as criticas e desafios associados
a esses indicadores convencionais, evidenciando a importincia de
considerar aspectos como a sustentabilidade, o bem-estar subjetivo ¢ o
equilibrio entre humanidade e natureza (AlcAntara e Sampaio, 2020).

A critica aos indicadores convencionais de desenvolvimento como
métricas limitadas e sua inadequagio para refletir o bem-viver
conduzem a novas abordagens, como o conceito de bem-viver presente
em tradi¢oes indigenas. Enquanto o viver melhor estd associado ao
progresso material e ao consumo, o bem-viver prioriza a suficiéncia, a
harmonia com a natureza, a solidariedade ¢ a comunhio com o todo,
adotando uma visao macro, holistica e integradora do ser humano no
contexto terrestre (Boff, 2009).

5) Desafios na medigao da sustentabilidade e bem-estar: a sustentabilidade
e o bem-estar subjetivo, componentes essenciais do Indice do
Bem-Viver, sio componentes complexos de se quantificar e comparar
devido a sua natureza multidimensional e muitas vezes até
personalizada, abrangendo um profundo amadurecimento cientifico.

Em resumo, embora o conceito do bem-viver represente uma alternativa
as métricas de desenvolvimento convencionais, sua implementagio e avaliagiao
enfrentam desafios relacionados a subjetividade, contextualizagio, complexi-
dade e a necessidade de reavaliar os paradigmas tradicionais de desenvolvimento
(Alcintara e Sampaio, 2020).

E importante abordar essas fragilidades com cuidado e atengio ao adaptar
os IDHs para as comunidades indigenas, garantindo que os cdlculos sejam
culturalmente sensiveis, participativos e contextualmente relevantes para refletir
adequadamente a complexidade das realidades dessas populacoes.

4 METODOLOGIA PARA IDH SIMPLIFICADO E AJUSTADO PARA
COMUNIDADES INDIGENAS

Conforme posto ao longo deste trabalho, na elaboragio de um indicador
socioambiental para os povos da floresta, especialmente os povos indigenas, é
importante considerar a complexidade cultural, a qualidade de vida e a qualidade
do espago em que vivem. Para garantir uma aplicabilidade segura e necessdria, a
metodologia deve ser simples e contemplar aspectos jd existentes, de forma que o
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tomador de decis6es consiga, ainda que sob paridmetros minimos, estar munido
de elementos adequados com fundamentagao técnica sélida.

Dito isso, a proposta metodolégica aplicada visa aprimorar o cdlculo do
IDH desenvolvido por Amartya Sen e Mahbub ul Haq utilizado pelo PNUD,
de modo que contemple melhor a realidade das comunidades indigenas. Para
isso, alguns fatores devem ser considerados, conforme descrito a seguir.

1) Defini¢ao dos indicadores: identificacdo de indicadores que capturem
as especificidades culturais e mensuram a qualidade de vida e do espago
dos povos indigenas. Por exemplo, o fator anos de escolaridade. Muitas
comunidades tém seus proprios sistemas educacionais, principais
responsdveis pela sua qualidade de vida; jé para outros grupos, a
interferéncia de sistemas exdgenos aos comunitdrios gera a necessidade
de uma educagio que integra conhecimentos tanto exdgenos quanto
enddgenos aos comunitdrios.

2) Coletade dados: coleta de dados quantitativos e qualitativos, aproveitando
informacoes jd sistematizadas, reconhecendo a escassez de dados e a
necessidade de novas iniciativas para supri-la.

3) Andlise dos dados: andlise integrada dos dados coletados, considerando
a inter-relagio entre os indicadores e a complexidade cultural dos povos
indigenas, empregando ferramentas estatisticas e de andlise qualitativa.

4) Dissemina¢ao dos resultados: divulgagao acessivel dos resultados as
comunidades indigenas, governos e sociedade, respeitando a linguagem
e os valores culturais dos povos indigenas.

5) Monitoramento e avaliacdo: estabelecimento de um sistema continuo
de monitoramento e avaliagio do indicador socioambiental para
acompanhar a evolugio da qualidade de vida e do espaco dos povos da
floresta ao longo do tempo.

Seguindo esses padroes metodoldgicos, optou-se por definir os dados
conforme serd explicitado na préxima subsegio.

4.1 Definicao de dados

4.1.1 Indicadores para salde
Seguindo os dados jd utilizados pelo IDH convencional e amplamente discutidos
pela academia, temos os indicadores de satde listados a seguir.

*  Taxa de mortalidade infantil: reflete a qualidade dos cuidados de sadde da
mae, do acesso a servigos de satide adequados e da nutrigao das criangas.
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*  Expectativa de vida.

*  Presenca de dgua potédvel.

4.1.2 Indicador para vida material e qualidade do territério

Conforme dito anteriormente, a vida material é estabelecida com base em aspectos
que nio podem, até o momento, ser simplificados em unidades monetérias,
estando ela mais atrelada ao territério e as condigoes de seguranca de pertenci-
mento e meio ambiente.

* A comunidade tem seu territério assegurado, em padroes brasileiros:
este territdrio esta demarcado, sim ou nio?

*  Esse territério estd seguro fisicamente e institucionalmente? Inclui-se
aqui toda e qualquer ameaca ou vulnerabilidade sobre o territério,
incluindo riscos ambientais. Segundo o relatério de desenvolvimento
humano do PNUD/ONU, o impacto decorrente dos riscos naturais
extremos gera choque sob os meios de subsisténcia e “pode impedir
o desenvolvimento humano, influenciando fatores que vao da
disponibilidade de alimentos a capacidade de suportar custos com
cuidados de satide e da escolarizagao” (Conceicao et al., 2019, p. 181).

4.1.3 Indicador para escolaridade

* A comunidade tem relacio de produgio com o ambiente exdgeno? Caso
a resposta seja negativa, o peso dos anos de escolaridade se torna baixo.
Propoe-se, a depender do contexto, anular o indice de escolaridade no
cdlculo do indicador ajustado. Isso pode acontecer em casos raros, por
exemplo, de comunidades em isolamento espontaneo.

*  Existem escolas bilingues que atendem a parAmetros da cultura local e
da cultura externa?

* Anos de escolaridade independentemente da faixa etdria. Quanto
mais anos de escolaridade, melhor a qualidade de vida, na medida em
que mais anos de escolaridade produzem sociedades mais seguras,
ainda que com alto coeficiente de Gini no curto prazo, tendo efeitos
escalonados no longo prazo (Conceicao ez al., 2019, p. 91).

4.2 Calculo

A seguir, atribuiremos valores hipotéticos para os indicadores de satde, vida material
e qualidade do territério, e escolaridade com o intuito de melhor ilustrar a aplicagio
do IDH ajustado para povos indigenas.
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4.2.1 Indicadores de satde

Taxa de mortalidade infantil: 23,6 mortes por mil nascimentos. Em uma
escala de 0 a 1, quanto menor a taxa, melhor a satide da comunidade.

Vamos calcular o IDH da satide como (1 - 23,6/1.000) = 0,9764.

Expectativa de vida: 75 anos. Podemos relacionar essa expectativa de
vida a um indice de 0 a 1. A média global para um IDH 1 ¢ em torno
de 85 anos, entdo podemos calcular o IDH da expectativa de vida como

(75/85) = 0,8824.

Acesso a dgua potdvel: 85% da comunidade tem acesso a dgua
potdvel. Nesse caso, podemos considerar 85% como o IDH da
dgua potdvel, ou seja, 0,85.

4.2.2 Indicador de vida material e qualidade do territorio

Comunidade com territério assegurado: sim. Vamos considerar que ter
o territério assegurado contribui para um IDH 1.

Territério seguro fisicamente e institucionalmente: sim. Novamente,
vamos considerar que a seguranga total do territério contribui para
um IDH 1.

4.2.3 Indicador de escolaridade

Relagio de produgio com ambiente exdgeno: sim. Pressupomos que
essa relagao positiva contribui para um IDH 1.

Existéncia de escolas bilingues: sim. Podemos considerar que a presenga
de escolas bilingues também contribui para um IDH 1.

Anos de escolaridade absolutos: dez anos de escolaridade. Podemos
considerar dezanos como um IDH 1, representando educagio completa.

4.3 Analise de resultados

Brevemente, pode-se evidenciar que, tal qual o IDH convencional, para o IDH
ajustado para comunidades indigenas, quanto mais perto de 1, melhor é a quali-
dade de vida e, quanto mais préximo de zero, pior ela é.

Destaca-se, ademais, que o objetivo deste artigo é mostrar a possibilidade de
execugio do cdlculo de um indicador de desenvolvimento humano para as comu-
nidades indigenas de forma exploratéria visando iniciar a discussao do ajuste
proposto. Ainda ¢ necessdrio, contudo, aprofundar a discussdo sobre os dados,
indices e como eles se comportam para uma proficua andlise de resultados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste estudo, conduzimos uma anilise aprofundada sobre a construgao
de um IDH especifico para as comunidades indigenas que ndo habitam em cidades.
Por meio da adaptacio de indicadores tradicionais e da inclusao de dimensoes
relevantes para essas populagoes, como a preservagao cultural, a sustentabilidade
ambiental e a autodeterminagio, alcancamos resultados significativos que refletem
a complexidade e a diversidade dessas realidades, encontrando um padriao comum
que permite tirar uma fotografia da qualidade de vida dessas pessoas.

Os principais resultados obtidos a partir do cdlculo do IDH indigena
destacam a importincia em considerar as especificidades culturais, territoriais,
ambientais e produtivas das comunidades indigenas na avaliago de seu desen-
volvimento. Também proporcionam uma visio holistica e inclusiva do desenvolvi-
mento humano, ressaltando a necessidade de politicas publicas e praticas de gestao
mais adequadas e sensiveis as demandas e aspiracoes das comunidades indigenas e
tradicionais. Esses resultados apontam para a urgéncia de promover a autonomia, a
participagio e o respeito as culturas locais como pilares fundamentais para o avango
do bem-estar e da sustentabilidade dessas populacoes € como isso se relaciona com
a crise climdtica que o mundo tem atravessado.

A inclusao de indicadores sociais robustos e abrangentes na formulacio da
politica fiscal em nivel global desempenha um papel crucial na promogio de um
desenvolvimento mais equitativo e sustentdvel. Tais indicadores permitem uma
avaliagao mais precisa do impacto das politicas econdmicas e sociais nas condicoes de
vida das pessoas, auxiliando na identificagao de lacunas, desigualdades e dreas priori-
térias de intervencdo e no planejamento fiscal, além de contribuir para a redugio da
pobreza e fortalecer a protecio da natureza e a promogio da justiga social.

O G20 promove a inclusio e a sustentabilidade nas politicas econémicas
globais, buscando equilibrar os objetivos de crescimento econdémico com o
respeito aos direitos humanos, a protecio ambiental e a redugao das desigualdades.
Por meio do compartilhamento de melhores préticas, da troca de experiéncias e
da cooperagio em nivel internacional, o G20 pode influenciar positivamente
a formulagio de politicas econdmicas mais eficazes e orientadas para o bem
comum. Isso pode ser alcancado mediante uma reforma da arquitetura finan-
ceira, como muito jd se tem falado, principalmente por meio de politicas fiscais
associadas a medidas sociais e ambientais, a fim de reduzir desigualdades e
maximizar a prote¢ao do meio ambiente.

Respondendo as questoes trazidas no inicio deste trabalho — Como o G20
pode ajudar a reformar as institui¢bes multilaterais para garantir sua eficicia e
representatividade? Que agdes conjuntas os membros do G20 podem realizar para
reduzir as desigualdades, a pobreza e a fome em nivel global? Como o G20 pode
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garantir uma abordagem coordenada para os desafios globais, como a mudanga
climdtica, energia e conservagio da biodiversidade? Como o G20 pode ajudar
a financiar a Agenda de Desenvolvimento Sustentdvel 20302 —, o G20 pode e
deve contribuir de forma mais efetiva para os povos indigenas e o fim da crise
climdtica, e a utilizagao de estatisticas adequadas é uma ferramenta fundamental
para progredir nesse intento.
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