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SINOPSE

A pobreza energética é um fenémeno complexo e multidimensional; afeta milhdes de pessoas em todo
o mundo, especialmente em regides vulneraveis, como o semidrido brasileiro. Se manifesta de diversas
formas: desde a falta de acesso a fontes de energia confidveis e limpas, até a dificuldade em arcar com
0s custos energéticos, impactando diretamente a qualidade de vida e o desenvolvimento socioeconémico
das populacdes afetadas. A relacdo entre pobreza energética e seguranca energética é evidente na regido
semidrida brasileira, onde infraestruturas precérias e altos custos energéticos dificultam o desenvolvimento
e a qualidade de vida das pessoas. Para enfrentar esses desafios, sdo necessarias abordagens integradas,
que envolvam melhorias na infraestrutura, politicas de precos, investimentos em energias renovaveis e
programas de educacdo e capacitacao, entre outros. A implementacao de politicas de mitigagdo da pobreza
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energética e a adogdo do conceito de transicdo energética justa sdo cruciais para garantir um futuro
mais resiliente e inclusivo para as populacdes do semidrido brasileiro, promovendo a sustentabilidade
ambiental, a inclusdo social e a erradicacdo da pobreza. Desta forma, esta pesquisa tem por objetivo
abordar a relagdo entre pobreza energética, seguranca energética e vulnerabilidade social e ambiental
na regido semiarida brasileira, destacando desafios, impactos e possiveis solucdes.

Palavras-chave: incluséo social; infraestrutura energética; transicdo energética.

ABSTRACT

Energy poverty is a complex and multidimensional phenomenon; it affects millions of people around the
world, especially in vulnerable regions such as the Brazilian semi-arid region. It manifests itself in various
ways: from the lack of access to reliable and clean energy sources, to the difficulty in meeting energy costs,
directly impacting on the quality of life and socio-economic development of the populations affected. The
relationship between energy poverty and energy security is evident in Brazil's semi-arid region, where
poor infrastructure and high-energy costs hamper development and people’s quality of life. Addressing
these challenges requires integrated approaches involving infrastructure improvements, pricing policies,
investments in renewable energy and education and training programs, etc. The implementation of energy
poverty mitigation policies and the adoption of the just energy transition concept are crucial to
guaranteeing a more resilient and inclusive future for the populations of the Brazilian semi-arid region,
promoting environmental sustainability, social inclusion and the eradication of poverty. In this way, this
research aims to address the relationship between energy poverty, energy security and social and environmental
vulnerability in the Brazilian semi-arid region, highlighting challenges, impacts and possible solutions.

Keywords: social inclusion; energy infrastructure; energy transition.

1 INTRODUCAO

A energia é um recurso fundamental que influencia vérias dimensées da vida humana. As
necessidades bdsicas, como alimentagao, cuidados de satde, moradia, entre outros,
caracterizam a vida humana. Nessa equagio, a energia ¢ tida como um fator crucial para
atender a essas necessidades primordiais. Sem energia, as pessoas nao poderiam viver de
forma sauddvel. A energia pode ser considerada um ativo social que provoca melhoria no
bem-estar. Além disso, a energia ¢ essencial para a organizagao econ6mica, social e ambiental,
e principalmente fundamental para o desenvolvimento e a inclusao social (Guzowski,
Martin e Zabaloy, 2021; Jean e Brasil Junior, 2022). A pobreza energética tem implicagoes
significativas na satide, economia e meio ambiente, com 4,3 milhées de mortes prematuras,
em 2012, devido & poluigao do ar causada pelo uso de combustiveis s6lidos para cozinhar

(Guzowski, Martin e Zabaloy, 2021).

A literatura oferece defini¢goes amplas de pobreza energética. Bouzarovski e Tirado
Herrero (2017) a definem como: a incapacidade social e financeira das familias de acessar
servigos energéticos residenciais. Porém, nao h4, ainda, uma definicao consensual a respeito
do termo, embora haja diversas teorias sobre como medi-la. Barnes, Khandker e Samad (2011)
fornece as seguintes defini¢des e métricas para a pobreza energética:

*  requisitos minimos de energia fisica para cozinhar e iluminar;
*  gasto de uma porcentagem significativa da renda familiar com necessidades energéticas;

*  uso de energia na linha da pobreza, em termos de tipo e volume; e

*  manuten¢io de um nivel de renda constante, enquanto se mantém os custos e o uso
de energia.
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A expressao pobreza energética surgiu, pela primeira vez, apés as crises do petréleo na
década de 1970. Recentemente, no ano de 2022, a guerra Russia-Ucrénia, associada a0 aumento
dos custos globais de energia causados pela pandemia da covid-19, provocaram aumento no
numero de familias vivendo em pobreza energética. Recessoes econdmicas também aceleraram
a pobreza energética, especialmente em paises em desenvolvimento, como no caso do Brasil.
Adicionalmente, a pandemia da covid-19 provocou, globalmente, grande diminui¢ao nos
saldrios das pessoas, que até este ano de 2024 nao foram readequados. Estes eventos promovem
exclusio e aumento das desigualdades, que, consequentemente, afetam os aspectos econdmicos
e ambientais do desenvolvimento, gerando custos para os afetados e para a sociedade como
um todo. Segundo Guzowski, Martin e Zabaloy (2021), melhorar as condi¢ées de vida da
populagao é imprescindivel para alcangar um desenvolvimento econémico sustentével, que é
baseado nas dimensées social, econdmica e ambiental, que sdo inter-relacionadas.

Apesar dos esforcos internacionais para resolver desafios de infraestrutura energética na
Africa, na Asia e na América do Sul, um relatério do Banco Mundial (Basic..., 2023) estima
que 675 milhées de pessoas no mundo ainda vivem sem energia elétrica, a modalidade mais
comum de pobreza energética. Outra forma desta pobreza ¢ a falta de acesso a métodos
modernos de cozimento e a fontes de energia limpa. Dados da International Energy Agency
(Agéncia Internacional de Energia — AIE) destacam que cerca de 3 bilhoes de pessoas em
paises em desenvolvimento nao tém acesso a técnicas modernas de cozimento ou combustiveis

mais limpos (IEA, 2019).

Desta forma, a iniciativa Energja Sustentével para Todos e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), especialmente o objetivo 7,
destacam a importancia de se fornecer energia acessivel e limpa para atendimento as neces-
sidades basicas humanas e tecnologias de cozimento para todos até 2030. No entanto, a pobreza
energética é um fendmeno multidimensional, que também se relaciona com outros objetivos,
como acabar com a pobreza, promover a satide e o bem-estar, reduzir desigualdades e
promover cidades e comunidades sustentdveis.

De forma geral, a pobreza energética é um fendmeno complexo, que afeta milhées de
pessoas em todo o mundo, especialmente em regies mais vulnerdveis, como o semidrido
brasileiro. Neste contexto, a seguranga energética emerge como um conceito fundamental,
relacionado nao apenas a disponibilidade e a acessibilidade de recursos energéticos, mas
também as condicoes sociais e ambientais que influenciam a capacidade das populacoes em
garantir suas necessidades bésicas de energia. Assim, esta pesquisa tem por objetivo explorar
a relagio entre pobreza energética, seguranga energética e vulnerabilidade social e ambiental
na regido semidrida brasileira, destacando desafios, impactos e possiveis solucoes.

2 ANALISE DA POBREZA ENERGETICA E DA SEGURANCA ENERGETICA

A pobreza energética ¢ um problema que afeta 0 mercado mundial de energia. Estd relacio-
nada a uma situagao em que determinados grupos populacionais nio tém acesso a energia
em quantidade suficiente, com precos de aquisi¢ao altos e falta de energia de qualidade
(Day, Walker e Simcock, 2016). O Férum Econémico Mundial define o termo de pobreza
energética como a falta de acesso a servigos energéticos contemporineos sustentdveis (WEE,
2010). Esse tipo de pobreza energética engloba a maioria dos elementos inerentes ao termo
geral de pobreza, sendo um dos problemas que ameacam o futuro da humanidade (Isazade
e Altan, 2023). H4 dois tipos de pobreza energética, dependendo do progresso econdmico
dos paises: enquanto nos paises desenvolvidos a pobreza energética se apresenta por pregos
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elevados da energia, nos paises em desenvolvimento a populagao tem dificuldade em acessar
recursos energéticos limpos (Lin e Wang, 2020).

Um estudo da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) destaca
a pobreza energética como

quando um domicilio ndo tem acesso equitativo a servigos de energia adequados, confidveis,
eficientes e seguros para cobrir suas necessidades bdsicas, que possam permitir sustentar a vida
humana e econdmica, desenvolver seus membros e cujo pagamento da conta de energia nao

seja superior a 10% de sua renda (CEPAL, 2014, tradugio nossa).

A Comissao Europeia,'' por sua vez, em 2023, salientou quea pobreza energética ocorre
quando as contas de energia representam uma alta porcentagem da renda dos consumidores
ou quando os consumidores s3o obrigados a reduzir o consumo de energia de suas residéncias, o
que, consequentemente, afeta a saide e o bem-estar social, fisico e mental (Neiva e Lazaro,
2023). A pobreza energética, portanto, impacta nio apenas os servigos bdsicos residenciais,
mas também compromete, fortemente, o desenvolvimento individual e coletivo, como o
acesso a educacio formal e a informagcio, a satide, ao lazer, entre outros (op. ciz., 2023).

Além disso, hd pesquisas que mostram a dimensio do problema relacionando suas con-
sequéncias negativas, como condigoes de saide graves e isolamento social (Middlemiss e aL.,
2020; Santos, 2024). Assim, a compreensio deste tipo de pobreza energética permite uma
visao dos aspectos que, normalmente, desempenham um papel importante na explicagio das
desigualdades sociais, como a renda familiar, nivel de educagio e fatores sociodemogréficos.
Destaca-se a importancia de se analisar as causas especificas e estruturais da pobreza energética,
como as habitacoes de baixa qualidade, os precos e os impostos elevados que incidem sobre
a energia. Um enfoque na pobreza energética permite uma melhor compreensio das solugoes
especificas para atenud-la e contribuir para a erradicacio da pobreza em si. A figura 1 representa
os impactos que a pobreza energética pode trazer na sadde fisica e mental, na vida social e
nas oportunidades de emprego das pessoas que sao afetadas por ela.

FIGURA 1
Dindmica da pobreza energética
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Fonte: Middlemiss et al, 2020.

11. Disponivel em: https://energy-poverty.ec.europa.eu/index_en. Acesso em: 15 maio 2024.
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O conceito de pobreza energética, no Brasil, ainda é pouco abordado. Porém, alguns
estudos sublinham que esta se encontra atrelada 2 falta de acesso a servigos energéticos
modernos, a dependéncia de combustiveis poluentes, como a lenha, a infraestrutura inade-
quada, 4 baixa renda e & implementagao de politicas governamentais ineficazes (Santos, 2024). A
pobreza energética invoca, também, uma discussio sobre as desigualdades entre as diferentes
classes sociais, que inclui, principalmente, a questao da renda familiar.

Algumas pesquisas tém focado as correlagoes que existem entre a renda familiar e as
questdes atreladas & pobreza energética. Um estudo realizado pelo Instituto Clima e
Sociedade (ICS), em 2021, destaca que 22% dos brasileiros diminuiram a compra de ali-
mentos bdsicos para garantir a energia em casa, sendo que esse indice chega a 28% entre os
brasileiros na regido semidrida brasileira (Luz..., 2021). Na mesma linha, pesquisa realizada pelo
INCT-Odisseia> — que trata da abordagem Nexus+'? das segurangas hidrica, energética, alimentar
e socioambiental, com 122 familias na regido rural do semidrido brasileiro — e destacada por Jean
et al. (2024) — indica que mais de 65% das familias consideram que o custo pago pela energia
elétrica afeta muito a renda familiar, conforme o gréfico 1 (Jean et al., 2024). E importante
salientar que estas familias sao de baixa renda, sendo que mais de 68% recebem até um saldrio
minimo (SM), como pode ser observado no gréfico 2, e em torno de 45% sdo beneficidrias do
Bolsa Familia." O custo pago pela energia elétrica dessas familias de baixa renda representa, em
média, 12,13% da renda familiar, ou seja, afetando muito a renda das familias (grafico 1).

A titulo de comparagio, a pesquisa elaborada por Middlemiss ez 2/. (2020) mostra uma
correlagdo entre a renda disponivel das familias e os custos energéticos, em porcentagem,
que sao decorrentes da renda disponivel (gréfico 3A). As residéncias familiares, em vermelho,
indicam os mais vulnerdveis, nos quais a renda disponivel é inferior a renda minima (cerca de
19 mil euros). Estas residéncias gastam mais de 10% da sua renda em custos energéticos. As
residéncias familiares em amarelo, por sua vez, tém uma renda baixa, mas custos de energia
igualmente baixos — este grupo ¢ relativamente grande entre os inquilinos. J4 as residéncias
familiares na cor laranja tém uma renda acima do minimo, mas também apresentam
custos de energia mais elevados — este grupo ¢é relativamente grande entre os proprietdrios
de iméveis (grafico 3B).

GRAFICO 1

Impacto do custo de energia na renda média familiar residencial
(Em %)
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Fonte: Jean et al (2024).
Elaboragdo dos autores.

12. Disponivel em: https://odisseia.unb.br/.

13.Aabordagem Nexus+ refere-se a ampliacdo da tradicional abordagem Nexus, que trata das segurangas hidrica, energética
e alimentar (o chamado Water-Energy-Food Nexus ou WEF Nexus). No Nexus+, a componente seguranga socioambiental
é integrada para lidar com a complexidade crescente dos desafios globais, como mudangas climéticas, gestdo sustentével
de recursos naturais e impactos sociais.

14. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/se/poco-redondo.html. Acesso em: 16 maio 2024.
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GRAFICO 2

Estudo sobre renda familiar na regido rural do semiarido brasileiro
(Em %)
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Elaboragdo dos autores.

GRAFICO 3
Custos de energia versus renda disponivel
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Fonte: Middlemiss et al (2020).

A pobreza energética é caracterizada pela falta de acesso a fontes de energia confidveis,
acessiveis e sustentdveis, resultando em limita¢6es significativas no bem-estar e na qualidade
de vida das populag¢oes afetadas. Na regiao semidrida brasileira, essa realidade é exacerbada
pela combinagao de condigoes climdticas adversas, desigualdades socioecondmicas e infraes-
trutura inadequada. Estudos anteriores tém destacado a interconexao entre pobreza energética,
seguranca energética e vulnerabilidade social e ambiental, ressaltando a importincia de
abordagens integradas e sustentdveis para enfrentar esse desafio complexo (Sovacool, 2014;
Nasir et al., 2022; Gaitan, 2022).

A seguranga energética, por sua vez, refere-se a capacidade de garantir o fornecimento
estdvel e acessivel de energia para atender as necessidades bdsicas da sociedade, enquanto sao
minimizados os impactos ambientais e sociais adversos (Nasir ez al., 2022; Gaitan, 2022).
Seguranga energética ¢ um conjunto de medidas que visam afastar o risco de falta de energia,
reduzindo a instabilidade causada pela dificuldade de acesso as fontes energéticas (Jones,
Kaklamanou e Lazuras, 2017). Isto é, quando falta energia, a inddstria nio produz, o setor
de servigos fica paralisado, os transportes sao afetados e as residéncias ficam no escuro. No
semidrido brasileiro, as vulnerabilidades social e ambiental desempenham papel crucial na
amplificagao dos efeitos da pobreza energética, aumentando a exposi¢ao das comunidades

a riscos relacionados a satde, seguranga alimentar e resiliéncia climdtica.
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De forma geral, a pobreza energética se relaciona com a seguranga energética. Quando
a populagio enfrenta dificuldade no acesso a energia confidvel, a seguranca energética,
consequentemente, ¢ comprometida. Da mesma forma, a falta de seguranca energética pode
trazer impactos negativos, ao gerar pobreza energética, provocando um ciclo vicioso, no qual
a falta de acesso a energia dificulta o desenvolvimento econémico e social, perpetuando a
pobreza, principalmente em zonas rurais do semidrido brasileiro, onde a falta de energia
elétrica afeta as lavouras dos agricultores e, consequentemente, as suas rendas (Jean e Brasil
Junior, 2022).

3 IMPACTO DA POBREZA ENERGETICA E DA INSEGURANCA ENERGETICA
NO SEMIARIDO BRASILEIRO

O semidrido brasileiro ¢ destacado pelas condigoes climdticas desafiadoras e recursos limi-
tados. A regido sofre profundamente com os efeitos da pobreza energética e da inseguranca
energética. Esses problemas, complexos e interconectados, tém consequéncias abrangentes,
afetando a satde, a educacio, a economia, o desenvolvimento social e 0 meio ambiente da
populagao local.

A pobreza energética no semidrido brasileiro se apresenta, principalmente, pelo uso de
fontes de energia tradicionais, como a lenha e o carvao, para cozinhar e aquecer. Esse uso
intensivo de biomassa leva a sérios problemas de satde, incluindo doengas respiratérias,
causadas pela inalagao de fumaga e outros poluentes. Além disso, a falta de eletricidade
impede a refrigeragio adequada de alimentos e medicamentos, aumentando a incidéncia de
doengas alimentares e dificultando o tratamento de condi¢oes médicas. Do ponto de vista
social, a pobreza energética contribui para uma baixa qualidade de vida, limitando o acesso
a servigos bdsicos de energia, dgua potdvel e saneamento.

Alguns dos principais desafios que intensificam a relagao entre pobreza energética e
inseguranga energética estao descritos no quadro 1.

QUADRO 1

Pobreza energética e inseguranca energética no semiarido brasileiro e seus impactos

Problema ou dificuldade Impacto

Devido a falta de infraestrutura, muitas comunidades dependem de fontes de energia tradicionais,
como lenha, que tém impactos negativos na satde e no meio ambiente. A queima de lenha, por
exemplo, est4 associada a problemas respiratérios e desmatamento.

Dependéncia de fontes
tradicionais de energia

Familias enfrentam altos custos de energia, o que pode consumir uma parcela significativa de sua
2 Alto custo de energia renda (grafico 1). Em regides mais isoladas, o custo do transporte e da distribuicdo de energia
aumenta, tornando-a ainda menos acessivel.

A infraestrutura de energia na regido semiarida do Brasil é, frequentemente, inadequada,
3 Infraestrutura precdria com redes elétricas precarias e baixa cobertura em dreas rurais. Isso limita o acesso a servicos
energéticos essenciais.

. Afalta de acesso a energia confidvel impede o desenvolvimento socioeconémico. Sem energia
Desenvolvimento o . P . ) IR
4 ’ - elétrica ou alternativa a esta, é dificil para as comunidades ter acesso a educacao, a satde e a
socioecondmico X o : o
outras oportunidades econémicas que poderiam mitigar a pobreza.

0 semiéarido brasileiro é vulneravel a condicées climaticas extremas, como secas prolongadas, que
5 Eventos climaticos afetam a produgéo de energia hidrelétrica e a disponibilidade de recursos naturais para outras
formas de geracdo de energia, o que exacerba a inseguranca energética.

Elaboracdo dos autores.
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4 RECOMENDACOES DE POLITICAS PUBLICAS E ESTRATEGIAS DE
MITIGACAO DA POBREZA ENERGETICA E DA INSEGURANCA ENERGETICA

Como destacado por Lindoso (2017), as vulnerabilidades de um sistema socioambiental, como
o semidrido brasileiro, quando identificadas, podem ter condi¢ées de aumento de resiliéncia
por meio de medidas que visem assegurar as condi¢des de adaptagio desse sistema. Assim,
para mitigar os impactos gerados pela pobreza energética e melhorar a seguranca energética
no semidrido, sio necessdrias politicas publicas e investimentos que promovam o desenvol-
vimento sustentdvel na regido. O investimento em energia renovavel, como solar e eélica,
¢ crucial, dadas as condi¢des climdticas favordveis da regiao (Bursztyn, 2020; Jean e Brasil
Junior, 2022). Melhorias na infraestrutura energética, incluindo a expansao da rede elétrica
e o desenvolvimento de sistemas de armazenamento de energia, sio essenciais. Além disso,
programas de educacio e capacitagio podem ajudar as comunidades locais a adotarem e
manterem tecnologias energéticas sustentdveis. A esse respeito, destacamos alguns pontos,
conforme a seguir descrito.

* Investimento em infraestrutura energética: expandir e modernizar a infraestrutura
elétrica, incluindo redes de distribuicio.

*  Energia renovével: investimento em energia solar e eélica, que sdo abundantes na
regido, para garantir um fornecimento sustentdvel e reduzir a dependéncia de fontes
nao renovaveis.

e Subsidios e politicas de precos: implementar subsidios para reduzir os custos
da energia para familias de baixa renda e politicas de pregos que incentivem o uso de
energias renovaveis.

*  Desenvolvimento de tecnologias limpas: promover o uso de tecnologias de energia
limpa e eficiente, como painéis solares e fogoes melhorados, para reduzir adependéncia
de fontes tradicionais de energia.

*  Educacio e capacitagio: investir em programas de educagio e capacitagio para que
as comunidades possam aproveitar melhor as tecnologias de energia renovivel e
melhorar sua gestao de recursos energéticos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo destaca a urgéncia de abordagens integradas e sustentdveis para enfrentar a
pobreza energética na regido semidrida brasileira. A relagio entre pobreza energética e
(in)seguranca energética ¢ evidente no semidrido brasileiro, onde a falta de infraestrutura
e os altos custos de energia dificultam o desenvolvimento e a qualidade de vida. Abordar
esses desafios exige uma atuagio integrada que inclui melhorias na infraestrutura, politicas
de precos, investimento em tecnologias renovdveis e programas de educagio e capacitagio.
Essas medidas sao cruciais para quebrar o ciclo de pobreza energética e promover um
desenvolvimento sustentdvel na regido.

A promogao da seguranca energética e a redu¢do da vulnerabilidade social e ambiental
requerem agoes coordenadas em nivel local, regional e nacional, envolvendo as diversas
esferas de governo, o setor privado, a sociedade civil e as comunidades locais. Somente por
meio de uma abordagem holistica e colaborativa, que reconheca as complexas interconexées
entre pobreza energética, seguranca energética e vulnerabilidade socioambiental, serd possivel
garantir um futuro mais resiliente e inclusivo para as populagoes do semidrido brasileiro.
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Nesse contexto, as politicas de mitigagao da pobreza energética e o conceito de transi¢ao
energética se tornam vitais. A transi¢ao energética envolve a mudanga de um sistema ener-
gético de um estado para outro em determinado tempo e espago, visando a sustentabilidade
ambiental, politica e social. A transi¢io energética justa emerge como um caminho que re-
concilia as necessidades materiais dos setores mais pobres com os objetivos de mitigagao das
mudangas climdticas, conservagao ambiental e criagao de empregos dignos, promovendo a
inclusao social e possibilitando o fortalecimento das estratégias para a erradicagio da pobreza.
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