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INTRODUCKO

Este trabalho faz uma avaliagdo do impacto de curto prazo
sobre o mercado paulista, das medidas de controle de pregos de
alimentos implementadas pelo governo no periodo entre 1973/85.

A andlise desenvolvida permite afirmar que os Acordos de
Cavalheiros nao foram totalmente ineficazes, muito embora da es
timagdo do modelo tenha ficado patente, para os alimentos estu
dados, que os Acordos nZo tiveram impactos sistemdticos em to-
dos os periodos mos quais vigoraram. Por outro lado, ao se com
parar indices de pregos segundo o conjunto de produtos, e segun
do o equipamento de varejo pode~se observar impactos positivos,
principalmente a nivel dos precos praticados pelos supermerca-
dos. Ou seja, verificou-se em varias ocasides que os indices re
lativos aos supermercados mostraram-se sensiveis aos Acordos,
muito embora dificilmente este efeito tivesse se refletido para
o mercado como um todo. Obteve-se também indicac¢8es de que a
implementacdo de alguns Acordos coincidiram com uma tend€nciade
precos do mercado menos acelerada. ' .

0 reduzido impacto da politica sobre o mercado como um to-
do pode ser atribuido a dois aspectos. O primeiro relacionadoa
precdria fiscalizacio existente 3 época de tais acordos, o que
permitia as pequenas firmas a fixagdo de pregos independentemen
te dos pregos determinados nos acordos e, assim, diminﬁindo os
"efeitos positivos que derivavam da conduta das empresas de su-
permercados (principalmente para os primeiros acordos implemen-
tados). O segundo relaciona-se 3 participagao do segmento hg
derno, que ainda era relativamente modesta comparativamente aou
tros paises do mundo, de. tal forma que a sua conduta na fixagao
de precos nio dominava o mercado. ‘

De quélquer modo, a analise desenvolvida, assim como os re
sultados alcangados sugerem que os supermercados podem ser uti
lizados como instrumento mediante o qual medidas de controle de
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precos podem ser implementadas pelo governo. Porém, .o sucesso.
dé tal estratégia\em muito depende da fiécalizagi@ exercida pe-
los orgdos competentes, ou entdo pelo préprio puablico, como ocor
Teu com o éongelamento de precos no inicio do Plano Cruzado.

0 trabalho foi desenvolvido em trés partes fundamentalmen-
te. A primeira consistiu na anilise_gﬁalitativa dos diversos e

lementos que 1interferem na_formagﬁo_dg-prgggs de alimentos a ni
vel do varejo. Assim estudou-se a estrutura e conduta do merca
do varejista de alimentos (capitulos 1 e 2), o historico dos
Acordos de .Cavalheiros (contido ng capitulo 2), e a evolucgido da
producdo de alguns dos produtos-que estiveram incluidos nas lis
tas de pregos controlados. Desga_anéiise desenvolveu-se um mo-
delo de formagio de precos que procurou incorporar_os_ aspectos
relacionados a modernizacio e concentracio do varejo de alimen-
tos, o aumento da concorréncia no setor, ocorrida em 1976, o au
mento de informagao de prégos para o consumidor e a‘interQengéo
do governo, Eompondo a segunda parte. A terceira consistiu na
avaliacdo do impacto dos Acordos de Cavalheiros mediante a esti
macdo do modelo desenvolvido e da comparacio dos Indices de pre
cos de cestas de alimentos que estiveram sob controle.
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CAPITULO 1

MODERNIZAGAO DO VAREJO DE ALIMENTOS: SOB O ENFOQUE DE ORGANIZA-
ZACAO INDUSTRIAL®

0 objetivo do presente capitulo resume-se na anilise da mo
dernizacdo do varejo de alimentos sob o referencial tedrico de
Organizagao Industrial. Esta escolha baseia-se no fato de que
este enfoque parte de um conjunto de pressupostos mais proximos
da realidade que se pretende analisar e, ao mesmo tempo, incor-
pora uma série de elementos formalmente ndo considerados pela
teoria tradicional. A formac@o de precos &€ analisada consideran
do-se nao apenas o numero de agentes que operam no mercado, mas
também a interdependéncia das agbes das empresas, o padrdao de
competigdo e-as condigSes de entrada inerentes ao produto. Além
disso este enfoque permite, tamb&m, considerar os ajustamentos

".dinamicos que ocorrem ao longo do tempo,.cristalizados nas .mu-

dancas da propria estrutura de mercado e derivados
de crescimento adotado pelas empresas do setor. Ou seja, pressu
poe como unidade de analise uma firma ativa, que interage no
mercado, influenciando-o e sendo por ele influenciada.

0 varejo de alimentos ao longo dos ultimos 35 anos, como
j& indicado, passou por transformagbes importantes: modernizou-
se, alterando drasticamente o padrdo de competig@o. Um novo equi
pamento de distribuigao - os supermercados - foi implantado, di
namizando as estratégias da competigdo extra-preco e de cresci-
mento, e refletindo-se na formag3o de precos do setor, cuja im-
portancia,tanto para o desenvolvimento da economia nacional, co
mo em termos sbciais, € indiscutivel.

Inicialmente, apresenta-se o surgimento e a evolugao dos
supermercados nos Estados Unidos, origem do novo equipamento.Na

seqléencia discute-se o desenvolvimento deste tipo de empresa no

*Este capitulo faz parte da tese de doutorado de D.C.Cyrillo.
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Brasit, aestacando-se as mudangas estruturais que imprimiu ao

mercado varejista de alimentos.

1.1. Breve Historico

1.1.1. O Surgimento do auto-servigo: o Supermercado nos
EUA

0 auto-servigo surgiu nos EUA no periodo da Grande Depres-
sao dos ‘anos 30. Antes de seu advento, o varejo americano era
composto por lojas independentes e cadeias de lojas (muitas ner
cearias) de carater espec1a11bado,'pr;nC1pa1menteC ). O sistema
de vendas comum era baseado na transagio mediada pelo 'balcdo",
ou seja, cada cliente absorvia um tempo especifico do proprieta
rio ou empregado ao ser servide - o sistema chamado 'clerck help",
Neste sistema, uma s€rie de servigos adicionais eram oferecidos
a clientela, sendo os mais caracterIsticos: o atendimento perso
nalizado e por telefone, o crédito e as entregas a domicilio.

As cadeias de mercearias, ao longo das primeiras trés deca-
das do século, cresceram por meio da expansdo do numero de 1lo-

-—jas. O fator determinante deste processo-foi a necessidade da
distribuicido em massa do produto crescente da inddstria. Neste:
contexto, para atender consumidores dispersos geograficamente,
em uma €poca em que a mcbilidade dos compradores era restrita
pela relativa escassez de meios de comunicacdo, a dispersio dos
‘pontos de varejo junto aos potenciais clientes era fundamental.

A grande escala das cadeias conferia-lhes vantagens compe-
titivas importantes, dentre as quais destacavam-se a administfg
¢ao centralizada, o grande poder de barganha - as economias pe-
cuniirias - a possibilidade de especializacio da mio-de-obra e
a forca financeira que lhe permitia absorver os riscos da expe-
rimentacio e de inovagoes. Estas vantagens haviam sido viabili-
-zadas no comego do século XX pela consolidagdo do mercado consu
midor e pela disponibilidade de produtos. ’

(1) Ver maiores detalhes em Thorp (1939).

'
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A parver do final da década dos 20, alguns fatos contribui
ram para a reversao deste processo de expansao das cadeias em.
geral, e em particular das mercearias. Em primeiro 1lugar, foi
implementado um imposto, cuja-aliquota variava com o nimero de
estabelecimentos pertencentes @ empresa. Assim, quanto maior es
te nimero, maior o montante de imposto devido..As maiores ca-
deias, em termos de lojas,eram as mercearias, cujo montante glo
bal de lucro era obtido a partir de uma baixa margem por 1loja
em relacao a cadeias menores - ganhando, portanto, no volume
de vendas. Este fato implicava, assim, uma carga tributdria mais
pesada sobre o lucro destas empresas.

Em segundo lugar, no ‘inicioc, as cadeias de lojas desfruta-
vam de economias pecuniirias importantes na aquisigdo das merca
dorias. Esta vantagem, no entanto, foi eliminada por dois fato-
res. Inicialmente, as lojas independentes organizaram-se de ma-
neira a conseguir também melhores precos dos fornecedores. Em
seguida, o '""Patman Act" veio nivelar o tratamento aos comprado-
res, eliminando assim, definitivamente, aquelas economias pecu-

Q).

As novas condigdes, conjugadas a maior mobilidade dos com-

niarias das grandes cadeias

pradores ao longo da década dos 30, induziram a mudanca na forma
de crescimento das cadeias. Grupos de lojas passaram a ser subs
‘tituidos por estabelecimentos maiores, visando realizar a dis--
tribuicio em massa num mesmo local, e alcangar economias adi-
cionais na organizagao da loja.

No entanto, durante a Grande Depressido, o decréscimo do po
der aquisitivo da populagao provocado pelo desemprego e queda
da renda, implicaram-redugio da demanda e diminuigao da rentabi
lidade da atividade comercial em geral. A queda da taxa de 1lu-
cro de uma atividade pode ser vista como um indicador para uma
realocagdo de recursos. Todavia, quando a queda € generalizada,
pode-se esperar um“aumento no padrao de concentragdo, ao mesmo
tempo que inovagOes comecam a ser adotadas na busca de maiores
condicdes para a sobrevivéncia na fase adversa. Foi nessa época

(1) Infelizmente, nao foi possivel obter maiores informagoes so
bre esta "lei” do Congresso Americano.
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. que os supermercados tomaram 1mpulso(1). Unidades simples foram
instaladas em garagens ou edificios térreos disponiveis a baixo
custo (em virtude da prdpria depressdo) e, portanto, exigindo
aplicagao de pequeno cépifal inicial; em areas pobres, com um
sortimento variado de produtos alimentares dispostos em prate -
leiras rdsticas, ao alcance dos compradores, nao oferecendo cr§
dito e nem enfregas a domicilio. Esta filosofia, exposta em uma
carta de Michael Cullen - (pode-se dizer '"pai" da ideia) - em
1930, dizia:

N3o temos necessidade de continuarmos com nossos peque -
nos armazéns tradicionais. Precisamos eliminar as entre-
gas a domicilio, pedidos pcr telefone, diminuir os cus-
tos, e em vez disso, instalar supermercados para aumen -
tar nossas vendas. Devemos vender por auto-servigo, ven-
der 300 artigos aos pregos que nos custam, 200 com lu-
cro de 5%, 300 com lucro de 15% e o resto com 20 a 25%
de lucro. Enquanto isso, nossos concorrentes venderao tu
.do com 25 a 30%, ganhando muito por unidade, mas Nnosso

.2

lucro serf muito maior, porque venderemos muito mais

(1) O primeiro estabelecimento, bastante semelhante ao supermercado,
instalou-se em 1918, segundo Stilman (1962), mas e somente
a partir da Grande Depressao que esta nova modalidade de equi
pamento varejista passou a desenvolver-se. £ interessante des
tacar que o advento do supermercado dependeu do desenvolvumn
to de algumas condigoes previas. Em prlmelro lugar, uma mu—
danga quanto ao que serla de competencia exclusiva do comer-
cio, Neste sentldo, j2a em 1912, comegava a desaparecer as en
tregas a domicilio e o credito em algumas lojas varejlstas,
caracterizando o que foi denominado "cash-and=carry". Em se=:
gundo lugar , o desenvolvimento do pre—empacotamento e enlata
mento foi tambem importante condlgao para o surgimento do
proprio sistema de auto-servigo, ao permitir a apresentagao
das mercadorias em quantidades previamente definidas, libe =~
rando o empregado das atividades de pesagem e acondicionamen
to. Maiores detalhes em Markin Jr. (1963), p. 113,

(2) O Estado de SEo‘Paulo de 15 de novembro de 1968,
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Nesta carta se constata a preocupagao com a redugao dos
custos operacionais e com uma politica de pregos e margens es-
pecifica(ll. Neste mesmo ano, Cullen conseguiu montar seu super
‘mercado, e em 1932 ja havia 200 supermercados nos Estados Uni-
dos. O ménor custo operacional, decorrente da menor relagdo mao-
de-obra/capital - num pais onde a mao-de-obra & relativamente
escassa - combinado 2 politica de margens, refletiram-se no re-
“baixamento de alguns pregos, iniciando, dessa forma, a batalha
pela conquista dos compradores.

E interessante salientar que o supermercado nao atraiu os
consumidores em .geral, mas sim, a clientela das grandes cadeias.
Segundo Thorp (1939) somente entre estas encontrava-se a clien-
tela, potencialmente atraida pelo tipo de servigo e pelos meno-
Tes precos oferecidos pelos supermefcados. A clientela das 1lo-
jas independentes, ao contrario - operadas .pelos proprietdrios-
era leal, possuindo uma estrutura de preferéncias e um poder
aquisitivo que valorizava os servigos ''exclusivos'" prestados por
estes varejistas, como o tratamento pérsonalizado, o crédito,as
entregas etc.. _

Neste contexto, podéése observar a proliferagiao dos super
mercados independentes e a transformacao de muitas lojas de
grandes cadeias americanas em unidades de supermercados. A ca-
deia " AP substituiu 933 de suas lojas por 204  supermercados,
e a Kroger e a Safeway eliminaram cerca de 600 lojas, substi -

tuindo-as por 61 supermercados, isto em meados da década de
20 (2) a ‘
3008,

(1) 0 conteldo desta carta, especificamente, destaca tres aspec
tos importantes. O primeiro , relacionado aos ganhos prove-
nieates do aumento da escala e da utilizagao do sistema de
"self-service"; o segundo, relativo ao objetivo de reducgao
dos custos, gerada pela diminuigao dos servigos associados
tradicionalmente a atividade varejista; e o terceiro, rela-
cionado 3 formagao da margem media da empresa, com base na
c0mbinag§o de margens dos diversos produtos. ’

(2) Para maiores detalhes, ver Markin Jr, (1963).
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A recuperagao da economia dos anos 30, .veio fortale-
cer a expansao dos auto-servigos. A melhoria da demanda, nao
apenas quantitativa mas também qualitativamente, implicou aumen
to das vendas dos .supermercados cujas prateleiras passaram a
dispor de maior volume e variedades de géneros alimenticios de
melhor qualidade e sofisticagao. Os estabelecimentos aperfeigoa
ram-se, tornando melhores e mais atraentes as instalagGes, porém,
segundo os empresarios, continuaram a manter o carater original
dos pregos baixos.

A dinamizagao das vendas dos supermercados, por outro la-
do, veio impor algumas mudangas nas etapas anteriores da comer-
cializagao. O setor atacadista alterou as regras habituais de
compra e venda passando a aceitar 1is transagles a prazo, em fun
cdo do maior volume demandado pelo nove equipamento; muitas fir
mas atacadistas passaram efetivamente a participar do capital

(1)

zindo, dessa forma, as necessidades de estoques do equipamento va

das novas empresas tornando-se fornecedores garantidos, redu
rejista. -
Embora a'segunda Guerra Mundial, impusesse, de um lado, gran
desdificuldades a todas as atividades, inclusive aos supermerca
dos - em virtude da escassez de mao-de-obra e de produtos ali-
menticios - por outro, veio representar novo impulso para a
consolidagdo deste equipamento. As prateleiras parcialmente va-
zias foram preenchidas por mercadorias nao alimenticias,. cujo
objetivo inicial era melhorar o aspecto das lojas. No : entanto,
no final do periodo, estes artigos eram responsaveis por uma
parcela n3o desprezivel das vendas. Ou seja, as compras espora-
dicas transformaram-se em compras continuas e por impulso,abrin
do, dessa forma, perspectivas para a énfase na diversificagdo da
linha de produtos comercializados nas lojas mais amplas - o que -

efetivamente se verificou.

(1) Segundo Thorp (1939), este fato pode ser explicado tanto pe
la queda de participacao da atividade atacadista na comer -
cializagao em geral, como tambem pelas perspetivas que esta
vam sendo vislumbradas para o novo tipo de empresa.



O aperfeigoamento e sofisticacdo deste processo de distri-
buigdo urbana de produtos continuou a evoluir e a se desenvol -’
ver. Novos equipamentos de refrigeracao, prateleiras especiais
(as gondolas) ocuparam os espagos das instalagbes originais. No
final da decada de 50, os empresarios americanos comegaram a am
pliar a area de vendas de 3 mil m2 para at€-12 mil mz‘, mas os géne-
ros de alimentagao continuavam sendo o principal conjunto de
mercadorias para a receita, enquanto os demais produtos partici
pavam de forma relativamente modesta.

Durante a década de 1950, novas transformagdes comecavam a
operar. Além do aumento da escala, a organizacao interna do su-
permercado foi alterada, de modo a melhorar a disposigao do con
junto mais diversificgdo de mercadorias, no qual aumentava a
participacao dos n3o alimentfcios. O supermercado passou a apre
senfar.as mercadorias em departamentos, cuidadosamente distri -
buldos ao longo da loja. Para o sucesso do novo ""design', o ele
mento essencial seria alocar os diversos departaﬁentos de modo
a atrair os clientes a cada uma das segoes. Assim, surgia no
inicio da década de 1960 o Hipermercado: um grande supermercado
que vende qualquer mercadoria, organizado como loja de departa-

Q)

Markin Jr. (1963) comenta que os nao alimenticios passaram

mento, sob o sistema de auto- serv1§o

a ser vendidos ao prego dos varejistas tradicionais naquelas 1i
nhas de produtos. A novidade, portanto, foi a conveniéncia de

(1) o Hlpermercado surgiu primeiro na Franga, onde a legislagao
incentivava a construgao de grandes lojas. E 1nteressante
destacar que estes estabelec1mentos constituem concorrencia
direta com os "Shopping Centers", pois inclui as mercadori-
as tanto de compra continua, como as de compra comparada.
Neste sentido, estes equlpamentos sao substitutos e onde um
tem boa aceltagao 0 outro nao tem grandes pos31b111dades De
fato, os. Hlpermercados sao mais importantes no comeércio va-
‘rejista francés do que no Americano dominado pelos ' Shopping
Centers" e complementado pelos supermercados convencionais .
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o consumiddor encontrar no mesmo local um conjunto completo de
mercadorias. Isto favoreceu a mudanga no apelo de '"pregos'" para
de '"conveniéncia', ja que a linha completa de mercadorias impli
cava custos operacionais mais elevados do que a linha especifi-
ca dos alimenticios. Na realidade, o Hipermercado era e & vulne
ravel a competicdo por preco que pode ser desenvolvida pelos
equipamentos especializados.. _

Ao longo da década de 1960, observou-se a tendéncia de ex-
pansao dos estabelecimentos supermercadistas, apesar do aumento
do capital inicial requeridoCl), assim como das qualificagodesad
ministrativas necessirias para gerir grandes estabelecimentos.
Segundo Walker (1967), estes elementos, sem davida, inibiram mui
tos varejistas independentes, repr:sentando assim, algum grau
de barreira a entrada. ‘

Ao final desta década, o desempenho dos supermercados nao
era, todavia, dos mais sarisfatorios, Dados de 1969, organiza -
dos pelo Super Market Institute, revelaram este fato. O cresci-
mento real das vendas dos supermercados americanos havia sido
de apenas 7%,'em contraste com os 9% relativos ao ano anterior;
a relagao custo/vendas se‘élevou; mantendo a tendéncia crescen-
te que os estudos anteriores do Instituto vinham indicando. Em
resumo, verificou-se a queda de 0,2% na margem de lucro 1iqui-
do - antes do pagamento do imposto de renda - em relagao -ao ano
de 1968, alcancando uma média de 1,5% sobre as vendas e um au
mento da proporcao de empresas que sofreram prejuizos (cerca de
13% contra 9% do ano anterior) (2) _

Estes fatos parecem assoc1ados,‘portanto, ao aumento dos
custos que acompanharam a sofisticagao do setor, representada pe
los ampilos estacionameﬁtos, introdugdo de ar condicionado, ins-
talagdes custosas, incorporacio das mercadorias duraveis etc.Se -
gundo Markin Jr., ao longo da década de 1960, -os custos opera -
cionais elevaram-se de 10% para 18%, determinando o aumento das
margens brutas de 12% paré 20%.

(1) Segundo Markin Jr. (1963, p. 117), no inlcio da decada de
1960, o capltal necessario para_a implantagao de um super -
mercado tipjco de 15 a 20 mil pes quadrados de area (em tor
no de 500 m“, considerando-se terreno, construgao, equipa -

"mentos e estoques) era da ordem de US$ 850,Q000.
(2) ?3;%res detalhes, em Supermercado Moderno de Setembro de
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0 periodo seguinte foi marcado pela inflacdo e pela reces-
sao. Ao longo da década de 70, a atividade, diante da situacao
ecdnGmica adversa, tratou de encontrar caminhos alternativos que
lhe favorecesse a trajetoria de crescimento. Nova reorganizacao
do sistema, em busca de menor custo operacional, levou ao res
surgimento das caracteristicas simples dos supermercados origi-
nais: as Lojas de Sortimento Limitado. Estes estabelecimentos
sao relativamente pequenos, operam com numero restrito de mar-
cas e, principalmeﬁté, artigos essenciais nao pereciveis (o que
reduz as necessidades de capital), n3o oferecem embalagens -.e
utilizam menor relagao mao-de-obra/vendas do que as unidades so
fisticadas dos grandes supermercados e hipermercados.
Outra inofagﬁo decorrente das dificuldades do periodo foi
a infrodugéo dos genéricos e marcas préprias nas prateleirasdos
supermercados. A simplicidade das embalagens, dispensando publi
cidade, permite a colocacao dos produtos a pregos inferiores aos
das marcas lideres. E, embora as indfistrias n3o acreditassem no
seu sucesso, muitas marcas de renome perderam participacio no

(1)

0 mais recente avanco nos EUA neste setor € a ampliagdo do

mercado em favor destes produtos

- tamanho das Lojas de Sortimento Limitado, as chamadas "'SuperWhare
House Stores" (SWHS) . Eétas sio unidades com mais de 4;5 mii mz,
e com grande numero de itens, que nio exigem equipamento sofiSvl
cado para conservacao (tal como carﬁes, por exemplo), embora in
cluam uma segéo‘impqrtante de hortifrutigrénjeiros. Estas ''SWHS"
dependem, fundamentalmente, da.localizacdo (em geral ao longode
importantes corredores de trafico). Desta depende.o_?olume de
clientela necessario para‘aicangar o seu potencial de lucrativi
dade por metro quadrado. V .

O quadro descrito acima, em linhas gerais, adequa-se ao pa
drao de evoiugéo de emprésas varejistas proposto por  MacNair
1931). Segundo este autor, um determinado tipo de emﬁresa vare~

(1) Segundo reportagem contida na revista Administragao e Servi
gos de julho de 1981, p. 14,
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jista surge e se introduz no mercado, primariamente, por meiode
precos baixos. Num segundo estagio, estas empresas melhoram a
qualidade dos produtos que vendem . .e,assim,passam a praticar pre
gos mais elevados. Na terceira etapa, comegam a competir em ser
vicos, enfrentando em decorréncia,custos crescentes e um decli-
nio da taxa de lucro sobre o capital. Neste momento, o mercado
encontra-se novamente em condigGes de receber um novo tipo de
firma disposto ‘a operar com baixos precgos.

A esta andlise € importante acrescentar que o momento pro-
picio para o surgimento ‘de uma inovagio estari, também, assbcig
do a aspectos mais gerais do proprio ciclo econdmico, como se
pode perceber da analise da evolugdo dos supermercados america-
nos. e sua variante, as Lojas de Sortimento Limitado.

Um aspecto muito importante . para o presente estudo refe -
re~se ao impacto da introdugao do sistema de auto-servigo e de
sua consolidacdo sobre o grau de concentracao do mercado vare -
jista americano. Segundo Labini (1980),, podem ser definidos trés
tipos de concentragido: a concentragiao ao nivel da unidade de
produgao, ou planta - que.no caso do varejo deve ser identifica
da com a loja - denominada concentragdo técnica; concentragio
ao nivel das empresas; e concentragio financeira relacionada a
"“*u“os de empresas ligadas entre si, principalmente por parti-

W (1)

Alguns dados a esse respeito sugerem nao ter havido’ uma

cipag@o acionaria

tendéncia para o aumento significativo da concentragao no merca
do americano. Em 1980, o mercado varejista era praticamente do-
minado pelos equipamentos varejistas cognominados "modernos",ou
seja, hipermercados, supermercados e superetescz). Estes abran-
giam cerca de 63% dos estabelecimentos existentes e respondiam

por quase 97% do "turnover' do setor. Quanto ao padrao de con-

centragao, os dados apresentadoé pela Nielsen (1982) sugerem ig

(1) Labini (1980), p. 35

(2) Segundo publlcagao internacional da Nlelsen (1982) os esta-
belecimentos sao.c%asglflcados segundo a area, Assim, lojas
com mais de 2500 m“ sao considerados hipermercados; - entre
400 e 2500 m® s3o0 os supermercados convencionais; e entre
100 e 400 m2 sao os superetes,
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dices baixos: no caso de concentragdo técnica,2% das lojas Tes
pondiam em 1980 por apenas 23% do 'turnover"; em termos de con-’
centragao economica, as 10 maiores organizagdes americanas de
varejo respondiam por menos de 30% e mantinham cerca de 5% das
lojas.

Todavia, este padrao niao & generalizado internacionalmente.
Na Franga, por exemplo, segundo a mesma publicagao, 2% das 1lo-
jas respondiam por quase 60% das feceitas, e as 5 maiores empre
sas, mais de 50%. No Meéxico, 2% das lojas respondiam por cerca
de 54%, ao passo que a Suécia tinha seu varejo totalmerte domi-
nado por 5 empresas (responsaveis por 95% do turnover). Os Esta
dos Unidos, no entanto, constituia-se, dentre um conjunto de 22
paises, um dos que apfesentava os menores indices de concentra-
gao. ‘

Para finalizar este item, € importante frisar que o super-
mercado constitui-se em uma inovacdo na comercializagdo na déca
da de 30. Constitui um sistema de:distribuigﬁo em permanente
transformagao, integrando fungdes, sofisticando-se ou mesmo sim
plificando-se; conforme as circunstancias ou o estidgio do ciclo
econdmico. O mesmo processo, embora retardado no tempo, verifi-
cou-se no Brasil, como descrito a seguir.

1.1.2. A Introdugdo dos Auto-Servigos no Brasil

No Brasil, as primeiras tentativas de implantagdao do novo
sistema de distribuicf@o varejista comegdm a surgir no final da
década de quarenta. Até entdo,a caracteristica bdsica de qual-
quer equipamento de varejo era o balcao, atendendo a clientela,

- - - - -« -
ou com uma gama pouco diversificada de produtos alimenticios e

(1) ‘

nao alimenticios - as lojas gerais regionalmente definidas,
ou entao, em unidades especializadas nos diversos géneros: ali-
o . L e S '
menticios, vestuario, ferragens,etc..
Em S3o Paulo, em 1947 e em 1949, foram montadas duas lojas

varejistas com a adogdao parcial do auto-servigo., Mas, foi em

(1) Segundo denofninag'ao. adotada por Psillakis (1984).
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janeiro de 1953, na cidade de S3o José dos Campos, que se insta-

lou o primeiro supermercado caracteristico, pertencente 3 Tece-

1)

do planejadas, e vieram a se efetivar neste mesmo ano: Supermer

lagem Parayba . Simultaneamente, outras unidades estavam sen-

cado Americano (margo) e Supermeréado Sirva-se (agosto). Proble .
mas financeiros logo eliminaram o primeiro, enquanto o segundo
manteve-se independente at€ meados da década de sessenta, quan-
do foi incorporado a uma futura grande rede em formagio, na €po
ca. Ao longo da década de 1950, outras empresas foram instala -
das, estando entre elas.as que viriam a se transformar nas mais
importantes cadeias do pais. ‘

0 Rio de Janeiro também implementou este tipo de inovagio
na comercializagido urbana na décaca de 1950. As primeiras lo-
.jas em Copacabana e em Ipanema, instaladas em 1955, eram meras
adaptagoes do sistema americano, como as de S3o Paulo. O super-
mercado SU-CO, no entanto, sob a orientagdo de um técnico norte
americano, representou um avanco, tendo surgido no final desse
mesmo ano, Uma outra empresa, que se transformou em uma das mais
importantes do Rio, também inaugurou em agosto de 1956 uma gran
de unidade, a mais moderna”daque1e~Estado na época, partindo pa
ra novas lojas nos dois anos seguintes,

Ao contrario de S3o Paulo - onde empresas foram criadas es
pecialmente para explorar a atividade de supermercado - o pro-
cesso de difus3do no Rio de Janeiro ocorreu a partir de empresas
ja existentes que operavam sob o sistema de cadeias de mercea -
rias. Este tipo de difus3o também ocorreu em Minas Gerais, en-
quanto no Rio Grande do Sul e na Bahia, em meados da década de
1960, grandes atacadistas ampliaram suas atividades para o vare
jo tipo-auto-servicgo. ’

. Estes primeiros estabelecimentos nao se assemelharam aos
supermercados pioneiros americanos da Grande Depressdo., A dé&ca-
da de 1950 representou um;periodo de expansdo do ciclo da econo
mia nacional, oposto 3 fase do ciclo em que o equipamento sur-
giu nos Estados Unidos.

(1) Era um supermercado para os funcion3rios da.industria, se<
gundo o Anuario dos Supermercados (s/d).

i
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0 desenvolvimento da indistria nacional e a decorrente ace
leragdo do processo de urbanizagao, aliados aos investimentosem
infra-estrutura e a disponibilidade de crédito oficial para a
agricultura, contribuindo para o aumento da produgdo agricola,
determinaram elevadas taxas de crescimento da renda nacional.As
circunstancias que favoreceram o surgimento da nova forma  de
distribuigdo que deveria atender as duas pontas do abastecimen-
to foram, de um lado, o escoamento do volume crescente da prodg
cdo agricola e industrial e, de outro, o suprimento do mercado
consumidor urbano em expansio.

Em plena prosperidade, os primeiros supermercados foram
instalados nas 4reas centrais das cidades, ou seja, &S que pos
suiam elevada densidade demografica e alto poder aquisitivo agre
gado. Visavam atender as classes de mé&dia e alta renda, Eram i
dades com as caracteristicas de suas contemporaneas americanas:
ampla linha de produtos, dispostos em instalagées especialmente
desenhadas em amplas areas de vendas, para os moldes da época.

1.1.3. As Bar;eiras Iniciais

Apesar do ambiente favordvel @ expansdo das atividades eco
‘nGmicas em geral. da década de 1950, o desenvolvimento dos su-
permercados, até meados da década de 1960, foi bastante 1lento.
A razao- para isto parece ter sido a existéncia de algumas bar
reiras que se interpuseram ao seu pleno desenvolvimento.

Teoricamente,’é existéncia de barreiras a entrada em um de
terminado mercado € um fator a favorecer a cbncentrdgﬁo do mes-

. -, . . .. 1
mo e as praticas de pregos menos concorrenciais C ). No

caso
do varejo de alimentos nao se pode afirmar que houvesse barrei-
ras a entrada de novas firmas com o mesmo cariter das preexis -
tentes, pois os custos iniciais e os-de manutengdo das pequenas

lojas tradicionais de maneira geral n3o eram elevados. Por ou-

(1) Bain (1963).
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tro. lado, as empresas, daquela forma organizadas, atendiam in-
dividualmente um mercado bastante restrito, ao mesmo tempo que
o mercado global estava em expansao. As empresas de supermerca-
do, tao logo instaladas, ja demonstravam objetivos mais ambicio
sos, ameacadores das firmas estabelecidas(l). Neste contexto,
foi natural receber criticas e ser alvo de um certo preconceito,
como se pode perceber pelas acusagbes da prdtica de pregos ele-
vados feitas pela Associacdo do Comércio Varejista de Géneros
Alimenticios, em 1956(2).

Todavia, além das criticas, outros fatores podem ser iden-
tificados como barreiras efetivas ao desenvolvimento da nova
técnica de distribuigdo urbana. Em primeiro lugar, pode-se des-
tacar as barreiras de. ordem legal e institucional. Os supermer-
cados s6 foram reconhecidos oficialmente em 1968(3)l Este fato
implicava incertezas adicionais envolvendo os investimentos na
atividade. Adicionalmente, os habitos arraigados de compras nas
feiras e/ou no pequeno varejista podem ser apontados como um
segundo elemento que comprometia a expansao da atividade,

Em segundo lugar, o varejo tradicional possufa algumas van

tagens de custos importantes, tais como,menores gastos com 1OC§

3o e manutengio de imoveis, como por exemplo as feiras (que
nao incorre em gastos com aluguel), e armazéns (cujo aluguel
€ diluido pelo fato de o imdvel ser normalmente usado como -
moradia. C

O sistema de impostos ndo era propicio ao novo tipo de em-
presa, que logo de inicio caracterizava-se por uma estrutura ad
ministrativa mais complexa do que a dos estabelecimentos tradi-
cionais. Até 1966, o IVC - Imposto Sobre Vendas e Consignacgles-
era o tributo mais importante dentro da arrecadagido dos Estados.
Este imposto era aplicado sobre todas as vendas de produtos,pro
cessados ou hio, ngs virios estdgios de producfo e distribuicio.

(1) As primeiras lojas possuiam areas de venda muito superiores
a dos estabelecimentos tradicionais, ao mesmo tempo que as
inauguragoes foram cercadas de grande publicidade,

(2) Folha da Manha de setembro de 1956,

(3) Lei de novembro de 1968,
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A sua principal vantagem era gerar certa receita tributiria a
partir de aliquotas reduzidas. Entretanto,ao longo do tempo os
Estados elevaram muito as taxas desse imposto, visando aumentar
~a arrecadagao. Este aumento incentivou a sonegacao, tornando-o

)

Todavia,a organizacao administrativa dos supermercados e

ineficiente e gerando distorcOes nos precos relativos

1ncompat1ve1 com o, tipo de sonegagdao praticada, pois a cobranga
das compras da clientela & delegada aos empregados, sob o sistema de regis-
tro mecanico, com emissdo de notas fiscais. Além desta circunstancia, 0s
supermercados nao eram beneficiados por um sistema de isengdes - que atin-..
gia as cooperativas. Naquele contexto, a proposta de menores pregos nao po-
de, a principio, ser posta em pratica.

Estes elementos determinaram, inicialmente, a operaclo dos
supermercados em escala inferior ao potencial do equipamento,im
pedindo assim a realizagdo das economias reais e pecuniarias pos
siveis @ nova organizacdo da venda a varejo. A redugao dos cus-
tos unitirios inerente 3 menor relagio mio-de-obra/ capital nio
era suficiente para compensar as desvantagens, ja mencionadas,v
dos custos fixos e do imposto. O novo sistema representava a
poupanca de um fator abundante e, portanto, relativamente bara-
to. Deste modo, os pregos praticados nao eram baixos e, conse-
qUentemente, o volume de vendas nao era grande. Assim, a baixa
rotatividade das mercadorias ndo possibilitava as compras em
larga escala, limitando o poder de barganha dos supermercados
frente aos fornecedores e, por conseguinte, restringindo as
possiveis economias pecuniarias associadas. | :

Além das barreiras explicitas,mencionadas,_outros fatores
limitaram o desenvolvimento das novas empresas. Nos Estados pio
neiros, os comerciantes das etapas anteriores nio se interessa-
ram logo de inicio pelo novo tipo de empresa, como havia ocorri

(2)

do nos Estados Unidos*“"7, O mercado financeiro, também, nao ofe

(1) CFP (1980).

(2) Em Sao Paulo e Rio de Janeiro, Estados onde foram implanta=
das as primeiras unidades de supermercado, nao houve inici-
almente qualquer tendéncia para a lntegragao vertical com
atacadistas., .No caso de outras regioes, onde os supermerca-
dos originaram-se de empresas de atacado, a explicagao que
.Se segue naturalmente nao se aplica.
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recia quaisquer vantagens, nao existindo linhas especiais de
créditoﬁl). Adicionalmente, a aceleracio do processo inflaciona
rio do final da década de 1950 e inIcio da seguinte também cola
borou para aumentar as dificuldades das novas empresas, cujo sis
tema de vendas - sem a assisténcia do Balconista - ndo se ajus~
tava, no inicio, as mudangas constantes dos precgos.

Portanto, apesar da maior escala das unidades de supermer-
cado, as barreiras existentes impediam a operagiao em um  nivel
capaz de viabilizar a prdpria expansfo. O rompimento de . tais
barreiras seria decisivo para o avango dos supermercados. Nesta
visao, pode-se eqtender o periodo de 1952 a 1965 como o relati-
vo a implantagao e adaptagao da inovagdo #s condigdes nacionais

(2)

estrutura e do padrido de competigao inerentes aos equipamentos

e locais. . Nesta fase, admite-se, portanto, a manutengao da
varejistas tradicionais.

Na seqUéncia examina-se a evolugdo da estrutura do merca-
do a medida em que os supermercados passam a dominar o varejo

de alimentos, e a conduta que acompanhou tal evolugao.

(1) Em 1969, uma primeira tentativa se esbogou com recursos ad
ministrados pela Caixa Econdmica do Estado de Sao Paulo,mas
antes que qualquer financiamento fosse efetivado, a unifica
gao das Caixas Economicas eliminou tal perspectiva.

(2) Um exemplo que ilustra o processo de adaptagao relaciona-se
ad ‘questao dos estacionamentos e da localizagao das lojas,.
Nos Estados Unidos , os supermercados pioneiros instalaramse
na periferia dos grandes centros urbanos, ao lado de impor-
tantes vias de acesso, onde a area de estacionamento era fun
damental. No Brasil,-ao contrario, a forma de viabilizar a
nova atividade foi localiza-la nas areas centrais, como men
cionado, dispensando-se inicialmente os-estacionamentos,con
forme entrevista para a revista Realidade de Agosto de 1970
de um importante supermercadista.
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1.2. Expansao e Estrutura do Mercado Varejista de Alimentos

Sob o enfoque de Organizagao Industrial, a estrutura do
mercado determina a conduta das empresas, e juntas - estrutura
e conduta - explicam grande parte do desempenho do setor. Esta
caracterizacdo, portanto, € fundamental para o entendimento da
formacao de precos do setor. Conforme o expdsto no item ante
rior, a difusao dos supermercédos foi retardada pela existéncia
de um conjunto de barreiras que mantiveram-se fortes até a mu
danga do regime politico, em 1964. O rompimento de alguma des-
sas barreiras favoreceu a expansdao das empresas supermercadis-
tas, como se vera, nascidas, desdg o principio, de um espirito
"empresarial e profissional praticamente inexistentes entre os
pequenos comerciantes tradicionais.

0 dominio do mercado varejista de alimentos pelas empresas
de supermercado viria, por conseguintes, modificar a estrutura
e o padriao de competigdo desse mercado. A anilise desta mudanga

€ realizada a seguir.
1.2.1. Consolidagao e Expansdo dos Supermercados

--A primeira fase de implantagao dos supermercados no.Brasil-
encerou-se com a revolucao de 1964, As dificuldades ndo foram
imediatamente sanadas, mas o objetivo de moralizacao fiscal pre
conizado pelo novo regime representou um incentivo para a ativi
dade, cuja eficiéncia nao podia se manifestar frente s ~condi-
cO0es externas e incertezas existentes. -

Houve desde o infcio uma "simpatia" para com 0s supermerca
dos. A sua importi3ncia para o abastecimento era exaltada, como.
se pode constatar'pelo discurso- do governador da Guanabara em
14 de .maio de 1964, por ocasiao da inauguragao de dois supermer
cados cariocas: "as duas' cerimdnias ‘ilustram o cumprimento do
programa da administracgao, objétivando garantir melhores. condi-
coes de alimentagdo, de moradia e de saude 3 populagio do Esta-

do"(l). Em novembro do mesmo ano, outra reportagem procuravacha

(1) 0 Estado de S3o Paulo de 16 de maio de 1964,
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mar a atengao para a necessidade de regulamentacdo da atividade,
de modo a "incentivar a fundagdo de muitos estabelecimentos do

a (1)

0 novo Governo, portanto, passou a entender a nova forma

género de acordo com os interesses de Sao Paulo

de comercializagdao urbana como solugdo para os problemas de abas
tecimento vivenciados na €poca. Esta aceitagdo, na realidade,
constitui-se no primeiro passo para a consolidagao. dos super -
mercados.

As primeiras providéncias decisivas, no entanto, se efeti-
varam apenas a partir de 1967, Em primeiro lugar, houve a subs-
tituigdo do IVC pelo ICM - Imposto -de Circulagao de Mercadorias.
Este imposto recala apenas sobre o valor adicionado de cada eta
pa da comercializagdao, reduzindo a carga tributdria e tornando
a sonegagdo menos compensadora. Adicionalmente, a nova sistemi-
tica, ao eliminar a tributag@o antes incidente sobre as opera-
¢oes de transferéncia de uma mesma empresa, facilitou ou incen-
tivou a expansao das empresas por meio de multiplantas (no caso
da indlstria) ou "multilojas" (no caso do comércio). '

Esta primeira medida, portanto, eliminou, ou melhor, reduziu
as desvantagens de custos enfrentadas pelos supermercados favo-
‘recendo a fixagdo de precos mais competitivos. A criagdo de va
1
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rics pontos de vendas de uma mesma empresa, a ,
tribuiu para o aumento do volume de mercadorias comercializado,
permitindo a absorgdo das economias pecuniarias derivadas do
maior poder de barganha frente aos fornecedores, assim como da
aqﬁisigéo direta de mercadorias das fontes primirias_de produ -
gdo.

Em segundo lugar, a regulamentagao, tao esperada, concreti
zou-se em 1968, com a lei n® 7.208 de 13 de novembro desse ano.
Segundo essa lei, supermercado & estabelecimento comercial vare
jista explorado por uma Unica pessoa fisica ou juridica, que

adotando o sistema de auto-servigo expoe e vende no mesmo local,

(1) 0 Estado de Sao Paulo de 1 de novembro de 1964,
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permanentemente, géneros alimenticios e outras utilidades da
vida doméstica”(l). E auto-servigo € "sistema de vendas em que
o consumidor realiza, por si mesmo, a escolha e provisao dos
produtos, efetuando o pagamento ao saif"(Z); O teor da lei in-

clui também as caracteristicas fisicas que devem estar presen -
tes nos estabelecimentos de supermercado, e as regras de locali
zagao segundo o zoneamento da cidade.

O principal efeito da regulamentagdo da atividade foi, sem
diivida, o de reduzir o nivel das incertezas que envolviam 0s
projetos de investimento em supermercados. O aumento do nimero
deste tipo de estabelecimento foi de tal ordem, que o Censo Co-
mercial de 1970, em suas estatisticas, os incluiu como um géne-
. to do Comércio Varejista em separadocs). Segundo essa fonte, ha
via 2936 lojas de supermercados naquele ano, o que em relagao
ao dado de 1965, do Anuario dos Supermercados, significou uma
taxa de crescimento de quase 30% a.a..

Um rapido exame dos dados de 1970 mostra que ndo ﬁpenasfmg
ve um aumento significativo do nimero de lojas de supermercado,
mas também um aumento da escala m&dia de operagdes das unidades
varejistas, decorrente exatamente do maior tamanho das lojas de
supermercados. A nivel nacional estes estabelecimentos emprega-
vam, em média, cerca de 16 funcionlrics, enquantoc que nos egui-
pamentos da franja a média era de'4,9 (dosyoutros diversifica-
dos) e de 1,6 (dos especializados, tabela'Aliﬂ . Em S3ao  Paulo
o padrao € semelhante, destacando-se apenas tamanhos ligeiramen
te menores do que a média nacional, ou seja, os supermercados
paulistas empregavam 15,8, contra 6,7 dos outros tipos de vare-
jistas diversificados e 1,8 dos especializados.

Estas diferengas de tamanho, evidentemente, refletiram-se
a nivel das receitas geradas por estabelecimento. Assim e que‘
os supermercados geravam em média receitas muito superidres a
dos demais equipamentos pertencentes a franja. A nivel nacional

(1) Artigo 19

(2) Paragrafo 29 do- artlgo 19,

(3) Este procedimento nao se repetiu nos Censos segulntes ,quan-
do os supermercados passaram a integrar o genero Mercadorias
em Geral com Produtos Alimenticios.



@)= @@@g

g 022
a receita gerada em média por supermercado era cerca de 19 ve-
Zes superior 3 gerada pelos estabelecimentos classificados na
categoria do comércio de Mercadorias em Geral, excluidos os su-
permercados. Vale também destacar, que mesmo oS menores supér -
mercados ja auferiam receitas mais elevadas do que a média dos
estabelecimentos da franja, mostrando o maior potencial destes
equipamentos (tabela A1.02 a A1.04 , contidas no Anexo). Em Sao
Paulo, a diferenga nao era de tal magnitude, mas ainda expressi
va, da ordem de 4 vezes, sendo que as receitas dos pequenos su-
permercados eram maiores do que a média apenas no segmento da
franja relativo ao varejo de Produtos Alimenticios (tabela Al.
05 a Al1.07 , que constam do Anexo).

Estas informagoes mostram a mudanca na composicao do vare-
jo diversificado e do varejo de alimentos como um todo e suge-
rem ter havido alteragdes na propria estrutura deste mercado a
medida em que os novos equipamentos geravam, em média, receitas
muito mais elevadas. Neste sentido, €.interessante analisar al-
gum elemento que dé suporte t&cnico ao processo de aumento da
concentragao nesse mercado, Em termos tedricos, a concentragaodo
mercado € favorecida pela existéncia de economias de escala quan
do o Tamanho Minimo &timo & suficientemente grande para que ape
nas algumaspoucas empresas ou, no caso, estabelecimentos, abas-
tecam o mercado. Ou seja, a produgao realizada em plantas cada
vez maiores impGe custos unitirios cada vez menores (ou uma pro
dutividade maior do trabalho), .at€ um certo volume de producgao
a partir do qual os custos se estabilizam ou passam a crescer.
Neste sentido, dado o tamanho do mercado, quanto maior for a es
cala minima &tima, menor o nimero de empresas que o mercado com
portaré.e, portanto, maior podera ser a concentragao. .

A Visando identificar a existéncia de tal fator no caso espg'
cifico do varejo de alimentos, pfocurou—se algum indicador da
presenga de economias de escala, na planta inerente a atividade.
Os indicadores de economias de escala a nivel empirico sio de
dificil elaborag@o. Em primeiro lugar, a melhor variavel seria
o valor adicionado gerado a nivel da planta, segundo classes de
tamanho, cuja disponibilidade, de maneira gerdl, & inexistente,
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Em segundo lugar, as classes de tamanho que podem ser definidas
a partir dos dados censitarios, baseiam-se no nimero de emprega
dos ou em faixas de receitas. A primeira variivel, evidentemen-
te, ndo representa o melhor indicador das diferengas de tamanho
entre plantas, principalmente quando se trata de unidades com
bases técnicas diferentes ~ como & o caso dos supermercados e
os equipamentos da franja. A distribuigdo das plantas segundo
classes de receita, por sua vez, apresenta um perfil muito con-
centrado, impréprio a qualquer analise.

Na auséncia de informagdes mais adequadas, considérou-seas
classes de tamanho segundo o pessoal ocupado. Quanto & ﬁroduti-
vidade do trabalho na atividade, a alternativa que pareceu mais
factivel foi a utilizagao da relagdo receita totél/pessoal ocu
pado como ''proxy'" desta variével, segundo estratos de tamanho,
como definidos acima. Assim, a obteng3o de uma fungdo crescente
entre produtividads e tamanho de planta sugere a existencia de
economias geradas a partir de escalas cada vez maiores, como de
correncia do melhor aproveitamento da mio-de-obra, do aumento
da organizagdo e da especializagao etc,

Os graficos 1.01 e 1.02 apresentam esse indicador da produ
tividade do trabalho segundo classes de tamanho.dos estabeleci-
mentos, obtido a partir dos dades censitdrios de 1950 e 1970(11.
A analise destes graficos, tanto a nivel do Brasil, como a ni-.
vel de S3o-Paulo, revela,ja em 1950 niveis de produtividade mais
elevados para os estabelecimentos pertencentes a estratos de
tamanho maior. No entanto, mais especificamente, percebe-se pa-
ra o .segmento especializado, a niyel nacional, queda da produti
vidade a partir da classe de 11 a 20 empregados, ao passo que pa
ra o diversificado nao se verifica tal aspecto. Comportamento
semelhante se observa em 1970, embora a reversao da ‘tend®ncia
crescente seja percebida a partir da classe 6 (11 a 20), témbém

L

(1} A variavel produtividade, ou receira media (RECMEDIA), foi
calculada simplesmente dividndo a receita total gerada em
cada estrato de tamanmho pelo total de pessoal ocupado do
respectivo estrato. Considerou-se os estratos apresentados
pelo Censo Comercial, segundo faixas de pessoal ocupado,
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para c varejo diversificado. Em segundo lugar, destaca-se a
maior produtividade apresentada pelos estabelecimentos de super
mercados, como ja anteriormente indicado, embora sem apresentar
uma tendéncia crescente.

Examinando-se no grafico 1.03 os dados relativos a Sdo Pau
lo - 1950, o0bseva-se aquele mesmo estrato de tamanho como ponto
de inflexao da relagdao receita/pessoal ocupado. Mais um aspecto
a destacar & o maior Indice apresentado pelo wvarejo diversifica
do. Quandose passa a examinar a situacdo em 1970 (grafico 1.04),
percebe-se que os segmentos da franja apresentam indices bastan
te proximos e crescentes até as classes 6 ou 7. Quando se trata
dos supermercados, embora a receita/pessoal ocupado gerada seja
mais elevada do que a dos outros cJis segmentos, a tendéncia &
nitidamente decrescente.

Em resumo, estes dados sugerem, em primeiro lugar, que a
atividade varejista beneficiava-se de economias de escala, ha-
ja vista o comportamento observado para os equipamentos da fran
ja. Em segundo lugar, que os supermercados, como uma nova forma
de organizagdo da comercializac8o varejista, obtinham sem divida
maior produtividade, muito embora nao se possa perceber vanta -
gens especificas derivadas do tamanho naquele momento de tempo
- S3o Paulo, inclusive, apresentou uma tendéncia decrescente da
produtividade quanto maior o tamanho dos estabelecimentos. A
esse respeito & interessante apresentar uma ilustragao do aumen
to de produtividade inerente ao auto~servigo. A figura 1 mostra
os ganhos em vendas derivados da transformacao de uma loja tra-
dicional em uma de auto-servigo, no mesmo espago fisico e com o
mesmo montante de pessoal ocupado. )

Neste contexto, nao se pode esperar que a entrada dos su-
permercados no mercado varejista de alimentos tenha repercutido,
ja em 1970, em um aumento sensivel do padrZo de concentragdo des
se mercado, como decorrén;ia de especificidades técnicas.

Para avaliar>empiriéamente tal broporgﬁo € necessario dis-
tinguir os conceitos de concentragao técnica, economica e finan-
ceira, ja definidas anteriormente. Os dados dispoﬁfveis para o
periodo, como ji mencionado, n3ao permitem o estudo do padrido de

concentragao econdomica e financeira, pois estas enfocam a ques-
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tao do ponto de vista da participacdo de empresas e corporagdes,.
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respectivamente, ao passo que as informagdes censitdrias sao re
lativas apenas a estabelecimentos e, desse modo, permitem unicamen
te o exame da concentracao técnica. Segundo Labini (1980), dois
indicadores sao adequédos para a analise do grau de concentra -
c¢do técnica: quanto ao nimero de empregados e quanto ao valorda
producao. O primeiro critério tem a vantagem de eliminar a ques
tao das variagoes de pregos.e,no caso do varejo em particulap,é
o Gnico factivel, tendo em vista que os dados disponiveis nio
permitem a distincao do wvalor (adicionado) da producgdo.

Os-graficos 1.05 a 1.09 apresentam a distribuigdo do pes-
soal ocupado por estratos de tamanho, para os dados de 1950 e
1970, a nivel nacional, Estas curvas fornecem indicagaes do grau
de concentragao técnica, na época existente. A analise destes
grificos revela uma concentracdo. relativamente modesta em 1950,
tanto para o segmento diversificado, como para o especializado.
No referente ao perfil em 1970, este € semelhante para os dois
segmentos, percebendo-se no entanto, um padrao mais concentrado
para a atividade supermercadista, em partiCUlarCl).

Em termos quantitativos, verifica-se que em 1950 os maio-
res estabelecimentos em pessoal ocupado do varejo diversificado,
‘representados pelos estratos. com 6 e mais de pessoal ocupado
(cerca de 4% do total) respondiam por aﬁenas 17% do emprego ge- -~
rado pelo segmento; no varejo especializado, os maiores estabe-
‘lecimentos representavam menos de 2% do total e eram responsa -
veis por apenas 8% do emprego. Em 1970, a situacdo a nivel na-
cional & um pouco diversa, ou seja, aumenta a importancia dos
maiores estabelecimentos. Estes, empregando 5 ou mais emprega -
dos, representavam 2% do total do varejo especializado e eram
responséveis~por apenas 10% do pessoal otupado no segmento; no
varejo diversificado, exclusive supermercados, os 6,5% maiores
estabelecimentos (também com mais de § empregados) respondiam
por uma parcela um pouco mais significativa do emprego: cercade
32%. Os‘maiores'supermercados, por sua vez, apresentando um por

(1) Numa etapa intermediaria, calculou-se o Indice Gini para es
tes dados . Contudo, devido ao agrupamento dos dados em clas
ses de tamanho, os resultados obtidos a partir de tal indi-

ce nao revelam o grau de concentragao real.



GRAFICO 1.05 BRASIL — 1950 -

Mercaderins em Geral{concentrocn)

1C0

S

Pes.Ocup. (%)
5

"0 7 T H : T
0 pall 0 ' 60 R ' 100
Estab.(%
- GRAFICO 1.06 BRASIL 1950
Produtos Mimenticies(concentracas)

10

3

Pes.Ocup.(Z)
s .

? 2 Y &0 8 100

Estab.(&5

029



FEG.UCUP.{A)

GRAFICO 1.07 ”'BPAst - 1970 o | GRAFICO 1. 08 BRASIL — 1970

Uercad.Berol—=Supen{2ancentrocoo) " Produtos Al manhen os(eoncentmeno)

10D

100

‘ao-{.

o
o
P

Pl

10+ - R a0
o
3
Q

4D $ 40
o

102

84
24

o ) <0 ea &0 100 o 2 40 .
Estob.(%) . : . Ertab (%)
- GRAFIC® 1.09 prASIL - 1973

Superme cadoal{cancartracas)

10D

an

i;se.ocub.{ﬁ)

0¢0



031 .

te significativamente maior do que os maiores estabelecimentos
dos demais equipamentos (com mais de 50 empregados), representa
vam 7,5% do total de lojas e absorviam 37% do pessoal ocupado.

A situac3p de S3ao Paulo pode ser visualizada pelos grafi-
cos 1.10 a 1.14.. Novamente, em 1950, o grau de concentragdao mos
trava-se bastante modesto tanto para o varejo diversificado,co
mo varejo especializado. Em 1970, percebe-se um aumento signi-
ficativo da concentragao para o varejo diversificado, superior
inclusive ao padrao observado para . os supermercados, enquanto
o varejo especializado mantém o mesmo perfil apresentado no
periodo anterior. Neste contexto, &.interessante destacar que
os maiores estabelecimento$ paulistas, em 1950, possuiam, no
maximo, 50 empregados, ao passo que em. 1970 -j4 se . encontram
unidades com mais de 100 funcionarios. o )

Em termos quantitativos, os dados revelam que a maior par
te do emprego do varejo especializado & gerada pelos estabele-
cimentos de pequeno porte, empregando no maximo-4 funcionarios.
Para o varejo diversificado o inverso se constata, os mailores
estabelecimentos eram responsaveis por quase.70% do emprego do
segmento, exclusive supérmercadds, e 65% no caso destes.

Em sintese, pode-se concluir que o ambiente econdmico pro
‘picio criado pela revolugao de 1964 incentivou os investimen -
tos na modernizagiao do varejo de alimentos levando a consoli-
dagao- da nova forma de distribuigdo urbana. Esta por sua vez
aumentou, ja em 1970, ainda que modestamente, o grau'de concen
tragao técnica do.setor, muito embora este aumento nio possa ser
atribuido 3 presenca de economias de escalas, Por outro 1lado,
€ importante enfatizar. que, embora os dados revelem um grau mo
desto de concentragao, nao se pode esquecer que estes estaoem
nivel muito agregado. O mercado de uma loja de comércio, seja
ela um emporio, umq.quitanda ou um supermertado, evidentemente
nao abrange os consumidores do Estado como um todo, nem mesmo
da cidade. O mercado de uma loja restringe-se a um raio de in-
fluéncia relativamente pequeno, que pode variar de 1 a 3 kms
no caso dos supermercados convencionais, e se amplia no caso

dos hipermercados. E este mercado o relevante para a discussido
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da .concentragio técnica. Neste sentido, pode-se esperar que o
verdadeiro grau de concentragao, tanto do segmento moderno, co
mo da franja, seja mais elevado do que o padrdao que pode ser
quantitativamente mensurado a nivel do mercado estadual como
um todo. |

1.2.2. A Expansi3o e a Transformagio dos Supermercados na
Década de 1970

Na década de 1970, o segmento dos supermercados.passou por
duas fases distintas. Apds as etapas de implantagdo e difusdo,
os supermercados estavam em condigdes de extrair o miximo do
ambiente externo - favoravel - revelando uma ampla flexibilida
de para adaptar-se a diferentes situagGes. Assim, no periodo
de auge do crescimento, também os supermercados expandiram-se
e na crise que se sucedeu, reorganizaram-se e deram continui-
dade a sua expansao.

No inicio da d&cada, portanto, a atividade supermercadis-
ta ja era reconhecida como um modo eficiente de distribuicgio
urbana de géneros alimenticios e outras utilidades do lar. Adi
cionalmente, a existéncia de grandes empresas bem sucedidas que
"haviam se formado no setor sugeria ao governo a possibilidade
de utilizd-lo como aliado na politica de abastecimento e pre-
Gos.

A situacao inflacioniria durante muito tempo havia. sido
“enitendida como resultante exclusiva de pressoes de demanda;nes
te periodo as pressdes de custos passaram também a ser conside
radas. Neste contexto, medidas que levassem a compressdo de cus
tos foram vistas como mais importantes do que polIticas de pro
mogao do emprego. Sob estas consideragGes, nova rodada de "in-
centivos atingiram a atividade dos supermercados. O processode
comercializagdo empregado pelos supermercados era visto como
mais eficiente, ou seja, era suposta a existéncia de economias
de escala importantes, inerentes aquela forma de varejo, Por
outro lado, parece que, implicitamente, havia a ideia de que

um menor niimero de empresas facilitaria as negociagdes e, des
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sa forma, a colaboragdo do setor 3 politica de contpolé de pre
gos que seria implementada ao longo dos anos 70 seria mails efi
caz. ' |

A principal medida foi a abertura de linha de crédito es-
‘pecIfica. Como mencionado, uma teﬂtativa neste sentido  havia
‘ocorrido em 1969, mas foi somente a partlr de 1971, com a 'im-
plantagao do PMRC - Programa de Modernlzagao e Reorganlzagaoda
Comercializagao -, .que o p;oblema de financiamento recebeu aten-
cdo concreta. O PMRC, cujos recursos provinham do BNDE - Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico - e de recursos adicio-
nais resultantes do PIS, operaciénalizados pela Caixa EconOmi-
ca Federal, constituia-se em linhas de crédito a juros relati-

. vamente baixos (de 4 a 8% a.a.), prazos de resgate de até 10
anos e com car%ncia de 2 a 3 anos. O objetivo do programa era
a ampliagao e mbdernizag§o4da atividade varejista visando o fg
baixamento dos pregos dos géneros alimentiéids, ou seja, busca
va-se contribuir para a redﬁgﬁo dos custos.

No entanto; se por um lado estas linhas de crédito pare -
ciam vantajosas, por outro eram de acesso - relativamente -restrito
em face dos requisitos ex1g1dos. No caso do PMRC, para cada
Cr$ 1,00 emprestado era necessario apresentar Cr$ 1,30 de
bens patrimoniais, enguanto o acesso aos recursoé administra -
dos pela CEF, além de garantia de'Cr$'1,43 de bens patrimoniais
para cada cruzeiro empreétado, era solicitado aval - bancario.
Além destas exigéncias, a empresé'deveria ter em operag¢iao 6 lo
jas e/ou um valor minimo de faturamento no montan:eide Cr$ 24
milhSes por ano. Este valor &, sem dlivida, alto. Examinando-se
os dados relatlvos a Lecelta média por estabelecimento, Verlfl
ca-se que.apenas aqueles com mais de 100 empregados atingiam fa .
turamento prox1mo a este patamar,. a nivel nacional. Dentre _os
Estados, Sao Paulo era um dos que possuia lojas que atiﬁgiam,
em média, esse‘valor(l),

(1) 0 valor minimo de faturamento, relativo. aos emprestimos de

1973, correspondia a um limite de Cr$ 15,400 milhoes aos
pregos de 1970, atingido pelos Estados do Rio de Janeiro,
Parana, Bahia, Ceara e Pernambuco, alem de Sao Paulo, ija

mencionado. E interessante destacar que os mercados vare

jistas, justamente destes Estados,sofreram um aumento do grau
de concentragao entrel970 e 1975, como .pode ser visto nas tabelas A.1.08
a A.1.22 em anexo. :
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Os financiamentos destinavam-se a unidades com area mini
ma de 500 m2

]

da rotatividade de estoques e pregos reduzidos, em lojas de ca

a firmas que realizassem lucros a partir de eleva

racteristicas de supermercado (ou seja, que operassem secoes de
mercearia, carne, frutas, legumes, laticinio etc., sob o siste

,a,

Em sintese, estas linhas de crédito visavam a.moderniza -

ma de auto-servigo

cdo e reorganizacdo da comercializacdo de géneros alimenticios
mediante a expansao e aprimoramento das empresas supermercadis
tas de grande porte econdémico. Evidentemente, esta decisao era
embasada pela hipdtese acerca das economias de escala,decorren
tes do aumento do tamanho das unidades supermercadistas. Em
Ultima analise, representou uma medida de politica. deli-
berada de estimulo 2 concentracdo no varejoczl.

0 total de recursos colocados 3 disposicac do setor, em
1971, foi da ordem de Cr$ 125 milhdes, tendo sido duplicado no
ano seguinte, e retornado aos niveis do primeiro ano em 1973.
Inicialmente, nao houve solicitacao de empréstimos, pois, se-~
gundo alguns empresarios, os juros na realidade ndo eram tao
baixos, chegando a niveis superiores ao ritmo da inflacao, Ja
‘em 1972, surgiram solicitagdes e 6 operagOes foram aprovadas
no valor de Cr$ 106,33 miihoes,

Segundo o relatdrio de atividades do BNDE, de 1972, veri-
fica-se a explicitagao da hipStese mencionada acima: "0 BNDE
passou a colaborar, .significativamente, para a implantacao de
hipermercados, cuja economia de escala de comercializagao con-

Y

tribuirid para a reducgio dos niveis de custo de vida"
No entanto, em 1973,.a colaboragao aprovada pof este Ban-

co a conta do PMRC decresceu substancialmente, apenas Cr$ 64Q,5
milhoes, diminuindo ainda mais no ano seguinte: apenas Cr§ 29,6
milhSes em trés empréstimos aprovados, conforme o relatorio de
atividades de 1974. A partir de entzo nao foi mais solicitado.
. Vale enfatizar que algumas dessas operacdes foram efetiva

das com firmas que posteriormente vieram a ser incorporadas por

uma grande empresa do varejo de Sao Paulo e que uma outra par-

(1) Supervarejo de margo de 1973.
(2) Nao se pode esquecer que nesse perlodo varios setores receberam incenti

vos nesta mesma diregao, com os proprios bancos.
(3) Relatorio de Atividades do BNDE, de 1972.
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mesmas incorporagoes. Ou seja, embora o PMRC nao tenha repre -
sentado um fluxo signficativo de recursos, estes foram absorvi
dos, principalmente, por uma Unica empresa do setor, o que tal
vez tenha contribuido para que se tornasse a mais importante
firma de supermercado a nivel nacional. .

Uma outra caracteristica do desenvolvimento da atividade
na primeira metade da década de 1970 foi a proliferacdo das uni
dades de grande porte - os hipermercados. O ambiente favorivel
aos incentivos e o consenso acerca das economias de escala pré
prias ao sistema,,assim como o sucesso dos hipemercados france
ses, levaram a uma difusao desta outra forma de organizacao do
auto-servigo, baseada no elevado tumanho das unidades.

Estas lojas -eram (e s3do) muito maiores do que os supermer
cados convencionais, com area de vendas em torno de 10 mil mz,
contendo ampla linha de mercadorias, desde géneros alimenticios
mais simples e essenciais, até os ben§ durdveis mais sofistica
dos, organizadas em departamentos. A sofisticacdo nao se limi-
tou apenas as mercadorias vendidas, a prépria loja passou a
apresentar elementos que visavam atrair maior clientela (neces
s8ria para viabilizar o investimento) por meio do aumento do
conforto dentro da loja - e de outras conveniéncias. Ou seja, a
prestacio de servigos adicionais voltou a fazer parte do 'siste
ma de distribuicido urbana. Segundo Ott Engler, entao diretorde
importante supermercado, ''a aceitagao de cheques, entregas das
mercadorias no carro dos clientes, a existéncia de amplo esta-
cionamento, musica ambiente, eram servigos essenciais'para o
as" (.1) . -

Neste sentido, os hipermercados encontraram solugdes adi-

bom desempenho das vend

cionais para colocar a disposicao da clientela maior gama de

servigos, além dos ja mencionados. A concess3o de areas conti-
-~ - - -~ -, - - -

guas ds lojas para instalacao de agencias bancarias (o que,

além dé constituir uma comodidade adicionai para os clientes,

facilitava também as vendas dos bens duriveis, que poderiam en

(1) Jornal da Tarde de 19 de dezembro de 1971.
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‘tao ser financiados pelo banco ao lado) e de postos diversos
(como cabelereiros, assisténcia técnica, chaveiros, tinturaria,
correio, bancas de revista e de flores etc.) veio, sem ddvida,
contribuir para o aumento da clientela e, portanto, para o
crescimento das vendas.

Os servigos complementares eram vistos como fonte de am-.
pliagao da demanda. Em face do ritmo da vida nos grandes cen-
tros urbanos, o crescente custo do tempo, assim como do trans-
porte, induziam os consumidores a concentrar suas compras o mi
ximo possivel. Istg, evidentemente, favorecia por larga margem
os supermercados.e, principalmente, os hipermercados, que reu
niam ampla linha diversificada de produtos, dos pereciveis aos
duraveis, mais sofisticados, além de contarem nas proximidades
com outros equipamentos de servigos.

Em outras palavras, as empresas buscando cada vez mais de
senvolver a parte de servigos, sofisticaram a tarefa da distri
buigao urbana, recriando e intensificando a vocagao para a di-
ferenciacao da atividade,enveredando,assim,por um- caminho al-
ternativo a concorréncia prego: a concorréncia extra-preco.

Em sintese, neste periodo a atividade recebeu incentivos
~e$pecificos, levando ao surgimento dos hipermercados- e 3 efe-
tivag3c de algumas fusdes., Per cutrc ladec, o processoc de dife-
renciacdo intensificou-se, erigindo, em principio, uma barrei-
ra a entrada de novas empresas, bem .como evidenciando a exis -
téncia de uma interdependéncia entre as grandes empresas, Tais
fatos evidenciam a propriedade da utilizacdo do modelo de oli-
gopolio diferenciado.

Diante deste quadro, volta-se 3 questdo de qual teria si-
do o impacto destes fatos sobre a estrutura do varejo de .ali-
mentos a nivel nacional e do mercado paulista,

Em primeiro lugar €& notdrio o avanco do segmento moderno
no varejo de alimentos como um todo. Em 1975, os auto-servigos
representavam adpenas 1,0% do total de estabelecimentos, respon
dendo, todavia, por cerca de 36% da receita do setor, Um aspecto
importante refere-se a perda de participacdo dos equipamentos
do varejo especializado, ou seja, da franja. Em segundo lugar,
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confirma-se a significativa expansdao do segmento moderno, ten-
do crescido, em termos reais, a uma taxa de 21,5% a.a., quando
o varejo como um todo cresceu apenas 14% ao ano. Este cresci -
mento, por sua vez, como era de se esperar, foi derivado prin-
cipalmente do aumento real das receitas por estabelecimentos,
ao passo que o numero de lojas contraiu-se (tabela 1.01). Esta
reducdao, em termos absolutos, do nimero de estabelecimentos de
varejo diversificado (incluidos os supermercados) foi decorren
te de a saida de lojas tradicionais do varejo diversificado ter
sido superior a quantidade de inauguracOes de lojas de super -
mercado (como se verificou no capitulo 2 do relatorio anteri-
or).

‘ Estes eventos determinaram uma mudanga no perfil da produ
tividade do trabalho, segundo estratos de tamanho a nivel na-
.cional, como pode ser visto pelo grifico 1.15 . Ou seja, o va
rejo diversificado apresenta uma relagd@o crescente com o estra
to de tamanho até o de ordem 5 (de 5 a 9 empregados) a partir
do qual passa.a declinar, Este comportamento, entretanto, nio
se repete para o especializado cuja produtividade cresce sem
limites aparentes. A situacio em S3@o Paulo também apresentoumu
dancas, ou seja, a tendencia decrescente da produtividade ob-
servada em 1970 encontra-se mais'suave em 1975 e quase que cons
tante a partir do estrato de 4 empregados (gréfico 1.16 ).

0 efeito da conjuntura do perfodo e dos fatores especifi-
cos que atuaram sobre o segmento modeno levaram a um aumento
do grau de concentraciao técnica (como anteriormente definida),
tanto a nivel nacional, como a nfvel do mercado paulista, co-
mo se pode verificar pelos graficos 1.17. a 1.20 .

Esﬁecificamente, os maiores estabelecimentos do varéjo‘di
versificado (com mais de 50 empregados), cerca de 7% do total
de lojas do Pais, eram responsé?eis por mais de 50% do emprego
gerado pelo segmento e quase 8,5% do emprego total do varéjo
de alimentos. A franja, ao contririo, tem 82% do seu empfego
concentrado nos pequenos estabelecimentos, com menos de 4 de
pessoal ocupado (repfesentando 95% das unidades deste segmen -
to). Quadro semelhante pode ser observado para Sao Paulo, onde
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TABELA }.01

Taxa de Crescimento anual da Receita Real Total
e Média e do Nimero de Estalecimentos- BRASIL

1970/75 1975/80
VAREJO DE ALIMENTOS , . »
" Receita total o 13,88 . 3,36
'Estabelecimentos 6,51 ’ 6,45
- Receita Média 13,30 - 2,91
VAREJO ESPECIALIZADO
Receita total 10,52. - 2,55
Estabelecimentos 0,98 6,29
"Receita Média C Q.45 -« 8,31
- VAREJO DIVERSIFICADO ) | ‘ .
Receita total 21,55 . 11,18
Estabelecimentos - 13,11 ' 13,59

Receita Média 40,00 - 2,12

FONTE: Elaborado a partir dos dados censitarios.

OBS: Varejo Especializado corresponde ao Comércio Varejista de Produtos Ali-
menticios, Bebidas e Estimulantes e o Varejo Diversificado ao Comércio
Varejista de Melcaaorlas em Geral com Produtos Alimenticios, termos usa
dos camo sinonimos ao longo do texto, como jd mencionado.
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66% do emprego gerado pela franja provém de mais de 43.000 lo-
jinhas (cerca de 88% do total), ao passo que aproximadamente
150 estabelecimentos do varejo diversificado s3o .responsaveis
por 46% do emprego do segmento, ou 13% do emprego total do va-
rejo do Estado. .

Estes valores ainda sugerem um padrdo de concentragdo bas
tante modesto. Entretanto, nao se pode esquecer que se estd tra
balhando com um indicador de concentragao técnica e que a ati
vidade opera sob o sistema de multilojas - as cadeias de super
mercados -~ e queisem divida os maiores estabelecimentos per-
tencem a essas empresas. Além do mais, nessa €poca ja era pa-
tente o predominio de algumas cédeias, em Sao Paulo, e também
em varios outros Estados onde a atividade supermercadista  jd
se encontrava em avancado estagio de desenvolvimenta.

Para esta €poca ja & possivel apresentar um indicador do
grau de concentracdo economica do mercado varejista de alimen-
tos. Os dados da Revista Visao, em edigao especial - Quem €
Quem na Economia Brasileira - apresenta um conjunto de informa
¢O0es que permite uma aproximagao do perfil de concentragao eco
nomica que vigorava em 1975, Como ja visto, concentragao econ§
mica refere-se a elevada participacdo de algumas poucas empre
sas em um determinado mercado,

A tabela 1.02 apresenta a proporgao do faturamento gerado
pelas 5 (ou menos) maiores empreéas de.comércio varejista de
alimentos com sede em Sao Paulo, e em outros Estados. A Trazilo
da concentragao contida nesta tabela constitui apenas uma apro
ximagao do verdadeiro grau de concentragdo uma vez que:

a) foi calculado considerando-se a receita do Estado como um
todo, quando as lojas de supermercados concentram-se nas
Ereas‘metropolitanas; _

b) nem todo faturamento de uma empresa era realizado no Estado

sedé; i . .

c) nem todo faturamento das empresas varejistas provém desta

atividade. ' |
A Note-se, entretanto, que as consideragdes (b) e'(c) nao
eram; ainda naqueia época”importantes, porquanto a ent;ada nos
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TABELA 1,02
PARTICIPACAO DO FATURAMENTO DAS GRANDES EMPRESAS
NA RECEITA GERADA NO ESTADO - SEDE
' 1975 -
mscatos  fde  Receima o Parciongiong Beceres
_ Var.Total Var.Divers.’
RJ 5 (5002,45) 28,3 46,5
SP 5 (5513,57) 15,3 35,2
BA 3 (1050,40) 19,0 57.60
PE 1 (1117,49) 24,2 79,73
CE 1 (606,00) 22,8 81,22
1  (113,70) 6,6 19,72
RS 3 (1084,74) 11,5 28,9
BR 5 — .6,8 17,9
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mercados de outros Estados, bem como a diversificagao, apenas co
megavam a se ‘desenvolver, Neste sentido, pode-se admitir que os
indicadores calculados subestimam o grau de concentragao existen
te em 1975. .

O exame da tabela mostra, portanto, que a nivel nacional
existe um baixo Indice de concentragdo, como seria esperado, da-
das as caracterIsticas proprias do comércio e, principalmente,de
vido @ questdo do raio de atendimento limitado de cada loja, as-
sim como pela dimensao do mercado nacional.

Sao Paulo encontra-se entre os Estados que apresentam 0s
mais baixos indices de concentragio, ao passo que os Estados do
Nordeste estdao no outro extremo, apresentando Indices substanci-
almente altos.

Com base nestes dados e em conjugagdao com a conduta segui-
da por estas grandes empresas, a hipdtese de uma estrutura ndo
competitiva parece se evidenciar, principalmente se for entendi-
do como mercado relevante para estas grandes empresas o abrangi-
do pelo varejo diversificado., Ou, por outro lado, considerando
que o segmentp do varejo especializado encontra-se espalhado por .
todo o territdrio e que a penetracdo geografica dos supermerca-
‘dos era (e ainda &) centralizada nas areas urbanas mais desenvol
vidas e populosas, pode-se admitir quc a prescnga das grandes
cadeias nestas ireas - urbanas - implicavam uma interdependéncia
da qual nao se podiam furtar,

Em resumo, pode-se inferir que o ambiente favoravel ao de-
senvolvimento dos supermercados e os incentivos deliberados de
concentragio existentes ao longo da primeira metade da década de
1970 surtiram pelo menos élguns dos efeitos esperados, como por
exemplo, o fortalecimento de algumas empresas. Todavia, se 1isto
conduziu a uma maior efiqiéncia do varejd e se os entendimentos
entre governo e o setor estavam facilitados, € uma questdo que
por enquanto persiste. '

Na segunda metade da década de 1970, em face dos problemas
que a atividade vinha enfrentando diretamente - controle de pre-
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de expansao das empresas supermercadistas seguiu dois rumos:aqui

gos; legislacdo desfavorivel aos hipermercados processo
sicao de lojas de outras empresas e a busca de novos mercados.
As incorporagSé;, nesse periodo, proliferaram em todo o
pais, principalmente em alguns Estados do Nordeste, Sul e Sudes-
te. No entanto, a maior agressividade nesta direcao ocorreu em
S3o Paulo, Uma empresa, ja de grande porte no inicio da década,
enveredou no processo de fusio e incorporacdes, no proprio Esta-
do e também em outros, rompendo, de certa forma, o acordo ticito
até entdo existente relativo aos mercados regionais, '
Os dados apresentados na tabela 1,02, acima comentada, in-
dicava, 5 grandes cadeias existentes em Sao Paulc, na época do
levantamento. Ao se considerar as. incorporagoes de uma destas em
presas, o nimero teria se reduzido para apenas 2 cadeias impor -
tantes. Ndo & portanto, por acaso, a preocupagdo dos concorren -
tes com o grau de monopolizagao que esta empresa, parece, pre -
tendia atingir, como se pode perceber pela declaracao do presi-
dente da Associag3o Brasileira de Supermercados a época da reali
zagdo de uma destas incorporagdes: 'a preocupagao (com a incorpo
ragao de uma importante rede) decorre do fato de que inegavelmen
te uma empresa sd,... Com esta operagio ... Comeca a TOmper )
equilibrio antcriormentc existentc entre as empresas encarrega -

W 2) .

Esta preocupagdo com o processo de concentragio que vinha

das da distribuicdo de géneros basicos

ocorrendo, via incorporagdes, € patente, pois o assunto era fre-
qUente na imprensa, principalmente em 1976. Ainda a esse respei-

(1) E desse periodo a polemica quanto ao horario de funcionamento
das lojas de supermercado e de hipermercado, Estes Ultimos
vinham se beneficiando, em detrimento das casas comerciais de
eletrodomesticos tradicionais e outras, pelo fato de poder funcio
nar nos fins de semana. Estavam concentrando uma demanda par
ticular derivada daqueles consumidores, cujas compras em dias
Uteis eram quase impraticaveis. No entanto, a legislagao quan
to ao horario de funcionamento foi retificada, retirando tal
vantagem dos supermercados e hipermercados.

(2) Jornal da Tarde, de 5-de julho de 1978,
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to, a convencgao dos supermercados realizada na Bahia, nesse ano,
previa a formag3o de oligopblios regionais e justificou o pro-
cesso de fusdes pela necessidade de ampliacdo dos pontos de ven-
das, a qual vinha sendo obstaculizada pela especulagdo imobilia

(1)

cias relativas 4s aquisigOes entre empresas de diversos Estados,

Tria . Uma outra reportagem, por exemplo, investigou as tendén-
Uma de suas conclusdes referia-se a auséncia de tal tendéncia no
Estado do Ceara. Todavia, a mais importante cadeia deste Estado

foi nesse periodo absorvida por empresa paulista. Ou seja, embo-
ra as empresas do Estado nao vissem a necessidade de empreender
tais transacdes, a estratégia de crescimento da firma paulista

@)

A partir de 1979, percebe-se novo lance das estratégias de

levou o fendmeno até 13

crescimento das grandes empresas do setor: a intensificacgiao da
busca de novos mercados. Até entdo a prdtica bdsica havia sido
as fusdes, absorgio de mercados até entdo providos por concorren
tes de igual porte. Deste perfodo em diante observa-se a tentati
va de entrada.em mercados antes menosprezados pelos supermerca -
dos: os mercados com menor poder aquisitivo., Isto significou no-
va diversificacldo do '"produto" do supermercado, mantendo a mesma
"base tecnologica", ou seja, o auto-servigco, e ampliando a "drea
de comercializagio". ' -

Em outras palavras, mantendo as caracteristicas técnicas
basicas do servigo oferecido, simplificafam—no, praticamente vol
tando as prOprias origens. Ao mesmo tempo, procuraram ampliar a
area de comercializag3o, comecando a instalar tais plantas nas
periferias e nas cidades do interior menos desenvolvidas.

0 “novo' equipamento introduzido no mercado foram as Lojas
de Sortimento Limitado. Estas s3ao lojas completamente despojadas
de servigos, comercializando um conjunto restrito de produtos ali
mentares nao pereciveis(sl, tendo também poucas marcas a disposi

cao da clientela. A auséncia de servigos paralelos como embala -

(1) Jornal do Brasil, de 28 de agosto de 1976,

(2) Jormal do Brasil, de 23 de agosto de 1276.

(3) A ausencia de produtos pereciveis na pauta vendida por tais
lojas, implica auséncia, tambem, dos equipamentos necessa -
‘rios para conserva-los.
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gens e entregas, a inexisténcia de equipamentos de refrigeragﬁo

e frigorificagao - dispensando os cuidados de manutengdo = as

sim como a exposigao do prego apenas na gondola (e n3o em todas
as unidades dos produtos) significaram importante redugao dos
custos operacionais em termos de m’aio--de*o‘t')ra(11 e de energia, en
tre outros.

Por outro lado, o tamanho relativamente menor das instala-
goes, as caracteristicas rlisticas das mesmas e, noQamente, a au-
séncia de equipamentos implicaram, em 1979, uma redugdo do valor
do investimento inicial da ordem de 10%, em relagao aos dos su-
permercados convencionais, conforme declaragdes de técnicos do

(2)

dugao da '"inovagao', em 1977, em Curitiba, as Lojas de Sortimen-

setor . Além destes aspectos, segundo o responsiavel pela intro
to Limitado dispensam a propaganda, pois a sua divulgagdo & rea-
lizada pela propria clientela(3),

Os primeiros estudos, em S3o Paulo, relativos ao desempe -
nho do novo sistema - realizados pelas préprias empresas - indi-
cavam a praticabilidade de menores margens brutas de lucro em
relagdo as inerentes aos supermercados convencionais e a fixa~
¢ao de pregos também 10% inferiores aos praticados pelos concor-
vrentes( ). Um elemento que pode ser lembrado como contribuindo
para a priatica de menores precos, nestes equipamentos, sdo - as
economias pecuniirias adicionais decorrentes do aumento no poder'
de barganha frente aos fornecedores. Uma das caracteristicas do
equipamento € o nimero limitado de marcas vendidas. Neste senti-
do, o fornecedor pode ficar 'fora'" dos '"n'" mercados em que a em-
presa opera, na forma de Lojas de Sortimento Limitado, ficando
desse modo em situacao inferiorizada durante as negociagbes re-
lativas ao fornecimento de seu produto.

(1) 0 sistema permite a redugaode 307% das necessidades de mio-de-
obra, segundo profissionais da area, )

(2) 0 Estado de Sao Paulo, de 27 de junho de 1980,

(3) Jornal do Brasil, de 27 de agosto de 1977,

(4) O Estado de Sao Paulo, de 21 de outubro de 1979,
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" No entanto, apesar dos varios aspectos positivos quanto a
precos que poderiam ser praticados, as criticas ndo tardaram. Em
primeiro lugar, as indlUstrias n3o se mostraram favordveis 3 pro-
liferagao deste equipamento. Aquelas voltadas para a fabricagao
de produtos sofisticados, eliminados das prateleiras dessas 1lo-
jas, devido 3 menor diversificacdo dos itens; e as demais também
em virtude do menor niimero de marcas inerentes d@s de Sortimento
Limitado, aspecto este diretamente associado ao poder de Dbarga-
nha relativo dos fornecedores, como j4 mencionado.

EmAsegundo lugar,os responsdveis pela implantagdo das Lo-
jas de Sortimento Limitado foram acusados de praticar,concorrén-
cia desleal, localizando-se em areas de influéncia dé supermerca
dos convencionais de seus concorrentes, ao invés de se instala -
rem nas ireas periféricas, como era o intuito a principio.Quanto
a isso, & importante destacar que 3 medida que.a crise comecava
a se concretizar, as Lojas de Sortimento Limitado passaram a ser
vistas, por seus empreendedores, muito mais como equipamento pa-
ra enfrentar a crise, do que para resolver os problemas de abas-
tecimento das areas carentes. Neste sentido, ndo se pode concor-
dar com tais reclamagoes, A firma, como agente ativo, reage fren
‘te aos avancos dos concorrentes, ou as condicdes adversas do am-
biente economico, huscando estratégias qué superem os ohsticulos
ao seu crescimento ou mesmo sobrevivéncia,

0 advento das Lojas de Sortimento Limitado e o decorrente
impacto sobre a conqorréncia do setor, ilustram Bem as economias
de ‘crescimento, conceito este desenvolvido por Penrose (1959). A
autora destaca que o processo de crescimento das empfesas € diri
gido tanto por condigdes externas, como internas a propria empre
sa, No que tange a este Ultimo fator, enfatizado por ela, a - di-
versificagio do “produto'" decorre, em geral da exist&ncia de re-
cursos internos ociosos,icriados ao longo do proprio processo de
crescimento. Ou seja, a medida que as atividades da empresa se
consolida, o acUmulo de experiéncias leva ao surgimento de
jdeias sobre novas formas de atuar no mercado, novas formas de
aproveitamento de infra-estrutura existente etc,

Neste contexto, pode~se facilmente perceber que as Lojas
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de Sortimento Limitado s3o criadas e implantadas desde que a fir
ma jad possua uma central de compras, uma central de armazenagem,
uma administragdo montada, um nome ja conhecido e respeitado. Ou
seja, sao recursos a disposicdo da empresa cuja ampliacio de seu
uso € possivel apenas e particularmente para ela: sdo as econo -
mias de crescimento como denomina Penrose (1959). No que tange a
concorréncia, a possibilidade de desenvolver um "produto" a um
custo inferior ao da concorréncia e a sua colocacdo no mercado
ao preco definido a partir desse custo, € uma estratégia corri -
queifa em .qualquer mercado oligopolista. A vantagem de custo, no
curto prazo, pode prover lucros extraordindrios para os que pri-
meiro os langam ao mercado e em mercado com diferenciagdo de pro
duto, sendo esta justamente a tendéncia do grupo oligopolista: o
aumento da concorrencia extra-prego,

Um outro aspecto relacionado a este tipo de equipamento re
fere-se as suas fungdes para a empresa como um todo. Além da
importancia como forma de aumentar o, niimero de pontos de venfas
da empresa, segundo gerente de uma importante rede, destaca-se o
seu significado como 'desbravador' de novos mercados e forma de
promocgdao e fixacao da empresa. RegiGes de baixo poder aquisitivo
precisam ser iniciadas nesta forma de' fazer compras e, com o de-
senvolvimento da regiac, a empresa ji teria seu nome marcado
entre os consumidores da area, podendo transformar aqueie_ ponto
em um supermercado convencional: '

Neste contexto, pode-se. afirmar que as estratégias de cres
‘cimento dos supermercados, ao longo da segunda metade da década
de 1970, seguiram em duas diregGes. Em primeiro lugar, um movi
mento de fusbGes e incorporacdes, que atuaram no sentido de ele-
var o érau de concentracgdo econdmica deste mercado. Este fato-
esta evidentemente associado ao”estégio.do ciclo econdmico, pois
nas fases de estagnacao (e na depre55501 o potencial de cresci. -
mento das grandes empresas supera a demanda a elas direcionada e,
neste sentido, o processo de incorporacdes & desencadeado como
forma de aumentar a participagdo no mercado e de eliminar (par-

cialmente, pelo menos) a concorreéncia,
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, Em segundo lugar, jd no final do periodo, como nova diferen
c1a§ao do '"produto" do supermercado, o surgimento das Lojas de
Sortimento Limitado, implicou reducdo do tamanho médio dos esta-
belecimentos, favorecendo ao mesmo tempo a concentragdo economi-
ca na medida em que se constituiu em uma estrat€gia ao alcance
apenas das grandes, Acrescente~se aqui- a propalada maior "efi-
ciéncia'" do '"novo' equipamento, sugerindo o aumento da produtivi
dade da m3o-de-obra, aspecto este que n3o se sabe, em principio,
se foi generalizado para o mercado do varejo diversificado.

Com base nestes fatos da evolugdo da atividade supermerca
dista no periodo, € de se esperar que o perfil da distribuigdode
vendas dos equipamentos varejistas mostre-se mais concentrado em
1980. A seguir procura-se obter indicagbes a este respeito com
base em analise dos dados censitarios. , .

Em primeiro lugar, a nivel nacional, destaca-se o aumento
em termos reais da receita total do varejo diversificado, bem su
perior a do varejo especializado, e superior a do varejo de ali
mentos como um todo. Isto did indicagdes sobre o maior potencial
de crescimento do segmento diversificado, que o levou a absorver
parte do mercado da franja. Além disso, constata-se que este au-
mento da receita total derivou-se principalmente do aumento do
_nimerc de estabelecimentes, em detrimento das receitas por loja
(tabela 1.01). ‘ .

Em segundo lugar, a andlise da situagio no Estado de Sao
Paulo revela que os supermercados com mais de 4 pessoas  ocupa-

1)

bora -a receita real total tenha se expandido consideravelmente a

das sofreram queda absoluta na receita por estabelecimento,em
custa da proliferagio do nlmero de lojas. Verifica-se também,
que o complemento do segmento diversificado expandiu-se em todos
os sentidos, tanto em termos de lojas, como nas receitas por lo-=
ja, evidenciando dessa forma o papel dos estabelecimentos de di
mensoes mais modestas, nessa fase do ciclo econdmico.

(1) 0 Censo Comercial de 1980 e 1975 apresenta informagoes para
0os auto-servigos apenas para os estabelecimentos de mais de
4 de pessoal ocupado, de tal forma que os auto-servigos que
empregam menor contingente ficaram agregados no segmento mer
dorias em Geral com Produtos Alimenticios - exclusive : auto=
servigos, :
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Em terceiro lugar, interessa examinar se a estratégia de
crescimento observada nesta fase teve impactos sobre a produtivi
dade que justificassem o aumento da concentragdao técnica,Os gra
ficos 1.21 e 1,22 apresentam as curvas de receita por mao-de -obra
em fungao de classes de tamanho, definidas como anteriormente
descrito. A nivel nacional, observa~se uma inclinagdo crescente
tanto para o diversificado como para o especializaqo, ainda que
para este se verifique uma mudanga da inclinagdo a partir da sé-
tima classe de pessoal ocupado. A nivel do varejo paulista,a ten
déncia crescente da curva de receita por pessoal ocupado se man-
tém a partir da segunda classe de pessoal ocupado., Estas tendén-
- cias favorecem o aumento da concentragao técnica, em principio.
Este fato € também comum ao especializado, porém em um patamar
mais baixo, de modo que nao se pode afirmar que um eventual au-
mento da concentragdao técnica seja derivado de tais vantagens.

Na realidade, o exame dos graficos 1.23 a 1.26 mostra que
nao houve aumento do padr@o de concentragdo técnica entre 1975 e
1980. Os perfis das curvas s3o praticamente idénticos, tanto a
nivel do Brasil como de S3o Paulo e os grandes estabelecimentos.
concentravam uma parcela mais modesta da receita total do .seg-
mento, se comparados aos valores de 1975 (tabela 1.03),

TABELA 1,03
PARTICIPACAO DOS GRANDES ESTABELECIMENTOS .DO

VAREJO DIVERSIFICADO NA RECEITA TOTAL
BRASIL E SAO PAULO - 1975/1980

1975 ’ 1980

} Estabel, Pes. Ocupado Estabel. Pes. Ocupado
BRASIL _ 7,26 (615) 51,36 6,77 (1089) 49,45

SAO PAULO . 8,13 (154) 46,16 6,74 (298) 46,05

'FONTE: Dados elaboradcs a partir dos dados censitarios de 1975 e 1980
(Censo Comercial do Brasil e de Sao Paulo) '

OBSERV. Os nimeros entre parentese: referem-se 3 quantidade de estabelecimen
tos ex1stentes nas duas Ultimas classes de pessoal ocupado.
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Por outro lado, as estratfgias de crescimento adotadas ao
longo da segunda metade da década de 1970, embora nfo tenham au-
“mentado a concentragio técnica, tiveram um impacto positivo so-
. bre o padr3e de concentragdo econdmica do mercado de alimentos
como um todo, como se pode percebér a partir dos dados publica: -
dos pela Vis3o, que constam da.tabela 1,04. Um aspecto que sur-
preende € o fato de que em termos do segmento diversificado hou-
ve uma redugdo do grau de concentragido, enquanto que em  termos
do mercado,varejisté de alimentos como um todo, a nivel nacional,
~verifica-se aumento da concentragao para Sao Paulo e demais Esta
dos. )

Isto sugere que as estratégias de crescimento adotadas pe
las grandes empresas do setor foi direcionada para o mercado da
franja, ao mesmo tempo que novas empresas em moldes modernos en-
traram no segmento diversificado, reduzindo o grau de concentra~
cdo neste nivel. Esta constatag8o parece generalizada entre os
Estados que jia em 1975 apresentavam um padrdo de concentracfo sig
nificativo em seus mercados, estando o mercado paulista  dentre
os de menores indices de concentracgdo, ,

Em resumo, a evolugao dos éupermercados, entre 1975 e 1980,
apresentou uma tend&ncia gradual de aumento da concentragao eco-~
"ndmica do mercado péulista, 3 custa do mercado residual da fran-
ja. Isto, evidentemente, implica aumento discreto da-interdepen-
déncia entre as grandes empresas e, conseqllentemente, pode ter.
reflexos sobre a cqndugio da politica de pregos de alimentos, in
. clusive favorecendo concorr&ncia preco e extra-preco mais acirra
das, | ‘



PARTICIPACAO DO FATURAMENTO DAS GRANDES EMPRESAS

TABELA 1.04

NA RECEITA GERADA NO ESTADO -~ SEDE

05'8{

1980
§ - . Receita Participagéd na Receita
Estados 'N® de Empresas  (cr$ .milhdes) Gerada no Estado (%)
| ' | - - var.de alim. val;.di\fersif.
Sao Paulo 5 59847,3 17,50 27,79
Rio de Janeiro S' 49947,1 37,44 44,20
- Bahia 4 19526,2 23,23 51,97
Pernambuco 2 18379;1 29,20 85,23
Espirito Santo’ 2 1257,6 6,38 16,20
Rio Grande do Sul 5 -18968,9' 17,54 29,25
’Sant'a Catarina 3 2969, 8 7,1? | 11,66
Minas Gerais 2 2342,8 2,25 5,41
Brasil | 'S 7,91 15,02

FONTE: Visdo, Quem & Quem na Economia - 1981, e Censo Com

1560.

ercial dos Estados
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1.2.3. Anos 80: A Crise Atinge os Supermercados?

A primeira metade da década de 1980 foi marcada pelo apro-
fundamento da recessao, quando se observou nivel de desemprego
crescente, aceleracdo da inflacdo, e reducdo dos niveis da rehf
da nacional.

Evidentemente, a queda do poder aquisitivo da populacgio
tem repercuss8es diretas sobre as yendas do comércio em geral e,
quando a situag3o se agudiza, atinge inclusive os setores de
bens de primeira necessidade. Do ponto de vista dos supermerca-
dos, tais €pocas sio especialmente negativas, pois as compras
por impulso passam a ser rigidamente controladas e as necessi -
‘rias também sofrem contragio, sendo que os clientes passam a
considerar com mais cuidado as diferencas de prego. A  redugao
das vendas implica, por sua vez, redugdo da rotatividade dos es
toques e, conseqllentemente, a redugao do financiamento implici
to, derivado da diferenca de prazos comunente existente entre
as compras de mercadorias e a sua venda.aos consumidores.

Algumas questdes relacionadas ao impacto da situagdo econo
mica adversa sobre o segmento dos supermercados e sobre a estru
tura do mercado varejista paulista podem ser levantadas. Sofre-
ram perdas reais de faturamento? Quais as estratégias seguidas
para enfrentar a contragao do mercado? Favoreceu ou n3o o _pro-
cesso de concentragao que germina na atividade?

Para a andlise dos anos 80 nao se dispoe de dados censitid-
rios do IBGE, e a anilise quantitativa € realizada com base em
outras fontes, como a Nielsen - empresa especializada em marke-
ting a nivel do varejo - e a revista Superhiper, publicagao da
Associagao Brasileira de Supermercados.

As estratégias de sobrevivéncia declaradas pelos supermer-
cadistas nesta fase de turbuléncias, foram o empenho na trans -
formagao de supermercados convencionais em lojas mais simples,
intensificagao da abertura de Lojas de Sortimento Limitado e
desaceleracao dos investimentos em empreendimentos de maior es-
cala e sofisticagao como os hipermercados. Neste contexto, po-
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de-se esperar uma redugdo do tamanho médio dos estabelecimentos
varejistas como um todo e, em particular, das lojas de supermer
cados. Por outro lado, durante o estagio do ciclo relativo a
depressdo, € de se esperar que as grandes empresas, dado o seu
maior potencial de crescimento, intensifiquem as incorporagoes
como forma de realizar esse potencial,determinando assim o au-
mento da concentragdo econdmica. Alguns indicadores relativos a
estes aspectos sao examinados a seguir. ' .

A tabela 1.05 apresenta a evolugdo do faturamento real,. do
nlimero de lojas, da irea de vendas e nimero de funciondrios dos
supermercados, para o periodo de 1979 a 1985Cl1.

O exame desta tabela revela que o segmento como um todo,
embora tendo sofrido um decréscimo no faturamento Teal em 1981
em rélagao a 1980, recuperou-se nos anos seguintes. Verifica-se
também que o nimero de lojas, Hrea de vendas e funcionfrios ele
varam-se ininterruptamente nos 7 -anos considerados, evidencian-
do assim o pfbcesso continuo de abertura de novos pontos de ven
das. Por outro lado, estes novos pontos foram em m&dia : menos
"produtivos'',uma vez que tanto drea de vendas, funcionidrios, e
mesmo faturamento real, cresceram mais lentamente do que o nﬁmg-
~ro de lojas. '

Quanto as Lojas de Sortimento Limitado, em particular, re-
portagem da revista Supermercado Moderno revela uma expansao ex
traordinaria, tanto em termos de indicadores fisicos, como em
termos de vendas reais - um crescimento de mais de 500%. Os da-
dos mostram, também, um aumento discreto do tamanho destas 1lo-
jas: em 1980 cada loja possuia em m&dia 310 mz, sendo que em
1982 esta média havia se elevado para 400':m2 - um tamanho proéxi
mo ao dos supermercados convencionais; e uma expansao da parti-
;952

e

cipagdo destes equipamentos, em trés anos, de 1,0% para 5

-

(1) O ano de 1979 como referancia,,deve*se ao fato.de se tratar
de outra fonte a revista Superhiper - cuja metodologia di-
fere dos dados censitarios ate aqui utilizados. A revista
tem procurado manter um cadastro atualizado de "seus assccia
dos, o que contudo nem sempre tem sido conseguido, ségundo
informagoes do seu Secretario Executivo. :

(2) Supermercado Moderno de abril de 1983,
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TABELA 1.05

Evolucdo do Faturamento Real, do Nimero de Lojas,
Rrea de Vendas e Funciondrios do-setor de
Supermercados - BRASIL
1979/85 -~

- — INDICES | D

-ANOS Faturamento Real(*) Numero de lojas A;ea de vendas Funcionarios

1979 - 98,2 96,9 86,2 93,7
11980 100,0 ° ©100,0 100,0 100,0
1981 . 94,9 - - - 102,6 ©102,9 104,3
1982 - 101,7 - o - -
1983 117,0 .. 126,6 125,3 1123,0
1984 119,1 , 135,1 - 129,0 126,6
1985 109,8 138,9 - 132,6 . - 131,6

FONTE: Revista Superhiper de julho de 1981, 1983 e agosto de 1985.-

(*) Faturamento nominal deflacionado pelo Indice II da Conjuntura.Econdmica. .
(-) n3o foram obtidos estes dados.
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0 impacto da recessdo do inicio dos anos 80 sobre os : su-
' permercados da regiio da Grande S3o Paulo n3o foi tdo intenso
como a nivel nacional, como revelam os dados da Federagao do Co
mércio do Estado de S3o Paulo, constantes da tabela 1.03 O de-
sempenho do Comércio em Geral nesse periodo, medido pelo iIndice
‘de crescimento do faturamento real, foi bastante influenciadope
la situacgao econOmica adversa, apresentando wvalores sempre in-
feriores aqueles alcancados em 1980: Ji o segmento dos supermer
cados apresentaram Indice crescente, exceto em 1983, quando se
verificou uma queda em relag3io ao ano anterior, mas suﬁerior a
data-base, e recuperando-se a seguir (gomo~visto'no Cap. 2 do relatorio anterior)
Isto pode estar associado ao fato de que os pregos dos alimentos cresceram
a taxas mais elevadas do que o Indice de custo de vida, favorecendo dessa
forma as receitas reais dos varejistas de alimentos e em parti
cular dos supermercados.

Outro aspecto de interesse € a influéncia da preciria -si-
tuagao econdmica geral sobre o padrio de concentracido do setor.
Nestas fases, as empresas de menor suporte financeiro, ou seja,
as pequenas, tendem a enfrentar maiores dificuldades do que as
grandes empresas, de modo que um processo de concentracao pode
ser desencadeado ou intensificado, como antes mencionado. As
'informagaes existentes para tal analise s3o ainda mais precfrias
para o periodo em andlise, Enquanto para os periodos anteriores
dispunha-se dos dados censitirios como referéncia para a recei-
ta total do mercado e para indicacdes relativas a concentracio
técnica, para os-anos da:primeira metade da década de 80 tal
informacdo € inexistente. A alternativa encontrada foi utilizar
o valor do faturamento do varejo de alimentos, outras informa -
coes relativas as cadeias e-empresas independentes, indicador de
concentracao técnica, entre outros elaborados e contidos em ' pu-

(1)

blicag3o da Nielsen‘"~.

(1) A Nielsen elabora um Censo relativo aos. estabelecimentos de
varejo de alimentos a -nivel nacional, englobando 857% da po
pulagcao total, Ficam de fora AM, PA, MT, MS, GO, AC, PI,MA,

RO, RR, AP, Dessa forma, o faturamento levantado e subegti-
mado pois desconsidera o pequeno varejo das areas excluidas,
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Em primeiro lugar, segundo dados da publicacao Nielsen, a

nivel nacional as cadeias de supermercados absorveram fatias

crescentes do mercado, apesar da crise. A evolucdo do nUmero de
lojas pertencentes a cadeias e estabelecimentos isolados, assim
como o seu faturamento real pode ser visto na tabela 1.06(1). A
partir de 1980, tanto uma categoria como outra expandiram o ni-
mero de estabelecimentos, com as cadeias apresentando um ritmo
mais acelerado.. A expansao do faturamento real também - foi
mais modesta para estas. No entanto, o exame desta varidvel por
estabelecimento revela um outro lado da questao. Em termos .dos
niveis relativos a 1980, as lojas isoladas parecem ter expandi-
do mais aceleradamente as suas vendas em termos reais do que as
lojas pertencentes a cadeias. Entretanto, ampliando-se o perio-
do de anialise para abfanger dois pontos no passado,  verifica-se
que o faturamento real m&dio daquelas sofreu uma importante que
da em 1980, sendo que em 1982/83 ainda na¢ haviam recuperado os
niveis de 1976, ao passo que as cadeias apresentaram um cresci-
mento continuo. Estas consideragoes sugerem um. processo de :de-
senvolvimento mais estdvel das cadeias vis a vis os estabeleci-
mentos independentes.

Esta evolugdo representou um discreto aumento na participa
¢ao no total de lojas pertencentes a cadeias de 1,3% para cerca

'de 2%, entre 1980 e 1985 e um aumento razoavel da proporgao

das vendas geradas pelas redes de .supermercado, de 33,6% ~para
quase 40%. Isto parece evidenciar a segmentacao do mercado vafg
jista de alimentos. Ou, em outras palavras, existem cerca de
237 mil pequenas empresas (98,1% do total de lojas) suprindo uma
parceia significativa do mercado, mas que individualmente nao

(1) £ interessante destacar que uma pequena parcela das : lojas
tradicionais sao auto-servigos. E do total destes, uma par-
cela ainda menor pertence a cadeias. Esta informagao foi

publicada apenas a nivel nacional: 11,6% do total de 1lojas
eram auto-servicos (os 88,47 restantes, portanto, eram  lo-
jas tradicionais e independentes), destes 1,97 pertenciam a
cadeias, em .1985. Em "Estrutura e Comportamento do Varejo
Brasileiro" - Nielsen, 1985/86,



DISTRIBUICAO Db NOMERO DE ESTABELECIMENTOS E DAS VENDAS DE AUTO-SERVICO

" TABELA 1.06

ENTRE LOJAS PERTENCENTES A CADEIAS E A EMPRESAS INDEPENDENTES.
BRASIL - 1976/83

'Qﬁéaﬁ

Estabelecimentos Vendas Totais Vendas/Estabelecimento

Cadeias Independentes Cadeias Independentes Cadeias ~_Independentes

n? g Indice ™ g Indice . valor 3 Indice Valor Indice "Valor Indice Valor Indice

abs. . abs. : - Norrimal real Nominal real Nominal real Nominal real
1976/77 2.612 26,7 104 7.183 73,3 54 45.228 50,3 75 44.746 49,7 113 17,3 72 6,2 206
1978/79 2.634 21,1 105 9.859 78,9 75 85.128 41,6 72 119.562 58,4 153 32,3 68 12,1 204
1980/81 2.500 17,9 100 13.192 84,1. 100 449.465 60,4 100 275.130 39,6 100 179.8 100 22.4 100
1981/82 2.848 16,5 114 14.417 83,5 109 978.109 45,8 120 1.156.652 54,2 216  343,4 105 80,2 19§
1982/83 3.559 18,3 142 15.915 81,7 121 2.827.632 49,7 153  2.863.403 50,3 237  794,5 108  179,9 196

FONTE: Elaborado a partir de "Evolugao da,Estrﬁtura do Comércio Varejista Brasileiro"

- Nielsen - Xevox s/d

¥90
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tem qualquer poder sobre os pregos, sendo a sua organizagao pré
ticamente imposs{vel}justamente pelo grande nimero de firmas.
No outro extremo, encontram-se as cadeias em niimero significati
vamente menor, em torno de 140, mas a primeira vista ainda gran
de. Todavia, a coordenagdo entre estas € facilitada por haver
uma certa divisao do mercado nacional e por se concentrarem nas
areas urbanas e mais desenvolvidas, de tal forma que se consti-
twem num grupo llder desse mercado.

No que tange a esta concentracdo em areas urbanas, a publi
cacao da Nielsen ao apresentar dados relativos as lojas tradi -
cionais e auto-servigos, permite algumas consideracdes a este
respeito. As lojas tradicionais na area da Grande Sao Paulo ge-
ram cerca de 13,4% das vendas da regiao, enquanto que as do in-
terior apresentam uma proporg¢ao acima de 20%. Dentre as :lojas
de auto-servigo, constata-se que 2,6% das unidades eram lojas
com mais de 11 ''check-outs" e geravam mais de 31% do total das
vendas da regiao. No interior , este grupo de lojas, representan
do menog de 2%, eram responséveis'por apenas 18% e os estabele
cimentos com menos de 4 *"check-outs'", representando quase 90%do
total dos auto-servigos, geravam cerca de 55% das receitas. Es-
tes dados mostram, portanto, a maior proporgao da receita gera-
da nas areas urbanas pelos estabelecimentos de maior porte.

0 grau de concentracao técnica também & elaborado pela Niel
sen. Segundo esta fonte, 2% das lojas do varejo de ‘alimentos de
tém mais de 50% das vendas do setor desde 1978, sendo que esta
proporgao atingiu 55% em 1981 e 54% em 1984, no Pais. como um
todo. A consideragdo de 20% do total de lojas, por sua vez, re-
vela o seu dominio no mercado nacional alcanganao 87% das ven-
das totais em 1985 (tabela A.1.23 em Anexo).

A evolugdo do grau de concentragio econdmica ao longo dos

.

Ultimos anqscl) pode ser observada de forma aproximada na tabe-

(1) 0 calculo.do grau de concentragao economica exige detalha-
mento de informagoes, raramente existente, como ja comenta-
do. Para este calculo utilizou-se os dados de faturamento pu
blicados pela Revista Superhiper, para o conjunto de gran -
des empresas e o valor do faturamento do varejo de alimen-.:.
tos como um todd, publicado pela Nielsen, que, como ja des-
tacado, e subestimado porque algumas areas menos populosas
"e menos desenvolvidas nao constam do levantamento desta ins
tituigao. '
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la 1.07. Os dados disponiveis indicam que entre 1979 e 1984 hou
ve um aumento da participagido das 20 maiores empresas de super--
mercado a nivel nacional, tendo atingido um maximo de 41,6% em
1982. Estas empresas expandiram o nimero de suas lojas em quase
72%, em relagdo a 1980, a area de vendas em 52,5% e o ndmero
de funcionarios em 42,7%, ao passo que o seu faturamento real
elevou-se apenas 27,4%, Destes dados depreende-se que o aumento
da concentragao, entre 1981 e 1982, foi acompanhado de uma redu
¢do da "produtividade média tanto em termos de m3o-de-obra, co .
mo em termos de area. Isto parece evidenciar, portanto, que )
processo de concentragao que se verifica no setor independe de
economias de escala derivadas de especificagdes técnicas.

A andlise das informagdes anteriores sobre o segmento dos
supermercados nos anos 80 sugere que estas empresas nao foram
atingidas de forma drdstica pela crise do periddo. As cadeias
expandiram significativamente o nimero de lojas, embora isto
também tenha ocorrido com os varejistas independentes. Como decor
réncia da crise e das estratégias de crescimento e sobrevivéncia nessa fase,
a receita gerada por estabelecimento cresceu menos rapidamente entre as ca
deias do gie para as lojas independentes. Tais fatos, todavia, nao ‘impedi-:
.ram um discreto aumento do padrao de concentracao. Este processo pa-
rece ter-se auto-alimentado, principalmenfe a partir das econo-
mias pecunifirias inerentes a comercializagdo em massa-a nivel de
produtos especificos, e a nivel da cesta ampla de produtos e
marcas desenvolvidas pela indlistria de alimentos, colocados a
disposicdo do consumidor pelo supermercado.



TABELA 1.07

'Evolugﬁo da participag3o, faturamento real,
Nlmero de Lojas, area de Vendas e Nimero de Funciondrios

das 20 maiores cadeias de supermercados

' BRASIL - 1979,/84

Anos Part.% Fat.real n° de lojas area de vendas  n® de funcion.
1979 36,1 98 89 - 88 87
1980 36,1 100 100 100 - 100
1981 35,2 92 - e .
1982 41,6 117 144 S & 72 V3 |
1984 38,7 127 172 153 L 143

FONTE: Superhiper de julho de 1981 e 1983 e agosto de 1985. - .
Censo Nielsen "Estrutura e Comportamento do Varejo Brasileiro"
Versao Preliminar s/d. ' : '
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1.2.4. Sintese da Expansao dos Supermercados

A implantag3o dos supermercados no Brasil se deu no inicio
da década de 1950; desenvolvendo-se e adaptando-se 3as condigdes
Nacionais o novo equipamento chegou 2 d€cada de 1970, quando va
rias circunstdncias favoraveis levaram ao intenso -desenvolvimen
to desse perfodo. Com a crise do inicio desta década, novas adap
tagdes e transformacdes se deram.

A expansdo do segmento supermercadista'no Pals ilustra as
estratégias de crescimento mais importantes que uma empresa po-
de seguir. Em primeiro -lugar, o estabelecimento de auto-servigo
representou uma inovagao no campo da distribuicdo e comerciali-
zagdo urbana de alimentos, em primeira instincia;, e de n3o ali-
mentos em (ltima. Uma nova tecnologia que reduziu os custos ope
racionais, unida a uma nova filosofia de comercializagao ''ga -
nhar" pela rotatividade ao invE€s de ''ganhar" por unidade.

O novo sistema de comercializagao apresenta duas .caracte-
risticas basicas: a grande escala e o auto-servigo. A segunda
viabiliza a primeira, a um custo operacional mais baixo,. pois
reduz a relagao mao-de-obra/atendimento da clientela. A simples
transformagao de um estabelecimento, ou entao a implantagao de
.um nos moldes do auto-servigo se caracterizava como um empreen-
dimento de maior escala de vendas do que os equipamentos tradi-
cionais - que baseiam as vendas no sistema de atendimento perso
nalizado.

Com o desenvolvimento da inddstria, por meio do processo
de diferenciagdo e criagao de novos produtos, mais se ampliou a
potencialidade do auto-servigo. Maior espago abriga maior volu-
me de mercadorias maior variedade das mesmas, e maior numero
de marcas, e por conseguinte maiores vendas.e maior lucro:Quan-

to maior o lucro, maior a possibilidade de expansao e crescimen
to(l).

(1) Mas este ponto - a geragao.do lucro - sera alvo de atengao
do proximo item.
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A ampliagao do espago de uma loja, via o sistema de auto-
-servigo, leva a economias reais de escala em uma planta. O .po-
tencial de crescimento, ent3o, pode se concretizar de vﬁriasfqg
mas. A primeira, seguida pelas empresas de supermercado, foi a
implantag3do de novas lojas, em diversos bairros, formando-se en
t80 as 'redes de supermercados'. Esta etapa também caracteri-
zou-se pela cristalizdgﬁo de economias de multiplanta, Ou seja,
aquelas economias que sdao derivadas da utilizagdo simultanea de
um departamento administartivo, de um depdsito central por um
grupo de lojas. Ou seja, os custos fixos ¢/ou os custos .indiretos
passam a ser rateados por um nimero maior de lojas, passam a re
presentar uma proporcao menor dos custos totais, implicando em
um custo unitario total mais baixo. Outro-aspecto, que contri
bui nesse mesmo sentido & a maior racionalizagao dos estoques
reduzindo-se a relagdo estoques/vendas necessiria de ser manti-
da, em cada loja.

0 aumento da escala de operacgdes permite também os ganhos
derivados das economias pecuniarias.'o grande volume de vendas

n(1)

mentando o poder de barganha da empresa compradora, e consequen

implica em elevado volume de compras de '"matéria-prima au-
temente levando 3 obtengio de descontos de pregos ndo disponi-
veis para as empresas de menor porte, € assim um menor custo di
reto unitario relativamente mais baixo."

A existéncia de economias de escala influencia o padrao de
concentragao de um mercado, no entanto, o seu impacto depende
em grande medida do tamanho do préprio mercado e da condigfo de
entrada inerente a atividade. Em relag3o a esta, ndo se verifi-
cam obstaculos importantes a entrada de novos empregos, uma vez
que mesmo um estabelecimento pequeno em termos de &rea de ven-,
das pode aumentar a sua escala de comercializagdo transformando
o sistema de atendimento a clientela.

Quanto ao padrao de concentragao, verificou-se em primeiro

lugar a grande potencialidade de crescimento da inovagdo, que se

. . I3 - . R
(1) Evidentementé, para as empresas comerciais, o termo "mate -
ria-prima" refere-se as mercadorias a serem revendidas.
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concretizou ao longo de tr§s décadas: em 1960 o volume de re-
ceitas do género de comerc1o Mercadorias em Geral com Produtos'
Alimenticios (Classificagdo do Censo Comerc1a1]( ) representava
22% da receita do Varejo de Alimentos, atingindo 26,5% em 1970
e 52,8% em 1980, a nivel nacional(z)as custas do Varejo tradi-
cional de alimentos., Esta expansao se fez tanto em termos do au
mento de lojas, como do aumento do tamanho das mesmas, e também
pelo aumento de empresas. Ou seja, dada a baixa barreira a en-
trada que a atividade dispde, as suas vantagens foram percebi-
das por outros empresarios, que passardm aimitar os pioneiros,
proliferando-se o nlmero de empresas.

Esta expansao de empresas, obviamente foi possivel em fun-
cao da extensdo do mercado nacional e regional'qﬁe ainda hoje
nao se encontra saturado, e da auséncia de barreira. Um fato
que pode ilustrar esta questdo & a relacgio esperada entre inves
timento em uma loja e o faturamento mensal. Para alguns estabe-
lecimentos, dependendo do seu porte e .do local em que se insta-
lam, o investimento inicial representa apenas alguns poucos me-
ses de faturamento. Com a lucratividade propalada pelos super -
mercadistas de 2% em relacdo ao faturamento, esta situagao im-
plicaria em um per{odd de mais ou menos 6 anos para a recupera-
cao do capital. Todavia, se a empresa possui 10 lojas - o que re
presenta uma cadeia meédia, este periodo de tempo se reduz para,
7 meses aproximadamente. Ou seja, quando a cadeia estd formada,
aumentar uma loja por ano ndo € nenhum esforco impossivel, con-
forme atesta a declaracio de Eloy Nogueira em 1972; “Até a dé-
cima loja, € dificil expandir a rede: da décima loja em diante,
o volume de dinheiro'que entra, mesmo com lucros reduzidos, tor

(1) Genero de Comércio que inclui os supermercados.

(2) Nao se pode esquecer que Os supermer cados aumentaram_ sxgnl-
ficativamente a sua part1c1pagao neste genero de comercio,
com 1nf1ma part1c1pagao em 1960, e em 1980 pratlcamente do-~
minam o género, principalmente nos estados mais desenvolvi-
dos do pafis.
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na a expansdo bem mais fﬂcil“Cll. Sem contar que, segundo ''re-
clamagbes' nos periodos de cfiSe, a margem de lucro havia ; de-
crescido de 5% no periodo anterior ao auge dos investimentos pa
ra os 2% que parece ter se mantido ao longo de toda a década de
19702),

A concretizacdo de fusbGes e incorporagdes € uma outra for-
ma de expansao adotada pelas empresas supermercadistas mais ar-
rojadas, tanto nas fases de acelerada expansao, como nos momen
tos de crise, Como j4 discutido, & uma forma de crescimentoc que
pode ter um impacto importante sobre o padrao de concentracgao do
mercado, uma vez-que a empresa cresce e ao mesmo tempo elimina
parte da concorréncia absorvendo pelo menos em parte a parcela
do mercado antesﬁpertencente a firma incorporada. As incorpora
¢Oes ocorreram no periodo de auge da difusdo da atividade por-
que algumas empresas nao conseguindo administrar de modo adequa
do suas lojas.,, foram adquiridas pelas grandes empresas ja enta-
belecidas, que aproveitaram estas oportunidades. Nos periodos
menos dinamicos da economia, as fusdes se constituiram nas es-
tratégias"mais econdmicas dispensando os custos de imobilizagaio, .
de desenvolvimento ae_infra—estrutura locai; e talvez mais .im-

‘portante, eliminando a concorréncia, e absorvendo estas .parce-
las do mercado. ”

A18m da formacdo e desenvolvimento das redes, das fusdes,
outras estratégias de crescimento foram adotadas pelas empresas
de supermercado. A ¢riagdo ou diferenciagdo doseu “produto' foi
uma das mais importantes estratégias de expansao. Foi assim que,
no auge na época do milagre brasileiro - surgiu o hipermercado,
um subermercado com algumés caracteristicas bisicas que o dife-

rencia do convencional; maior variedade de mercadorias nao per-

(1) Jornal da Tarde de 31 deoutubro de 1972, Na epoca, Eloiy No
gueira ‘era assessor de diretoria da ABRAS,
(2) Superhiper de agosto de 1980, pag. 27.
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tencentes a categoria de alimentos, inclusive aftigos de maior
porte e duraveis; lojas mais sofisticadas reunindo uma gama de
servigos completamente ausgntes do equipamento - original; sem
contar as diferengas quanto a determinag3o dos pregos.

Quando as dificuldades do pais comegaram a atingir de for
ma mais importante .o setor, novo equipamento foi apresentado ao
mercado: as Lojas de Sortimento Limitado, cujas caracteristicas
sdo exatamente o inverso dos Hipermercados, ou seja, estabeleci
mentos de dimensdes fisicas reduzidas, baixo nimero de itens pa
ra serem comercializados - pequena variedade de mercadorias e
marcas, artigos de primeira necessidade e nido pereciveis; lojas
completamente despojadas de sofisticacao visual e de servigos,
voltadas ao mercado das populagoes de baixa renda, e/ou ao mer-
cado cujo poder aquisitivo esta temporariamente contraido. As
lojas de Sortimento Limitado, na realidade, constituem-se em uma
volta as origens do supermercado, que surgiu exatamente para su
perar a Grande depressao dos anos 30 nos Estados Unidos. A tabe
la Al.24 apresenta as diversas modalidades de varejo de alimen-
tos e suas caracteristicas principais (tabela em anexo).

Estas duas modalidades de equipamento de auto-servigo,cons
tituem estratégias de crescimento na mesma base tecnoldgica, Vi
sando ampliar a area de comercializagdo, via a ségmentagao do
mercado, e diferenciagdao do seu "produto'"., Mas a ampliagdo da
base tecnoldgica também foi perseguida pelas empresas do setor.
A integragdo vertical foi concretizada pelas grandes empresas
que transformaram-se em. conglomerados, reunindo - ativida-
des agricolas, inddstrias correlatas, servigos complementares e
necessirios a atividade supermercadista - transporte, pesquisa,
financeiras etc., - que tiveram como resultado o crescimento das
empresas pela diversificacdao das atividades. -

Os supermercados absorveram parcelas do mercado que antes
eram abastecidas pelo varejo tradicional. Atualmente formam um
conjunto de grandes empresas e redes de nlmero nao despreziveis
(149 segundo Superhiper de junho de 1985) cercadas por uma fran

ja de estabelecimentos de caracteristicas tradicionais ou semi-
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transformados que com elas convivem nas 4reas mais populosas e
~de poder aquisitivo mais alto, ou que dominam as regides de bal
xa renda, carentes dos equipamentos modernos de comercializagao
e distribuicgao. _

A grande expansdo do setor supermercadista ao longo da dé-
cada de 1970 recebeu a simpatia do Governo, que chegou mesmo a
abrir uma linha especifica de crédito para a modernizagdao e re-
organizacio da comercializagao, ja comentado. No ehtanto, a ex-
pansdo do segmento foi financiadapelos lucros retidos e -:pela
liquidez da atividade. Esta simpatia do Estado, que nao era indis
criminada.a todos os tipos de estabelecimentos varejistas de :ali-
mentos, dirigiu-se em particular as grandes unidades coincidin-
do assim, com o entendimento do processo de crescimento identi-
ficado. no II PND: um processo concentrador. A consideragao dos
ganhos de escalas derivados do crescimento das firmas seriam re .-
passados aos pregos, € que um menor .niimero de empresas pode-
riam contribuir de modo mais eficiente para o controle da infla
cdo, parece ter estado por trds dos incentivos dirigidos ao -se=
tor. :

" Em resumo. o varejo de alimentos modernizou-se ao longo das
.décadas de 1960 e 70. Este processo caracterizou-se pelo aumen-
to da concentragio econdmica. Algumas empfesas cresceram . com
base nas estratégias de diferenciagd@o do'produto'" do supermer
cado, e de diversificacgao levando 2 formag3o de conglomerados,
com origem na atividade varejista . No entanto, ainda coexistem
com as empresas modernas, grande numero de pequenos varejistas
independentes,caracterizando,portanto, o mercado como de oligo-
polio diferenciado com franja. -

A oligopolizagao do mercado varejista de alimentos signi -
ficou uma nova conduta, com importantes repercussdes sobre 0s
precos. O prdximo capitulo discute alguns aspectos da politica
de precos dos supermercados.
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CAPITULO 2

FORMAGAO DE PRECOS E PADRAO DE CONCORRENCIA DOS SUPERMERCADOS™

2,1. Formacao de Precos
2.1.1. Aspectos Gerais

A teoria de determinacdo dos precos dentro do corpo tedri-
co da Organizagdo Industrial, envolve os problemas inerentes as
estruturas de mercado n3o concorrenciais, como € o caso do mer-
cado varejista de alimentos. Este mercado apresenta diversos
segmentos, a nivel do consumidor, que por si ja permite a prﬁti
ca de discriminacao de pregos. Por outro lado, o processo de
modernizagao que se instalou na atividade varejista desencadeou
uma série de estimulos para o desenvolvimento de uma estrutura

.de mercado nae competitiva, cuja base de concorréncia € extra -,
precgo. '

O crescimento de um conjunto’de empresas, a utilizacao de
intenso processo de diferenciagao dos servicos prestados por
elas, a interdependéncia entre as firmas do setor, a competigao
pelo mercado permite definir o setor como um oligopdlio diferen
ciado, orlado por uma franja consideravel.

Nestes circunstancias, e sob a hipGtese simplificada de
maximizagao de lucros pelas empresas, e estrutura diferenciada
de custos, a divergéncia de precos preferidoscl) € um evento
provavel, cuja implicagdao € a 'guerra de precos' e suas conse-
quéncias: instabilidade na oferta dos servicos, faléncias, atin
gihdo inclusive os ramos -industriais que transacionam com o se-
tor.

(1) Com estruturas de custos diferentes, os pregos que maximi -
.- - - ~ .
Zzam lucros ou seja, os pregos preferidos, tambem serao dife
rentes.

* Este capitulo faz parte da tese de doutorado de D.C.Cyrillo.
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Nestes casos, a teoria sugere o surgimento de acordos't5c1~
tos ou'expliéitos. Como os acordos nao sao permitidos por lei,
acaba ocorrendo os primeiroé. E na realidade, o que se po
de verificar no varejo de alimentos, onde os supermer-
cados tém seu dominio em constante crescimento, sdo as diversas
formas de definicao dos precos, tais como lideranga de precos e
regras praticas - observadas com certa facilidade.

Como constatado no capitulo anterior, o processo de cresci
mento interno das firmas supermercadistas, acompanhado pelas fu
sbes e incorporagoes, colocou determinadas empresas em certas
posigdes, que, se nao podem ser consideradas monopolistas, re-
fletem um grau de monbpélio que nao se pode desprezar. Em 1983,
entrevista com um gerente de uma das mais importantes empresas
de supermercado de SZo-Paulo, que se considerava lider no merca
do, revelou que as mudancas de pregos que entdo deveriam ser
aplicadas, eram impostas inicialmente em determinadas lojas ape
nas, dando-se um tempo para que a concorréncia a seguisse, quan
do entdo o novo preco se generalizava por‘todas as lojas da ca-
deia. A eficiéncia da lideranca depende,em larga medida,do po-
der e da influéncia da lider sobre as demais, fato que depende
de modo importante, da participagdo desta empresa no mercado.Es

" ta condigdo esta presente no mercado, uma vez qQue a taxa de ex--
pansio das empresas é significativa, e derivada das mais varia-_
das estratégias de crescimento, como ja comentado. - )

~Um -aspecto importante da determinacgao dos pregos em condi-
¢Oes nao concorrenciais,é a questio das barreiras 3 entrada de
novas empresas. No caso do comércio varejista, n3o se pode afir
mar a existéncia de consideriaveis barreiras de custo, uma vez
que os investimentos iniciais para a abertura de uma nova loja/
empresa nao sao descabidos, e o tempo de maturagdo e retorno do
investimento € relativamente reduzido como ja mencionado. Na.
realidade, o crescente niimero de empresas que surgirém ao longo
de todo o periodo atesta este fato. A politica de diferenciagio,
no entanto, sighifica uma barreira que as empresas de supermer-

-cado tem cultivado ao longo dos {dltimos anos. Todavia, constitue
barreira apenas dentro do raio de influéncia da loja. Neste sen
-tido, devido a algumas caracteristicas doé consumidores, tais co-
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wu « sua uispersdao geografica, 'pemitem o -surgimento de .novas ._lejas
en éljeas‘ ainda desassistidas quanto ao abastecimento, rompendo as desec_o_
nomias de entrada derivadas do processo de diferenciacgao

Por outro lado, determinados segmentos do mercado consumidor
comportam uma discriminacao, que favorece a prestagdo de servigos .espe-
ciais, onde as barreiras de diferenciacgao | sao impor
tantes. Além dos gastos de propaganda, o valor do investimento
inicial se eleva significativamente, erigindo: também barreira de cus-
to''de certas proporcoes, e conseqlientemente a possibilidade de manu-
tengao de pregos mais elevados do que a média do mercado. Como
nao poderia deixar de ocorrer , as grandes empresas tem cober
to estes espacos do mercado consumidor e os explorados em gran-
de estilo — veja os Supermercados Especiais.

Mas mesmo aceitando a existéncia de uma lider, ou um con-
junto de lideres no mercado, resta o problema de qual o prego
vigorar, ou a ser fixado por ela(s). Neste caso, também nao €
dificil perceber que o setor emprega uma formula para determi-
nar os pregos, amplamente divulgada na imprensa ao longo de to-
do o periodo. Esta conduta de certa forma &€ facilitada por uma
certa "homogeneidade"™ no 'processo produtivo' da atividade. Em-
bora nao se possa admitir estruturas de custos idénticas, e mui
to menos eficiencia igual, o principal insumo € comum: a '"maté -
-ria-prima’. Assim sendo, a repartigdao do prego em trés parcelas, .
nos moldés de Hall e Hitch (1939}, ou em duas, conforme o enfo-"
que de Kalecki (1 1976), € uma forma de determinacdo dos - precos
dos produtos comercializados no varejo de alimentos bastante
proxima da realidade.

Na versao de Hall e Hitch ( 1939), a margem de lucro € yp
componente destacado. Pelas reportagens existentes sobre este
aspecto, os Orgaos associativos do setor divulgam a cifra de 2%,
ds vezes contradita, por valores superiores.

Um pontb a salientar € a questdo da estabilidade do preco
inerente a esta formulacao, ou seja, a explicagﬁo da curva de
demanda quebrada. Todavia, em uma economia inflacionaria .:como
era (ou ainda €) a do Brasil, ‘até o Plano Cruzado, este ponto nao tem mui-
to sentido. A eficiéncia desta pratica na viabilizacao das constan
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tes mudangas de precos € que merece discussao. Na medida em que,
segundo . esta formulagao, o preco depende diretamente dos custos
diretos e estes compoem-se principalmente de '"matéria-prima" que
exige paixo custo de transformagao para converter-se em produto
"acabado' o aumento.. destes custos refletem-se diretamente sobre o pre-
'go' finél, guardadas as qualificagdes relativas a barreira de diferenciagao.
No que tange a determinacao do volume de vendas a ser con-
siderado para a determinagao do prego -um ponto critico desta
teoria - uma reportagem de junho de 1970 sugere uma solugao inte
ressante. Procurando dar indicagoes acerca da elaboragao de um
orcamento e de sua importancia para a empresa varejista, € dis-
_cutido o conceito de "ponto de equilibrio'" do volume de vendas.
Este indicador, calculado como o total das vendas.subtraida a
margem de lucro esperada, deveria ser acompanhado sistematica -
mente, semana a semana, més a més, revelando o desempenho da em
presa. Dessa : farma permitindo periodicamente a reavaliacao
das politicas da publicidade e promogdes, e mesmo de pregos, ou
ainda levando a um exame do orcamento elaborado (se foi baseado
em expectativas muito otimistas ou pessimistas, etc). Depreen-
de-se portanto, a definicido "a priori'" de um determinado nivel
de vendas, estimado com base nas perspectivas da economia %ﬁgal,

Uma questao que se segue, admitida'a hipotese realistica

.nacional, da concorréncia, e dos planos da prépria empresa

de estruturas de custos e da composicdo das mercadorias comer-
cializadas diferenciadas entre empresas estd associada ao fato
de que o aumento dos pregos na etapa anterior pode réfletir-se
em précos a nivel final ndo homogéneos entre as mesmés. Assim,
suscitando a possibilidade de fixagao de um prego nao diretamen
te derivado da fGrmula proposta, desvirtuando esta regra como
disciplinadora do mercado. ,

Este prbblema-de certa forma &€ resolvido pela versdo do
"mark-up' de Kalecki (1976), Para este autor, o pregc final & de-

(1) Reportagem da revista Supermercado Moderno de junho de 1970,
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duzido a partir de uma margem sobre os custos diretos para co-
brir o custo operacional e o lucro, e de uma segunda parcela
que envolve o prego médio de mercado. Deste modo, nao apenas a
variagao dos custos diretos unitarios fornecem a base para a va
riacao do prego final, como o comportamento do prOprio mercado
e a propria posicao da empresa no mesmo — destacando-se ai )
papel da lideranga,e/ouos aspectos da diferenciagao. ‘

A versdao de Kalecki (1976) tambem favorece o entendimento
de uma pratica aplicada pelas empresas de auto-servigo, que in-
clusive faz parte da filosofia desta '"tecnologia' de comerciali
zagao: o ''mix' de margens.

Como ja apresentado no capitulo anterior, o empresario que
teve a idéia do auto-servigo nos Estados Unidos, propds a mudan
ca de objetivo da firma comercial, de ''ganhos por unidade'" pa-
ra "ganhos‘no volume'. Dessa forma, ficou instituido como prin
cipal tarefa -comercial atrair e elevar o afluxo de clientela pa
ra o estabelecimento, estimulando a nele permanecer e comprar o
maximo. Uma das estratégias propostas para atingir tal fim € o

(1)

os produtos. Empregando o sistema de combinagao de margens —-

preco baixo~*?. No entanto, n3o € necessario aplica-la a todos
""mix de margens" — alguns pregos baixos.s@o determinados para
certos produtos, e precos elevados para outros, de modo que 0
lucro total n2o & prejudicado pelo fato da empresa prati'car -alguns
pregos baixos.Ao contrario, e incrementado, pois dessa forma via-
biliza-se a maximizagao das vendas. Assim a empresa deve plane-
"jar e trabalhar para que seja alcangada uma detetrminada margem

(1) Evidentemente, o "preco baixo" nao & a Unica estrategia seguida pelos

auto-servigos, visando atrair e manter a clientela. As t&cnicas ampla -
mente desenvolvidas de "marketing" sao aplicadas em larga escala, desde
o "lay-out", departamentalizacao da loja, que inclui a definigao preci-
sa da localizaggo de cada departamento _ espec1a1mente aqueles relat1
' vos aos produtos "chamariz"; assim como a utilizagao de "displays", com
promogoes de mercadorias complementares, ou com pregos multlplos, e ma-
nutencao de expositores e degustadores, alem da preocupagao com o con-
forto da clientela dentro da loja. Estes elementos serao retomados,quan
do se estiver examinando as estrategias de concorréncia adotadas pelas
empresas supermercadistas.
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média conveniénte para cobrir os custos indiretos e o lucro. As.
sim, visando atrair a freguesia, os produtos basicos e popula -
res que coincidem com aqueles cuja comercializacao ainda nao &
dominada pelos supermercados, devem ter seu custo primario acres
cido de uma margem minima, que os-diferencie da concorréncia,eg
quanto aos outros produtos podem ser aplicadas margens mais ele
vadas do que a meta da empresa,

Esta margem meta €& entdo derivada da média ponderada das
margens aplicados a todos os produtos comercializados. A imple-
mentacao eficiente desta politica de fixac3o de precos intensi-
fica a visitag3o a loja; e se essa eficiéncia se refletir na
criagdo de uma reputacao de *'loja barateira", os. efeitos magni-
ficam-se, pois o consumidor sem procurar detectar quais os pro-
dutos mais baratos, implicitamente, passa a considerar todos - os
produtos como vendidos a pregos mais em conta, relaxando, en-
tao, os controles sobre as compras por impulso, conforme a cons
tatagao de algumas empresas em estudos de viabilizacao de no-
vas 10jasC11.

0 valor da margem meta ou média & determinado, portanto,pe
las condigoes de custo operacional e administrativo da empresa,
pelo padrao de concorréncia do mercado em que opera, e pelas suas
.perspectivas e anseios de crescimento. A propcsta de expansao
de uma empresa, independente, ou pelo menos ndo totalmente de-
pendente do mercado de crédito, exige um planejamentd que envol
ve a combinagdo de trés elementos: geragio interna de poupanga,
taxa de crescimento prevista do mercado e necessidades de in-
vestimentos para'a efetivacao da expansio, conforme a visado de
Wood (1980) . )

'No que tange a determinacdo da margem especifica a cada pro

duto, alguns fatores destacam-se. Em primeiro lugar, como ja men

(1) Superhiper de abril de 1975,
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cionado, a caracteristica da mercadoria como bidsica ou popular.
Esta categoria de produtos sao denominados ''produtos chamariz',
pois se constituem no foco de atragdo da clientela. Assim, quan
to mais popular,menor a margem que serd aplicada sobre os cus
tos unitdrios diretos.

Entretanto, embora as empresas do setor enfatizem os produtos ''chama -
riz'', como relacionados aos produtos populares,uma outra caracteristica os
distingue: a comercializacdo destas mercadorias € ainda hoje disseminada pe-
los equipamentos da franja. Isto significa a existencia de concorrencia pre-
co na qual o supermercado € obrigado a entrar, dada a importancia e frequen-
cia nas compras destas mercadorias.

Em segundo lugar, um conjunto de outros elementos sao con-
siderados. A rotacdo de estoques, que evidentemente esta rela-
cionada a maior popularidade das mercadorias: quanto maior o gi
ro, menor o custo indireto associado a cada unidade do produto. 0
espago utilizado para a exposicdo da mercadoria, em geral plei-
teado pelo fornecedor, também influencia a margem especifica:
quanto maior a area para a exposigiao, maior o custo operacional
associado ao.produto, e portanto maior devera ser a margem apli -
cada. As quebras e perdas também influenciam o nivel da margem

" a ser aplicado: quanto maior, maior também devera ser a margem.
Diretamente ligado a este fator, esti o grau de perecibilidade
da mercadoria. '

Todavia, nao se pode menosprezar o fato de que € a combi-
nacdo destes varios, fatores, em funcdo dos objetivos particula-
‘res da empresa e de sua participac3o no mercado que determinara
o valor especifico da margem de um produto. Como exemplo deste
aspecfo, pode-se comentar o caso dos hortifruti. Se a loja, di-
ante de seu mercado local, considerar este tipo de mercadoria co
mo uma do tipo ''chamariz", embora altamente pereciveis, as mar-
gens poderdao ser relativamente -baixas. Por outro lado, uma ou-
tra loja da mesma rede inclusive, verificando que a maioria de
sua clientela ndo valoriza os hortifruti em supermercado, e que
uma pequena proporcao os aceita, mas exige também elevada quali

dade, a margem aplicada poderd ser mais elevada.
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Antes de prosseguir comentando o padrdo de concorréncia que
vigora no setor, € importante examinar com maior cuidado o cus-
to operacional, pois consiste num referencial basico na fixagao
das margens brutas aplicadas aos diversos produtos com que tra-
balham os supermercados. As mercadorias '"chamariz', por exemplo,
.sd0 aquelas cujas margens variam muito proximas da proporgao que
0 custo operacional representa das vendas totais, sendo que oOs
demais produtos tém suas margens sempre acima deste referencial
basico).

2.1.2. 0 Custo Operacional

O custo total em que incorre qualquer empresa divide-se em
duas categorias distintas: os custos fixos e variaveis. Estes
dois adjetivos revelam a relagao entre estas duas categorias e
o volume de produgdao (em uma empresa industrial), ou seja, os
primeiros representam obrigagGes financeiras da firma, indepen-
dente do nivel de producdo alcancado no periodo e os segundos
variam com este. ~

- De maneira geral, compoem os custos fixos os seguintes itens:
aluguéis, manutencao de maquinarios, mao-de-obra administrativa,
etc. Os custos variaveis, ou custos diretos, por sua vez, inclg’
em 0os gastos com matéria-prima, a mao-de-obra direta e gastos
com servigos publicos, tais como energia, agua, etc.

O esquema adotado- pelas empresas supermercadistas, no
entanto, difere um pouco desta subdivisao teorica. O.termo cus-
to operacional ndo esta diretamente associado a uma ou outra
destas duas categorias. O mark-up, que em termos tedricos € apli
cado sobre o custo unitario direto (matérias-primas, mao-de-obra
e servigos publicos), sob a visdo desta categoria empresarial, € apli

cado sobre o custo direto de "matéria-prima" ou seja,sobre o custo °~ de

(1) Exceto em situagoes esporadicas, quando um acUmulo de estoques nao pla
nejado, ou o alongamento do tempo em armazenagem, face a prazos de vali
dade, podem induzir a "mark-down ', ou seja; o rebaixamento temporario
do prego, e conseqllentemente, da margem.
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-aquisicao das mercadorias para serem revendidas pela organizacao.
Em termos tedricos, o mark-up — como ja salientado — visa co-
brir os custos indiretos e o lucro, para os supermercadistas, no
entanto, € calculado de modo a pagar também a parcela restante
dos custos diretos, a saber, mao-de-obra direta, servigos publi-
cos, armazenagem, embalagens e transporte. Esta prgtica tem suas
razGes, na medida em que estes custos variaveis nao podem ser
associados de modo univoco a cada uma das mercadorias com . que
opera uma loja de supermercado. Isto se deve a grande variedade
das mesmas, e a nao especializacido de grande- - '+ parte da
mao-de-obra direta (tais como: faxineiros caixas, responsaveis
por cheques, repositores), assim como da armazenagem, embalagem
€ mesmo datransportecl)

Segundo um conhecedor do ramo, uma parte do custo operacio
nal é calculado por unidade de espaco disponivel na loja, parce-
la que corresponde as despesas de aluguel, mao-de-obra empregada
na loja, manutencao de equipamentos, energia e demais servigos
publicos. Com base entdo no espago ocupado pelos produtos e pe-
la taxa de rotacgdo,determina-se o custo operacional por unidade
da mercadoria. A este custo adicionam-se os custos unitarios de
transporte, embalagem e armazenagem, Estes nao -sao totalmente
discriminaveis e dependem em larga medida das especificacidades de
cada produto comercializado. Além destes componentes, uma parce-

(2)

e uma segunda parcela relativa ao lucro que pode ser esperado de

la referente aos demais custos indiretos deve ser considcrada

cada mercadoria em particular.
.0 lucro unitario .depende das . :condigoes dd estrutura

(1) 0 mesmo deposito central armazena todas as mercadorlas o material de con

sumo usado nas embalagens-é comum a todas: e o mesmo camlnhao tran3porta
‘varias mercadorias ao mesmo tempo, para diversas lojas.

(2) Ou seja, os relativos a administragao. A parcela destes, a ser compensada
por um determlnado produto, deve estar associada em primeiro lugar a par-
t1c1pagao da 103a no faturamento total da empresa e em segundo lugar a
utilizagao de espago, como mencionado.
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de mercado e da posigio da empresa no mesmo, ao passo que a par.

ticipacdo das outras duas parcelas no preco final ao consumidor
depende fundamentalmente da efici&ncia da loja e da prépria em
presa como um todo. Esta eficiéncia pode ser definida pelo volu
me de receitas por area de vendas ou por unidade de mao-de-obra
e influenciada por estrat€gias que reduzam o custo .operacional
(discutidas adiante). Quanto maior o volume de vendas - que em
larga medida resulta da politica de vendas e do padrdo de con-~
corréncia existente - menos o custo operacional pesara .na recei
ta total. Isto equivale dizer, quanto maior o giro das mercado-
rias - otimizando a utilizac3o dos espacos disponiveis para ex-
posigao - menor a participagdo do custo operacional e mais "efi
ciente" a loja. Contribui para a eficiéncia geral, a otimizagio
dos recursos administrativos, assim como a politica de compras
e de crescimento. Antes de discutir estes elementos, € interes-
sante trazer algumas informagOes existentes sobre a importancia
do custo operacional.

Na linguagem dos empresirios do setor, a participacdo do
custo operacional unitario mais o lucro unitario no preco de
uma mercadoria, ou do custo operacional total e lucro total nas
vendas totais, € denominado 'margem bruta", Segundo entrevistas
-e declaracoes feitas na imprensa ao longo dos 15 anos, a margem
bruta média de um supermercado convencibnal'varia entre 18 a 20%
das vendas. Os hipermercados, por outro lado, praticam margens
mais elevadas em funcio também de custos operacionais mais al-
tos, pois operam.com uma relacdo m3o-de-obra/area de vendas mais
_elevada e maior espago para exposicd@o por unidade de produto,em
»fungao da comercializacao de maior proporcac :-de géneros nao ali
‘menticios .e bens durdveis. As 16jas de sortimento limitado, por
sua vez, trabalham com margem média mais baixa, porque n3o in-
correm em déspesaS"de manutengado de equipamentos de refrigera-
¢80, pois ndo comercializam pereciveis e em decorréncia, tam-
bém gastam menos energia, incidem em menores perdas. e empre
gam relacdo mao-de-obra/drea de vendas inferior a des supermer-
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(1)

Alguns resultados alcangados por uma pesquisa realizada em

1983 sobre margens de comercializacgdo, podan ilustrar algumas

diferengas entre as lojas de auto-servigo em contraposigao a es

tabelec1mentos tradicionais

2)

. 0 levantamento primdrio dos cus

tos de operagio das lojas permitiu verificar uma sensivel vanta

gem dos auto-servigos sobre os demais equipamentos investigados;

verificou-se também que a participagdo do custo operacional (Que

incluiu as despesas de aluguel, m3o-de-obra direta, gastos em ma

nutencdo, combustiveis e servigos pliblicos) no faturamento to-

tal decrescia sensivelmente segundo estratos de faturamento. (ta-
bela 2.1).

.No que tange as margens brutas especificas aos produtos,

em entrevista realizada com um gerente do setor de compras de

importante rede de supermercados de S&o Paulo, em 1983, soube-se

recibilidade-elevado

. que, na época, artigos bdsicos n3o pereciveis, como o arroz e o
feijao, suportavam uma margem bruta em torno de 15% do prego ajus
tado de compra( 1, A batata, por exemplo, com um grau de pe

(4).

exigia uma margem elevada da ordem de

25%. Essas margens, segundo o profissional, compunham-se de,

-no caso dos dois primeiros produtos, 5% relativo a transporte e

armazenagem, 3% de embalagem (quando realizada na empresa ] e 8

a 9% associado ao custo operacional dentro da loja: quanto a

batata, 10% foi atribuido ao custo operacional interno a loja,

4 a 5% relativo a empacotamento, 6% a transporte e 4%-a.perdas.

(1)

(2)

(€))

(4)

A revista Administragao e Servicos de julho de 1981, publicou reportagem
onde era afirmado uma margem bruta para os supermercados convencionais da
ordem de 20,47 e de 10% para os ALDI (denominacao original das lojas de
sortimento limitado, em Curitiba).

Esta pesquisa, doravante denominado FIPE (1983) baseou~se em levantamen
to das margens de comercIallzagao, com base em dados secundarios e no
levantamento da estrutura e organlzagao de uma amostra de pequenas empre
sas varejistas de generos allment1c1os. Nesta amostra apenas 6 . ° lojas
eram de auto servigo.

A expressao prego ajustado" refere-se ao prego do produto considerando-
se a diferenga existente entre o prego de aquisigao neste momento, e no
instante de ser transferido para a 103a. Segundo o gerente consultado, o
sistema adotado nesta- 01rcunstanc1as e o prego de reposigao:ao passo que
do deposito da loja para a exposigao, o sistema € o do prego medio.

A batata escovada tem durabilidade de ata 5 dias, ao passo que a lavada,
apenas de 2 a 3 dias,
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TABELA 2.1

Participagdo do Custo Operacional Médio
no Faturamento Total Médio segundo Tipos de Equipamento
_Varejista e Intervalos de Faturamento

'NOVEMBRO DE 1983

Tipos de equipamento COMe/FMe (%) Intervalos de COMe/FMe (%)
: Faturamento

" Armazém - 21,02 I- Q0 .a 4%9mil 55,46
Auto-Servico 7,85 II- 500 mil a 999 mil 31,77
Acougue | 15,66 ITI- 1000 mil a 4999 mil 19,32
‘Quitanda - 46,49 IV- 5000 mil a 9999 mil 5,62
‘Bca de Cereais ' 20,61 -V - 10000 mil e mais 7,77

FONTE: FIPE (1983).

As margens brutas. praticadas nos supermercados america -
nos, segundo reportagem na imprensa nacional, variavam entre
13 e 30%, conforme a Tabela 2.2 . O exame desta revela as rela-

goes comentadas acima, ou seja; os produtos com maior grau de
perecibilidade apresentavam as margens mals elevadas (vegetais '
e carnes); em oposigao, para produtos nao pereciveis e de ele-
vado giro, como refrigerantes ou produtos industrializados pra-
ticos, as margens eram as mais baixas; por outro lado, produtos’
nao pereciveis, que no entanto exigiam sofisticados equipamen-
tos de refrigeragao (como os supergelados) apresentam margens
relativamente altas.
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TABELA 2.2

Margens Brutas praticadas pelos supermercados

Americanos
: PRODUTO : .- MARGENS
.Vegetais | 30%
Laticinios 20%.
Supergelados 22%
Carnes - 25%
Refrigerantes - ' 13%
Alimentos Industrializados 15%

FONTE: O Estado de Sao Paulo, 14 de margo de 1971.

‘ Sexton Jr. (1974) relata dois trabalhos empiricos america-
nos sobre margens btrutas dos supermercados segundo a classe do-
minante de consumidor. Neste estudc, constatam-se - as diferentes

margens praticadas segundo a categoria de mercadoria, onde o0s
produtos de mercearia apresentavam a margem bruta média mais bai
"'xa (20,3%), os produtos in natura, a mais alta (29,6%), ao pas-
so que as carnes incorporavam cerca de 21,7%. O estudo, também,
identifica a contribuigao.de varios artigos de mercearia, para
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a margem média obtida com estes. Em primeiro lugar, destaca-se
a participagdo dos géneros nao alimenticios, num total de 12,
contribuindo com cerca de 28%, cabendo, portanto, aos alimenti
cios a diferenga; em segundo lugar, dentro destes, os princi -
pais participantes na margem média sobre o grupo de produtos
eram paes, laticinios, alimentos congelados e refrigerantes,que
respondiam por 36%. Esta constatacao sugere o esforgo promocio-
nal e de vendas que o supermercado desenvolve sobre determina -
dos produtoscl).

0 empresario de supermercado, evidentemente, sempre esta
atento a possiveis redugdes no valor de seus custos de operacgao.
Dentre estes, como ja destacado, a mao-de-obra em suas fungdes
de caixas, repositores, ''decoradores', demonstradores, degusta-
dores, na etiquetagem, na faxina, etc., € um item importante no
custo operacional. Todavia, os supermercados tém transferido par
te deste item de custo; para as indistrias, que, desde meados
da década de 70, vém colocando a disposigao das grandes empre -
sas de supermercado, repositores, degustadores que assumem tam-
bém a funcao de '"decoradores'" ao arrumar e organizar "displays"
promocionais, e as vezes até na remarcacgao de precgos 2).

A indUstria coopera também, em outros aspectos. ‘As empresas
‘industriais utilizam as embalagens que a loja fornece para guarnecer as com

‘pras, ou os 'cartazetes" indicativos da localizagao das catego-
rias de produtos dentro da loja, como meio de - publicidade
Isto representa a redugao dos custos de : em-
balagem e de orgdnizagéo da loja. Um outro item de significati-
va importancia na redugao dos custos de operagdo para o super -

mercado, € a pratica de alugar as' pontas de -+ gondola,

(1) Este artlgo sera retomado adiante, pois revela tambem a politica de dis-
criminagao de margens praticadas pelos estabelecimentos de supermercado,
segundo as caracterlstlcas de sua demanda.

(2) "Dlsplays sao conjuntos de unidades de determinada mercadoria em locali
zagao privilegiada dentro da loja, contendo em geral algum tipo de promo
gao: brinde, prego vantaJoso, comblnagao com outra mercadoria complemen-
tar, ou simplesmente a sua associagao com um evento tradicional da popu-

lagao (Festas Juninas, Natal, Dias das Maes, dos Pais, , etc.).
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Alguns supermercados, chegam a alugar espagos para fornecedores
de produtos menos importantes para o supermercado.

Estes parecem ser os aspectos mais importantes a destacar
em relagao aos custos operacionais dos supermercados, em segui-
da examinam-se alguns aspectos da politica de compras deste equi
pamento.

2.1.3. Alguns Determinantes dos. "“Custos Diretos"

Em. termos genéricos os custos diretos incluem nao  apenas
os custos de matérias-primas e bens intermedidrios, como os gas
tos de mao-de-obra e energia, etc., como ja mencionado. Na presente
anélise, todavia, utiliza-se o termo para referir-se.aos custos de aquisigao
dos produtos que o supermercado. comercializa. A fim de facilitar a
exposicao, referir-se-a a estes produtos como insumos, ou maté-
rias-primas, .embora estes termos nao sejam totalmente adequados
ao caso em questao. '

Em conformidade com a filosofia da empresa supermercadista de
vender a pregos baixos, a politica de compras da tirmus passa a-
ter fungao importahte.na consecucao de tal objetivo.

Em concorréncia perfeita no mercado de produto e no de fa-
tor, o preco deste seria determinado pelas curvas de oferta e
demanda do mercado, sem a interferéncia de qualquer firma a ni-
vel individual, sendo que a quantidade se ajustaria aquela que
maximizaria o lucro das firmas individuais, dados os pregos de
mercado. Esta, todavia, nao &€ a situagao que se analisa. A ati
vidade supermercadista forma um oligopdlio diferenciado, orlado
por uma franja respeitévél. Neste contexto, a nivel do mercado
da "matéria-prima", a situacdo de oligopdlio se traduz em oligo
psonio, que, dependendo das condig¢des dos agentes produtores,po
de constituir-se em oligopolio bilateral.

Dentre as mercadorias com que trabalha o supermercado con-
vencional, podem-se distinguir duas categorias:as ''in natura” e/
ou semi-elaboradas, e as industrializadas. O primeiro conjunto,
de maneira geral, pertence a mercados produtores com uma estru-
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tura mais prdxima concorrencial; para o segundo, tal tipo de

Vo7

generalizacdo n3o € tao simples, podendo-se observar ramos con -

)

Nestas circunstancias, o setor supermercadista ora se de-

correnciais e ramos oligopolistas

frontar@ ~no mercado das'"matérias—primas” com uma situacgao emn
que € oligopsonista - podendo entfo exercer seu poder para reali
zar o que se denominou de exploragdo monopsonista; ora em uma si
tuacdo de oligopdlio bilateral - onde o resultado relativo ao
preco dependerd das forgas relativas do grupo de empresas oligop
sonistas e do grupo de empresas oligopolistas. Estas forcas dependem
de varios elementos, tais como suporte financeiro, padrdo de concor
réncia, consciéncia da interdependéncia existente entre as fir-
mas, regulacao, etc.

A conduta da empresa supermercadista no mercado de ''matéria-
prima'", entao reflete-se na sua pdlitica de compras. Nos merca-
dos do tipo concorrencial, segundo as entrevistas realizadas, os
grandes supermercados procuram efetuar aquisigdes diretas do pro
dutor, ou melhor,do agente que possui a mercadoria em escala su
ficiente para atender a demanda do supermercado, em condigoes de
preco e prazo convenientes. Ou seja, a empresa supermercadista
- antes de afetivar uma‘compra, investiga os pregos e prazos que
‘estao sendo oferecidos pelos fornecedores ja conhecidos no que
tange a qualidade do produto, honestidade e pontualidade no for-
necimento. E de se esperar portanto, que o menor prego associado
a qualidade fixada como desejavel serd o preco que "fechard" o
negdcio. ‘ : .

Poder-se-ia pensar que os custos envolvidos nestas opera-
cdes de aquisicdo da mercadoria, praticamente na atea produtora,

gerassem custos que compensassem os ganhos de pregos e prazos,em

(1) Uma loja de supermercado, segundo a legislacao, deve alocar dois tercgos
de sua area de vendas para generos alimenticios e um terco para nao ali
menticios. Acredita-se que muitos dos aspectos aqui tratados, aplicam—
se aos produtos nao alimenticios, todavia, como as pesquisas nao os
contemplaram, restringem~se os comentarios aos itens alimenticios.
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relagdo aos cotados pelo mercado atacadista da capital. Todavia,
nao se pode perder de vista, que, se trata de empresas envolvi-
das em um processo de expansdo e crescimento que lhes confere
uma estrutura administrativa e comercial capaz de desenvolver tais
atividades a custos razoaveis; e que a escala de compras lhe per-
mite a obtencao de precos diferenciados.

Outro elemento inerente ao processo de crescimento destas
firmas e que contribui para a reducio dos custos desta etapa &
a integracao vertical, bastante difundida entre as empresas do
setor, n3o apenas de S3o Paulo, mas de todo o pais. As grandes

empresas, ao longo de todo o periodo de expansio, tornaram-se conglo
merados que incorporam atividades complementares a supermercadista, como ‘as
de transporte, agroindustrial, atacado, etc. Todas cooperando para o baratea-
mento das mercadorias comercializadas pelas lojas dos supermercados.

Nos mercados de "matérias-primas" processadas, ou seja,pro-
duzidas por empresas industriais, em que a firma supermercadis -
tas néocmeratlj, as estrat€gias sdo variadas. Quando a firma for
necedora € muito dependente da distribuicdo de seu produto via
supermercado, fica muito suscetivel & exploracio monopsonista ou
oligopsonista das empresas de supermercado, Neste contexto, en-
trevistas com profissionais ligados ao ramo, sugerem que alguns

~grandes supermercados exercem uma forte pressao sobre os fornece
dores que se enquadram nesta categoria, exigindo descontos dife-
renciados de precos, prazos mais favoraveis do que os concedidos
aos concorrentes, inclusive utilizando o proprio fornecedor co

(2)

mo forma de generalizacao de novos pregos .

(1) A maioria das grandes empresas de supermercado trabalham com
“"marcas proprias" de alguns produtos alimentiIcios e de limpe
za industrializados, tais como palmito em conserva, eXtrato.
de tomate, o0leo, detergentes, etc.Alguns efetivamente produ-
zem estes produtos:, outros compram de empresas menores, ou
renomadas, e os vendem com suas marcas,

(2) Este aspecto sera retomado, quando se estiver examinando o
padrao de concorrencia do setor.
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Este poder monopsonista ou oligopsonista que algumas gran-
des empresas de supermercado parecem possuir, advém do fato  de
que elas vem alcancando posicdo importante dentro do varejo de a
limentos. Este, por sua vez, pela propria transformagao sofrida
ao longo dos Gltimos trinta anos, vem assumindo um segundo papel
na distribuicao urbana. Entre 1982 e 1984, por exemplo, as 10
maiores empresas de supermercado sediadas em Sao Paulo, cresce-
ram em média mais de 9 pontos de vendas (lojas) por més, conside
rando-se as 10 grandes, a nivel nacional, elas crescefam 16 1lo-
jas por mes. ou 9.312 mz/més de area para exposigao das mercado-

(1)

Ou seja, o varejo, que tradicionalmente era entendido como

rias da industria de bens de consumo

.prestador de servigos, exclusivameate, para o consumidor - colo
cando o bem em tempo, lugar e forma convenientes para ele - pas
sa a assumir esse papel, também, para a indistria. Isto se veri-
ficou a partir do crescimento do tamanho G6timo das lojas de vare
jo de alimentos e da formagao de cadeias de lojas que se estende
ram a nivel regional e nacional. Simultaneamente, o atacado per-
deu grande parcela de sua fungao de centralizacgao e distribuicao
do produto industrial; o atacado reunia a producgido da indistria
e a distribuia em pacotes combinados para pequenos e grandes va-
rejistas. Na era do supermercado, que adquire diretamente das in
distrias em larga escala, o atacado perde esta funcdo. E o super
mercado assume um novo papel dentro do comércio: o de prestador de
servigos paraa indistria de alimentos. O supermercado & o meio pelo qual qual
quer produtor pode se aproximar de sua demanda, dos consumidores de sua“regifo
e de outras no pais. Além disso, & o principal canal de divulga-
c¢do dos novos produtos, do mesmo modo que € para os preexistentes.
Neste contexto, pode-se esperar que a empresa superﬁercadig
"ta em futuro nao muito distante sera entendida, nao mais como
pertencente ao setor de comércio, mas como inddstria do espago
para a industria de bens de consumo. Esta tendencia se revela

nas praticas ja mencionadas.” A indUstria mantém funcionarios nas

(1) Estas cifras foram elaboradas a partir dos dados publicados
pela revista Superhiper de julho de 1983 e junho de 1985.
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lojas de supermercado, aluga espago em suas prateleiras ou g6ndg
las, contribui com verbas para inauguracao de novas lojas, vende
a prazos dilatados, de modo que o supermercado praticamente tra-
balha em consignagao a mercadoria do fornecedor. Em outras pala-
vras, a industria vem assumindo parte dos custos de criar e admi
nistrar o espago para expor o seu produto.

"Nestas circunstancias, pequenas empresas industriais que
pertencem a mercados concorrenciais, ou a oligopédlios diferencia
dos pouco organizados, tornam-se altamente dependentes do super-
mercado para a realizacdo de sua produgdo, e assim sujeitas a ex
ploracao oligopsonista, ou no limite, a exploragdo oligopolista
(a0 se entender o supermercado como prestador de servigos para
a industria).

A esse respeito € interessante destacar que ja em 1972:: se
pércebia o poder oligopsonista do segmento. Algumas reclamagoes
por parte de empresas industriais foram divulgadas pela imprensa.
No entanto, estas foram, prontamente, rebatidas pela ABRAS, ao
ser destacado o O0timo relacionamento com a ABIA e que as reclama
goes provinham de pequenas fabricas mal administradas que se dei.

(1)

No que tange 3 inter-relagdo entre o oligopsonio (supermer

xavam depender de um ou dois distribuidores

‘cados) e oligopdlio (inddstria) fortes no mercado de ‘'"matéria-
prima'", volta-se a idéia de que o poder de cada um frente o -ou-
tro € que definira o resultado final. Sob a perspectiva do super
mercado, a sua atuagao sera menos agressiva quanto mais .importan
te for o produto ou a marca para a variavel de seu sucesso: a
atracao da clientela para dentro da loja. —

Neste contexto &€ de $e esperar que as marcas lideres dentro
de cada setor da indistria possuam um poder relativo frente as
suas concorrentes e as negociagdes com os supermercados sejam,
entio, desenvolvidas em niveis mais equilibrados. Para ilustrar
este aspecto € interessante analisar brevemente a participacgao

do supermercado nas vendas da industria. Para tanto, dispde-se

(1) Jornal da Tarde, d_'e 31 de outubro de 1972.
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de informacoes para dois anos recentes: 1983 e 1985, obtidas em
pesquisa realizada pela revista Superhiper. O primeiro selecio-
nou 117 empresas que mantinham expressivo percentual de vendas
pelo setor de supermercados. A Tabela 2.3 apresenta um resumo de
tais percentuais, onde se verifica, como sugerido acima, a impor
tancia do. auto-servigco como canal de distribuicdo para a indas-
tria de bens de consumo. Os principais segmentos desta industria
estao ali representados, e os ligados a alimentagao de maneira
geral tém mais de 50% de suas vendas sob a responsabilidade dos
supermercados. Os segmentos, para os quais este equipamento € mg
nos importante, sdao justamente artigos de bazar, bebidas e re-
frigerantes. .

Esta pesquisa contou, também, com uma questdao sobre o rela-
cionamento entre os dois segmentos, quando foram relatadas quei-
xas do tipo: manuseio pouco adequado das embalagens no interior
das lojas, determinando a devolugao das mercadorias que ficam
sem condigoes de comercializagao; atendimento, nem sempre satis
fatorio, dos vendedores da inddstria; dificuldades para introdu-
zir novos langamentos e o correspondente material promocional;ou
tros reivindicavam mais espaco e maior departamentalizacao para
a gama de produtos existentes; falhas na reposicao e destinagao
de espagos nao diretamente associados com a rotagao, entre ou-

t

‘tras.
A segunda pesquisa, realizada .em 1985, e que consistiu na

realidade em entrevista a profissionais de importantes indiistrias
lideres em seus setores, confirma a tendeéncia crescente da impor
tancia dos supermercados e revela sutilmente os conflitos exis-
tentes. _

Assim, a empresa lider do grupo de produtos de leite, entrevis
tada, admitia a reducdo pela metade do numero de pontos de ven-
das cobertos por ela, e enfatizou o aumento da participacgao
dos supermercados ﬁéra 60% de suas vendas. Quanto ao seu relacio
namento com seus distribuidores, o entrevistado falou de diver-
gencias, pouco gérias, cuja solucao era encontrada em termos con

ciliatorios.
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TABELA 2.3

Participagao dos supermercados nas vendas de empresas

Industriais
Segmentos % min. $média - $m2x _ n°® de empresas(*)
Laticinios - 50 67 92 : 8
Enlatados 20 - S8 80 : 11
‘Matinais 3% - s1 . 80 9
Art. Merc. 30 60 90 12
_Art. Limp. Dom. 10 | 55 . .8 1
Art. Bazar =~ 5 48 100 15
Beb. Refrig. 13 34 70 v 12

FONTE: Revista Superhiper de setembro de 1983
(*) Todas as empresas consideradas sao de grande.pbrte.

Para cutra grande empresa, importantc nos scgmentos de sabo
netes e margarinas, o supermercado representafa 55% de suas ven-
das globais; outra, também deste segmento, indicava 70% da comer
cializacao de margarinas e 65% de maioneses como efetivadas por
meio de supermercados.

Mais de 65% das vendas de empresa lider do segmento de enla
tados eram realizadas via supermercados. Esta empresa atribuia,
como causa désta elevada participagao, a conceituagdo da ativida
de supermercadista, como instituigcao solida e '"das mais agressi-
vas em termos de negocios, respaldada por uma mentalidade expan-
sionista"(ll, comentava o entrevistado. Este destacava  tambeém,

as dificuldades crescentes da indistria alcangar pontos de ven-
das isolados, derivadas da pulverizagao e conseqllentes custos as

(1) Superhiper de égosto de 1985, pag. S51.
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sociados a mdo-de-obra qualificada para atender tais pontos. Por
outro lado, afirmava a existéncia de esforco da empresa em apri-
morar o relacionamento com os supermercado tanto a nivel de ser-
vicos, como de negociacoes dos precgos.

No segmento de 6leos, a participagdo dos supermercados, pa-
ra uma das empresas lideres consultada, era mais modesta,da or-
dem de 35%, todavia, foi enfatizada a importancia deste equipa-
mento como polo de atragao da clientela e canal importante de co
municagao entre indistria e consumidor. Uma segunda empresa des-
te setor, sem mencionar ‘o percentual, considerava o supermercado
como o principal canal de distribuigao. de seus produtos, demons-
trando.uma preocupagao permanente em manter ''sua lisura e firme-
za nas negociagSes”(l). g

Lider no setor de derivados de carne, também apontava a sig
nificativa e crescente importancia dos supermercados; 43,6% em
1982 para 45,4% em 1984,

No segmento de geéneros nao alimenticios - em particular ar-
tigos para limpeza doméstica - a participacdo dos supermercados
na comercializacao era decisiva. Para uma das firmas entrevista-
das, esta participacdo tinha crescido 10% nos trés anos anterio-
res, e para a segunda, 95% dos pontos de vendas utilizados por
ela eram supermercados. -

Em resumo, a indistria ndo desconhece a sua relativa depen- .
dencia do canal de distribuicgao representado pelos supemercados,
e os conflitos inerentes as situagdes de oligopolio bilateral pa
recem existir, conforme constatado pelos sutis comentarios dos
empresarios entrevistados. ' )

Por outro lado, sob ‘a perspectiva do segmento de supermerca
do, a situagéo que desfruta permite inferir que o mesmo tem goza
do de algumas economias pecuniarias expressivas, que basicamente
podem ter dois efeitos alternativos: a reducao relativa dos cus-
tos diretos experimentada.pelo setor, ou pelo menos pelas gﬂaﬁes
empresas que dele participam, Seria absorvida pelo aumento do mark-

up, e assim sem repercussoes importantes sobre o prego final das

(1) Idem, pag. 57.
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mercadorias comercializadas; ou entao seria transferida para o
preco final, sob a hipotese de um mark-up definido e constante.
Estas duas solugOes, evidentemente, dependem de alguns fa-
tores que derivam do padrao de concorréncia existente, especifi
camente, no oligopolio formado pelos supermercados, assunto dis

cutido a seguir.

2.2. 0 Padriao de Concorréncia

A anilise da implantacdo e expansdo dos supermercados no
Brasil, apresentada no capitulo um , evidenciou os aspectos que
caracterizam o padrao de concorréncia que vigora no varejo de
alimentos, sugerindo a existé&ncia de concorréncia extra-prego
”salpicada"vda concorréncia prego.

Em resumo, a nivel nacional nao €& possivel afirmar que o
varejo de géneros alimenticios se constitua em um mercado com
elevado grau de concentracdo técnica ou econbmica; a nivel desa
gregado, no entanto, percebe-se o aumento da importancia das lo
jas maiores e da predominancia de algumas cadeias.

' Um outro aspecto destacado & o esforgo das grandes empre-
sas em caracterizar seus empreendimentos, associando-os a quali

dade dos produtos oferecidos, conforto das lojas e precos, Es-
ta estratégia & exﬁiicada teoricamente com base na id€ia . de
"vocagao para diferenciagdo'. Um produto tem vocagio para dife-
‘renciagdo quanto maior for o nimero de dimensSes pelas quais pos
sa ser avaliado, e quanto mais subjetivos forem os ;ritérios a
serem utilizados nessa avaliac3o. Ora, tratando a atividade su-
permercadista como prestadora de servigos para o consumidor e
baseando a estratégia de. competicdao em caracteristicas subjeti-
vas como as apontadas, cbmpreende—se' a concorréncia extra-pre-
go existente entre as empresas do setor. Quahto ao prego - uma
variidvel em principio objetiva - também apresenta varias dimen-
sbes, pois o supermercado trabalha com um nimero de itens (pro-

dutos x marcas X tamanhos) que supera muitas vezes a casa do mi
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diferenciacao da atividade.

Um fato que confirma a concorréncia extra-preco existente
na atividade € a utilizacdo em larga escala dos meios de comuni
cacdo para divulgar tais caracteristicas diferenciais. Dados de
1976, pertencentes ao Cadastro Geral de Contribuintes do Minis-
tério da Fazenda -~ CADEC, revelam que os supermercados, em mé-
dia,dispunham de 0,.26% de sua receita operacional em gastos com
propaganda, cifra relativamente alta, em se tratando de equipa-
mento de distribuicdo em massa de géneros basicos, principalmen
te; ao passo que para outras empresas de varejo de alimentos
(mercearias, armazéns e padarias) esse percentual era de apenas
.0,07%. A industria de transformacdo, por sua vez; gastava, em

(1)

Uma outra estratégia de competic3do adotada pelas empresas

" média, 0,62% de sua receita operacional em publicidade

de supermercado foi a diversificacgdo. A atividade expandiu-se a
taxas superiores do que as taxas de crescimento do mercado como
um todo, e dessa forma precisou, evidentemente, encontrar alter
nativas para o aproveitamento de seu potencial de crescimento
excedente ao do mercado. Assim, as grandes empresas expandiram-

n (2)

garam a base de comercializacdo procurando atuar em outras fai-

se em varios niveis. Mantendo a mesma-base '"tecnolédgica alar-
xas do mercado: em primeiro lugar, junto 3as classes de renda
mais elevada com os Hipermercados sofisticados; depois foram ao
encontro das classes menos favorecidas, com as Lojas de Sorti-
mento Liﬁitado, e, mais recentemente, das classes de alta renda,
com o Supermercado Especial. Simultaneamente, a ampiiagﬁo da ba
se tecnoldgica também se verificou; atividades complementares a
varejista foram incorporadas por meio da criagio interna dos co
nhecimentos necessarios, ou entdo por meio de fusOes, permitin-
do, assim, a entrada em novos mercados. Surgiram, dessa maneira,

(1) Para contato com estas ‘e outras informaggo do CADEC relati-
vas a supermercados, ver FIPE 1983, cap. 1 item 1.4, p.43 a
60.

(2) Em se tratando do comercio varejista & conveniente entender
base tecnologica como o sistema basico adotado para a comer
cializagao, ou seja, o auto~servigo. -
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viarios conglomerados com origem em empresas supermercadistas.
Esta situagao sugere, portanto, que as empresas supermerca
distas engajadas na concorréncia extra-prego, competem em = Vva-
rios mercados, nao apenas no segmento do varejo de alimentos;di
ferenciam seu 'produto" e buscam expandir a sua participacao no
mercado especifico, e no mercado como um todo - no sentido am-
plo, englobando qualquer atividade em que os conglomerados re-
solvam entrar. |
Em termos tedricos, a concorréncia extra-prego significa a
possibilidade e manutencdo de um preco acima do custo médio de
maneira a gerar lucros extraordindarios, que por sua vez viabili
zam o processo de expansao e de diversificacdo da empresa. Para
- tanto, & necessirio que a diferenciacdo se reverta efetivamen-
te em uma barreira d& entrada de novas firmas no setor, pois ca-
so contrario, embora a atividade possa apresentar um padrdo con
centrado, um diferencial de preco em relagio ao custo médio nao
podera ser mantido, e as firmas tenderdo a operar ao nivel de
preco de concorréncia perfeita (Bain, 1963 e Labini, 1980).
No entanto, esta proposigao deve ser qualificada pela ques
tao do tamanho do mercado, como jé destacado., Se o mercado ex-
pande mais rapidamente do que o potencial de crescimento das fir

mas preexistentes - e/ou de sua capacidade de aproveitar tal opor-

tunidade embora exista a barreira de diferenciagdo, também exis
te mercado para(nmras'hmrcay',viabilimnﬁo a entrada de novas fir
mas. Este padrao parece ter ‘ocorrido no Rio Grande do Sul, e
‘em. menor escala em S3o Paulo, como se pode verificar na . tabela
2.4 |

desempresas ao longo de 10 anos (1973/82), segundo a origem geo

. Nesta tabela, que apresenta a evolucdo do nimero de gran

grafica, verifica-se também, que o aumento do niimero de grandes

(1) Fixou-se um limite para o ~faturamento como
criterio para classificar as empresas segundo tamanho.. i:Em
1973 foram consideradas 24 empresas como grandes, sediadas
em 6 estados, em 1982, o total atingiu 41, reunindo, no en-
tanto 11 estados ao todo, Incorporando=se os dados publica-
dos pela revista Superhiper de junho de 1985, relativo ao
ano de 1284 - que incorpora uma lista mais longa de grandes
empresas ~ mantendo o limite de faturamento real, mais 4 estados sao
incluidos {SE, DF, MS e GO) com uma empresa cada um. o



TABELA 2.4

Distribuig3o do Nimero de. Grandes Empresas (com faturamento real
' Superior a US$ 5.700 mil) segundo Estado/sede

1973/82 -
ANOS giﬁéig do Fat. I E;;jésas SP RJ BA RS PE CE ES. MA  SC PR MG
1973 35.000 24 9 9 2 1 2 1
1974-  38.700 - 26 | 8§ 2 3 2 1 1
1975 46.318 25 ’ g8 3 3 1 1 1
1976 60.819 30 11 6 3 5 2 1 1 1
1977 80.587" 30 12 8 1 4 2 0 1 1 1
1978 102.959 . 36 10 9 3 6 2 0 2 1 1 2
1979 153.159 - 41 11 8 4 7 2 0 1 1 2 3 2
1980 500.384 41 10 7 4 8 2 0 2 1 3 2 2
1981 530.442 41 . 1mw 7 3 8 -1 0 1 1 4 2 3
1982  1.022.523 a1 ‘1l 6 5 8 1 0 2 1 3 2 2

FONTE: Visdo, Quem & Quem na Economia 1974 a 1983). | |
Conjuntura Economica de janeiro de 1985, para a taxa de Cambio.
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empresas ao longo do tempo, em grande parte ocorreu pela agrega
gao de novas empresas que se fortaleceram em outros estados.
" Destes dados, inferem-se duas possibilidades:

19) os mercados mais ao sul do pais, comportam um maior nimero
de firmas: do que 0s do - Norte e _ Nor-
deste — o que €& plenamente justificado pelos diferenciais
dos niveis de renda per. capita;

29) a concorréncia deve ser mais acirrada naqueles estados, on-
de o nimero de empresas dominantes & maior, ou seja, onde a
disciplina do oligopdlio € mais complicada.

Esta hipétese foi confirmada, em entrevista-realizada com
técnicos ligados a politica de controle de precos do governo,ao
comentarem a questao da lideranca de pregos. No contexto da con

" corréncia extra-preco, compreende-ée a existéncia da pratica de
lideranca de precos, como anteriormente ja destacado. As mudan-
cas efetivas de custos precisam ser sinalizadas de modo correto,
para nao prejudicar a disciplina do setor. Segundo esses técni-
cos, o poder de lideranca varia entre as regides. Em algumas,

apesar. de um niimero nido muito reduzido de firmas que formam o

oligopdlio estadual, a 1ideranga esta consolidada nas duas ou

trés mais importantes, que a conduzem sem conturbagdes, na medi
da em que o mercado nao comporta novas entradas. Nas pracas mais
folgadas (Sao Paulo, sem divida € a principal), a lideranga &
freqUentemente questionada — principalmente nas €pocas de cri-
se (quando aumentar os espagos no mercado passa a ser fundamen-
tal para a sobrevivéncia), como os anos de 1982/83,“oﬁ ainda

- quando da entrada de uma grande empresa de outra regiao.

Nesses momentos, a concorréncia'eXtra—prego cede espaco pa
ra a guerra de precos, como ocorreu em maio de 1981 em Sao Pau-

-1lo, tendo sido precedida pela inauguracgao de uma loja de uma ca

(1)

A pratica corrente da concorréencia extra-nrego portanto,

deia nordestina

nao elimina a possibilidade.da concorréncia-prego. Na realidade,
esta nao pode ser descartada por ser a variavel chave

(1) Jornal da Tarde de 11 de fevereiro de 1981 e Veja de 14 de abril de 1982
pag. 94.
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para o sucesso de qualquer supermercado: a concorréncia-preco €
inerente 3 filosofia da  atividade, contudo  nao
necessariamente se genéraliza sobre todos os itens comercializa
dos.

Como discutido, anteriormente, o prego de qualquer mefcadg
ria comercializada pelo supermercado depende de suas prdprias
caracteristicas, da eficiéncia e da posicio da empresa no merca
do, e, também, da composicdao e quantidade de itens vendidos pe-
la firma. Um estabelecimento que venda poucos itens basicos,pre
cisara garantir seu lucro fixando margens brutas muito acima
dos custos em todos os itens; um outro, trabalhando com ampla
gama de produtos, podera fazer combinacdes de margens, e assim
tera condigcoes de competir com pregosbaixos de determinados pro
dutos — este € sem divida o caso dos supermercados.

A concorrencia preco, portanto, se concretiza, principal -
mente, nos produtos ''chamariz, ou melhor, nos produtos competitivos',:
segundo classificacao proposta por Holdren -(1960). A busca constante da :em-
presa em reduzir custos de aquisicdo e outros custos tem por objetivo imédig
to a reducdo dos pregos destes.itens. Algumas empresas apresentam vantagens
adicionais, pois enveredam pelo processo da integrac2o vertical que lhes per
mite praticar precos menores do que a concorréncia - nesses produtos e tam-
bCm em outros, sem contudo incorrer em uma margem baixa.A \

A concorréncia preco tambem se verifica a nivel das pPro-
prias lojas, conforme informacdes recebidas de gerentes de su-
permercados. Estes desfrutam de certa autonomia para definir os
precos das mercadorias. Parece pratica usual, a empresa enviar
a loja uma tabela contendo sugestSeé de precos e margens especi
ficos e a margem meta que deve ser alcangada pela loja ( esta
definida em termos da localizagao que incorpora elementos como
poder aquisitivo da populagéoilocal, e existéncia de outras lo-
jas de firmas concorrentes pelas redondezas)} Com base nesta ta
bela; o gerente tem autoridade parg alterar precgos visando me-
lhorar o desempenho da loja, todavia, no que tange aos produtos,
ditos ''chamariz''a sua autonomia restringe-se apenas a redugoes,

nunca a elevacoes dos pregos-siigestao. Neste contexto; faz par-
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te das atribuigdes do gerente a manutengdo de pesquisas constan
tes acerca dos pregos praticados pela concorréncia local,

Estas consideragles sugérem um comentlrio adicional sobre
a questao das barreiras a entrada. Devido a concorréencia-precgo
existente a nivel de determinados produtos, a concorrente poten
cial que tenciona entrar no mercado, deverda fazé-lo com tamanho
que lhe permita alcangar as economias pecuniidrias’ necessarias
para fazer face a concorréncia ao nivel dos produtos”chamari?le
ao mesmo tempo com numero elevado de itens, por meio dos quais
possa se cristalizar o lucro. De outro modo, nao teri chances
de crescer, e tera que se conformar com os mercados que (ainda)
nao interessam as grandes empresas existentes, ou entdo desis -
tir. Nestas condigoes, o investimento inicial se magﬁifica, e,
como ja salientado, o mercado passa a desempenhar importante 1i
mite a proliferagio de grandes empresas.

Um outro aspecto da concorréncia-prego, implicitamente ja
considerado, € a discriminacdo de pregos. Uma das principais
criticas que o comércio varejista recebe € de que a populacao
das zonas mais carentes das cidades pagam precos mais elevados
do que a populagao de.rendas mais elevadas. Isto se deve, em
"_primeiro lugar, ao fato de que supermercados convencionais nao
se instalam em &reas de poder aquisitivo per capita baixo e,
principalmente, disperso; e quando isto se da, os prégos sao
necessariamente mais elevados, pois a cesta de produtos adquiri
dos por tal populagao € bem restrita, de modo que o lucro deve
"ser extraido a partir daquele conjunto limitado de produtos — -
evidentemente com margens mais elevadas do que seriam observa -
das dentro de lojas contendo maior numero de itens.

Este tipo de condicionante foi constatado, por exemplo, em
alguns trabalhos americanos. O estudo de Sexton Jr (1974) ja co
mentado anteriormente, analisa ‘as diferengas de margens pratica
das pelos supermercados e a contribuicdo de varios produtos pa-
ra a margem global a depender de sua importﬁncia no consumo de
determinadas classes de consumidores. A Tabela 2.5 resume os da-
dos elaborados por este autor, para o conjunto total de super-
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meilauvs suvesiigados, e para um sub-grupo instalado em  areas

pobres.
0 exame da tabela revela, em primeiro lugar, que nas
areas, as margens brutas s83o elevadas, como suposto — evidente

mente associado ao menor volume de vendas; em gegundo lu

gar, a maior diferenca entre as margens, segundo os grupos de
mercadorias, de 5,8 pontos percentuais, € detectada para car-
nes que apresenta uma participagao importante nestas areas. 0
estudo mostra também, ‘como a participagao de cada produto varia
conforme os habitos dos consumidores: assim & que produtos que
sdo utilizados como insumos para a elaboragdo de refeigdes do-
mésticas contribuem de modo importante para a margem global das
lojas instaladas em cidades pequenas, onde as donas de casa pos
suem mais tempo para realizar tais preparagodes; por outro lado,
para  0s casais jovens, os géneros alimenti
cios e utilidades domésticas representam uma parcela mais impor
tante da margem total do que para os demais grupos - considera-
dos , assim como os produtos praticos, como alimentos enlata-

dos.
TABELA 2.5

Participacao nas Vendas e Margem Bruta

Generos Todos os Supemmercados supermercados de areas pobres
% nas vendas MgB(%). % nas vendas MgB (%)
Art. Mercéa. 68,7 © 20,3 56,5 21,8
Prod. in Natura 7,5 T 29,6 8,5 31,1
Carnes - 23,8 o217 35,0 27,5
Margem Média 21,3 ' 24,6

FONTE: Sexton Jr. (1974)



‘ e | 104

Os equipamentos tradicionais, também apresentam as oportunidades
de discriminacao de precos que o moénopolio local lhes faculta. 0
segmento moderno tem procurado alternativas para ocupar
tais espagos. Para essas ... 3reas, a solucao até o momento en
contrada, dentro do sistema de auto-servigo, foram as _Lojas ‘de
Sortimento Limitado, todavia a implantacgao destas parece ter
estado associada mais a concorréncia preco do que ao objetivo
de atender a populacao carente.

Como indicado anteriormente, as lojas .de sortimento limita
do surgiram no final da década de 1970 e inicio da seguinte, co
mo resposta ao declinio do poder aquisitivo geral da populagao
e como alternativa de abastecimerto das zonas carentes. Entretanto
o sucesso deste equipamento parecé ter ficado restrito ao pri-
meiro objetivo. Apenas as grandes cadeias demonstraram ter con-
digoes de inaugurar e manter tais equipamentos, em fungao da
existéncia prévia e independente dos resultados da loja, da es-
trutura administrativa, comercial e mesmo industrial da empresa.
Ou seja, as lojas de sortimento limitado apenas usufruem de fa-
cilidades previamente existentes, e que conjugadas a simplicida
de da loja, do atendimento e menos variedade de mercadorias,
lhes permite operar com pregos reduzidos. _

. Sob estas condicdes especificas do equipamentc e sob as
condigoes gerais da economia, algumas empresas acabaram empre -
gando este tipo de loja para o acirramento da concorrencia, ao
transformar supermercados convencionais — e portanto instala -
dos em locais de poder aquisitivo, em principio adeﬁuado — em
Lojas de Sortimento Limitado, concorrendo de 'forma desleal' se

(1)

, Um outro lance da concorréncia preco inerente a atividade,

gundo alguns empresarios s ja comentado.

refere-se as marcas proprias e.''genéricos". Estes ultimoés
sao produtos sem marca, n3o associados a qualquer industria em
particular. Possuem a vantagem do menor preco, em fung@o da au-
séencia de custos de publicidade. Representam assim um atrativo

adicional para a clientela,pois o supermercado pode oferecer

(1) Superhiper de setembro de 1983.
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produtos de boa qualidade a prego inferior ao de marcas lideres
no mercado. As ''marcas prOprias' referem-se aos produtos que
levam a marca do prdprio supermercado; também apresentam vanta-
gem de custo pois compartilham da propaganda normalmente reali-
zada pela empresa. A origem destes produtos, também, sao de duas
ordens: podem ser produzidos pela propria empresa, ou adquiri -
dos de firma que se abstem de colocar sua marca. No primeiro ca
so, possivel em funcao da integracgdo vertical, vantagem adicio-
nal é apropriada pelo supermercado; no segundo, a preocupagao
com a qualidade determinada pela empresa a ser mantida pelo pro
duto implica a -obtengao exclusiva da redugado de custos incorri
dos com a publicidade.

O sucesso da incorporagdo de tais produtos na pauta de
jtens comercializada pelo supermercado depende em larga medida
da pr6pria-reputagio do supermercado, pois € dela que deriva a
confiabilidade na qualidade dos ‘'gendricos" e principalmente das
marcas proprias. .

‘Neste sentido, a concorréncia-preco liga-se a concorréncia
extra-prego, baseada na diferenciagao: as marcas proprias fazem
parte da concorréncia-preco, mas tém maiores possibilidades de
sucesso quando pertencentes as grandes empresas que competem
também em outros niveis. '

Para finalizar esta quéstao € interessante destacar uma
pratica nao usual, que mudou os rumos da margem média praticada
pelo setor: a concorrencia generalizada de precgo, introduzida
" por uma das poucas multinacionais no ramo. Esta empresa passou
a transferir, para o preco final, todas as economias pecuniarias
obtidas junto aos fornecedores. Ou seja, ao valor presente do
preco de aquisicao da mercadoria (incorporando portanto, tanto
os descontos ‘derivados das compras em larga escala, como o des-
conto da taxa de inflacao esperada) era acrescentada a  margem
estritamente necessaria para cobrir os custos (indiretos e de-
mais custos diretos, que por sinal a empresa possui nos niveis
mais baixos), resultando assim o prego final. Evidentemente da
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da a possibilidade de combinacdes de margens, esta formula basi
ca nao necessariamente precisaria ser aplicada em todos os pro-
dutos. Os precos assim determinados, eram sensivelmente .. -mais
baixos do que a concorréncia, e inclusive a seguranga queué[em-
presa possuia acerca de seu prego competitivo, a levou a regis-
trar um compromisso de cobrir qualquer preco inferior que o con
sumidor encontrasse.

A estratégia era apoiada por uma estrutura administrativa
descentralizada - favorecendo o baixo custo - e na obtengao de
prazos de pagamento dilatados e descontos de pregos junto aos
fornecedores. A reputacao de '"barateiro'" tinha como principal
conseqllencia a elevada rotatividade de estoques, que por sua
vez, lhe permitia auferir lucros derivados da receita nao opera
cional - ou seja, das aplicacoes financeiras. Muitas foram as
reclamagSesbdas empresas nacionais contra a conduta da multina-
cional, todavia a competitividade parece ter vencido, determi -
nando, segundo alguns profissionais da 4rea, a reducdo da mar-

gem média praticada no mercado.

2.3. 0 Controle de Precos

A formagao de precos de alimentos n3o tem sido influencia
da apenas pela conduta das empresas de supermercado. A interven
cdo do governo nesta area ¢ intensa ha longa data, devido a -im-
portancia desse vetor de precos no contexto de uma economia ca-
pitalista e inflacionaria.

A 1ogica que explica a utilizag3o dos controles de precos
como instrumento de combate & inflagio pode ser vista em virios
niveis. Em temmos microecondmicos, o tabelamento do preco abaixo do equili-
brio de uma mercadayia transacionada em um mercado de concorré&n
cia perfeita, impliéa uma escassez dé'mercadoria, Nas estrutu -
ras nao concorrenciais, esta conclusio ndo segue necessariamen-
te. No caso do monopdlio, na suposigdo da maximizagdo de lucros,
o tabelamento do preco em niyel inferior ao seu equilibrio, mas
superior ao nivel de competicdo, implicara um aumento da oferta
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(1

Em estruturas intermedidrias - como oligopdlios - de mo-

ao nivel de preco fixado

do semelhante ao monopdlio, tabelamentos podem ser instituidos,
sem necessariamente provocar escassez, na medida em que estas
estruturas baseiam-se na existéncia de economias de escala, em
barreiras a entrada que permitem a manutencio de margens eleva-
das. e a operacgao com capacidade ociosa, Dado o poder oligopo -
lista para manter fixa a margem, o tabelamento tera repercussdes
sobre os precos das matérias-primas adquiridas por este grupo.de
empresas. O tabelamento teria ent@o repercussdes para "tris'".

Anderson (1986), examina em termos tedricos um outro as-
pecto relativo ao impacto de tabelamentos em estruturas concor-

-renciais. Destaca.a questio do desenvolyimento de outras formas
de competicdo, dada a impossibilidade da concorréncia-prego,sob
tabelamento. Seu estudo sugere o aumento da qualidade dos produ
tos, com precos sob controle, como uma das possiveis conseqllén-
cias do mesmo. Ou seja, a regulagdo organiza estes mercados,per
mitindo a concorréncia em outros niveis.

Este tipo de idéia ‘€ consistente em larga medida com o mo
delo de Stigler (1975), onde a suposigfo basica & a de que ha
demanda por regulacdo por parte das empresas e oferta por par-
te do Estado. Conclui o autor que o beneficio de tais poiiticas,
€ absorvido pelos agentes sob regulagio, Ou seja, nos mercados
oligopolistas onde a integracao das empresas do grupo nfo & fi-
cil a intervengao do governo, definindo o preco, elimina a con-
corréncia neste nivel, favorecendo a competicio em outros ter-
mos, e a propria rentabilidade do grupo sob regulacfo. Este € o
caso dos supermercados, onde a grande diversidade de itens com
que trabalham, a variedade das areas de comercializacio e dos
mercados (exigindo estratégias de preco diferenciadas) entre as
empresas dificultam a definigao de pregos {inicos que maximizam
o lucro conjunto do grupo e satisfagam individualmente as lide-

res.

(1) Ver Bronfenbrenner, 1947,
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Galbraith (1986), por outro lado, desenvolve um outro ti-
! 'po de argumentacdo, introduzindo aspectos relativos ao equili -
brio global da economia, ao rever a experiéncia de controle de
precos desenvolvida nos Estados Unidos, durante a Segunda Guer-
ra Mundial. Destaca que a praticabilidade da poIitica de
controle de precos se efetiva quando complementada por raciona-
mento e ou quando aplicada em estruturas de concorréncia imper-
feita.

Em primeiro lugar, a implementacdo de um controle de pre-
cos ou tabelamento define ou mantém um excesso de demanda que
pressionari persistentemente os precos, se nio houver algum ti-
po de racionamento. Em segundo iugar, relembra :'que qualquer
controle de precos & contriario aos interesses tanto de vendedo-
res como de consumidores, principalmente daqueles que estariam
dispostos a pagar o prego mais elevado.

Sob esta visdo, salienta as caracteristicas peculiares das
estruturas de concorréncia imperfeita que wviabilizam o controle
de precos. Em mercados- concentrados, com um nimero relativamen-
te pequeno de firmas, os consumidores ficam de certa forma sob
um controle informal por parte do vendedor, o que em determina-
das circunstancias pode ser utilizado como uma forma de raciona
mento. Segundo o autor, quando o governo controla precos em

" tais mercados, o racionamento pode ficar naturalmente sob a res
ponsabilidade das empresas, pois 'supoe que os grandes vendedo -
res conhecem seus clientes suficientemente de modo a poder aten
dé-los conforme .a sua demanda habitual.

. Um outro aspecto positivo esta associado a existéncia de
firmas de grande porte. Neste caso, as violagdes do acordo . ou
tabelamento s3o inibidas por parte dos consumidores pelo cara -
ter abstrato do vendedor; e por parte dos vendedores sao veda -
das em fungdo da preservacdo da propria imagem. Por outro lado,
no caso de organizagdes multiplantas, os proprios precos sio in
flexiveis, uma vez qué a determinacdo dos mesmos & definida a
nivel da administracio central. Um outro ponto refere-se aos
custos, em tais estruturas de mercado, como ja salientado. a ex

pansao da producao se faz a custos decrescentes ou constantes,o

.
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que viabiliza a manutencao de um determinado prego associado a
existencia de disponibilidade de capacidade de producgao que po-
-de fazer face a maior demanda ao nivel do prego tabelado.

Um outro enfoque dado ao.carater das politicas de controle
de pregcos no contexto do combate a inflagdao € o seu papel sobre
o comportamento do publico. Este instrumento € visto, muitas ve
zes, como uma forma de reverter as expectativas inflacionarias.
A medida que o tabelamento gera estatisticas favoraveis acerca
dos indices de inflagao, supde-se que os individuos passem a
reajustar, em menores proporgoes, Seus pregos com base na expecC
tativa de uma inflagao futura menor. ‘

Estes aspectos evidentemente permearam toda a politica de
controle de precos implementada pelo governo. ao longo das dlti-
mas décadas; foi um instrumento complementar a politica de com-
bate a inflégéo, sistematicamente utilizado.

Neste contexto, o supermercado foi considerado elemento cha
ve para a execucgao de tal politica. Como indicado anteriormente,
houve uma preocupacdo a nivel governamental em estimular a mo-
dernizagao da comercializacao, por meio de unidades de supermer °
cado de larga escala. O objetivo principal parece ter sido exa-
_tamente desenvolver um segmento que, apoiado em menores custos,
favorecesse a reducao do nivel de custo de vida. Por outro lado,:
o Estado, ao promover a concentracao do setor supunha torna-lo
instrumento Util para aquela politica, na medida em que o menor
numero de firmas facilitasse os entendimentos e a fiscaiizagéo,
e o grande porte das mesmas inibisse as transgressdes. Concep-
cao evidentemente em concordancia com as hipdteses ‘mencionadas
de Galbraith (1986). ' |

A politica de controle de pregos empregada pelo governo
no periodo de maior transformagdo do comércio varejista de ali-
mentos, passou por varias fases. No periodo anterior aos anos
70, os tabelamentos eram aplicados sobre produtos especificos e
atingiam todas as empresas comerciais. Em meados da década de
1960, uma nova sistematica comegou a se delinear. Na gestao de
Guilherme Borgeoff (1965), a SUNAB iniciou a celebracgao de
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""ACORDOS" com sindicatos e associagOes classistas, procurando a
planificac3o econdmica, e ao mesmo tempo estivessem dentro das
condicoes de efetivacao por parte da rede privada. Foi nesse
contexto que surgiu a lista CADEP - Campanha de Defesa da Econo

(1)

mentos basicos e populares, que eram embalados de form espe--

(2) . Co

cial, para facilitar a sua identificacgao .

mia Popular que consistia na definigao de uma cesta de .ali-

A diferenga fundamental entre a nova sistematica e os tabe
lamentos, que continuaram sendo implementados, era a ausencia
da imposigdo e das punigOes inerentes aquela primeira sistemati
ca. Os produtos da CADEP eram alimentos populares com pregos fi
- xados, em niveis realmente baixos, durante 30 dias. Esta cesta
era definida em conjunto com a rede privada de géneros alimenti
cios, recebendo aquela embalagem especial, que os destacava dos
demais produtos que nao pertenciam a Campanha; a rede privada,
entao, por meio de suas AssociagoOes, se comprometia a seguir
tais precgos.

O ponto critico desta estratégia foi a questao da qualida-
de dos produtos. O padrdo foi tao precdrio que se encarregou de .
leva-la a desmoralizacao, segundo entrevistas realizadas com
- técnicos ligados ao setor e a O0rgaos responsaveis pelas politi-
cas de pregcs no varejo. Determinadas empresas passaram a produ
zir especificamente para a Campanha. No entanto,os geéneros eram
de baixa qualidade, pois eram produzidos considerando o nivel
de custo compativel com o prego definido e provavelmente tam
.bém com as margens consideradas razoaveis. ]

Aos poucos algumas caracteristicas da lista CADEP foram
sendo abandonadas; em priheiro lugar a embalagem especial foi
eliminada. Em seguida, os ACORDOS passaram a ser realizados en-
volvendo também o CIP - Conselho Interministerial de Precos. O
final da década de 1960 e inicio da de 1970, foi marcado por al
gumas alteracdes nos orgaos ligados a politica de abastecimento
e precos. O CIP, instituido em 1968(3) tinha por atribuigao fi

(1)Portaria Super de numero 1447 de 1967,
(2) Era uma embalagem azul na qual se lia CADEP.
(3) Decretos 63196 e 63511,
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xar e coordenar a politica de pregds em harmonia com a politica
economica e financeira global. A SUNAB, anteriormente, ja tive-
ra suas funcgoes diminuidas. Tendo perdido a atribuicao de deli-
beracao da politica de abastecimento, tornou-se essencialmente

0 orgao executor da mesma e ficou sob a responsabilidade do
Conselho Monetario Nacional(l).

O CIP, inicialmente, atuou ativamente controlando custos e
precos da industria, e no final de 1970 comecou a entrar tam-
bém na comercializagdo, surgindo o que passou a ser denominado
de Lista CIP-SUNAB.

As caracteristicas da lista CIP-SUNAB evoluiram ao longo
do tempo. Na primeira.etapa, a lista de produtos era organizada
. com base em uma planilha de custos .de compras, enviada pelas
Associagoes Estaduais ao Ministério da Fazenda. Estas planilhas
estavam baseadas nos precos de aquisicao de duas empresas pe-
quenas, duas medias e duas grandes(z); a partir desses dados a
Assessoria definia os pregos maximos, que deveriam entdo vigo-
rar durante 30 dias. Uma peculiaridade adicional era a obrigato
riedade da loja manter em suas prateleiras pelo menos uma marca
ao nivel do preco estabelecido. Esta estratégia levou ao mesmo
tipo de problema qué havia ocorrido com a lista CADEP: Os produ
tos, que eram mantidos ao nivel do prego cspecificado, eram de,
segunda linha e de qualidade discutivel. Um outro aspeéto que
contribuiu para o insucesso desta etapa, segundo técnico ligado
ao setor, € o fato de que nao existia um preco Unico de compra,
de modo que um preco Unico de venda gerava distorcoes entre as
empresas. Estas distorgoes, evidentemente, desfavoreciam as fir
mas de pequeno poder de barganha frente aos fornecedores, a me-
dida que o preco definido atuava como um preco de exclusao para
essas empresas.

Numa segunda .etapa, o acordo com o0- comércio varejista era
baéea&o em um acordo antefiorr que ¢ CIP realizava com a indds-

tria, quando era.tentada uma reducdo efetiva do preco de venda

(1) Para maiores deﬁalhes, ver Supermercado Moderno, de dezem-
bro.de 1970, pag. 77.
" (2) Ver Superhiper, de junho de 1980, pag. 44.
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destas. As reuniodoes com o varejo eram realizadas mensalmente;
nestas eram definidos os precos com base no preco fixado para
indastria, os produtos e as respectivas marcas. Nesta fase, a
forma encontrada pelas empresas varejistas para escapar ao
controle,foi o desaparecimento das marcas que constavam do ACOR
DO.

Uma outra caracteristica desta etapa foi o tipo de argumen
to empregado, para estimular a colaboracao das empresas. Embo-
ra nao houvesse as sangoes proprias aos tabelamentos, como mul-
tas e interdigdes, todos os incentivos - principalmente crédito
oficial e privado - poderiam ser retirados caso o supermercado
nao fosse solidario aos objetivos do governo, ou seja, nao -se-

(1)

-Um fato que se concretizou nessa época e que parece ter

guisse as regras dos pregos estabelecidos

sido derivado da forma pela qual foram conduzidos os acordos
foi a organizacao e integracao de empresas de alguns Estados.As
reunioes promoveram o conhecimento dos empresarios, a discussao
de seus problemas e de suas solugoes; e com os precos definidos
- - ~ ’ , . -~ .
a nivel do orgao executor da politica de pregos, a concorrencia

preco foi definitivamente eliminada. Ou seja, os acordos taci-

tos que, naturalmente, nao se realizavam, foram favorecidos pe-
.las reunides promovidos pelo governo para definigdo de produtos,
marcas e pregos. _

Em meados da década de 1970, alguns problemas foram regis-
trados a nivel da imprensa. Em junho de 1976, alguns supermerca
dos tiveram seus creditos cortados porque estavam praticando
‘pregcos mais elevados; em outras ocasioes, muitos empresarios re
clamaram das baixas margens impostas a determinados. produtos, a
firmando que varios produtos estavam sendo comercializados a
precos gravosos(z), e que se a situacao continuasse o setor iria
acabar regredindo, nao havendo possibilidades de empreender ex-
pansao. Todavia, como ja indicado o processo de expansao por

que passou o setor ao longo de toda a decada de 1970 foi imenso,

(1) Jornal da Tarde de 18.05.1986,
(2) 0 Estado de Sao Paulo de 28.05.1974,
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de modo que nao se pode qualificar essa politica como inibidora
do setor, ao longo desse periodo(l); pelo contrario, estimulou
a diferenciacdo e também a diversificagdo das empresas.

No final da década, novo orgao.foi instituido: a . SEAP/Se-
cretaria Especial de Abastecimento e Precgos, iniciando nova eta
pa. Em abril de 1979, o acordo de congelamento dos pregos nos
supermercados realizado entre a SEAP e a ABRAS. era visto como
de dificil cumprimento, pelos gerentes de compras das organiza-
goes associadas. Estes responsabilizavam os fornecedores pelo
sucesso.ou fracasso da estrategia. Afirma?am, por exemplo, que
poderia ocorrer o desaparecimento de hortifrutigranjeiros. do
mercado, uma vez que o ciclo produtivo, de 45 a 90 dias, permi-
tia a suspensdao do plantio durante os 60 dias em que deveria
prevalecer o ACORDO. Outro aspecto destacado pelos supermerca-
distas, em relacdo a esses produtos, &€ que a participaciao dos
supermercados na comercializagao dos mesmos era relativamente
reduzida, de modo que na realidade, os.pregos estariam pratica-
mente liberados para os demais varejistas.

Em margo de 1980, a lista CIP-SUNAB foi substituida por um
novo tipo de acordo. A estratégia era manter os precos de 20 itens
congelados durante 30 dias, sendo que 12 eram escolhidos pelas

.AssociagCes em conjuntc com © governo ¢ os 8 itens restantes
ficariam a cargo das proprias lojas de supermercado, em funcgao-
de seus estoques, precos de compré, etc. Alguns problemas se
evidenciaram: alguns produtos nao eram encontrados nas unidades
de medidas definidas no ACORDO; e alguns supermercados parecem
nao ter entendido o espirito do mesmo, pois colocaram entre os
8 itens de escolha a cargo da loja alguns produtos que nao ' po-
diam ser considerados como basicos(?). ‘

Nesse periodo, a politica de controle de precos era vista
.e explicitada como..uma forma de promover a reversao de expecta-
tivas, e os supermercados eram instrumento de pressac sobre os

(3 -

precos da propria inddstria

(1) Jornal do Brasil de 03.08.1975.
(2) Ver Superhiper, de junho de 1980, pag. 46 .

(3) Jornal' da Tarde de 10.03.1980, Entenda Economia: Pregos - um
. Truque Contra a Inflagao.
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pelos supermercados. Nesse periodo, as reunioes passaram a ser
simultaneas com a indistria e com o comércio. A definicdo das
marcas passou a seguir o critério de escolha de marcas lider e
vice-1lider, na hipotese de que fixando o preco destas, as de-
mais as seguiriam. A conduta, que parece ter sido seguida pelos
supermercados nessa €poca, foi uma resisténcia aos aumentos de
precos pleiteados pelos fornecedores, ampliando-se os espagos
para marcas de segunda linha. Por outro lado, um dos problemas
desta etapa foi a divisao de tarefas: os produtos eram defini-
dos nas reunioes conjuntas e os pregos eram estabelecidos pe-
las Associagdes Regionais.Nestas, em alguns Estados, foi consi-
derado os custos de todos os seus associados, inclusive os meno
res e menos eficientes, definindo, assim, os pregos em niveis
bastante elevados.

Uma outra distorgao inerente a todos estes acordos que se
basearam nos precos cipados, € que para varios produtos este
preco nao refletia o de mercado. Tanto & que os técnicos do or
gao executor e fiscalizador da medida constatavam diferenciais
de pregos entre as pequenas e as grandes cadeias, ao mesmo tem-
po que todas afirmavam estar praticando as mesmas margens. Pro-
. vavelmente, as grandes estavam realizandc margens mais largas,
pois o. seu preco de compra, com alta probabilidade, era infe-
rior ao cipado. '

Com a Nova Republica,dois novos esquemas foram adotados. O
primeiro consistia na fixagdo do preco maximo ao nivel das duas
semanas anteriores, dessa forma era respeitada a estrutura de
custos de cada organizacdo; em tese,o preco da industria esta-
va congelado ja ha 20 ou 30 dias, pois o CIP nao estava liberan
do reajustes. No entanto, a indﬁstfia, de maneira geral, pos-
suia uma série de aumentos aprovados e registrados em carteira,
e que nao estavam sendp praticado, mas possiveis a qualquer mo-
mento, o que comegou a ocorrer. Parece que o ACORDO foi aceito
pelos varejistas, na suposicdao de que os pregos obtidos  junto

aos fornecedores. iriam se manter. Todavia, como os fornecedores

Em 1982, o novo ACORDO de pregos foi encarado com otimismo

.
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passaram a impor os aumentos liberados e acumulados, os varejis
tas comecaram a desrespeitar os precos estabelecidos. Como este
tipo de ACORDO requeria um acompanhamento rapido - que, segundo
os técnicos, era dificultado pelo acimulo de trabalho do &rgao
fiscalizador - aquela atitude do varejo se fortaleceu. Além dis
so, a mesma causa contribuiu para a perda de controle do esque-
ma montado, porque nem os precos estabelecidos - que se Dbasea-
vam no preco médio das lojas - eram divulgados em tempo habil
para os consumidores. A situacgao ficou ainda mais complicada,
quando o CIP comegou a liberar reajustes, aumentando o trabalho
da SUNAB, pois exigia o recalculo dos precos a cada mudancga.

Em maio de 1985, aproximadamente, houve uma reuniao relati
.vamente conflituosa entre o governo e a Associacao Paulista de
Supermercados, quando houve uma relutancia em colaborar, = a
conclusao foi apenas alguns sacrificios de margens, conforme as
declaragoes dos técnicos entrevistados. Esta situacdo acabou
evoluindo para o segundo tipo de esquema (que vigorou até o Pla
no Cruzado): ACORDOS baseados na definicao de margens, e nao
mais de precos. Evidentemente, persistiu o. problema dos pregos
"cipados" conhecidos, que poderiam continuar nao refletindo os
precos reais praticados no mercado.

Em sintese, a analise da evolucac dos acordos entre gover-
no e supermercados ao longo dos Gltimos 15 anos fornece indica-
coes sobre o insucesso das estratégias perseguidas. As empresas
foram bastante ageis para se adaptar e criar formulas para con-
tornar os controles de preco. impostos pelo governo.

Cabe destacar que a hipotese implicita nos incentivos ao
setor que favoreceram a concentracao na primeira metade da décg
da de 1970 ndo derivou os efeitos esperados Ao contrario, ‘05 enten
dimentos entre empresas e governo nao melhoraram a eficacia dos
controles de precos, e além disso levou a uma integracao entre
as empresas do setor, e talvez também com as da indGstria éumeg
tando os graus de liberdade dos dois segmentos na fuga do pro-
prio controle de pregos.pretendido pelo governo.
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CAPITULO 3

MODELO DE DETERMINACAO DO PRECO DE VAREJO PARA AVALIACAO DOS
ACORDOS DE CAVALHEIROS

Este capitulo apresenta, inicialmente, o modelo que foi
estimado para um subconjunto de produtos que estiveram inclui-
dos nas listas de precos sob controle pélo governo, a partir de
acordos com os supermercados, ao longo da-década de 1970 e
priﬁeira metade da de 1980. Descreve-se a influéncia e importan
cia de cada varidvel independente para a determinacdo da varia
. vel dependente (pre¢o de mercado ao nivel do varejo).

3.1. Formalizacao do Modelo

Como visto nos capitulds anteriores, a participégéo cres
~cente do segmento moderno do varejo de alimentos alterou a for
"macao de precos do varejo de alimentos ao longo do tempb. Na
"realidade o mercado varejista, durante a década de 1970, evoluiu
de uma estrutura que em termos agregados se aproximava de um
“modelo de concorrencia perfeita, para uma de carater oligopolis-
ta cuja concorréncia se manifesta, principalmente, em outros
niveis que nao precos. Toda a analise desenvolvida nos - capitu
-los 1 e 2 permite a seguinte caracterizagao da estrutura do va
rejo de alimentos,

Na atualidade o varejo de alimentos constitui-se um merca

do onde coexistem dois conjuntos de empresas distintos em ter-
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mos de sua participacao individudl nas transagoes totals, e em
termos de caracteristicas especificas quanto ao modo de opera-
cao e/ou escala; ﬁm_grupo pequeno de grandes empresas, que for
mam o niicleo de oligopolio e que determina a dindmica desse
mercado; e um grupo grande de pequenas empresas subordinadas a
" coordenacgao das grandes(1). | ,

Em termos genéricos, as firmas oligopolistas buscam estra
tégias de concorréncia extra prego visando elevar a margem de
lucro associada a sua atividade, em comparacdao ao que poderia
ser ‘alcangado, sob wuma.perspectiva de firma passiva, aue sim
plesmente se ajusta as condigoes .xistentes no mercado. Nestas
circunstancias, tais firmas fixam o prego a partir de algum
tipo de acordo (tdcito ou explficito) e- implementam - a
concorrencia em outros niveis. Conforme se pode perceber a par
tir de pesquisa realizada nas revistas especializadas, existe
uma ampla e constante divulgagcao acerca da margem de lucro pra-
‘ticada pelos supermercados (de 2%). Tal fato sugere, como ante
Tiormente indicado, a préfica de fixacao de pregos baseada em
uma foérmula; a qual sera discutida adiante.

Além disso, no varejo de alimentos, o grupo oligopolista
€ formado por empresas de supermercados que possuem uma carac-
teristica adcional que lhes amplia o ‘intervalo de '"manobra'" na
pratica de fixacao dos precos.A empresa de supermercado,embora
'monoprodutora', pode agir como se fosse uma empresa 'mul
tiprodﬁto” - conceito apropriado e desenvolvido pafa o setor
industrial, 0 "produto" do supermercadc deve ser entendido como
o "'servigo' que presta<tanto a consumidores como a produtores
(principalmente os industriais), e neste sentido € uma ativida
de mono-produto. Por outro lado, contudo, .como esse servigo se
concretiza a4partif da Vépda de uma linha ampla e diversifica-
da de itens, na aparéncié a atividade se apresenta como ”multi

produto"”, o que lhe faculta a adocdo de uma sistemdtica de

"1, Este tipo de .estrutura denominou-se "oligopolio diferencia-
do com franja", cujas caracteristicas basicas e implicagoes
constam do.estudo desenvolvido por Cyrillo (1986).
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fixagdo de pregos propria de atividades deste geénero. Esta pos
sibilidade, aliada a sua maior eficiencia(2), permite ab'equiﬁé
mento moderno entrar em mercados com estruturas mais conCofren9
.clais, por que lhe & possivel competir por precos em alguns
produtos. Dessa forma atraindo essas demandas espegificas para
dentro da loja e outras demandas complementares dasprimeiras, ou
desenvolvidas no momento da compra que sao as denominadas com-
pras por impulso. '

-Neste contexto, .0 modelo de formagao de pregos, desenvolvi
do e adotado no_presente,traﬁalho, procura incorporar tais
caracteristicas, ou seja, a participagdo do setor moderno, o)
aumento da concentragao deste mercado, e a questao. da administm
cao de pregos. ’

. A hipotese basica, portanto, & que a formagdo de
no varejo se da com base em uma margem nos moldes de
.(1965) ,que corresponde ao.'preco' do servigo do supermercado e
da qual deriva as margens e pregos dos produtosiespajficos.Aque-
‘1a ‘margem média 3 medida que aumenta o noder de monopdlio
mercado -~ do qual a concentracao € -um indicador - tendera
se elevar, como também pode ser influenciada pelos estigios do
‘ciclo econdmico, e outras varidveis consideradas abaixo.

Esta relacao, entre margem e poder de monopdlio, ndao e va-
lida para o universo de produtos que o varejo comercializa,
.c0mo»j5‘comeﬁtado. Neste conjunto exsitem produtos indiscrimina
damente vendidos em qualquer ponto de .varejo, cujos pfegos sao
..bem conhecidos dos.consumidores.Nestes casos, portanto, existe
- concorréncia e a politica de precgos das grandes empresas pode
nao corresponder aquela relagao tedrica.Néstas . circunstancias,
0s menores custos das grandes empresas. derivados das economias
de escalas reais e/ou pecuniirias permitem menores pregos para

tais produtos. Isto, devido a participacdo do setor moderno e

2, Vide Capitulo 1, sobre a maior eficiencia dos auto-servigos,
em comparag¢ao aos equipamentos tradicionais.
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do préprio nidcleo do oligop®lio,pode .implicar a queda do prego
do mercado. Para outros produtes, com caracteristicas menos
concorrenciais, a margem pode se elevar com o aumento da parti
cipagao das firmas oiigopolistasu .

Um outro elemento considerado no modelo se refere a ques-
‘tao .da - informagdo sobre os precos praticados no mercado. A
literatura sobre varejo apresenta um conjunto de estudos que
expldra a impoftﬁncia da informacao ao alcance do consumidor -
- a réspeito dos precos praticados em varios estabelecimentos-
- soﬁre o preco do mercado, como jé'discutido anteriormente(3).
As conclusSes obtidas por autores como Devine (1979), Boyton
(1983) foram positivas quanto a influéncia do aumento da infor
magao SObfe,a queda dos pregos do mercado. ‘A esse respeito vale
lembrar qﬁe a partir de 1978, aproximadamente, o Jornal da Tar
de“péséou-a publicar os precgos praticados em lojas de supermer
cados 'da capital de Sio Paulo, de sorte que se node esperar
algum tipo de efeito sobre o mercado dos alimentos que tiveram
seus pregos acompanhados e publitadds,.a exemplo das constata-
goes destes. autores.

Um outro aspecto que também precisa ser inéorpbrado ao-mo
delo . refere-se - 2 entrada de uma muitinacionail nd sefor, que,
segundo as informagoes obtidas, provocou uma reviravolta no
padrao de concorréncia pré-estabelécido, como ja indicado(4).

Para avaliar os efeitos da politica.de controle de precos
que o‘gdverno imﬁlementou ao longo da década de 1970 e primei
ra metade da de 1980, bouscou-se inspiragao no trabalho de Lamm
(1981), que teve por objetivo, justamente, avaliar o impacto
de um programa voluntario de combate 3 inflagao americana, no
governo Carter (5)

3. Ver no 29 Relatdrio de agosto de 1986 .as resenhas de alguns
destes trabalhos. '

4, Capitulo 2,

5. Este trabalho foi resenhado no 29 Relatorio, Capitﬁlo 2.
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Apbs estas consideracgOes gerais, passa-se, a Seguir, a‘dg
finir o modelo aplicadovaos dados empiricos de pregos de alimen
tos ao nivel de varejo, cujos resultados sdo aprésentados no
Capitulo 5.

Segundo Kalecki (1965):

pi = mu + nPi

onde pi é o preco fixado pela firma oligopolista para o produ

to- 1;
u € o custo direto unitario;
Pi € o prego-médio do mercado do produto ij;
m e n sao parametros que definem d'grau de monopblio da
firma. | .

Como o interesse do presente estudo € a determinacao do
preco médio do mercado, pode-se calcular a média dos precos de
cada firma que opera no mercado, e obter entdao o preco médio
do mercado;

Pi = m'u' + n'Pi
Pi = (m'/1 - n")u'
Quando se verifica que os parametros

ou

1l

"

m'" e "n'", coefici
"entes médios das firmas, definem a margem (de comercializagao
no caso da atividade em estudo) aplicada aos custos diretos
unitarios médios para determinar o preco médio do mercado. Ou
seja, quanto maior o grau de monop6lio existente no mercado -
- quanto maior a participagao do grupo oligopolista (que pode
ser tomada como um indicador do grau de concentragio-do merca
do) maior serda o peso de seus precos na formacao do . preco de
mercado - maior a margem fixada sobre os custos diretos.

Por outro lado, o segmento moderno pode ser caracterizado
como .atividade 'multiproduto', ou seja, opera com um grande
nimero de produtos, Isto favorece a pratica da composigao da
margem média a partir de margens diferenciadas sobre a 1linha
completa, De modo que a margem para determinados produtos pode
rd ser pequena ( ou nao paresentaf tendencia crescente ao longo
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do tempo enquanto o oligopdlio se fortaleceu) justamente por
se tratar de produtos com estruturas de mercado mais prox1mas'
do.modelo tradicional de concorrencia perfeita.

A forma encontrada para levar em consideragao o grau de
monop6lio no modelo de formagao de precos, ora proposto, foi
introduzir um indicador desta variavel.Kalecki (1965) destaca,
entre outros determinantes do grau de monop6lio, o grau de
concentracdo do mercado -~ variavel entao considerada no modelo
abaixo. Assim, pode-se esperar que, para os produtos menos con
correnciais, o.aumento ‘da concentragéo,etonamica verificada no
varejo de alimentos apresente umavrélagﬁo direta com o prego
médio do mercado; ao passo.que para os produtos competitivos
pode-se espérar uma relacdo estatistica ndo significante.

Para os produtos competitivos também devem ser incluidas
variaveis derivadas diretamente do comportamento dos consumi-
dores, tais como o preco de bens substitutos ou commlementares
‘que podem ter uma influéncia importante sobre o preco de mer-
cado a medida que para estes produtos a demanda tem um papel
sobre a determinacao do preco de mercado.

] .Um aspecto anterior a questdao do grau de monopolio refe-
re-se a.prﬁpria’participagéo do setor moderno no mercado. Re
‘lembrando que o auto-servigo-consistiu em uma inovagao tecno
logica(6), que aumentou, portanto, o nivel de eficiencia no
setor, isto significa que o aumento da participagao do segmen
to moderno 1mp11cou queda dos custos diretos unifarios (redu-
‘cao da relagao mao-~de-obra/capital, menores pregos das merca-
dorlas gragas a maior escala de vendas, etc.) . e pode, consequen
temente, ter 1mp11cado queda do preco médio de mercado para
todos os produtos comercializados pelo segmento moderno,desde

6. E importante destacar que a mudanga da forma de comerciali
zagao caracterizada pelo auto-servigo pode ser entendida como
uma 1novagao tecnologlﬂa, segundo .o conceito de Shumpeter (1984)
de"destru1gao criativa™.0 auto-servigo consiste em uma reorga
nizagao dos recursos que elevou a eficiencia deste tipo de
atividade, e que ao mesmo tempo a sua introdugao no mercado
leva a destruicao das formas tradicionais. Fato que ainda nao
ocorreu no Brasil, provavelmente, devido as caracteristicas do

mercado consumidor derivadas da elevada concentragao de renda
que se verifica no pais.
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que houvesse interesse por parte das firmas inovadoras em repas
sar parte desses ganhos para o consumidor. Isto poderia servir
como forma de aumentar a fatia de mercado.

Com base nas hipdteses de comportamento destacadas acima
pode-se expressar o modelo completo da seguinte forma:

Pi = F(PAi, WV, Psub, RS, RS4, DCO, DLI, DMU) (1)
onde
Pi = & o prego real do alimento i; _
PAi . = € o prego real do produto i, a nivel do atacado, a
ser revendido pelos varejistas;
WV = & a taxa média do salario real praticada na atividade
.'varejista em geral;
Psub = prego real de um alimento j substituto no consumo do
' produto i;
RS = & a participagao do segmento moderno do varejo de
.‘ - alimentos;
RS4 = ¢ a participagﬁd das quatro malores empresas no vare
jo de alimentos;
DCO = variadvel bindria, relativa a influéncia da politica
» de controle de precos do governo;
DLI = variavel bindria, relativa a influéncia do aumento
, de‘informagéo sobre pregos por lojas;
DMU = variavel binaria, relativa a-influéncia da entrada da
:‘muitinacional no mercado varejista de alimentos.
0 modelo pode também ser estimado para o caso do preco

médio praticado pelos supermercados, quando se objetiva inves-
tigar o comportamento deste componente do prego médio de merca
do frente as mesmas varidveis independentes.Evidentemente, es
pera-se que para determinados elementos o prego dos supermerca
dos seja mais sensivel do que o pre¢o médio do mercado como um
todo. Este seria o caso-especifico da variavel que procura cap
tar o impacto da politica de controle de pregos, que teve como

instrumento basico.de acao os supermercados.
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A seguir, discute-se a importancia e o significado destas
variaveis independentes, e as hipdteses basicas sobre a relagao
esperada com as varidveis dependentes -~ o preco real do mercado

e o preco real dos supermercados - sdo explicitadas.

EpStOS“DiTétbs

Para a atividade varejista os custos diretos mais importan
tes sao o custo da mercadoria a ser revendida e o custo da mao
~de~obra, no modelo representados por PAi e WV,respectivamente.
Segundo as caracteristicas do mercado em estudo, € sobre estes
custos que a firma oligopolista acrescenta uma margem para Co-
brir os demais custos indiretos e a margem de lucro. Neste pon
to, € necessirio explicitar a hipStese relativa ao comportamen
to da margem bruta e margem de lucro esperada.

De acordo com a analise do mercado varejista de alimentos,
realizada anteriormente, verificou-se que as grandes empresas
de supermercado afirmam trabalhar com uma margem de lucro da
ordem de 2% em relagao ao total das vendas. Caso se admita que
tal margem € tomada como o parametro idealizado por elas para
a definigao da margem bruta e do preco das mercadorias, este
compértamentovestéria de acordo com a hipotese . proposta  por
Labini (1981): as empresas oligopolistas buscam uma margem de
lucro suficiente para manter sua sobrevivéncia atual e futura,
ao mesmo tempo impeditiva de novas entradas no mercado.

Esta hipétese, assim definida, implica que variagdes nos
custos diretos determinarao variagoes na mesma.diregéo sobre o
preco, mas ndo na mesma proporg¢io, para que nao ocorram mudan-
¢as, nem positivas nem negativas, sobre a margem de lucro "a
priori" definida. Isto significa também, que a margem bruta
apresentara uma relagdo inversa com as mudangas nos custos di-
retos. Ou‘seja, quando.6 prego de aquisigao do produto a ser
revendido se eleva, a margem devera decrescer, assim o preco

de varejo se elevara mas nao na mesma proporgao.
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Esta expectativa refere-se basicamente ao comportamento do
prego praticade.pelos supermercados e, devido a iﬁporténcia
deste segmento no mercado, também ae preco médio do mercado
varejista.

No que diz respeito @ taxa de saldrio, a relagdo esperada
€ direta, como no caso dos pregos das mercadorias a serem reven
didas, Uma diferenca deve ser notada, uma variacao dos sala-
rios pagos pelas empresas varejistas implicard variagdes nao
apenas nos custos diretos, mas tamaém nos custos indirétos(mﬁg
-de-obra de escritdrio, por exemplo). Neste caso, a variagdo
esperada no prego poderd ser na mesma proporgao que a variagao
dos saldrios. Isto para nao alterar a margem de lucro a priori
definida,

Todavia, para determinados produtos, ou mesmo para o con
~junto completo € possivel que devido 3 baixa participacdao da
-mao~dé-obra nos custos diretos dos varejistas a variagao dos

salarios tenha uma influéncia nao muito expressiva sobre o pre
¢o definido pelas grandes empresas, e.consequentemente sobre o
preco do mercado.

Influencia dos bens substitutos no consumo (Psub)

,
2

Em termos tedricos, a variagdo de precos dos bens substi
tutos a um determinado produto implica variagao no prego de
mercado deste, via mudanca em sua demanda. Ou seja, a demanda
de um bem € deslocada para a de um substituto, devido mudangas
em seus precos relativos. Este comportamento define, dessa for
ma, uma relacdo direta entre estes pregos, ap0s os ajustes en-
tre oferta e demanda. Todavia, o universo de produtos existen-
tes na atualidade leva'a considerar que este tipo de efeito se
ja de pequena monta, uma vez que a variacao de precgo de um
produto refletir-se-i sobre a demanda de um conjunto grande de

produtos, diluindo os efeitos em cada produto em particular.
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"~ Participacao do Setor Moderno:(RS)

A modernizacao do varejo.de alimentos efetivou-se ao lon-
go do final da década de 1960 e durante a década de 1970, ~ou
seja, a participacao dos auto—servigos expandiu-se ao longo des
se periodo, como ja enfatizado nos capitulos anteriores. Este
fato significou a introdugdo de uma nova '"tecnologia' de dis
tribuigdo urbana de-alimentos, implicando aumento da eficiéncia
no servigo-oferecido, ou em outras palavras, a redugao dos cus
tos unitdrios,

0 reflexo da melhora da eficiéncia de um setor sobre os
precos do mercado depende em . larga medida das condigles @ en-
trada inerente ao setor. A atividade varejista, sem dGvida ndo
desfruta de qualquer vantagem absoluta de custo, nem detém o
monop6lio de matérias-primas, nem mesmo o sistema de .auto-ser-
vigo foi passivel de monopdlio das firmas inovadoras, de  tal
forma.que barreiras -efetivas sdo praticamente inexistentes.Por
outro lado, .uma espécie de barreira foi desenvolvida: a diferen
ciacao do servigo, a qual, devido a sua fragilidade, exige a
"manutencdo sistematica do processo de diferenciacao do servicgo.
Ou seja, o aumento .da eficiéncia deve ‘ter tido reflexos sobre
0S precos, mas nao na mesma proporgao em que se reduziram  os
custos unitarios.

Adicionalmente, no que tange ao preco dos supermercados,a
inclusdo desta varidvel deve refletir a lideranca do segmento
moderno sobre o mercado. Quando se deve considerar a forma como
se efetivou o aumento da participacao deste segmento: pela pro
liferagcao de estabelecimentos indenendentes, ou por unidades
pertencentes a cadeias de .lojas., Como.se observou nos capitulos
iniciais o process® ocorreu nestas duas direcoes. O segundo as
pecto - aumento da contentragao - € discutido a seguir.

O primeiro, por sua vez destaca a questao da condigcao = a
entrada, sugerihdo que os precgos estabelecidos pelos supermer-

cados ndo estiveram aos niveis do que Labini (1981) denominou
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"preco de exclusao", Ou seja, os pregos praticados pelos super
mercados nao foram suficientemente baikosjpara impedir a entra
da de empresas 1ndependentes.- | B |
Neste sentido, pode-se esperar que a relagao entre parti-
cipacao do segmento moderno e prego de supermercado (e conse -
quentemente preco de mercado) ainda que invérsa, seja relativa
mente modesta, principalmente para produtos nao competitivos.

Participagao dos Quatro Maiores Supermercados’ (RS4)

-

Esta variavel € utilizada para captar os efeitos do aumen
to da concentracao deste mercado, que se verificou ao longo da
década de 1970, Mercados oligopdlicos com diferenciagao podem
desenvolver politicas altistas de precos. Ou seja,quanto maior
o poder de mercado, maior a margem fixada sobre o custo direto
unitario, preésionando o aumento do preco real de mercado,dado
os demais fatores constantes.

Todavia, isto deve ser qualificado pelas consideragoes so
bre produtos especificos. O conjunto de produtos com que operam
os varejistas pode ser subdividido em 2 grupos, pelo menos. O
primeiro que .pode ser denominado por ''competitivo', e um segun
do denominado por 'nao competitivo"

0. grupo ''competitivo" € composto por produtos cuja comer
cializagdo € generalizada em todos os pontos de Varéjo - moder
no ou tradicional - e cujo preco € de conhecimento do consumi-
dor, devido a sua importancia no orcamento familiar,frequéncia
de compras etc. Para este conjunto de produtos, a politica de
precos das empresas oligopolistas, mesmo com elevado poder de
mercado em geral, tendera a ser baixista, de forma a participar
destes- importantes mercados. Esta. conduta, inclusive & viabili
zada pelo poder de barganha frente aos fornecedores,desfrutado

por tais empresas, como ja comentado, Por outro lado, devido 3
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concorréncia de prego existente no mercado destes produtos, po
de-se inclusive ndo se verificar qualquer relacao. entre o prego
praticado e o aumento da concentracgao ocorrida no setor. Isto
poderd ser observado para produtos. tais como; carne, arroz,fei
jao. .

0 segundo conjunto, que pode ser denominado ''mao competi-
tivo", & composto por mercadorias comercializadas‘preferencial
mente nas grandes lojas, ou nas.lojas ''modernas'", (como os la-
ticinios: queijos, iogurtes etc.) ou ainda produtos cuja fre
quencia de compras por parte dos consumidores,individualmente,
€ menor, tornan&o-o preco uma variavel nao sistematicamente
acompanhada, e portanto, menos conhecida do consumidor. Para
esta categoria, a politica das firmas oligopolistas pode ser
mais flexivel e consistente com a conduta fe6rica, ou seja,uma
politica de prego altista, derivada da definicao de margens maks
elevadas-e dé concorrencia extra-preco. Esta situagao, entao,
implica uma relacao direta entre preco real a nivel do varejo
e a variavel particinagdo dos quatro maiores supermercados.

. Considerando os supermercados, em particular, pode-se ad-
mitir que a influéncia desta varidvel sera mais elevada, dada
a major interdependéncia neste segmento entre as peauenas € as
~grandes empresas que lideram este oligopodlio.

Em resﬁmo, seja a nivel do varejo como um todo, ou apenas
a nivel dos supermercados, para produtos ditos "competitivos",
espera-se uma relaéio nao significante estatisticamente; para
produtos ditos ''ndo competitivos' espera-se uma relacio positi
va.

" Controle de Precos (DCOI

Esta varildvel binaria € introduzida no modelo para captar
o efeito do controle de precos sobre o preco real do mercado de

cada produto em particular. O objetivo de tal medida do governo
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€ a manutenacao do preco nominal dos produtos saoh controle, de
tal modo QUe, enquanto os demals precgos da economia. continuam
sua escalada, o prego real desses pfodutos devem declinar. Nes
te contexto, a relacdo esperada € negativa, ou seja, na medida
em_que os controles tenham sido seguidos pelas empresas do se-
tor, € de se esperar uma queda do preco real nos periodos em
que os "Acordos de Cavalheiros" tenham estado em vigor,

Como indicado no Capitulo 2, as formas de implementacao
dos "Acordos de Cavalheiros" foram basicamente duas.A primeira
‘que procurava atuar diretamente sobre o preco nominal dos pro-
dutos e que vigorou durante a mai:r parte do periodo analisado,
"até maio de 1985, A segunda visava manter fixas as margens de
comercializacao, de tal forma .que aélvariagaes do preco a nivel
do atacado ou da indlustria eram repassadas para o varejo,desde
que mantida a margem estabelecida, .

Considerando que duréntejos'peribdos de depressao as mar-.
gens tendem a se manter constantes(7) a implementagio de tal
sistemitica em 1985, um ano de elevado desemprego, ndo signifi
cou uma medida contrdria as forgas que estavam em operacao no
mercado. De qualquer modo, seria interessante incluir uma segun
da variavel binaria de declividade para confirmar esta hipote-
se, todavia a exiguidade de observagdes relativas a este verio
do nao permitiu tal procedimento,

Evidentemente, na medida em que os sunermercados constitul
ram o instrumento basico de .implementacdo desta politica, & de
se esperar que pelo menos a nivel destes equipamentos se obser
ve uma Telagao negativé entre o preco real e esta variavel bi
niria.Se isto nao for observado, serd indicacao de sua reduzi

.da eficacia,

7. Nestas epocas o poderfde‘mercado das firmas,de maneira geral,
torna-se fragil -diante da contragao do mercado. Nas atividades-
com fracas barreiras e grande numero de firmas o grupo dominan
te procurara manter .a disciplina reduzindo o preco na mesma
medida que os custos unitarios diretos, ou seja, a margem rela
tiva mantem-se constante.
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Aumento de Informacgao SObIe'Piégbﬁ'ﬁgLIl

" Dada a publicagio sistematica de pregbs pela imprensa des
de 1978, parece 1mportante Introduzir uma varlavel que capte
os efeitos do aumento da 1nformagao sobre pregosl Segundo os
autores que tem estudado este t1po de evento, a hipdtese basica
€ que isto implicara na redugdo da dispersao dos pregos poden-
do-se esperar também uma tendéncia declinante do prego  médio
do mercado. A idéia € de que inicialmente as lojas de supermer
cado sabendo que poderao vir a ter publicidade.de seus precgos,
os reduzem para atrair (e, tambem nao afastar a sua usual)cli
entela(8), 1mp11cando d1m1nu1gao das diferengas de precgos entre
lojas e da média do mercado. -

Em vista de que, também neste caso, a varidvel atingiu di
retamente os supermercados € de se esperar uma relagdo negatiwa
mais intensa a nivel dos precos destes equipamentos.

Evidentemente, esta relaclo devera ser percebida para os
produtos ''mao compétitivos“, pois sao aqueles que possuem mar
gens mais~”e1§sticas” que podem variar de acordo com as circuns
tancias, tal como frente i publicacdo iminente de seus pregos.
Para os produtos ''competitivos'' espera-se uma relacao nao sig-
n1f1cante em termos estatisticos.

Aumento da Concorrencia (DMU)

Segundo as noticias da época, a entrada de uma multinacio
nal no setor de vareJo de alimentos teve um 1mpacto direto so
bre o nivel da concorréncia preco que vinha se estabelecendo no

mercado. Esta consideracdo leva a .expectativa de uma relacao

8 Todav1a pode—se esperar tambem, que apos certo perlodo este efeito  se
esgote. Neste sentido seria conveniente a introdugao de duas varlavels bi
narias para captar este _aspecto, A primeira relativa aos meses iniciais da
sistematica de dlvulgagao dos pregos, e outras para periodos posteriores Pa
ra a primeira esperar-seria portanto, um impacto negativo.sobre o prego
real do mercado; para a segunda a ausencia .de 51gn1f1cagao estatistica nao
seria surpresa. Entretanto como nao se tem ideia de quando teria. ocorrido
o esgotamento, nao foi possivel introduzir a segunda dummy.
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negativa entre esta varidvel e o prego real do varejo.No entanto
uma qualificagéo.relafiva a categoria de produto ahalisado, é
necessaria. Na realidade, pode-se admitir, novamente, a  menor
importancia de tal fato para os produtos ditos '‘commetitivos" os
quais, em principio, eram comercializados com margens competiti
vas ou reduzidas, ‘

Novamente, este fato atingiu diretamente os supermercados, -
de forma que o impacto a nivel do varejo como um todo reflete o
efeito direto sobre os pregos praticados pelo segmento lider do

mercado. -
3.2, Aspectos Metodolégicos

Como anteriormente destacado, a parte empirica subdivide-se
basicamente em duas: uma relativa a aplicacao do modelo acima
exposto para um subconjunto dos produtos que estiveram sob con-
trole no periodo de andlise; e outra baseada na construgao e
elaboracdo de indices de pregos para os produtos sob controle .
A1ém destas duas etapas, decidiu-se incluir uma analise quanti-
tativa da evolugao da produgao agricola dos principais produtos,
que a nivel de varejo participaram de alguma forma dos "Acordos
de Cavalheiros'. A razao para isto decorre da influéncia que a
variacao da oferta agricola exerce sobre os niveis de- pregos do
atacado e consequentemente sobre os do varejo, podendo, portan-
to, modificar o impacto 'ex post" da propria politica de acompa

nhamento e controle de preco.
3.2,1, Fontes de Dados

Quando da elaboracao da proposta da presente pesquisa su-
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bordinou-~se a sua execugdo ao recebimento da lista de. produtos
que participaram dos "Acordos de Cavalheiros", assim como os pe
riodos de vigéncia correspondentes por parte do &rgdo contratan
te, Isto todavia nao se concretizou, Uma solugdo tentada foi ©
contato com o Orgio responsdvel pela execucdo da polftica na
é€poca (SUNAB). Este caminho também nao levou a resultados quan
titativos concretos, embora informagdes qualitativas tenham si
do fornecidas(9). A alternativa restante foi a pesquisa aos
arquivos da imprensa em-Sao Paulo e Rio de Janeiro, onde 0s
""Acordos de Cavalheiros'" ficaram registrados para a posterida-
de. Evidentemente, a precisio de tais dados nao foi a ideal.As
listas dos produtos nem sempre foram publicadas; muitas vezes
o acordo era anunciado como prestes a ser firmado, e todavia
ndo se encontrou noticias adicionais sobre o que realmente a-
conteceu; o périodo de vigéncia também em varios momentos nao
foil noticiado de forma precisa, .

As tabelas 3.1 e 3.2 apresentam os produtos que estiveram
incluidos nos acordos segundo o periodo de vigencia, sendo que
na primeira constam as épocas que foram noticiados explicitamen
te, enquanto na segunda incluem-se periodos que a partir de no
vo conjunto de noticias nes jornais paulistas pefmitiram dedu
zir a implementacio e a vigéncia em outros momentos do interva
lo de tempo considerado. E

Os problemas apontados no levantamento destas informacoes,
evidentemente, prejudicam a avaliagdo da politica por meio da
aplicacdo do modelo proposto. Dai a importancia_da segunda for
ma de avaliacao da politica: a comparacao do indice FIPE  de
alimentacdo com o indice de precos para a cesta de alimentos
que estiveram sob controle, construido a partir da mesma meto-
dologia e ponderacao do indice FIPE, Nesta etapa a informagao
crucial €.a lista de produtos. Como a informagao disponivel nao
€ precisa, optou-se em construir vdrias cestas cujos critérios
de definicao incluem tanto o grau de elaboracao dos produtos,

como em relacao a competitividade.

9. Que constam do item 2.3 no Capitulo 2.
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DATAS DE VIGENCIA DOS ACORDOS DE CAVALHEIROS SEGUNDO PRODUTOS-'

TABELA 3,

1

Prodgtos que estiveran
incluidos nos acordos

Periodo de vigéncia dos acordos

5 a 7/74 | 8/75

6/76

4 a5/79

9/79.

10/80

'10/83 | 9/85

Arroz

~ Ovos

Feijao

Queijo Prato
Manteiga

Leite em PO

Fubi

Farinha de Mandioca
Biscoito Maizena
Biscoito cream-craker
Macarrao com ovos
Oleo»de‘Soja
Extrato de Tomate
‘Maionese

Margarina

Sardinha em lata
Salsicha tipo Viena.
Mortadela '
Linguica

Capa de File

Lombo de Porco

' Carne. Seca 4

Frango Morto

X

~ Fa T T I S

< X X X

o o T

o T

Fa e T T I

FONTES: Jornais citados

anteriormente.




" TABELA 3.2 - DATAS DE'VIGENCIA DOS ACORDOS DE CAVALHEIROS SEGUNDO PRODUTOS
' (GRAU MENOR DE PRECISAO DA DEFINIGCAO DESTAS DATAS)

ERODG~E/an h2/73(8/74 | &8 (6777 |2/78]6/78|0r78 | 455 |6/79 ha/79|2/80 |3/80 %> lo/83p1/83|2/84 |4/85|9/85 h0/85

ATTOZ X X x X X X X X X X X

X X X X X X

Feijao | x X X X

Queijo Prato

PR RS

Manteiga

P
R[] = [®
P

Leite em PO :

Fuba

Farinha Mandioca

Biscoito Maizena

Bisc. Cream Crac.

A R A e R R
KRR R X
~

AR

Macarrao c/Ovos

| ===

Oleo de Soja X

x| x| %
x| = % | =
V3 EVI EVE EVN VN O}

Extrato Tomate

~

Maionese

RR R RR]®R X

==

Margarina

Sardinha em Lata

Salsicha t.Viena

- Mortadela

Ix x| x| x
=

Linguica

Capa de Filé X |- x | x : x | x | x |- x |- _ | x

| Lombo de Porco

Carne Seca x | x |- _ : A : : A ~ x | : X

TR R R X=X
]

Frango Morto ' x X ' X X

¢el

Fonte: Jornais citados anteriormente.
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A fonte dos precos mensais a nivel-do .varejo.dos.produtos
“selécionados foi o levantamento realizado pela FIPE, para a

elaboracdo do. indice de Custo de Vida (ICV), Este levantamento
é bastante rico, contemplando pregos por marcas, e/ou por equi
-pamentos, o que permitiu construir as séries de precos a nivel
do mercado'varejisfa, e a nivel dos supermercados- apenas.Estes
dados também serviram para‘a elaboracdo dos indices de pregos
para o conjunto total de produtos que participaram dos acordos,
e para os subconjuntos destes produtos.

Os precos mensais a nivel do atacado ou do mercado produ-
tor, para as mercadorias revendidas pelos supermercados cuja o
rigem & agricola ou pecuiria, foram extraidos das publicacgdes
do IEA (Informacoes Econdmicas, vdrios nimeros).

As variéveis participagao do setor moderno, dos quatro
maiores supermercados e da evolucao mensal do saldrio pago pelo
varejo foram cpﬁstrufdas a partir das informacoes secundarias
disponiveis. Para estas variaveis, as fontes basicas foram:

1. Nielsen - de onde foi possivel extrair o valor do fatu

ramento anual.do varejo de alimentos e dos supermerca-
dos, para o periodo de 1973 a 1983;

2. Visdo - de onde se extraiu o valor do faturamento anual
das quatro maiores empresas de supérmercado,'para o pe
riodo de. 1973/85;

3. Federagao do Comércio do Estado de Sao Paulo - due for
nece o indice mensal de crescimento do faturamento no-
minal do varejo e dos supermércados, para o_periodo de
1980/1985; |

4. RAIS - Relagao Anual de Informagoes Sociais - que for-
nece a série de -salario .médio anual do comércio varejis
ta para o periodo de 1980/84.

S. Conjuntura Economica ~ que fornece a série do saldrio
minimo (1973/1985). |
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- Como se pode perceber pela explicitagdo dos periodos em
que alguns dados estdo. disponiveis, fica claro que foi necessa
rio construir algumas variiveis em termos mensais e extrapolar
algumas tendencias para €pocas que ndao se disnoe de informacdes.
Ou seja, estes sdo os casos das variaveis participagao do setor
moderno, participacdo das 4 maiores empresas de supermercado e
evolucao do salario médio vago nelas empresas varejistas.Descre
ve-se a seguir os procedimentos adotados para a construgao des

tas séries, em bases mensais.

3.2.2. Construcao de Varidveis

Faturamento Nominal Mensal do Varejo de Alimentos e dos Super -

mercados

Os dados disponiveis para se construir esta variavel foram
faturamento anual nominal do varejo de alimento e dos supermer
cados para o periodo 1973/83, o indice do faturamento nominal do
varejo de bens nao duraveis (supermercados).

Em primeiro lugar, realizou-se a decomposicao do indice de
faturamento nominal em um componente prego e em um componente
quantidade, ou seja

ifn = ip x ifr

onde .
ifn = indice do faturamento nominal;
ip = indice geral de precos (coluna II-conjuntura economi-
. ca);
ifr = indice do faturamento real,

A partir do indice do faturamento real; calculou-se a dis
tribuicdo percentual desta variavel ao longo de cada ano de que
se dispunha de dados. A seguir calculou-se uma média destas dis

tribuigoes, relativa ao periodo 1980/85. Admitindo a hipnOtese
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de que o faturamento real do varejo apresenta uma distribuicao
percentual, ao longo do ano, que varia de ano para ano, pode-se
utilizd-la para construir essa distribuig@o em termos nominais,
para .tanto aplica-se sobre esta distribuigdo média os Indices
inflacionarios mensais dos anos que nao se dipoe de 1informa
¢Oes mensais, e nem da série do fndice de crescimento do
faturamento nominal (1973 a 1979), O resultado & uma aproximagao
para a distribuigao percentual, ao longo do ano,do  faturamento
nominal anual..

0 dado do faturamento nominal anual fornecido pela Nielsen
foi entao transformado em bases n:nsais pela aplicacdo da série
da distribuigao percentual do faturamento em termos nominais.

Este procedimento foi adotado para o faturamento mensal do
varejo de alimentos, dos supermercados, e das quatro maiores
-empresas de supermercados (para estas trés variaveis foi utili
zada a mesma:distribuicao percentual média).

Evolugao do Salario ‘Médio nas Empresas Varejistas

A RAIS possui a série relativa ao salario médio para a
.capital de Sao Paulo,no varejo, para o periodo de 1980 a 1984
Em uma etapa preliminar do trabalho(10) considerou-se apenas
este periodo para fins de estimacdo de coeficientes'para a pro
jecao. Todavia, devido ao comportamentd'difereﬁciado da evolu-
¢do dos saldrios na econcmia brasileira entre esse periodo e
os demais (como por exemplo, o.chamado '"milagre"), decidiu-se
introduzir os dados sobre a folha de salario do varejo publica
dos pelo Censo Comercial de 1970, 1975 e 1980.

O~método'Seguido fbiibastante simples, uma’ vez que a qua-

lidade das informacGes também nao induziu a busca de técnicas

10. Quando a varidvel construida recebeu a notagao WV1.
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mais apuradas. Para p:ojetar estes dados para o periodo ante
rior calculou-se a relagdo desta varidvel com o salirio minimo
local, e a seguir estimou-~se uma funcao linear desta  relagao
contra o tempo, do seguinte tipo: |
R = f(t) = a + bt
onde ' :
R = razao entre salario médio mensal do varejo e o salario
mInimo médio;
t = tempo (anos).

Utilizou-se entao os coeficientes assim estimados para pro
jetar os salarios médios mensais no varejo para o periodo de
1973 a 1980, com base no salario minimo correspondente(1l).

Infelizmente a auséncia de informagdes brecisas sobre a
evolucdo do saldrio médio do varejo no periodo em estudo levou
a construgéd desta variavel de forma bastante precdria, o que
pode inclusive comprometer os resultados da estimacao do modelo
com respeito a esta variavel,

~

.11, A variavel assim construida recebeu a notagao WV2.
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CAPITULO 4

ANALISE DA PRODUCAO: ALGUNS DOS PRODUTOS SELECIONADOS

0 preco dos géneros basicos de alimentacdo ao nivel do
produtor sofrem a influéncia da evolucao da produgao. Os pe-
riodos de safra s3o épocas em que os precos declinam, enquan-
to o inverso se observa na entressafra. Problemas climaticos,
medidas de politica agricola, mercado internacional sio ele-
mentos que também influem sobre estes pregos.

A agricultura brasileira sofreu uma importante mudanga cm
sua composicdo ao longo dos Gltimos 35 anos, como enfatizado
por Homem de Mello (1983). As culturas do mercado interno per
deram participacdo em favor das culturas exportaveis, gracas
ao incentivo recebido por estas para equilibrar a balanga co-
comercial. Mais especificamente, segundo Homem de Mello (1983),
a conjuntura internacional favorivel, ao lado de uma geracdo
heterdgenea de inovacOes tecnoldgicas levou a uma alteracao
da composigdao da produgdo agricola brasileira, com aumentos
da producgdo dos produtos exportaveis, em detrimento daqueles
voltados para o mercado interno, ao longo do periodo de 1931/
79. _

Visando fornecer indicagdes sobre a eventual influéncia
de tais eventos sobre o preco a nivel do produtor, apresenta-
se aqui uma breve analise da producdo, area e rendimento de
algumas das culturas incluidas nas listas de. precos controla-
dos pelo governo ao longo da década de 1970, a saber: arrvoz,
feijéo,'batata,jbanana,fla;anja, frango e ovos.

A analise destes produtos € feita a partir de informa-
coes tiradas dos Progndsticos Centro-Sul e S3o Paulo publica-
dos de 73 a 85. A fonte usada para extrair os dados quantita-
tivos foi o Anudrio Estatistico do Brasil.
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As principais areas produtoras de arroz no Brasil estd@o no
RS, sC, PR, SP, Estados centrais (GO, MT, MS) e na regiao .nor
destina (MA), sendo o RS, Estados Centrais e o MA os maiores re
presentantes da produgao nacional. '

Este produto €& cultivado de duas maneiras diferentes a ni-

vel nacional:

1) Cultivo de irrigacao: aparece em menor porcentagem, exige

maiores investimentos em tecnologia. Sua grande vantagem €
a nao dependéncia de oscilagOes pluviométricas durante o plan
tio e colheita. Este tipo de cultivo & encontrado em maior
porcentagem no RS, pequenas areas dos Estados Centrais e
SP (Vale do Rio Paraiba).

2) Lavoura de sequeiro: & como o arroz € cultivado na naioria

das areas produtoras; nao exige grandes investimentos, mas
torna o plantio de arroz muito arriscado, ja que fica sujei-
to a possiveis estiagens e inundacgdes.

Por ser a lavoura de sequeiro predominante a produgao de
arroz sofre muitas oscilagGes, correspondentes as variagoes cli’
maticas de ano para ano, o que dificulta a estabilizagdo :desta
cultura, mesmo sendo o arroz um produto basico na alimentagao.

4.1.1. Analise da Produgﬁb em S3o Paulo (de 1973 a 1985)

Dentro do periodo estudado, a analise da produgdo de arroz
en Sao Paulo estd dividida em duas fases.

De 73 a 78 a produgao apresenta uma tendéncia que seria ni
tidamente decrescente, nao fosse a excecao de 76, quando a pro-
ducdo atingiu o maior valor dentro do periodo em estudo (Grafi-
co 4.1.3).

Este pico na produgao de 1976 se deve a um correspondente
aumento de area explicado pelos estimulantes pregos recebidos na
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safra de 74-75. No ano de 1975 houve muita especulagao em torno
do prego do arroz devido as expectativas de quebra de safra 're
sultante de desfavordveis condigdes climaticas (estiagem no pe-
riodo critico de 74 e chuva na colheita).

Passada a grande producao de 76, o excesso de oferta e
abundancia de estoques pressionou o prego para baixo novamente,
desestimulando o plantio, o que explica a sensivel redugdo da
area entre 76 e 77 (grafico 4.1.2) em beneficio de outras cultu
ras mais rentaveis e de menor visco, ja que, em Sao Paulo predo
minam as lavouras de sequeiro.

A partir de 76, portanto, a sensivel queda no rendimento,
relacionada com baixas precipitacdes, aliada a diminuigdo da
_area, culmina, em 78, com a mais baixa producao do periodo ana-
lisado (graficc 4.1.1).

A tendéncia do rendimento médio € quase que estdvel no pe-
riodo de 73 a 78, ja que tanto a produgiao como a area variaram
quase que da mesma formaa. _ .

De 78 em. diante hd uma maior estabilidade com relagao a
area plantada (grafico 4.1.2), sendo que a - média em que se esta
bilizou € bem menor que a ao periodo de 73 a 77. O fato de a
irea ter se estabilizado no patamar mais baixo, ou seja, o de-
sestimulo ao plantic de arroz em S3c Paulc pode ser atribuide a

P
varios fatores; dentre eles:

1) Substituigdo por cultivo de produtos mais rentdveis e =~ que
apresentam menores riscos, como a soja e o milho.

2) Dificuldade na comercializagao, pois, apesar da oferta ser
restrita e os pregos pressionarem para cima, o mercado perma
nece. firme devido ao tabelamento do governo para evitar espe
culacdes (especialmente quando hi adversidades climaticas),
bem como as suas varias intervengOes através de estoques re
guladores (CFP) e da entrada do produto vindo de outros Esta
dos. (especialmente do.RS).

3) Baixa rentabilidade devido a pequena utilizagdo de . adubos,
pois os riscos da cultura sao muito altos, desestimulando o

investimento em fertilizantes. A rigidez no controle dos pre
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¢os recebidos pelo produtor nao permite que eles evoluam da

mesma maneira que o precgos dos adubos.

No periodo de 78 a 85 o rendimento continua oscilando, no
entanto, agora, ao longo de uma tendéncia crescente (grafico 4.
1.1.).

O primeiro ponto que indica esta reacdo € em 1980 . :quando
houve em S3o Paulo uma melhor distribuicdo pluviomé€trica duran-
te o plantio e colheita, além do estimulo do governo através de
medidas para agilizar a ‘comercializagao da safra (aumento do
prazo para pagamento de empréstimo de custeio e estabelecimento
de preco minimo para a safra de 80/81 com aumento real de 13%).

A partir de 80 houve nova queda devido a estiagem, comegan
do a se recuperar em 82 quando as condigdes climaticas .favorece
ram, culminando, em 83, com o melhor rendimento desde 73.e - -a
maior producdo registrada desde 78 (grafico4.1.1 e 4.1,3).

A ascencdo do rendimento de 81 a .83 (grafico 4.1.3)se deve
também a4 reacdo dos precos apds a quebra da safra de 80-81, con
seguindo, assim, acompanhar a evolugdo dos precos dos insumos
(fertilizantes).

Depois do pico de 83, nova queda no rendimento, relaciona-

(©]
u\
(¢}]
(@]
(@)
A

da ao clima {wer3o quente 5  (grdfico 4.1.1).

A partir de 78, portanto, o rendimento'apresenta uma incli
nagao positiva, enquanto que a area quase que se estabiliza dan
do como resultado uma produgado nitidamente crescente.

Observando-se o grafico do rendimento do arroz em Sdo Pau-
lo durante o periodo estudado, pode-se dizer que hd uma leve in

clinag@o média crescente.
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4.1.2. Andlise da Producdo de Arroz no Brasil (de 73 a 85)

A cultura brasileira de arroz apresentou, durante todo o
periodo analisado (1973-85) uma tendéncia positiva de crescimen
to, mas apesar disso, a disponibilidade interna deste  produto
nao foi, em todos os anos, suficiente para suprir o consumo do
pais, provocando necessidades crescentes de impertagao, princi-
palmente, nos trés anos agriceolas que se seguiram a safra de
1975-76 (grafico 4.1.4 e 4.1.6).

Um desempenho irregular aurante todo o periodo marca e ewo
lugao da produgao nacional de arroz, com oscilagdes bruscas, de
vidas, provavelmente, a predominancia das lavouras de sequeiro
(grafico 4.1.4). Este tipo de lavoura apresenta maior risco do
que a irrigada, pois além de depender das condigdes climiaticas,
€ desenvolvida em geral, em area para implantagao subseqliente de
outras exploragoes, assim os cuidados dispensados a lavoura ri-
zicola sao insuficientes. _ ,

De 1973-74 para 1975-76, a produgao brasileira expandiu
cerca de 45%, provavelmente influenciada pelos precos de merca-
do em alta, ampliag3o da fronteira agricola com programas -espe-
ciais em alguns estados e, em outros, com o plantio intercalar
em r‘a*’e"alt geados (grafices 4.1.5). -

Nos anos de 1976-77 até 1978-79 houve uma redugao na produ
cao de 15,55% com decréscimo de drea plantada e rendimentos (grd
fico 4.1.6 e 4.1.4).

Em 1977-78, um longo periodo de estiagem prejudicou princi
palmente as regides Sul e Sudeste, prbporcionando quebra - -nos
rendimentos (-13,64%) e também retracdo de 6,15% na area planta
da, diminuindo a producao brasileira em 18,88%.

No ano de 1978-79, apesar de pequeno acréscimo, a producao,
area e rendimento continuaram inferiores em relagao ao ano de .
1976-77. Nestes anos, o prego do arroz encontrava-se tabelado,
fato que pode ter desestimulado os rizicultores e amplairem as
duas plantacgoes.

A cultura arrozeira volta a se expandir em 1979-80 com
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acréscimos (11,96%) resultando em expressivo aumento de produ -
cao (28,63%). Neste ano, o clima favoravel e-a.retirada do tabe -
lamento em outubro de 1979 (criando expectativas de aumentos de
precos) contribuiram para o bom desempenho da safra.

A partir de 1980 a orizicultura brasileira sofre sucessi -
vas quedas na area ligadas ao agravamento da situag@o econdmica
do pais, provocando alteragSés na politica governamental relati
vas ao crédito de custéio agricola, além da relacdo custo/preco
minimo ser muito desestimulante (grafico 4.1.5).

Apesar do periodo 80-85 caractetizar uma retracdo da 4rea
plantada, a producdo ndo foi o tempo todo baixa (grafico 4.1.6)
devido a melhores rendimentos conseguidos, principalmente, com
investimentos de irrigacdo (RS, PR, SC), ou entao, periodos em
que as condicOes climaticas favorecem as lavouras de sequeiros,
como aconteceu nas safras de 81-~82 e 83-84.

0 rendimento da cultura arrozoeira durante o periodo 80-85,
apresenta, portanto, uma tendéncia crescente com alguns pontos
de oscilacdo minima, como em 81, quando o RS (sempre responsﬁvei
pela elevag@o do nivel do rendimento médio do arroz) sofreu for
tes inundacdes e a produgdo maranhense, grande abastecedor da
regiio N e NE foi prejudicada por uma violenta estiagem (grafi-
co 4.1.4). No entanto de 83 a 85 estes dois principais polos pro .
dutores se recuperaram, contribuindo para a ascensio do rendi-
mento neste periodo (grafico 4.1.4).

A produgao dos estados, pertencentes a regiao Ceatro-Sul
répresenta 86,85% da producdo total em uma area que - abrangia
76,03% da area plantada de arroz do pais, com um rendimento mé-
dio de 1939 kg/ha. ‘

Desta regido, Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Goids sao os .
maiores produtores com 62,23% da produgao total da regiao e uma
area para o plantio de arroz que corresponde a 59,34% da drea’
total da regiao. '

Dentre estes estados, Rio Grande do Sul & o maior produtor
de arroz do pais produzindo cerca de 25% do total nacional. Du-
rante todo o periodo 1973-85, a cultura gaicha mostrou uma boa
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evolugao com expansdo tanto na produgao como na drea e no rendi
. mento™) | .

A evoluglo positiva desta cultura se deve parcialmente aos
aumentos do .rendimento por hectare resultantes da‘utilizagéo de
altos niveis de tecnologia de exﬁloragﬁo, tais como a irrigagﬁb
controlada das lavouras, uso de sementes de variedades selecio-
nadas, fertilizantes e defensivos. Esta agricultura rizicola
modernizada viabilizou-se em grande proporgdo através dos finan
ciamentos concedidos pelo Banco do Brasil d& grande parte da
area cultivada do Estado.

Todavia, entre 1976-77 e 1978«79; verificou~se um desempe-
nho pouco favoravel da lavoura galcha, constatando-se uma queda
. acentuada da producao (da ordem de 20%) resultado tanto da que-~
da de 14% no rendimento por ha como de 7,5% na area plantada.As
causas deste desempenho parecem estar associadas @ concorréncia

(2).

1976 e 1977, uma vez que Sao Paulo, o maior comprador do arroz

no mercado interno desencadeada pelos Estados Centrais em
gaucho, voltou sua preferéncia para o arroz daqueles Estados.

Outros elementos que contribuiram para este desempenho fo-
ram o clima, que se apresentou desfavoravel durante 1978-79, li
mites impostos aos pregos pelo tabelanmento que ainda vigorava
neste periodo, e restrigdc ao suprimento de Slec diesel e :com-,
bustivel ao produtor.

Em 1979-80, a cultura galicha recupera sua posigdo em fun-
¢do da retirada do tabelamento, ji mencionada, e do clima favo-
ravel durante todo o ano, situagao que se mantém nos dois anos
seguintes. ‘ )

Vale dizer que este comportamento, conforme discutido ante

(1) Para malores detalhes consultar o Relatorio Final da "Decom
posigao das Margens de Comercializagao.de Produtos Basicos
de Alimentacgao" (Cap. 2). .

(Z)CMdeformn 1mp1antados .programas especials de ampllagao de
fronteiras agricolas.
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riormente, € observado na producl@o brasileira, confirmando a.
importdncia da producdo galicha a nivel nacional.

Em relacdao ao Centro-Oeste do pais, também importante pro-
dutor de arroz, verifica-se que Mato Grosso e Goids, no periodo
1973-85 somam cerca de 25% da producdo nacional.

0 Estado do Mato Grosso comega o periodo com uma - produgdo
pequena em 1973, mas nas safras seguintes cresce a partir dai
apresenta uma tendéncia expansionista at& 1976-77, quéndo o Es-
tado € dividido em Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.Entretanto,
os dois "novos" Estados- continuam expandindo a produgdo separa-
damente, sendo que o Estado do Mato Grosso mantém parcela .. do
produto destes dois Estados.

Esta tendéncia vertiginosa dc¢ ampliagao da producdo de ar-
roz matogrossense se deveu, em parte, a ampliacao da ér?§)p1an-
L) e

também pela ocorréncia, durante o perIiodo, de pregos compensado

tada por meio da abertura de novas fronteiras agricolas

res aos produtores; melhores condigdes de competigdo com outras
culturas e imigracdo de orizicultores experimentados.

Entretanto, esta significativa evolucdo da producgao obser-
vada de 1973 e 1976 ndo teve correspondente acréscimo na produ-
tividade que, inclusive, sofreu retragoes devido ao cultivo em
terras menos aptas para a cultura.

‘Nos anos agricolas 1977-78 e 1978-79, a produgdo matogros—!
sense sofreu redugao importante na produgao em fungao da substi
tuigcao da cultura por pastagens, e da prolongada estiagem  que
atingiu o Estado. Contudo, a sua posigao de importante produtor
de arroz manteve-se até 1982. ' '

0 Estado de Goids, por sua vez, mostrou uma participacgao
percentual média de cerca de 13% na producdo total do pals ao

longo do periodo investigado(z).

(1) Atraves de programas‘'como o Polocentro Progndstico IEA de

1976~77) -
(2) idem.
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De 1973 ao ano agricola de 1975-76, a cultura arrozeira
goiana apresentou uma tendéncia de expansdo tanto de 8rea como
de rendimento, porém sofrendo retragao de produgao em 1973-74 e

1974-75 decorrente da reducdo no rendimento, conseqlléncia do
excesso de chuvas na época da colheita em 1973 e estiagem em
1974,

Varias medidas foram tomadas durante o periodo, com rela
cao a este Estado na tentativa de ampliar a cultura de arroz.

Em 1973, foi implantado o programa Goids Rural de desmata-
mento de novas dreas, das quais mais de 50% foram absorvidas pe
la cultura de arroz. : |

No ano de 1972 comegaram a ser implantados projetos “piid—
tos de irrigacdo com a possibilidade de se utlllzar 2,0 mllhoes
de ha de varzeas irrigdveis. Mas estes projetos at@ 1979 ndo ha
viam tido bons resultados, pois além da competic@o do arroz de
sequeiro em safras com condigOes climidticas favordveis, fatores
de ordem técnica e financeiraCll dificultaram a implantagao do
sistema de irrigacao em larga escala.

Estes trés Estados (RS, MT, GO), por sua vez, se consti-
tuem os principais "exportadores' para o abastecimento do Esta-
do de S3ao Paulo, uma vez que a cultura paulista de arroz n3o &

. N 2
suficiente, nem sequer para suprir o censumeo da Ca 1t91( )

(1) Falta de maior quallflcagao do corpo tecnlco, falta de coor
denagao na execugao das polltlcas de apoio aos projetos, 1na
dequagao nas linhas de crédito, falta de maO*de*obra espe -

cializada e falta de tecnologia adaptada as condigeos lo-
cais. Prognostico IEA, 1979-80.

(2) Admitindo-se como parametro o consumo anual per capita da
cidade de Sao Paulo dado pela Pesquisa de Orgamento Fami-

liar (1972), cdalculou-se o consumo médio anual de arroz da
Capital no periodo,1970-80. Enquanto a produgzo média anual
do Estado de Sao Paulo foi de 520 mil t, o consumo medio
anual da Capital situou-se na casa dos 666.000 t.
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4.2. Feijao
4.2.1. Analise da Produglo do Brasill(de 73 a 85)

Os anos de 1973-85 foram, para a cultura brasiléira de fei
jdo, um periodo de crescimento insatisfatdrio e bastante irregu
lar. A expansao da produgao nacional ficou em torno de 1,11% a:a.
com ampliacao da drea plantada de 2,80% a.a:. e redugao de 1,65 a.a.
no rendimento por hectare. Nota-se que o aumento da . produgao
foi inferior ao aumento de drea plantada devido 3 retracdao da
produtividade das lavouras (Grificd 4.2.45 4.2.5; 4.2.6).

0 baixo rendimento desta cultura € proveniente do carater
de subsisténcia das plantagSes que sdo, principalmente, pratica
das em propriedades de pequenas dimensSes e em consdrcio com ou
tras exploragoes, além do fato de ser muito sensivel 3s condi-
¢Oes climdticas, A freqliente falta de sementes selecionadas que
propicia a incidéncia de doengas também € responsavel pela que-
da do rendimento (Grafico 4.2.5).

0 Brasil, durante todo o perIodo, esteve entre os maiores
produtores mundiais de feijdo. Entretanto, houve déficit na dis
ponibilidade interna e fez-se necessdria a importac@o do produ-
- to para suprir as necessidades nacionais de consumo.

A regiao Centro-Sul a exemplo das outras culturas estuda -
das, no periodo 1973-85, figura novamente como maior ~produtora
‘do pais. ‘

A participégéo percentual da regiao Centro-Sul € de cerca
de 72% da produgao do pails, apresentando uma tendéncia decres -
cente até 1979. Todas as quedas ocorridas na produgao foram re-
sultantes da retracao no rendimento.(Grdafico 4.2.5; 4.2.4), con
forme anteriormente citado, excetuando-se apenas os anos agrico
las de 1973-75 e 1977-79 que apresentaram, ao contririo, - redu
cdo na area plantada da regido. A tendencia decrescente da pro-
ducao Centro-Sul decorreu, em geral, da incidencia acentuada de
pragas, provocando significativos aumentos de pregos em determi
nados periodos, como em 1973-75, quando também ocorreram mano-
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(1)

eépoca, as principais medidas visando a estabilizagao do mercado

agravando a 51tuagao. Na

foram importacdo, tabelamento e politica de precos minimos. Ji
em 1977, os precos miInimos foram inferiores aos pregos médios
tornando a expansao da produgao nao compensadora.

De um modo geral, a tendéncia de queda da producdo da re-
giao Centro-Sul pode estar relacionada com a substituigao da
cultura de feijdao por outras 'que experimentaram um=processo mais

11 CZ]_

intenso de inovag8es tecnoldgicas , como por exemplo, a soja

e a laranja.

Examinando-se a distribuigdo da produgao do Centro-Sul ve-
rifica-se que os Estados do Parani, Minas Gerais, Rio Grande do
Sul, Sao Paulo e Goias destacam-se como .0s maiores produtores
de feijdo da regifo em ordem decrescente.

Dentre estes Estados, as culturas do Rio Grando do Sul,
Goids e Parand tiveram um desempenho menos favordvel em relagdo
aos outros, pois apresentaram taxas de crescimento negativas da
produgao,

_ A prodqgﬁo e rendimento das lavouras do Rio Grande do Sul
sofreram redugao de 1,37% a.a, e 1,69% a.a., respectivamente du
rante o periodo de 73 a 84, enquanto que a drea teve um pequeno
" aumento de 0,33 % a.a.. Este efeito negativo observado neste Es
tado € devido a falta de sementes e 3 substituigZo desta cultu-
ra pela SOJa( ).

Em Goias, a cultura de feijdo apresentou-se bastante irre-
. gular dutante todo o periodo. .0 rendimento deste Estado foi um
dos menores da regido ocasionando principalmente por adversida-
des ¢limaticas, escassez de sementes melhoradas e, -em grande

(1) Compras casadas e mercados paralelos em zonas de pregos ta-
belados, Progndstico Centro~Sul (1976-77), IEA.

(2) HOMEM DE MELO, Fernando B. (1982).

(3) Esta cultura nao & t3o exigente quanto 4 fertilidade do so-
10 e a sua produt1v1dade e reduzida quando plantada em con-
sorcio com o feijao porque a ut1112a§ao de m3aquinas fica 1i
mitada.
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parte, pelas lavouras em consorciagao com o milho. Entretanto,
a producao obteve resultados satisfatdrios, pelo menos - para
atender o consumo local.

0 Estado do Paranid classificou-se como o maior produtor do
pais durante todo o periodo 1973-85. L S

Contudo, sua produg@o apresentou tendéncia declinante, ter
minando o perTodo com uma producdo inferior 8 de 1973.

No periodo de 1973-76, a producdo passa por um ligeiro cres
cimento de cerca de 8%, embora a Zrea plantada tenfia diminuido
em 7%, poié houve um acréscimo de 16,25% no rendimento, em fun-
cao da fertilidade natural do solo que mesmo com a grande inci-
déncia de pragas pode alcangar boa produtividade.

Em 1976-77, a producao volta a cair em conjugacio com a
queda na area plantada e rendimento. Esta tendéncia de queda na
producdo continua até o ano agricola de 1979-80.

No ano de 1977, os grandes centros compradores do feijao
paranaense tiveram maior volume de producio implicando na redu-
cdo das vendas do Parand. O mercado passou por um periodo de es
tagnacdao acentuada, ainda mais, pela mi qualidade do produto.
Hbuve, neste ano, escassez de sementes melhoradas contribuindo
~ para desestimular a cultura. Diante desta situacgdao, os precgos
"baixaram e os produtores comegaram a restringir suas vendas na
expectativa de algumas alteragGeSCll.

Em 1978, os precgos continuam em baixa cotacdo, inferior aos
precos minimos. '

Estes fatos em conjugagao com novos problemas climaticos
possivelmente provocaram a continuidade da tendéncia negativa
da produgdo até 1979-80. -

(1) Prognostico IEA, 1977-78, Regiao Ceumtro-Sul.
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muiada pelo Programa de Apoio dos Produtores de Baixa Renda 1y
implantado em 1979, e por medidas oficiaiscz), tomadas em mea-
dos de 1980 que favoreciam a produgdo de feijao e resultaram em
acréscimo de drea e rendimento. |

Examina-se, a seguir, a situacdo do Estado de Minas Gerais.
Durante o periodo de 1973-85, a producdo mineira decresceu
4,46% a.a. possivelmente em consequéncia do decréscimo de 4&rea
plantada(de 1,90% a.a.),pois o rendimento decresceu 2,61% a.a..
No periodo de 1973-79, o comportamento da cultura foi de retra-.
cao-tanto da produgdo como em drea. O rendimento por hectare os
cilou devido a um relativo aumento do uso de fertilizantes e im

(3)

No geral, os problemas ocorridos com a cultura de feijao

plementos agricolas

mineira ficam em torno das condic¢Ses climidticas ao longo de to-
do periodo de 1973-85.

Apesar deste Estado estar entre os maiores produtores ha
deficiencia na disponibilidade interna e as importagoes do pro-
duto de outros Estados s3o frealentes.

Em sintese, uma vez analisada a evolugdo da cultura brasi-
leira de feijao, obtem-se indicagao de que esta nao tem sido su
ficiente para abastecer o mercado interno, haja vista a tendén-
cia declinante da cultura ao longo do periodo de 1973-85 (grafi
co 4.2.5). Dada a importancia do .produto para a cesta basica
do consumidor brasileiro, faz-se necessiria a intensificacao da
preocupacao com esta lavoura a fim de melhorar o rendimento e
assim promover a exparisao da produgao deste produto tao essen-
cial a dieta do brasileiro.

(1) A CPF (Comissao de Financiamentc da produgao) 11berou as coo
perativas da reglao Centro-Sul e do Estado de S3ao Paulo,
Cr$ 207,6 mllhoes para reallzagao de capital de giro com o
feijao das éguas recebidos de mini e peguenos produtores. 0
grosso dos recursos ficaram com o Estado Parana, Rio Grande
do Sul e Santa Catarina,

(2) 0 aumento medlo nos pregos minimos foi maior no caso do fei
jao.

(3) Em geral, as lavouras mineiras sao de nivel tecnico bastan-—
te rudimentar e o cultivo @ quase que totalmente em consor-
cio com o milho (Progndstico IEA - regiao Centro-Sul, 1976,

7).
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4.2.2. Andlise da Producgfo de S3o Paulo (de 73 a 85)

0 Estado de Sao Paulo, no perYodo 1973-85, mostrou um :de-
sempenho favoravel para a cultura de feijdo.

A producao da leguminosa, deste Estado nos anos de 1970 a
1976 participou com cerca de 6,0% do volume do pais e nos seis
anos seguintes este percentual subiu para 12%. (grafico 3.2.2).

A producao paulista de feijdo estd concentrada na DIRA de
Sorocaba que produz cerca de 75% do total do Estado em uma area
que abrange 70% do total plantado com feijao no Estado e com um
dosmais altos rendimentos quando comparado com outras DIRAs. Este
comportamento positivo € resultante do cardter empresarial (1)
que esta area produtora adquiriu desde o inicio do periodo 1970/
82 incentivado pela exploracdao em municfpiqs ecologicamente fa-
voraveis.

As flutuagoes ocorridas nos anos 1973-76 tanto em produgao
como em 4area plantada do Estado de SZo Paulo se deveram a “ad-
versidades climdticas e pregos (grifico 4.2.1 e 4.2.2 ). Em.1974
por exemplo, o§;negosnﬁnhmm foram baixos, o que possivelmente pro
vocou a retracdo da drea no ano seguinte. Em 1975, os pregos se
elevaram bastante em decorréncia de estiégem prolongada no plan
"tio da seca e expectativa de quebra nas safras paulista e para-
naense. Importou-se feijao do Nordeste, porém isto n3o foi sufil
ciente para estabilizacao dos precgos. Pode-~se associar ~ ° este
evento com a pequena ampliacdao da area plantada no ano agricola
‘de 1975-76 (grafico 4.2.1). .

No periodo 1976-82, a cultura paulista de feijﬁo expandiu-
se visivelmente, pois acentuaram-se cada vez mais O esforgos

para uma melhor estruturagao das lavouras visando maiores retor

(1) "Esta regiao vem se -estruturando para exploragao comercial,
principalmente na safra da seca, quando o desempenho da cul
tura e a menor concorrencia de outros estados permitem .me-
lhores perspectivas no mercado'". Prognostico IEA - regiao
Centro-Sul, 1977-78, p.389.
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nos financeiros (grdfico 4.2.1).

Este desempenho, todavia, nao foi durante todo o peffodo,
suficiente para suprir o consumo local(11 fazendo-se necessdria
a importagao freqliente do produto de outros Estados, principal-

mente, Parana e Minas Gerais.

4.3. Batata

4.3.1 Analise da Produgao do Brasil (de 73 a 84)

A evolucao da cultura brasileira da batata mostrou, duran-
te o periodo de 1973-84 uma tendéncia modesta de crescimento. A
producao expandiu-se em 4,12% a.a., sendo que a area colhida re
duziu-se em 0,55% a.a. Vale ressaltar que embora a-area tenha
se elevado no Parani, Sao Paulo e Minas Geréis, a reducgao da
drea colhida no Rio Grande do Sul foi td3o snificativa nestes
anos que provocou esta queda em termos de producao nacional)e o
rendimento por hectare cresceu 4,70% a.a. (graficos 4.3.4,4.3.5 e 4.3.6)

Neste periodo, a regido Centro-Sul foi a maior produtora
do pais com volume de producdo da ordem média de 97,19%.

Os Estados do Parana, Sao Paulo e Minas Gerais concentram
a maior parte da producao da regiao com cerca de 90% do total.

De um modo geral, as flutuacoes mais marcantes que se de-"
ram com a cultura destes Estados refletiram-se diretamente so-
bre a producao brasileira. Os eventos que, provavelmente, sao
responsaveis por estas oscilacoes foram também gerais, ou seja,
ocorreram a nivel nacional, como podera ser percebido ao longo
do texto.

Os anos de 1977 .a 1979, foram os de maior expansao da pro-
ducao, decorrente tanto do aumento da area, como do rendimento
a nivel nacional; (grafico 4w3{4,‘4-3ﬁ3% 4.3.6), comportamento re-

N

(1) Segundo média calgulada com dados da POF-72, a quantidade
consumida de feijao na cidade de Sao Paulo e pouco menor que
o volume produzido em todo o Estado.
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flexo dos maiores centros de produgao do pais. Este desempenho
positivo ocorreu, talvez, como resultado da maior utilizacao -de
sementes melhoradas e emprego de técnicas e aparelhamento  mo-
dernos desde o inicio da década de 70 e bastante intensificado
em 1975. Junta-se a isto, as mudancas ocorridas na politica de
crédito rural anteriormente citadas na analise da evolucio da
producao da laranja.

Em 1980, a producdo volta a cair (grafico 4.3.4) talvez de-
sestimulada pelos menores pregos pois em 1979, a batata nao foi
amparada pela politica de precos minimos.

0 Estado do Parana se constitui no maior produtor do pais
durante o periodo 1973-84, com uma taxa de crescimento de 3,77%
a.a., sendo que a area colhida (0,90% a.a.) e o rendimento
(2,85% a.a.) também cresceram. Este comportamento favoravel po
de ser decorrente do fato de quehd certa disponibilidade da
area para a rotacao de culturas.

A cultura paranaense de batata sofre, durante todo o perig
do 1973-84, oscilagoOes, tanto em produgﬁo como em area e rendi-
mento. '

Em 1973, nota-se uma queda na produgao em relacao a de
1970 e estagnacdo da area colhida. Este fato se deve, em parte,
a expansao, em 1972, da cultura da soja e da criagao de gado.

"Os anos de 1976 a 1978 foram, como a nivel nacional, os'
que marcaram mais favoravelmente a evolucao da producgao para—‘
naense. Verificou-se, nestes anos, um crescimento de 66,83% na
quantidade produzida neste Esfado. Este comportamento ascenden-
te pode ter sido determinado pelos precos ao produtor que em
1976 foram 77% maiores do que em 1975(1) e pela mudanca favora-
vel na-politica do crédito rural e desenvolvimento de sementes
e técnicas de cultivo ja comentados.

0 Estado de Minas Gerais fugiu a regra dos Estados do Para
na e Séo.Paulo, pois mostrou um crescimento de 9,53% a.a. - na
. producgao, maior taxa aprésentada dentre os Estados analisados.

(1) Prognostico IEA, Sao Paulo, 1977-78.
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Este crescimento se deveu mais ao aumento do rendimento (8,79%
a.a.) do que expansao de area (0,67% a.a.), pois neste Estado
houve uma gradativa adogcao de melhor tecnologia na producao.

De maneira geral, a cultura brasileira nao apresentou gran
des alteracoes durante o periodo 1973-84. O consumo anual per
capita deste produto no Brasil, por outro lado, € relativamente
baixo(l), sendo que neste periodo, a producao conseguiu abaste-
cer o mercado interno. Nao ha preocupacao em gerar excedentes
exportaveis. Até 1972, o Brasil exportou pequenas quantidades
para os paises platinos, e dai em diante, manteve-se apenas co-
mo importador de batata-semente.

4,3.2.Analise da producdo de Sao Paulo (de 73 a 84)

0 Estado de Sao Paulo foi o segundo maior predutor de bata
ta do pais com uma taxa de crescimento de 4,52% a.a. com amplia
cdo da area colhida de cerca de 0,47% a.a. e do rendimento em
4,03% a.a. (graficos 4.3.1,4.3.2 e 4.3.3), Apesar disto, a produ-
cao deste Estado nao & suficiente para abastecer o mercado pau-
lista, sendo necessario fazer-se freqlientes importacdes, princi
A-palmente do produto paranaense e mineiro.

Cerca de 90% da produgao paulista encontra-se nas DIRA's'
de Sio Paulo a Sorocaba que além de ter as maiores areas colhi-
das apresentam também o melhor rendimento quando comparadas com
o.restante das.divisoes regionais do Estado.

A cultura paulista de batata enfrenta sérios - obstaculos
que dificultam uma maior .ampliacao da produgao; a saber, existe
neste Estado uma intensa concorréncia de outras culturas igual-
mente rendosas que reduzem a area disponivel para rotagao e que
nao exigem tantos recursos. .

No Estado de Sdo Paulo, de 1973 a 1975, a cultura de bata-

(1) Segundo o Prognéstico IEA 1973-74, o consumo anual per capz
ta brasileiro nao atinge 12 kg. .
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e bom aumento do rendimento por hectare (graficos 4.3.1,4.3.2 e
4.3.3). A estagnacgado com relacdao a area se deve, principaimente
- ao preéo muito alto da terra ao longo destes anos e o aumento
no rendimento se deveu, possivelmente d& grande disponibilidade
de boas sementes em 1974 e 1975. O maior plantio de cebola e
reflorestamento em 1974, também, contribuiram para a retracao
da area.

4.4. Laranja

4.4.1. Analise da Produgﬁo do Brasil e Sao Paulo (de 73 a
84)

Dentre os produtos analisados, a cultura de laranja & a
inica classificada como exportdvel e por isso a expectativa re-
lativa a este produto € de um desempenho bastante favordvel em
termos de evolucgao da producdo, conforme discutido por Homem de
Melo (1983).

De fato, a analise dos dados levantados sobre este produto -
mostra, realmente,uma tendéncia de expanszo continua, haja vis-
' ta no periodo de 1973-84 a expansdo da produgfo brasileira (gra
fico 4.4.4 de 9,17 % a.a.. Esta taxa bastante elevada decorre
do acréscimo da area colhida (grafico 4.4.6) da ordem de 3,15%
a.a.,além do rendimento da cultura a nivel nacional (grafico 4.
4.5.) também ter apresentado expansdo significativa, de . 5,84%
“a,a,. )

A regiao Centro-Sul é responsdvel por cerca de 90% da pro-
dugﬁo‘brasileira, sendo o Estado de Sio Paulo o maior predutor
da regido, atingindo 78,99% da produgdo nacional em 1982. Decor
re, portanto, a lideranca do Estado em relacdao das oscilacbes da
producao brasileira. Neste Estado, as principais regides produ-
toras sdo as DIRA's (Divisdo Regional Agricola) de Campinas e
de Ribeirdo Preto que produzem mais de 70% do produto total de
Sao Paulo. Vale dizer, que a partir de 1979, a DIRA de Sio José
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do Rio Preto passou a contribuir com cerca de 20% da  producao.
Por outro lado, sabe-se qué Sao Paulo concentra a produggo para.
exportagﬁo, enquanto os demais Estados da regiﬁo Centro-Sul s3o
produtores para consumo local, destacando-se Rio de Janeiro, Mi
nas Gerais e Rio Grande do Sul.

Os acréscimos da producio paulista de laranja no periodo
1973-84 foram da ordem de 11,22% a.a. (grafico 4.4.2) em conse-
quéncia tanto de aumentos na drea colhida (3,39% a.a.) como no
rendimento (7,58% a.a.) (grdficos 4.4.3 e 4.4.1).

Ao longo do periodo estudado, observa-se a partir do grifi
co 4.4.4 que a producao de laranja experimentou um salto subs-
tantivo entre 1978 e 1979 da ordem de 27%, sendo. que no periodo
de 1979 a 1980 este salto apresentou-~se mais acentuado. Este fa
to parece estar associado a estimulos aos citricultores, %igve-
8

sim como pela politica de crédito rural e precos minimos imple-

o(2)

mentados a partir de 1979

nientes de mercado internacional em alta ao longo de 197 ,as

Esta ordem de circunstdncias pode ser melhor identificada
no caso da producao paulista de laranja. A expansao da producao
e da area foi t3o significativa, obviamente, quanto a nivel na-
cional (graficos 4.4.2 e 4.4.3). E, neste caso, pode-se consta-
tar que o valor do financiamento de custeio recebido pelos ci-
tricultores paulistas expandiu-se em mais de 100% de 1978 para
1979, tendo aumentado a sua part1c1pacao no credito total do Es
tado(s)

Em sintese, como observou-se¢ inicialmente, a laranja como
Produto exportﬁ?el, ganhou espaco entre o conjunto de culturas,
no periodo de 79 a 83, apresentando rendimento em expansao, jus

(1) A alta do mercado intermnacional da laranja foi provocada pe
la quebra da safra na Florida, em 1977.

(2) Em 1979, apds 2 anos de safras reduzidas observadas na agri
cultura bras11e11a e queda no volume de credito rural conce
dldo, a preocupagao com a oferta agrlcola leva 3 retomada do
estimulo, porém. com a Dreocupagao .imediatista de se ter uma
boa safra no ano seguinte. A analise da evolucao do credito
rural concedido no periodo apos 1975, revela que 1979 foi o
melhor ano em termos de recursos disponiveis ao setor, com
a metade dos recursos destinados ao custeio.

(3) Para uma inflagao de 12 meses da ordem de 77%2.
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tificado sobretudo por fatores externos, como o crescimento do
consumo mundial de suco concentrado e as geadas na F18rida, En-
tretanto, temos dois pontos recentes a serem analisados: a mu-
danga da politica de crédito ruralcll, e geadas na Fldrida, que
nao geram indicacgoOes na mesma direcao, o primeiro deles induz
a uma contragdo da cultura, enquanto o segundo, ao gerar alta
no mercado internacional estimula. as exportagOes brasileiras e
assim, a produgao doméstica. |

A producao de laranja, que jd vinha apresentando elevagodes
significativas a partir de 1979, passa a apresentar nova ascen-
cdo em 83. (gridfico 4.4.4). O mesmo se aplica & drea cultivada
(grafico 4.4.6) e ao rendimento (grafico 4.4.5). Vale lembrar
que houve uma expansao do crédito para o setor agricola por par
"te do Banco do Brasil a partir de 1984.

4.5. Frango

4.5.1. Analise da Produgao Brasileira (de 73 a 84)

~

- A produgao brasileira de frango comportou-se, durante o
periodo estudado, de acordo com uma tendéncia crescente, tenco
o n® 'de cabegas de aves aumentado em torno de 4,96% a.a. (grafi
co 4.5.1).

Apesar desta tendencia crescente, a produgao sofreu muitas
oscilagOes, e a maioria delas esta relacionada com o abasteci -
mento de carne bovina no mercado ou devido a relagao entre as
demandas dos dois produtos (carne de frango/carne bovina).

Esta € a explicagao para as quedas ocorridas em 77 ‘e 33,
quando o abastecimento da carne bovina estava normalizado. Os’

pregos deste produto permitiram a substituigao do consumo de

(1) Uma das medidas exigidas pelo FMI para recondugao ao equili
brio da economia brasileira, que significa um aumento de cus
to de produgao, principalmente dos juros de custeio. Paralé—
lamente a esta mudanga, pode-se observar uma quebra na pro-
dugao de Sao Paulo, decorrente de preocupagoes com SUperpro
dugoes.
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frango pelo de carne bovina,ﬁo que, ‘também aliado 3 diminuicio

do poder de compra da populacao, deprimiu o consumo da carne

de frango.

Outras causas para a retragao ocorrida de 76 para 77 foram:
1) tend&ncia declinante do preco médio recebido pelo produtor,

que segundo o Progndéstico - Centro Sul (77-78), deve-se & in
clusao do frango na lista CIP/SUNAB para os supermercados,

2) aumento dos insumos bdsicos para a producdo da carne de fran
go (pintos e racgao).

3) o setor avicola enfrentou problema com a falta de mao-de-obra
qualificada que €, em grande parte, atraida pelas atividades
urbanas.

Esta escassez de méo-de—oﬁra elevou os saldrios e, conse-
qlentemente, os custos de produgao.

4) escassez de crédito para custeio e restricao ao crédito para
investimento, o que provocou uma descapitalizagao dos produ-
tores.

Depois da expansao da produgdo de 77 a 82, a crise economi
ca pode ser responsabilizada pela elevacdo no prego das maté-
rias-primas ‘(pintos e ragles, no caso da atividade avicola) ;por
uma retragdo, nao sd da produc@o avicola, mas de toda a agricul
- tura em geral, pois ocasioncu uma reducao na demanda por alimen
tos; queda nas importagoes e, principalmente, a retirada do sub
sidio para o crédito rural, com conseqliente diminuicdao dos in-
vestimentos nos setores agricolas (0 caso da avicultura - nao
foi diferente).

0 grifico 4.5.1. também mostra que o periodo que vai de
77 a .82, como ja aissemos acima,apresentou um crescimento niti-
do, podendo ser explicado pelo aumento do consumo interno neste
_periodo, bem como, pelo excelente desempenho das exportagoes,es
timuladas por um mercade receptivo e potencial, como € o caso
do Oriente Médio, onde a produgao brasileira penetrou neste pe-
riodo; além da boa disponbilidade de matérias-primas (pintos e
ragoes, principalmente).

Os principéis Estados produtores que colaboraram para 0
crescimento da produgdao nacional neste periodo de 77 a 82 foram
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aqueles cuja produgdo € principalmente voltada para o mercado
externo, como € o caso de Santa Catarina e Parana.

A partir da retracao de 83, a escassez do produto, assim
como o aumento do prego da carne bovina, levam a uma recupera -
cao do prego do frango, estimulando novamente a produgao.

Concluindo-se a analise, trata-se de uma atividade de <ci-
clo relativamente curto que responde prontamente a restrigdes
e incentivos, e estando sujeita a grandes riscos.

_4.5.2. Anidlise da Produgdo Paulista (de 73 a 84)

0 grafico 4.5.2 relativo 3 producao paulista de carne de
frango, em muito se assemelha a aquele da producgdo brasileira.
Isto & devido ao fato de Sdo Paulo contribuir com cerca de 20%
do total nacional. ‘

Todos os fatores apontados na anilise da produgido nacio-
nal, como explicagdo para as oscilacdes ocorridas no periodo es
tudado, podem ser transportados para a analise da produgdo pau-
lista.

B preciso apenas explicar que a queda ocorrida de 73 para
74 em S3ao Paulo foi devido 3s dificuldades de comercializacgao
neste Estado, em conjugacao com o abastecimento normal de carne
bovina e penetracgao de frangos de Santa Catarina(l) a precgos
mais competitivos.

Também diferentemente do que ocorreu a nivel nacional, de
83 para 84, a producdo paulista sofreu retracZo, estando esta
relacionada @ menor producdao de pintos para corte e capacidade
ociosa. Esta queda também pode ser associada aos reflexos da
crise economica de 83, ja mencionada na anilise da producio bra
sileira. O crescimento da produgao paulista girou em torno de
3,30% a.,a., -durante o periodo estudado.

(1) Os baixos custos da produgao avicola catarinense decorre da
sua integragao ao mercado externo e tambem da boa disponibi
lidade do milho que e o maior componente das ragoes.
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4.6. Ovos

4;6.1. Analise da Producdo Brasileira e Paulista (de 73 a
84)

Ao analisarmos os graficos referentes a producao de ovos
no Brasil e em S3o Paulo, percebémos nitidamente que ambos ofe
recem um crescimento significante (graficos 4.6.1 e 4.6.2).
Quantitativamente, estes crescimentos sdo representados por ta
xas de 10,74% a.a. para a.producgdo nacional e de 10,49% a.a.pa
ra a paulista.

Em ambos os griaficos (4.6.i e 4.6.2) notamos uma pequena
redugdao na taxa de crescimento de 76 para 77, que. pode ser de-
corrente da retracao ocorrida na atividade a partir de maio
de 76, devido ao desestimulo provocado pelos baixos pregos e
que tomaram a atividade anti-econdmica; além de uma deteriora-
cao da relacéao pregos'ovos/ragﬁo em 1977. ,

A partir de 77 a produgao brasileira retoma seu crescimen
to até 84 (grdfico 4.6.1), enquanto que a producao paulista pa
rece se estabilizar a partir de 79 (grafico 4.6.2).

Apesar do efeito da crise de 83, a qual provocou uma Tre-

(1)

ter um ciclo maior de produgdo e assim .requerer investimentos

tracao em todo o setor avicola , a atividade de postura, por
mais elevados de capital fixo e capital de giro, teve dificul-
dades em adotar medidas de curto prazo para limitar a producgao
e adequar-se as .situacoes do mercado caracterizado em 83 por
uma fraca demanda. De 83 para 84, portanto, a producao de ovos,
ao contrdrio da de carne de frango, sofreu elevacdo. Tal cres-
cimento também pode estar relacionado ao aumento dos pregos dos
ovos apds a reducao da oferta em 83.

- . -~ . . )
(1) Os comentarios sobre as consequencias da crise sobre o se-
o~ - - ~
tor avicola estao na ana2lise da producao de frango, neste
mesmo capitulo.
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4.7. Banana

4.7.1. Andlise da Producdo do Brasil e de Sao Paulo (de 73
a 84)

A cultura brasileira da banana apresentou, neste periodo,
uma tend&ncia de crescimento, pois a producgdo cresceu 2,56% a.
a., em conjugacdo com o aumento de drea plantada de 2,06% a. a.
e aumento de 0,50% a.a. no rendimento por hectare.

A Regiao Centro-Sul e o Norte-Nordeste, este com ligeira
vantagem, dividem a producdo de banana com cerca de 48% e 51%
do total, respectivamente.

A cultura de banana estd dlfundlda por todos os Estados da
regiao Centro-Sul; todavia, Goids, Minas Gerais, Sao Paulo, San
ta Catarina e Rio de Janeiro produzem a maior parte (31,11%) do
total da regiao.

S3ao Paulo € o maiorprodutor do pafs, sendo que sua produ -
¢ao apresentou crescimento pouco expressivo 2,98% a.a., durante
o0 periodo 1973-84 com crescimento na drea plantada de 0,56% a.
a. e crescimento no rendimento por hectare 2,41% a.a..

Podemos observar que em 1973 houve um aumento tanto na pro
ducao quanto na area de cultivo de banana neste estado (grafico
4.7.1 e 4.7.2.). Este fato épresenta—se associado a um incremen

(1)

No ano de 1976 houve a recuperagdo da produgao de banana,

to nas exportacdOes do produto em Sdo Paulo

uma vez que a geada comprometeu-a em 1975.

.Em 1978, houve uma acentuada queda, tanto em rendimento co
mo em quantidade produzida (grafico 4.7.1. e 4.7.3) devido as
adversidades climdticas nos meses de pico de producao (maio a
agosto), além da agdo pouco estlmulante de precos minimos e das

di flculdades de crédito.

(1) A relagao exportagao/prudugao exerce grande importancia pa-
.ra Sao Paulo, uma vez que e um dos principais estados expor
tadores da banana brasileira.
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Os Estados de Goids e Santa Catarina foram os unicos§ que
apresentaram uma taxa de crescimento da producido de 2,62 a.a. e
6,82 a.a., respectivamente; devido principalmente a aumentos na
drea plantada 0,40% a.a. e 5,65 a.a.). Além do rendimento ter
crescido (2,22% a.a. e 1,07% a.a.).

0 Estado do Rio de Janeiro apresentou oscilagoOes na sua
peoducdao e drea plantada durante o periodo de 1973-84, devido
as condigdes climdticas e 8s condicBes de exploragdo semi-extra

1)

No Estado de Minas’Gerais, a partir de 1974, intensificou-

tiva dos bananais de morro

se o plantio sistemdtico e a aplicég§o de inovagoes tecnologi
cas com assisténcia técnica., Entretanto, a produgio de 1977 a
1982 mostra uma tendéncia desfavorivel, com quedé.na irea de
plantio e rendimentoczl. 4

De maneira geral, ndo houve flutuagbes fortes com a banani
cultura no Brasil, ao longo de 1973-84 mesmo porque esta lavou-
ra € difundida em todo o pa¥s e quando ocorreu decréscimos de
producao em alguns Estados outros tiveram expansdao, mantendo um
certo volume de produto. Entretanto, € importante observar que
em 1977 houve uma reducdao na produtividade brasileira, em fun -
cao dos precos da banana que se apresentaram insuficientes para
cobrir a desvalorizacao da moeda, provocando uma diminuigcao nos
tratos culturais e desestimulo & atividade (grdfico 4.7.4 a
4,.7.6).

0 Brasil, neste periodo (73-84), figurou como o principal
produtor mundial desta cultura. Contudo, participou com pequena
parcela no mercado internacionalcs), pois o consumo interno €
grande, sobretudo na forma in natura.

(1) Impossibilitant a mecanizagao e dificultam o combate a Breaca
da Bananeira (Progn6stico Centro-Sdil 1980-81, p. 212).

(2) Este desempenho pode ter sido resuitante da 1nterrupsao do
processo de 1mp1antagao de tecnologia; entretanto, nao fo-
ram encontradas fontes que confirmassem esta conclusao.

(3) Apenas 27 do comercio mundial da banana e oriundo do Brasil.
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4.8.1. A Producao de Milho no Brasil (1973/85)

A regido Centro-Sul € a mais importante na producdo de mi
lho, contando com o Parana, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e
Sao Paulo como principais produtores, seguidos pelo grupo: San
ta Catarina, Goiis e Mato Grosso.

A disponibilidade interna de milho ao longo do . periodo
1973/77 foi crescente (grafico 4.8.1). Este comportamento foi
derivado tanto da expansio da area como do rendimento. Este
periodo caracterizou-se também pela contribuigao significativa
deste produto as exportagdes nacionais (em torno de 6 a 7% da
producdo). Em 1978, todavia, a produgao de milho sofreu uma que
da importante, provocada pela retragio da area e queda do ren-
dimento da cultura. Este fato parece ter estado associado a
dinamica internacional. Os pregos internacionais,que jia vinham
numa tendéncia decrescente desde 1976, declinaram de forma ain
da mais acentuada em 1977, ao mesmo tempo que aumentaram as di
ficuldades de colocagao dos excedentes no mercado externo.

Un outro elemento que contribuiu para a queda da  produ
cdo foi a prolongada estiagem que assclou a regido Centro-Sul
do Pais, entre dezembro de 1977 e fevereiro de 1978, afetando -
diretamente o rendimento médio da cultura (grafico 4.8.3). Ao
-passo que os menores pregos obtidos na safra de 1976/77 1leva-
ram a contragao da area cultivada em 1978, como podévser visto
no grafico 4.8.2., |

0 periodo seguinte tamb&m caracterizou-se por expansdao da
produgao e da dispoﬂibilidade interna. Entre 1978 e 1981 as ex
portacOes foram inexpressivas (em torno de 6 mil toneladas pa-
ra uma producao. da ordem de 17 milhBes de toneladas), sendo que
a disponibilidade interna foi complementada por importacoes que
representaram quase 10% em 1978 e 1979; declinando para menos
de 5% a partir-de 1981. As exportagOes elevaram-se nos anos
seguintes, embora mantendo-se inferiores ao nivel do inicio do



176
. [ 588} )

e - +08
= ST
= - a6
< e,

} - Laat

.
-
]
-
-
k mA
o
ARG
;

1884 TEES

"
)
“". gty T
A (- Wbk
|.‘
"
L. b el
. (R
.
T T T T g et s
e P} i b £ d
£ ) " D 2

{0408
ﬂu;
R

X h

4
Li

]
1y
T

s

A
A
L, - BAEL L
"'l n:;[_'.
-"'~._~ - FEEL 5 ¥y :?
- ChEl , ) " -+
: : . { L
T o FoEmEb ‘ , ' S, . -
% , r 1 ¥ ooy o
4 ™ Com L o+ ty -
5 , SRETAE _ - 2 - .~
) : . O R R
e - Lant .
e o
- 5 O
"-._"; e,
g o T 1
- = - PSR
o .
r
joss ", - BEB
Y ‘ e : - E
!
1
. - ¥iEL

r T r - poat
i [} th 47
LoS] ™ g
& = o) Ky

s

o
(%0
-

T30

A e



" 3
Qud

ampe
177
periodo em andlise.

Os fatores que estimularam esse tipo de evolugao parecem
ter sido a tend&ncia crescente dos precos que se verificou prin
cipalmente ao longo de 1978 e 1979; e os incentivos fornecidos
pelo VBC - Valor Bdsico de Custeio (que atraiu médios e gran-
des produtores de outras lavouras como as de soja), assim como
a expectativa de precos minimos mais compensaderes.

Um outro aspecto importante da cultura do milho € a sua relagao com
os segmentos da avicultura e suinocultura. Como uma parte de
sua demanda €& derivada destes segmentos, o seu mercado esta as
sim também sujeito as oscilag8es daqueles. Neste sentido, pare
ce que a desaceleracido destes segmentos no periodo 1981/82,con
tribuindo para a reduc@o dos pregos recebidos pelos produtores,
levou a contragdo da area plantada'e consequentecmente, a queda
da produgao em 1983.

Nos anos subsequentes, observa-se uma tendéncia ligeira -
mente crescente do rendimento gracas as condig¢bes climiticas
favoraveis, ao passo que a area embora tendo se expandido em
1984, contraiu-se em 1985, provavelmente reflexo da queda da
demanda da avicultura e suinocultura. Estes mercados sofreram
nesse periodo com o aumento dos custos de estocagem, enquanto
os produtores de milho sofriam com a escassez de crédito de
custeio.

Em sintese, e em termos gerdis pode-se afirmar que a cul-
‘tura do milho durante o periodo analisado obteve um bom desem-
penho, apresentando tendéncia crescente tanto da area plantada
como. no rendimento, determinando uma tendéncia também crescen-
te para o volume de'produgéo. A area expandiu-se cerca de 19%,

e a producao mais de 55%.
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4.8.2. A Producgao de Milho em Sao Paulo (1973/85)

Comovjé mencionado, Sao Paulo € um dos principais produto-
res de milho do Pafs, todavia, ao longo do periodo em anilise,
perdeu posigao. Em 1973, a produgao paulista representava cer-
ca de 18,5%, reduzindo-se para 13% em 1985. Este fato reflete
em parte a relativa estagnacao da produgao de Sao Paulo, em
contraposigdao a expans3o da produgao nacional, Esta expandiu-se
cerca de 3,4% a.a., enquanto a produgao paulista cresceu menos
de 1% a.a.. '

0 exame da evolucio da produgdo paulista de milho (grafi-
co 4.8.4) sugere a divisao dos anos em estudo em trés subperio
dos. Os anos 1973/78 que mostram uma tendéncia . decrescente;
1978/82 uma fase crescente; e de 1982 a 1985 novamente uma fa-
se decrescente, embora menos acentuada do que a inicial. Este
comportamento &€ determinado principalmente pelo padrao da area
plantada (grafico 4.8.5), uma vez que o rendimento apresenta
uma tend&ncia crescente em todo o periodo, embora tenha sofri-
do uma queda significativa em 1978 em funcao da estiagem ocor-
rida nesse periodo (grafico 4.8.6).

Entre 1973/75 o aclimulo de estoques provocado pela redu -
¢ao das exportacoes em 1973 e 1972 levou ao aviltamento dos
pregos recebidos pelos produtores desestimulando o plantio nes
se periodo. A escassez que prevaleceu em 1975, agravada pelo
“aumento das exportagdes levou a expansdo da area em 1976, sen-
do no entanto seguida por contragio nos dois anos subsequentes,
como. reflexo da elevacao do prego relativo da soja/milho, a
partir de 1976.

0 periodo seguinte (1979/82) foi marcado por incentivos ao
cultivo do milho representados por VBC's satisfatdrios, assim
COomo por preco mi?imo compensador, quando comparado aos demais
produtos. Nestes anos, portanto, verificou-se expansao da area,
que, acompanhada do crescimento da produtividade;determinou um
aumento da produgao da ordem de 48,99%- De 1983 a 1985 nova re
tragdo da area plantada, significando uma queda em relacio a

1973 da ordem de 12%, refletindo a desestimulante relagdo en-
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Como em 1984, a produtividade também foi prejudicada por pro-

tre YBC e custo que prevaleceu para a safra do ano anterior

longada estiagem e incidéncia de lagartas, a producao declinou,
neste ano, e manteve-se praticamente estagnada no seguinte de-
vido a recuperagao do rendimento que compensou a redugao adi-
cional da 4rea plantada em 1985,

4.9. Mandioca

A mandioca € produto essencialmente energético, com baixo

teor protéico. Existem duas variedades desta cultura, uma deno
minada brava - cuja casca agrega porcentagem significativa de
dcido cianidrico, com elevado poder tdxico - e outra chamada
mansa - na qual a quantidade deste acido € inocua. Um aspecto
interessante do processo de crescimento da planta refere-se a
sua elevada capacidade de resistéencia a prolonagadas secas e
mesmo a baixas:temperaturas , quando interrompe o seu desenvol
vimento mas o reiniciando quando as condigdes climiticas favo-
raveis retornam. De qualquer modo, a produtividade fica preju-
dicada, embora a produgio nado se perdatz).

A mandioca de maneira geral € consumida na forma de fari-
nha, sendo uma pequena parcela absorvida pelo consumo na forma
"in natura'. Deste modo os produtores se defrontam com uma de-
manda derivada da demanda que se apresenta a indlstria, rela
‘cionando a sua producao aos interesses da prdpria indlstria.

0 Brasil & o principal produtor de mandioca, responsavel,
em 1982, por cerca de 23% da produgdao mundial, e apresentando
um rendimento (11,3 ton/ha) superior a média mundial (da ordem
de 8,8 ton/ha). De modo geral a produtividade € muito baixa,
como comprova o rendimento possivel e obtido em alguns Estados

as

(1) A relag3o VBC/Custo de Producao variou de 41 a 57%, enquan
to o resultado economico da lavoura nao foi suficiente pa-
ra cobertura dos custos restantes, face os preges de merca
do inferiores ao minimo. : -

(2) Ministerio do Interior (1985).
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do Brasil; como Sao Paulo e Parani (20,9 e 19,5 ton/ha, respec-
tivamente em 1982), refletindo o baixo nivel tecnoldgico asso-
ciado ao cultivo deste-produto(ll.

4,9.1. Producgao de Mandioca no Brasil (1973/85).

Os principais Estados produtores de mandioca no Brasil sao
Bahia, Maranhao, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Minas Ge-
rais, Parana, Pernambuco, Ceara e Para. Sao Paulo esta entre
os Estados menos importantes em volume de produgao, no entanto,
como ja mericionado, € o que apresenta o mais elevado rendimen-
to.

0 grafico 4.9.1. apresenta ¢ evolucao da producido nacio-
" nal para o periodo de 1973 a 1985, onde se percebe nitida ten-
déncia decrescente. Este comportamento da producao & reflexo
da tendéncia decrescente da drea cultivada (grifico 4.9.2), in
terrompida por alguns periodos de expansio, e da'tendéncia tam
bém decrescente do rendimento (griafico 4.9.3) - interrompida
apenas nos dois dltimos anos da série,

0 perfil da area e do rendimento refletem a propria perda
de importancia deste alimento na dieta do brasileiro. Emhora
ainda importante entre as populagoes de baixa renda do Norte e
Nordeste, o seu consumo vem se retraindo ao longo do tempo(Z).
0 principal resultado sao precos reais em declinio - principal
fator a influenciar a area cultivada -~ desincentivando de ma-
neira geral o plantio, e os pféprios investimentos para a manu
tencdo e/ou melhoria do rendimento. Neste contexto, pode-se ve-
rificar que a expansdo da area no periodo de 1974 a 1977 este-
ve associada a pregos'satisfatérios, e a retragao dos - anos

seguintes ao inverso, e assim por diante.

(1) Ministerio do Interior (1985).

(2) Em 1971 foram realizadas experiencias sobre a utilizagao da
mandioca em substituigao ao milho em ragoes para a avicul-
tura, obtendo-se resultados razoaveis, desde que houvesse
suplementagao com elementos ausentes na composigao deste
produto, (MEC - Boletim Tecnico n? 6, 1971) Esta pratlca
parece que vem sendo empregada pela 1ndustr1a de ragcao em
Sao Paulo.
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Em sintese, verificou-se uma tendéncia nitidamente decres
cente da producdo nacional de mandioca no periodo analisado
(1973 a 1985). No Nordeste, principal regiao produtora e consu
midora, o principal obstaculo a producdo da raiz foi a ocorrén
cia de estiagens, ao passo que na regiao Centro-Sul a redugiao
pode ser atribuida a problemas de mercado, sendo significativa
a tendencia de redugao dos precos reais recebidos pelos produ-
tores de mandioca.

4:.9.2. Producao de Mandioca em Sao Paulo (1973 a 1985)

A producao paulista de mandioca apresentou uma tendeéncia
também declinante entre 1973 e 1976, e a partir de entido mante
ve-se relativamente estagnada, apesar de se perceber nos anos
80 uma leve tendencia crescente (grafico 4.9.4). Este fato pa-
rece ter estado associado aos baixos pregos que reduziram a
rentabilidade da cultura, desestimulando o plantio (grafico 4.
9.5). Durante estes ancs, inclusive;houve a substituicgao da
mandioca por culturas mais rentaveis e que estavam recebendo
incentivos oficiais. )

Nos anos 80, a utilizacdo da raspa e farinha pelas indds-
trias de racgao em substituigao ao mil?g)e posteriormente, a
o\t ) on

mA~R T AmE Ant A At A
zaga e imporciante 7v€giad

[t

implantagao de unidade de pelet
produtora do Estado, trouxeram novo alento aos produtores, pro--
vocando o retorno ao nivel elevado de produtividade, que havia
-drasticamente declinado entre 1977 e 1980 (grafico 4.9.6).

(1) Peletizagao e..0 processo de transformacao das aparas de
mandioca ou da raiz rala em "pellets. A mandioca nessa for
ma pode ser utilizada na composigao de ragoes balancead as,
para o que existe mercado internacional,
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4.10 Trigo

O trigo e alimento fundamental principalmente nas econo-
mias que possuem inverno rigoroso, onde o seu cultivo € favore-
cido. Em nossa economia tornou-se essencial devido a propria a
tuagdo do governo que levou a disseminagdo e aumento do seu con
sumo. No Brasil, com condig¢des climdticas, de modo geral, impré
prias ao cultivo do trigo, este foi introduzido hd longa data,
mas somente em meados deste século houve maior sucesso na sua
produgado. Isto foi propiciado pelo governo, por meio de incenti
vos diretos aos produtores '} e de pesquisa de sementes apropri
adas as condigoes de solo e clima. O objetivo principal desta
-politica foi (e ainda €) manter uma oferta de produtos de trigo
aos consumidores a pregos baratos.

Varios estudos tém se preocupado com as consequéncias posi
tivas e negativas na politica global de incentivo & produgdo de
trigo, tendo surgido argumentos favordveis e contrdrios & sua
manutencao. Entre os primeiros, destaca-se a reducao na absorcio
de divisas pelo trigo importado a medida que a producdo nacio-
nal se ampliou; por outro lado, 0 alto risco da atividade e a
baixa produtividade questionam a validade desta politica.

.Examina-se a seguir a evolugd@o da produgdo no periodo de .
1973 a 1985, quando uma série de incentivos ainda eram mantidos,"
ou seja, prego subsidiado, subsidio aos fertilizantes, financia
mentos especiais, crédito rural, assistencia técnica, bem como
manutengio do monopdlio da comercializagdo por parte do governo,
prioridade absoluta do transporte em todas as empresas federais,
estaduais e municipais {para garantir o rapido escoamento dapro
ducao). As vantagens e incentivos oferecidos pelo governo aos,

triticultores dao uma idéia da prioridade que o produto represen

(13 Ver CFP (1980) para uma,descriggo dos -varios decretos que fomentaram o

cultivo de trigo na primeira metade do seculo.
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ta dentro das metas agricolas tragadas para o pais e a preocupa
cdo em diminuir a participacao deficitdria do trigo na balanga

comercial MY,

4.10.1. Producgao de Trigo no Brasil (1973 a 1985)

Rio Grande do Sul, Parand, Sdao Paulo e Santa Catarina si3o
os Estaaos que maior influéncia exercem sobre a produgio nacio-
nal de trigo. Esta, no periodo em andlise, manteve-se praticamen
te estagnada, com excegao de 1985 (grafico 4.10.1), uma vez cue
a produtividade manteve-se quase inalterada nos anos da década
de 1970 (grafico 4.10.3), enquanto a area plantada expandia - se
~significativamente (cerca de 6,8%, entre 1973 e 1979, e con-
traia-se nos anos seguintes, sendo que em 1985 parece ter ini
ciado uma recuperacgao (grafico 4.10.2).

O ano de 1973 caracterizou-se por crise da produgao exter-
na, implicando na elevagdo do preco internacional. Por outro la
do, a produgao interna foi insuficiente para o abastecimento do _
mercado domestico, de modo que, com & crise no mercado mundial,
a posicio de fragilidade e dependéncia do Brasil frente ao pro-
duto importado tornou-se evidente neste ano. Este fato induziu
nova rodada de incentivos a producao, via precos, que resultou
na expansio da area até 1976. Isto teria repercutido diretamen- .
te na producao se em 1975 nao tivesse ocorrido uma quebra de sa
fra, explicada principalmente por geadas no Parana e em Sao Pau
lo e chuvas na época de colheita no Rio Grande do Sul.

A reversdo na tenddncia da area cultivada nos anos seguin-
tes foi devida a varios problemés, dentre os qﬁais podem ser ci
tados a falta de sementes, a queda do poder germinativo das que

vinham sendo utilizadas, bem como a grande incidéncia de pragas

(11 Quanto as 1mporta§oes, em 1977 houve queda nas cotagoes internacionais,
permitindo a redugao dos gastos de divisas. Isto sugere que, se o Brasil
dlspusesse de um sistema de armazenagem satisfatorio, as baixas cota
¢oes internacionais poderiam ser melhor aproveitadas para se economi-
zar divisas.
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e moléstias, antes pouco comuns. Este Gltimo fato parece ter es.
tado ligado ao consorciamento soja-trigo que criou ' habitat "
propicio para muitas pragas e doengas especificas, implicando in
clusive na redugao da produtividade.

O clima também prejudicou os resultados da produgao de tri
go na safra 76/77, devido tanto as chuvas em excesso em algumas
regioes produtoras (ocasionando retardamento da colheita. perda
de peso especifico, baixa qualidade do produto) quanto as estia
gens e geadas em outras regioes. Todos estes fatores. nao
provocaram efeitos mais negativos na extensao da area de culti-
vo devido aos varios estimulos que o governo continuou oferecen

do, como ja mencionado.

A producdo ao longo dos dois anos seguintes expandiu-se, no
primeiro ano, principalmente pelo aumento do rendimento da cul-
tura QUe mais do que compensou a redugdo da drea verificada(gra
cas a fixacdo tardia do prego minimo de garantia); e no segundo
pelo inverso, ou seja, problemas climaticos prejudicaram o ren-
dimento, enquanto a drea plantada cresceu.

Os cinco anos seguintes caracterizaram-se pela queda dapro
ducao, determinada principalmente pelo desestimulo ao plantio,
ao passo que nesse periodo o desempenho em termos da produtivi-
" dade tenha sido favoravel com excessao da brusca redugao obser--
vada em 1982 « causada principalmente pelo surgimento de doengas
fingicas provocadas pelos altos indices pluviomdtricos nessa e
poca. O Gltimo ano (1985) apresentou um expressivo aumento: da
producao fruto de expansao de area e rendimento. Entre os fato
res que podem ser responsabilizados pela expansao da area desta
ca-se o preco minimo.fixado para essa safra bastante ‘favoravel
(um aumento de cerca de 267%), de modo que seu cultivo viria com
pensar as dificuldades financeiras vividas ‘pelos produtores em
decorréncia dos problemas enfrentados com a soja (safra de 1984/
85). Este fator, por sua vez, incrementou a utilizagao de ferti
lizantes e defensivos, que conjugados &s condig¢des climaticas
excepcionais determinaram, também, o aumento recorde da produti

vidade.
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Em resumo, a producgao de trigo, ao longo do periodo analj.
sado, apresentou-se praticamente estagnada (com excecao do exce
lente desempenho realizado em 1985) apresentando oscilagoes de
rivadas principalmente dos probleméé climdticos - dada a difi-
cil adaptacdo da cultura as condigdes de solo e clima do Pais;e
das falhas na administragdo da politica de incentivo aos triti-
cultores, e/ou das interrupgOes na execugac da mesma. A disponi
bilidade interna (grafico 4.10.4), por outro lado, pode expan-
dir-se modestamente até 1980, gracas as crescentes importagdes

do produto (grafico 4.10.5).

4,10.2. A producgao de Trigo em Sao Paulo (de 1973 a 1985)

" Considerando os dois anos extremos, do periodd em anilise,
verifica-se um aumento da produgao 1951% em 1985 em relacao a
1973. Todavia, observa-se uma expansdo bem mais modesta quando
se considera o produto obtido em 1984, ou seja, a produgao pau
lista apresentou uma tendéncia crescente bastante suave, acompa
nhada de importantes oscilagoes (grafico 4.10.6).

Esta tendéncia foi derivada de comportamentos inversos da

o

area e da produtividade entre 1973 e 1978, ou seja, enquanto

rendimento declinava, com algumas variagles, a area plantada e

jo )

pandia-se mais ou menos sistematicamente. A partir de entio,
pds uma contragdo, a area estabilizou-se num patamar, cerca de
42,40% acima do nivel de 1973 (grifico 4.10.7). No que diz res-
peito ao rendimento, observa-se que esteve relativamente esta-
vel entre 1979 e 1983, reduzindo-se no ano seguinte, e expandin
do-se significativamente em 1985 (grafico 4.7.8).

De mancira geral, a tendéncia crescente da area plantadapo
de ser explicada com base nos objetivos amplos de aumento da au
to-suficiencia em trigo almejada, como jd destacado, ao passo
que o periodo de estabilidade parece ter sido determinado pela
introdugdo da cana-de-acUdcar e implantagdao de destilarias nos
municipios produtores. Quanto ao rendimento, as quedas estao as
sociadas ao agravamento dos problemas climaticos nesses anos (co
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mo em 1977), enquanto os picoé de produtividade foram devidos ao
deslocamento da area plantada para regides mais propicias (como
em 1974), e/ou condicBes climiticas favoriveis, assim como pelo
apoio governamental, ao estimular a pesquisa e a assisténcia téc
nica. '

Em sintese, respondendo por apenas 6,9% da produgdo nacio
nal, o trigo paulista & insuficiente para atender as demandas
da indistria, dependendo diretamente da producgio gaﬁcha e das
importacgoes.

4.11 Leite

O Leite & importante alimento para os._consumidores de ten-

ra idade. Por suas qualidades proteicas necessdrias para o de
senvolvimento adequado das criangas nos primeiros anos de vida,
este produto vem recebendo de longa data a atencao dos governos
que objetivam garantir o consumo a niveis satisfatorios. A ati
vidade produtora, no Brasil, consegue subdividir-se em dois seg
mentos: os produtores de leite "B" e os produtores de leite "C',
especial etc. A nivel do varejo, o leite como matéria-prima ba
sica da origem a diversos sub-produtos, que por sua vez ampliam
a margem de manobra da indﬁstria.quanté a pregos e quantidade &
ser distribuida.

Neste contexto geral, a pecudria leiteira n3o vem apresen-
tando um desempenho satisfatdrio. Virios problemas podenm ser
apontados para explicar o fraco desempenho do setor, assim como
as oscilagOes ocorridas no periodo estudado, marcado por crises
decorrentes de abastecimento (principalmente nos grandes cen-
tros urbanos) e crises de super-produgao.

Segundb Farina (1981) a instabilidade da produgao  pode
ser atribuida a dois fatores: ao 'carater incompleto da regula-
mentagao, que se traduz na prioridade absoluta dada ao abasteci
mento do segmento fluido do mercado*; e "a politica de controle

P



de pregos, subordinada ao objetivo de tornar acessIvel o consu-.
mo de leite a populacdao de baixa renda'. Neste contexto instd
vel, o setor apresentou algumas distorgdes derivadas das estra-
tégias de crescimento e concorréncia perseguidas pela inddstria.

A principal anomalia do setor consistiu na tendéncia de
crescimento dos derivados industrializados, resultante da maior
vantagem do segmento manufatureiro (leite em pd, queijos, iogur
tes, etc.) sobre o segmento fluido (leite 'in natura').

Na década de 70 houve expansaa da indlstria de laticinios
e diversificacao da producao, no entanto sua retaguarda agrope-
cuaria permaneceu caracterizada pela baixissima produtividade do
rebanho devido ao carater tipicamente tradicional do processo
produtivo. Os produtores, por sua vez, tém-atribuido o desesti-
mulo aos investimentos e a baixa margem intermediada pelo gover

no.

Esta inclinacado para a industrializacg2o da producao pode
ser associada ao fato dos pregos dos derivados nao estarem sub
metidos ao controle do governo, além da matéria-prima ter pre-

cos fixados a niveis mais baixos.

Uma cauxa importante da falta de estabilidade da atividade.
leiteira é a Intima ligacdo do setor com a pecudria de cortef?};
o que faz com que a producao de leite se aproxime cada vez mais
‘de areas onde predomina a atividade de corte do rebanho.

Diante deste quadro geral, analisa-se a seguir a evolugao
da producdo nacional e paulista de leite fluido no periodo en
tre 1973 e 1984.

f2Y A oferta de leite fica sujeita ds variagdes no prego da carne.



4.11.1. A Producao de Leite no Brasil (1973/1984)

A producido brasileira de leite apresentou um crescimento
modesto desde 1973, tendo em 1984 chegado a uma taxa de 2,29 %
a.a.. Este resultado foi determinado pela expansao do numero de
vacas ordenhadas da ordem de 1,67% a.a., assim como pelo aumen
to moderado do rendimento (0,53% a.a.). Neste periodo, a tendeén
cia crescente da producao foi interrcmpida apenas nos anos 1973/
74 e 1982/83, como pode ser observada no grafico 4.11.1.

A queda no rendimento do setor de 1973 para 1974 pode ser
atribuida 3 ocorréncia de raiva-e febre aftosa nos rebanhos ca
riocas e mineiros (maiores do Pais) e a falta de pesquisas e de
vacinas que combatam estas doengas (grafico 4.11.3). Pode-se ob
servar atraves do grafico 4.11.2 que o nimero de vacas ordenha-
das também diminuiu consideravelmente na safra de 1973/74. A ex
plicagdo para isto parece ter sido a substituig@o por outras cul
turas. Em Minas Gerais, al€m da introducgado da soja, a atividade
leiteira teve redugao de seus precos reais de 1964 a 1973, im-
plicando a deterioracao da relac@o preco carne bovina/preco do
litro de leite.

0 periodo que vai de 1974 a 1980 mostra, segundo o grafico
.4.11.2., uma expansao no nimero de vacas ordenhadas, bem como da
producao, tendo o rendimento seguido a mesma tendéncia com exce’
gao dos anos 1978 a 1980, devido novamente a doengas nos princi
pais rebanhos da regizo centro-sul.

A pequena retragido da produgdo ocorrida de 1982 para 1983
teve ‘como principal causa a dificil conjuntura econdmica dopais
desde o inicio da década, que levou a diminuicdo do poder aqui
sitivo da populacdo e consequentemente, a redugao consideravel
da demanda de leite e derivados.

Aléem disso, aponta-se a decisdao do governo Federal de redu
zir o preco do litro de leite no varejo para facilitar o escoa-
mento da produc@o (vide Progndstico Centro-Sul, 1981/82), provo

cando o declinio do nimero de vacas ordenhadas desde 1980, oque,
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apesar do aumento do rendimento, reprimiu a tendéncia crescente
da producao que vinha ocorrendo desde 1974,

Apos o periodo que vai de 1980 a 1983, a oferta de leiteno
Brasil retoma as taxas de crescimento que vinha apresentando até
0 inicio da crise dos anos 80, apesar de produtores de rebanhos
significativos, como os de Minas Gerais, estarem desaquecendo 0Os
investimentos na atividade. Segundo o Progndstico Centro-Sul de
1984/85, a incidéncia de ICM sobre o preco do leite especial, can
3,2% de gordura enfraqueceu ainda mais o consumo do produto nos
estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais, Goias,
Mato Grosso e Distrito Federal, no entanto, no setor produtivo
a periodicidade dos reajustes trimestrais para o produto chegou
a estimular a producdo, principalmente para os sistemas extensi
vos como ocorre na maior parte da regido Centro-Sul.

De 1983 para 1984 o rendimento do setor continuou crescen-

do, favorecido pelas boas condicOes climaticas.
4,11.2. Analise da Producio de Leite - S3o Paulo (1974/84)

O estado de Sao Paulo participa da producao nacional delei
_te "in natura" com cerca de 15% do total, sendo o 3° maior pro-
dutor depois de Minas Gerais e Espirito Santo. )

Apesar de ser um dos maiores produtores brasileiros, sua
oferta de leite & quase sempre insuficiente para abastecer 0s
seus grandes centros consumidores, o que o torna um estado im-
‘portador do produto, além de sofrer constantes intervengoes do
governo para garantir a normalizagao da distribuigdo Fiy,

Durante o periodo estudado a produgio teve um crescimento
modesto (3,388% a.a.), como também foi o .comportamento do nimero
de vacas ordenhadas (4,81% a.a.), ao passo que o rendimento apre
sentou taxa negativa de crescimento ao longo dos anos estudados
(- 0,92% a.a.). '

1Y Como a politica de pregos e a hidratagao de leite em po.
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Embora a atividade tenha se expandido no perfodo analisado
(ainda que modestamente), anteriormente (1970 a 1974), a produ
cao paulista apresentava uma tendéncia declinante, provavelmen-
te devido as razbdes jd citadas, ou seja, politica de prego ao
produtor desestimulante, uma vez que apenas as unidades com uma
producao diaria de leite superior a 300 litros s3do capazes de
manter melhor alimentagdo e tratamento do rebanho que &€ de me
lhor qualidade.

A partir de 1974, portanto, varias medidas foram - tomadas
por parte do governo para tentar solucionar as frequentes cri-
ses de oferta de leite em Sao Paulo. Dentre elas: 1) aumento dos
precos aos produtores; 2) implementacao de um programa de pe-
cuaria leiteira que destinou uma soma de 200 milhdes de cruzei-
ros a crédito de investimentos para os produtorés. Estas medidas
repercutiram favoravelmente, observando-se o aumento do nidmero
de vacas ordenhadas e consequentemente, o aumento da  produgao
(grafico 4.11.4 e 4.11.5), muito embora a queda do rendimento te
nha persistido, ora devido a ocorréncia de estiagem prolengada
ou geadas (de 1974 a 1977), ora como consequéncia de doengas do
rebanho (de 1979 a 1981).

No inicio da década de 1980, a dificil conjuntura represen
“tada pela redugao do poder de compra dos consumidores, assim co
mo pela escassez de crédito, também atingiu a pecuiria leiteira’
paulista determinando a retracao da sua producado.

Em fevereiro de 1983, segundo o prognostico de Sao Paulo
(1983 a 1984), as altas taxas de inflacdo tornaram invidvel a
atividade leiteira, pois os pregos reais recebidos pelos produ-
tores bateram novos recordes de desvalorizagao. Pode-se, portan
to, perceber pelo exame dos graficos de niimero de vacas ordenha
das e produczo que de 1982 a 1984 a atividade veic deciinando ,
apesar de, neste mésmo periodo, ter apresentadc um bom rendimen
to (grafico 4.11.6) derivado provavelmente de condicdes climati
cas favoraveis e redugao das doengas que vinham atingindo o re-
banho. ' ' o
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4.12 Pescado

O peixe € importante alimento, principalmente no que diz
respeito as necessidades proteicas dos individuos, todavia ocon
sumo brasileiro € bastante irrisdrio, pois nao hd entre a popu
lagao, principalmente das areas n8o litoraneas, um habito siste
matico de consumo de peixe.

No que diz respeito a produg@o, alguns aspectos ainda dis
tinguem, de modo fundamental, esta atividade agricola..O proces
so de produgao inerente a atividade & ¢ de captura, ou seja, o
homem ainda pouco interfere nas-etépas anteriores de procriacgao
e desenvolvimento de todas as especies consumidas, o que impli-
ca na sua baixa ou nula influéncia no controle e estimulo = das
populagdes das diversas espécies adequadas ao consumo. Pelo con
trario, varias atitudes, ecologicamente reproviveis, vem contri
buindo para limitar a renovacgao natural deste tipo de alimento,
eliminando espécies ou expulsando-as de suas areas originais.Es
tes, portanto, sao fatores que determinam a queda da '"produtivi
dade" pesqueira nas grandes areas produtoras.

Tal caracteristica dificulta andlises economicas, e mesmo
previsoes acerca da oferta, dada a deficiéncia das estimativase
-xistentes. '

Um outro aspecto que merece destaqhe € a questao dos custos’
de "produgao'. Embora o processo seja de captura, que a princi-
pio poderia induzir a idéia de reduzidos custos, o investimento
inicial n3o é totalmente desprezivel, as caracteristicas corro-
sivas do ambiente marinho fazem com que as necessidades de manu
tengao sejam frequentes. Soma-se a isto, a elevada perecibilida
de dos produtos do mar (e da agua doce) que por sua vez oneram
o transporte e a armazenagem, dado que, de maneira geral este

produto € consumido em areas distantes do local de captura.
4.12.1. Analise da producdo brasileira de pescado (1973/84)

0 pescado de origem maritima no Brasil possui uma partici-

pacdo bem mais expressiva do que o de agua doce, pois & o setor
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que possui maior potencial de captura e de demanda, principalmen
te industrial, que tem investido de forma significativa para a
introducao de tecnologia moderna. O exame dos graficos 4.12.2 e
4.12.3 mostram que tanto a produglo quanto a disponibilidade in
terna apresentaram tendéncia crescente desde 1976,

~ Dentro as varias espécies capturadas no Brasil, durante o
periodo em analise a mais representativa foi a sardinha, que, ao
mesmo tempo, possui elevado potencial para o consumo, relacianan
do a populacido de baixa renda. Depois da sardinha as especies
mais produzidas foram a corvina, a tainha, sem contar comos crus
taceos representados pelo camardo e pela lagosta.

Apesar da grande extensao litoranea de que dispde o Brasil,
sua producao de pescado mostrou-se quase sempre insuficiente,
tendo que importar grande quantidade do exterior, ver grafico
4.12.41%Y, No que tange as exportagodes, embora quantitativamen-
te nao muito.expressivas, o valor das mesmas & geralmente signi
ficativo, devido aos altos pregos alcancados por especies como
a lagosta e o camarao no mercado internacional.

Com relacao aos desembarques nacionais de pescado pode - se-
verificar que apesar de algumas oscilacdes, eles vem crescendo
~desde 1973, tendo o periodo de 1979 a 1984 apresentado aumento

S 290,

continuo da producgac de peixes, de cerca de 6,32%. Csta
cia crescente da quantidade -capturada dentro do periddo estuda
do pode ser explicada pela implementacdao de incentivos fiscais
para o setor que desde 1967 até 1974 contribuiram para um aumen
“to na producao de cerca de 59%, ou seja, de 6,8% a.a. Além des
te incentivo, o aumento da demanda de peixe por parte da indus
tria de conserva, bem como as boas perspectivas de aumento ‘da
demanda interna foram importantes estimulantes da atividade pes

queira.

{1} Grande parte do consumo interno de peixe & abastecido por produto impor
tado, principalmente, pelo bacalhau, devido a demanda existente para es
te produto, assim como em razzo dos acordos bilaterais com paises, como
a Noruega, envolvende cafe.
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Nos anos de 1974 e 1975 ocorreu uma sensivel redugdo no to
tal de pescado produzido, talvez devido aos desestimulos decor-
rentes da diminui¢io do consumo nos principais palses importado
res do produto levando a uma queda tanto na quantidade exporta
da, como no valor obtido com as exportagdoes do camardo.

A partir de 1976 o consumo de pescado foi reativado nos
principais paises consumidores, em consequéncia da recuperacgao
economica, determinando o aumento das exportagdes e estimulando
a captura nacional. Além da normalizacgdo das exportagles, a en
trada em funcionamento de alguns entrepostos pesqueiros e os in
vestimentos feitos no setor, sao fatores que explicam o cresci-
mento da producao desde 1976, ape. ar da péquena queda ocorrida

‘em 1979, provavelmente, decorrente da comercializacido do produ-
to. Ny

E interessante notar também que a partir de 1981 a produgdo
nacional aumenta, enquanto que as importagdes quase se estabili
zam mostrando que houve uma substituicdo do pescado estrangeiro
pelo nacional, o que elevou a participacdo da produgdao na dispo

nibilidade interna.
4.12.2. Analise da produgdo paulista de pescado (1973/84)

0 grafico 4.12.1 relativo 2 .producdo de percado em Séqug'
lo ao longo dos anos 1973 a 1984 mostra uma tendéncia crescente,
com pequenas oscilagodes, impliéando uma taxa de crescimento da
ordem de 11,0% a.a. ' ’

Assim como na producgio nacional, em termos quantitativos,a
sardinha teve grande déstaque como por exemplo em 1973 e 1974,
quando passou de um patamar da ordem de 48 a 49 mil toneladas pa
ra outro de 56 a 59 mil toneladas. Outras espécies como a corvi

na, "mistura" ('), pescadas média e pequena, cagdo, camardc se-

(1) Conjunto de produtos pesquelros que acompanha as espeCJ.es de malor ex
pressdo economica e que & comercializado sem separagao de especie,
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te barbas e outros, também merecem destaque dentro do total cap
turado em Sao Paulo.

A maior parte da produgdo paulista de pescado destina-se ao
mercado interno, jd que € um grande centro consumidor do pais.
Talvez por isso, ao contririo da produgdao nacional a oferta de
peixes em S3o Paulo ndao apresenta periodos de profundas oscila-
coes.

O periodo de 1970 a 1973 foi marcado por aumentos signifi-
cativos nos precos médios mensais de comercializagdo nos entre-
postos paulistas, podendo explicar, portanto, a elevacao brusca
na produgao que se observa de 1973 para 1974 (grafico 4.12.1).
Ja de 1974 para 1975 e de 1977 para 1978, problemas na comercia
lizacao podem ser responsabilizados pela contracao da produgao
nesses anos. .

Para finalizar, apesar dos desembarques do pescado no lito
ral pauliste nao sofrerem grandes variagdes, sao de modo geral
mais instaveis que outros tipos de produtos de origem animal, re
forcando, portanto, a grande incerteza desta atividade, tanto a

nivel de Sao Paulo, como a nivel nacional.

4.13 Tomate

A tomaticultura, nos ultimos 15 anos aproximadamente, com
poe-se de dois segmentos relativamente distintos. O primeiro, cu
‘ja produgdo destina-se ao consumo final ''in natura"; empregando
espécies proprias que produzem um fruto de boa apargéncia do pon
to de vista do consumo '"in natura'", e o processo produtivo ba-
seia-se no estaqueamento. O segundo, cuja demanda provém_da in
distria, utilizam cultivares que apresentam algumas caracteris-
ticas proprias, que adequam a producdao @s necessidades da indﬁ§
tria, tal Como; crescimento determinado e uniforme, resisténcia
a doengas, elevada produtividade, frutos com polpa vermelha, ma



turacdo uniforme, alto teor de sdlidos soliiveis, etc. (Y. Ambos
Oos segmentos apresentam na atualidade um processo produtivo mo
derno, utilizando em larga escala a irrigacgao, e no caso do se-
gundo a mecanizagdo, tanto nas &pocas de plantio como de colhei
ta.

A produgao brasileira de tomate industrial concentra-se na
regiao sudeste que responde por mais de 70% do total. S3dao Paulo
€ o principal estado produtor, seguido por Pernambuco, cuja o-
ferta tem crescido consideravelmente nos Ultimos anos. A seguir
analisa-se brevemente a evolugao da producdo nacional e paulis-
ta deste setor. S

4.13.1. Analise da producgao de tomate no Brasil (1973/85)

A produgao brasileira de tomate apresentou substancial ex
pansdo nos ultimos 12 anos, para isso, contribuiu significativa
mente a regiao sudeste. A regiao nordeste, por outro lado, vem
apresentando uma participacao cada vez maior (destacando-seoes
tado de Pernambuco, como ja mencionado), tanto por ser uma al-
ternativa de condigdes climaticas mais favoraveis para as indds
trias processadoras, quanto por ser uma fonte de ganhos no mer-
cado internacional.

Ao contrario de outros produtos alimentares, as taxas de
crescimento da producdo e rendimento (graficos 4.13.1 e 4.13.3)
foram superiores as taxas de crescimento populacionais. A impor
tancia dos ganhos de produtividade (6,5% a.a.) contribuiram pa
ra que a produgao se elevasse a uma taxa de 7,9% ao ano durante
a segunda metade da década de 1970. Na primeira metade da déca-
da de 1980, o dinamismo foi menor, tendo-se verificado taxas de
crescimento da produgao e rendimento mais modestas (3,1% e 2,6%

respectivamente).

(1Y Majores detalhes ver Farina e Cyrillo (1986).
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Tal comportamento da produgdao brasileira de tomate pode ser
creditado, principalmente, ao avango do tomate rasteiro em Sao
Paulo e, mais recentemente, em Pernambuco. A acdo das indlstrias
foi decisiva para os resultados alcangados, principalmente no
tocante a novas variedades mais produtivas e de melhor qualida-
de, assim como para a adogdo de técnicas mais avangadas de cul-
tivo. ‘

Também importante foi o papel da indlstria no tocante aevo
lucao da area plantada (grafico 4.13.2). A instalagdo de fabri
cas processadoras nas regioes produtoras levou a uma expansao
significativa do plantio em 1973. No periodo de 1975 a 1979, es
timulo adicional derivou-se das cotagdoes internacionais para o
produto’!}, -ao passo que precos insatisfatorios foram os princi
pais responsaveis pela contragdo da area plantada em varios anos,
como se observa em 1975 consequéncia dos precos baixos de 1974.
Para o periodo 1979/84 problemas na comercializagdo com a indis
tria, cuja capacidade de absorgao esteve limitada, custos cres-
centes dos defensivos e fertilizantes aliaram-se a queda no pre
co do tomate rasteiro explicando a tendéncia decrescente daarea
plantada neste periodof?}.

Em sintese, verificou-se que o desempenho da tomaticultura
a nivel nacional foi bastante satisfatério ao longo do periodo
em analise. Tendéncias crescentes da producdo e rendimento fo
ram observadas, embora a area tenha se mostrado bastante sensi-
vel 3 interrelacdo com a indlstria e, consequentemente, as osci

lagoes de precgos.

f1Y 0 Brasil, nesse periodo, modificou sua posicio de pails importador(1973/
1974) para exportador de extrato de tomate ou do produto ja industria-
lizado.

(2L g 1982, como se observa no grafico 4.13.2, a area plantada expandiu-se,
quebrando a tendencia decrescente deste periodo. Este fato esteve asso
ciado ao comportamento do setor no Nordeste, cuja exploragao intensifi
cou-se nesse ano. Neste ponto e interessante destacar algumas vanta-
gens do produto nordestino em relacao ao paulista. Em primeiro lugar,
o menor custo de mao-de-obra; a existencia de maior subsidio implicito
no credito rural; o clima semi-arido que dificulta a proliferagao de
fungos, e assim reduzindo as despesas com inseticidas e correspondentes
pulverizagoes, etc.
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4.13.2. Analise da producdo de tomate em Sao Paulo (1973/851
NG

0, estado de S3o Paulo € o maior produtor nacional de toma-
te. O comportamento crescente da producfo do perfodo foi deriva
do em larga escala pelo desenvolvimento da indldstria manufaturei
ra de produtos de tomate, instalada neste estado. De modo que o
papel desempenhado por esta indistria a nivel nacional, descri-
to acima, tem origem no seu impacto sobre a produgao paulista.

Ao longo da década de 1970, a producao de Sao Paulo expan-
diu-se a uma taxa media de 7,5% a.a. (grafico 4.13.4), no entan
to, no perIo@o seguinte, o seu dinamismo foi bem mais modesto,
justamente, pela estagnagao da produgao do tomate rasteiro, 0
que determinou a queda da participagao da produgao paulista
nacional péra pouco mais de 40% (quando na década de 1970 era
superior a 50%).

Cabe destacar que os dois segmentos da produgﬁo localizam-
se em regioes aistintas. O tomate estaqueado, ou destinado ao
consumo "in natura" concentra-se em areas proximas ao principal
mercado consumidor, ou seja, o municipio de Sao Paulo. Ja a pro
ducao de tomate rasteiro, para a indUstria esta bem mais distan
te do mercado de mesa, proxima das unidades processadoras da
indistria (Presidente Prudente, Aracatuba).

No que tange a area plantada, o griafico 4.13.5 mostra uma
tendéncia ligeiramente declinante a partir de 1975, que entretan
to ndo exerceu influéncia negativa sobre a produgdo, como jades
tacado, gracas a expansido da produtividade (gféfico 4.13.6) da
cultura, como um todo!). Este declinio da drea € decorrente da
substituicao do cultivo do tomate rasteiro por outras culturas
mais rentaveis, como a cana-de-agdcar, ou mesmo a laranja em va
rias regioes produtoras.

(1Y Vale lembrar que até a década de 1970 predominava a produc@o do tomate
estaqueado da cultivar "Santa Cruz", destinado, em principio ao consu-
mo "in natura", mas que por falta de qualidade era enviado as indus
trias. Sua produtividade situava-se em torno de 10 a 12 ton/ha, bastan
te inferior em relagao em relagao as cultivares utilizadas atualmente,
que chegam a mais de 30 ton/ha em media.
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Umn fator determinante do aumento do rendimento foi a disse
minagao da irrigagdo. A cultura do tomate requer grandes quanti
dades de dgua, e como € realizada principalmente durante operio
do de seca, a irrigagdo se torna indispensdvel. Além disso a u
tilizagao de melhores cultivares também contribuiram para os ga
nhos de produtividade.

Em resumo, como a produgdao nacional, a paulista vem se ex-

pandindo consideravelmente gragas principalmente a tendéncia
crescente da produtividade da cultura. Quanto a 3rea plantada

9,

enquanto a nivel nacional se observou grandes oscilagdes em tor
no de uma tendéncia relativamente estagnada, no estado de Sao
Paulo se observa contragao da area plantada devido principalmen
te a substituicao do tomate por outras culturas mais rentéveiée
também, talvez pelo interesse da indlUstria em outras areas pro
dutoras do tomate rasteiro.

4.14 Soja

Apesar de ter sido implantada na segunda metade da década
de 1940, somente no inicio dos anos 70 o cultivo da soja conso-
lidou-se economicamente. A partir de entdao, o Brasil tornou - se
importante produtor de soja, mantendo-se em 3° lugar na producao
mundial. De 1977 em diante alcanga o 2° lugar, no entanto as im
portacOes antes inexpressivas passam a ter um peso significati-
vo. As estiagens no sul do Pafs provocam quedas bruscas na pro
dugﬁo‘cujo impacto o governo procurou minimizar, por meio de sus
pensao das exportaglGes e justamente do aumento das importagoes.

A introdugao da soja no Brasil, de um lado veio absorver
areas antes cultivadas por culturas de alimentagdo basica, em
varios estados do sul, constituindo-se em fator de expulsio des
sas culturas para regidoes mais distantes do mercado consumidor,
como jd indicado. Por outro lado, na regido centro-oeste esta

cultura contribuiu para a expansdo da fronteira agricola.
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4.14,1. Analise da produgdo brasileira de soja (1973/1985)
\\

0 principal estado produtor de soja tem sido o Rio Grande
do Sul, responsavel por cerca de 32% da produgao nacional, segui
do pelo Parana, Sdo Paulo e Santa Catarina. A partir de 1981, ou
tros estados passaram a ter uma participagdio mais significativa,
como Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Goids, muito embora os
estados sulinos continuem mantendo a lideranga.

No periodo entre 1973 e 1985, o desempenho nacional da cul
tura foi bastante satisfatorio, apresentando tendéncias crescen
tes tanto da area cultivada (grafico 4.14.2), como do rendimen-
to (embora com oscilagOes importantes ao longo destes anos, gra
fico 4.14.3), implicando, consequentemente, em acréscimos da
produgao quase que sistemdticos ao longo do periodo (a uma taxa
média de 11,39% a.a., grafico 4.14.1).

Este desempenho pode ser atribuido, a alta rentabilidade e
conomica da cultura, derivada basicamente, de dois fatores: 1)

1t

aumento da demanda pelo produto no mercado externo, tanto in
natura" como por seus derivados; 2) caracteristicas do proces-
so produtivo, que permitem a mecanizagao e a rotagao de solos
(com o trigo por exemplo).

Apesar dos modernos processos produtivos adotados, o rendi
mento da cultura é ainda muito suscetivel as variagdes climati-
cas. Em 1977/79, as estiagens implicaram em queda da produtivi-
dade da ordem de 30%, provocando decréscimo da producgdo da or
dem de 28,2% em relagdo a safra anterior. Em 1978/79 houve uma
tendéncia de declinio nas cotagdes internacionais, por causa do
elevado volume da produgao dos EUA. Adicionalmente a este fator,
a estiagem em alguns estados produtores contribuiram para o de
créscimo da produgdo nacional.

A safra de 1980/81 foi, relativamente, estdvel. Para que a
disponibilidade interna se mantivesse suficiente para o abaste-
cimento do mercado interno, o governo adotou, nesse ano particu

larmente, medidas para restringir as exportagOes, implementando
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o sistema de quotas por estado, para indUstrias e cooperativas.
Esta sistemdtica realgou o conflito entre inddstria e cooperati
vas, ambas disputando maior participacdao na produgao. Entretan-
to, por outro lado, havia convergéncia no que tange a auséncia
de impostos sobre as exportagoes e tabelamentos no mercado in-
terno.

Na safra seguinte, a producdo sofreu uma reducdo da ordem
de 14,7%, devido a queda do rendimento derivada das secas que
atingiram os principais estados produtores. Outro elemento que
contribuiu para essa redugdo foi a escassez de crédito, que de-
terminou a redugao do uso de insumos nas lavouras. A queda da
producdo nacional neste periodo, colocou em evidéncia a questdo
do abastecimento interno, principalmente no que se refere aooleo
de soja, devido a escassez da matéria-prima e aos baixos esto-
ques existentes na indlstria.

Em 1984/85 a produgao brasileira de soja teve um crescimen
to de 17,3% em relacao a safra anterior, devido ao aumento de
7,9% na area de plantio e de 8,8% na produtividade.

0 crescimento da area foi maior nos estados de Mato Grosso
(48,0%), Minas Gerais (34,9%), Goias (26,0%) e Mato Grosso do
Sul (11,0%), devido a utilizagdo de novas areas de cerrado. Nos
estados sulinos houve certa estabilidade, sendo que os pequenos
aumentos que se observaram foram decorrentes da substituigao de
outras culturas em favor da soja. A produtividade também cres-
ceu, refletindo o maior uso de variedades adaptadas as condigdes
de solo do cerrado brasileiro, e a maior utilizacao de fertili-
zantes e defensivos, possivel pela remuneracdo satisfatdria al
cangada pelos produtores na safra anterior.

Em 1984, as exportagdes brasileiras de graos cresceram 20,5%
e a exportacao de 0leo e farelo de soja declinaram 13,32% e 10,67%
respectivamente. Contudo os elevados estoques mundiais e a que
da do consumo baixaram as cotagdes internacionais. Isto veio re
percutir sobre a situagao interna. Os precos reduzidos tanto no
mercado interno como externo implicaram, pela primeira vez, na
histdria da sojicultura, na venda macica do grdo para o governo,
além das operacgdes de Empréstimos Governo Federal (EGFs] que
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acentuaram a participagdao governamental na comercializagio des
ta safra. O elevado volume de estoques do governo aliado as ex
portacdes da soja em grdo causaram relativa escassez de matéria
prima, provocando pressdao altista no preco dos derivados. Nesta
situagao o governo determinou a recompra de produtos exportados
(com embarques ainda nao efetivados), a suspensao de exportagao
(da soja em grao e 0leo), viabilizando assim a normalizacao do
mercado interno.

4.14.2. Analise da produgdo de soja em Sdao Paulo (1973/85)

Sao Paulo constitui-se no terceiro estado produtor, muito
embora também seja comprador, pois a sua produgdo & relativamen
te pequena em face da capacidade de moagem de seu parque moagei
ro. A sojicultura concentra-se nas DIRAs de RibeirZo Preto e Ma
rilia devido as condigGes ecoldgicas favoraveis, a possibilida-
de de rotagdo com o trigo, e a propria estrutura fundiéria.@rag
des propriedades).

0 exame do grafico 4.14.6 mostra uma expansdao sistemdtica
da area cultivada entre 1973 e 1978, sendo que a partir deste
ano verifica-se ligeira tendéncia decrescente. Mesmo assim, em
termos medios a area cultivada cresceu cerca de 7,83% a.a. Quan
to a produtividade obtida no estado, observa-se em primeiro lu-
gar, que € ligeiramente superior 3 média nacional; em segundo
lugar que apresentou uma tendéncia crescente (uma taxa de 1,37%
a.a.) modesta (grafico 4.14.7); em terceiro lugar verifica-se
que a produtividade das safras de 1976/77 e 1977/78 foi bastan
te prejudicada devido aos problemas climaticos desse periodo. Na
safra 1983/84, novamente condigdes climaticas adversas aliaram-
se a elevacao dos gastos de custeio (determinando a redugao no
uso de fertilizantes e sementes)‘provocaram queda moderada no
rendimento.

Estes problemas com a produtividade da cultura, entretanto,
nao foram suficientemente graves para provocar grandes oscila-
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coes da produgao, que manteve um comportamento crescente entre
1973 e 1980, e ligeira tendéncia decrescente a partir de entdo
(grdfico 4.14.5).

4.15 Carne

A regido Centro-Sul € a responsidvel por grande parcela do
rebanho brasileiro, destacando-se os estados do Rio Grande do
Sul, Minas Gerais, Goids, Sao Paulo, Mato Grosso e Parana.

A demanda boa parte da populagao mundial ainda consome pou
ca carne, de modo que constitui um produto de grande potencial,
especialmente para o Brasil. Neste sentido € que se observa um
crescente interesse dos pecuaristas pelo uso de tecnologia que
lhes permita maior produgio por area e redugdo da idade para a
bate, sabendo-se no entanto, que a pecuaria nacional € em larga
medida desenvolvida em bases extensivas e sobre pastagens de re
duzida capacidade de suporte (especialmente na estacao de seca)
i

E um setor que tem preocupado os diversos niveis de gover-
no pela forte pressio que exerce sobre o abastecimento e sobre
o nivel geral dos pregos, verificando-se, portanto, sucessivas
medidas governamentais interferindo nas diversas fases de produ
cdo e distribuigdo, como ocorria no periodo a ser analisado.

4.15.1. Analise da produgdo brasileira de carne bovina
(1973/85)

0 grafico 4.15.1. apresenta a evolugdo do numero de efeti-
vos no periodo de 1973 a 1984, a nivel nacional. Obsetrva-se uma
tendéncia crescente, praticamente sistematica, que se acentuou
a partir de 1974, coincidindo com a mudanga na politica dirigida

(1Y Para maiores detalhes ver Vieira e Farina (1985).
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ao setor. Neste ano, o tahelamento a nivel do varejo foi substi
tuido por um sistema mais flexiIvel: os '"Acordos de Cavalheiros"
realizados entre o governo e supermercados. Nesse periodo houve
a fixagao do prego do boi gordo a nivel da produgdo, e o tabela
mento a nivel do varejo apenas sobre os cortes dianteiros, au-
mentando a rentabilidade por meio da liberacao dos precos dos
cortes do traseiro.

Entre 1976 e 1978 se observa uma relativa estagnagao do ta
manho do rebanho, provavelmente reflexo da deterioragao dos pre
¢os no mercado. A queda dos precos atingiu drasticamente os pe
quenos criadores, responsdveis por parcela significativa da pro
ducdo. Nesse periodo tem-se noticias sobre a venda de um grande
numero de matrizes, por esses pecuaristas para atender os com-
promissos financeiros, o que levou a descapitalizag@o e ao esgo
tamento do rebanho comprometendo a produgao nos anos posteriores
Na realidade, pelo grafico 4.15.2 verifica-se o aumento signifj
cativo do abate entre 1975 e 1978.

Todavia outros elementos também contribuiram para a estag-
nagdo do rebanho nesse periodo (1976/78): as condigdes climati
cas desfavoraveis e o ataque de pragas prejudiciais ao desenvol
vimento das pastagens (em 1976), as geadas ocorridas em 1975 e
1979, assim como as estiagens prolongadas (em Mato Grosso, Para
nd e S3o Paulo em 1975).

A partir de 1978, os precos reais recebidos pelos produto-
res aumentaram, superando inclusive os niveis recordes alcancga-
dos em 1974, o que possibilitou a recomposicdo do rebanho em
1981. Nesses anos verificou-se uma queda no nimero de cabecas
abatidas, reflexo da expectativa de aumento dos pregos.

Em resumo, constatou-se, no periodo analisado, um aumento
do rebanho da ordem de 41%, enquanto o niimero de cabecas abati
das expandiu-se apenas 15,9%. Esta discrepancia da variagao en-
tre rebanho e cabecas abatidas refletiu-se em uma queda relati-
vamente modesta da proporcao da produgao (cabecas abatidas) e
efetivos de 61% em 1975 para 57% em 1984.
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4.15.2. Pecuiria de Corte em Sdo Paulo (1973/85)

O grafico 4.15.3. apresenta a evolugao do rebanho ﬁaulista
para o periodo de 1973 a 1984, onde se observa uma queda signi-
ficativa do nimero de efetivos em 1974, em relagdo ao ano ante
rior, seguida de uma expansao expressiva nos dois anos seguintes,
e a partir de entl3o uma ligeira tendéncia decrescente.

Esta grande oscilagao do rebanho paulista, em 1974, esteve,
primeiramente, associada as dificuldades de créditos acompanha-
~das da evasdo de matrizes jovens que foram enviadas para o nor
te do pals, e em segundo lugar aos efeitos das secas sobre as
pastagens. A grande expansao observada para os anos de 1975 e
1976, por outro lado, deveu-se em grande parte a liberacgao das
exportacoes de novilhos e aos altos precos obtidos para o boi
gordo.

A tendencia decrescente que se pode observar a partir de
1977, por sua vez foi devida a queda dos pregos reais, assim co
mo a problemas de crédito, aumento dos custos da engorda, escas
sez de vacinas (contra a febre aftosa e contra a brucelose), que
levaram a utilizagdo das areas de pastagens para culturas que o
ferecessem um retorno mais rapido aos produtores.
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CAPITULO 5

RESULTADOS EMPIRICOS

O presente capitulo apresenta a analise dos resultados em
piricos relativos a avaliacdo da politica de controle de precos,
implementada pelo governo ao longo dos anos 70 e primeira meta-
de da decada de 1980, denominada popularmente de *“ACORDOS DE CA
VALHEIROS'". Esta andlise foi desenvolvida basicamente em duas
etapas, ja mencionadas, relativas 3@ estimacdao do modelo de for-
macio de precos desenvolvido e descrito no capitulo 3, e a com
paragio de Indices de pregos dos produtos sujeitos aos Acordos e
dos produtos que compoe o iIndice de pregos de alimentagao mais
geral, o da FIPE. A utilizacao destes dois procedimentos se
justifica na medida em que as dificuldades proprias de cada um
podem ser qualificadas pelo outro assim como aspectos que nao
podem ser considerados em um método podem ser introduzidos com
o outro. E por Ultimo, mas ndo de menor importincia, os resul-
tados podem ser confirmados, ou mesmo postos em ddvidas pela.com
paragao dos dois procedimentos. A relevancia deste aspecto de-
riva dos problemas econométricos inerentes 3 estimacio de regres
sdo miltiplas para séries temporais, ou seja, multicolinearida-
de, €/ou auto-corre1a§§o dos residuos. '

A leitura dos parigrafos seguintes indicara a ineficieéncia
da politica de controle de precos com base no modelo de forma-
cdo de pregos desenvolvidos no capitulo 3. Os Gnicos produtos
para os quais se obteve algum impacto da polItica de Acordos de
Cavalheiros foram a carne e o 0leo de soja, mas mesmo nestes pro
dutos apenas a nivel dos supermercados. Ou seja, o impacto de-
tectado n3o foi suficiente para atingir os precos a nivel do

mercado varejista como um todo.
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5.1. Avaliaclo da politica de controle de precos segundo a esti
magdo do modelo de formagao de pregos

0 modelo de determinagio de pregos foi aplicado paraum sub
conjunto dos produtos que estiveram incluidos nos Acordos de Ca
valheiros, a saber: arroz, feijdo, carne, oleo de soja, ovos,
linguigca e queijo. Estes produtos podem ser classificados em
dois grupos. O primeiro aqui denominado "competitivo' caracte-
rizado por dois fatores principais: um relativo ao comportamen-
to do consumidor e outro 3 propria estrutura de comercializagio
urbana dos mesmos. Sac produtos importantes nos gastos com ali
mentagao, cujas compras sao realizadas frequentemente, de  tal
forma que se pode admitir que o consumidor mantém um conhecimen
to razoavel dos precgos praticados no mercado. Por outro 1lado,
sdo mercadorias cuja comercializagio € disseminada entre os equi
pamentos tradicionais. Ou seja, existe maior concorréncia (pre
¢o) no mercado destes produtos e os supermercados sio‘obrigados
a dela participar. Neste grupo estd3o o arroz, feijdo, carne ,
0leo de soja e ovos. Para estes produtos os sinais esperados pa
ra as variaveis independentes constam do quadro 5.1.

QUADRO 5.1,

Sinais Esperados para as Variaveis Independentes

categorias de produtos
var. independ.

competitivos nio competitivos
PA . + +
PSUB + +
wv2 , + *
RS - -
RS4 - +
DCO < -
DLI N.S. -

DMU N.S. -
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0 segundo, denominado '"ndo competitivo'", inclui  produtos
como queijo e linguiga, Existe uma tend&ncia de sua comerciali-
zagao centrar-~se nos supermercados (as érandes empresas de lati
cinio, por exemplo, dio preferéncia ao fornecimento para super
mercado), ao mesmo tempo que sdo produtos alimenticios menos ba
sicos, com elasticidade renda mais elevada, que permitem a con-
corréncia em outros niveis, sem ser via preco, Assim, pregos
mais elevados podem ser praticados quando associados a diferen-
cas de qualidade ou outra diferenga qualquer. Os sinais espera
dos constam, também, do quadro 5.1.

A estimagao do modelo de determinacao dos pregos, segundo
o método de Minimos Quadrados Ordinarios, resultou em problemas
de auto-correlagao dos residuos como se pode verificar pelas ta
belas 5.1.01 a 5.1.14 a seguir, que apresentam os resultados pre
liminares (1). O exame destas tabelas evidencia que o teste de
auto-correlacio dos residuos ~ a estatistica de Durbin-Watson -
apresentou-se bastante baixa, indicando o referido problema (2).

Por estas tabelas verifica-se também, que os sinais obti-
dos nem sempre estdo de acordo com os esperados, destacando - se
o caso da varidvel saldrio médio pago no varejo. Estes proble-
mas podem ser devidos tanto & auto-correlagio, como a multicoli
nearidade, como também a erros de observagio das variaveis. Co
mo ja enfatizado, as dificuldades na obtengado da varidvel sala
rio foram significativas e podem ter provocado erros que, conse
quentemente, estariam prejudicando a pfecisao dos coeficientes

‘estimados.

(1) A estimagao do modelo foi realizada apenas para sete produtos em virtu-
. . - e - . .

de destes problemas econométricos, que exigiram varios procedimentos a

- . - - - o ™ . . S

dicionais, implicando assim, no consumo de tempo nao previsto a priori.

(2) A auto-correlaggo dos resTduos invalida o teste t dos coeficientes das
variaveis independentes e o teste F sobre a existéncia de regressao. Pa
ra maiores detalhes ver Jonston (1971), cap. 7.
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TANﬂA 5.1.01

REGRESSAO DO PREQO DO VAREJO DO ARROZ - (Metodo de Minimos Quadrados Ordlnarlos)

PL £ - 135
0L88Q // Dependent Variable is PVAR
135 Ohservations

COEFFICIENT STANTQPD ERROR T-STATISGTIC

Pa ' 0.7934983: O 070619/ ' iﬁ.aBéZi”
P sug 0.51069970 0.0354765 3.0159989
RS | -0.0226118 0.0190777 L —-1.1852549
RS4 0.000441 61 0.0199104 0.0208992
wva’ -0.040886% 0.0204815 ~1.996268%
DCO 0.0034487 0.0047886 1.9282243
DLI -0.0076820 0.0022075 -3.4799993
DMU ~0.0102047 0.0044364 ~2.3002438
C 0 0572681 0.0132733 4.3100021

200 2me mp smes ot NSeD NP A o o e SN UD WD 257 220 2208 N2 2200 TN sees 2260 iz sert sss sers mes 230 T T T

R*Squared 0.764890 Mean of dependent wvar Q.0737 4

Adjusted R-squared Q.749962 S.D. of dependent var Q. 01"’.:‘"ﬂ
S.E. of regression 0.006426 Sum of squared resid 0.00%20
Durbin-Watson stat 0.837490. F-statistic 51,e3984
Log likelihood 494 ,.503%

S mm N N s e A s ST nn NN T R 3% 208 mn v tem tim D7 TIIIITID ISND NS N atat ser men GHY-FHNT ST BSE MPIC AT VWM BRI BN ers s . wee,

‘ TABEIA 5.1.02
REGRESSAO DO PRECO DO SUPERMERCADO DO ARROZ - (Método de Minimos Quadrados Ordinarios)

SMPL . R 135 - .
OLSe // Dependent Variable is PSAR
135 Observations

...:...-_...:-....._..........:......._....::..~.-....:.....¢:--.-._...._.._..._....-..._.«-........_....-._-......._..._........_..---.m._._......_.....-«-....”..................—...-...«................,.........

COFFF]LIFNT STANDARD ERROR T STATISTIC

PA 0 74475614 0.06354513 11 378788
PSUB 0.03041974 0.0328800 - 0.9484402
RS 0.0198103 0.0176814 . 1.420401%
RS4 ~0.060511414 0.0184532 =3.2791645 -
Wu2 ~-0.0025975 0.0189825 . —-0.1368357
DCo 0.0018043 0.0046577 1.0884554
DLI -0.00:5:8438 0.00204%59 ~2.8563300
DMU - =0.0208876 0.0041147 ~35.080086%
C 0.0498804 . O 0123019 4 Ou46900

357 S22 2 207 I3 N3 00 200 2008 6T 2003 2900 20T NN NI NND SN0 SN0 N0 B 2NN R NN e am

R-squared 0.770288 Mean of dependent var 0.073047
Adjusted R-squared Q.755703 S.D. of dependent var 0.012

S.E. of regression 0.00%5956 Sum of squared resid 0.00446%
Durbin-Watson stat 1.243124 F-statistic S92.81406
Log likel ihood u04 74640 :
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TABELA 5.1.03
REGRESSAO DO PRECO DO VAREJO DO FEIJAO - (Método de Minimos Quadrados OrdinZrios)
SMPL. 2 - 439

0L.SG% // Dependent Variable is PUFE
138 Ohservations '

COEFFICIENT STANDARD ERROR T-STATISBTIC |
P& 1.1550989 0.0664641 17.379277-
P SsuB 0.5050147 0.5442577 0.9191037

RS 0.009072%5 0.0472213 0.1921280
RS4~" 0.0564875 0.0579923 0.9740521
wy2 ~0.15912083 0.0663602 - —2.2622107
DCO -0.0049448 0.0052644 -0.9387188
DLI -0.0730272 0.0061139 -11.944486
DMU 0.0547843 0.0101347 5.4069068
C 0.044858 ' 0.0377629 1.48789946

R-squared 0.8%56019 Mean of dependent var Q.152344
Adjusted R-squared 0.847090 S.D. of dependent var 0.053200
S.E. of regression 0.020803 Sum of squared resid Q.05%827

Durbin-Watson stat Q.75527 4 F-statistic 95.86891.
lLog likelihood 343.2658

e

TABELA 5.1.04
REGRESSAO DO PRECO DO SUPERMERCADO DO FEIJAO - (Método de Minimos Quadrados Ordinarios)

SMPL 2 - 139
0L.SQ // Dependent Variable is PSFE
138 Observations

COEFFICIENT STANDARD ERROR T-STATISTIC

PA 1.1573339 0.0667156 17.347264
psup -0.1432168 0.4146900 Co—1.2487292
RS -0.9857076 02.9474000 ' ~-1.8084766
RS4 0.1155923 9.0582117 1.9897222
Wwya -0.1227762 0.0666143 -1.8431731
DCO -0.9100543 0.90052843 -1.90240314
DLI -0.0391036 0.906413790 ~-6.3747636
MU 0.0363763 0.9104701 3.5768038
(I 0.1026968 0.90379058 2.7092616
R-squared 0.805781 Mean of dependent var 0.14897%
Adjusted R-squared 0.793737 S.D. of dependent var 0.045979
S.E. of regression 0.020882 Sum of squared resid 0.0562%314
Durbin-Watson stat 0.7084199 F-statistic 66.90002
l.Log likelihood 342.7446

EHE g T e ool o B oo B oo oo e el e R bt peerpeea et oeed et ol tte e e erise gt e fiote ot firetforefieoriioorfioredi i v iiioniiuctfotodioso it tod
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TABELA 5.1.05 .
REGRESSAO DO PRECO DO VAREJO DA CARNE ~ (Método de Minimos Quadrados Ordinarios)
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TABELA 5.1.06 -
3GRESSKO DO PRECO DO SUPERMERCADO DA CARNE - (Método de Minimos Quadrados Ordinarios).
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'REGRESSAO DO PRECO DO VAREIO DOS ovos:ﬁ (Método dos Minimos Quadradgs Qrdindrigs).

SMPL Lo~ i5s
oLSR /7 Dependent Variable
155 Observations

is PUD

ool etef oot ortibetlioral S

CCOEFFICIENT

Pa . 0.0480503
RS 0.0359249
R4 0.0670851
wyua ~Q.05Q5209
DCO 0.0009961
DLI -0.0031264
pMU 0.0082532
G 0.04941732

i

0.232476

. L L L I R R L N R R T N NN TN an Rt s s s A e

= 032 205 2207 2 AT 20 SOOI 130 D2 0 NN RO 4 TS IR N N R Im IR Anun D

S mes e s i e W I NI T NI D T D NSD T N DI DN ORI U RS O3NS N0 wa MmO

STANDARD ERROR

0.0166286
0.01912204
0.0244972
0.0316825
0.0038522
0.0024042
0.0046370
0.0156934

2.889464191
1.8788739
2.7384762
~1.8946999
0.2585803
-1 .30039Q9
1.7798602
3.1333400

Mean of dependent var (4]

T-STATISTIC

i

L 09G4BG

0.0911503
0.01%54649
6.360725

S.D. of dependent var
Sum of squared resid
F-statistic

0.195928
0.010315
0.475350

Adjusted R-squared
S.E. of regression
Durbin-Watson stat
Log likelihood

THE 4% 2223 Bt AR w230 200 Tas IS B0 WID LM 4% m b

TABELA 5.1.10
EGRESSAO DO PRECO DO SUPERMERCADO NOS OVOS <~ (Método dos Minimos Quadrados Ordinarios)

SMPL. 2 - 195 .
"OLSQ // Dependent Variable is PSO
154 Observations

COEFFICIENT STANDARD ERROR T-STATISTIC
169572 31910

PA 0.0458386 0.9
‘RS 0.0357255 0.9
RG4 0.0930038
Wz ~-0.0659101
DCO 0.0003139
DLT : ~-0.0017714
DMU 0.00448% 0.2047390 0.92465954
(S 0.0474083 0.0150556 Q. 9F27589

0903 t40% 2904 suue sees sase suse Shse wave wore eiee Nile 44s4 sree $h0s angy Susn maus Sese S5ts wass BHSE
par i R RS L R e A SR

8278429
3.7159879
~2.0398765
0.0798768
~0.7220213

195455
- 0.02%0280
0.0323108
0.0039295
0.0024534

099504
011984
0.016152
7.5168914

33

manLSs st piiipuieg et SR taigedy o P e gty ean berd eaes toes we peregt

R—-squared
Adjusted R—squared
S.E. of regression
Durbin—-Watson stat
L.og likelihood

0.264921
0.229678
0.010518
0.594584
487 .0400

Mean of dependent var 0
S.D. of dependent var 0
Sum of squared resid
F-statistic
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TABELA 5. 1,11

REGRESSAO DO PREQO DO VAREJO DO QUEIJO ~ (Método dos Minimos Quadrados OrdlrarloSL

SMPL i

i:S ObbhFthIUH

155
0LSQ // Dependent Variable

PVQ

is

LOEFflLlENT STANDAPD L ROR T-STATISTIC

s P 0618667 1n7929u1q 5.0541647

RS 0.6048035 0.1074283 5.60192079

RS4 -0.5160304 0.1284164 ~4.0184i4&
wva 0.37540914 0.1645784 - 2840359
DCO -0.9057878 9.04154903 —0.37?6 23
DLI 0.Q75779% 0.0436458 .553329’
DMU ~0.0769492 0.0257708 2855088
- -0. 0”/974u 0.0984868 0 2738895

R-squared

Adjusted R-squared
S.E. of regression
Durbin-Watson stat
l.og likelihood

4758
P44
424379
39.97343

Mean of dependent var
S.D. of dependent var
Sum of squared resid
F-statistic

0.63918,
9.053739
@.4910418
237 .367 4

2.
0.
0.

TABELA 5.1.12

REGRESSAO DO PRECO DO SUPERMERCADO DO QUEIJO - (Método dos Minimos Quadrados Ordinarios)

gt

308!
T
IVISIN

s

Beasquared

Adjusted
S.E. of
Durlbin-

L.og lika1ihao

Re-smaiiared
FEGE RSSO

BURL

Wat WAL
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TABELA 5.1,13 _‘ |
REGRESSAO DO PRECO DO VAREJO DA LINGUICA ~ (M&todo dos Minimns Quadrados Ordinirios)

SMPL 2 - 153 o
OLSG // Dependent Variable is PVL
194 Observations
COEFFICIENT STANDARD ERROR T-STATISTIC
PA 0.4022550 0.0966346 4.1626392
RS ~-Q.2227405 0.0665068 ~3.3921441
RS4 -0.5461251 0.0862199 -1.6947945
wv2 ~0.2482646 0.11515514 -2.1559147
DCO -0.0005238 0.01241377 -0.0431580
DL.I -Q.0238678 0.0080066 -2.9810045
DMU -0.0272642 0.05641292 -1.69041760
C 0.67413945 0.0613248 10.248174
R-squared 0.4541703 Mean of dependent var Q.436582
Adjusted R—-squared 0.42541415 S.D. of dependent var 0.04463834
S.E. of regression 0.035501 Sum of sguared resid 0.184003
Durbin~Watson stat 0.525424 F-statistic 17.18274
Log likelihood 299.6747
- TABELA 5.1.14

REGRESSAO DO PRECO DO SUPERMERCADO DA LINGUICA - (Método dos Minimos Quadrados Ordinarios)

SMPL. i

0.8 7/ Dependent Variable is PSL

265

195 Observations 7 o :
COEFFICIENT STANDARD ERROR T-STATISTI

(Y

PA 0.5836346 0.1229186 4.74214153
RS -0.1815601% 0.0844565 -2.1497442
RS4 0.04184766 0.1096438 0.568%1514.
Weva ~0.2841066 0.14466364 -1.9374898
DCO 0.01124685 0.0154549 0.729i253
LI ~0.,0348594 0.0101935 -3.41977714
DMU -Q.0244610%5 0.0204244 -1 . 2992734
¢ 2.5803488 0.0779669 7 .4435299
R-squared 0.405720 Mean of dependent wvar ()
Adjusted R-squared 0.3774214 S.D. of dependent var (%)
S.E. of regression 0.045208 Sum of squared resid %)
Durbin-~UWatson stat 0.6674014 tr-statistic i
l.og likelihood 264.4270 .

¢

QU729
- 300430
4.3368%
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Um segundo conjunto de tabelas 5.1.15 a 5.1.21 apresenta a
matriz de correlacdo entre as variaveis consideradas no modelo.
Esta informagdo € importante pois fornece “pistas' acerca do pro
blema de multicolinearidade. O exame destas tabelas mostra que
as variaveis "participacdo do segmento moderno" (RS) e '"partici
pacao das 4 maiores empresas" (RS4) estdo altamente correlacio-
nadas com as variaveis binarias relativas a aumento de informa-
¢do (DLI) e aumento de concorréncia (DNU), Tal fato sugere a
ocorréncia de multicolinearidade (1). Por outro lado n3o se ob
serva elevada correlacdo entre a Variavel salario e qualquer ou
tra variavel independente, colocando a suspeita de multicolinea
ridade, neste caso, em segundo plano, e dessa forma enfatizando
0s possiveis problemas gerados a partir da construgdo desta va-
riavel. '

A etapa seguinte consistiu na aplicacdo de alguns procedi-
mentos estatisticos para tentar eliminar ou minimizar os proble
mas econométricos enfrentados. Em relagdo a auto-correlacdo dos
residuos, empregou-se o método de Cochrane-Orcutt, que calcula
coeficientes de correlacdo, até eliminar (ou pelo menos reduzir)
a auto-correlacdo dos residuos, transforma as variaveis a par-
tir desses coeficientes e estima uma regressdao com as variaveis
transformadas. Um procedimento adicional para eliminar a auto-
correlagdo dos residuos foi a introdugdo de uma variavel dummy
associada aos anos de escassez ou abundidncia de produgdo do pro
duto na forma "in natura". A justificativa para tal procedimen
to € encontrada pela anilise dos graficos dos residuos (grafi-
cos 5.1.1. a 5.1.14). Nestes observa-se anos inteiros com resi

duos negativos ou positivos, sugerindo assim alguma relagdo com

(1) A multicolinearidade € um dos problemas mais serios da econometria. Ela
atua diretamente sobre os coeficientes estimados viesando-os, podendo in
clusive alterar os sinais esperados. A maior dificuldade esta na exi-
guidade de solugaes para este problema. O que se pode fazer e procurar
identificar as variaveis correlacionadas na regressao, detectando o pro
blema. Para maiores detalhes ver Jomston {1971) cap. 8.



TABELA 5.1.15 - COEFICIENTES DE CORRELACAQ - ARROZ

FILE AkFO2 CCFEATION CATE

COFRELATION COEFFICIENTS

A VALUE CF 99.00090 [S PRINTED
IF A COEFFICIENT CAMNNOT BE CCMFUTED.

(]
PV 109000
PS . De®gn3?
PA Ne b7ELN
PSLY =-N.M"653N
Hv2 0.18466
RS -0.54291
RSA 0.241¢7
D1. -0.2319¢¢
23 -le €S0 €
D6 0.16294

TABELA 5.1.16¢ - COEFICIENTES DE

FILE FEIJAQ CCREATICN CATE = 01/18/87)

PS

N.rEN33
1.00000
0.55548
-0.14773
0.14015
-0.4E545
0.23958
-0.25133
=-1)a55273
0.12137

COFFELATION COEFFICIENTS

A VALUE CF 99.00000 IS PRINTED
IF A COEFFICIENT CANNOT EE COMPUTED.

PV
PV . 1le0GAON
S 0.96237
PA J.20567
psus N.22054
wve -0.07%27
PS D.t10u48
RSk 0.N3349
D1 . =0.35401
03 1006762

D& -0.037123

PS

096237
1.00000
0.83027
0.25797

-0.10339

D.029227

0.11516 .
=0+29349
0.00844
=0.05172

N1/197237)  EMPACCTADO
PA PSLB Wv2 £S
N.47200 =0.0€530 N.0P469 =0.54291
0.555648 =0.14873  0.14015 =0.4€545
100000 -0.28468 <=0.12274 0.1£207
“N.2BL6E8  1.000NN0  =N.NSS63  N_06633
=0.12274 =0.0S563  1.0C000 =C.40297
0.18307 0.0€633 =0.4C297  1.00000
=0,N4686 =N, NQN9N =0,n1661 =N_?25603
0.47531 =0.02602 =0.61234 C.7¢44?
0.06094° 0.00617 =0.23623 0.60777
0.N4516  0.0€111 =0.D4677 =0.21451
CORRELAGAO
ENPACOTADO
PA PSUE TH FS
0.90567 N.320S4 =N.07927 0.10448
0.23027 0.25797 =0.10339 C.0€967
1.90900 0.3%8e1 =2.21011  0.31331
n_T5021  1.00000 =N.10114  0.08S68
-0.21011 =0.30114 +1.00000 =C.44333
0.31381 0.0NESEE =0.4&333  1.00000
0.04899 N.N6697 =0.00868 =~0.236563
-0.01574 =0.07001 =0.38006 0.72530
0.11974 =-0.06307 =0.1£996 €.70150
-0.01736 . 0.06874 =0.08680 =0.17235

fS6

N.34187

0.23958
“N.NULEBH
-N.NGQ90
-0.N1661
-0.256n3

1.00000
=0.30000
-0.62312
-0.M1821

- FEIJAO

RSH

0.03349
0.11516
0.N"4E899
0."6997
-0.00868
=-0.23663
1.00000
=-0.38702
=-0.71594
C.11629

D1

=-0.31985
'0.25‘33
N.47531
=-N.02602
=0.41234
Na76447
=3.30N00
1.000900

067223 .

=0.07206

D1

=-0.35401
=0.29349
=-0.0157%
-N_N7001
-0. 38006

Ne72530
-N.38702

1.00000

N.67584 -

=0.12472

03

=N.6%968
=0.59%273
N.96094
0.N0617
=0.236h23
N.ER777
-N.6231?
0.67223
173200
-0.183880

D3

0.06742
0.0ne48
0.11974
-0.N6307
-0.18995
070350

=0.71594

N.67584
1.90000
-0.2125%

04
0.16294
N.l8 137
0.04516
0.06111
-0.04ET9
=0.21451
-N_.N1¢e21
=0.07206
-N.18188
1.00000

oL}

-0.03713
-N.05172
=-N.N1736

N0.06874
=0.023680
-N,17235

N.11629
=N.12472
-0.21254

1.00000

€L



“TABETA™S51.T77- TOEFTCIENTES DE TTORRELATAD T CAPX PEE{TE™

re . . e

FILE - C2FA (CFEATICN CATE = 01/22/787) - CE FILE

COSRELATICN CCEFFICIENTS

A VALUE CF 99.00000 15 FFIATEC

et

IF A COEFFICIENT CANNOT EE COMFUIED. ) E%%
G
' ey Fs PA Wy? ]S FS4 © Dy C3 D&
PV 1.1400¢ 1.6475S 096465 <=0.S1572 0.50295 <~C.NE952 057072 0.27815 =0.16247
PS D.f475€¢ 1.00030) 0.6€E71% =0.5E&GH 1.€300;  =0_.03202 n.5%088 0.32118 <=0.114C6
PA 0.8G4€S N.6E711 1.00906 <=0 4ENEE G.2€777 =C.0764S 0.43438 D.14284 =0.92119
, KVE ~0e51c?72 =1.55660G4 ~NJh6D6E 100060 =D).43791 =0 02714 =N.36557% =0, 15437 G.97982
RS . f.sCZoc 0.5290¢€ N.28777 =0.43751 1.9C860 =0.2260¢ 058183 Ne70730  =0.09407
S4 =~Q.0E5S2 =N.02202 =0.N794S =N 02714 =0.22604 1.06000 =0.25317 =0.&8592. =0.1120S
01 0.5707¢ 0.559¢88 0.43438 <=0.3€57¢ 0.68183 <=0.25317 100190 5.S9231  =0.16314
83 C.27815 0.3Z118 0.14284 =C0.1E4E7 Q.7C730 =C.€6£592 £.59231 1.00990 ~0.04404
D4 ~0.N6247% =0.11406 =D0.0311¢ N.N79€2 =N.N9LD7 <1, 11805 =N_.16334 ~=N_N44]4 1.00000

TABELA 5.1.18 -~ COEFICIENTES DE CORRELAGAO ~ OLEO DE SOJA

FILE OLEO (CREATION DATE = 02/02/87) DE S0JA

CORRELATION CCEFFICIENTS

A YALVUE UF 99.0C000 IS5 PRINTED
IF A COEFFICIENT CANNOT BE COMPUTED.

PV PS PA PA2 PSUB ‘RAL WA2 w2 RS PS& c1 c3
PV 1000 r.938135 D.904E9 N.85669 0.89293 =N.30313 =~0,23W2 =N.18996 =0,12038 0.09418 =0.15910 =0.0895%4
es 0.53136 1. ML) 0.90831  0.84429 0.89774 =0.31163 =0.246%2 <0.20779 =0.13620 013760 =0.14325 =0.12765
PA 0.90689 0.99831 1.00000 0.79222 0.79063 =0.26691 =N.24124 =0.21GH9 =0_23902 N.N9RB]1 =N.N8526 =N.NL6IY
PA2 N.E5609 N.04429 0.79282 100000 N.77843 =0.22393 =0.17987 =0.13998 =0.03733 0.N59645 =0.12067 =0.02024%
PSUB 0.£2233 0.%97%64 0.79063  D.772Ra3 1.00000 =0.27087 =0.2268%4% =N.20787 =0.10334 =~0.N7S588 =0.01267 0.02265
WAl «0.20313 =0.31168 <=0.25693 <=0,22393 =0.27087 1.00000 0. 76481 0.€61173 0.27104 =0.22208 N.27€655 0.315652
AA2 “0.23372 =0.246S2 <=0.26124 =0,17987 =N.2264L DP.766LEY 1.000N0 0.96532 =0.28678 =0.06899 =0.26%561 -o.orsvzfj
Wve ~0. 189925 =0.,20779 =0.20409 =N.13998 ~0.20787 0-€1173 0.96532 1.00000 =0.41839 <=D.01550 =0.39328 =0.172%0 o~
ks “0.12938 =0.1362¢0 =0.03902 =0.03733 =0.1033¢4 0.271064 =0.23678 =0.41839 1.00000 =0.24676 0.70%20 0.7100g
R34 ’ r.Ginre pal37ed G.N98E1  D.D5945 =~NLA75E0 =N.22208 =D_.{'6¢E99 =0,P1550 =N_24676 1.00000 =0.33369 =0.63967
V1 “N. 15910 =0.14325 =0.02526 =N.12067 =0.01267 0.27855 =0.26S61 =0.39328 070920 =0.33369 1.00600 0.64202
03 «0.03254 =0.12745 =0.04R09 =0.02024 0.02266 0.31652 =0.07392 =0.17280 0.71006 =0.68967 0.64202 1.00000

D& 99.00000 99.0C000 S%.00000 S9.NANND  99.DENCA  99.00DND  99.ANNAR  99.00000 99.00000 9900000 99.00f00 99.00021



TABELA 5.1. 19 - COEFICIENTES DE CORRELACAO - OVOS

FILE £LVES CCFEATION CATE = 01/22/87)

COFFELATICN CCEFFICIENTS

A VALUE Cf 99.00u0u 15 PSINTED
IF. A CCEFFICIENT CAMNOT €E COMFUTED.

Fv FS PR Ky2 RS FE4 D1 D3 D&
PV 1.09000 0.95506 0.P47292 =0.25640 0.35909 0.05223 c.18680 0.19963 0.05114
ks 0.5550€ 1.00900 0.89315 =0.28538 0.26672 §.26230 0.14534 0.04358 0.07753
Pa V. E4252 N.8631% 170000 =0.17087 9.11135 €.2€234 =0.97247 =N.1€E£32 D.13942
RV2 =Na?5640 =0.28538 =0,17087 1.00000 =N.43915 =0.03154 =0.36584 =N_.18305 =0.08167
FS 0.2355C69 N0.2€6172 0.1113€6 =0.43915 1.00000 =C.22752 C.heBlE NL70CE36 =N.17741
ksS4 DeN9823 0.26230 - 0.36234 =paN3154 =N.22753 1.00NNC =0.29€09 ~N.€EB537? N117LS
01 O.1c€tN 014534 =N.N7147 <=0.3€5E4 VEERIR =(.25509 1.00000 M.61%552 =0,11323
D3 0.156¢2 0.04358 =0.16E3Z2 =0.18&305 0.7C¢36 =(.685317 0.61552 1.00000 =0.21623
04 0.0511¢ 012753 0.13942 ~(G.0E167 =0.17741 0.11765 =0.11323 -0.21823 1.00000

TABELA 5.1. 20 - COEFICIENTES DE CORRELACAO - QUEIJO

FIte QUEIJO (CCFEATION CATE = 01/19/87)

COFFELATION COEFFICIENTS

A YALUE CF 99.00000 IS PRINTED
IF A COEFFICIENT CANNOT BE CONMPUTED.

Py PS Pa RV2 RS RSk D1 03 DS
Py 1.0000¢ %.95654 N.42639 =0.173n2 N.63947 =0.60FP6E N.A9756 ~ 0.50752 =0.15182
PS 0.95654% 1.00009 0.38572 =0.18144% 0.59222 =0.40P30 0.67095 0.54277 =N.13370
PA 0.62439 0.38572 1.00000 0.05952 V.10506 =Q0.30637 0.26731 N0.396847 =0.12525
wve =0.17102 '=N.16144 N.N9952 1.00900 =9.43964 =0.92539 =0.399%6 =0.18781 N.072943
RS 0.63547 0.597222 N.105D€ =0.43964 1.00000 ~0.22%83 0.7n820 D.69350 =0.21057 o
RSK -0.40258 =0.407230 =0.30637 =0,02539 =N.22583 1.00000 =0.29342 =N.67150 0.04086 Y
Nt Ne69756 0.67195 026731 =0.39906 N.7C890 =0.29342 1.90000 N.62068 =0.07715 v
03 Na60252 N.54217 N.39847 =~0N.187281 0.69350 =0.67150 0.62058 1.00000 =0.18257

D4 -0.15182 =0.13370 =0.12525 0-92943 =0.22057 0.04086 <-0.07715 <-0.18257 1.00000



TARELA 5.1.21 ~ COEFICIENTES DE CORRELAGAQ. x LINGUICA
FILE LINGUICA CCREATION DATE = 017217873 N

CORFELATION CGEFFICIENTS

".A YALUE CF 99.0n000 IS PRINTED
IF A COEFFICIENT CANNOT EE COMPUTEO.

@
Fy - PS§ PA FSLB x¥ve 8 F56 Dt D3 D&
Py 1.00000 0.8€569 0.17146 0.34195 =N.02779 =0.51426 C.1lS78 =0.40494 - =0.453S53 0.03074
FS 0.76S69 1.09000 0.20739 N.18266 =N.10683 =0.40586 0.22807 =0.37161 =0.644R248 0.02429
PA 0.17146  0.20739 1.00000 <=0.2€131 =0.4¢066 0.26777 =0.07945 0.38978 0.1%22% =0.09729
PsLB 0-3415S N.182e6 =0.16131 1.00000 N.39601 =06.57514 <=0.10122 =0N.363556 =0.29673 0.05629
wye =0.N2779 =-N.10683 =0.46N66 0.35601 1.0C000 =0.43791 =0.027%4 =N.25343 =N.1R487 0.09208
kS ~0.5142€ =0.40586 0.26777 =0.57516 =0.43791 1.00000 =0.22604 N.61514 0.70730 =N,00€095
RS54 0.125728 0.22807 =0.07945 =0.10122 =Q.02714 =0.2¢604 1.0%000 =0.25710 =0.68592 =N.09512
01 -0.4049& =0,37161 D-38978 <=0.36356 <=N.25343 0.61514 =0.25710 1.00400 0.5548N0 =0.08765
03 =0.45353 =~0.44843 0.14284 =0.25673 =0.1&487 C.70730 =0.68592 0.55480 1.00000N 0.05120
046 0.03074 0.02629 =0.09729 0.05629 0.09208 =-€.00095 =0.09512 -0.068755 0.04110 1.00000

9.2
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a evolugdo da produgiio. Todavia esta estratégia foi pouco 0til,
como poderda ser visto nas tabelas que incluem esta varlaVel a
presentadas para cada produto em particular.

Para identificar a possivel existéncia de multicolinearida
de estimou-se modelos alternativos, ex&luindo variaveis correla
cionadas, ou seja, DLI e DMU. Estimou=se, tambem, o modelo ex-
cluindo a variavel salario, devido aos possiveis "erros de ob
servagao desta varidvel', visando testar a import&@ncia das de-
mais variiveis sem a interferéncia desta, ~

Todas estas etapas sio aﬁresentadas por produto a seguir.

5.1.1. Arroz

0 modelo de determinagdo do preco a nivel de varejo (PVAR)
e do supermercado (PSAR) inclui todas as variaveis relacionadas
no modelo proposto no capitulo 3. Vale relatar, no entanto, que

o produto incluido como substituto neste caso foi a batata.

A nivel de Varejo

Os resultados da estimacdo do modelo completo segundo o mé
todo de Cochrane-Orcutt na forma linear sao apresentados na ta-
bela 5.1.22. Onde se observa, em primeiro lugar, a estatistica
de Durbin-Watson relativamente satisfatdoria (1) .indicando a re-
ducdo do problema de auto-correlacio dos residuos. Em segundo
lugar, o teste F suporta a hipdtese de existéncia de regressio,
de modo que as variiveis independentes explicam cerca de 91% da
variag@o da variavel dependente, ou seja, o preco real a nivel
do varejo.

Em terceiro lugar, constata-se como variaveis independentes

estatisticamente siginificantes: o preco a nivel do atacado, o

(1) As tabelas dlspom_vels para o teste de auto—correlagao dos residuos apre
sentam a estatlstlca de Durbin-Watson apenas para um maximo de 5 varia-

’ vels e 100 onservagoes. As presentes regressoes, na maioria dos casos,
tém variiveis e observagoes excedentes a esses valores. Assim sendo,
considerou~se os niveis DL = 1,44 2 Du = 1,65 (para 1% de significancia),
DL * 1,57 e DU = 1,78 (para 5% de significancia) como os parametros pa-
ra a decisdo sobre a exist@ncia ou ndo do problema de auto-correlagao dos
residuos. ) .
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TABELA 5,1.22
REGRESSAO 1 DQ PRECO DO VAREJO DO ARROZ = (Método: Cochrane-Orcutt).

SHPL. o - 135

CORC 7/ Dependent Variable is PUVAR
134 Obszservations

rho = 9924564

R e e e e g Prp o e

COth]L][NT anNDﬁPD iPPOR T~-STATISTIC

PA O.iuié&?? - Q. Oé’d@b? 2.4306917
PSUBR Q.0477502 0.0390844 1.2205978
RS ~Q.0L65D20 0.02439414 ~Q.6764744
R&4 ~Q.0152250 0.0245373 ~Q.41i23327
Wy 0.0231797 0.0141040 1.4432529
DCO 0.90037%56 0.00450132 0.8644727
DLY 0.004532414 0.0036540 Q. 36”36g®
DMU ~0.049%5514 0.0070974 ~2.7539458
C 0 0909943 0.003763%5 199367 -

ID T DT I D M S I TN NI NI MY SN DD OIS IISD GO S S0 I M IS TN orm S IR TN S5NT st m st ten: e

Pt i et e ottt DR R e Bt Rt e et

R-aquared ,9139q0 Mean of dependent var Q.073670
Adjusted R-sqguared 0.903449 S.D. of dependent var 0.012890
S.E. of regression 0.003900 Sum of squared resid 0.900190:
Durbin-Watson stat 5..77326% F-statistic 165.9686
Log likelihood 547 7794

ag8s ees s1e o ey sses sam 10y sras wrme vt neas eree Sees srve sote sare saet
ptoorel AR H R s R as T R S A S R -4

TABELA 5.1.23 |
REGRESSAO 2 DO PREGO DO VAREJO DO ARROZ - (Método: Cochrane-Orcutt)

SHMPL o - 139

CORC // Dependent Variahle is PUAR

134 Ohservations

l’l?(? ==z ‘5"/" 1 o : S i?

AT

a4} Ouib).QOi g.SSq 96&

PSUB Q.0855929 0 @39024ﬂ 1.4334847

RS -0.0204363 0.0243928 ~0.8378008

RS4 ~-0.0134993 Q.02467 %1 -Q.5433477

DCO . Q.900827% Q.904V24% 0.8100664

DT 0.001157¢ 0.0036439 Q.317825%8

DML ~Q.0190547 0.00714170 =2 6769307
‘ C 0‘0964152 Q. 00364&% 2b6.437987
R“&MUdl&d 912104 Mean of dependent var Q.073670
Adjusted R-squared 0.907881 S.D. 0of dependent wvar 0.01289¢
S.E. of regression 0.00392646 Sum of sqguared resid Q0.001.942
Durbin~Watson stat 1.7936814 F-statistic 186.787%
l.ag likelihood CGEb.3E24

15
8
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salario médio pago no varejo (1) e a entrada da multinacional no
mercado. Este Gltimo fato sugere, portanto, que a concorréncia/
preco nao estava atuando em todo o seu potencial sobre este pro
duto, de tal modo que a entrada de nova grande empresa no merca
dc¢ determinou a reducgao do preco real praticado.

Destaca-se todavia que os possiveis efeitos da politica de
Acordos de Cavalheiros n3o foram captados nesta estimacio, ou
seja, a hipotese de que o coeficiente estimado para a correspon.
dente variavel biniria seja muito n3o pode ser rejeitada. ‘

Procurando melhorar o modelo e sabendo~se do possivel pro-
blema de multicolinearidade e erro de observacdo, reestimou - se
a regressao para dois modelos modificados. Primeiramente excluiu-
se a variavel salario (WV2), cujos resultados n3o s3o muito me-
lhores e constam da tabela 5.1.23. Em seguida excluiu-se tam-
bém as variaveis DLI e DMU, quando se verifica que a participa-
cado do setor moderno apresenta~se significante e com o sinal es
perado (tabela 5.1.24). _

Procurando reduzir ainda mais o problema de auto-correlagao
incluiu-se, tentativamente, a dummy relativa as oscilacBes da
producdo de arroz (2), sendo que a regressao estimada & apresen
tada na tabela 5.1.25. '

Nestas tabelas pode~se observar melhoras no que tange a au
to-correlagdo dos residuos (estatisticas de Durhin-Watson) e no
que diz respeito a significadncia da variavel “participacdo do se
tor moderno' (3). Ou seja, com o aumento da participagido dos au
to-servigos na comercializagdo do arroz, a maior efici&ncia des
tes equipamentos transformou-se em queda do prego realnpago pe-
lo consumidor final.

Procurando melhorar a forma especificativa da funcdo esti-

mada, reestimou-se o modelo na forma logaritmica em duas etapas:

—

(1) Ao nivel de 10Z.
(2) Veja comentarios no capitulo 4.

. . o : - .
(3) Isto se explica na medida em que esta variavel esta altamente correlacio
nada com as variaveis excluidas,
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TABELA 5.1.24

REGRESSAO 3 DO PRECO DO VAREJO DO ARROZ = (MéthQ_; CQCh}?Q{le:QrcuttL’

Sl a2 - 135

CORC /7 Dependent Yariable is PUAR
134 Observations

rho = JP0405%

oTHTI‘JT T(

PA QL LRYEATS o Q4 10,48 3,2384289

PSsuUB L Q.LONER4A8Y 0.03974649 T 4. 40447545
RS ~Q . BT 15134 Q.0LH6296 .~4.q/”ﬁi8?g
R&4 Q.0264174 0.0201@&% C1.34138743
IS Q.eHaRI00 0.0010288 .7970648
(5 o o;sq }9 ' 7 vvnim

R-squmrad 0 9@7?:6 Mean GF dhphhdhnt var @ B7RAETD
Adjusted R-sguared 0.503498 S.D. of dependent var Q.04:2896¢
S.E. of regression Q.0N4%D4 Sum of squared resid Q. 0@?“‘“
Durbin-Watsun stat 1.857533 F-statistic 250.042¢
l.og likelihood GO . 6614
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TABELA 5,1.25
REGRESSAO 4 DO PRECO DO VAREJO DO ARROZ - (Método: Cochrane-Orcutt)

SMP L. 2 - 135 .

CORC /7 Dependent Variable is PVAR
134 Observations
rho = .993728
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PA 0.1958718 ®u0624716 3.135B3719
PSUB T 0.0566964 0.09399464 1.4493228

RS : -0.0752958 0.0180261 =8, 4770467
RS4 0.029449% 0.021386% 1.3769881
DECO 0.0008943 0.0010537 0.8486679
DPRO ~0. 0805901 0.0020949 ~9.4249090
C ' 0 iiOGbéS 0.90039149 28.316368

R—squarhd Q.907 2% Mean of dependent var 0 07367@
Adjusted R-sqguared Q.90287%5 SaDo of dependent var 0.9012890
S.E. of regression ® 004047 Sum of squared resid 0.002050
Durbin—~-Watson stat QO HE9 F-ostatistic 207 04622
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completo e excluindo as yaridveis DLI e DMU, Os resultados sio
apresentados nas tabelas 5.1.26 e 5.1.27 (quadro 5.2 Verifica-
se ent3o melhoras no que tange a auto-correlacdo de residuos,ag
mento da significancia da varidvel salario (cujo teste t mono
caudal leva a rejeiglo da hipoOtese nula de que o coeficiente &

nulo).
A nivel dos supermercados

As etapas foram aplicadas para o modelo de prego a nivel
dos supermercados. Os resultados sao apresentados nas tabelas
A-5.1 a A-5.6, onde se observa que o melhor modelo € o completo
na forma linear (A-5.1) (seguido de perto pelo modelo estimado
na forma di—log) (A-5.6). A exclusio das variaveis binarias Te
lativas a publicagao de precos (DLI) e entrada da multinacional
(DMU) ndo implicou alteragio importante na significancia das de
mais variaveis independentes. -

0 modelo estimado, portanto, permite afirmar que o prego mé
dio do arroz praticado pelos supermercados varia na razio dire
ta com o preco a nivel do atacado e inversa com o aumento da con
centragio e aumento da concorréncia. Quanto a variavel rela-
tiva aos Acordos de Cavalheiros, nio se obteve coeficientes es
tatisticamente diferentes de zero (tabela A=5.1 =~ Quadro 5.3) em

qualquer dos modelos estimados.
5.1.2. Feijao

0 modelo de determinagl@o do preco a nivel do varejo (PVFE)
e a nivel dos supermercados (PSFE) para o feijdo & semelhante ao
modelo relativo ao arroz, inclusive tomou-se a batata, também
como o bem substituto. Todas as regressoes estimadas apresenta
ram elevado poder explicativo, superior a 90% e F alto indican-

do a existeéencia de regressdo (tabelas A-5.7 a A-5.20, em anexo).

A nivel do varejo
Fara o caso do feijao verifica-se, em primeiro lugar, que
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TABELA 5.1.26

REGRESSAO 5 DO PREGO DO VAREJO DO ARROZ - (Método: Cochrame-Orcutt),

SMPL. 2 - 135

CORC // Dependent Variable is LPUAR
134 Observationg

rho = .894724

T“)IQTLSTU

G ®u04/8691 m.33®163h
LP&UB 9. @4’””49 Q.ABBETO7 1.2782797
L.RS ~@.1374447 0.2146974 ~0.6404778
LRE4 -2, 0630867 9.0981925 QL HATETLT
LWLz Q.0607050 @.03205546 1.8937427
DCO ' Q.0845847 Q. 2136662 L.0377214
DL : Q.0204H02 0.0484314 P.A21248%
DMuU w®.2ﬁ>/”®4 0.¢095354 ~2.5321869
C -3 ®H @ @4” 5&3 ~4H 4u2828

waquared : 0«“@:3“” Mean of dependent var 2.0”19&
Adjusted R-zquared 0.899239 5.D. of dependent wvar R.165854
S.Ea of regression Q. 052425 Sum of squared resid @.343543
Durbin-Watson stat 1.80982% F-statistic 149.3697
Loy likclihood 299 .6033
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TABELA 5.1.27
REGRESSAO 6 DO PRECO DO VAREJO DO ARROZ - (Método: Cochrane-Orcutt)

CSMPL 2 - 135

;CORC A7 Dependent Variable is LPVAR
24 Observations

rho = 90@1?

COFFFJCTFVT 8

LPA 0.1286187 5.0470794 WPAA3794
LPSsUR Q.0456793 0.0341633 1.33x0%%1
LRS ~Q . 5A43E809 Q.1444301 ~3.773%446
LRS4 Q.07 1532 0.0833730 9.8580258
LWz Q. QHY1800 @.03228714 L.8272725
nDCo ' Q.0143524 _ Q.0138100 1.0392334
C ~2.Q299799 9. 05?89)3 ~-38.376594
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R-squared ®,9®0bé/ Mean of dependent var 6rﬁi“6
adiusted R-squared Q. 898469 5.D. of dependent var 0 165154
S.E. of regression O, ”?“94 Sum of squared resid Q.3607472
Durbin-Watson stat i \)\J‘)’ } F-atatistic 194 .7070
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Quadro 5.2
Resumo dos resultados
Kodelo n3o linear - Metode Cocrhane-Orcut

Produtos . variaveis independentes
var.dep. LPSI  LPVI LPA LPSUB  LRS LRS4 L2 neco OLI ONU OPROD C R2 F D-#
Arroz LPUAR - - 0,1386% 90,0456 -0,5438% 0,0715 0,0591{* 0,0143 - - - 2,029% 90,1 191,71 1,876
LPSAR - - 0,1822% 0,0428 -0,3797% -0,2388% 0, 0201 9,022 . - - - -2,323* 82,4 99,06 2,359
Feijdo  LSFE - - 8,308i% 0,2376%-0,0064  0,323ix 0,0674 -¢,0066 -0,1225 09,0990 - -0,065% 99,3 149,94 1,938
Queijo  LPVA - - 0,197 - 0,i717  0,0143 0,i088%  -@,0049 8,004 0,005 - 0,299 99,7 204,01 1,770
LPS4 - - 0,1360% - 0,2265  0,0239 0,8903% 90,0034 90,0071 0,0421 - 0,i24% 85,4 122,36 1,880
Linguiga LPVL - 0,7275% 0,0944% - -0, 1156%% -0,0049 -9,0374 -8,0345 -0,0235%%  -9,0018 - -0,135% 77,3 61,81 1,938
LPSL 8,7125% - 0,iii4x - -0,065  0,0236 -0,0139 09,0098 -0,0357%  -0,0028 - -0,023% 71,2 44,74 1,975
Ovos LPVO - 0,6843% 0,1232% - 0,091  0,0657% -0,0863%  -0,0306xx -0,0340% 0,0543% - -0,502% 79,5 70,12 1,883
LPS0 9,6224% - 0,{298% - -0,0190  0,{277% -0,1139%  -0,0267 -9,0328% 0,0640% 0,6060 -0,619% 73,8 43,47 2,028
FONTE: Estes resultados tasbea se encontraz no anexo, onde as estatisticas “t" podea ser vistas.

Observ. {#) significante 2o nivel de 5%, e (¥*%) significante 2o nivel de 10Y.

PSt = Prego praticado pelos supermercados defasado em um @és;

PUL = Preco médio do varejo defasado e um nés;

PA = Preco a nivel do atacado ou do produtor;

PSUB = Preso de varejo de um produto subsitituto;

RS = Participagio do segaento zcderno do varejo:

RS4 = Participagao das 4 saiores eapresas de superzercado;

Y2 = Saldrio medio pago no varejo;

DCO = Variavel Dumay relativa aos Acordos de Cavalheiros;

DLI = Variavel Dumay relativa ao aurento de informagdo para os consumidores;
DEU = Variavel Dummy relativa 2 entrada de multinacional no mercado;
UAR = Preco medio no varejc do ARROZ;

SAR = Preco praticadc pelos superaercados do ARROZ;

PVFE = Preco médio no varejo do FEIJRO;

PSFE = Prego praticado peins supersercados do FEIJAO;

PV = Preco aédio no varejo do GUEIL0;

PS8 = Preco praticade pelos supermercados do QUEIJD;

PVC = Preo 236io no varjeo da CARKE;

PSC = Prego praticado pelos supermercados da CARNE;

PVL = Preco medio no varejo da LINGUICA;

PSL = Preso pratirado pelos supcrmercados da LINGUICA;

VOL = Prego medio no varejo do oLEQ 0F 80.A;

S0L "= Prego praticads pelas cupermercadss do GLE0 DE S0JA;

PV0 = Prego edia no varejo dos 0V0S:

PSO = Prego praticado peles superpercados dos OVOS;

Ruando as siglas acima sao precedidas por “L”.significa o logaritino da variavel.

¢£8¢

odlmmo

>). %



fQuadro 5.3
Resugo dos resultados
¥odelo linear - Metodo de Cochrane-Orcut

Produtos

variaveis independentes
PA PSUB RS RS54 KR Do 0Ll - - DHU OPROD € R2

frroz
Feijdo
~ Carne

oleo de
Soja

0,1946%  9,0407 0,0408 -0,1120% 0,009 8,0016 9,002  -0,0315%
9,5738% 0,4782¢-0,0331  0,1007 -9,0144 0,0002  -0,0i4i 0,08233x¢

-9,082% 83,7
© 0,053¢ 93,9

i,0428% - 0,646 0,0109%  -0,0332  -0,0005  -0,0009  -0,0016 - -9,083¢ 93,1
8,729 - 0,1847% 90,1032 -0,0335  -0,0004¢%  0,0045  -0,0005 - -0,093% 89,7
0,57808% 0,8227% -0,0001%x-0,0078 -0,0113 -0,0142 0,000t  -0,8%¢8  -9,0007 - 0,012% 94,4

¢,0203% 0,001 -2,0316 8,049 0,0012  -0,0038%  0,08i%ex -0,0006  -0,0019 -0,075¢ 91,7

FONTE e Observagbes: Ides Quadro 2. Para o oleo de soja, a nivel dos supermercados, o preso a nivel do atacado entrou defasado ea u2 sés.

oelarm
of

¥ 8¢
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a forma linear incluindo todas as variaveis foi mais adequada pa
ra a estimagdo do modelo, pois € a que apresenta o melhor Durbin-
Watson. Em segundo lugar, que hd uma relac@o direta estatisti-
camente significante entre prego a nivel do atacado e precgo a
nivel do varejo, assim como em relagdo ao preco do bem substitu
to e para a varidvel "entrada da multinacional®, Para este pro
duto, ao contrario do caso do arroz, a entrada da multinacional
parece nao ter representado aumento de concorréncia, pelo con-
trario (tabela A-5.7) (Quadro 5.3)

Os coeficientes estimados para as demais varidveis nio fo
ram significantes nem ao nivel de 10% de confianca, inclusive a
variavel relativa a politica de controle de precos. Neste caso,
a exclus@o das variaveis bindrias DIi e Dmu nfo levaram ao au-
mento do nivel de significincia das variaveis participacio do

segmento moderno e das 4 maiores empresas.

A nivel dos supermercados

Os modelos estimados para o preco médio praticado pelos su
permercados constam das tabelas A-5.14 a A-5.20, no anexo. Em
primeiro lugar, o melhor modelo obtido foi estimado na forma lo
garitimica e completo (tabela A-5.19) (Quadro 5.2),ou seja, in-
cluindo todas as varidveis propostas no modelo tedrico (o Durbin-
Watson é um dos mais satisfatdrios).

Em segundo lugar, verifica~se, como esperado, a relagao di
reta entre preco do supermercado e preco a nivel do atacado e
preco do bem substituto. Observa-se também uma relagdo direta
entre a variavel dependente e a participacdo dos 4 maiores su-
permercados, significando que o aumento da concentragao do vare
jo implicou em aumento do preco real do feijao vendidc nos su-
permercados. De modo que as caracteristicas concorrenciais des
te produto nio impediram a elevacio do preco como decorréncia da
oligopolizacdo deste mercado. “

E por Gltimo, novamente nio se detecta um coeficiente esti
mado, para a varidvel controle de precos, estatisticamente dife

rente de zero, embora apresente o sinal esperado (negativo).
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5.1.3. Carne

Para este produto ndo foi incluido nenhuma variavel repre-
sentativa da relacdo de substituicado/complementariedade. Isto
se deve ao fato de que os possiveis candidatos também participa
ram dos Acordos de Cavalheiros, o que poderia distorcer a verda
deira relacgao, na medida que ambos os precgos estariam submetidos

a2 mesma interferéncia.

A nivel do varejo

As tabelas A-5.21 a A-5.31 apresentam os varios modelos es
timados, nos mesmos moldes ja descritos para o caso do arroz, com
plementadbs por uma nova forma especificativa que inclui a pro-
pria variavel dependente defasada como variavel independente
(PVC1 e LPVC1l). Isto &, pressupde-se que o preco a nivel do va
rejo no momento tl depende do preco a nivel do varejo praticado
no periodo anterior. Isto foi feito para tentar reverter o si-
nal contrario ao esperado da variavel salario (wv2), todavia nao
surtiu os efeitos desejados (tabelas A-5.26, A~5.27, A-5.30 e
A-5.31).

Do conjunto de modelos estimados, o linear completo (A-5.21)
(Quadro 5.3) foi o que apresentou o melhor desempenho em termos de
redugao:do problema de auto-correlacdo dos residuos, explicando
cerca de 93% das variacBes do preco a nivel do varejo. As vari
aveis independentes com coeficientes estimados estatisticamenfe
diferentes de zero foram preco a nivel do atacado, participacdo
do setor moderno e das 4 maiores empresas. Estas duas Ultimas
~com o sinal contrdrio a hipftese proposta de que este produto es
taria na categoria '"competitivo" (1). Na realidade, os dados in
dicam que o setor moderno ndo atuou utilizando este produto co-

mo chamariz da clientela, ou seja, observa-se que o prego do

(1) Ou seja, a medida que aumentou a participagao do setor moderno, o prego
praticado pelos supermercados se reduziria pressionando o do mercado. Is
to se daria em razao da concorréncia com os equipamentos tradicionais e
da maior efici®ncia dos autowservigos,
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varejo accmpanhou, crescendo também, (menos do que proporcional
mente) a crescente participagdo e concentragdo do segmento mo-
derno (tabela A=5.21). \

As demais variaveis, embora apresentando o sinal esperado
(exceto a variavel salario) n3o suportaram o teste de significan
cia. Assim, também para este produto nio se detectou impactos
estatisticamente significantes da politica de Acordos de Cavalhei

ros sobre o preco no mercado varejista como um todo (1).

A nivel dos supermercados

As tabelas A-5.32 a A-5.36 apresentam os resultados das va
rias regressoes estimadas, onde se percebe que o melhor modelo
(A-5.32) ainda apresenta o problema de auto-correlagfo de resi
duos. Este fato induziu a estimacdo de funcles adicionais na
forma logaritmica e incluindo a variivel dependente defasada
que geraram as tabelas A-5.37 a A=5.42, com Durbin-Watson mais
satisfatdrios. ,

Do segundo conjunto de regressoOes destaca-~se o modelo in-
cluindo a variavel dependente defasada (tabela A-5.37), onde as
variaveis independentes estatisticamente significantes foram: o
proprio prego dos supermercados no momento anterior, o prego a
nivel do atacado, e a participacio do setor moderno (também com
o sinal contrario ao esperado), confirmando o resultado obtido
a nivel do mercado como um todo, e evidenciando que a maior efi
ciencia associada a modernizagZo n8c repercutiu em menores pre-
¢os para os consumidores,

Cabe notar que realizando-se um teste monocaudal para ocoe
ficiente da variavel bindria relativa 3 politica de Acordo de Ca
valheiros conclui-se pela rejeiglo da hipotese nula (2) . ao ni-
vel de 10%. Ou seja, os dados sugerem que esta politica a nivel

N . N ~ - . . - .- #<

(1). A exclusao das variaveis DLI e DMU nao implicaram aumento da significan
cia das demais variaveis, sugerindo a auséncia de problemas de multico-
linearidade neste caso.

(2) De que o coeficiente & nulo,
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dos supermercados gerou um impacto relativamente modesto (coefi
ciente = =0.0053537) sobre o preco médio praticado pelos super-
mercados nos periodos de vigéncia dos Acordos -~ que entretanto

ndo repercutiu de modo pefcebtivel sobre o preco médio do merca

do (como visto nos pardgrafos anteriores].

5.1.4. Oleo de soja

0 modelo basico para o 6leo de soja inclui o prego a nivel
do varejo do 6leo de algoddo, visando detectar a relacio de subs
tituic8o entre estes dois produtos. As tabelas A-5,43 a A=5.47
apresentam os resultados da estimacdo do modelo biasico, além da
sua reestimagdo excluindo as variaveis relativas a publicacdo dos
precos, aumento da concorréncia, e salario, a semelhanga dos
produtos anteriores. A obéervag&o destas tabelas mostra a per-
sisténcia do problema de auto-correlagdo dos residuos, mesmo com
a utilizacdo do método de Cochrane-Orcutt. Este fato induziu a
reestimacao do modelo sob formas alternativas, decidindo-se por
incluir a variavel “preco a nivel do atacado" defasada em um e
dois meses. Isto baseia-se em declaragdes na imprensa de profis
sionais ligados ao setor sobre o impaCto defasado de variacgoes
do preco a atacado sobre o de varejo. Estimou~se também um mo-
delo incluindo o proprio preco a nivel do varejo defasado em um
més, sob a hipotese de que o preco atual depende do preco prati
cado no més anterior (tabelas A-5.55 a A-5.57). :

Os modelos na forma 1ogarigﬂica (tabelas A~5.58 a A-5.63)
ndo apresentaram mudanga importante do problema de auto-correla
¢d3o dos residuos. A introdugdo do preco no atacado defasado em
um més melhorou os resultados, embora o teste de Durbin-Watson
nio se apresentasse ainda inteiramente satisfatdrio (tabelas A-
5.48 a A-5.54), finalmente a inclusao do precgo de varejo defasa

do gerou Durbin-Watson aceitavel,

A nivel do varejo _
.Segundo o melhor modelo (tabela A-5,55) (Quadro 5.3, que con
sidera o proprio preco de varejo defasado entre as variaveis in

dependentes, as variaveis estatisticamente significantes foram
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preco a nivel do atacado, preco a niyel do varejo defasado em um
més, e preco do 6leo de algoddo (ao nivel de 10%). Este com o
sinal contrario ao esperado, ou seja a relagldo de substitutabi-
lidade entre estes dois produtos, nio pdde 'ser captada a partir
destes dados. Provavelmente outro tipo"de relacao dominou, co
mo talvez a compensagdo de pregos entre os varios tipos de O0leos
comestiveis.

As demais variaveis n@o se apresentaram significativas, in
clusive a constante, n3o se verificando, portanto, nenhum efei-
to significante da politica de Acordo de Cavalheiros a nivel do

mercado como um todo.

A nivel dos supermercados

Dos diversos modelos estimados (tabelas A-5.64 a A-5.81),0
melhor incorpora o preco a nivel do atacado defasado em um mes
o preco do 6leo de algodSo, a participacio do setor moderno e
das 4 maiores empresas, o saldrio médio no varejo (com sinal po
sitivo, como esperado), e as dummies relativas a politica de con
trole de pregos, publicacio do pregco do 6leo de soja no jornal
segundo lojas de supermercado, aumento da concorréncia e oscila
c¢do da producgio agricola de soja (tabela A<5.73) tQuadro 5.3).

As Unicas varidveis estatisticamente significantes foram o
preco defasado de atacado, a dummy relativa ao aumento de infor
magdo e a relativa a politica de controle de pregos. Ou seja,
a nivel dos supermercados, para o o0leo de soja; os dedos permi-
tem afirmar que os Acordos de Cavalheiros apresentaram um impac
to modesto mas significante sobre os pregos praticados por es-
‘tes equipamentos, o qual, contudo, ndo se refletiu a nivel do
mercado como um todo. Por outro lado, para este produto as re-
portagens sobre precos segundo lojas parece ter repercutido éog
forme as expectativas tedricas: ou seja, a maior informagdo ele
va a demanda das lojas ''barateiras'" o que induz as lojas a redu
zirem os diferenciais de precos, implicando assim na reducao dos

mesmos .

b
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5.1.5. Queijo

0 modelo bidsico relativo a este produto inclui o pgégo do
leite (matéria prima) a nivel do produtor e nfo considera o pre
co de qualauer produto substituto ou complementar. Também nao
foi possivel incluir qualquer informacio relativa.a etapa de in
dustrializacao. Com vistas a este aspecto, estimou=se modelos
alternativos incluindo o preco a nivel do produtor defasado de
um a cinco meses, que corresponde aproximadamente ao periodo de
cura de queijos do tipo considerado (Prato) (tabelas A-5.89 a
A-5.95).

Embora o modelo basico (tahela A~5.82) e o modelo com pre-
¢o do produtor defasado em um més (tabela A<5.89) apresentassem
bom desempenho, ou seja elevado Durbin<Watson, e poder de expli
cacao superior a 87%, procurou-se examinar modelos alternativos,
excluindo as varigveis possivelmente auto-correlacionadas (DIi
e Dmu), e na formalogaripﬂica, visando melhorar o nivel de sig
nificincia da dummy relativa a politica de controle. Todavia
todo este esforco foi em vdo: DCO ndo se apresentou significan
te em qualquer das alternativas em que se cbteve Durbin -~ Watson
aceitdvel (ver tabelas A~5.82 a A=5.113).

A nivel do varejo

As variaveis importantes para a determinacgdo do preco de
varejo do queijo foram prego a nivel do produtor, salarios pa-
gos (que entrou com o sinal positivo esperado) ao nivei de 5%.
Considerando o modelo na forma logaritmica (tabela A-5.96) (Qua
dro 5.2) conclui=se que o preco do qpeigo no yvarejo acompanha o
preco a nivel do produtor e os salarios (menos do que proporcio
nalmente).

Quanto ao impacto dos Acordos, como ja mencionado, embora
a dummy se apresente com o sinal esperado, ndo foi significante
em qualquer dos modelos estimados, sugerindo a inefici€ncia des

ta politica sobre este produto.
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A nivel dos supermercados

As mesmas observacOes feitas a nivel do mercado como um to
do s3o validas para os modelos relativos ao preco dos supermer-
cados, com o adendo de que a dummy~=controle nem sequer apresen-
tou o sinal negativo esperado, e que a importancia do preco a
nivel do produtor € menor e aceitavel a um gréu ..de confianga
mais baixo (ver tabela A-5.110 (Quadro5.Z2 e tabelas A-5.102 a
A-5.113 no anexo).

5.1.6. Linguicga

0 modelo basico para o preco de varejo deste produto nao
inclui o preco de varejo de outros produtos substitutos ou
complementares a este, na medida em que os possiveis alimentos
que poderiam se enquadrar em tal categoria também estiveram sob
a politica de controle. O preco da matéria-prima considerado
foi o preco da carne bovina a nivel do atacado.

A sua-estimagﬁo pelo método de Cocrhane-Orcutt ndo -elimi-
nou a davida sobre a existéncia do problema de auto-correlagdo
dos residuos (Durbin-Watson baixo da ordem de 1,63, ficando na
drea inconclusiva deste teste). Procurando minorar este proble
ma, estimou-se modelos alternativos (tabelas A-5.121 a A-5.125)
na forma logaritmica e incluindo o preco do atacado defasado
em um més (PAl, na hipotese de pregos contratados com um més
de antecedéncia), o que gerou Durbin-Watson mais satisfatorio
(1,790). Adicionalmente, a inclusfo do proprio preco de varejo
defasado melhorou sensivelmente o modelo, tanto em termos do

Durbin-Watson, como da signific@ncia das variaveis.

A nivel do varejo

Segundo o melhor modelo -~ que explica cerca de 77% ~ as
variaveis que influenciam o preco de varejo da linguica € o
proprio preco de varejo defasado, o prego a nivel do atacado
da carne bovina, a participacdo do setor moderno (em teste
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mono caudal a 10%) e a variagdo da informagl@o disponivel., As
demais varidvels ndo se apresentam estatisticamente \signifi
cantes além de que a varidyel salario aparece com o ' sinal
contrario ao esperado (tabela A-5,.126) (Quadro 5.2)

A nivel dos supermercados

O modelo que inclui o prego praticado pelos supermer
cados defasado em um m&s (PSL1) e estimado na forma lo
garitimica (tabela A-5.141) (Quadro5.2 apresentou o melhor
Durbin-Watson, e os sinais esperados para quase todas as
variaveis independentes, a excecdo do coeficiente da dummy-
controle e da variavel salario, que todavia nao se
apresentaram estatisticamente significante. Além da relagdo
trivial com os precos de varejo defasado e de atacado, tam
bém a dummy relativa ao aumento de informagio para o
consumidor mostrou-se estatisticamente significante. Nova-
mente , obtém-se indicagdes dc impacto favoravel sobre pre
gos, segundo a perspectiva dos consumidores, da publica-
¢3o de pregos segundo 1lojas de supermercados.
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5.1,7, Ovos

O modelo basico para este produto nao inclui wvaridvel que
capte as relacOes de substituicao ou complementariedade deste
género com outros, porque os possiveis candidatos (alimentos
proteicos) também estiveram sob a sistemdtica dos Acordos de
Cavalheiros,

A estimacdo deste modelo segundo o método de Cochrane -
-Orcutt elevou o Durbin-Watson a niveis aceitaveis, todavia a
variavel saldrio apresentou<se com sinal contrario ao esperado ,
e estatisticamente significante, Como a exclusao desta variavel
nao eleva a significancia das demais variaveis independentes
nao .se pode supor a existéncia de problema de multicolinearida
de, Na medida em que para os demais produtos analisados foi pos
sivel minimizar este problema experimentando formas significa-
tivas alternativas, também aqui se procedeu dessa maneira,trans
formando inclusive a variavel saiério em taxas de crescimento.
(TWwV). Entretanto, o sinal negativo manteve-se sistematicamen-
te (tabelas A 5.143 a A 5.183),

A Nivel do Varejo

0 melhor modelo ttabela A 5,160) (Quadro 5.2) estimado na
forma logaritmica e incluindo o prego de varejo defasado em
‘um m8s caracteriza-se por Durbin-Watson igual a 1,883,poder de
explicagao de 79,4%, estatIstica F elevada (70,125). e elevada
significancia para a maioria das yariéveis independentes,
Segundo este modelo as variéveis estatisticamente signifi
cantes foram preco no varejo defasado, prego no atacado, parti
cipacao das 4 maiores empresas (a 10% no teste Bi»caudarj;salé

rio médio pago no varejo ( sinal negativo), aumento de informa
. -
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¢do para os consumidores, entrada de multinacional (com sinal
contrafio ao que seria esperado), e finaimente a politica de
Acordos de Cavalheiros (ao nivel de 10%]. |

Ou seja, além das relacOes triviais e positivas entre pre
¢o do varejo em t e prego de varejo no momento anterior élnegb
de atacado em t, o prego de mercado deste produto foi influen-
ciado positivamente pelo processo de concentracao que se des®en
volveu no setor, e pela entrada da multinacional, que ao con
trdrio do que se supunha pressionou a elevacgdo do preco real
praticado neste mercado (este fato sugere que este produto nao
pode ser classificado como competitivo). Por outro lado, o
preco do varejo dos ovos fol influenciado negativamente  pelo
aumento da informagdo disponivel aos consumidores. e verifica -se
também uma relacao inversa estatisticamente significante com a
varidvel bindria construida para captar os efeitos da politica
de controle de precgos aplicados ao longo do periodo analisado.

A Nivel dos Supermercados

0 melhor modelo estimado (tabela A 5,183) (Quadro 5.2 apre
sentou Durbin-Watson igual a 2,027, poder de explicacao de 73%,
a estatistica F elevada (significando a existéncia de regressao
entre a varidvel dependente e as independentes), e elevada sig
nificincia para as mesmas varidveis independentes, constatadas
no caso.de preco de varejo, com excecdao da variavel controle de
precos, A ndo significancia da dummy DCO a nivel do  prego
médio praticado pelos supermercados & inconsistente, com o Te
sultado a nivel do mercado como um todo, Ou seja, como esta po
1itica foi implementada por meio do controle direto dos precos
a nivel dos supermercados, se esta influéncia n3o € detectada
a este nivel, a significdncia desta varidvel no modelo corres
pondente ao preco do mercado como um todo deve ter .  decorrido
de alguma relacdo esplirfa que nao se conseguiu eliminar por

meio dos procedimentos adotados,
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5.1.8, Resumo

Neste item apresenta-se um resumo dos .resultados obtidos
nas melhores especificacdes geradas, Duas tabelas sinteses dos
melhores modelos sio apresentadas adiante, '

De modo geral, o modelo desenvolvido no capitulo 3, e
estimado neste;'apresentou~se adequado para explicar as varia-
coes do preco a nivel do varejo e de supermercados, o R2 e o F
foram todos elevados indicando a existéncia de regressdao e alta
porcentagem das variacgdes da variavel dependenfe explicada pe
las independentes. Assim, o preco a nivel do atacado sempre a-
presentou-se significante a nivel elevado de significancia Quan
to & varidvel saldrio, provavelmente, os prohlemas enfrentados
na sua obtencdo - o que levou a construcdo desta variavel =pre
judicou o seu desempenho no modelo para varios produtos, B

No que tange as variaveis estruturais introduzidas no mo-
delo, a saber,. participagao do setor moderno (RS) e participa-
cao das 4 maiores empresas (indicador de concentragido, RS4), ob
servou-~-se desempenhos variados entre os produtos estudados. Ao
contrario da hipotese proposta de que o aumento da participa-
cao do segmento moderno, significando a ampliacdao da moderniza
¢ao do varejo como um todo, levaria a uma redugao generalizada
entre produt%g dos p;egos a nivel do varejo, verificou-se, ou
a significincia estatistica para coeficientes positivos ou, en
tdo, a aceitacdo da hipotese de coeficiente nilo. Ou seja, a
possivel reducdo de custos ndo foi transferida para precos de
varios dos produtos estudados. A Unica excecio foi a linguicga.

No que diz respeito ao aumento da concentragao, constatou-
se uma relacao direta para com o preco de varejo para carne,
ovos e feijdao (este apenas a nivel dos supermercados). Isto po
de significar que a hipGtese de politicas de precos diferencia
da segundo o tipo de produto ndo &€ correta, ou que .os. dados
nao revelam a verdadeira relacao.
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O aumento da informacgao disponivel a0s consumidores, segun
do os modelos estimados, parece ter tido algum efeito, em ter~
mos da hipotese proposta apenas para os ovos e linguica,

Por outro lado, o aumento da concorréncia, considerado a-
qui por meio da entrada de uma grande multinacional no setor, nao
revelou os efeitos esperados, encontrando-se coeficientes esta-
tisticamente nao significantes para a maioria dos produtos, com
excecao do arroz que apresentou o sinal esperado, e para os
ovos que apresentou sinal contridrio (sinal positivo). Isto pa-
rece ser indicacdo de que o grande “alvorogo' ocorrido com a
entrada da multinacional nZo teve consequéncias concretas a ni-
vel dos precos médios praticados, pelo menos para a maioria dcs
produtos aqui estudados.

Finalmente, apenas para a carne e O0leo de soja pode-se ve-
rificar algum impacto da politica de Acordos de Cavalheiros, mas
mesmo assim somente a nivel dos proprios supermercados.

O proximo Item procura tamhém avaliar esta politica a par-
tir da comparacgio de indices de precos de alimentos. Esta €
uma abordagem que visa detectar os efeitos imediatos de tal po-~

1itica.
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5.2. Avaliacao da Politica de Controle de Pregos: comparacdo

entre indices de precos geral e de cestas de alimentos

Esta etapa consiste em se comparar o comportamento dos pre
cos de géneros alimenticios que estiveram incluidos nas listas
inerentes aos Acordos de Cavalheiros, a nivel de varejo em ge-
ral, com aqueles praticados pelos supermercados e ambos com a
evolucao dos precos de um conjunto mais amplo de produtos que
nao necessariamente estiveram sob controle. Para tanto, elabo-
rou-se dois Indices de precos: o primeiro para os precos prati
cados pelos supermercados e o segundo para os precos médios do
mercado. Estes dois indices sao entao comparados entre si e
com o indice de pregos de alimentagdo elaborado pela FIPE. 0
periodo considerado correspondente aos anos entre 1973 e 1985,
nos quais a politica dos Acordos de Cavalheiros esteve em vigor.
E importante destacar que os indices dos produtos sob acordo (1)
foram elaborados segundo a mesma metodologia e ponderagdo do In
dice de alimentacdo da FIPE e a base refere-se a média de 1977.

Estas comparagbes serao realizadas em duas etapas. Na pri
meira compara-se os trés indices para subgrupos de generos, na
segunda compara-se os indices para o conjunto completo de gene-
ros da cesta basica. Para tanto, portanto, agrupou-se os produ
tos em trés cestas diferentes, segundo o nivel de transformacao
dos mesmos e conteldo nutricional. Sao elas (2):

- cesta 3: compreende os produtos do conjunto da cesta basica
semi-elaborada e essencialmente caloricos, a 'saber: arroz, fei-

jao, fuba e farinha de mandioca.

- cesta 4: compreende os produtos da cesta basica essencialmen-
te proteicos e semi-elaborados: ovos,  frango e carne (capa de fi
1€).

(1) Denominadas doravante cesta basica.

(2) As cestas 1 e 2 foram extingllidas da analise, j3 que seus produtos es=
tao incluidos nas cestas 3 e 4, simplificando, assim, o estudo dos gra
ficos. -
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- cesta 5: inclui os produtos da cesta basica industrializados,
(contelddo nutricional variado), a saber: queijo prato, manteiga,
maionese, margarina, salsicha, mortadela, linguica, sardinha, O
leo de soja, mararrgao, biscoito Tostines, biscoito Cream-Craker,

leite em po e extrato de tomate.

- cesta basica: compreende o conjunto de todos os produtos agru
pados nas cestas anteriores e corresponde a lista de géneros ali
menticios que estiveram, pelo menos em algum momento, sob a po-

1itica dos Acordos de Cavalheiros.

A adicdo de um S ao numero das cestas indica que os precgos
considerados para o calculo do correspondente indice foram os
precgos dos'sgpermercados; e a adigdo de um V, os precos médios
do varejo. Estes indices sﬁohapresentados nos graficos 5.2.1 a
5.2.20.

A comparagado dos trés Indices procurara investigar em pri
meiro lugar o comportamento geral dos mesmos; em segundo lugar,
investigar se aquele comportamento geral modificou-se nos perio
dos em que vigoraram os Acordos de Cavalheiros.

5.2.1. Evolugdo dos indices de Pregos da Cesta 3

(Semi-elaborados caldricos)

Evidentemente os trés Indices apresentam tendéncia crescen
te para o periodo como um todo, como decorréncia obvia da infla
¢3o que assola o Pais ha longa data. Interessante, por outrola
do, & destacar que a relacao entre os trés Indices se modificou
ao longo do tempo. O indice FIPE manteve-se como patamar infe-
rior entre 1973 e meados de 1977, e a partir de ertao, assumiu,
praticamente, uma posicdo intermediaria. Ou seja, para os qua
tro primeiros anos em analise, os precos do conjunto de produtos
considerados (arroz, feijdo, fuba e farinha de mandioca) apresen
tavam-se em niveis mais elevados (em relacio a base) do que os
precos do conjunto mais amnlo de géneros considerados no indi-
ce FIPE (graficos 5.2.1. e 5.2.2).
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Verifica-se, também, que o indice de pregos dos supermerca
dos também manteve-se como patamar inferior ao do Indice de pre
gos do varejo (muito embora o diferencial entre esses Indices se
ja mais significativo para os dois primeiros anos, do que dai
em diante) e que o comportamento destes dois indices foi muito
semelhante, praticamente, em todo o periodo. Estes dois aspec-
tos significam, em primeiro lugar que os pregos praticados nos
supérmercados aumentaram, relativamente, mais do que a média do
mercado em relagio a base, e em segundo lugar que o preco meédio
do mercado acompanhou a evolugdo dos precos dos supermercados.

Um exame dos graficos, mais rigoroso, revela também que ao
longo dos 10 primeiros meses de 1973, a taxa de crescimento dos
precos de varejo (e dos supermercados também) foi mais elevada
do que o dos precos de géneros em geral (tendéncia crescente mais
acentuada dos indices da cesta do que a do indice FIPE). Por
outro lado, no final de 1973 e comeco de 1974 o inverso € obser
vado, retornando o comportamento inicial para os meses de margo
a junho. A partir de entdo, pode-se verificar taxas de cresci-
mento associadas aos trés indices semelhantes, com pequenas e
esparsas oscilacgoes.

No que tange ao impacto\dos Acordos pode-se constatar que
em 1974, de maio a agosto - periodo em que vigorou o primeiro A
cordo do periodo em analise - o indice de pregos dos supermerca
dos (IPS) e do mercado para a cesta em analise (IPV) apresenta-
ram tendéncias crescentes acentuadas no primeiro m&s do acordo,
nos seguintes o IPS manteve-se praticamente estavel, quase de
crescente, enquanto o IPV apresentou ligeira queda. E interes-
sante perceber que nos dois meses anteriores ao Acordo o Indice
dos supermercados vinha com uma tendéncia decrescente, mantendo
se inclusive inferior ao Iindice geral / FIPE (IGFIPE).

0 segundo acordo que se tem noticia ocorreu em agosto de
1975. O exame do grafico 5.2.2 mostra que durante os 10 primei
ros meses desse ano, os dois indices IPS e IPV caminharam muito
proximos, acima do indice geral, e n3o se observa qualquer mu-~
danca perceptivel, no m€s do Acordo, na tendéncia crescente que

pode ser observada. .
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O terceiro Acordo, junho/agosto de 1976, parece ter influ-
enciado de modo favoravel a evolugdo dos pregos dos produtos con
siderados, uma vez que se observa a manutengao de uma certa es
tabilidade dos mesmos no primeiro mes de vigéncia e em seguida
uma queda desse patamar, que ainda se mantém no més seguinte.

Entre estes dois Acordos, houve um periodo em que o IPS evo
luiu acima do IPV, ou seja, os precos dos supermercados cresce-
ram mais aceleradamente do que os pregos do mercado como um to
do. Tal fato sugere, conjugado ao efeito observado nos meses
do Acordo, que este foi implementado em momento adequado, levan
do, pelo menos de imediato a uma certa estabilidade dos precgos
destes géneros, e assim contribuindo para um menor crescimento
do Indice geral. Todavia, o IGFIPE ndo se mostrou sensivel aes
tes Acordos, na medida em que a tendéncia crescente anterior,
manteve-se inalterada.

0 Acordo seguinte, junho de 1977. coincide com a reversao
da tendéncia dos dois Indices calculados (IPS e IPV), todavia,
embora a tendéncia decrescente persista para ambos ap6s o perio
do da vigéncia por mais trés meses, o preco médio do mercado de
clinou mais acentuadamente do que o dos supermercados, refletin
do talvez mais as condigldes econodmicas gerais do que os efeitos
do controle de precos exercido via supermercados (1).

0 periodo seguinte, janeiro/1978 a dezembro/1979 € marcado
pelo fato de que o IPS mantém-se como patamar inferior inclusi-
ve para o indice geral, sendo que a diferenca entre ele e 0s
dois outros aumenta ao longo desses anos (grafico 5.2.3). Isto
significa que os precos praticados pelos supermercados cresceu
menos rapidamente em relacdo aos dois outros indices.

Nesse periodo ocorreram trés Acordos: fevereiro de 1978,
marco a junho e dezembro de 1979. Para os dois primeiros pode-
se admitir uma ligeira quebra da tendéncia crescente que vinha

(1) Na realidade o segundo semestre de 1977 foi marcado por quedas nos pre-
gos recebidos pelos produtores agrlcolas, desaceleragao da taxa de cres
cimento dos pregos de vegetals a nivel do atacado, refletlndo-se, ass1m,
tais fatores sobre o Indice de custo de vida relativo a alimentagao, ape
sar do recrudescimento da inflacao ao longo deste ano (Braga, 1985).
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observando. Entretanto, para o terceiro nem isto € possivel in
dicar. A tendéncia crescente que se acentuou apds o \Eegundo
Acordo deste periodo continuou inalterada para o IPS, enquanto
se verifica um agravamento da tendéncia crescente dos precos
do mercado destes produtos. Isto sugere que os supermercados
-entendidos como instrumento de controle dos pregos do mercado
como um todo - nao foram capazes de atuar "eficientemente' nes
te saatido. ”

Logo no inicio de 1980 (Fevereiro), novo Acordo foi implenen
tado com os supermercados. O perfil dos indices mostra uma que
bra da tendéncia do IPS modestamente acompanhada pelo IPV. E a
partir destes meses que o indice geral se aproxima do indice
relativo aos supermercados, tornando-se inferior a este no fi-
nal desse ano. A implementacao de novo controle em Setembro e
Outubro, nao gerou reflexos perceptiveis sobre o IPS e IPV ndo
podendo portanto, ser responsabilizado pela mudanca do IGFIPE.

O Grafico 5.2.4 apresenta a evolucgao dos trés indices para
os anos de 1981 a 1983, que se constituiram cenario para apenas
dois Acordos no final 1983, segundo as informagoes disponiveis.

Ao longo destes anos, o IPS manteve-se como patamar infe-
rior entre os trés Indices considerados. O Acordo relativo a
Outubro e Novembro manteve o nivel do IPS até Dezembro.0 efeito
observado sobre o IPV foi uma quebra na tendéncia crescente,sig
nificando uma desaceleracgdao do crescimento destes bregos desde
Outubro. _ | _

O periodo seguinte, 1984/1985, caracterizou-se pela pressao
decrescente exercida pelo IPS sobre o IPV, que, entretanto, evo
luiu a niveis superiores inclusive ao IGFIPE. No que diz respei
to aos Acordos, o exame dos meses correspondentes mostra um e-

feito discreto no final do periodo (ligeira reducdo na taxa de
crescimento dos pregos a nivel dos supermercados e do varejo co
me um todo). Isto, todavia nao impediu a retomada da aceleragao

dos precos nos meses finais de 1985 (Grafico 5.2.5).
Em sintese, os dados sugerem que entre 1973 e 1977 os Acor
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dos tiveram algum efeito imediato sobre o indice de precos dos
supermercados com alguns reflexos sobre o Indice de preco do
varejo. Todavia, algumas dlvidas sobre este efeito podem ser
levantadas para alguns destes Acordos, na medida em que meses
de Acordos, como o de Maio/Junho de 1976; ou entao como o caso
do Acordo de Abril/Maio/Junho de 1974, que se caracterizou por
IPS crescente, quando nos meses anteriores se verificava certa
estabilidade.

Para os anos seguintes, 1978/1985, os eventuais efeitos
ndo sao perceptiveis pelos Graficos, ou seja, segundo este pro
cedimento nao se pode afirmar que a partir de 1978 os Acordos
de Cavalheiros tenha tido qualquer impacto sobre os pregos pra
ticados pelos supermercados, e consequentemente nao se pode

esperar também qualquer efeito a nivel do varejo.

5.2.2, Evblugﬁo dos Indices de Precos da Cesta 4

(Semi-elaborados proteicos)

Em termos gerais, pode-se observar que o IGFIPE constituiu-
-se em patamar inferior em relacao aos outros dois indices, ao
longo dos dois primeiros anos em analise. E como no caso da
cesta 3, de 1975 em diante assumiu uma posicao intermediariaDi
versamente da cesta 3, o IPS alterna a sua posigcao em relacao
ao IPV durante estes dois primeiros anos. Isto &, inicialmente
o indice dos pregos praticados pelos supermercados & inferior
ao dos precos a nivel do varejo como um todo, na sequéncia so-
fre uma aceleracao que o faz ultrapassar aquele,ao mesmo tempo
o IPV segue acelerando também, de tal forma que volta a wultra
passar o Indice relativo aos supermercados, |

Ou seja, examinando o grafico 5.2.6., observa-se que nem sempre
o IPV acompanhou a evolugao do IPS, as vezes apresentando valores
mais altos e em outras sendo superado pela taxa de crescimento dos : pregos
a nivel de supermercados. Este mesmo processo parece se prolongar até mea
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dos de 1979 (Graficos 5.2.7 e 5.2.8). A partir de entdo,os pre
gos do mercado aceleram-se significativamente, mantendo o indi
ce IPV em niveis superiores ao correspondente IPS (Graficos n®s
5.2.9 e 5.2.10). '

No que tange a politica de controle verifica-se que para
estes produtos os efeitos desta medida foram perceptiveis em
praticamente todo o periodo, com excegao de quatro Acordos, co
mo se pode visualizar pelo Grafico 5.2.7 a 5.2.9.

Especificamente, observa-se que o Acordo de Novembro e De
zembro de 1973 parece ter provocado uma quebra na tendencia
crescente que vinha ocorrendo desde o inicio do ano,no entanto,
apos a vigéencia do Acordo observa-se uma tendéncia decrescente
destes Indices ao longo dos dois meses subsequentes. Este fato
sugere que a conjuntura deste mercado nao favorecia o aumento
dos pregos, ficando a davida do verdadeiro papel do Acordo nes
te periodo.

O Acordo seguinte, relativo aos meses de Maio a Julho de
1974, parece nao ter resultado nos efeitos esperados, -pelo me-
nos a nivel do mercado como um todo. Embora o IPS tenha apre
sentado uma reversao da tendéncia nos meses de Maio e Junho, o
IPY continuou crescendo com ligeira reducao no seu ritmo.

A terceira tentativa de controle (Agosto de 1975) encon
trou o IPS quase sem tendencia, enquanto a do indice do prego
do mercado sofreu uma reversao, tornando-se decrescente e pro-
longando-se por mais um més, apds o término do Acordo.

"~ Um efeito positivo parece ter sido alcancado pelos enten
dimentos entre supermercados e governo .relativos aos meses de
Majio a Agosto de 1976. Este periodo foi marcado por uma queda
das taxas de crescimento dos precos dos. supermercados e do va-
rejo, embora ja no Gltimo més do Acordo um aumento das mesmas
voltou a se efetivar. ‘

Ja o Acordo seguinte (Junho<76) ocorreu em um periodo de
relativa estabilidade dos precos tanto de supermercados como
do varejo como um todo, nao se podendo avaliar a sua real efi-
cidcia (Grafico 5.2.7). '
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0 Grafico 5.2.8 apresenta a evolugao dos Indices para o
periodo de 1978 a 1980, que compreendeu a implementagao de qua
tro Acordos de Cavalheiros com os supermercados em relacdo a
carne, frango e ovos. Para o primeiro nao se percebe qualquer
sinal de eficacia da politica, alias os dois indices (IPS e
IPV) coincidem.

Para o segundo, observa-se a reversao da tendéncia dos
dois indices, levando inclusive a igualdade de ambos (nos me-
ses anteriores o IPV havia superado o IPS). Logo apds o Acor
do a aceleragao do .crescimento dos pregos se verificou,a prin
cipio supermercados e mercado juntos, mas a partir de Novem-
bro de 1978 -~ coincidentemente com a vigéncia de novo Acordo-
-~ o ritmo do Indice relativo aos supermercados se reduz, sem
que igual efeito seja percebido pelos precos a nivel do vare
jo como um todo.

Para a nltima intervengdo neste periodo, ocorrida nos me
ses de Setembro e Outubro de 1980, percebe-se uma quebra na
tendéncia (em Setembro) tanto a nivel dos supermercados como
do varejo comoum todo, sendo seguida pelo aumento do ritmo de

crescimento desses pregos. °

O Grafico 5.2.9 apresenta a evolugao dos indices para o
periodo 1981 a 1983, cendrio de um Unico Acordo realizado no
final de 1983. O indice relativo aos supermercados que se man
tinha abaixo dos outros dois desde Agosto de 1982, e que havia
ultrapassado o IGFIPE em Setembro, apresentou um declinio no
meés de vigencia do Acordo, retomando a aceleragao anterior 1lo
go apb6s o término estabelecido para o mesmo.

Entre 1984 e 1985 apenas uma negociacao foi desenvolvida
entre supermercadistas e governo, efetivando-se um compromisso
de manutencgao das margens durante os meses de Setembro e Outu-
bro de 1985, Tal medida parece ter gerado uma redugdo no ritmo
do crescimento dos pregos a nivel dos supermercados, e no vare
jo como um todo, embora muito menos acentuada do que para os
primeiros, Constata-se também, logo apds a vigéncia do Acordo,

~
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a retomada do ritmo acelerado dos precos, visualizado pela ele
vada inclinacao das curvas representativas dos Indices de pre-
GOS. ,

Em resumo, os dados sugerem um impacto mais ou menos sis
temdtico da politica de Acordos de Cavalheiros sobre o Iindice
de precos praticados pelos supermercados no que tange aos pro
dutos desta cesta, a saber carne, frango e ovos. No entanto &
importante destacar que este efeito de modo geral restringe-se
ao periodo de vigéncia, com reflexos nao sistematicos sobre o
indice relativo ao mercado como um todo. Raramente as menores
taxas de crescimento dos precos obtidas com os Acordos foram

observadas nos meses seguintes aos mesmos.

5.2.3. Evolucao dos Indices de Pregos da Cesta 5

(Industrializados)

Ao contrario do observado para as duas cestas anteriores,
para os equatro primeiros anos, o indice de precos relativo aos
supermercados apresenta-se como patamar inferior aos outros
dois Indices considerados, sendo que a partir de 1978 o IPS e
IPV tornaram-se muito proximos até Outubro de 1985, quando o
IPS superou o IPV por larga margem. Isto significa que os su-
permercados ao longo de praticamente todos anos aqui estudados
atuaram como um elemento a segurar a subida dos precgos desta
cesta, mas no final de 1985, atuaram de modo inverso, contri-
buindo para a aceleracao dos mesmos.

Cabe notar, também, que o Indice de precos para o varejo
desta cesta também esteve em nivel inferior ao do Indice FIPE,
ao longo de 1973, e a partir de meados de 1975 até o final do
periodo com algumas interrupg¢des; no final de 1977, Junho e Ju
lho de 1980, ao longo de 1982 e de 1984 em diante, Nestas épo
cas, os precos dos geéneros desta cesta contribuiram para a

elevacdo do proprio indice de alimentacao da FIPE.
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Para esta cesta obteve-se informagoes sobre a implementa-
gao de 12 Acordos de Cavalheiros estabelecidos entre supermer-
cadistas e governo. Dentre este conjunto, pode-se perceber ape
nas quatro com algum efeito.positivo sobre a evolugao destes
pregos, a saber: o realizado em 1974 nos meses de Abril a Agos
to, o relativo a Outubro e Noverbrc de 1983, e o corresponden-
te a Setembro e Outubro de 1985,

Os =feitos do primeiro Acordo, com reiativo sucesso,podem
ser visualizados no Grafico 5.2.11, Nos meses de vigencia, ob-
serva-se inicialmente a persistencia da tendéncia crescente,
mas a seguir o IPS mantém-se estavel, apresentando um declinio
e novamente uma estabilidade no Ultimo meés do Acordo. O compor
tamento a nivel do mercado como um todo nao & identico, mas a
partir de Julho se verifica a queda do indice e estabilidade no
Ultimo mes., Coincidentemente, percebe-se uma ligeira quebra na
tendéncia crescente do IGFIPE.

No Grafico 5.2.13 encontram-se os meses em que vigorou o segundo
Acordo (Set.78) com algum sucesso. Uma ligeira quebra na tendén
cia crescente pode ser percebida, muito embora a tendéncia pre
valescente nao fosse muito acentuada. No Grafico 5.2.14 perce
be~se uma redugao na taxa de crescimento dos pregos a nivel dos
supermercados, mais ou menos acompanhada pelo IPV. Por outro
lado, neste mes (Outubro 1983), coincidentemente, também o in-

(1)

desta cesta do IGFIPE pode-se entao admitir que o perfil obser

dice da FIPE mostra uma desaceleracao (modesta). Dado o peso

vado deste indice deriva das repercussOes positivas desta in-
tervencao sobre os precos de alimentacao em geral.

0 {ltimo Acordo (Setembro/Outubro de 1985) parece ter re-
duzido a taxa de crescimento dos pregos praticados pelos super
mercados, refletindo-se a nivel .do mercado para os produtos
desta cesta, e a nivel do indice de alimentagao (Grafico 5.2.
.15)., o

‘Para os demais periodos de intervengao, ou nao se percebe

qualquer alteragao (como em Maio e Agosto de 1976, Novembro e

(1) 0s pesos das cestas 3, 4 e 5 no IGFIPE sao respectivamente:  12,19%,
7,67% e 14,697,
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Dezembro de 1979, Agosto a Outubro de 1980, Fevereiro a Agos
to de 1983 e Ahril de 1985), ou entao aceleragao do crescimen
to dos precos (como em Maio/junho de 1977 e Marco/julho de
1979) .,

Em sintese, os efeitos de curtissimo prazo dos Acordos de
Cavalheiros no que diz respeito a esta cesta -~ de produtos
industrializados -~ foram muito mais ''duvidosos' do que para
as outras duas cestas; Os efeitos desfavoraveis foram mais fre
quentes, observando-se algum impacto positivo com os dois

primeiros Acordos e com os dois Gltimos,

5.2.4, Evolucao dos Indices de Precos da Cesta Basica

(Cestas 3, 4 e 5)

0 Quadro 5.2.1. apresenta uma sintese da avaliacgao da
eficiencia dos Acordos de Cavalheiros implementados ao 1longo
da década de 1970 e primeira metade da década de 1980, reali
zada nos itens anteriores. Observa-se que os Acordos realiza-
dos, em relacao as cestas 3 e 4, de modo geral, geraram algum
impacto favoravel sobre os pregos, estabilizando-os ou pelo
menos reduzindo.as taxas de crescimento, muito embora alguns
desses efeitos tenham sido bastante modestos, O inverso, no
entanto, foi observaddo para a cesta 5 (industrializados), cu
jos impactos positivos foram mais escassos, Neste sentido €
de se esperar que, a nivel geral, os possiveis efeitos deste
tipo de medida de controledos pregos tenha resultado nos im-
pactos desejados, com maior certeza, apenas para OsS Acordos
iniciais, ‘ "
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Quadro 5.2.1,
Jintese dos Resultados”
Impacto dos Acordos sobre o IPS
Data dos Cesta 3 Cesta 4 Cesta 5 Cesta Basica

- Acordos.

12/73 EF EF
5a7/74 EF EF . EF EF
8/74 EF EF . EF EF
8/75 * EF *
6/76 " EF EF * EF
7 a 8/76 EF EF * EF
6/77 (EF) * ED
2/78 EF * *
9/78 o EF _ *
3/79 (EF) EF ED ED
4 a 5/79 (EF) EF ED EF
6/79 ~ED EF ED ED
12/79 * EF * *
2 e 3/80 EF *
9/80 ED EF * *
10/80 ED ED * *
2 a 8/83 ED ED
10/83 EF * ED ED
11/83 EF EF EF . EF
2/84 *

4/85 | * *
9/85 (EF) EF EF EF
. 10/85 .. .. .. . (EF). EF EF EF

Fonte das Datas: Diversos jornais,

Observaggo; * Houve acordo mas nao se percebeu qualquer efeito;
EF efeito favoravel (estabilidade ou redugao das taxas de cres
cimento); (EF) efeito favoravel discreto; ED efeito desfavora -
vel (aceleragao do crescimento dos pregos),
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A anilise do Grdfico 5.2.16. mostra efeitos positivos de
correntes da implementacao dos dois primeiros Acordos $e Cavé
lheiros, Para o primeiro, € observada certa estabilidade dos
indices IPS e IPV; para o segundo, percebe-se em um primeiro
momento a aceleracao dos precgos a nivel dos supermercados, se
guida de uma quebra dessa tendéncia crescente; ao passo que
o IPV apresentou uma certa estabilidade no inicio do Acordo,
seguida de aumento, com nova estabilizacgao a seguir.

Os efeitos dos Acordos seguintes a nivel da Cesta Basica
nao sao muito claros. Todavia, parece ter havido uma quebra
na tendencia crescente do IPS, acompanhada de estabilidade do
IPV em Junho de 1976 (Grafico 5.2.17),

Os Acordos realizados ao longo dos anos de 1978 a 1980
nao apresentaram impactos positivos significantes,com excegao
do correspondente aos meses de .Abril a Junho de 1979, quando
se pode observar uma redugao na taxa de crescimento dos pre-
cos a nivel dos supermercados e do varejo como um todo.

A partir‘dé 1982, pode-se verificar o aumento da taxa de
crescimento dos.precos praticados pelos supermercados.Tal fato
pode ser interpretado como um periodo em que os supermercados
tiveram uma conduta que contribuiu para a elevagao dos pregos
do mercado, e nao o contrario. Nesses anos, os Acordos parecem
ter tido um impacto favoravel apenas em Novembro de 1983,quan
do se observa a estabilizacao dos indices; e em Setembro e
Outubro de 1985, quando se observa a redugao.da taxa de cres
cimento desses pregos.

Os reflexos dos impactos dos Acordos sobre os pregos de
mercado, e sobre o Indice de alimentagao da FIPE foram em to
do o periodo bastante modestos.

5.2.5. Conclusao

Os resultados, aqui examinados., em primeiro lugar, justi
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ficam, em parte, aqueles obtidos a partir dos modelos de fofmg
cao de preco estimados na primeira parte.

Os primeiros Acordos realizaram efetivamente algum contro
le sobre os pregos, via supermercados, Com o passar do tempo,
as empresas com a experiencia adquirida passaram a prever tais
eventos e assim agir de forma a anular o controle., Esta condu
ta pode ter sido, simplesmente, o desrespeito -~ haja vista a
iheficiente fiscalizacao do periodo - ou antecipacao dos aumen
tos e adesao posterior aos controles (este tipo de comportamen
to parece ter sido bastante evidente para a cesta 3 e para a
cesta 4), no.entanto, no final do periodo (a partir de Outubro
‘de 1983) a eficiéncia dos Acordos voltou a se manifestar. Isto
pode ter sido devido as proprias condigoes do mercado naquele
estagio do ciclo economico - que nao favorecia a expansao dos
precos - assim como pela propria mudanca na forma de implemen-
tagao dos Acordos. Este comportamento, evidentemente, dificil
mente, seria captado por uma variavel binaria, que representou
um nimero de observacoes bem menor do que a amostra completa e
cujos efeitos nao foram sistemaricos em todos os momentos.

Em segundo lugar, um aspecto que se evidencia com estes
dados € a maior eficiencia relativa dos Acordos sobre os produ
tos basicos como arroz, feijao, e mesmo carne, frango etc. em
contraste ao menor efeito observado para a cesta de produtos
industrializados. Estes evidentemente oterecem maior margem de
manobra na fixagao dos pregos, mesmo quando sob controle, deri
vada da>ampla diferenciacao inerente aos mesmos.

Em terceiro lugar, e para finalizar, a andlise desenvolvi
da permite afirmar que a atuacao junto aos supermercados gera
resultados_satisfatbrios, pelo menos em algum grau¥o entanto,
naquela fase o peso destes equipamentos na formacao do prego
do mercado como um todo ainda ndo era suficiente para levar a
uma generalizada estagnag¢ao ou mesmo desaceleracao do precgo

médio do mercado,



50
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GPRFICO 5 2 2

INDICE DE PRECOS DE ALIMENTACAO
 CESTA FIPE X CESTA 3
| 1975 — 1977

200 - T o T LEGENDA

180 . CESTA 32
180-|
140-|

120

100

40-L

20 -4

o T U G NS TSSO U IO S PSS NS SO S BUSt St S T IOY B BT SHEY SOSY S S SO S S

'~.«| . \_J ' \J

[“la

1




7001

600

SQ0 -

400

330

f0O0- =2

INDICE DE PRECOS DE ALIMENTACAO
CESTA FIPE X CESTA 3

1978 — 19880

N rmrw

J

-
AT

. o
e L2

I ] F) i
L S St

LEGEMNDA,

o

s S O Y Y R

J

A0S

0 ‘~5 'l" "'

¢1g




GRAFICO 5.2.4

I'\!DICF DE PRECOS DE ALIMENTACAO
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19681 — 1983

700D

53 rJr‘JQ -l-

" 5000 -

 4000-|
 v3000—-
v200ﬂ~-

100D |-

LESEMDA

1A%

;)é£§%§§ﬁ2



GRRFICO S 2 5

INDICE DE PRECOS DE ALHMFNTACAO
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GRRFICO 5 Z 7
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GRAFICO 5.2.8
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GRRFICO 5 2.9
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GRAFICO 5 2.10
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GRAFICO 5.2.11
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GRAFICO 5.2.13

INDICE DE PRECOS DE ALIMENTACAO
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GRAFICO 5.2.18

INDICE DE PRECOS DE ALIMENTACAQO
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GRAFICO 5 2 19
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