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série mensal que

APRESENTACAO

presente boletim técnico é o primeiro de uma

o IPLAN pretende elaborar visando a:

apresentar a evolugao dos principais agrega

dos macroecondmicos no passado recente;

analisar o comportamento de setores e areas
gue mais sensibilizam a renda e a populagao

brasileiras;

consolidar dados e informagoes para o deci-

sor;

apresentar o andamento e o estado de avan-
g ) . 2 -
¢o fisico-financeiro de projetos e progra-

mas do setor publico;

o7

debater temas de relevancia.

Esta publicagao compoem-se de duas partes: na

primeira estao mencionadas as séries e as analises histOricas

- globais e setoriais - e estudos correlatos. Na segunda s3o

apresentados artigos de responsabilidade de técnicos A6 IPLAN.

Por derxradeiro, cumpre reconhecer que o presen

te boletim resulta de um trabalho proficuo da equipe deste

Instituto.

A Superintendéncia

IPLAN, Brasilia, 31 de julho de 1987
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VoLta A Crescer A DEsocuPaGA0o DE MAO-DE-OBRA

>

1. INTRODUGAO

O comportamento do mercado de trabalho do
'pais é brevemente analisado nestas notas que se baseiam
principalmente em informacoes do IBGE, do DIEESE/SEADE, do -
MTb, da FIESP e em projecoes da CES/IPLAN. Observa-se que
embora o desemprego aberto tenha drescido bastante, outras
evidéncias também causam preocupagaoc. Volta a crescer apar
celésub—remunerada da populacao, aquela que se dedica a ati
‘vidades marginais de baixa produtividade. Esta, somada a
parcela desempregada leva a desocupagao total de mao-de-obra

de volta aos niveis de dois anos atras.

2. DESEMPREGO ABERTO
2.1. Informagdes do IBGE

As ﬁaxas de desemprego aberto das seis Re
gioes Metroéolitanas pesquisadas pelo IBGE (Porto Alegre,
Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador e Reqi
fe) que cairam ﬁonotonicamente éntre'feQereiro e dezembro
de 1986, atingindo nesté ultimo més o mais baixo *valor de
" todos os tempos — 2,16% —, voltaram a crescer rapidamente
a partir de janeirc de 1987, alcangando um valor médio pré
ximo de 4% (3,97%) no mes de maio. A taxa de desemprego

aberto de maio de 1987 é ligeiramente inferior aqucla de

maio do ano passado, mas em Sao Paulo, Belo Horizonte e Re



10
cife o desemprego é maior agora que em 1986. E nestas cida

des, particularmente no Recite, que o proklema do desempre

go tem evoluldo mais seriamente. (Vide Tabela 1 e Grafico 1).

2.2. Informagoes do DIEESE/SEADE

~

- As taxas de desemprego da Grande Sao Paulo.
apuradas pélo DIEESE e Fundagao SEADE tem basicamente um
comportémento semelhante as do IBGE. No geral, sao mais al
tas que aquelas observadas pelo IBGE, mas a tendencia do de
semprego aberto é a mesma: gueda ao longo de 1986 é cresci
mento em 1987. A maior cdntribuigao para a taxa de desocu
pagao é do desemprego aberto mas neste ano também a ocupa
cdo precaria sofre incrementos graduais. (Vide Tabela 2 e

‘Grafico 2).

3. EMPREGO

3.1. Informagoes da Lei 4923/65 L

) _As informagoes do Cadastro Geral de Emprega
dos e Desempregados do Ministério do Trabalho — Lei 4923/65 —
mostram um arrefecimento no ritmo de crescimento do emprg
go formal no ano de 1987 (Vide Tabela 3 e Grafico 3). En
quanto em 1986 o numero de.postos de trabalho formais aumen
tou em gproximadamente um milhdo — com um incremento de: 429
mil entre janeiro e maio daquele ano —, féram criados até
maio de 1987 apenas 185 mil empregos. ‘Ha: setores em que a variagao
do emprego foi negativa neste ano, sendo que os de queda
mais significativa no periodo de janeiro a maio foram o Co
mércio (-32 mil) e a Construgao Civil (-25 mil), com uma pe
quena redugao nos Servigos de Utilidade Publica (-2 mil). En
tre margo e maic a redugao de postos de trabalho na Ihdﬁi
tria de Transformagao também foi alta (=38 mil). (Vide Tabe

la 4).
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3.2. Informagdes da FIESP

Depois de tex experimentado um cresciménto
de 9% em seu pessoal ocupado entre janeiro de 1986 e feve
reiro de 1987, dando continuidade a uma recuperagao que vi
nha desde o 1° semestre de 198%4, a indistria paulista a par.
tir de margo de 1987 vem sofrendo uma ligeira retracao do empre
go (Vide Tabela 5). Informagoes preliminares da FIESP, ain
da nao publicadas, indicam que esta retragao persistiu Adg
rante o meés de junho. Esta queda no emprego, ainda que pe
quena, frusta a éxpectatlva de a industria do Estado de Sao
Paulo recuperar os niveis de ocupacao de dezembro de 1980 .
(2.170 mil) depois de haver se aproximado bastante dele em

.dezembro_de 1986 (2.112 mil) e mais ainda em fgvereiro de

1987 (2.140 mil).

4. SUBEMPREGO .

Dado o fato de que a definigao de subemprego
‘em geral esti relacionada com o nivel do salario minimo &
dificil precisar sua evolucao quando este salario varia mui
to. 1Isto é o que ocorre gquando se tem‘uma escala movel de

reajuste de salario com gatilho.

0 Grafico 5 mostra que a taxa de .trabalhado
res ocupados com remuneragao’ inferior a um salério "minimo
decresce entre abril e dezembro de 1986, assuﬁindo um com
portamento erratico, com uma ligeira tendéncia de elevacgao,

nos cinco primeiros meses de 1987. (Vide também a Tabela 6).

Essa variavel, embora nao reflita o conceito
de subemprego adotado pela CES, que inclui os trabalhadores
que percebem um salario minimo além dos que recebem  menos
do que isso, € uma proxy razoavel para se medir subemprego.

Assin, ¢ prov&vel que, decpois de ter caido entre 1985 e 1986
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(de 23,15 milhdes para 22,94 milhoes), tenha voltado a atia
gir mais de 23 milhoes de trabalhadores em meados de 1987

(cerca de 39% da PEA).

Sem considerar as pessoas que ganham 6 salé
rio minimon observa~se que a sub~remuneragao atinge um nﬁmg
ro muito alto de pessocas no Recife, um numero relativamente
alto {acima da médid) em Salvador, Belo Horizonte e‘Rié de
Janeiro e um numero relativamente baixo (abaixo da 'média)_

‘em Porto Alegre e em Sao Paulo.

5. OBSERVAGOES FINAIS

5 érqvével que em meados de 1987 a desocupa
gao total — subemprego mais desemprego aberto — da forga
de trabalho brasileira tenha ficado um pouco acima dos 438
(4% de desemprego aberto e 39,1% de subemérego). Isso sig
nifica quase que uma volta aos niveis de 1985 (44,1%), bem
mais altos que aqueles observados em 1986 (abaixo de 41,9%)
e que aqueles que a CES projetou para 1987 supondo um cres

cimento do PIB de 5,0% (41,0%).

Houve, portanto, do lado da ocupagao da for
| ¢a de trabalho, uma deterioragao da qualidade de vida de
parcela bonderével da populacao brasileira que foi agravada
pela queda do poder de compra dos salarios nos primeiros me
ses de 1987. De fato, essa 4ueda do poder de compra dos sa
larios, causada em grande parte pela aéeleraqéo inflaciohé
ria, contribuiu para a queda do nivel de atividade da econo
mia e do nivel de emprego (outras causas, incluem o  fraco
desempenho do setor'extérno e os juros altos). O nivel de
vendas do. comércio no varejo que cresceu 26,7% em 1986 'com
relagao a 1985, caiu todos os meses em 1987 a'comegar de ja

neiro quando o nivel de vendas foi 17,9% maior que o de ja
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neiro de 1986 para chegar em maio com uma vériagao negati
va de -3,8% das vendas do perilodo janeiro-maio/87 com rela
¢ao a igual periodo do ano anterior. Informagoes prelimini
res relativas a junho ndo indicam . reversao dessa tenden
cia.

O desempenho aquem do esperado do mercado de
trabalho aponta, no curto prazo, para pressoes sobre ©s pro
gramas sociais de natureza assistencialista e - emergencial
{(numa hora em que crescem Os saques a supermercados observa
dos recentemente em varios pontos do pais) e, sobretudo, pa
ra a necessidade imperiosa dé retomada do crescimento,  do
investimento e de um melhor désémpenhb do setor externo (o
que ja comega a ocorrer). £ cedo‘a;nda, todavia, para afir
mar se o Plano Bresser conseguira reduzir a inflagao e o}
déficit publico e, ao mesmo tempo, ainda que de forma gra
dual, recuperar o poder de compra do trabalhador e feaqug
cer a economia, escapando da recessao imingnte, de forma a
reduzir os altos niveis de desocupagao de mao-de-obra  sem

recair na hiperinflagao.
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INFLACAO REDUZ RENDIMENTOS REAIS DOS TRABALHADORES NO
PRIMEIRO SEMESTRE DE 1987 '

' Depois de um ano de grande crescimento ‘ do
rendimento médio real dos trabalhadores (ganhos reais em ge
‘ral acima de 50% entre janeiro e dezembro de 1986),0s primei
ros meses de 1987 trazem um grande decréscimo em seu poder
de compra {perda real em torno de 30% entre dezembro de 1986
e abril de 1987). Em apenas 4 meses — as informagSes' do
IBGE para maio e jun£04ainda ndo estao disponiveis — osren
dimentos dos trabalhadores voltaram aos niveis do periodo
anterior ao Plano Cruzado e, muito provavelmente, em junho
o] réndimento real médio do trabalhador atingiu um nivel in

ferior aquele da média dos seis meses anteriores a feverei

ro de 1986, (Vide Grafico 6 e Tabela 7).

Estes resultados da Pesquisa Mensal de Empre
go para as areas metropolitanas de Porto Alegre, Sao Paulo,
Rio de janeiro e Belo Horizonte & valido tanto para os ocu
pados com carteira assinada como para os éém carteira, sen
do que em geral as perdas entre dezembro de 1986 e abril de
1987 foram maiores para os trabalhadores sem vinculo de tra

balho formalizado e para os trabalhadores por conta prépria

(com a excegao do Rio de Janeiro).

Nem o gatilho, no caso dos trabalhadores com
carteira assinada, nem o mercado, no caso dos trabalhadores
por conta propria ‘e sem carteira assinada, conseguiram segu

rar o poder de compra do trabalhadcr diante da aceleragao
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inflacionaria. Os sindicatos mais organizados do pa{s tam

bém nao o conseguiram. Na 1ndustr1a paulista (Vlde Grafico

4 e Tabela 5), entre novembro de 1986 e malo de 1987, o 'sg

lario medio real caiu 8,l%e a massa salarial em termos reais

°v

declinou 7, 4%. Isto, porgue houve alguma recuperacao em

margo, pois no curto periodo de novembro de 1986 a feverei

ro de 1987 a queda na massa salarial e no salario médio real
foi de 12,1% e de 13,0%, respectivamente. Também os traba
lhadores da industria paulista voltaram aos niveis salariais

do periodo pré-cruzado.

0O Governo também nao segurou o poder de com

N - . < 3 .. . .
pra do salario minimo. Depois de.dois anos seguidos, 1985 e
1986, de ganhos reais daquele salario, proximos de 4% a.a.,

o poder de compra do primeiro semestre de 1987 caiu 13,7%

em Yelacad ao do ano de 1986. O.salario minimo real do més de ju

nho &€ o de menor poder de compra mensal desde margo de 1985
e, em termos anuais, o poder de compra do primeiro semestre
“de 1987 é o mais baixo dos ultimos 36 anos. SO entre margo

e junho de 1987 a perda real do salario minimo foi de 23,3%.

O Novo Plano Cruzado, .em que pesem as discus

‘soes acerca do comportamento do salario real em julho, nao

tem a intencao de repor inteiramente as perdas do passado

. . s~ L4
recente (embora esteja prevista a reposigao do residuo acu

mulado apos o disparo de sucessivos gatilhos). A cqntenqgo

da inflagdo, se bem sucedida, e a nova politica salarial te

riam como conseqliéncia o estancamento da tendencia de queda

do salario real.

Ainda é cedo para se prever o comportamento
futuro dos rendimentos dos diversos segmentos que compoem a
forga de trabalho brasileira. 5 provével, contudo, para

aquelcs assalariados que recebem estritamente os reajustes
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previstos na lei, que o poder de conpra dos trabalhadores
no periodo de julho de 1987 a junho de 1968 seja entre 15 e
19% inferior ao de iqual periodo anterior ao Novo Plano Cru
zado (Vide, a respeito, Nota Técnica publicada neste nﬁm_e_

ro).
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YABELA 1§
BRASIL ) :
JAXAS DE DESEMPREGD ABERTO POR REGIDES NETROPOLITARAS
SEGUHDO 05 RESES DO AND ’ ) )
JUNHO/85-10410/87 ) ' b4
! Recife 1Sa0 Paulo! Porto { Belo {Salvador | Rio de | Taxa

HESES ' H t Alegre ‘Horizontel ! Janeiro | fiediaxx
__________ H . i S | i . . -
JUNHO/ H 8,2 5,96 6,05 5,89 5,59 5,01 6,63
JULHO H - 7564 9,16 5,93 5,28 6,49 4,84 5,39
AGOSTO ! 7,48 4,82 5,98 5,01 6,98 4,33 5,03
SEYENRRD 1} 6,88 4,52 5,23 9,16 G,99 4,29 4,77
QUTURRO : 6,41 4,19 4,26 4,31 9,27 3,86 4,28
NOVEHEBRO & 9,44 3,96 3,93 4,16 9,04 3,75 3,90
. DEZERERQ & 4,07 2,79 3,47 3,77 4,53 3,087 3,15
JONEIR0/861 5,34 4,09 3,89 4,41 5,067 3,86 4,18
FEVEREIRD 4,82 4,49 4,82 - 5,39 4,56 3,86 4,40
*RARCO ' 4,56 4,19 -5,28 4,79 4,70 4,25 4,39
ABRIL H 9,25 4,96 9,83 4,23 T 4,96 3,71 4,17
fiAl0 H 4,61 3,73 4,40 4,37 4,82 4,20 4,88
JUNHO V8,20 3,37 4,21 J.86 4,74 . 3,73 3,76
_JULHOD H 4,94 3,89 3,98 3,77 4,%94 3,64 3,60
H60STO 1T 4,30 3,28 3,91 3,94 95,06 3,45 3,58
SETENBRO ¢ 3,99 2,93 3.61 3,63 4,31 3,26 3,23
QUTUBRO ¢ 3,48 2,89 2,83 2,43 3,91 3,82 . 2,98
HOVERERD 1§ 3,30 2,43 2,54 2,54 3,78 2,63 2,64
PEZEMBRO | 2,97 1,75 2,34 2,21 3,68 2,29 2,16
JANEIRD/E7 3,58 3,25 3,15 3,52 3,73 2,87 3,19
FEVEREIRD 4,34 3,12 3,69 4,88 3,41 3,33 3,38
HARCO H 4,48 3,12 4,84 3,63 . 3,94 3,85 3,28
ABRIL ' 4,37 3,46 3,56 3,82 3,85 2,78 3,39
HaI0 H 6,18 3,78 3,59 . A,48 4,87 3,73 3,97

. L

o o e O

FONTE: PnE/IBGE
# Pes 5085 desocupadas em relxcao &5 pessdas econom1Cumente ativas

£# Tawa ponderada pela PEA das 6 Regloes ﬂetropoltt«nas
. 1IDADE MINIMNA-15 ANOS
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GRAFICO 1 R
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TABELA 2
GRANDE SAD PAULO
TAXA DE DESEMPREGD, POR TIPO DE DESEMPREGO
Eff RELACAD A POPULACAD ECONOHICAMENTE ATIVA B
SEGUNDU 0S MESES DO ANO VA
.7 JURHD/85-11A10/87

s o o 2 ruh e A vy S S e Y B s S oo St G st

!
1
1
1
i
|
¥
1
\
t
t
1
4
t
|

i ! H OCULTO#

H 1 TS ST

MESES | TOTAL | ABERTO ! TOTAL IPRECARID IDESALENTO

~~~~~~~~~~~ R PN FNRENT DN Y SO —
JUNHD/seS 13,5 8,7 T 4,8 3,1 1,7
JULHO ! 12,6 8,2 4,8 3,06 1,8
" AGOSTU | 12,4 7,8 4,7 3,0 1,7
SETEMEROD 4 12,6 7,3 4,7 3.6 1,7
QUTUBRO H 11,7 7,0 4,6 2,9 1,7
- NOVERBROD 18,7 I 4,3 2,9 1,8
DEZEMBRG 8 9,8 5,9 4,0 2,3 1,7
JANEIRO/86 2,9 5,8 4,1 2,4 1,7
FEVEREIRD i 16,5 6,3 4,2 2,5 1,7
HARCO 4 11,5 7,3 4,2 2,5 1,7

ABRIL ! 11,6 7,5 4,1 2,5 1,6
HAIO ! 16,9 7,2 3,7 2,3 1,4
JUNHO : 16,3 6.6 3.6 2,2 1,4
JULHO i 9,7 6,0 3,7 2,1 1,6
AGOSTO ! 9,7 6,0 3,7 2,0 1,7
SETEMBRD .1 9,5 5,7 3,7 o 2.8 1,7
~ QUTUBRO ! 9,0 5,9 3.5 1,9 1,6
NovERBRG 8,2 5,0 3,2 1,7 1,5
DEZEMBRO ! 7.3 4,4 2,9 1,4 1,5
JANEIRO/87 ! 7,3 4,4 2,9 1,4 1,5
FEVEREIRO 7.6 4,8 2,8 1,3 1,5
flARCD ! 8,5 5,7 2,8 i.4 T 1,4
ABRIL i 8,9 6,2 2,7 1,5 1,2
naIo ! 2,5 6,7 2,8 1,7 1,1

e -‘—__-.._._.__..._._.--..__.....—.._.._..—-...—.—._.——.....-—-.».....-~-—-—...—-_._—

FONTE: PESQUISA DE ENPREGO E DESENPREGD - SEADE/DIEESE
obstAS TAXAS REPRE‘{NTAH A MEDIA MOVEL DOS ULTINOS 3 NESES

.
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GRAFICO 2
GRA{DE SEO PALLO
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TABELA 3
ERASIL

SHDICE AENSAL DE ENPREGD POR SETGRES DE ATIVIDADE ECONONICA, SEGLNDO

05 RESES DO ANO
JUNHO/uc-ﬂAIO/ 7

21

H . { ' i SERVICO | : : ‘ {AGRICULT.
! JOTAL .Y EXT. ¢ IND. DE iIND. UTIL: CONST. (COMERCIO ISERVICOS ! DM,  {SILVICUL.: GUTROS
HESES 1§ } RINERAL § TRANSF, 1 PUBLICA § CIVIL : ! PUSLICA | ETC...

——t S | i L o _t et i S
JUNHO/Z8S b 162,19 181,82 103, C? 161,18 9?,&9 163,97 102,48 161, 9° 164,61 102,37
JULHD ! 162,56 192,37 163,55 182,31 168,29 161,26 163,02 161,32 164,20 162,94
AB0STO Po162,97 162,49 184,25 102,24 166,96 161,99 162,51 161,41 163,84 163,13
SETEMERD  § 163,44 162,55 165,37 182,24 161,85 162,78 104,13 161,45 163,82 163,78
OUTUEBRO V164,47 103,10 106,56 162,24 104,92 163,98 184,87 161,51 162,04 184,44
HOVENBRD 165,31 163,18 167,38 162,37 165,56 164,28 165,84 161,57 161,26 194,791
DEZERERG  } 104,8 162,78 186,95 162,35 . 163,78 165,99 163,11 161,44 98,72 184,25
JANEIRO/SS + 160,31 182,46 167,91 182,59 185,86 ° 165,63 165,546 161,53 99,75 134,67
FEVEREIRG 1+ 165,75 162,21 166,74 182,61 164,73 165,76 106,69 161,71 99,54 164,57
fitRCO Yo106,29 162,33 169,33 162,99 167,57 196,24 166,465 162,89 . 99,463 165,33
ABRIL V196,55 162,3v 169,72 163,12 192,32 166,85 166,55 192,45 99,41 1954
fial0 {167,606 192,93 116,76 163,87 108,42 167,65 166,55 162,87 149,39 163,84
Juhn {197,010 162,39 112,46 184,89 185,75 168,55 164,88 163,22 162,49 166,78
JULKB V108,38 162,87 114,65 194,32 169,58 109,46 166,59 163,16 162,82 167,19
AGOSTO Y199, 182,93 115,58 194,38 118,58 118,37 167,92 103,68 162,98 147,83
SEYERBRRO | 199,76 142,93 116,94 184,41 111,73 111,26 167,41 162,97 162,99 195,66
BUTUERO V118,37 162,93 118,65 184,27 - 112,56 112,41 167,87 182,87 162,27 168,67
NOVEMRRD "} 118,88 102,03 118,65 164,24 112,83 114,64 168,32 102,79 161,61 168,65

" DEZEMBRO 1 118,62 192,64 117,38 184,80 118,99 113,39 167,55 162,62 28,14 187,14
JANEIRD/E7 + 116,28 161,83 118,69 193,97 111,78 112,7% 188,03 162,93 §8,61 167,16
FEVEREIRG | 114,77 162,19 118,¢ 163,87 111,77 - 112,81 188,81 162,54 §8,81 167,43
fARCO ¢ 1eE,79 162,68 118,86 103,80 116,40 112,39 189,27 162,61 99,067 107,56

JABRIL LR 1/ 162,43 118,44 163,59 169,80 112,14 169,83 102,94 §9,61 167,61

- RAID . -4 6,97 162,41 118,12 103,44 168,16 112,17 116,46 193,13 102,56 167,87

t
t

FONTE: CADASTRO GERAL DE EMFREGADUS E DESENPREGADOS - LEI 4923/65 - fiTb

RASE:DEZ/84
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TARELA 4 I ' .

BRASIL
UARIACHO ABSOLUTA (%) DO NIVEL OE EMPREGO FOR SETORES DE ATIVIDADE ECONOAICA

SEGUNDTD QS HESES DD ANO

JUHHO/85-N10/87 NP
R 1 ! t SERVICO ! ! ! ! {AGRICULT .Y
! TOTAL ! EXT. ! IND. DE {IND. UTIL: CONST. :COMERCIO 1SERVICOS | ADM.  ISILVICUL.! OUTROS
HESES ) 1 AINERAL ¢ TRANSF. ! PUBLICA | CIVIL | } ! PUSLICA ! ETCevs '

- ] ! ! ! i v ' ! 4 S
CJUHHOZES b 73199 1172 - 24744 1684 58 11714 25540 4274 3393 122t -
JULHO 75743 884 23222 - 4044 3969 §533 - 24927 7897 742 1518
460510 I 89184 205 35324 -257 9457 16883 29223 3033 -1449 485
SETEMBRO ¢ 127982 183 - 54848 ] 7247 2383t 36952 1567 ~74 1879
QUTUERD 1 198963 894 57985 =15 - 28351 32973 44348 1941 -7374 . 1362
NOVERERO | 188747 136 45342 - 499 9542 63377 44055 19346 -3327 12717
DEZEMBRD ¢ -94558 . 836 -22122 53  -1962% -3083 ~34969 -3681  -16724 -1249
JAHEIRD/SS § 91867 ~618 59931 534 17441 -9738 26781 2422 4129 389
FEVEREIRO | 84945 -329 42362 341 7445 3294 24082 5614 -879 1Y/
NARCD Y 1035907 204 36293 924 7319 12815 38362 12457 393 200
48RIL ! 45832 107 20471 867 4595 18479 -5978 12188 -944 239
fIALO ! 99883 239 55449 239 osh 21993 119 13415 5245 937
JUN4O !145089 -238 . 04769 2683 71 24178 758 11522 9347. 2187 -
JULHO vO112638 7%4 84153 -528 7446 24724 -4949 -2601 1432 945
AGOSTO V148919 162 21447 193 . 8849 24855 26859 ~2%99 745 1529
SETEABRRO | 125489 -4 " 71691 -537 16354 21518 23613 -3729 38 543
QUTULRD 1 118837 -5 © 53381 -4h1 - 7411 31414 28539 ~3241 -3205 13
NOVERSRO ! 98149 -173 31599 ~-113 2439 44826 28134 -2642 -5823 . -58
QEICHSRO ) ~176928 -1313  -44671 ~509 18469  =17337  -4b677 -5817  -12893 -2216
JANEIRQ/ST | 48452 -346 35751 -276 4135 17477 26180 ~2749 ~386 49
FEYEREIRG 3 92126 577 39033 -325 591 2918 48488 18t 2548 535 .
FARCO o484 =314 -2788 243 11915 -16841 27644 2237 812 268
ABRIL 9265 768 ~18831 - 676  -12249 -5418 33985 - 16722 1791 13
HAID i 39582 235 ~16888 ~445 7414 234 37757 5983 9675 548 -

EONYE: CADASTRD GERAL DF EMPREGADUS £ DESERFREGADDS ~ LEL 4923/8G - ATb
¥ NUGERG DE ADMITIDOS - NUMERC DE DESLIGADOS '
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TARELA S
ESTADO DE SAO0 PAULO

INDICES DA FIESP
PESSOAL OCUPADO,SALAR
E UTILIZACAD DA CAPAC
JUNHO/S5-NAT0/87

el

{
! PESSOAL
MESES ! OgCUPADO

[ ]
JUNHO/ L 93,9
JULHO } 24,6
AGOSTO ! 95,4
SETENBRO H 96,4
OUTUBRO H 97,4
HOVENBRO H 28,0
DCLCHBRO H 98,4
JANEIRO/84 | 99,7
FEVEREIRO ! 101,90
nHARCO H 101,8
ABRIL \ 102,2
f1AI0 : 102,7
JUNHO H 103,8
JULHO H 104,9
AGOSTO | 105,8
SETEMBRO H 106,9
GUTUBRO H 107,4
MOVEMBRO ' 107,7
DEZEMBRO ' 107.2
JANEIRO/Z&7 | 107.,7
FEVEREIRO 108,7
HARCO ! 108,46
ABRRIL ' 108,5
HATQx* ! 108,4

FOMTE: FEDERACAO DAS
© BASE: MEDIA DE 1978
.DEFLATOR: (%) ICV/FIPE

I0;HORAS TRABALADAS NA PRODUCAO
IDADE IASFALADA SEGUNDO 08 NESES DO ANO

PO s e e dea o k.

} . | } HDRQS ! UTIlIl.
' MASSA | SALARIO ITRABALHA.IDA CAPAC.
!SALARIAL%Y MEDIO® | NA PROD + INSTALADA
e | U P H e
147,58 156,95 22,8 73,3
148,98 156,98 28,9 76,8
144,2 150,8 100,1 77,9
138,9 143,7 99,0 78,1
147,9 191,3 104,9 - 79.7
158,77 161,8 100, 4 78,2
150,9 153, 0 95,5 77,0
156,3 156,% 28,9 77,1
158,88 157, 4 26,9 , 78,7
174,7 - 171,7 102,1 77,4
174,9 171.,4 103,4 79.8 -
175,98 17154 104,2 80,0
175.1 169,0 105,1 50,5
179,35 - 171,4 110,2 81,5
181.,7 171.,7 110,2 _ 81,5
183,5 171,46 113,2 2,6
184 .4 171,72 - 1146,9 83,4
188,1 174,64 109,72 .. 81,4
178,1 : 165,9 105,46 79,96
165,64 153,46 - 106,7 81,3
1465,3 151,9 105,46 81,4
182,7 168,0 110,1 81,8
182,77 168,2 108,9 - 81,4
174,1 160,35 109,46 . 21,0

.._..........--——_-._-...-.-..—.—..—._..—....—-——-—..—-.....-
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GRAFICO 4 . .
ESTADO DE SAO PAULO
. PESSOAL OCUPADO, SALARIO E HORAS TRABALHADAS (INDICE DA FIESP)

JUNHO/85 ~ ABRIL/87
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TABELA 6

DRASIL .
PESS0AS OCURPADAS SER RENDIHENTO OU COM RENDIRENTO INFERIOR A UR

SALGRIO MINING EM RELACAD A PUHULALAO ECONONICANENTE ATIVA '
POR REGIOES HETROPDLITAN&Q. _ A
JAN/86-0AT10/87 - Y4

....—-—.-—..-.....——...-——————.......—.....-.--..-—....-....---._.——..._..—.-.-...-.....—.-

! 1 : ! ! | {0 %
i : ! 8AD | PORTG { BELO ! RIO DE | TAXA

MESES ! RECIFE | PAULD | ALEGRE 'HORIZONTE 1 SALVADOR | JANEIRO | MNEDIA
___________ 3,__~,_-~,=_-__;____3“~__;~_n_3,,~_~____!______~_~3_,_am__u,l____,_--_
lHNLlRO/"é H 27,21 12,79 16,72 23,56 25,15 19,65 17,53
FEVEREIRO @ 25,19 12,47 16.29 22,66 23,29 13.64 16,86
MARCO i 23,34 11,61 14,85 21,78 22,36 16,63 15,47
ABRIL : 31,58 17.92 19,89 38,57 28,33 28,61 22,26
NAL0 P, 28,53 15,16 17,61 25,97 26,06 19,74 16,96
JUNHO 1" 28,43 13,99 16,61 25,20 23,64 18,79 '17,%94
JULHO i 28,43 12,72 15,79 23,67 25,09 18,49 17,22
AGO5TO : 26,12 11,93 13,35 22,89 23,92 18.29 164394
SEVENBRO H 25,195 11,34 14,57 22,11 23,07 17,57 15,86
. QUTUGRO i 23,28 16,38 13,64 21,34 21,97 17,61 15,16
HOUVENEBRO i 22,61 9,40 13,21 19,23 20,54 16,42 13,99
DEZENBRO ] 21,18 7:74 12,16 11,73 20,01 14,75 12,78
JANEIRG/787 | 21,99 7,46 11,56 16,48 13,44 13,51 11.71
FEVEREIRD 1 26,86 7,17 14,52 23,90 24,47 17,84 19,17
fiARCO i 21,44 7,36 11,96 16,59 16,56 12,03 11,33
ABRIG i 29,12 16.94 15,49 22,29 22,43 18,87 15,381
fMAID i 26,45 9.19 12,81 18,13 18,74 15,57 13,69

........_.-—.__._.--_....__.-_....—-...__.__.._.—-.-.._—_.......-..._._..__.__.__—-.....—...._....._...—.._.___._...—...........

FOHTE:PESOUISA MENSAL DE EMPREGO/IBGE
((#)REDIA PONDERADA PELA PEA DAS SEIS AREAS RETROPOLITANAS.



GRAFICO 5

REGIOES METROPOLITANAS
TAXA DOS QCUPADOS COM MENOS DE 1 SALARIO MINIMO (PME/IBGE)

JANEIRO 86/MAIO 87

IO IR wn LD & RIDDE AER

Lec.
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 TABELA 7

BRASIL
RENDIGENTO MEDIO REAL DO TRABALHO PRINCIPAL DAS PLQSOAQ OCUPADAS

£ DOS ERPREGADOS COM CARRTEIRRA DE TRABALHO POR REGIOES NETROPOLITANAS
SEGLNDD 0S5 MESES DO ANO ’
MAT0/85~ABRIL/87

.

- - s o g 40 B P e U o e e e 0 P s

e - ————— - -

} ! ! H
. ! 6EL0 HORIZONTE RIO DE JANEIRO i SAO0 PAULD H PORTO ALEGRE
HESES e e e e i e e e e Y e e e
H ! con t : con : 1 con ! ! con
! OCUPADOS ! CARTEIRA | OCUPADOS ! CARTEIRA i OCUPADOS i CARTEIRA | QCUPADUS | CARTEIRA
___________ l_“__,-m__~=~___,,____l__,“______2_w__-_~~__=__,___-,__I,,________S___,______2__,,_,___,
fiN10/83 H 2017 2372 2179 2490 2591 2816 2393 T 2434
JUHHO ! 2838 2371 2264 2481 2674 2892 2359 2378
JULHO } 2029 2378 2199 2462 2653 2049 2363 2334
~ AGOSTO i 1983 2321 2116 2348 2649 2046 2314 2325
SETEMERO } 2011 2289 2103 2331 2630 2844 - 2483 ' 2354
OUTUBRO H 2044 2297 2048 2286 2651 2858 2351 2318
NOVEMBRO H 2317 2578 2249 2332 3646 3231 24656 2601
DEZERERO ! 2394 2711 2348 2697 33 3644 2698 2799
JANEIRO/8S 3 2112 2339 2126 2289 2879 27138 2227 2183
FEVEREIROD 2163 218 2157 2283 2853 233 2422 2296
NARCO ) 2263 25682 2298 2452 3618 38461 2601 2442
ABRIL ! 2557 2695 2488 2668 3216 3129 2678 2459
AALO H 2526 2754 2639 2699 3382 3293 2891 2578
JUHHO : 2673 2088 2699 2878 3429 3319 2064 2034
JULHO d 2721 2834 2771 2398 3579 34%4 2979 2685
AGOSTO | { 2794 2869 2772 2903 3714 3567 3137 2743
SETENBRG : 2894 2853 2797 2965 3768 3817 3291 2837
QUTUERO H 3163 2997 2858 3615 3916 3674 3224 28446
NOVENMERO H 3499 2944 2887 29384 4165 3835 3299 2963
DEZERBRO ! 3182 3118 3290 3529 4773 4496 3432 3114
JAHZIRG/87 1 2647 2567 24654 2762 3879 34469 2337 2435
FEVEREIRD 24184 2486 2491 2562 3624 3343 20869 2497
NARCO { 2394 2479 247% 2559 3463 3188 - 2634 2394
ABRIL ! 2235 2364 2333 2475 3146 3347 2461 2295

FONTE: PLbOUI A MENSAL DE EMPREGO (PNE)/IEGE
DEFLATOR: IHPC (SEM 0 EMPRESTINO COMPULSGRIC A PARTIR OE JULHD DE 1988)

En CRUZADDS DE MARCO DE 1926



i LSS

ORI ADOES DE Ma
CPTd Lisoe e D

GRAFICO 6

REGIOES METROPOLITANAS

RENDIMENTO MEDIO REAL DOS OCUPADOS (PME/IBGE)
MAIO 85/ABRIL 87

;i
45
4

62



30

BRASIL
TABELA 8~

EVOLUCADO DO SALARIO MININD REAL

SEGUNDGQ 08 NESES DG

JANEIRO/1985-JUNHO/1987

- e . ma e at A e e G e e ke e e G s 4 e n e R P m G ek R Ee Y Ve e e e e e e S

P e e -

i e e e e e e s e Mt e e e e e e R e W e e T B e e e e e n S mn e e e -

JANEIRO
FEVEREIRD .
NARCO
ABRIL

" MAIO .
JUNHO
JULHO
AGOSTO
SETENBRO
OUTUBRO
NQVEMBRO
DEZEMNBRO
NEDIA(®)

e e em mm v . . ey o A e e e e T e M G B A e e N S e e Vm n W WD M P e mm e s S

BASE:MAIO/ &7

1823,23
1643,31
1494,467
1376,51
25468.06
2370.49
2133,49

"1929 .44

17u 564

82,69,

”567,62
2166,49
1947,96

1883,67
1674,82
2175,23
2165,92
”1"0:.~87
2122,38
21983,39

2073,62

2649,29
2026,27
1955,97
1823,48
2015,89

1873,18
1643,96
2937 ,62
1684,56
1641.461
1562,67

1740,60

DEFLATORIINPC SERN 0 EM?IESTD’D CONPULSODRID

»
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GRAFICO 7

BRASIL

EVOLUCAO DO SALARIO MINIMO REAL
(DEFLATOR INPC/IBGE)

JUNHO 85/MAIO 87
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1. A Conjunturas Econdmica Internacional

As principais proje¢tes divulgadas recentemente por or-
ganismo# internacionais mostram que a economia mundial deverd aprasen-
iar, no corrente ano, um desempenho ligeiramente inferior ao registre-
do no ano passado, sem, contudo, caractefizar—se um est.ado races%lvo.
No »g]oba). espera-—-se um créscimento da economia mundial, em 1387, en

torno de 2,7%, contra 2,3% no ano passado.

De acordo com as proje¢fes do FMI, constantes do relatld-
rio de abril passado, 8 wconomia americana deverd apresentar, ém 1987;
uma t.axa de expans¥o inferior 2 de 1986 (2,3% contra 2,5%). 0 mesmo
deverd ocorrer com a Alemanha Ocidental (1,8%, contra 2,4%), enguanto
o Japdo deyeré crescar_Z,?% comparativémente aos 2,5% do ano passado!
Tomados em conjunto, os pafses industriais deverdo apresantar, em
1887, um crescimento global da ordem de 2,3%, contré 2,4% no ano pas-
#ado. Vale ressaltar que estas previsdes s%o reforgadas pelas proje-
Cﬁes da OCDE que aponiam um crescimento global médio de 2,25% para o

conjunto dos pafses industrializados.

No tocanie ao desemprego, projeta-se, no geral, um qua-
dro relativamente Hstévél na maioria dos pafses. Ar exceglBes ficam por
- conta dos Fstados Unfdos, onde g€ eEPera ﬁma queda da taxa de aesem~
prego de 7%, em 19886, para 6,7%, em 13887, & do Jap3o, onde poderad
ocorrer o oporto, com o desem#rego s elevando de 2,8%‘para 3,1%X. Nos

demais palses ndo se prevéem alterag¢@es mais significativas.
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Em relag3o 20 movimento de pregos, a taxa de inf}acﬁo,
que  vem declinando em praticamente todos os pafses industrializados
dwsde 1980, doverd cair ainda mais em 1987. Medida pwlo deflator do
PIR, a4 Laxa média:de-;nflaczo do counjunto daqueles pafses deverda se
situar, no corrente ano, «@m torno de 2,9%, om comparagdo aos 3,4% re-
gistrados no ano passédo. A Unica exceqgFo se refeore aos Estados Unmi-
dos, cujo deflator do PIB devera se elavér'ligeiramente de 2,6%, en

13886, para 2,8% em 13887.

Medida pela variag3o do indice de pregos ao consumidor,
a‘ inflagdo média dos ppfses da OCDE deverd se elevar de 2,3% para
7,8%, em 1987 . Nos Es£ados Unidos os precos ao consumidor, que cresce-
ram 1,9% em 1986, dever3o sofrer uma elevag3o de 3,4% em 1987, enquan -
to, no Japdo, a taxa de varia¢3o dos pregos ao consumidor, que j3 fo)
insignificante em 1986 (0,6%), deverd se reduzir ainda mais em 1987

€0,1%).

Finalmente, no tocante ao comércio internacional, proje-
¢Uws  da OCDE indicam que o saldo vm transagBes correntes dos Estados
linidos deverd szer mais aceniuado ainda em 13887 (US$ 147 bilhJes) com-
parativamente a 1986 (USS 141 bilh8es). A Alemanha DOcidental & o Ja-
pdo, que jd vinham registrando substanciais suﬁerévits em suas contas
de traonsacBes correntes, deverdo elevar ainda mais estes superavits em
1887. Na Alemanha, o superdvit deverd se situar em US8 37 bilhles
(contra U588 35,8 bilhGws em 1986) e, no Jap3o, alcangard US¥ 95 bi-

1h8es (contra US$ 86 bilhJes em 1986).
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2. Desempenho do Balanco de Pagamentos do Bfasil

0 Balan¢o de Pagesmentos do Brasil comega a apresentar,
no final do primeiro semestre de 1387, avidentes sina1s de recuperagzo
relativaménte a 1986. Uma polftica cambial irrealista @ um exacerba-
do aquecimento da demanda interna provocaram em 1986 um déficit de UéS
4,0 bilhBes na Balanga de TransacBes Correntes (contra um superavit de
USS 302 milhBes em 1985) & uma queda das reservas internacionais (con-
ceito de liquidece internacional} para US$ 6,8 bilhBes (contra US$ 10,5

“bilh¥es em 1985).

- A recuperagdo das contas externasg, contudo,.nﬁo se torne
evidante. a partir dos resultados alcan¢gados no primeiro trimestre do
corrente ano (Uliimos dados disponiveis). Sobretudo no gue sé refere 2
Balanga Comercial, a forlte retrag¢do da demanda interna que se verifi-
cou a partfr de fevereiro, ndo se fez sentir imediatamente, em fungSo
da defasagem natural com que as exportagdes reagem aos fatores ligados

a0 mercado interno.

Tem-se enl3o que no primeiro trimestre do ano, o Pafls
acumulou um déficit de US$ 2,2 bilhSes em trnansa¢Bes correntes, contra
um daficit de US$ 622 mithes.em igual perfddo do ano anterior. Esse
déficit, contudo, Lem um forte componente contdbil, ﬁorquanto nele es-
Lé contida a totalidade dos Jjuros ds dfvida externa devidos no periodo

(JS3 3,0 bilhBes em termos liquidos) que, devido 3 moraldria decrwtada

em fevereiro, ndc foram integralmente pagos. Ainda assim, hd que se



consiaerar o item OQutros Swrviqos, que apr=sentou um déficil de  US3
941 mi11hles (contra um deéfircit de USS 734 milhex em 1986) & o superd-
vit. da Balanga Comercial, que atingiu apenas USS 637 milhBes acumula-
dos de Janeiro a marco (contra USe 2,5 bilhBes em igual perfodo do ano

parssado).

No )ado das exporta¢des, o fraco desempenho do primeiro
trimestre foi sobretudo decorréncia da queda de 39,4% dos produlos bd -
sbcos; relativamente a 1986, o que foi motivade, por sua vez, pela
quwda do valor exportado do café (de US$ B70 milhBes em 1986 para U533
330 milh8es «m 1987), de soja (de USY 242 milhdes para US$ 191 mi-
1hdes), dw carne‘(de Us? 190 milh8es para USS B6 milhGes) e de miné-
rios {de US$ 443 milh8es para US$ 323 milhOes). J3d no que se refere as
axportag8es de produtos industrialiczados, cuja queda foi de 21,7%, ex-
ceto no que se refere a material de transporte e a papel e celulose,
verificou-se uma queda genoralicada das exportagles dos principais
'pﬁodutos e que foi especialmonte acentuada no caso dos produtos meta-
lirgicos (de USS 734 milhOes no primeiro trimestre de 1986, para US55
413 milhSes om 1987) e dos produtos qufmicos (de US$ 385 milhSes para

USS 218 milhdes).

Do lado das importag¢des, verificou-se um aumento do to-
tal acumulado no primeiro trimestrs do ano, r»iativamente a 1986, o
qual foi devido, sobretudo, ao forte aumento das importa¢fes de maté-
rias-primas cujo valor passou de US3 887 milhGes para USS 1,2 bilh3o

acumulado no primeiro trimestre do corrente ano.
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A. partar éo méé de abril, o saldo da'Baianca Comercxa\
passou a apresentar uma revers3o ds tendéncia de queda apresentada até
marco. De fato, a ado¢3v de uma polftica cambial mais realista (atra—v
vés de minidesvalorizagBer didrias ¢ da decretacdo de duas midx—desQa—
Jori1za¢Bes em maio & Junho) & a retrag3c da demanda interna, devida
sobretudo a elevaqfo das taxas de Jﬁbos ¢ a gueda dos salarios reais
provocadas pela acelera¢®o inflacionaria, comecaram a fazer-se sentir
nas exporltagles, aoc mesmo Lempo em que a imposi¢do de dificuldades na
ohtencﬁo de guias de importagdo é a desaceleragdso do crescimento in-
dustrial céntribuiram para.a contehcﬁo do valor das importages. Em.
consequéncia desses fatos, o saldo da Balanga Comercial aumentaria dos
cerca de US$ 200 milhOes em mar¢o, para US$ 520 milhBes em abril, USs
946 milhBes om maio e, finalmente, cerca de US55 1,4 bilh%o em Junho.
Fssa elevacdo dos saldor comerciais permitiu que se fechasse o primei-
ro semestfe do ano com um saldo acumulado de U335 3,4 bilh8Bes que, con-
t.udo, représenta pouco mais da metade daquele oblido no primeiro se-
ﬁesﬁre de 1986 (U535 6,2 bilhBes). Ainda assim, a expéctativa ¢ de qué,
mant idays as atuais condigﬁes.internas da‘economla brasileira, a meta
de USS B,6 bilhGes, estabelecida pélo governo para o corrente ano, se-
rad facilmente alcangada jd que serd necessario atingir, até o final do

ano, saldos médios mensais da ordem de USS 867 milhBes.

H3 que Considerar, contudo,‘que_mesmo com a récuperac%o
da Balanca Comercial e ainda que seja mantida.uma‘vpolftnca cambial
ativa, como vem ocorrendo ultimam@ﬁte, aificilmente o Pais deixara Qe
tor que obier; no mercado internacional, recursos externos adicionails

requeridos para o fechamento do Balango de Pagamentos, ¢ os quais, pa-
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ra um saldo comercial de USS 8,6 bilhles, s30 estimados em torno de
USs 6,0 bilhBes. Exse montante de recursos; que podera servobtido pela
contratacdo de novos empréstimos ou mediante alcapltalxzacao de  parte
dos guros devidos no ano, permitird estabilizar as reservarg 1nterna-
cionais em torno dos USS 6,8 biihées, de dezembro de 1986, (conceirto
de  liquirdez 1nternécional), ou até¢ aumentd-las para USs 7,1 bilhBes
ﬁaso ocorra a monstizac3o de ouro de USH éOO milhSes prevista pelo

Hanco Central.
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3. 0 Produto Interno Bruto

O Brasil, depoig de passar em 1986, por um ano de excep-
cnonal cregcimeonto econdmico i8,2% de cruscimento do PIB), que sé n3o
foi maior devido a quebra da safra agricola e ao eggotamento da capa-
cidade produtfva sobretudo em alguns: segmentos do setor de bens inter-

maedidrios, enfrenta agore o risco de ingressar em um periodo de dessa-

celeragdo do crescimento.

Esse sinal de desacelera¢@o torna-se mais evidente nos
setores industrial e comercial e & atenuada pelo excelente desempenho
do subsgelor lavouras e pela recuperacgso das exportacdes a partir do

segundo trimestre.

-

Examinando separadamenle cada um dos trés selores econb-

micos, verifica-se:

As previstes de safra realizadas pelo IBGE e CEP aponta@
para um crescimento das lavouras em 1987 em torﬁo de 150%, favorec:ao
principalmente pelo excelente desempenﬁo das culturas de café, milho e
soja. Tais estimativas supdem a aus@nc?a de adversidades climdticas de

vulto,
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0O subsetor produ¢ac animal e derivados, de acordo com
informaglur disponivers até abril, vem apresentando um desempenho mais
ou mwnos swemel hante ao do ano passado, isto ¢, fraco, inclusive infe-

rior aos nivels alcangados em 13983,

b) Setor Secundario

A ;ndustria de transforma¢3o Leve no primeiro trimestre
um crescimento acumuliado de.ll,e% em relacdo ao mesmo periodo.do ano
passado, deviQO’principalmcnte 2 recomposic¢¥o dos estoques por parte
do comércio, a liberaglv dos pregos o a existéncia de uma base esta-
Listica de comparac¢do (primeiro trimestre de 13986) baixa. A partir de
abril, registrou-s¢ uma teﬁdéncia de desaquecimento, alcangando no pe-

rfodo ganeiro-maio uma taxa de 9,8% em comparacgdo aos cinco primeiros

meses de 1986,

Entre as causas dessa desacelerag3o, destacasm-se 3 redu-
¢%o do consumo, devido 3 gueda do salério real ¢ a posterga¢3o dos in-

vestimentos privados, tendo em vista o clima de incertezas.

A construgdo civil, que foi o subsetor a apresentar o
segundo maior crescimento no ano passado, enfrenta um desaquecimento
como reflexo da redug¥o do poder aquisitivo da classe media, da ndo
operagdio dos agentes financeiros privados e da redug3do dos investimen-
tos devido as incertezas econdmicas. Tomando-se como "proxy” do desem-

penho deste subsetor a produgdo de cimento, constata-se uma desacele-
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rag3o mbs a més, atingindo em maijio, uma queda de 2,5% em relagdo ao

mesmo més do ano passado.

No que se refere a indistria extrativa mineral, verifi-
ca-se tambdém um desempenho inferior ac do ano passado. Nos quatro prai-
meirog meses do ano,. 8 produgdo de Sleo ¢ ygds natural registrou uma

queda de 2,1% om relag3do ao mesmo perfodo de 1886,

Finalmenle, os servigos industriais de ulilidade publi-

ca, medidos pelo consumo de energia wlétrica, verificaram uma taxa de
L]

cresgcimento de 6,7% no periodo janeiro-maio, inferior aos 8,3% obser-

vados no ano passado, queda esta provocada vm parte pelo racionamento

‘no Nordeste e pelo desaguecimento industrial no Sul-Sudeste.

c) Setor Tercidrio

g a crescihenté.desse setor & grandemenie influenciado pe-
lo >SUbsetor cémércio. As medidas governamentais para contér consumo,
onde .sobressai é polftica de jurous reais elevada, reforcadas ﬁelas
quedas do saldrio real constituem-se em fatores limitantes do desemﬁe*
nho do comércico. De falo, as vendas do comércio varegjista, segundo_éa—
dos do CDC, apresentaram queda dé 3,9% no perfodo janeiro-maio . em  re-

lag8o com igué] periedo de 1986, A previsde de boadzsafra agriceoia, en-

tretanto, poderé contrabalangar em parte ox «feitos desses fatores ne-

galtivos.



44

t

As consideragdes anteriores ¢ a previsio efetuada pela
CPY/1PLAN gquanto a taxa de crescimento do PIB para 1987, apontam mui-
tas dificuldades para se atingir a meta estipulada pelo Governo de um
crescirento do produto ae 5%. Contudo, cabe ressaltar gque prevalecendo
O desemnpenho recents das exportagles e revertendo-se logo a tendéncia

deciinante do consumo, a consecug3u da meta fixada pelo Governo pode

se tornar factfivel.



4. O Comportamento dos Pregos

Decorridos pouco mais de trinta dias da institui¢3o do
Plano Novo Cruzado, j& se tornam clarcs os indicios de que a curva que
descreve o comportamento dos pregos, encontrou, de fato, © seu ponto’

-de inflex3o.

A  expectativa generalizada dos analistas & a de que 2
inflagdo mensal volte a ser medida em apenas um dfgito. Para todos @s
efeito#, isto contrasta favoravelmenie com taxas de mais de 20% que se
registravam desde abril dltimo ¢ gque tanto desalento vinham trazendo

aos agentes econbmicos em geral e aos asvalariados em particular.

‘Para essa inversdo de tendéncia € Sbvia a contribuigdo
do novoe congelamenio de pregos, gue, desta verz, deverd ser mais flexfi-
vl do‘qpe o adotado pelo Plano Cruzado no anou passado. Por ests razdo
ndo serd de se estranhar gque as Laxas mensais de inflag3o a se alcan-
Gaar nos préximosvmeses n3o sejam t3o baixas quanto as observadas nos
vprxmgiros meses de vigéncia do plano anterior. NZio ser3o tdo baixas
mas, certamente, ser3o mais realistas. E, por serem mais  realistas,
deverdo permitir que, uma vez encerrada a fase de congelamenio, n3o
venham os precos a explodir da formas como o fizeram ao )ongo do prf—

meiro gsemestre de 1887.
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De fatc, tanto ¢ salto da taxe mensa: de nflaglo ocor-
rido de deecembro de 1986 para janeiro de 1987 (que de 7,0% passou para
14% o 16X, conforme o fndice gque se uti1lice) resultou da quebra do re-
presamento 1mposto pelo congelaﬁento, guanto a zua posterior elevagdo
parz taxas super{oreé a 20% revelou um total descontrole da bolftica

de flexibilizag¢30 dos precos que teve lugar a partir de margo do cor-

rente ano.

Pafa este ano a taxa acumulada de ipfléc%o conlinuara 2
#e  elovar atd o final do exercicio. Apenas o farid num'ritmo bem mais
ﬁoderado do que vinha sendo regisirado até junho. Sé a partir de ja-
neiro de 1988 ¥ que, uma vez consolidada a fedugzo da taxa mensal  de
inflag3o, vir3o as variag¢des anuais a reygistrar queda, o que de novo
se woxplica pelas variagles irrealisticamente baixas que vigoraram na

primeira fase do Plano Cruzado, ano passado.

A Tabela 8 mostra a evolugdo das taxas mensais e . anuais
-Tugisiradas pelos principais (ndices de pre¢os ao consumidor calcula-

dos no Pafs.
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5. A Polftica Monetdaria

'

5.1. M evolucgfo dos agregados monet arios

O comportamento dos principais agregados monetdrios, ao
longovdos primeiros cinco meses de 1387, foi diretamente influenciade

pelo processo inflaciondrio. De fato, com a acelera¢3o inflacionaria e

3

a consequente elevagdo do custo de reten¢so de moeda, observou-se, no
perfodo, uma substituic¢¥o gradativa dos ativos monetdrios por alivos

remunerados.

Ro tocante zo0s meios de pagaménto (M1), as taxas de ex-
pansdo mensal de jJaneiro a maio (final do periodo) foram sistematica-
mente inferiores as verificadas no mesmo periodo do ano passadc. Em
coﬁsequ@hcia, a expans3o om doze meses sofreu quedas sucessivas, pas-
sando de 304% em dezembro/86 para 240% em Jjaneiro, 96,6% em margo e
25,5% em maio dltimo. Em termos mddios, que reduz os «feitos de brus-
cas oscilagBes, os mcios de pagamento registraram queda de 21,5% no
primeiro trimestre, com taxa de variac3o em dbze mesesv passando de

321% ao final de 1986 para apenas 32,6% em maio de 1387.

Com reiac%o 3 base monetdria, vaie fegistrar o efeito
das operacfes de saneémento financeifo em cinco bancos estaduars, pro-
movida em fevereiro pelo Banco Central, através da utilizag¥o de re-
cﬁrsos da Reserva Nonetdria, o que permitiu a recomposi¢3o das reser-

vas bancdrias nos niveis exigidos.
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0 saido da base monetdria registrou uma contragdo cumu-
Jativa de 5,4%, no primeiro trimestre deste ano, enquanto a taxa de
expansdo de doze meses declinou de 293,5%, em dezembro, para 141,6X om

mar¢e, caindo para 69,3% em m210 passado.

5.2. Comportamento dos principais haveres financeiros

0 saldo estimado dos principais haveres emitidos pelo
" Tesouro Nacional e pelo sistema financeiro alcangou, ao final de maio,
C»s 2.920 b;lh5es representando uma expans¥o nominal de 82,6% nou ano e
de 138% eom doze meses. |

influenciados pela aceieracgdo inflaciondria, oé %averes
monetdrios tiveram sua participag3o no total dos haveres financeiros

reduzida de 28,3% para 12,4%, no perf{odo.

Ao final de maio o saldo dos haveres n3o-monetdrios al-
" cangou Cz$ 2.558 bilhSes. Desse total cabe destacar os tftulos. publi-
cos fwederais em poder do piblico gque alcangaram o montante de Cz3 987
bilhSes, com um incremento de 175% no ano. Ja a dfvida mobilidria dos
#stados » munic(pios mostrou uma expans3o de 135%.

Os depdsitos de poupanga apresentaram de janeiro a maio
deste ano uma expans3do de 162%. Este crescimento se deve; basicamente,

3 reintrdducﬁo da remuneragdc mensal das cadernetas, além de outros
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incentivos regulamentados peio CHN, comc a criag3c da "caderneta-pecui-
Jio”, voltadea para a2 aposentadoria do trabalhador, e a "caderneta-vin-
culada”, destinada 38 concess3o de crédito para aquis:g2o de 1mdvel no-

»
vo ou usado e para a construg3oc de casa em terreno proprio.

) "Quanto s outros haveres, os depdsitos a2 praczo mostraram,

ne mesmo perfodo, um crescimento de 46,7% enquanto as letras de c3mbio

& letras 1mobilidrias permaneceram praticamente inalteradas.

'5.3 Empréstimos do sistema financeiro

Ao final de maio o saldo dos empréstimos do sistema fi-

nanceiro ao setor privado atingiu Cz$ 1.864 bilh8es, representando uma

expansdo nominal de 55% no ano e de 126% em doze meses.

Evidenciando os elevados suprimentos do Banco Central a0
Ranco do Brasil destinados ao custeio agricola, bem como os ‘repasses
aog - bancos Comerc}ais para empréstimos 3s mi§ro.e pequenas empresas,
vés_ap)icacaes do sistema monétério atingiram Cz3 786 bilhSes, com ta-
xas de crescimento de 28,7% no ano e de 127% nos Udltimos doze meses

terminados em maio.

J& o saldo das aplicagBes do sistema nlo-monetdrio al-
cangou d montante de Cz5 1,068 bilhdes, ao final de maio, implicando-

num incremento de 83% no ano e de 125X em doze meses.
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5.4. Taxa de juros

0 mercado financeiro registrou, ao longo dos primeiros
cinco meses deste ané, uma concwntracdo de aplica¢des no curto prazo,
o qﬁe'podé ser egp]icado t.anto pelo recrudescimento inflacionario como
pelas 1ncertezas quanto‘é gvolugdo futura da polftica econdmica. Em

situagBes como estas, parece natural a precaug3o dos agentes econdmi-

cos em busca de liquidez, seguranca e rentabilidade para suas aplica-

¢Oes.

Neste ambiente, @ Letra do Banco Central teve grande
aceitac®o no mercado, apresentando um expressivo aumente em sua taxa
nominal de remuneraglo que, de 16,0% ao més, em janeiro, saltou para:

20,7% em abril e 23,4% em majlo.

Por outro lado, os Certificados de Depdsito Bancario

(CDB) chegaram a atingir taxas de 30% a.a. acima do rendimento das

LBC, refletindo uma relativa crise de liquidez no mercado financeiro,

especialmente durante o primeiro bimestre.

Ao longo dos primeiros cinco meses deste amo, foram
criadas diversas linhas espewciais de crédito, denotando a praeocupacdo
do Governo com a liquidez dag instituigles financeiras.AEm Junho dliti-
mo foi aprovado programa de apoio as micro, pequenas o médias empro-
sas, destinado ao alfvic de #uas dividas contrafdas junto ao sistema

financeiro.



51

6. A Execug3o Financeira do Tesouro Nacional

A execugdo financeira do Tesourc Nacional, nos seis pri-
meiros meses de 1987, apresentou um resultado de caixa deficitério
(Cz% 14.393 mi lhSes), decorrente de uma receita fiscal de Cz& 365.587

milhOes e de despesas de Czs 379.366 milhBes (Tabela 123.

A receita fiscal apresentou uma quéda real de 3,8%, em
relacdo ao mesmo periodo do ano anterier. Esse fraco desempenho decor -
re, principalmenie, da queda da arrecadagdc do Imposto de Renda
(~14,8%), que ¢ explicada pela redugdo do IR-Fonte sobre aplica¢Bes
financeiras e reméssas para o exterior, dé Imposto ae ]mportagéo
(—19,2%), do Imposto Unico sobre Energia Elétrica-IUEE (-26,0%), do
Imposto sobre Minerais - 1TUM (-38,2%) e do FINSOCIAL (-13,8%), sapesar
dos significativos aumentos na arrecadagdo do Imposto sobre Produtoes
lnduétrializados - 1P1 (+14,4%) e do lmRPsto Unico sobre Lubrificantes
e Combustiveis - IULC (+35,6%).

0 Acrescimento da arrecadag¢Z®o do Pl e do IULC resultou
do aumenté de alfquotas @ pregos ocorrido a_paftir do chamado "Plano
Cruxzado 11”. Entretanto, pode-se perceber uma acentuada desaceleragdo
na arreéadacéo do 1Pl, com reduc%q das taxas de crescimento mensaié,
em  virtude, prnncipa]ménte,'das recontes quedaé nas vendas, para o
mercado interno, de’automéveis @ bebida§, além de uha mudanga na es-

trulura de consumo de cigarros, em favor das marcas ma)s baratas.
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Do )lado das despesas, 0s principais itens foram: Pessoal
¢ Encarqos 3ociars (Czf 120.481 milhBes), que aprexzentou um crescimen-
to real de B,9% em relag3o ao mesmo periodo do ano anterior; Fundos de
Participaglc (Czg 71.279 milhles), que decresceram 1,2%, aﬁ decorrén-
cia do fraco desempenho do Imposto de Renda; Projiwtos e atividaies su-
Jeitos a tratamento financeiro especffico - Prof‘e (Cz$ 66.519 nmi-
1hdes) , queAdecresceu 53,1% em virtude de mudang¢a de critério de alo-
cag¢do de recursos para as aquisi¢Oes de estoques reguladores - AGF e
de irigo (em {986 as aquisi¢Ues eram tomadas pelo swu valor bruto) e
da redugdo do cﬁsto de giro da divida publica mobilidria. Adicional-
mente, deve-se observar que ; disparidade no FINSOCIAL entre o compor-
Ltamento da receita (que decresceu 13,8%) e da despesa (cresceu 80,9%)
deve-s¢ ao descompasso entre essws fluxos, tenao em vista qué»o cara-
ter prioritario desses gastos sociais Jus#ifica a liberag3o de verbas
§em aue a recelrta correspondente tenha entrado na conta do Tesoure '9

-éuc no primeiro trimestre de 13986 foi possivel postergar algumas des-

‘sas despwsas pelo fato da inflag3o ser baixa, o que n3%o ocorreu em

1887. Com 3 redug¢do das taxas de inflagc3o no segundo semestire, a par-

>

tir do novo plano de estabilizac3o, o referido descompasso devara ser

eliminado.

O BACEN estima que o déficit operacional do setor publico
no primeiro semestre deste ano (incluindo, além do Orgamento Geral da
Uni3oc, as empresas estatais, os goverﬁos estaduais @ municipais e o
SINPAS) tenha se situado em torno de 1,8% do PIB, contra 1,2% no mesmo
periodo do ano anterior. Caso o governo n3o adotasse a¢Bes driasticas,
o Pafs estaria caminhando para um déficit de 6,7% do PIB ac final do

ano, contra 3,7X em 13986.


https://protect.checkpoint.com/v2/r01/___Jeit.es___.YzJ1OnNlc3RzZW5hdDE6YzpvZmZpY2UzNjVfZW1haWxzX2F0dGFjaG1lbnQ6ZWJiZDJlZDdhNjhiZDU5NmQ2MTVkZjY3MGI0Njc4NWM6Nzo3YTc5OjU4NTUzMjYyOGFkZTJlYzNkN2JmNWZiMGQxMmI0MDFlZmM2OGQxZGM4NDgxMzAxZmNkZTFiNjFhMDE4ODdjNmI6cDpUOkY
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Para atingir o deéficit programado de 3,05% do PIB,_o que
equiva)é a um déficit de 1,6% do PIB no-segundo semestre, serdo neces-
sarios cortes drasticos nas despesas dos diversos.orgamentos,_além de
mudangas que visam avangar em um Jé.iniciado processc ge reordenameﬁto
instituéiona] dés finangas puiblicas no Brasil. Kesse Gltimo caso, cabe:

destacar as seguintes medidas, que deverdo ser implementadas a partir

de l2 de janeiro de 1388:

a) Conclus?o da unificacg3ou org¢amentadria, inciuvindo no
OGU, em parte destacada, as operac¢des oficiais de crédito e os fundos
publicos especiais;

b) Proibicdo de.concess3o de subsidios implicitos,

como os do crédito rural, a menos que tenham cobertura orgamentaria;

c) Proibic¢¥o do suprimento de recursos do BACEN pars
a realizagdo de opérac6es de crédito que n3o as decorrentes da execu-

¢§o aertrita das polfticas monetdria e cambial;

d)> Proibig¢do de colocagBo de titulos do Tesouro Na-
cional que ndo tenha a finalidade exclusiva de atender ao servigo da

dfvida mobilidria ¢ ao financiamento do déficil publico;

@) Transferéncia do BACEN para a Secretaria do Tesou-
ro Nacional das fung®es relacionadas com a emiss3do e resgate de Ltitu-
los da dfvida publica federal e com a administracdo dos fundos de creé-

dito para fomento.
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Eude LAt DG PIE ~tAac B DESEMFRESOD
Falst s INDUSTRIAC 12AD0S

{ % PIR Real | Tai:as de Desemprego
Parses | ommmmmm e e e I i it
{ {986 1 i987 17 | 1986 i 1987 {/
. Estados Unidos 2.5 2.3 7.0 6.7
dzpac 2.5 2.7 2.8 3.1
. Alemanha Octdental 2.4 i.¢ 7. _7.8
Gutroe paises industrializados 2.4 2.4 i1.4 11.3
. Forunnio de paises indu:triallzad s 2.4 2.3 8.0 7.9
tontc. FMI - World Economic Cutloor, HDFII/B/.
1/ Frevisao.
TaBELA 2
TaX& DEINFLACAD
PAISES INDUSTRIALIZADOS
| Deflator do PIB | Precos ao Consumidor
Paises e T
! 1984 1 1987 i/ | 1986 1 1987 {/
. Estados Unidos ' . 2.6 2.8 1.9 3.4
. Japag : : i.8 i.4 9.6 0.1
. Alenanha Ocidental ‘ 3.3 2.9 -6.3 0.7
o Outros Paises industrializados 4.1 3.0 4.9 4.0
. Consunto de paises industrializados 3.4 2.¢ 2.3 2.2
ronte’ FMI - World Economic Outlook, April/87
1/ Frevisao
TABELR 2
SALDOS EH CONTAS CORRENTES (US% B|1hoes)
PAISEZ INDUSTRIALIZADOS . .
| |
Paises | 1986 I 1987 1/
| |
. Estados Unidos -i40.6 -147.90
. Japao ‘ 84.0 95.0
. Alemznhz Ocidental . 35.8 37.9
. Total dz OCDE -1{9.7 -23.0

Fonte: OECD, Relatorio de Abrilss7.
i/ Previsio. .



TABRIA 4
8ALANCO DE PAGAKENTOS

1982-1987 US8 Kithous
: 1985 19856 1987
1782 1982 1983 1984  --- --- - et e b L LSS LTS SRS, -
: JAN/MAR  1.SEX  JAR/SET ARO JAN/MAR  1.SEM  JAB/SET AN JAN/BAR  MNO
. 1/ 1Y 1/ 1/ 2/
Balanca Comurcial - FUB 760 6470 13083 2022 5443 9070 12486 2465 6169 B674 8349 637 8600
Expurt acous 20175 210899 27005 S11% 11504 18313 25639 5819 12282 18447 22393 4137 23100
Iaportacons 19395 15429 13916 3094 6111 9243 13153 3353 6113 9773 14044 3500 14500
Servieos {1iquido) -13527  -12720  ~17743 -3239 -6745 -9143 - 1233 -3100 ~6299 -9283  -12463 -2086  -12400
Jur oy ~11353 -9555  -10203 ~2U68 -5052 -7183 -9659 -2374 -4620 -6875 -9033 -1945 -3000
Qutros Servicos -4174 ~3165 -2540 =671 -11993 ~1962 ~2675 ~734 -14729 -2408 -3370 -941 -3400
Tramufuruncian Unilaturais -8 108 17t 32 76 113 150 20 56 76 - 86 20 100
Transacomy Correntas ~14755 -6142 517 -1185 -12% 40 302 =622 -N4 -533 ~4028 -2229 ~3700
Capilal 6255 3478 6114 79 116 ) m -138 205 912 939 630 4370
investiavnto Dirwto (liquido) 991 664 1076 201 o532 689 720 ~33 48 . 5 ~108 2 0
Financyasvntoy 2092 4823 HERX] 1256 294y 3758 9214 171 2236 3434 ol4b 1159 s
Eotrangvitus 3186 4701 5119 1108 2233 329 4769 954 1860 3036 4609 1079 3615
Hovou Ingressos 3186 3540 3386 571 3152 173 2510 485 872 1815 3027 400 1985
hufinancianento - 1161 1773 537 1641 1562 2199 489 998 1221 1582 679 1630
Krasileires -594 122 834 148 368 462 w02 217 376 398 537 80 300
Asurl i gan g -8098  ~10061 -7816 -1R94 -4292 <7026 ~10)60 -2659 -6065 -90%3 ~1317¢ -3072  -14336
Pajay N -8098 -2516 ~2160 -626 -1073 -1601 . -22%7 -785 -14%% ~2199 - -31p4 -1058 -3266
Ref tnanciadas Cinclui Clubw dw Paria) - -5206 -1656 -1272 ~3213 5425 ~7923 ~1R74 -4609 -6905  -10012 =204 -11070
Faproulisos wa Nowda 10827 8452 7612 1380 1721 3019 4871 1459 445 6723 9245 2647 8934
Curty Prasg -788 -18%0 ~3367 330 ~952 -19566 ~1A80 =215 90 728 428 950 ~997
longu  Prazo 11615 10302 10979 1050 2673 4585 6751 1674 4025 5993 6817 1697 9991
Iatercoapanhian 305 137 124 181 197 308 12 124 126 204 .14 203
Hovos Inyressos ey 309 137 124 181 197 306 112 124 126 204 14 203
Bancow Brasileiros W 605 868 T 128 345 607 891 235 86 881 1293 26 1292
Rovos [ngresson e 23 -- -- -- ~= -- bt - -~ -- = =
kol tnanciasuntu - 582 A68 128 345 607 A31 235 86 881 1293 216 1292
Bencow Comvrciulp Estranguirow B 9392 9974 798 2147 3781 0554 1327 3315 4986 7320 1467 8436
Noves lagreséos © 4195 6405 -- -~ - -- -- -- -- -- -
Befdnancianente - 3723 3569 798 2147 3781 5554 1327 3315 4986 7320 1467 8496
. Outrus Capitars {1iquide) -57 -400 -7 ~223 -386 ~44% 523 -7% =129 -149 ~6n “67 ~300
Kecurses Micionats - -- - ~- -~ -- -- -- -- 60397
Errou w Omidncen “-368 -670 403 475 1102 237 ~405 261 761 -1665 -540 ~9R .-
Superavit (1) ou Duficit (-)- -8468 -3334 7034 86 492 mn 14 -449 ~630 -1306 ~3629 -1637 - 670
Financiasanto 8868 3334 -7034 ~86 492 ~171 ~-14 439 630 1306 3629 1637 ~670
Havorey (- - gumunto) 4542 24 -7027 528 273 177 457 5 844 1704 3836 1302 .-
Obrigacows - FA{ 4259 776 1736 -63 ~63 ~63 -63 =72 =247 -431 -b13 =202 -1070
furigacous dw Curto Prazo 67 194 498 -551 =702 -885 -408 60 33 k] 406 248 400
Jduros Atrasados - -- .- - -~ ~- -~ il - - .- 239 -

17 Prelisiner
2/ Previvao

Fotnlu: BACEN/ULPEC. WRASIL: PHOGRAEA ECONURICD -

GS
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Takein b
BalLsNLA CURERCIAL - FOE
ULs s thoes

! EXPGRTACOES ! 1APORTACOES 1 SALDY
ter 1o6o | e m e B e e e
! hepzal | Acamulade | Mensal | Acusulado | Renszt ! Acumnlade
1583-Dex 2026 21899 1914 §542¢ i@ " 4474
{vE4-bez 2387 27005, {26z - {3816 1105 {3069
jegs .
Jdan 1571 1571 {645 T 1045 526 e
fov 147¢ 3044 983 2036 4835 10{4
har PRT A9¢7 {044 3094 ®ee 1903
Adr 2124 7124 {046 4140 1078 2v8i
hai 223% 9366 {006 5146 {232 4244
Jun 2174 T f4554 96% 3351 {229 9443
Jul 2185 §373% N 704& 1228 66714
Ado 217¢ 15909 167: Bidd 1097 7768
Set - C 2404 {8313 fiee 243 1302 9070
Out 2349 20682 {236 10499 1113 10183
Nov 2293 2¢973 {ei4 11713 ies9 fieée
Dez 2664 23639 1440 13153 {224 12486
1986 1/
Jdan {9160 ivie {29 {20% 701 7018
ey 1754 3644 1123 2332 628 1329
Mar 2158 9819 1021 3303 1137 2464
tor 2172 7994 830 4232 $292 373
tai 2291 fozee ¢4y 5484 {340 2698
Jun 2600 $2282 929 4113 1671 6169
Jul 22 8¢ 14494 1199 7312 feie 7129
7190 2099 {1459¢ 1149 441 930 8i2¢
Set : 1657 {6447 1313 e774 944 8673
. Out 1344 {9788 {420 11194 -7 8uv4
Nov ' 1276 21064 1368 {2sec ~32 8962
[ez {329 22393 {342 14044 -213 8349
{1567 2/
Jan a8 2u9 1130 . 1138 12§ {29
Fev 1451 271¢ 1149 2279 302 434
Har 1427 4157 - {22 3560 206 637
Abr 1663 3800 1143 4643 J2¢ 1157
Mai 2170 7570 {224 5667 44 2103
Jun 2644 19464 1234 7124 1387 3340

‘Fonte: Banco Central do Brasil

£/ Preliminar
2/ Previsao
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GRETLR &
EXPURFAZOES - FOB
Us$ Milhoes

| 1986 1/ i ivg7
1EH [ L
| Jan-Kar i ano | Jan-Mar §/ I ano 2/
feiAL 3818.6 22393.9 4137.2 2310¢,0
Produtos Prisarios (valor) 2986.5 : G737 {944.4 1058¢, ¢
Cafe (incl. cafe soluvel) '
Volume (milhoes de cacas) 3.2 9.5 3.¢ 15.6
US$ &ilhoes 8706.2 2327 .1 a%e.3 auee,6
Us$/Sace e71.¢ 239,14 {3e.2 i3e.¢
Soja 3/
Volume { wilhoes de toneiadas) i.3 t.é 0.9 . i1.8
US¢ milhoes ©242.4 1649.0 19i.4 2400,6
yss/t R i%¢.7 2123 202,38
Cacau {graos, santeiga, licor € torta)
Volume (ril toneladas) 63.1 265.6 /7.8 - 504.6
Use milhoes ¢ X 163.6 62506 1462.1 76¢.¢
Uss /t E 20527 2395.4 2083.5 2333.¢
Acucar (cristal, demerara e refinado)
Volume (milhoes de toneladas) - 6.y N 6.4 i.%
5% ailhoes 104,0 381.4 57.9 359.,0
Uss/t 112.2 158.9 144.6 164.2
Suco de Laranja
Volume ( mil tonsladas) 8.9 go8.7 179.7 30,0
US% milhoes 179.3 682.6 . 169.8 £50.0
Uss/t o8G.7 v 644, § 944.9 {080,¢
Carne 4/
Volune ( mil toneladas) 126.% 456.1 NS 380.¢
U3¢ milhoes ive.2 678.4 83.7 Deé @
Uss/t 1475.6 1467.8 14624 1472,7
Hinerio de ferro, fanganes € Qutros ’
Minerios Hetalurgicos
Volume { milhoes de toneladas) i 27.5 Q0.6 ig. 0 . @
U5 milhoes : 443,2 1/728.9 323.4 {756.¢
Uss /t . 16.1 i6.2 it.¢e 17.§
Funo en Folhas B »
Yolume (mil toneladas) ’ 28,9 i 149.0 {3.0 . 195.0
Us$ milhoes 70.4 374.6 3.1 . 43¢0
Use/t 2425.6 2648, % 2392.% 23078
Outros (USY milhoes) | 246.9 814.9 132.8 102e.
Frodutoc lndustrializados (USY milhoes) 3341.7 13119.8 enge b 12520.0
Material de Transporte e Comoonentes .
(partes, pecas ¢ equip, p/ transp.) 433.9 21¢2.6 9934 2206, 0
Maquinas ¢ [nstrumentos Meranices i99.8 P44 {57.2 70¢.6
Equipanentos tletricos € Eletronicos 175.7 77¢.4 1374 70¢.0
Produtos Hetalurgicos 733.8 . 2669 .¢ 413.% 2209.0
Produtos (uimicos ] 3k4.7 . 1ebi.7 2i7.8 10260
Madeiras e Hanufaturas Bi.3 . 3i2.4 34.3 396,90
Lalcados € Frodutos de Couro 3i4.9 C{276.2 2634 jeh0, ¢
Der ivados de Petroleo 2594 6746 f65.2 8o, 0
Papel € Celulose B 1N : 6774 HYON] 9re. ¢
Praodutos fexteis ) 262.3 8vi.¢ 1393.¢ B/4.0
Outros 35§.4 19¢5.4 342.2 f600.¢

tonte: banco Leniral do Brasil .
i/ Preliminar: 2/ Previsao, 37/Inciui grao, {farelo, oieo brule € retinados
4/ Inclui carnes, mindos, comestivers e conservas,
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THBELA 7
IMCARTACQES - FOE
USSs Milhoes

i 1986 1/ | 1987
PTEN | o e e e e e e
|, Jan-Mar | Ano t Jan-Mar 1/ | Ano &/
Total 3352.7 14044.3 35¢0.0 14500,0
Fetroleo Brutc e Derivados §099.4 320,13 iee{.3 4100.0
Petroleo Bruto

Volume (mil b/d) ' 946.7 406.¢ 4£57.9 616,90
US% miihoes . §032.7 2786.4 945.3 37¢e.0
us% /o 17 .4 12.7 i6.¢ i{6.¢
. Derivados 66.9 235.7 56.0 3ie.e
Outros Produtcos (USY milhoes) 2253.1 i1024.2 £4986.7 10400.0
Bens de Capital B81i.4 3463.9% 789.4 3300.0
Triao 83.8 248.3 . G404 330.0
Hatertac—Primas 887.3 4706.4 1240.4 5326.9

Aco, Metaic Nao-Ferrosos ¢
Qutros Minerios 114.4 998.2 221.7 845.0
Produtoc Quimicos 469.9 © 2583.8 269.2 2540.9
Carvao ' : i25.4 477 .9 i17.4 576.9
Qutros - : i78.@ 1044.3 331.8 13465.9
Demaic : 476.4 2605.6 4i9.4 1450.0

fonte: Banco Central de Bracil

2/ Previsao
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TABELA 8
INDICES DE PRECOS AG CONSUMIDOR
Vartacoes FPercentuale

- i 1PC ] 1PCA
Periodo j —mmmr oo s | —=-mm s e
} Henszal { 12 Heser | Mensal | 12 Meses
1986
Jan 16.2 238.4
, Fev 14.4 2552
Har -0.1 -0.1 214.6
Abr 0.8 0.8 191 .4
Hai 1.4 1.4 176.8
Jun 1.3 1.3 160.2
Jul 1.2 1.7 142 .2
hgo 1.7 3.6 123.7
Set 1.7 1.7 105.2
Out 1.9 1.9 89.0
Rov 3.3 5.5 78.3
Dez 7.3 11.7 76.6
1887
Jan 16.8 ' 13.2 72.0
Fev 13.9 ' 12.6 £9.4
*  Mar : 14.4 86.2 16.4 87 .4
Abr : 21.0 123.56 - 19.14 133.3
Hat 23.2 i71.6 22 .1 180.9

" Fonie: 1BGE
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14BELA ©
AGREGADOS nONZ fARIOE

i RASE HONETARI4  f i | He | M4 | HAVERES  NAC ! ENPRESTINDS A0
[ L - } | i HONETARICS | SET0R PRIVADD
Periodp - --==mmmmmmmmms s e e e e e e
+iinx)l de ) hedye ) Final de 1 Media ! bieal de 1 Final de | Final de | Hediz | Final de
i Periodo | (£ 1 Periodo | (1) ! Periodc | Periodo | Pericdo | | Periodo
|
{1966 i
Jaw | 244.2 263,46 209.% 3(3.4 354,14 364.7 306,14 36,7 247 .0
Feu ! 242.¢ 246.8 314.3 32{.3 365.4 322.9 315.9 339 263.%
har ! 385.4 2066.1 %77.0 536.9 42¢.2 324.8 262.2 316.7 244.7
Abr ! 549,14 414.9 636.4 999.3 381.7 277.7 227.3 297.2 202.4
Bai | 559.9 486.4 675.4 656.4 339.4 244.3 {88.9 27%.2 §99.%
Jun 576.2 Ge5.0 35.0 448.1 297.8 213.4 157.90 238.3 185.2
dyiod 400.9 444.3 379.3 9%87.9 237.4 " 183.0 £33.4 236.8 146.9
fAgn ! 531.6 452.7 $535.8 349.3 210.3 17¢.7 120.4 216.7 143.90
Set ! 481.7 53,9 475.¢ 492.14 i92.9 {58.9 111.7 196.5 141.8
Oyt | 487.7 419.7 495.3 473.7 169.6 {39.¢ 93.2 179.6 §23.5
Noy | 437.14 K 403.3 427.0 {32.% 12,9 76.8 {61.6 119.4
Dez | 293.3 2914 363.8 326.6 119.¢ 162.6 63.8 143.9 189.4
{987 |
Jan ¢ 279.4 240, 0 235%.% T 93.4 6é.2 62,5 123,23 79.7
Feu i 218.8 195.9 217.4 i84.8 v6.8 85.3 63.1 i09.¢ 71.2
Har ! 141.4 i74.7 6.6 79.8 - 71.9 84,3 £6.4 GR.6 1686.7
Aor | 97.3 {12.7 45.0 64.9 . i¢3.0 116.8 94.0 113.3
kai 6%.3 7¢.3 25,9 32.6 185.5 {4i.0 i73.3 fef1.2 125.9

Fonte: Bance Central do 8rasil, "Brasil Programa Economico™, Vol. {3, junho/87.

(i) Mediw sos saldos diarios
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Saldos en {2%ailhoee

fina) | Tit. bub. bepositos Depositos Div. Kob, Letrac Letrac
de I K federais K2 de [ %] 2 H4 tst. e de Isobi- T0fAL
Periodo | ~Fora do Fouspanca brazo " Kunicipa) Cagbio  liariae
i BCE
i i 2 3=142 4 92344 é 1=5+b B y 1¢ ii=/ a (¢
{
1986 - :
JBn 102136 AIIVE 395,432 265.13%  648.978 149,062 829,433 41.238 3.527 19 084,948
Fev | 116,536 33,775 448,311 318.848 760,191 205,928 944.75 44,770 37.618 232 1036.745
“Her b 209,827 370,128 579,955 200.345  Bhte.LC® 264,480 1005.200 49,616 36,473 7% §171.344
fbr | 25e.618 366,484 647,041 283.587  960.598 197,668  1095.264 58.894 37.382 376 1184.8%%
Mai | 2B5.49% 66,644 A56.543 283,022 93%.045 193,497 {133,062 51,631 40,007 379 (224,055
Jun | 334,222 394.883  489.465  2BB.464  977.76% 196,524 1174.293 56,640 41,593 374  {2/2.B8%
Jul 1 333,048 344.463% 678.187 294,886 973.€70-  289.14f {82,246 57.53¢ 41.983 373 {2E2.182
fgo | 356.228  346.866 785,088  299.986  1605.@468  239.381  1244,429 58.489 38,829 372 {342.14¢
Set | 376.433 396165 734,402 312,265 - {44,687 266,395 1313.278 95,463 46,921 372 1413.634
Out { 402.817 337,783 73%.72¢ 315.630  1835.356 309.648 . 1344.398 43,843 15,458 372 1473.241
~ Kov 1 422,381 314.39% 744,776 317.264  1059.066 337,337 13%6.3%7 63,0468 15,064 372 1904.923
Dez | 452.145 399.24¢9 Bif.364 329.841 114,265 352,776 1493.9/75 61.486 3.473 372 1597.226
| .
§987 | :
Jan | 347.161% 447.704 764.867 265,347  1034.244 416,726 1444,940 61.583 §7.31@ 72 {654,605
Fev | 37,915 9i€.535% 882.45¢0 461.454  1343.964 445.869  1785.713 63.925 41.786 372 1895.796
Kar | 442,452 5B4.7¢% 997. 14§ 577,495 1574.3% 425,294 995,456 105, 548 4§,32¢ 372 2144.876
fbr | 363.352  716.625 1073.377 486.132  1759.00%  469.731 2229.24¢  {2{.e8f 42.167 372 2392.84¢
Mai | 967,382 1349.343  GA4.I71  Z213.004  517.62% 27313 144,544 43,627 372 2919.46%9
{

361,960

ronte: Banco Central do Brasil, "8rasil Programa Economice’ Vol.i3, Jun/B7.

UBS: 0= valores de Nov/B6 2 Mai/87 sac preliminares,
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TABELA {1

TAXAS DE JUROS
X a.n,
| TAXAS NOMINAIS I IPCA/INPC | TAXAS REAIS
it L 1 | memmm e e
PERIODO t CDB(1) I LBC(2) | (3) | CDR(4) | LBC
| mmm e | mmmmmes | s e e
! i | e 1 K; | 4={:3 1 5=2:3
1
1986 |
Jun | 1.78 1.62 1.27 .50 2.3%
Jul | 2.19 2.36 1.19 0.95 1.16
Age | 2.71 2,99 1.68 Cf.ed 1.25
Set | 3.04 2.42 1.72 1.3 0.489
Out | 3.34 2.28 1.99 1.38 .37 .
Nov | * 4.96 3.56 3.29 i.62 .26
Dez G .49 7.21 7.27 2.07 -0.06
{
| L]
1987 t .
Jan I i8.08 14.50 16.82 1.36 -0.27
Fev | 15.88 14.59 13.94 1.13 0.57
Mar | i6.48 14.5¢2 i4.490 i.71 0.10 .
Abr | 22.24 : 20.67 20.96 i.30 -9.24
Mai | 24.84 23.44 23.21 1.13 0.19
i

Fonte: Banco Central do Brasil, "Brasil Programa Econonmico ,Vol.15,Jun/87.

Notas: (i) 1984. pretixados;: 1987: pos-fixados.
: (2) Taxa do dia 15 do mes indicado ate o dia 14 do mes seguinte.
(3) IPCA de junho 2 outubro de 1986 € INPC para as demais posicCoOes.
(4) A partir de janeiro/B7 o deflator considerado € a remuneracao das LBC.
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RBELA 2

LXECUCAC FINANCLIRA DO TESOURC NACTONAL

JAN-JUN de {986 ¢ 198/

: Huxos e €29 milhoee

198¢ 1987 Variacao
- DISCRININACAD ' e

Jan-dun Jdan- Jun kea)l 3/
k. Receite Fiecal o/ fre.e0¢ 385,067 -5.8
.Ixposto de Renda . 69.234 139,24 -14.8
AP 31.306 75100 14.4
Jor 1e.16 23.194 3.4
LOutros Tributos ik 40f 33,914 -16.8
LFINSOCIAL 16,585 29.132 -15.8
Jutras Receitas Fiscais - 32,458 78,982 1.3
B. Despesa (1-2) ' 185.171 3759.966 -7.0
i, Recursos Liberados 198,481 422,727 -3y
Fundos de Farticipacac 32.7¢3 7§.279 -1.2
.bessoal € Encaraos Sociaie we. 144 126,454 8.9
Servico da Divida : i8.09¢ 41.646 4,3
Jrofie (total) 2/ 64.30¢ 86.51% -53.4
LIN/PROTERRA : 5.93¢ ¢.483 -50.4
’ .[INSQCIAL 4. 01¢ 16,606 go.¢
Outras 23.282 199,312 95.3
2. Depositos a Vista do Gov. Federal 15.31€ 42,761 , '45.6

C. Resultade de Caixa (A-B) -12.520 - 14,399 -

D. Transferencias para o BACEN ' 3. 485 - 1502 ‘ -

t. Impacto Honetario (C+D) - 18.944 . 3.322 -

F. Gperacoes de Credito Interno A 26 - -

Fonte: DEPEC/BACEN

Notas: i/ Receita efetivamente recolhida @ conta do Tesource Macional no Banco do brasil,
liquida de restituicoes e incentives fiscais. Nao inclui operacoes com titulos publicos
nen o recolhimentos do enprestimo compulsorio.

2/ Projetos e atividades sujeitos a tratamento financeiro éspecifico (Profie), corresponden
a transferencias de recursos parz o BACEN (encargos da divida, Proagro, etc.) € encargos
cos o FINEX e o abastecimento internc (trigo, estoques reguladores, acucar)i

37 Valores deflacionados cos base no INFC anuai eedio do periodo (serie revista pelo 1BGE).
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DADOS CONJUNTURAIS DA AGROPECUARIA NO BRASIL

1. Producao Vegetal

As estimativas de maio da safra 1986/87, pra-
ticamente nao diferem dos valores observados : no més de abril
(Tabela 1). A previsdao para a safra de 1987, de 64 371 mil tone-
ladas representa um aumento conjunto de cereais e oleaginosas de
14% em relagao a safra anterior. Este acréscimo concentra-se, ba
sicamente, em milho e soja, cujas estimativas de maio indicamacrés
cimos de 34,5% para o milho e de 25,3% para a soja. Apresentaram
também variagoes positivas, o arroz(6,6%), feijao(24,8%) e sorgo
(36,7%) . Por outro lado, o trigo sofre queda da produgaoc o que de

ve-se a diminuigao da’area cultivada.

2. Producao Animal e Derivados

Os dados do primeiro trimestre de 1987, mos-
tram que o total do abate de bovinos & inferior aos dois trimes-
tres dos anos anteriores. Pela comparagao das taxas de variagao
trimestral de 1986 e 1987, verifica-se que o Ultimo trimestre so
nao foi pior, em termos de peso de carcagas, porque houve ganhos
de produtividade do rebanho. Quanto a cofiposigao do abate total,

no altimo trimestre, verifica-se estar havendo acentuada acelera

¢ao tanto de bois gquanto de vacas(Tabela 2 e Diagrama 1). .. Um
- aspecto que .». preocupa. ..~ & o aumento dos abates de matrizes,
voltando-se, desse modo, ds situagoes observadas em 1985 e 1986
onde .weles: - eram acentuados. Deste modo o abate de vacas que
vinha reduzindo-se, tende a retomar os niveis dos trimestres an-

teriores.

Quanto aos pregos dos produtos‘animais e deri

vados, a caracteristica geral no periodo janeiro-maio de 1987, &
uma acentuada queda em termos reais. Pode-se observar pela Tabe-
la 3, uma tendencia de nivelamento aos pregos dos periodos  ante-
riores. Esta tendéncia vem sendo acompanhada por expansao no aba

te de animais que, especialmente no caso de bovinos, mostra uma
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reagdo as taxas de juros elevados, dificultando a retengao de.es
toques, e as alternativas de especulagac no mercado financeiro.
Além = disso, a prolongada retengao de estoques durante o ano de
1986, forgou a necessidade de liquidez do setor, colaborando adi

cionalmente para a expansao da oferta(biagrama 1).

3. Mao-de-Obra, Insumos de Producao e Politica Agricola

Os dados e informagoes aqui apresentados fo-
ram obtidos a partir de discussdes realizadas no més de  junho
com técnicos e diretores do Instituto de Economia Agricola do Es
tado de Sao Paulo(IEA), Organizagao das Cooperativas do Estado de
Sao Paulo(OCESP) e Cooperativa Agricola de Cotia(CAC). Essas dis
cussdes tiveram por objetivo analisar alguns aspectos da conjun-
tura do setor agricola.

Com relagao ao mercado de trabalho, as estatis
ticas coletadas pelo IEA para o Estado de Sao Paulo, indicam re-
lativa estabilizacao da mao-de-obra volante no total da forga de
trabalho rural. Este comportamento deve-se, em parte, 3 auséncia
de alteragoes das areas plantadas com os produtos que tém -maior
demanda de mao-de-obra volante. Qutra razao & que nao tem haVidq
recentemente, alteracgoes tecnoldgicas que modifigquem substancial
mente a compoéigéo da m3o-de-obra durante as diferentes fases de
cultivo. Tem-se observado, também,. tendéncia & reduggo do agen
ciamento de mao-de-obra em Sao Paulo. Isto se deve, segundo  os
técnicos do IEA, ao interesse do produtor em manter, através do
contrato direto, uma mao-de-obra mais estavel e qualificada fi-
cando, portanto, menos dependente das oscilagoes do mercado de
trabalho.

Finalmente, oﬁtra importante caracteristica do
mercado de trabalho, diz respeito & forma de composigao da renda
da mao-de-obra volante. Estima-se que em Sao Paulo, o volante de
dica apenas uma média de 15 dias por més em atividades no setor
agricola. Desta fdrma, o emprego nao-agricola exerce forte influ
éncia na composic3o de sua renda e na determinagdo de seu sala-
rio. Isto sem ddavida, reflete um estagio de desenvolvimento da
regido, onde a fronteira entre a. atividade agricola e nado-agrico

la torna-se cada vez mais ténue.
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Quanto aoc montante de insumos e maquinas agri
colas, as prev1soes para 1987 indicam retragao da demanda. No ca
so de fertilizantes, embora as vendas do 19 semestre deste ano
tenham registrado aumento de 7 a 10%, relativamente ao mesmo se-
mestre do ano passado, espera-se que haja uma redu¢ao no total
das vendas anuais. No que se refere as maquinas e implementos ob
servou-se uma queda nas vendas de 14,4% entre maio/86 e maio/87,.
sendo que a expansao da producgao tem sido assegurada pelas exXpor
tagOes que cresceram .. 126,4% nesse periodo. Na hipdtese de per
manecer relatimente constante a area cultivada nas principais re
gides produtoras do Pais, e mantendo-se tendéncias observadas aci
ma, € bem provavel gque ocorram perdas de produtividade relativa-
mente ao ano de “1986 o que se refletird negativamente na produgao
da safra 1987/88.

Com relagao a politica agricola, as opiniodes
em junho, tanto dos técnicos do IEA quanto do Presidente da OCESP,
eram de que as taxas nao deveriam ser indexadas pela OTN. O ar-
gumento era que Os pregos agricolas nao acompanham os demais pregos da
economia. Mesmo que se indexasse os pregos agricolas pela OTN, a
experiéncia tem demonstrado que devido ao tipo de mercado para os
‘produtores agricolas, é praticamente impossivel ao produtor trans-
ferir aos precos de seus produtos,; as elevagoes dos custos finan-
ceiros. Foi observado ainda gue os produtos nao regulados pela
politica de pre¢os minimos terao problemas sérios pois, enfrenta
rao custos financeiros corrigidos integralmente pela OTN enguan-

to que seus pregos sao dados pelo mercado.

Ainda quanto aos instrumentos de politica agri
cola, foi observado que o Valor Basico de Custeio(VBC), informa-
cao eéssencial para a tomada de decisoes de plantio, deve ter seu va
lor divulgado com a maior antecedéncia possivel, idealmente em
junho. O atraso na sua divulgagao traz sérios transtornos, como

acumulo de compras de insumos, problemas de transporte, etc.



TABELA 1

BRASIL: SAFRA DE 1987 DE CEREAIS OLEAGINOSAS - ESTIMATIVAS DE MAIO E SUA COMPARACAO

COM A DE ABRIL E COM A SAFRA DE 1985/86.

N s y Variagao Per|Produgao Co- |Variagao da
Estimativa . Ga Safra de 1986/87 centual da |[lhida na Sa- |Safra de
PRODUTOS Centro=-Sul Resto do Pais Total Estimativa fra 1985/86 1987 em Re-
. {1000 t) (1000 t) (1000 &) . de Maio em lagao a Sa-
. Relagao a ({1000 ton) fra 1985/86
Abril Maio Abril Maio Abril Maio |Abril
Cereais
"Arroz ] 99 2.88 9 335 2 049 1 757 11 337 11 092 -2,2 10 405 6,6
Feijdo (18 safra) o 919 916 447 341 1 366 1 257 - 8,0 1 007 24,8
.Feijao (22 safta).l_/ 515 519 549 | 547 974 1 066 9,4 1213 - - 12,1
Feijao (33 safra_z/ - 94 - - - 94 - -
Milho = .25 278 25 846 2 174 1 776 27 452 27 622 0,6 © 20 541 34,5
Trigo £ ) . 4 660 4 534 : - - 4 660 4 534 -2,7 S 638 - 19,6
Sorgo . 458 - 465 38 41 - 496 506 2,0 - 370 36,7
Total © 41 118 41 709 5 167 4 462 46 285 46 171 ) - 0,2 39 174 . 17,8
Oleaginosas
Carogo de Algodao ) 964 965 7190 175 1 154 1 140 '.- 1,2 2 314 - 50,7
Amendoim (12 safra) . ' ‘155 156 . 1 1 156 -y ’ 0,6 156 ‘0,6
Amghaoim (22 spfra)l/ 39 39 3 8 42 47 11,9 T o6l - 22,9
Mamona . 55 " 44 49 105 149 - 149 - 261 -°42,9
Soja A 16 470 16 604 104 . 103 - 16 574 16 707 0,8 13 335 25,3
Total 17 683 17 808 392 - 392 18 075 18 200 0,7 16 127 16,6
Fonte: IBGE - LSPA

1/ Para os produtos de 22 safra, as estm\atxvas sao ainda prelzmmares. No caso do feijao, os dados de maio inclusive as estimativas referentes
ao Amazonas e a Bahla, nao dos possxvels "anteriormente.

2/ Refere-se apenas as informagoes de Minas Gerais e S3o Paulo.
3/ Nao disponi\{eis as estimativas para Minas Gerais e Santa Catarina.

0L



TABELA 02

ABATE DE ANIMAIS - 12 TRIMESTRE DE»1985,.1986, 1987.

: Bovinos (toneladasf' i i -
TRIMESTRES Suinos _ Aves Ovinos Caprinos
Bois Vacas Vitelas Total (toneladas)} (toneladas) (toneladas)(foneladas)
l2 Trimestre 85 377 162 156 791 1137 535 090 128 939 1284 635 2 827 1375
Janeiro - 123 739 53 570 482 - 177 791 45 468 99 898 1 398 421
' Fevereiro 116 204 49 289 394 165 887 38 246 86 251 819 468
Margo . 137 219 53 932" 261 191 412 45 225 - 98 486 610~ 486
12 Trimestre 86 - 375 140 169 096 - 734 544 970 138 889 276 784 2 938 1 555
Janeiro - 110 832 51 468 302 162 602 - 51 253 - 96 400 1 360 584
Fevereiro 117 415 58 323 234 175 972 43 941 84988 838 526
Margo . 146 893 59 305 198 206 396 43 695 95 396 740 445
le Trimestre 87 o 420 365 107 805 810 528 980 153 316 312 860 2141 1 581
Janeiro © 109 497 27 337 127 136 961 50 511 110 711 863 523
Fevereiro - 135 436 34 582 314 170 332~ 49555 98 344 693 526
Margo 175 432 45 886 369 221 687 53 250 - 103 805 585 532
 Variagao Trimestral ' : ,
1987/86 12,0 - 36,2 10,3 - 2,9 10,4 13,0 =27, 1,7
1987/85 11,4 - 31,2 . - 28,7 - 1,1 18,9 9,9 - 24,3 15,0

Fonte: IBGE - Pesquisa Mensal de Abate de Animais - DEC/SUICOM/DECSE e Pesquisa Mensal'de Leite - DEC/SUICOM/DECSE.

L



TABELA 03

-

PRECOS REAIS DOS PRODUTOS ANIMAIS E DERIVADOS 1985, 1986 e 1987 - JAN/MAIO 1/

" Bezerro até 1 ééi-corab Boi Magro VaAca Leiteira S.u{no para E"rango pa] Leite
ano/MEs - ano - para Corte de Raga Corte ra Corte |
’ (cabeca) (15 kg) (Cabega) (cabega) (15 kq) (kqg) (litro)
1985 ,
Janeiro . 1 001,2 215,8 1 808,6 4 492,3 153,2 ;.,5
Fevereiro 994,7 199,2 1 656,0 4 611,9 152,4 9,1 1,
Margo 929,4 175,0 1 630,5 4 411,6 146,2 8,0
Abril 928,9 163,8 1 639,0 4 340,7 141,59. 7,8
..Maio 908,3 150,3 1 557,2 4 294,9 134,1 7,7 P
1986
Janeiro 1 121,4 242,1 2 040,8 5 406,0 172,1 10,3 .2
Fevereiro 1 056,0 218,8 ‘2 006,0 5 264,3 157,2 10,2
Margo 1 077,6 212,4 - 2 038,11 5 528,1 155,1 10,0 ,8
. "Abril 1 167,6 217,_5‘ 2 295,0 5 968,7 157,4 10,1 9
Maio 1 256,6 220,4° 2 298,4 6 413,9 " 158,9 10,3 .
1987
Janeiro 1 831,6 393,0 3 354,8 ' 9 865,8 ) 199,0 12,5
Feveréiro 1 532,6 298,'0 2 874,9 8 423,0 153,0 10,8 '
Margo 1 331,1 253,5 2 554,8 7 625,9 126,8 9,2 2,1
Abril 1 292,3 240,9 2 470,9 7 398,8 119,1 9,3
Maio - 1 099,5 223,2 2 072,9 6 bﬁl,S 9.7,5 9,1 2,4

Fonte: FGV - Centro de Estudss Agricolas.

1/ Obtidos deflacionando os pregos recebidos pelo Indice de preces no Atacado, (IPA, Col. 2). Base, Mar¢o/86=100..

2t



Prosugao {Mtl tonelacas)

m

105

@?
w

85

1986

AVES

987

LEITE

1987

1 1000

Produgio (1 milhdo de litres)
» .
8

j S—) 1986




Produgioe. (ML} toneladas) i

-
(=]
o

:

‘Prodigio (M1l toneladds)

0

o .

[ x4

o
-

SONIAOS

1 OIENTA

-






BRASIL: PERSPECTIVAS DE MEDIO PRAZO PARA POPULAGAO
EMPREGO, DESEMPREGO E SUB-REMUNERACAO: 1985-1991

Coordenadoria de Emprego e Salarios-IPLAN






77

- BrasiL: PerspecTivas DE Menio PRAzo PARA POPULAGAO.
EMPREGD, DESEMPREGO. E. SUB-REMUNERACAO: 1985-1991

- © COMPORTAMENTO DA POPULAGAO

Apresenta-se neste segmento um perfil da evo
" lugdo da populagdo brasileira, da oferta de forga de traba
lho e de alguns de seus segmentos que demandam certos servi
cos piblicos como educagao, salude, Previdéncia Social. Obje
tiva-se com estes dados chamar a atencao para algumas_ das
implicagdes que as mudangas demograficas estao exercendo e
' passarao a exercer no planejamento dos servigos  publicos.
Ressalta-se a diferenciagao que passou a existir nas taxas
dé crescimento destes segmentos: o ritmo de cfescimento da
populacao em idade escolar reduziu-se, a populagao idosa es
té'aumentandq de forma acelerada e o segmento em idade ati
va cresce mais que o total da populacac. Isto significa

. uma mudanga na composigao das demandas vor bans niblicos.

v

Cumpre salientar que existem disponiveis vé
rios conjuntos de projegoes da populagzo brasileira e da "Popgv
lagao Economicamente Ativa realizados por varias institui
goes utilizando o Censo Demografico de 1980. Como os métg
dos e as hipoteses sao distintos, Os resultados divergem.

.Atualmente, o IPLAN,_através da CES, esta elaborando um no
vo conjunto incorporando as novas tendéncias demograficas
apontadas para a primeira metade desta década pelo Suplemen
to de Fecundidade da Pesquisa Nacidnal‘por Amostra de Domi

cilios de 1984, ainda nao publicado pela F. IBGE. Este con
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junto devera ratiticar as tendéncias aéresentadas acima
més, como a PNAD aponta uma queda mais acentuada da fecundi
dade a magnitude das transformagoes demograficas deveréfse:
alterada. Como este trabalho esta ainda em elaboragio, en
contr;m;sq neste numero, as estimativas de populagao e de al
guns de seus segmentos para o periodo 1985-1991, elaborados

pela Fundac3o IBGE. .

0 mesmo devera ocorrer com as projegoes da
Populagao Economicamente Ativa. A elaboragao destas depara
com um problema adicional aos existentes para a populacao
total referente as hipdteses dos niveis de atividade econd
mica. Estes variam conforme a fonte de mensuragao  (Censo
ou PNAD). Dado isto, a nota metodologica do proximo numero
apresentara uma discussao sobre estas divergéncias e as suas

implicacoes na formulacao de hipoteses das projecoes de PEA.

EMPREGO, DESEMPREGO E SUBEMPREGO

A tabela afseguir.abresenta o comportamento
provével da populagao ocupada, desempregada e sub~remunera

da.

Projeta-se como uma tendéncia de médio pra
.20, a queda do desemprego aberto baseada nas expectativas
de crescimento da economia pelos Planos Governamentais. Da
mesma forma, espera-se uma redugao da proporgao da PbA sub-

e -, € .0
-remunerada (que ganha ate 1 salario minimo).

-

Salienta-se que estas estimativas estio sen -
do revistas pela CES/IPLAN em razao das modificagoes nas es
timativas populacionais e reformulacao das hipoteses sobre o

nivel de ocupagao desta populagao.



BRASIL

" ESTIMATIVAS DA POPULACEO E DE SEUS SEGUMENTOS SEGUNDO VARIOS ANOS
1385 - 1991

VOLUME (EM 1000 HABS.) ’ ' " TAXA DE CRESCIMENTO (%)
ANOS

PCPULZCAO | PCRULACED | PCPULAGRO 15| PCPULACED 60 |PCPULAGIO ECCNO | PCPULAGRO | PCPULAGEO | PCRULAGAD 15 | PCPULACRD 63 | PGRULARD SO0
TOTAL |7 A 14 ANCS|ANOS E MAIS| ANOS E MAIS |[MICAMENTE ATIVA| TCTAL |7 A 14 ANOS | ANOS E MAIS| ANOS E MAIS | MICAENTE ATIVA

.1985 135 564 24 640,2 g6 199,9 5 £45,6 . 56 680 2,1 1,7 2,5 4,0

. 2,5
1986 138 493 .25 059,1 88 389,4 5 661,8 58 115 2,1 1,7 2,5 4,0 2,5
1987 141 452 25 485,1 90 634,5  5°836,6- 59 596 2,1 1,7 2,5 4,0 2,5
1988 144 427 25 918,3 92 936,6 .6 120,3 61 104 2,1 1,7 2,5 4,0 2,5
1989 147 404 26 358,9 95 297,6 6 363,2 62 661 2,1 1,7 2,5 4,0 2,5
1990 150 368 26 835,6 97 739,1 - 6 616,2 - 64 246 . 2,1 1,7 . '2,5 4,0 2,5
1991 153 321 27 264,9 100 084,8 °. 6 887,5 65 818 2,0 1,6 2,4 41 2,4

FONTE: XBGE/CELADE, 1984

6L
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BRASIL
PESSOAL OCUPADO, DESEMPREGO E SUB- REMUNERI\CI\O
1985 - 1991
: . i
Pessoal Ocupado Desemprego Aberto Sub~Remuneragao .
{mil pessoas) ‘
ANOS Com Rendimento Mil ‘Taxa Mil Taxa .
Total Mensal acima p s/PEA P ° s/PEA
de 1SM essoas (2) essoas (3)
1985 54 791 31 642 1 889 3,3 23 149 40,8
1986 56° 705 33 762 1 410 2,4 22 943 39,5
1987 57 913 35 142 1 683 2,8 22 771 38,2
1988 59 393 36 866 1 711 2,8 22 527 36,9 !
1989 61 164 38 975 "1 497 2,4 22 189 35,4 |
1990 62 983 41 205 © 1 258 2,0 21 783 33,9
1991 64 866 43 563 952 1,4 21 303 32,4
FONTE: IBGE (PNAD/1985 expandida e ajustada e Contas Naciohais) '

Elaboragao: CES/IPLAN = (16/07/87)

PEA: Populacao de 10 anos ou mais do IBGE/CELADE {Brasil: Estimaciones y Projecciones de

Pcblacion, 1950-2025, Fasciculo F/BRA. 1, Julho, 1984, p. 41), taxa de atividade da
PNAD/1985 exvandida, e cresc1nento da taxa de atividade conforme a tendéncia le'c)

1950 a 1980.

PESSCas Ocwpadas: Elasticidades ennrego—produto d 9,426 /total) e 0,8174 (vessoas ocuna
das com rendimento acima de um salario minimo) o veriodo 1970/1980 e as seguintes
taxas de crescimento do PIB: 8,2% em 1986; 5,0% em 1937; 6,0% em 1988; e 7,0% dg

1989 e 1991.
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EVOLUCAO RECENTE DO MERCADO DE ENERGETICO

. Uma caracteristica marcante da evolugao do balanco
‘energetico brasileiro e a crescente participagao da eletricidade
no consumo total deAenergia. Mesmo ao longo do'perfodo_ recessivo
1981-83, 0 consumo creceu a taxas elevadas. Dois fétores contri
buiram para este crescimento: o uso de e1étricfdade "sobrante",con
tratada por tempo determinado e a tarifas reduzidas, para a gera
- ¢ao de calor de processos; e a reducao de valor real das tarifas
medias para varias classes de consumidores. '

A Ao longo do corrente ano, o consumo total declinou
“ate abril, recuperando-se em maio, ‘quando atingiu um nivel cerca

de 1% sdperior_ao verificado em maio de 1986.

» A queda de consumo entre janeiro e-abril ocorreu em
todas as categorias, tendo sido, no entanto, mais pronunciada no
setor jndustria]. Em maio de 87, todas as categor%as de consumo
apresentaram uma recuperagﬁo em fe]ag&o a maio de 86, exceto a ca

tegoria industrial.

_ Observa-se, ao longo do corrente ano, uma clara e
acentuada tendencia.a recuperagao tarifaria, tendo sido particular

mente intensa na categoria residencial de consumo superior a 300

KWh/mes.

Este panoramé aponta para a desace]éragéo da produ
¢ao industrial como a explicagao mais plausivel do comportamento do
consumo. Um indicador importante do desempenho industrial eo volu
me defprodugéo de ferro e ago. A desaceleragao deste setor fica
- manifesta na acentuada QUedé das importagaes;e do consumo de car-

vao metalurgico (de 1,1 milhao de tonelada exr janeiro para 0,7 em
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maio, queda nao compensada pelo aumento do consumo de carvao ve

getal).

0 consumo de derivados de petréleo.declihou acentua-
damente entre 1981 e 1983, estabilizando-se em pouco mais de 50 mi
Thoes de m3 atée 1985. 0 consumo aumentou consideravelmente ~ (17%)
em 1986,ano atipico do p]ano‘cruzado. As projegoes para 87, realiza
“das haalguns meses atras, apontavaparaum crescimento ainda maior no
corrente ano. No entanto, as tendéncias verificadas ate maio in

dicam que talt projecao dificilmente pqderé se materializar,

Com efeito,.0 consumo total de derivados de petroleo
(excetuando o alcoo! carburante) caiu entre Janeiro e margo;recupg
rando-sevem abril e maio. A quedafde consumo foi.gengralizada en
tre todos os derivadoé,exceto o GLP. Quanto aos combustiveis do
Ciclo Otto (gaso]'ina e alcool carburante) observa-se que o consumo
da gasolina seguiu a tendencia dec]iﬁante dps ultimos cinco anos,

com excessao do atipicoano do plano cruzado.

0 consumo de alcool carburante reverte, pela primei-
ra vez, sua tendencia de continuo e acelerado crescimento segqui
do ate comegos do corrente ano. Em abril,o consumo foi cerca de

5% menor do que em margo, e a gqueda continuou no mes seguinte.

_ _ A po]ffica de prec¢os se orienta no séntido de manter

" estavel o valor real dos pregos dos varios derivados. A queda  de
consumo dos combustiveis para motores leves deve-se,no entanto, em
boa medida,éo aumento real de seus pregos em'vigor a partir de no .
vembro de 1986, Obviamente a perda do poder aquisitivo dos salé
rios e rendas, reajustados com certo atraso frente a uma aceleragao
inflacionaria sem precedentes,.também.exp]ica parte de queda do
consumo., Acredita-éé que esta tendencia deve ter persistido em ju-

nho e julho frente ao acentuado reajuste recente dos pregos.


https://protect.checkpoint.com/v2/r01/___queda.de___.YzJ1OnNlc3RzZW5hdDE6YzpvZmZpY2UzNjVfZW1haWxzX2F0dGFjaG1lbnQ6ZWJiZDJlZDdhNjhiZDU5NmQ2MTVkZjY3MGI0Njc4NWM6NzozMjA3OjZhZmQwZWRmMDc3N2YzYTYzODUzOTg2YzQ0NzE1ZWVmMDMxYzNiNzI1OWY5NzcxNTUwZjYyMDFhN2Y0OTc1Mjk6cDpUOkY

i

E3 201 T

s ey

28

L wana

T T T owsinald M: a

9 4

ELE A N S




* W 13w

et —— : 0¥5i4Tad [
. @Q M -
iGN —
e v hee A3 e a8 st -t £ 3
1 ] { 1 1 | '




86

BRASIL
EVOLUGAO DOS PREGOS DE ENERGIA ELETRICA

(maio de 1987)

(Cz$ de maio de 1987 por KWh!)

TA

DATA 86 86 ‘1987

RIFA - MEDIO MATO JAN FEV MAR

ABR MAT

Setor residencial

( 3300 KWh) 1817,7 716519 2289,9 2007,4 2382,4 3726,1 2960,43
Setor industrialg/ i . ‘
A 32/ 1014,8 1044,4 884,7 775,6 991,2 1291,2 1 231,71
A. 4 ‘ | 1 384,1 1424,4 1206,6 1057,7 1351,9 1 761,2 1 680,00
Setor comercial - 2075,6 1969,1 2183,7 1914,3 2242,8 2 921,6 2 786,9
_FONTE: DNAEE
l/deflacionado pelo IGP{DI).
2 categorias de tarifa
BRASIL: EVOLUCAO DO CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA POR setord’
(maio de 1987)
(6Wh)
PERI0D0 86 86 ' a 1987
CATEGORIA MEDIO MAIO JAN FEV MAR ABR MAI

Setor residencial 2 980,7 2 969,3 3 421,4 3 154,5 -3 250,6
Setor industrial g 177,2 8 403,2 8536,2 7 754,7 7 936,6
Setor comercial  1636,6 1647,1 1958,3 1611,2 1 753,7

3106,7 3 211,2
7 693,6 8 095,6
1687,5 1716,7
1.891,2 1932,4-

Outros 1815,1 1859,5 ~1958,1 1890,4 1 915,6
Total Brasil 14 609,6 14 879,1 15 874,0 14410,8 14 856,5 14379,0 14955,9
FONTE: ELETROBRAS ( Valores preliminares)

'[ . .
—/Exc1u1 auto-produtores.



BRASIL

EVOLUCAO DO CONSUMO DOS PRINCIPAIS DERIVADOS

" E CARVZO
(MAIO DE 1987)

- 87

DE. PETROLEO

‘ (il m>)
86 86 87
"ENERGETICO (média
anual)l maio |janeiro ifevereiro| marco |abril | maio
O16d . dissel 1859,2 | 1885,5 | 1948,4 | 1755,0 | 1636,0 | 1900,0] 1992,0
Oleo . - oombustivel 942,6 | 937,8|1022,6 | 975,0| 968,0 ] 993,0] 962,0
Gasolipa 717,3 701,89 772,0 667,0 S57L,0 ] 656,0] 629,0
ap 589,7 | 614,1 | 594,0| s31,0| 630,0] 595,0 668,0
Alcool carburante | 889,8 [ 876,0 | 917,0| 929,0 930,0 | 884,0{ 877.0
* CARVAO

Energético (10%ton) | 600 500 600
" Metalfirgico (105ton) | 800 1100 300
Vegetal (103tzp) 500 500 600

FONTE: PETROBRAS ¢ ABRACAVE
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BRASIL

EVOLUCK_O DOS PRECOS? DOS PRINCIPAIS DERIVADOS DE PETROLEO

(MAIO DE 1986)

86 86 87
ENERGETICO (média -
.| anual)| maio "janeiro | fevereiro| marco abril | maio
Oleo.. diésel (Cz$/1) 7,91 8,08 6,23 5,46 6,08 6,121 6,86
Oleo. . combustivel '; 4,02 4,09 3,15 2,77 3,37 3,48 3,92

(Cz$/1) . ATE 1A

GLP (Cz$/Kg) 15,47 | 12,44 | 19,64| 17,21 | 17,31 | 16,32| 18,19
Gasolina (Cz$/1) — - | . .6,08 6,24 ...2,72). 6,77 |...5,88.1 . 5,95| 6,38
Alcool Hidratado 7,90 | 10,30 | 12,80| 13,30 | 16,90 | 14,1 | 15,6

(Cz$/1)

FONTE: PETROBRAS

* Cruzados constantes de maio/87 -
deflacionados pelo IGP
IGP mai/87 = 260,09
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Situacio do Suprimento de Energia Elétrica

0 suprimento de energia eletrica as regioes Sul e
_Sudeste,”que-aprésentava alto risco de deficit em 1986, nao deve
ra apresentar problemas em 1987 e 1988,em virtude da ultima esta
¢3o chuvosa ter sido altamente favoravel e da entrada em opera

.gao de varias unidades geradoras de Itaipu.

Na Regiao Nordeste, a situagao do suprimento esta
critica. 0 racionamento de 15% do consumo iniciado em margo. de
1987 devera estender-se ate o final do ano. No dia 15 de julho, o
reservatério de Sobradinho, o princfpa] da regiEo, apresentava um
_ nivel de 42,4% de séu volume util, devendo atingir 15% em novem

bro, quando comeca a estacao de chbvas. Com o objetivo de evitar

que a~situag50 torne-se mais critica em 1988, o governo tomou as

seguintes providencias:

é) Aceleracao das obras do'seQUndo tircuito da.L}nha de Transmis-
sEq'Tucuru? ~ Presidente Dutra, com 780 Km e 500 kV, para que
entre em operagao em margo de 1988, o que possibilitara a trans
_ ferencia de mais 500 MW meédios de Tucurui para o Nordeste;

b) Antecipagao de 3 meses do cronograma da UHE Tucurui, de modo
que as unidades 9 e 10 (330 MW cada) entrem em operagao em Ju
nho e setembro dé 1988, a fim de permitir a plena utilizacao da
LT Tucurui-Presidente Dutra; ' V | -

- c) Antecipagao da LT Sobradinho-Itaparica de dezembro de 1988 para
Junho de 1988, reforgando o sistema receptor da energia de 'Tg
curui; N ' o

d) Aceleragao das obras da UHE Itaparica e da realocagao da popula
¢ao -a ser atingida pelo enchimento do reserVatério, de modo a
colocar em operagao as 4 primeiras unidade; geradoras' (250 MN

cada) em abril, maio, juiho e outubro de 1988;



.90

e) Importagéo de termeletricas moveis, num total de ate 300 MW, pa

ra instalagao, ainda em 1987 em diversos pontos do Nordeste.

0'programa de racfonamento foi implantado pelo CCON

(Comite Coordenador da Operacao do Nordeste) e visava alcangar

uma reducao media de 15% da carga, distribuida desiqualmente entre
as varias classe de consumidores. 0 esforgo de racionamento resul
“tou, atE 0 presente; numa reducao media de cerca de 12% da carga.
!0 racionamento estipula,para cadaclassedeconsumidor, uma cota maxima
de consumo ‘tomando como referéncia o consumo medio mensal dos
12 meses anteriores. 0s excessos de cota sao penalizados por mul
tas. Na Regiao Sul, a penalidade mais severa (corte de carga) por
exceder a cota estabelecida no racionamento do ano passado, con
‘tribuiu mais facilmente para a consecu¢ao da meta almejada,redugio

de cerca de 20% da carga.

0 racionamento implantado gerou descontentamentos
na regiao e, até mesmo atritos verbais entre governos estaduais e

alguns grandes consumidores ‘de energia eletrica.
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POLITICAS PARA O ALCOOL CARBURANTE

v A 192 reunido plénéria da Comissao Nacional de
‘Energia, realizada em 09/06/87 aprovou um conjunto de recomenda-
goes, com as respectivas agoes e responsabiiidades;sugeridas a
partir de uma aValiagEo do Programa do Alcool pelo grupo de
trabalho integrado por membros da Assessoria Téénica da CNE e de

orgaos e entidades governamentais e do setor privado.

Tais recomendacoes decorrem da percepcao de que
1) a dinamica do complexo alcool-automovel tem sido determinada,
em parte, pela politica de estimulos e subsidios estabelecidos
“na fase inicial do programa, e destinados a apoiar sua implanta-
cao; e 2) referida politica pode e deve ser revista em razao de
suas consequencias nao mais consentaneas com a situagao do
"mercado energetico e a politica macroeconomica afuais; tal revi
sao nao devera ameagar a existéncia do programa uma vez que - ja
atingiu suficiente massa critica, bem como as varias metas suces

sivamente estabelecidas.

As mudancas de politica sugeridas visam- equacio-
.nar os sequintes aspectos principais:
A-:Subsidio ao setor produtivo:

1. ate fins de 1984, o setor se beneficiou de financiamento sub
sidiado para investimento industrial e agricola, cujos efei
tos sobre as amortizacoes ao longo do prazo de financiamento,

reduzem ate agora os custos de produgéo;

2. as regioes tradicionais de baixa produtividade agricola, rece

~bem como subsidio, no prego ao produtor, o diferencial de cus

tos com relagao a Sao Paulo;
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3.

alguns complexos agricolas-industriais, sob a mesma inscrigao

fiscal, internalizam a parcela de custo correspondente ao ICM

incidente sobre a materia-prima, em razao da obrigatoriedade

do recolhimento recair apenas sobre cana de terceiros,

Incentivos diferenciados.aos consumidores de &lcool carburan-—
te.

os compradores de carros novos a 51coq] se beneficiam com pre
gos inferiores aos similares a gasolina,em razao de redugao

na aliquota do IPI;

" os proprietarios de°veiculos a alcool. sao contemplados ‘com

IPVA inferior, e com preco relativo do alcool menor do que
a equivalencia energetica deste combustivel com respeito a
gasolina, atualmente fixado em 0,65;

este conjunto de incentivos induziu os consumidores a uma pre
feréncia exacerbada pelocarroa alcool {mais de 90% da produ

cao anual), levando a.uma progressiva reducao da frotade car .

ro a gasolina e a excedentes elevados deste ultimo combus

tivel,
Derivados de-petroleo & comercializagao do alcool:

0s excedentes de gasolina, até adgora exportados,  po-

derao atingir volumes que acarretem dificuldades na colocagao
no mercado externo; ' 4 '
a redugao do consumo nacional de gasolina reduz a base de ge.

ragao de recursos para subsidio cruzado a outros derivados de

petroleo “mais essenciais"; reduz tambem o volume total do

. consumo de alcool anidro, uma fonte adicionalt e interna de

subsfdio cruzado ao alcool hidratado.



95

3. a fixacao de pregos ao consumidor nao contempla parte expres-
siva dos custos de comercfa]izagéd, decorrentes da vultosa
concentracao de investimento em capital de giro, face a defa
sagem entre os periodos de producao, aquisicao e consumo.Tal
sistematica de comercializagao vinha onerando o Tesouro e 2
PETROBRAS com resuttados negativos, especialmente a partir de
1985, em decorrencia do descompasso de reajustes ao produtor
e consumidor em cenarios de altas taxas de inflagao e  pela
queda da participagao do'é1cool anidro no perfil do consumo,

provocado pelo deslocamento de gaso]iné pelo alcool hidratado.

As recomendagoes aprovadas na reuniao plenaria da
CNE, a serem posteriormente submetidas a apreciacao do Presiden-
te da Republica e,a seguir,a execugao pelos orgaos setoriais en

volvidos contemplaram os seguintes aspectos principais:

1. Do lado da oferta, recomendou-se a liberacag de
recursos para o financiamento da producao de materia-prima, de
modo a expandir a producao de alcool,aproveitando a capacidade
industrial existente; o estabelecimento de programagaes pluri
anuais,revisadas anualmente, de producac e financiamento ~das
atividades agrfco]as do sétor canavieiro, de modo a atender as
projecoes de demanda de alcool e agucar; e a promogao de um pro
grama de estimulo ao aumento da produtividade agricola e indus.
trial. ' .

2. : -Quanto.a precos,recomendou-se fixaf o prego de él
cool ao produtor com base emp]ani]hasverticais de custo; atuali
zar pregos ao produtor e ao consumidor simultaneamente,inclusive
o prego da gasolina,mantendo a relagao de pre¢o alcool/gasolina
em_0,65; promover ajustes nesta relacao de modo a refletir a evo

lugcao do desempenho tecnico-economico relativo dos veiculos a al

e a gasalina.
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3. OQutras recomendagées aprovacas dizem respeito a re

visao dos incentivos concedidos a¢ carro a alcool (IPI, IPVA),de

modo a estabelecer equalizagao de pregos e promover a isonomia

de taxagao nos combustiveis liquidos. Recomenda-se tambem reno

_var o protocolo que estabelece o programa de aumento de
com as exigencias de re

eficien
cia dos veiculos e a compatibilizagao

dugad das emissoes.

4. Particular atengao foi dada ao problema do  finan
ciamento da comercializagao do alcool, cuja sistematica vigente
onerava o Tesouro e a PETROBRAS. Como medida de redugao do defi
cit de comercializagao foi promulgado o decreto n?® 94.541 de
01/07/87 estabelecendo normas para o escoamento, comercializagao
e estocagem de alcool para fins combustiveis. Na questao especi
fica da comercializagao,foi prorrogado -de 6 para 12 meses o pra

20 de aquisicio de alcool pela PETROBRAS ao produtor.

-

"Talmedida contribui para minorar o problema finaﬂ
ceiro da parte da PETROBRAS; porém nao resolve o problema do fi
nanciamento para o produtor (periodo de produgao de 6 meses e
periodo de consumo de 12 meses). Esta em discussao uma proposta

de financiamento ao produtor atraves do Banco.do Brasil.

Nao se considera ﬁue a sistematica atual, pos de
creto, represente‘uma-solugﬁo definitiva. Esté péra ser formado
umgnmodetrﬂmlhoparaesﬂManapoSsibi]idade de transferir a comer
cializagao do alcool da PETROBRAS diretamente para os  proprios

produtores.

Estas tentativas de equacionamento se  encaminham

na diregao da redugao,até a total eliminagdo, dos subsidios a es
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te setor da economia e da crescenfe autonomia do setor  privado
na gestao dos negocios de interesse do setor alcooleiro. Espe
ra-se qué com tais redirecionamentos a expansao do programa pas
se a incorporar diretrizes de eficiencia e redistribuig%o,‘ con
tribuindo para adequar a oferta e demanda de combustiveis Tiqui

’

dos as complexidades da economia nacional.

-
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BRASIL

EVOLUGRO DOS PREGOS DE ENERGIA ELETRICA

{maio de 1987)

(Cz$ de maio de 1987 por KWh!)

DATA 86 86 1987
TARIFA * Mgpro mWATO  JAN FEV  MAR  ABR  MAI
SeFor residencial
(15300 XKWh) 1817,7 T651,9 2289,9 2007,4 2382,4 3726,1 2960,43
Setor industriakgl " ‘ . ' _
‘A. 3.3/_ o 1014,8 1044,4 884,7° 775,6 991,2 1291,2 1 231,71
iA. 5 ' 1384,1 1424,4 1206,6 1057,7 1351,9 1 761,2 1 680,00
Se%or comercial © 2075,6 1969,1 2183,7 1914,3 2242,8 2 921,6 2 786,9
| , , o s
]
_FONTE: DNAEE ,
' l/de'flacionado pelo IGP(DI).
g/categorias de tarifa
BRASIL: EVOLUCAO DO CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA POR SETORl/
' (maio de 1987) .
(Gith)
PERIODO 86 86 1987
‘CATEGORIA MEDIO - MAIO JAN FEV MAR  ABR - MAI
Setor residencial 2 980,7 2 969,3 3 421,4 3 154,5 -3 250,6 3 106,7 3 211,2
) §

Setor industrial g 177,2 8 403,2 8536,2 7 754,7 7 936,6 7 693,6 8 095,6
Setor comercial 1636,6 1647,1 1958,3 1611,2 1 i53,7 1687,5 1 716,7
~ Outros | 18151 1859,5 1958,1 1830,4 19156 1891,2 1932,4-
Tothl grasil 14 609,6 14 879,1 15 874,0 14410,8 14.856,5 14379,0 14955,9

. I -, . ) - A
FONTE: ELETROBRAS ( Valores preliminares)

vllExclui auto-produtores.
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A INDUSTRIA E O NIVEL DE ATIVIDADE

A produgao industrial cresceu, 9,29% no periodo de janei
ro a maio de 1987 comparativamente aos mesmos meses de 1986. Na-
indastria de transformagéo,va taxa foi de 9,91%. Conforme indica
a Tabela 1, a tendéncia de crescimento acelerado & observada ateé
marco desse ano, ocorrendo, en abril e maio, um crescimento a ta

xas decrescentes.

Em funcao da aceleragdao no aumento da produgao industrial
ocorrida a partir de maio de 1986, espera-se que o chamado "efeito-
base" venha a provocar registros de taxas de crescimento negativos
jA a partir do més de julho, uma vez que os créscimentos observados
em junho 86 em relagao a maio 86 e o de julho em relacgao a junho
do mesmo ano foram de 5,4% e 8,3% respectivamente essa Gltima uma
taxa atipicamente elevada que dificilmente se reproduziri). Observada
de outra forma, a producao industrial durante os meses de junho e
julho do corrente ano teria que crescer 8,71% (ou 4,3% em média ao
més) para que nao se registre um indice negativo de crescimento in
dustrial em julho de 1987 com relagéo ao mesmo més do ano anterior.

A nivel de géneros industriais, a Tabela 1 indica que em
alguns deles a trajetdria de crescimento decrescente teve inicio
em fevereiro desse ano, aparentemente afetada mais fortemente pelo
descongelamento de precos. Nesse caso, encontram-se os segmentos
material elétrico e comunicagaes, material de transporte (destacan
do-se a produgao de auto-veiculos que em janeiro estava 6,5% abai
%o da produgao de- janeiro 86 e em maio, 14,2% abaixo), vestudrio e

_calgados e a categoria de uso consumo duravel.

Em relacao a essa icategoria de bens, € importante notar que
o crescimento em margo foi negativo em 1,9%, em abril -1,9% e em
‘maio -10,6%, sinalisando uma conjuntura critica relativamente as

demais categorias.

Por ocasiéo'do acompanhamento doAPlano Cruzado, realiza
do pela CIT/IPLAN de julho a outubro de 1986, os empresarios entao
contactados no setor de eletrodomésticos informaram a ocorréncia
de aumento substancial na demanda por produtos de baixa sofistica

¢ao, prdprio do segmento de renda entre trés a sete salarios minimos.
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TABELA 1

INDICADORES CONJUNTURAIS DA INDOSTRIA
- INDICE DA PRODUCAO INDUSTRIAL, SEGUNDO CLASSES,

GENEROS E CATEGORIAS DE USO
" BRASIL - 1987

MENSAL (EM RELACAO A IGUAL MES OU ANO ANTERIOR)

CATEGORIA 'JAN FEV MAR ABR MAI
IND. GERAL 106,27 112,42 114,19 108,60 105,34 "
Extr. Mineral 100,00 96,83 97,20 95,54 97,04
Thd. Transf. 106,61 113,22 115,11 109,27 105,75
‘Min. fi Metal. 117,99 125,06 120,02 113,32 ° 109,44
Metallirgica 106,70 109,77 113,31 109,68 105,17
Mecanica 115,96 119,64 119,51 114,47 116,91
Mat.Elet. e Com. 102,97 123,52 113,83 107,36 97,83
Mat. Transp. 97,29 92,89 87,92 86,83 87,75
Autoveiculos 93,48 - 86,93 83,80 82,42 85,83
Papel e Papeldo 108,41 110,96 117,90 115,84 108,87
Borracha 109,69 111,18 116,63 106,05 106,28
Quimica 107,64 111,83 117,16 115,78 115,92
Farmacéutica 122,84 120,58 120,37 118,61 105,16
Perf.,Sab, e Velas 114,95 109,385 181,23 191,73 131,68
Prod. Mat. Plastica 110,81 125,60 135,48 124,54 112,67
Téxtil 105,08 111,45 111,01 . 105,31 105,09
| Vest.,Calg,Art.Tec. 101,43 119,85 105,65 95,80 93,98
Prod. Alimentares 98,85 110,91 129,00 108,50 100,46
Bebidas 109,90 119,8 127,54 110,75 88,46
Fumos 94,42 114,04 111,18 103,88 102,64
Bens de Capital 108,87 113,37 113,87 . 103,19 106,83
Bens Intermed. 103,09 110,52 111,41 108,67 105,33
Bens de Consumo 103,85 112,70 113,86 107,41 101,24
Durdvel 101,39 107,55 98,07 98,67 89,38
§ Durdvel 104,42 114,04 118,49 109,90 . 104,64

FON

TE :

INDICADORES IBGE



TABELA 2

INDICADORES CONJUNTURAILS DA INDUSTRIA

INDICES DA PRODUCAO INDUSTRIAL, SEGUNDO CLASSES,

GENEROS E CATEGORIAS DE USO
BRASIL - 1987

>
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ACUMULADO (EM RELACAO A IGUAL PERIODO DO ANO ANTERIOR)

CATEGORIA JAN "JAN-FEV | JAN-MAR | JAN-ABR | JAN-MAI
IND. GERAL 106,27 109,31 110,93 110,33 109,29
Extrat. Mineral 100,00 98,48 98,00 97,43 97,35
Ind. Transf. 106,61 109,88 111,61 111,01 109,91
Min.h Metal. 117,99 121,42 120,95 119,01 117,43,
Metalirgica 106,70 108,34 110,02 109,94 108,99
Mecinica 115,96 117,82 118,41 117,35 117,36
“Mat. Elet.e Canm. 102,97 113,30 113,48 111,82 104,37
Mat. Transp. 97,29 95,11 92,60 91,03 90,75
AutoveIculos 93,48 95,21 87,94 86,44 86,37
Papel e Papeldo 108,41 109,61 112,33 113,20 112,23
Borracha 109,69 110,41 112,43 110,78 111,78
Quimica 107,64 109,64 112,06 113,01 114,24
Farmacéutica 122,84 121,39 121,05 120,40 117,04
Perf.Sab e Velas 114,95 112,37 130,11 142,22 143,93
Prod.Mat.P13stica 110,81 117,96 123,43 123,69 121,76
Téxtil 105,08 108,15 . 109,11 108, 39 107,64
Vest,Calg,Art.Tec. 101,43 110,47 108,83 105, 31 104,51
Prod. Alimentares 98,85 104,48 111,41 110,74 108,89
Bebidas 109,90 114,23 118,29 116,36 110,28
Fumo 94,42 103,82 108,13 106,82 104,72
Bens de Capital 108,87 111,16 112,07 109,63 109,10
Bens Intermediirios 106,09 108,31 109,68 109,42 108,58
~ Bens de Consumo 103,85 108,35 110,01 109,35 107,58
. Durdvel 101,39 104,21 102,21 . 101,26 98,60
Nao Duravel 104,42 109,05 112,04 111,50 110,01

FONTE: INDICADORES IBGE
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0 processo de descongelamento de preqbs, com certeza, afetou adver
samente e de forma mais intensa o poder de compra daquela - classe
do que dos extratos superiores. Assim, obserwvou-se que durante os
cinco primeiros meses do ano (fase acentuada do descongelamento) ,o
INPC aumentou 130,9% enguanto o IPCA (indice due considera a estrg
tura de consumo da populacao na faixa de renda até 30 salarios mi
nimos)- cresceu 112,2%. Ademais, o IPC (indexador dos salarios)evo

luiu 126,9% no mesmo periodo.

Por outro lado, a 832 Sondagem Conjuntural da IndGstria
de Transformacao, realizada pela FGV em abril do presente ano, in
forma que a insuficiéncia da procura & -apontada por apenas 34% dos
entrevistados como causa da limitag3ao da expansao da produ¢cao na
indlstria geral. Segundo a pesquisa, os segmentos onde a queda da
demanda & a responsavel por dificuldades de produgao em termos ab
solutos (superior a 50%) sao: minerais nao metdlicos, mobilidrio e
couros e peles, materiais para construgdo e vestuirio. Os segmen
tos onde ela é preponderante (maior do que qualquer outro motivo)
s3o: indlstria gefal, bens de capital, madeira, produtos. alimenta
res e editorial e grafica. (Tabela 3).

TABELA 3
, BRASIL
IMPORTANCIA DA INSUFICIENCIA DA DEMANDA

NA EXPANSAO DA PRODUGAO .INDUSTRIAL

Percentagem das respostas

1) Preponderante

Inddstria Geral o 34
Bens de Capital o ’ 49
Madeira ' ' 38
_ Produtos Alimentares ' 40
Editorial e Grafica ' 30
2) Absoluta
Minerais nao Metdlicos _ 51
Mobiliario . , 59
Couros e Peles : 77
Material de Construcdo ‘51
Vestuario ' , 71

FONTE: 832 Sondagem Conjuntural da Industria de Transformagéo,FGV:,
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. Um resultado curioso apontado pela FGV & a indicagao de
estrangulamentds na oferta de matérias~-primas ou componentes. Tais
indicagbes sao preponderantes como causa de limitagdo ao crescimen
to nos seguintes seguimentos: metalurgia, mecanica, material elé
trico e comunicagoes, material de transporte, quimica, produtos far

macéuticos, material plastico, téxtil e calcgados.

Representantes da indistria automobilistica dao conta que
- tais dificuldades de abastecimento referem-se a desacordos com re
lagcao a pregos e nao a incapacidade fisica de atendimento de pedi

dos por parte dos fornecedores.

Contudo, & de supor-se que para que houvesse restrigoes
fisicas ao suprimento industrial) deveriam existir niveis de utili
zagEo de capacidade industrial, no minimo, acima de 90%. Em abril,
os seguintes setores encontravam-se nessa situacao, de acordo com

a Sondagem Conjuntural:

TABELA 4
BRASIL _
SETORES CUJO GRAU DE UTILIZAGAO SUPERA 90%

EM ABRIL DE 1987

Percentagem

Borracha - 92,0

Perfumaria . 94,0
Téextil o . 91,0
‘Diversos : 93,0

FONTE: 832 Sondagem Conjuntural da IndiGstria de Transformagao,FGV.

Classificando-se o nivel de 85,0% de ocupagao de capaci
dade como uma marca a indicar ritmo elevado de atividade, tem-se

o seguinte resultado para abril:
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TABELA 5
BRASIL
SETORES COM RITMO ELEVADO DE ATIVIDADE

Percentagem

Minerais Nao Metdlicos - 85,0
Metalurgia . 85,0
Celulose, Papel e Papelao v 89,0
Borracha , ‘ ' 92,0
Quimica 87,0
Perfumaria ' 94,0
Téxtil 91,0
Fumo - 88,0
Diversos 93,0

FONTE: 832 Sondagem Conjuntural da Indlstria de Transformagao,FGV.

Dessa forma, dentre os géneros industriais que reclamam
de desabastecimento de matérias-primas e componentes, os seguintes
estao em ritmo elevado de operagao:

- Metalurgia

~ Quimica

- Téxtil

Tais setores por estarem trabalhando com grau maior de
ocupagao (a indicar uma demanda aquecida) encontrariam maiores di
ficuldades na negociagao de margem de lucratividade com os fornece
dores, uma vez que a um ritmo elevado de atividade deve correspon
der uma carteira de contratos mais rigida (tanto em prazos como em
pregos de entrega). Em casos dessa ordem, seria importante anali
sar a possibilidade de flexibilidade de importacoes competitivas

de produtos intermediarios.

Em linhas gerais, & a seguinte a evolugao da utilizacao

de capacidade industrial por categoria de uso:

s
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TABELA 6
" BRASIL
PERCENTAGEM DA UTILIZACKO DE CAPACIDADE INDUSTRIAL
' Bens de Bens de Material de Bens Inter
Consumo Capital Construcao mediarios
Janeiro/86 _ 81 70 76 85
Abril/86 79 75 73 84
Julho/86 - 82 76 79 84
Outubro/86 83 81 81 91
Janeiro/87 81 75 82 90
Abril/87 _ 78 82 - 79 . 88

FONTE: 832 Sondagem Conjuntural da Indistria de Transformagﬁo,FGV.

» Por géneros industriais, a evolugao do grau de utiliza
gao & a seguinte: v
TABELA 7
BRASIL :
PERCENTAGEM DA UTILIZAGCAO DE CAPACIDADE
"POR GENEROS DA INDUSTRIA
Abril 86 Janeiro 87 Abril 87

Industria Geral 81 . 84 83
Minerais Nao Metalicos 76 83 83
Metalurgia 86 89 85
Mecanica ‘ 78 80 85
Material Elétrico e de Comunicagoes 79 86 84
Material de Transporte 78 77 ‘74
Madeira 80 83 84
_Papel e Papelio 89 93 89
Borracha 85 90 92
Couros e Peles 76 70 71 -
Quimica 82 - 90 87
Produtos Farmacéuticos 80 85 83
. Perfumaria 69 85 94
"Material Plastico 74 90 83
Téxtil 90 90 91
Vestuario 84 89 84
Produtos Alimentares 73 73 78
Bebidas 81 84 81

Fumo 93 93 88

FONTE: Sondagens Conjunturais da Indlstria de Transformagao, FGV.
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A INDUSTRIA E O EMPREGO DA MAO-DE-OBRA

_ Nos primeiros cinco meses de 1987, a produgao industrial
cresceu 9,29% em relacao ao mesmo periodo de 1986. No segmento da
inddstria de transformacao, essa taxa alcangou 9,91%. Nesse ceni
rio, a taxa de ocupagdo na indiistria de transformagao, segundo. da
dos da Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE para as principais regi
does urbanas, aponta um crescimento de 4,1% para o mesmo periodp(Tg
bela 1).

TABELA 1
BRASIL
TAXA DE OCUPACAO NA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO

(Pessoas ocupadas na.indistria em relagao d ocupagao total)

MESES 1986 1987
Janeiro ‘ 25,41 26,77
Fevereiro 25,58 26,717
Margo ' 25,50 26,49
Abril 25,38 26,47
Maio 25,54 26,17

FONTE: PME/IBGE

A especificagao de taxas de ocupacao a nivel dos géneros
de indlstria & apresentada pelo cadastro geral de empregados e de
sempregados (Lei 4923/MTb), corroborando as informacoes da PME/IBGE
sobre o crescimento da taxa global de ocupagdo ao redor de 4,0%,no

periodo janeiro-maio (Tabela 2).



- BRASIL % S
VARIACAO DO EMPREGO

(Jan-Maio 87/Jan-Maio 86) Maio/Abril 87

Indastria Geral 4,3 0,14
1. Extrativa Mineral - =-0,1 0,14
2. Transformagao 8,4 ~0,27

Minerais Nao Metéalicos 9,3 ~-0,26

Metalurgia 8,7 0,13

Mecanica . , 14,9 -0,43

Material Elétrico e :

Comunicagoes 12,4 -0,60

Material de Transporte - 6,5 -0,21

Papel e Papelao 1,1 0,0

Quimica e Perfumaria 8,8 0,31

Téxtil e Vestuario 10,1 -1,77

Bebidas e Produtos

Alimentares 5,0 0,31
3. Servicgos Industriais de

Utilidade PUblica 1,0 -0,14
4. Construgao Civil 4,6 -0,77

FONTE: Cadastroc geral de empregados e desempfegados - Lei 4923/MTb

Importante observar que, nao obstante a indicac¢ao de
crescimento na taxa de ocupagdo para todos os segmentos industri
‘ais, -a variacao de curto prazo dessa taxa & negativa para a maioria
dos setores, ao se comparar o més de maio contra o mes de abril. Naturalmen
te, esse nao & um indicador consistente por incluir efeito sazonal
e pela magnitude do proprio periodo. Contudo,informagoes obtidas informal-
mente junto, especialmente, & FIESP sustentam o parecer de que tal
tendéncia de curto prazo obedece muito mais a um padrao ciclico que a um sazo
nal. Ademais, deve-se notar que a prdpria construcao do indicador
" de ocupag¢ao prejudica uma conclusdo sobre seu significado. Se a economia
entra em um ciclo recessivo, basta que o nimero total de pessoas ocu
padas na economia seja reduzido mais acentuadamente que o volume doempre

"go industrial para que a taxa de ocupagao industrial aumente.

Consequentemente, a andlise da taxa de ocupacgao industrial
deve levar em conta a tendéncia do ritmo de-atividade. Tal tendén-
cia pode ser avaliada pelo comportamento da taxa de desemprego na

-

indGstria de transformagao (Tabela 3). .
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TABELA 3

. BRASIL
TAXA DE DESEMPREGO NA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO

{$ médio para os principais centros urbanos)

1986 : 1987 1987/86
Janeiro 4,01 3,76 00,94
Fevereiro . 4,26 3,75 0,88.
Marcgo 4,26 3,61 0,85
Abril . 4,27 4,11 0,96
Maio 4,06 . 4,93 1,21

FONTE: PME/IBGE

Aparentemente, a partir de margo do corrente ano, o mer
cado de trabalho na indiGstria reverteu o comportamento de redugao
do desemprego observado desde fevereiro de 1986. .Dessa forma, ga
nha relevo o indicador de curto prazo da ocupag¢ao, no sentido de
se atentar mais péra a tendéncia, como guia da conjuntura, do que
para a posicao das taxas que indicam um cenidrio econdmico favoravel

ao crescimento.

Uma forma alternativa de se aferir a tendéncia do nivel
de atividade consiste em analisar o que se passa com os saldrios.
Pertence & teoria econdmica a afirmativa de que os salidrios reais
sao, no curto prazo, positivamente associados ac nivel de ativida
de. A Tabela 4, apresentando o indice de saldrio real médio calcu
lado pela FIESP, indica um crescimento salarial até o més de abril,
o que contrasta com os dados sobre taxa crescente de desemprego da

Tabela 3.
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TABELA 4
BRASIL '

INDICE DE SALARIO MEDIO REAL NA INDUSTRIAl/
(média 1987=100)

1986 1987 1987/86

Janeiro 156,9 153,6 ‘0,98
Fevereiro 157,4 151,9 0,96
Marcgo : 171,7 ‘ 168,0 0,98
Abril '171,4 '168,2 0,98
Maio 121,4 160,5 0,94

FONTE: FIESP

1/ Deflator: ICV/FIPE

.Uma explicacao para o comportamento atipico do salario
real, face ao crescimento da taxa de desemprego a partir de marcgo
e, o que também & importante, face ds expectativas de recessdo que
permearam a economia brasileira apds a fase de descongelamento dos
precos em fevereiro desse ano, € o carater anticiclico do saldrio
médio. No periodo inicial de recess3o, com dispensa da mao-de-obra
menos qualificada, a média tende a subir. Esse aspecto anticicli
co dificulta tanto a analise do primeiro semestre de 1986 quanto o

dos primeiros meses de 1987, .

Um indicador mais aceitdvel consiste na evolugio do indi

ce real da massa de saladrios, apresentado abaixo. v

TABELA 5
: "BRASIL ' ' 1/
INDICE REAL DA MASSA DE SALARIOS=

- (média 19 78=100)

1986 : 1987 1987/86

Janeiro 156,3 165,6 1,06

- Fevereiro ' - 158,8 : 165,3 1,04
Margo 174,7 182,7 1,04
Abril 174,9 182,7 1,04
Maio 175,8 - 174,1 0,99

FONTE: FIESP
1/ Deflator: ICV/FIPE



TABELA 6
BRASIL

INDICE DE PRODUTIVIDADE DA MAO-DE- OBRAl/
{Jan 86 = 100)

AR

Set 86 Jan 87 Fev 87 | Mar 87 Abr '87 Mai 87

Indastria Geral 119,1 101,2 100,1 104,1 103,0 104,3

Extrativa Mineral 95,6 100,4 87,5 95,1 91,5 94,7

-Transformagao _ 116,0 97,1 96,5 100,2 99,6 101,2
Minerais Nio Metdlicos © O 112,2 108,2 105,0 104,3 101,8  104,3

Metalurgia '105,7 97,7. 94,0 102,0 97,1 97,5

Mecanica . 126,383 98,3 104,8 110,3 111,9 113,1

Material El@trico e Comunicagoes 111,5 84,2 98,7 96,9 99,1 99,1

Material de Transporte - 113,9 90,0 85,2 87,2 91,9 91,5

Papel e Papelao 100,9 100,1 93,4 100,9 - 99,8 28,2

FONTE: IBGE e Lei 4923/MTb

1/ 0 indice de produtividade foi calculado pela relagao produgao industrial base fixa /indice
de emprego na indistria. Em fungao da discordancia de classificagoes setoriais entre a
pesquisa industrial e a pesquisa do Ministério do Trabalho, somente alguns géneros indus
triais podem ser considerados razoavelmente compativeis.



TABELA 7

BRASIL .
INDICE DE CAMBIO/SALARIO:

(Fev 86 = 100)

- JaN
Siderurgia 63,1
Matalurgia ' : 75,4
Mecanica 87,1
Material Elétrico e CumunicagCes 106,2
Material de Transperte : 79,6
Mobilidrio ) 82,2
Papel e Papelao - » 71,4
Petroquimica » 72,4
Fertilizantes 66,4
Materiais Plasticos 77,5
Téxtil - ' | 80,5
Alimentacao . 94,9
TOTAL . 86,2

FONTE: Salarios nominais médios da FIESP e taxa cambial ao

do més.

»

FEV

66,4
87,2
97,1
103,2
94,9
85,3
68,7
80,0
79,7

80,0
85,9 -

93,0

89,6

113

MAR

58,5
80,8
88,2
91,9
82,5
79,7
66,5
75,4
62,6
75,4
77,5

86,4

85,6

final
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Apesar da massa salarial, no periodo janeiro-maio de 1987,
ser superior em'3,6% 4 massa do mesmo periodo do ano anterior, a
tendéncia de queda, sem oscilagao, fica marcada. Importante notar
que em maio se situa o maior contingente de mao-de-obra com data
de reajuste -salarial (aproximadamente 15% do total). Mesmo assim,
a massa de salarios cai tanto absoluta, quanto relativamente .. ao

mesmo més do ano anterior.

Um outro aspecto da conjuntura industrial, importante pa

ra o cenario de crescimento, € a produtividade de mao-de-obra.

Apds um notavel comportamento durante 1986, chegando a
crescer 19,1% entre janeiro e setembro, esse indicador volta em
1987 aos patamares do inicio do ano anterior, sem contudo apresen
tar deteriorizacgao acentuada, com especial destaque para o género

mecanica que vem obtendo resultados positivos sistemiticos (Tabela 6).

Finalmente, como o setor industrial & responsavel por
parcela consideravel das exportagoes brasileiras, cabe analisar a
relagao cambio/saldrio como indicador da gravosidade da  produgdo
do setor. Dados'disponiveis, a nivel de géneros, dados até margo

desse ano, nao permitem conclusoes mais apuradas. (Tabela 7).

Contudo, para a economia brasileira agregadamente, os
dados da Tabela 8 apontam um agravamento da relac¢ao, também, no més
de abril, o que viria a justificar a midi-desvalorizacao de 9,5%

do cambio na implantagao do novo plano de estabilizacdo econdmica.

TABELA 8
BRASIL

. RELAGCAO CAMBIO/SALARIO
(Mar 83 = 100)

1986 1987
Janeiro 99,07 85.69
Fevereiro 99.45 89.11
Marc¢o 94.48 85.16
Abril 97.56 - 81.43

FONTE: CPM/IPLAN

3
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INVESTIMENTO

A intensa fase de aceleragao do investimento ao longo de
1986 (principalmente até o 3¢ trimestre) - caracterizado por inver
soes que envolveram pouco capital relativamente ao patrimdnio das
empresas e, éonseqﬁentemente, reduzido risco a sua solidez finan
ceira, concentrddo em inovagoes tecnolbgicas e reposicao de magqui
nas, aumentando a capacidade produtiva apenas marginalmente - in
dicava a possibilidade de que o ciclo expansivo da economia passas
se. a ser sustentado, a partir de 1987, por um novo processo de in
vestimentos. As expectativas eram de que tal processo entraria em
sua fase "pesada", com predominio da implantacao de novas unidades
e da ampliagao em plantas industriais e também reconstrugao e ex

pansao da infra-estrutura.

Porém, ja no final de 1986, uma série de fatos contrarios
a realizacgao de investimentos péssava a manifestar-se: crescimento
abrupto das taxas inflacionérias e, consegllentemente, dos juros;di
ficuldades crescentes na evolugao da balanga comercial e da divida
externa; morosidade no encaminhamento de solugoes para os investi
mentos plblicos; indefinigdes na condugéo‘da politica econdmica,tu
do isso fez com que surgissem indicios claros de desaquecimento da

economia.

Assim, era de se esperar que os indicadores de investi
mento fixo referentes a produgao fisica de bens de capital e de in
sumos para a construgéo civil mostrassem, no primeiro trimestre de
. 1987, aicontinuagéo da tendéncia de desaceleracao do crescimento
observada desde o Qltimo trimestre de 1986. Nota-se gue em ambos
os setores (mais acentuadamente no de insumos para a construcgao) a
taxa de expansdao do primeiro trimestre de 1987 & inferior &as taxas
registradas em 1986, respectivamente 12,0% e 5,3% no periodo janei
ro-margo de 1987 contra taxas médias anuais em 1986 de, respectiva
mente, 25,5% e 16,9%. (Tabela 1). '
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TABELA 1
BRASIL
TAXAS DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO FISICA DE BENS DE

CAPITAL E INSUMOS PARA CONSTRUCAO CIVIL

(relativos a igual periodo do ano anterior)

_ 85 | 8 | 8 | 8 | 86 { 87 87 | 87 | 87
SETORES Jan/{Jan/| 19 3¢ 40 1@ Jan|Fev |Mar
. : Dez |Dez |Sem. |Trim| Trim|Trim

Bens de Capital : 13,0(21,5(25,3|21,1{15,8(12,0( 8,9(13,4]13,7

Insumos para a Construgéo Civil 10,5116,9118,7{22,3{ 8,7} 5,3|-4,5110,0(11,4

FONTE : IBGE

BENS DE CAPITAL SERIADOS

Como foi mencionado, o investimento em 1986 concentrou-
-se primordialmente em modernizag?a'o, nao se verificando uma recu
peragao do investimento de grande porte (tanto no setor i« privado
guanto no piblico). Conseqlientemente, verificou-se um forte cres
cimento na produgcao de equipamentos seriados e uma relativa estag

nagao de equipamentos sob encomenda.

Os indicadores da Tabela 2 induzem & afirmagao que, com
base na crescente dilatagdao nos prazos de entrega dos pedidos em
carteira, desde 1985, vem ocorrendo pressac de demanda por bens de
capital seriados, traduzindo-se em expansao da produgao, com paula
tina redugao da ociosidade do setor. (Tabela 3).

O pico de produgao ocorreu nos meses de setembro e outu
bro de 1986, com pedidos em carteira bastante elevados. Porém, hos:
cinco meses subseqllentes verificou-se uma desaceleracao na taxa de :
crescimento da produgao. Se considerarmos que a longa listaide enn
comendas nao recomenda aventar a possibilidade de retragdo na déman
da, a explicacao parece localizar-se na insuficiéncia de matérias-
-primas e componentes, particularmente devido as dificuldade de im
portagao, além de problemas de insuficiéncia de capacidade produti

va em alguns ramos do setor de equipamentos seriados.
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. Em 1987, apesar da retomada da produgdo em margo aos ni
veis de pico de 1986 (o periodo de novembro a fevereiro & de meses
de queda sazonal da produgéo), se considerarmos que a produgéo de
clinou desde fins de 86 e que os prazos médios de entrega se manti
veram, pode-se supor uma desaceleragao de novas encomendas (retra
gao de demanda). Além disso, o SINDIMAQ informa que declinou con
sideravelmente a chegada de novos pedidos nos meses de abril e
maio. Note-se, porém, que, dado o achmulo de pedidos, a produgao
deve manter-se aquecida em 1987, situando-se em niveis semelhantes
aos de 1986.

O SINDIMAQ informa ainda que, em 1987, os investimentos
tém sido muito modestos, com a retragao na demanda por equipamentos
seriados, levando os empresarios do setor a cancelarem seus pré

prios planos de expansao.

Pode-se concluir, contudo, que, em rélagéo ao setor de
equipamentos seriados, a persisténcia da retracao da demanda em
1987 sb teria efeitos significativos sobre a produgao e o emprego
- do setor em 1988,



TABELA 2

BRASIL .
INDUSTRIA MECANICA: EVOLUGAO DA PRODUCAO FISICA, TAXAS DE CRESCIMENTO E —
CARTEIRA DE PEDIDOS (1985 a margo de 1987) &
1985 | 1986 |1986 (1986 [1986 |1987 {1987 [1987 {1987
Jan/ |Jan/ | 19 39 49 2@ |Jan |Fev [Mar
Dez Dez Sem [Trim jTrim [Trim
'1. Indice de produgdo fisica (1984=100) N 120,5 138,2 131,0 148,5 141,0 140,3 134,2 139,3 147,5
TOTAL 2. Taxa de crescimento da producao fisica 17,1 14,3 14,2 15,3 13,4 10,7 12,6 7,9 11,8
3. NQ de semanas p/atendimento da carteira 20,7 23,3 21,0 24,8 26,1 26,6 26,4 . 26,9 26,6
MioUINAS—FER L+ Indice de producao fisica (1984=100) 141,4+ 173,4 163,7 178,4 187,7 184,2 173,3 184,2 195,4
RAMENTA — 2. Taxa de crescimento da producao fisica 41,4 22,6 29,0 13,8 22,1 17,9 23,0 15,6 15,7
3. Ne de semanas p/atendimento da carteira 21,9 30,6 22,6 35,6 41,7 41,5 42,2 41,1 41,1
MAQUINAS 1. Indice de produgéo fisica (1984=100) 135,8 176,1 163,1 1%90,8 187,4 185,5 176,4 187,1 192,8
TEXTELS 2. Taxa de crescimento da produgao fisica 35,8 29,7 32,3 30,4 24,8 18,1 17,3 18,6 18,4
3. N? de semanas p/atendimento da carteira 23,2 41,5 35,8 45,9 48,5 49,3 49,8 49,2 48,9
MAQUINAS PARA ~ 1+ Indice de produgao fisica (1984=100) 124,0 149,9 135,8 162,0 166,1 156,6 155,4 159,6 160,7
ARTICOS [E 2. Taxa de crescimento da produgao fisica 24,0 20,9 16,9 20,2 28,5 22,9 16,9 36,0 17,6
PLASTICO 3. N@ de semanas p/atendimento da carteira 13,4 1,0 15,7 21,0 23,6 23,6 24,0 23,6 23,3
EQUIPAMENTOS 1. Indice de produgao fisica (1984=100) * 106,8 132,0 120,7 146,9 135,3 129,4 128,7 125,6 133,9
E IMPLEMENTOS 2. Taxa de crescimento da produczo fisica 0,8 22,9 11,7 30,0 27,2 17,4 31,8 12,7 10,1
. AGRTCOLAS 3. N@ de semanas p/atendimento da carteira n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
MEQUINAS 1. Indice de produgéo fisica (l9§4=100) % 103,7 164,8 136,4 189,3 197,1 198,5 194,1 192,8 208;7'
© GRAFICAS 2. Taxa de crescimento da producac fisica 3,7 58,9 45,7 69,2 69,9 60,3 62,9 59,7 58,1
3. NQ de semanas p/atendimento da carteira n.d. n.d4. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
MECENICA 1. .Indice de‘produgéo fisica (1984=100) 125,0 127,4 129,0 129,0 121,4 117,4 116,8 114,5 122,4
PESADA 2. Taxa de crescimento da producao fisica 25,0 1,9 8,3 -1,4 -6,6 =8,7 -11,2 -9,6 =5,2.
: 3. No de semanas p/atendimento da carteira 45,7 39,7 39,7 40,3 39,1 39,2 38,7 39,5 39,5

FONTE: ABIMAQ

* Relativa a igual periodo do ano anterior
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TABELA 3
BRASIL

INDUSTRIA DE BENS DE PRODUCAO MECANICOS
TOTAL DO SETOR (1986-1987).

MARCO JAN-MAR MEDIAS TE 12 MESES
1986 1987 | -1986 1987 1986 11987
Utilizacao de Capa-

cidade Produtiva 72,3 80,2 72,0 80,1 69,4 76,9

FONTE : ABIMAQ .

BENS DE CAPITAL SOB ENCOMENDA

Os indicadores relativos ao subsetor de bens de capital
sob encomenda (mecanica pesada) mostram que, diversamente do subse
tor de equipamentos seriados, o nivel de atividade comegou a cair

no segundo semestre de 1986.

Note-se que a queda do nivel de atividade deve estar re
fletindo a redugao verificada nas encomendas estatais & mecanica
pesada, apesar do crescimento da demanda por equipamentos para ener

gia elétrica e telecomunicagoes.

Corroborando tal afirmacao, ha informagoes de  que - nos
primeiros meses de 1987 tem sido grande a dificuldade de . confirma
.géo dos pedidos ja definidos pelas empresas estatais, devido ao
agravamento da situacgao financeira das mesmas. O caso & particu
larmente grave no setor de energia elétrica, onde vém sofrendo atra
so até mesmo os investimentos prioritdrios (linhas de transmissao

de Itaipu e Tucurui).

~ Como conclusao, tem-se que, diferentemente do que ocorreu
na produgao seriada, o nivel de atividade na indistria de equipa
nentos pesados sob encomenda deve continuar enfrentando ainda no

corrente ano um quadro recessivo.
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A INDUSTRIA E O SETOR EXTERNO

A balanca comercial brasileira apresentou um saldo, no
periodo Jan-Mai/87, de US$ 2,1 bilhoes, o que representa uma acen
tuada queda de 46,6% em relagao ao saldo de igual periodo do ano

anterior.

Esse resultado adverso deve-se a conjugagao de dois fato
res basicos: Por um lado, verificou-se uma redugéo de 27,7% no va
lor das exportagaeé (Jan-Mai/87 contra Jan-Mai/86) e, por outro,
um crescimento de 15,4% no valor das importagGes, enm nrelégéo a

igual periodo.

Em relacao &s exportacgoes globais, a redugao de seus va
lores, a partir de Ago-Set/86, deveu-se essencialmente as quedas
apresentadas nas exporté§6es de produtos industrializados, uma vez
que o valor das exportacoes de produtos basicos nao sofreu fortes
alteragoes no periodo (Tabela 1).

TABELA 1
B BRASIL o v
EVOLUGAO COMPARADA DAS EXPORTAGOES DE PRODUTOS

BASICOS E INDUSTRIALIZADOS
*
(Com Ajustamento Sazonal)

1986 1987 1987/86
MES 2t Industri | =_. Industri P Industri
Baslcos |ilizados | BSOS |alizados | BAST0S |alizados
JAN 709,7 1.476,2 400,8p 1.029,4p -43,52 ~-30,3%
FEV 764,1 1.345,8 544,6p 1.308,6p -28,7% -2,8%
MAR 849,6  1.373,0  493,8p  987,9p  -41,9% -28,1%
ABR 76,0  1.422,4
MAI 718,9 1.460,1
JUN 553,6  1.358,1
JUL 623,6  1.465,9
AGO 557,0 1.334,6
SET 557,9 1.181,7
ouT 390,7 873,9
NOV 376,7 1812,5
DEZ 481,2 762,8

FONTE: CACEX _
* Fatores sazonais do periodo 1980/85 elaborados pela FUNCEX

p= preliminares
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No que se refere i abrupta queda nas exportacoes, pode-
-se responsabilizar o aguecimento do mercado interno ocorrido ao
longo de 1986. . A indlstria nacional naoc estava capacitada para
atender a ambos os mercados (externo e interno). As empfesas pas
saram a dar preferéncia ao abastecimento do mercado interno. Além
disso, Verificou-se, ao longo do ano passado, falta de componentes,

pegas e insumos que agravaram esse quadro.

Outro aspecto a ser .salientado & a redugao real da rela
¢ao cambio/saldrio, verificada ao longo de 1986 e 1987, que tende .
a tornar gravosas as exportagoes. Co o objetivo explicito da poli
tica econdmica de melhorar os resultados da balanga comercial, ten
do em vista o agravamento da referida relagao, foi estabelecida uma
desvalorizagao do cambio, em maio desse ano, de 18,0% e em segui
da, com a implementagao do novo Plano de Estabilizagéo Econdmica ,
efetivou-se uma nova midi-desvalorizagao de 9,5% (Tabela 2). Des
sa forma, estima-se que a relacao cambio-Saldrio, em junho, apro

xime-se de 96,3%, equivalente ao primeiro quadrimestre do ano pas

sado.
TABELA 2
_ BRASIL -
RELACAO CAMBIO~SALARIO
(Mar. 83=100)
MES 1986 1987
JAN 99,07 85,69
FEV "~ 99,45 89,11
MAR 94,48 85,16
ABR . 97,56 ' . 81,43

FONTE: CPM/IPLAN

Ja as importagoes cresceram 15,4% no periodo Jan-Mai/87
sobre igual periodo do ano anterior. Os principais setores indus
triais importadores, neste periodo, foram: indGstria quimica (655
milhoes de ddlares); indlastria de material de transporte (514 mi
lhoes de ddlares); indistria metalurgica (488 milhdes de ddlares):

indlstria de material elétrico e de comunicagdes (421 milhoes de
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ddlares); indlstria de produtos farmacéuticos (150 milhoes de ddla
res);'indﬁstria»mecanica (175 milhdes de ddlares); indlstria  téx
til (105 milhdes de ddlares); indistria de vestuario, calgados e
artefatos de tecidos (104 milhdes de ddlares); e extragao mineral
(1.2 milhaes de délaresj. Estes 10 setores, importaram 84% do to
tal das importagoes industriais e 51,5% das importagoes totais do

periodo, desconsiderando-se trigo e petrdleo.

Abaixo, encontram-se classificados as principais mercado
rias importadas para o setor de bens de capital, no periodo janei

ro-maio:

i) Caldeiras, Maquinas e Aparelhos Mecanicos

PRINCIPAIS PRODUTOS Jan-Mai/87 =~ Jan-Mai/87 1987/1986
ws$ 10° us$ 103 3
Pecas, partes de aerostatos e aeronaves 30.110 36.558 +21,4
Partes e pecas de motores para aeronaves 24,758 ’ 8.740 -64,7
Rolamentos de esferas 15.789 21.443 +35,8
Qualquer outra pega p/maq. trat.infor. 15.678 12.043 . m23,2
Outras maq. mecanicas 14.604 12.673 -13,2
Motores de avido turbo propuls. a gas 13.077 14.794 +13,1

Outras partes e pegas p/motores a ex-

plos3o e comb. 11.473 13.919 +21,3
Rolamentos de rolos conicos 9.705 11.911 +22,7
Turbinas pesando acima de 5.000kg . 8.505 11.214 +31,8
Qualquer outra parte ou pega para rola

mentos _ 8.286 8.242 0,0
Outras mdquinas rotativas "off-set" 7.920 10.742 +35,6
Motocompressor Hermet. Frigorifico . 7.723 12.001 +55,4
Qualquer outra unidade periférica, ind. ‘ :
& controle : 7.146 7.690 +0,8
Outras alvores de transmissao de : . ,

movinento 6.895 8.106 -17,6

ii) Maquinas e equipamentos elétricos

Microestruturas eletrdnicas 86.156  59.296 31,2
Placa para circuito v 27.399 21.860 -20,2
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PRINCIPAIS PRODUTOS :  Jan-Mai/86 Jan-Mai/87 i 1987/1986
‘ s$ 10° ws$ 10° 3
Tubos catddicos para TV cores 18.623 19.745 +6,0.
Qualquer outro apar. p/interrupgao ' '
automatico : 11.508 10.262 -10,8
Outros aparelhos elétricos e eletrd
nicos - | 10.189 8.371 -17,8
Transistores ' 8.985 9,690 +7,8
" Subconj. mont. p/gravador . 7.682 11.475 +49,4

iii) veiculos rodoviarios
Caixa & marcha p/autoveiculos 94.891 53.729 -43,4
Outros acess. p/veiculos ‘ -+ 28.020 26.568 -0,5

FONTE: MF - CIEF. .
Das importacoes efetuadas para o setor de bens de capi

tal, os produtores que sofreram elevacgoes mais acentuadas (acima -

de 20%) foram: partes e pecgas para aeronaves; rolamentos de esfe
ras; partes e pecgas para motores a explosao; rolamentos de rolos
conicos; turbinas com mais de 5.000kg; maquinas rotativas "off-
set'; motocompressor hermético para frigorificos; subconjunto mon
tado para gravador. Por outro lado, as mercadorias importadas que
tiveram reducao acima de 20% foram: partes e pecas de motores para
aeronaves; pecgas para maquinas de tratamento de informagoes; micro
estruturas eletronicas; placas para circuito; e caixa de marcha pa

ra autoveiculos.

Deve-se salientar, contudo, que com os dados obtidos pa

v
ra analise nao & possivel determinar se as alteragoes (positivas
ou negativas) acima descritas das importag¢les devem-~se a variagoes

de pregos e/ou de quantidades, com prejuizo para as interpretagces.

Contudo, sabe-se que a partir de maio, com os éstimulos
concedidos pelo governo, em especial as duas midi-desvalorizagoes
do cruzado, e com o desaquecimento do mercado interno, as exporta
¢oes passaram a crescer de forma acentuada. As vendas tém sido 1i
deradas pelo setor automobilistico, que neste ano deve obter seu

recorde de exportacoes.

.
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COMBATE A INFLACXO: UMA PROPOSTA ALTERNATIVA

Luiz Zottmann

Trés s3o, pelo menos, os ensinamentos que se pode ex-
trair do retumbante sucesso inicial do Plano Cruzado: que a estabili-
dade relativa dos pre¢os pode ser uma realidade, que esse evento pode
significar um forte estfmulo ac dinamismo qconﬁmicb é, por uitimo; que
empresdrios e consumidores podem ser aliados importantes na luta con-
tra a inflag3o. Por outro lado, tr&s outros ensinamentos, de n3o menor
importé&ncia, podem ser colhidos do rotundo fracasso em que se conver-
téu agquele sucesso inicial do Plano de Estabilizag3o Econémica. S3%o
eles: a nogdo de que o congelamento dos precos tem como caracterfstica
principal a do mascaramento dos problemas reais da econohia, que erros
de diagndstico podem ser fatais a qualquer plano de estabilizécéo eco-
nﬁmica_e, por fim, que a heterodoxja.se posiciona melhor como comple-

mento e n3o como substituto da ortodoxia.

Tendo por base tais ensinamentos e procufando caminhos
para uma nova polftica de combate 23 infla¢3o, este trabalho serd vol-
tado 2 apresentac¢3o de um pfograma fundamentado -em ampla pesquisa em-
pfrica sobre as origens do processo inflaciondrio - da primeira crise
do.petrdleo 32 Era Cruzado - e no qual se procura definir ﬁrévia e ex-

plicitamente as obrigacBes de cada agente econbmico em conformidade
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com suas responsabilidades na prépria forma¢3o do processo inflacijona-

rio.

~Para melhor compreens%o da proposta, o seu delineamento
serd precedido da apresentacdo da estratégié bdsica a ser usada, da
descricéo‘suméria das caracterfsticas do processo-inf]acioﬁério brasi-
leiro e da discriminag¥o das principais distor¢des impostas pelo Plano

Cruzado ao sistema econ8mico, que necessitam imediata correc¢do.

BASES'DA ESTRAT£GIA DA DESACELERACXO PROGRAMADA

Basicamente 2 estratégia proposta se apoia em dois prin-
cfpios: o do ataque simult@neo as causas e aos efeitos da inflagdo e o
da contenc3o progressiva dos fatores inflacionarios, até sua virtual

extin¢gdo, em prazo e trajetdria previamente determinados.

Com o primeiro princfpio, se objetiva maximizar o poten-
cial desinflaciondrio do programa de acdo. Com o segundo, como opg¢do a
um  programa de conten¢do instant8nea do'processo inflaciondrio, se
busca ganhar tempo e espago para a corregdo daé distor¢des impostas

pelo Plano Cruzado ao sistema econBmico.

Sabendo-se que nem todos os fatores inflaciondrios, con-~

forme se verd mais adiante, estar3o sob controle e administra¢lo dire-

Lta do governo, '‘a quem caberd a condug3o do processo, a execuco da es-



tratégia envolvers a ado¢¥o de ag¢Bes normativas para o setor publico e
de indicativas para o setor privado, que terd de volta a plena liber-
dade de acg3o, inélusiQe a de fixar seus pregos aos nfveis.que<entender
mais adequados. Ao mecanismo tributdrioc caberd a tarefa de corrigir

desvios que porventura sejam praticados pelo setor privado.

A NATUREZA DO PROCESSOD INFLACIONXARIO

A identifﬁca;%o dos fatores inflaciondrios se deu en
funcdo de um modelo econométrico de fundamentag3o tedrica basgante
eclética. Por isto mesmo, mostra-se'compatfvel com a maioria dos tra-
balhos desénvolvidos tanto pelos partidérios da visdo estruturalista
quant; pér aqueles que c¢onferem mais &nfase éos fenfmenos monetdrios.

Com mais razdo, compatfvel ainda com aqueles desenvolvidos sob vis%o

conciliatdria.

Oito, a rigor, foram as causas identificadas e mensura-
das @ que,bde forma sistemdtica, tém fespondido pela inflagdo brasi-
leira desde 1975. Sd0 elas: a polftica de pregos da gasolina, do dleo
diesel, do 6leo combustfvel, do trigo e de seus derivados, a polftica
cambial, a salarial, a atualizag3o da taxa mével de juros e, por fim,

a expansdo monetidria excessiva,

Para que o leitor tenha uma idéia da forga do modelo, o

grédfico | mostra a evolu¢do comparada, m8s a m8s, das variacBes anuais
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estimadas e observadas do indrce de Custo de Vida, do Rio de Janeiro,

de janeiro de 1973 a maio de 1987. E como ali se vé, a evoiucﬁoAQhaac—‘
vigda dos pregos pouco divergiu da egperada, tanto em termqs de tendén-—
clia quanto de 1ntensidade do fenbmeno inflaciondrio, mesmo na Era Cru-
deo. 0 que ganha destaque especial quando se considera duas circuns;
t@ncias: as drdsticas alteragBes introduzidas na polftica econBmica
com o Plano de Estabiliza¢%0 @ o fato da taxa esperada de inflagdo ser
calculada a partir de uma equag3o cujos parimetros foram estimados com
base em dados do perfodo 1973)83.

i

Decomposta a evolug3o estimada do 1CV-RJ de modo a se

isolar a contribui¢¥o de cada uma das oito varidveis citadas no mode-

lo, & facil constatar, conforme o gréfico Il, que o perfil da curva

-

representativa das contribui¢Bes da variac¢3o dos pregos dos derivados

de petrédleo e do trigo & inflagZ%o, é o que determina, de um modo ge-

ral, o de todos as demais, inclusive no perfodo do Plano Cruzado (pos-
to em destaque, com ampliagdo da escala horizontal). Aqui ou ali, essa

tFndéncia sofreu, no entanto, a influbncia de modifica¢Bes na evolugdo

dlas contribui¢Bes das demais variaveis, abrandando ou intensifican-

do-a. Dessas modificagBes ~ evidenciadas por aproximac¢des ou afasta-

‘mentos entre si das diversas cufvas no grafico - as mais notdrias 8o
as oriundas de alterag¢®es nas contribui¢des da polftica salarial. Dos
abrandamentos gerados pela evolug¢3o dessa varidvel, os mais notdveis
oLorreram no infcio de 1974, na maior parte de 1973, de 1981, de 1983
e, por fim, ao longo de 1986. As intensifica¢les ocorreram em novembro

dF 19738, posteriormente ao longo do bi&nio 1984/85 e, mais recentemen-

t# em 1987. As duas maxidesvalorizacgd@es, ocorridas em 1979 © 1983, e a
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midi de abril de 1987 pouco influiram nas tendéncias da inflag3o, em-

bora lhe tenham conferido aﬁmento de intensidade.

Neste particular, merece especial destaque a evolug3o da
inflac3o no perfodo 13986/87 onde claramente se mostra que o sucesso
inicial do Plano Cruzado, e seu fracasso posterior, se explicam quase
que exélusivamente pela conjugacdo da pelftica de pregos dos derivados
dé pe{rdleo com a polftica salariél, apesar de n3o ter sido desprezfl-
vel a influéncia da expans3do monetdria excessiva na determinagdo do
nivel atingido pela inflagd3o (s6 representada no gréafico nos anos de

18986 e 13887). ' : .

A propdsito, cumpre registrar que a auséncia da contri-
bui¢do da expans¥o monetdria excessiva no gréfico no perfodo anterior
a 1986 explica—se pela dificuldade de torni-la explfcita, j& que, a
exce¢¥o de sua contribuigdo em um pequeno perfodo de 1973 e outra em
1980/81, a expang¥c monetdria foi apenas suficiente para sancionar as
‘elevacBes de precos explicadas pelas sete outras varidveis. Vale . di-

zer, teve contribui¢¥o muito préxima de zero.

éséas constatag¢Bes, embora surpreendéntes pela forga que
‘confgrém a influéncia inflaciondria dos pregos dos derivados de pe-
tréleo, trigo e salérios, h%q chegam a representar de todo uma.novida-
de. Afinal n¥o s¥o poucos os que atribuem 2 adog¢¥o do empréstimo com-
pulsdério sobré a gasolina - institgido em julho de 1986 - assim como

ao repique dos precos desse produto em novembro, a derrocada do Plano

Cruzado.



136

cons

leo

Levande-se em conta que em wvarios cfrculos de opinid3o se

dera que ag eievacdes recentes dos precos dos derivados de petro-

"oram, antes de mai1s nada, 2 consequéncia retardada do congelamen-

to do=s pregos desseé pfodutos praticado durante o ano de 1985 (o que

ndo deixa de ser verdade), cabe que se examine a polftica de f{ormacdo

dos pregos desses derivados de petrdleo, lembrando, conforme revela o

graf

co 111, que o exame adequado da evolug¢3o dos pregos dos derivados

de petrdleo requer horizonte mais amplo do que o de 1985 a 1387.

Quatro s%oc a rigor os Fatofes que historicamente tém

norteado a evelugdo dos pregos dos derivados de petrdleo: as variagOes

nos

custos de aquisi¢3o da matéria-prima, a necessidade de remunerar

adequadamente o éapital social da PETROBRAS, o interesse de gefér re-

cursos para financiar, a fundo perdido, os investimentos da empresa e,

por {

cias

1m, @& busca de novos recursos para financiar gastos e transferén-

do Tesouro.

As duas crises internacionails do petrdleo fizeram com

que em 1873, e, posteriormente, no biénio 1379/80 a polftica de precos

da gasolina, Sleo diesel e Sleo combustfvel fosse fortemente influen-

ciado pelo primeiro desses fatores, embora refletisse também a in-

fluéncia doz demais. Por seu turno, a polftica de precos desses - deri-

Iy

vados praticada em 1983 e, mais recentemente, a partir de meados de

1986

teve, como objyetivo declarado o levantamento de recursos para

financirar os programas de investimento, t.anto da PETROBRAS quanto da

Unido.

o
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Este procedimento nada teria de extraordindrio, apesar
de sua iniquidade,.n%o fosse o elevado grau de indexa¢¥%o da economia e
do nfvel atual da dfvida publica mobilidria, interna e externa. De fa-
to, < no passado, baixos eram os custos desse procediﬁento. Hoje, ao
contrdario, n¥%o. Para exemplificar, uma eleva¢3o de 10% nos precos dos
derivados de petrdleo, cujo impacto imediato e direto sobre o I1CV-RJ &
de apenas 1,3%, gera, ao longo de doze meses, uma inflag¢3o de nada me-
nos do que 6%. E esta, apenas por sua incidéncia sobre os encargos da
dfvida, gera um aumento nés despesas publicas da ordem de 0,3% do PIB.
Incidéntalmente, cabe registrar que o valor das vendas dos trés deri-

vados do petrdleo aqui citados correspondeu, em 1986, a 4,1% do PIB.

Lembrando que o empréstimo compulsério sobre a gasolina

ingtitufdo em julho de 1986 foi de 28% e que a elevag¢¥o da carga tri-

‘butidria decretou em novembro novo aumento. da ordem de &0%, n%3o fica

diffcil entender o porque da dificuldade de se conhecer hoje a dimen-~

s%0 dos desequilfbrios das contas publicas.

AS DISTORCGES DO PLANO CRUZADO

Como n%o poderia deixar de ser, esses efeitos, somados a
outros tantos aspectos do Plano Cruzado, deram origem a sérios dese-
quilfbrios nos mais diversos setores da economia, fato, alids, sobeja-

mente conhecido. No 8mbito das varidveis consideradas no modelo de in-
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flac¥o por nds utilizado, varias dessas consequéncias podem ser visua-
lizadas no conjunto de griéficos inseridos a seguir, que procuram re-
tratar a evolug¢3o do valor real dos precos dos derivados de petrdéleo,

do trigo, do saldrio mfnimo, da ORTN e da taxa de c3mbio.

Examinando-se primeiramenge os gréficos relaiivos ao sa-
ldrio m{nimo, 3 taxa de c8mbio e ao valor das ORTN, é fadcil wverificar
que as perdas reais causadas pelo Plano Cruzado n%o foram repostas
ainda para a taxa de c8mbio (o que, no entanto, poderd ocorrer a qual-
quer momento) e para o saldrio minimo que, diga-se de passagem, venm
caindo para nfveis inferiores ao da média dos dltimos seis meses que
antecederam ao Plano de Esﬁabilizac%o, apesar dos sucessivos disparos

dc gatilho. ‘

Por esse &ngulo, a grande conclus¥o a que se chega é a
de . que se o congelamento dos pregos trouxe a ilusdo de substanciais
ganhos ao assalariado, o descongelamento trouxe a dura realidade de

uma redistribui¢do de renda contra o salirio.

O problema crucial neste momento serd, portanto, o de se
encontrar formas de recuperar os nfveis dos saldrios reais e bem assinm
© deo retomar a tend8ncia levemente ascendente que comegou a vigorar a

partir de 1985, até fevereiro de 1986,

O mesmo serd verdade para o caso de outras variédveis,
como os aluguéis residenciais (para contratos firmados antes de margo
de 1986) e outros servigos, que foram submetidos 2 normas de reajustes

semelhantes 3s utilizadas para os saldrios.
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Para os casos do trigo e dos derivados de petrdleo, Jé =
situag¥o €& bem diversa. Para o primeiro é inequfvoca 8 fndicac%o de
queda vertigincsa e tnsustentavel do prego real desse preoduto. Para os
derivados de petrdleo € nftidas a recuperaglio do valor resal, sendo que,
para .a gasolina, essa recupera¢§§ Ja foi suficiente para colocé-lo
proéxinmo dos nfveis reais maximos alcancadosvno auge da segunda crise
do petrdéleo, quando o barril do petrdleo importado chegara a aproxima-
damente USs 34,0, contra os atuais US¢ 18,0 a US$ 20,0. Menos clara &
a posic%o relativa do pre¢o do Sleo diesel e do Sleo combustfvel, em-
bora seja visfvel a recupéracéo de seu nfvel real para valores prgxi-

mos aos que vigoraram durante o Plano Cruzado.

- Com relaézo ainda aos derivados de petrdleo, além da
evolug3o de seu prego real ao consumidorihé que se conéiderar, contu-
do, o fato de que nos dias de hoje tanto estzo.sendo pressionados os

"consumidores quanto a PETROBRXS, j3 que o pre¢o por ela recebido n%o

vem acompanhando a evolugZo dos pregos finais.
A PROPOSTA DE POL(TICA

1 - Como primeiro elemento da ﬁo]ftica caberia se fixar
© prazo e o ritmo da desaceleragdo desejada da inflag@o. Digamos que 2
partir de uma taxa mensal de inflag%o de 25%, fosse estipulado um pro-

.grama para ser cumprido em quinze meses com 2 seguinte trajetdéria de
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inflag3do (15,0% no primeiro m@s,.12,0X no segundo, 10,0% no terceiro,
8,0X no quarto, 6,0X no quinto, 5,0% no sexto, 4,5% no sétimo, 4,0% no
oitavo, 3,5% no nono, 3,0% no décimo; 2,5% no décimo—#rimeiro, 2,0% nb
décimo—sggundo,,l,sx no décimb—terceiro, 1,0% no décimo-quarto e O,5%

a pértir do déciﬁo—quinto).

2 - A essa trajetéria.éorresponderia o crescimento mdxi-
mo admitido para as despesas de governo (federal, estadual e munici-
pal) e o crescimento médximo esperado para os demais precos administra-
dos pelo governo, inclusive, taxa de c8mbio, corre¢¥o monetiria dos
tftulos publicos da poupan¢a e dos empréstimos, do saldrio mfnimo (com
preservac¢do do gatilho), dos precos dos derivados de petrdleo e do
trigo. Nessas condi¢Bes, as variacOes espefadas para os custos das em-
presas tenderiam a seguir, no maximo, essa mesma trajetdria, ndo ha-
vendo, portanto, rézées objetivas paré que sua polftica de'précos ndo
se guiasse pela mesma. Sobre essa trajetdéria seriam aplicadas entdo as
correcBes especificas e neceésérias paré eliminac¥o das distor¢Bes

acumuladas ao longo do Plano Cruzado.

3 - Para viabilizar a introdug3o dessas corre¢fes e
criar espago de manpbras para outros ajustes, mesmo alguns ainda n%o
identificados, sem sacriffcio da trajetoria désejada para‘a inflag%o,
a polfﬁica de pregos doé derivados de petréleb seria utilizada de for-
ma 2 conterﬂplar uma trajetdéria inferior de evolugido desses pregos. le-
to poderia ocorrer simultaneamente 2o ajuste dos pregos recebidos pela
PETROBRKS, deduzindo-se do prego final ao consumidor a parcela hoje
coletada pelo Tesouro a tftulo de empréstimo compulsdrio, impostos in-

diretos, quota de previdéncia, etc.
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4 - Para é detérminac%o dos precgos a serem recebiaos pe—
la PETROBRAS o c;itério a ser adotado seria o da remuneragdo do capi-
tal social a uma raz¥oc de, digamos, 10% éo ano em termos reais. A par-
cela do prego hoje existente e destinada a prover fundos para os in-
vestimentos da PETROBRAS seria eliminada e os fundos passariam 3 seor
providos por subscrigfo de capital;vpara tornar essa via mais atrativa
para a propria empresa, os dividendos pagos aos acionistas seriam con-

-siderados, para fins de apurag¢¥c de lucro tributével, como custos fi-
nanceiros plenamente dedutfveis..Em contrapartida os juros pagos sobre
empréstimos 86 seriam dedut{veis se correspondentes no mdximo 3 parce-
~la do capital de giro de terceiros. 0 endividamento financeiro atual
da empresa aseria absorvido pelo Tesouro que em troca receberia ac¢Bes
pelo montante atualizado dos empréstimoz repassados. Opcionalmente a
coﬁvérs%o poderia ocorrer via Debé&ntures Especiais, cuja remuneragdo,

igualmente, seria inclufda nos curtos da empresa, para efeitos tribu-

tarios.

s

5 - Para o sistema ELETRUBRAS deveria prevalecer esquema
semelhante ao aqui proposto para os pregos dos derivados de petrdleo e

para a vida financeira da PETROBRAS.

& - Para o caso do trigo, a polftica de pregos deveria
ter em conta a supréssﬁo dos subsidios ao consumidor e ao produtor na-
cional. Uma regra que poderia ser seguida seria o da reducdo do subsf-
dio ao produtor nacionél en ritmb'e proporé%o idéntica aoc que aplicado
ao consumidor, de forma que o preg¢o final viesse a ficar phéximo do

pre¢o internacional do trigo.
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7 - Para os saldrios, além da preserva¢3io do gatilho com
base na variac3oc dos precos definida pela trajetdéria geral, ou, =e
mais elevados, nas varia¢Bes efetivamente Observadas, poderiam ser

considerados génhés reais associados 3 redu¢do da carga fiscaf e in-
centivos a ganhos a tftulo de participacdo nos lucroz. No primeiro ca-
50, uma boa solu¢3o seria a de se considerar, para efeito de desconto
do imposto de renda na fonte, dedu¢Bes realistas de déspesas com. alu-
gueis e deqpesas com instrdcﬁo. Ambas poderiam tomar por base as des-
pesas efetivamente realizadas e n3o os'limites hoje considerados pela

receita federal. C o

Este procedimento teria a vantagem extra de viabilizar a
corregdo dos aluguéis defasados sem asfixia do assalariado, © mesmo

podendo ocorrer com a corre¢io das mensalidades escolares. No caso dos

laluguéis, devido 3s caracterfsticas da lei do inquilinato, dispositi-
vos transitérios dever3o ser adotados para permitir a atualizac%o dos

aluguéis defasados, por acordos homologadoz junto a Justicga.

Para reforgo dos ganhos reais de saldrios, poderiam ser
admitidos aumentos semestrais reais emergenciais que ficariam ao abri-
go das leis trabalhistas e das contribui¢Bes previdencidrias (tanto do
empregado quanto do empregador), n3o sendo computadas para fins de
aposentadqria, pensdes, etc. Esses ganhos, que poderiam ter como piso
um acréscimo geral de 2% a cada semestre; seriam negdciados dirotamen-

te entre as empresas e seus empregados.
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8 - A polftica cambial deveria manter o sistema de mini-
desvalorizacBes didrias a taxas que acompanhariam a2 trajetdria efetiva
dos pregos. Eventualmente, poderia ocorrer uma desvalorizagd3o extra

para corrigir distor¢3o remanescente da taxa de c8mbio.

9 - A correg3c monetiria dos tftulos governémentais
acompanharia a evolug¢¥o efetiva dos precos, desde que a trajetdria
efetiva fosse inferior 3 trajetdria desejada. Esta funcionaria como

limite maximo da corre¢Sc monetiria.

10 - Para as empresas privadas seria garantida a plena
liberdade de fixac¥%o de seus precos. Contudo, para efeitos tributidrios
56 seria admitida a elevagdo dos custos até o limite definido pela
Lrajetdéria pré-estabelecida doz precos. A exemplo da regra definida
para as emproesas eséataié, os dividendos pagos a iacionistas seriam
considerados custos operacionais - uma antiga-e a cada dia mais opor-
tuna sugest¥o do Prof. BulhBes. Paulatinamente éeriam fixados limites
para a dedutibilidade do montante de juros pagos sobre capital de ter-
ceiros, em programa plurianual de fncentivo 3 capitalizag¢do das empre-

8ag.

11 - Finalmente para o governo, aos trés nf?eis, caberia,
sobretudo a tarefa de ajustar a evolucdo dos seus dispéndios ; tragq—
téria definida, podendo prevalecer, como espago de manobra, crescimen-
to real até o limite do crescimento do PIB. Esse crescimento real, se
utilizado, poderia ser inteiramente voltado & subscrig¥o de capital
das estatais, para, por essa via proporcionar-lhes recursos para fi-

nanciar seus planos de investimentos.
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Nesée sentido, a conten¢¥o do déficit passaria a ser, ‘a
curto prazo um obJétivo.secundério, embora se reconhega que seja erte
© ndo as despesas em 8i o responsidvel pela expansdo monetéria ou, al-
ternativamente, pajo aumento da dfvida puiblica. A raz%o dessa ‘escolha
¢ Dbasicamente a de que, contida a despesa, o mesmo acontecerd com o
déficit; o que pode n3Io ocorrer me a énfase se der no controle do se-

gqundo.

£ verdade gque, face 3as alterag¢des sugeridas para a éolf—
tica tributiria sobre saldrios, Pagamento de dividendos, etc, o efeito
inic;al do programé sobre a ;eceita tributsdria pode vir a ser negati-
vo. Ainda que ocorra, seus efeitos poder3o mer plenamente neutraliza-
dos pela receita que obtiver com dividendos que passard a receber so-
bre as ag¢des obtidaz eom t;oca da absor¢do das dfvida, =2 qual se pode-
ria somar ainda a receita gerada pela monetizagdo parcial das agbes
recebidas. Apenas para que se tenha idéiavdo volume total desses re-
cursos, basta lembrar que a dfvida mobiliéria das estatais corresponde
3 cerca de 50X% da dfvida piblica total, que'é de cerca de 45% do PIB.

Assim, terd o Poder Executivo plenas condibaes de. con-
trolar a evolucgdo do déficit, sendo prefer{vel inclusive submeté-lo ao
mesmo regime de contenglIo gradual, embpra mais intgnso que o aplicado
as despesas. Isto?perﬁiti}ia que as pressaeé exercidas pelo setor pu-
blico szobre a base monetdria fossem mais répidamente contidas, o que
propiciaria uma majior ateng¢do para as necessidades financeiras do se-

tor privado.



12 - Aliviadas as press8es sobre o org¢amento monetdrio, a
‘consequéncia imediata seria a de tornar possfvel uma polftica monetd-

ria passiva, o que, por =sua vez, tenderia a minimizar guaisquer efei-

tos recessivos desta sobre as atividades produtivas.

A propésito deste dltimo tema, cumpre registrar, a guisa
de comaﬁtério final, que o programa de combate & inflag3o aqui propos-
to deverd ser praticamente isento de efeitos recessivos, fato que,
aliado 3 sua declarada inteng¥o de n3o impor qualquer custo aos assa-

lariados, pode transformé-lo em base segura para um t%o sonhado pacto

s0Cial.
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O NOVO PLANO CRUZADO E 0OS SALARIOS DOS TRABALHADORES

Ismael Carlos Oliveira

Eugenio Pacceli Ribeiro






0 Novo PLano CRUZADO £ 0S SALARIOS
DOS TRABALHADORES

4

Resumo: O objetivo desta nota tecnica e
nao apenas realizar sinulagoes de pol{ti
ca salarial, como tamben discutir princi
pios.e regras relacionados com a remune
ragao do trabalho., 0s resultados apre
sentados mostram que a aplicagao estrita
da lei salarial do Plano Novo Cruzado le
vara a uma perda significativa do salé
rio real nos proximos doze meses compara
dos com os doze meses imediatamente ante
riores, a menos que os trabalhadores as
salariados consigam ganhos salariais adi
cionais atraves de negociagoes .com 0s

~seus empregadores.,
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0 Novo Prano CrRuzaDO E 0S5 SALARIOS:
D0S TRABALHADORES

~Ismael Carlos Oliveira.
Fugenio Pacceli Ribeiro

A recente discussio sobre a gueda ou eleva
gao do salario real nos meses de junho de 1987 e seguintes
tem provocado a edicao de controvertidos artigos nos jor
nais e revistas, bem como a éiaboragéo de notas técnicas no

ambito dos orgaos governamentais, nas universidades e nos

institutos de pesguisa.

[ - .. -

Nem todos esses artigos e textos,entretanto,’
tratam com o devido cuidado todos os parametros e fatores
relacionados como restricao orcamentaria, indice de pregos,
sazonalidade e acidentalidades etc. A maioria dos. textos
compara © que seriam oOs salarios reais de junho e julho . de
1987 com o novo plano e os salarios gue seriam pagos com a
sistemitica de escala movel. Alguns tentam minimizar o
efeitos da inflagao de jﬁnho de 1987 sébre 0'salériorque se
ra gasto no més seguinteAcomApreqos‘congelados. Outros ain
da imaginam que o0s preg¢os correm atrés.dos salarios quéndo'
se sabe que o que acontece no mundo reél € exatamente o con

trario. . o o o

Dessa forma, o objetivo deste texto € ~ nao

apenas realizar algumas simulagoes sobre o comportamento dos.

' ., ' . e s -
salarios sob as diferentes politicas salariais, como tambem

discutir principios € regras relacionados. com a remuneragao



do trabalho assalari&do.

1. O NOVO PLANO CRUZADO

0 plano de estabilizagao concebido a partir

de 12 de junho passado determina um congelamento de pregos

- . - » - 3
e salarios. por um prazo maximo de tres meses. Findo o pra

zo de-congelamento iniciar-se-d a fase de flexibilizagao de
pregos na qual os salarios seriao reajustados, no trimestre

SUbseqﬂente, pela media do fndice de Pregos ao Consumidor

(IPC) do trimestre anterior representado pela Unidade de Re

feréncia de Pregos (URP). Nos primeiros trés meses, a URP

sera igual a variacgao percentual mensal média do IPC ocor

rida durante a fase de congelameﬁto.

Na fase de flexibilizagao também serao repas

< . . - . »
sados os residuos inflacionarios que todas as categorias de

. . ~ d
trabalhadores acumularam na aplicagao da escala movel de sa

e . < . s 7 .
larios. Esses residuos, variaveis conforme a data-base de

reajuste de cada categoria profissional, deverao ser pagos

em seis parcelas mensais que se somaraoc a UR¥ corresponden

te a cada um desses seis meses.*

A nova sistemitica de reajuste foi estabele

r—

cida no momento em que a atividade economica dava evidentes

sinais de recessao e os salarios se encontravam em patama

s . < . s
res muito baixos mesmo comparando-se com o0s niveis vigentes

na fase anterior ao Cruzado I. O Novo Plano consolida es

sas perdas de cerca de 30% em media quando se compara o po

der de compra do primeiro semestre de 1987 com os primeiros

seis meses de 1986. Naturalmente, a medlda exata dessa per

da depende da data-base do trabalhador, do indice de precos

cieys s ¢ e v
* fstuda-se a possibilidade de pernitir o repasse do residuo inflacionario ea menor nu

wero de parcelas measais,
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considerado, da restrigao orgamentaria adotada e dos reajus
tes que os trabalhadores obtiveram, de fato, nos per{odos

considerados.*

De qualquer forma, como a escala movel cor,
respondia a uma defasagem de um més entre precgos e salarios,
o reajusce de 20% concedido em junho passado para os traba
lhadores assalariados teria, segundo'a lei salarial entao‘

. . -~ . e ) A
vigente, a missao impossivel de recompor perdas acumuladas

entre 28 de fevereiro de 1986 e 31 de maio de 1987, que va|
riavam de um minimo de 23,2% para os trabalhadores com . dgi
ta-base em maio a um maximo de 48,3% para aqueles com data-

-base em outubro.

_ Essas. perdas, descontadas dos 20% concedidos
em junho de 1987, constituem na realidade os residuos inflg
cionarios a serem repassados aos trabalhadores com uma defa]
sagem de trés meses na hipotese do congelamento durar até o
final de julho de 1987. Além disso, o salario real sofrera
perdas adicionais na fase de congelamento frente a qualquer
variagao positiva nos pregoé. ’
.

Para que nao ocorra uma perda.maior nps sala

rios, a inflagao nos pféximos meses deverd ser muito baixa.

Contudo, existem alguns fatores que poderao gerar pressoes

inflacionarias como as desvalorizagoes cambiais e o compor

tamento das taxas de juro, que nao estao congeladas, e o fa

to de que ocorreram aumentos de pregos aplicados pela pré;
pria SUNAB nas listas de pregos divulgadas apés o dia 19 dJ

junho passado.

#° 0s salarios medios reais dos trabalhaderes da industria pa.ulista aunentaran cerca de
86X nos doze wmeses terminados ea abril de 1987 comparados cor os doze meses ternin_a_
dos em abril de 1986, Em 2aio e junho de 1987 a aceleragao inflacionaria e o ndo re
passe da inflagao de junho deven ter revertido esse ganho para uma perda real de prgk

porgao elevada,
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I

Resumo: 0 objetivo desta nota tecnica e
nao apenas realizar simulagoes de polfti
ca salarial, como tanmben discutir princi
pios.e regras relacionados com 2 vremune
ragao do trabalho. 0s resultados apre
sentados mostram que a aplicagzo estrita
da lei salarial do Plano Novo Cruzado le
vara a uma perda significativa do salé
rio real nos préximos doze meses compara
dos com os doze meses imediatamente ante
riores, a menos que os trabalhadores as
salariados consigam ganhos salariais adi
cionais atraves de negociagoes. .com  os

~seus empregadores.
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0 Novo PLano CRuzADO E 0S5 SALARIOS:
DOS TRABALHADORES

~Xsmael Carlos Oliveira .
Eugénio Pacceli Ribeiro

A recente discussio sobre a queda ou eleva
¢ao do salario real nos meses de junho de 1987 e seguintes
tem provocado a edicao de controvertidos artigos nos jor
nais e. revistas, bem como a éiaboragéo de notas teécnicas no

ambito dos Orgaos governamentais, nas universidades e nos

institutos de pesquisa.

Nem todos esses artigos e textos,entretanto,’
tratam com o devido cuidado todos os parametros e fatores
relacionados como restricao orcamentaria, indice de pregos,
sazonalidade e acidentalidades etc. A maioria dos textos
compara o que seriam os salarios reais de junho e julho de
1987 com o novo plano e os salarios gue seriam pagos com - a
sistematica de escala movel. Algups tentam minimizar ' és
efeitos da inflagao de jﬁnho de 1987 sobre o salario que se
ra gasto no'més seguinte'com'pregos‘congelados. Outros ain
da imaginam que os precos correm atras dos salarjos quéndo‘
se sabe que o que acontece no mundo real & exatamente o con
trario. '

Dessa forma, o objetivo deste texto e nao
apenas realizar algumas simulagoes sobre o comportamento dos.
salarios sob as diferentes politicas salariais, como também

. . R - . -~
discutir principios e regras relacionados com a remuneracao



_do trabalho assalari&do.

1. O NOVO PLANO CRUZADO

0 plano de estabilizagéé concebido a partir
de 12 de junho passado determina um congelamento de pregos
e salarios por um prazo maximo de trés meses. Findo o pra
zo de- ccngelamento iniciar—sé~é a fase de flexibilizagao de
pregos na qual os salarios serao reajustados, no trimestre
subseqﬂenﬁe, pela média do fndice de Pregos ao Consumidor
(IPC) do trimestre anterior representado pela Unidade de Re
ferencia de Pregos (URP). Nos primeiros trés meses, a URP
sera igual a variagao percentual mensal media do IPC ocor

rida durante a fase de congelameﬁto.

Na fase de flexibilizacao tambeéem sefgovrepag
sados os residuos inflacionarios que todas as categorias de
trabalhadores acumularam na aplicagao da escala movel de sa
lérios. Esses residuos, variaveis conforme a data-base _de
reajuste de cada categoria'profissional, deverao sér pagos
em seis parcelas mensais que se somarao a URp corresponden

te a cada um desses seis meses.?

A nova sistematica de reajuste foi estabé%g
cida‘no momento em que a atividade economica dava evidentes
sinais de recessao e os salarios se encontravam em patama
res muito baixos mesmo comparando-se com os niveis vigentes
na fase anterior ao Cruzado I. O Novo Plano consolida es
sas perdas de cerca de 30% em média quando se compara o po
der de compra do primeiro semestre de 1987 com os primeiros

! .
seis meses de 1986. Naturalmente, a medida exata dessa per

da depende da data-base do trabalhador, do indice de pregos

‘ys - f .
# fstuda-se s possibilidade de persitir o repasse do residuo inflacionario em menor nu

gere de parcelas sensais.
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considerado, da restrigao orcamentaria adotada e dos reajus
tes que os trabalhadores obtiveram, de fato, nos periodos

considerados.*

De qualquer forma, como a escala movel cor
respondia a uma defasagem de um més entre pregos e salarios,
o0 reajus.e de 20% concedido em jﬁnho passado para os traba
lhadores assalariados teria, segundo'a lei salarial entao_
vigente, a missao impossivel de recompor perdas acumuladas
entre 28 de fevereiro de 1986 e 31 de maio de 1987, que va
riavam de um minimo de 23,2% para os trabalhadores com i da
ta-base em maio a um maximo de 48,3% para aqueles com data-

~-base em outubro,

Essas. perdas, descontadas dos 20% concedidos
em junho de 1987, constituem na realidade os residuos infla
cionarios a serem repassados aos trabalhadores com uma defa
sagem de tres meseé na hipotese do congelamento durar até o
final de julho de 1987. Além disso, o saldrio real sofrera
perdas adicionais na fase de congelamento frente a qualquer
variacao positiva nos pregoé. )
.

Para que nao ocorra uma perda.maior nps salé
rios, a inflagao nos pféximos meses devera ser muito baixa.
Contudo, existem alguns fatores que poderao gerar pressoes
inflacionarias como as desvalorizagoes cambiais:e o compor
tamento das taxas de juro, que nao estao congeladas, e o fa
to de que ocorreram aumentos de pregos aplicados pela pré
pria SUNAB nas listas de pregos divulgadas apés o dia 19 de

junho passado.

# Qs salarios medios reais dos trabalhadores da industria psulista aumentaran cerca de
6X nos doze wmeses terminados em abril de 1987 comparados com os doze meses  termina
dos es abril de 1986, En oaio e junho de 1987 a aceleragao inflacionaria e o nao re
passe da inflagao de junho deven ter revertido esse ganho para uma perda real de prg'

per¢ao elevada.



2. CRITERIOS DE ABORDAGEM

O presente estudo objetiva abrésentar simula
coes da evolugao do salario real médio desde margo de 1986,
quando da decretagao do Plano Cruzado, até junho de 1988,
sob diferentes hipoteses de inflagao e de restrigao orgamen
taria, comparando o comportamento dos salarios sob a atual
politica e sob a politica anterior de escala movel dos salé

rios.

A forma de calculo do salirio real médio in
clui implicitamente algumaé hipoteses. Diversas sao as for
mas de recebimento e gasto das rendas nominais dos agentes
econdmicos. Dessas modalidades de restrigao orcgamentaria,
duas sao particularmente adequadas para composicao coma sis
tematica de escala movel e com a nova politica salarial. Am
bas pressupaem que no tempo zero escblhido (28 de fevereiro
de 1986) os salarios e os pregos estavam alinhados:*

.

Isto quer dizer, por hipotese, que o  Cruza
do I recompSs as perdas salariais ocorridas ate fevereiro
de 1986 com o critério da média real dos ultimos seis meses
acrescida do abono de 8% para todos os salarios e de 15,4%
para o salario minimo. Da mesma forma, significa que os
abonos entio concedidos nio foram excessivos conforme alguns
analistas chegaram a afirmar. Isto também‘eqﬁivale a acei
tar a hipotese de que a expansao da demanda verificada em
1986 de?eu*se nao apenas aos acréscimoé dos salérioé reais
como tambeém ao desestimulo a poupanga por parte principalmen
te de pequenos e médios investidores, aliado ao fato de - o
préprio congelamento de precos ter tido um efeito grande na

expansao da demanda.**

* - ‘ . . . .
* Na hipotese de inflagao zero os salarios e os pregos continuariam alinhados nos wmeses
posteriores a margo/86.
F3 ' . . - . o .
** Nao se deve esquecer tambem que a crise de desabastecimento de carne e leite ja vinha
se panifestando antes do congelamento de pregos em fevereiro de 1986,
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7 Em termos da escala movel de salarios, o su
posto alinhamento de pregos quando da implementagao do . Cru
zado I também € compativel com a sistematica de disparo do
gatilho salarial guando o indice de pregos (IPC) acumulado
atingisse 20% a partix de 28 de fevereiro de 1986.% ° Dessa
forma, quando oéorfeu 0 primeiro disparo do gatilho _sala

rial no final de janeiro de 1987, a inflagdo acumulada até

entao era de 42,7% (22,2% ate dezembro de 1986 e 16,8% em

janeiro de 1887).

Nessa hipotese, os salarios recebidos em um

‘determinado més sofrem a erosao da inflagao dc proprio mes

de recebimento como se os trabalhadores pagassem no final
do més (dia do recebimento) as compras efetuadas durante o
prép;io més (hipotese Al).** Em junho de 1987, os trabalha
dores, sob essa hipétese, teriam sofrido perda de 31,0% em
seus salirios correspondente é umavinflaggo de 262,2% de -
margo de 1986 a junho de 1987 meqida pelo IPCA/IBGE ajusta

do ao més civil, e reajustes médios no periodo da ordem de

149,¢8%.

A;ém disso, conforme ja foi assinalado, as

. perdas acumuladas até agora serao agravadas pelo nSo repas

se aos salarios dos 26% da inflacao de junho de 1987 e pelo
repasse defasado de pelo menos trés meses do residuo infla

cionario e da inflagao ocorrida na fase de ~ congelamento.

Nessas circunstancias, e com a aplicagao estrita da lei sa

% Decretos-lei n%s 2284, de 10 de margo de 1986 e 2302, de 21 de noverbro de 1986,

L - » -
#* 0 salario real nessa restrigao e representado por St = S:/It, ‘onde

L ]

$ ='salario real do mes t-

L . - .
$ = salario nosinal do nes t -

D e

It- fndice de pregos do a;s t



larial, € bastante_improvével que 0s salarios reais aumen

tem nos proximos meses.

Outra restrigso que também se presta para co

tejamento com a escala movel de saléfios é a de considerar
que o trabalhador gasta seu salério continuamenté no mes se
quinte ao de recebimento (hipétese-A2).* A defasagem entre
 “pre9os e salarios nessa hipotese e de dois meses significan
do que o salario de jéneiro de 1987, acrescido dos 20% do
gatilho salarial da inflagao acumulada até dezembro de 1986
foi gasto em fevereiro deste ano ja erodido pela  inflagao

dos dois meses iniciais de 1987.

Nessa hipééese a inflacao acumulada até ju
" nho de 1987 foi de 270,2% e o reajuste médio dos ..salérios
de 143,8%, resultando numa perda de 32,5% nesse mes de ju
nho. A partir de julho de 1987, da mesma forma que na hipé
na

tese precedente, o salario real se reduz ainda mais até

fase de flexibilizacao de pregos.

Uma terceira restrigao orgamentaria, corres
ponde a hipétese Cl, representa o habito de gastar os salé
rios entre o dia 16 do més de recebimento e o dia 15 do mes
shbseq&ente.** Por causa desta defasagem de 15 dias, esta
hipotese niao se presta como as anteriores para comparagoces
com a escala moével de salario instituida pelo Cruzado I. A

hipotese C2 representa a mesma restrigao orcamentaria com

‘uma unica diferenca: a inflagao estimada para os dias 12 a

* A representagao desta restrigao seria para o caso do salario real de us aes ¢ qual
quer: !

* - n
$-5/1

t ot tel

2 A representagao desta hipétesc ¢ a seguinte:

s 5" V v
- . l
t S! rlt tel
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19 de junho de 1987 foi distribuida entre os indices de ju

nho e julho.

Finalmente, as hipoteses Bl a B4 correspon
dem 5.aiternativa de manutencao da escala movel sob taxas
de iﬁflaggq ao redor dos 24% ao més e gastos dos salarios
ho més do recebimento (Bl, B2 e B3) e no més subseqliente

(B4).

Outro aspecto que se considera relevante em
estudos sobre saldrios & que o salario real ou poder de com
pra de um determinado més & pouco relevante para compara
goes. Nas presentes simulagdes consideram-se indices do sa
lario real do periodo fevereiro de 1986 a junho de 1988 mas
as comparacgoes basicas sao feitas com os indices dos 24 'mg
ses terminados em junho de 1988, Isto porque comparar 'me
ses determinados pode ser enganoso por causa de sazonalida
des, acidentalidades ou especificidades que podem ocorrer
em um nds de reajuste (pico); em um més de inflagao excep’
cionalmente alta ou baixa que deprime de maneira desigual o
salario real, ou em um mes que antecede o reajuste (vale do

salario real).

Além disso, no caso das hipoteses que consi
deram a sistematica de reajustes pela URP somada aos resi
duos inflacionérios, as comparacoes devem incluir os quatro
ou seis meses de repasse desses res{duos inflacionarios na
fase de flexibilizagao quando todas as categogia§ profissio
nais terao recebido seus diferentes repasses. Assim, se a
fase de congelamento encerrar-se em agosto de 1987 e orresi
duo for reﬁassado em seis parcelas, um dos periodos de com

paragao do poder de compra dos salarios deveria incluir, no

ninimo, os meses de julho de 1987 a févereiro de 1988, por



que al entdo os residuos inflacionarios dos trabalhadores

de todas as datas-base terao sido repassados.

A escolha do indice de pre¢os tambem pode
ter alguma influéncia no comportamento dos salarios reais.,
‘Nas simula¢des efetuadas, o salario nominal & reajustado
sempre pelo IPC oficial divulgado pelo IBGE. 0 salario
real, entretanto, e obtido com o deflacionamento desse salé
rio nominal pelo IPCA ajustado ao més civil e com 100% do
empréstimo compulsério instifdido em julho de 1986. ADessa

forma,usa-se um deflator que se adeqlla ao padrao de consumo

das diversas categorias de trabalhadores assalariados.

BAs projegdes de inflacao para os préximos do
ze meses levam em conta dois aspectos principais. No caso
da simulacgao correspondente ao Plano Novo Cruzado, as taxas
mensais de 3% para os indices de precos da fase de - congela
mento e de 5% na etapa posterior correspondem a uma ﬁipéteée
de sucesso do novo plano com taxas consideradas baixas nas

previsces atualmente disponiveis.

‘No caso das hip6£ese§ que pressupoem a con
‘tinuidade da politica anterior de escala movel dos salarios,
as taxas adotadas entre 23% e 25% para os meses de junho de
1987 a junho de 1988 baseiam-se na esperadé acomodagao do
mercado se nao tivesse havido congelamento em junho passa
‘do. Essa acomodagao ou perda de Impeto do processo. infla
cionario ocorreria porque a demanda andava desaquecida; o
salario real se encontrava em um patamar mﬁito baixo; os in
dustriais e comerciantes esgotariam as possibilidadés. de
aplicagao de remarcacoes prevéntivaé utilizada nos ultimos
meses; nao eram muito marcantes as'evidénciaS(kyestagflaqao

e nem de explosao dos indices de pregos porque nao se avi
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ginhava nenhuma nova pressao inflacionaria de demanda e

nem de custos.
-
. - . ) k4
Finalmente, e preciso lembrar que os exercl
. ; el

cios efetuados representam simulagoes de politicas sala

riais e nao resultados observados no mundo real. Essas si

mulagoes nao incorporam os ganhos reais que os  trabalhado
res tenham tido ou venham a ter no futuro atraves de nego

: -~ . . s ' !
ciagoes coletivas e/ou campanhas salariais. No periodo de

margo a novembro de 1986 os salarios praticados na _indis
tria paulista aumentaram ou mantiveram-se constantes, en
quanto na simulagao efetuada o salario real & cadente de

marco de 1986 até fevereiro de 1987. Os salarios dos empre
gados com carteira da regido metropolitana de Sao Paulo ti

veram aumentos bem mais significativos até dezempbro de 1986

e quedas também acentuadas nos primeiros meses de 1987. As
simulagoes efetuadas mostram o que ocorreria com 0Os sala
rios na hipdtese de aplicagao estrita da lei salarial, le

vando-se em conta ainda os demais pressupostos assumidos. -

No caso especificq de se.estudar o} provévél
comportamento do salario dos trabalhadores frente a alterna
tivas de politicas restritivas, as simulacdes podem mostrar
aproximadamente qual a menos ruim éessas,alternativas,_ ao
inves de indicarem qual a politica éocialﬁente mais favofé

vel do ponto de vista dos trabalhadores.

3. PREMISSAS E HIPOTESES ADOTADAS

‘ Para a realizacao das proje¢5es apresentadas
na Tabela 1 e nos graficos a seguir, alguns pressupostos fo .

ram adotados, alem das hipéteses sobre restriqio orqamenté

‘ria e previsoes acerca do comportamento futuro da taxa de

inflacao: .



a) Admite-se que salarios e precos teriam si
do alinhados em 28 de fevereifo de 1986, quando da decreté
¢do do Plano Cruzado.  lIsto ¢ importante na medida que indi
ca uma perda do poder de compra, no final de janeiro de
1987, entre 24,7% e 32,6% dependendo da restrigao orqamenté

ria adotada:;

b) Os reajustes do salario nominal sao éoncg
didos conforme o IPC divulgado pelo IBGE a partir de 28 de
fevereiro de 13886, sendo portanto o IPCA éu o INPC ajusta
dos ao més civil sem o emprestimo compulsorio instituido a
partir de julho de ly¥o, mas considerando reajuste de 100%
désée IPC nas datas-base de cada categdfia profissional,

alem da escala movel de salarios;

c) Supos-se que a fase devcongelamenﬁq de
pregos se estendera até o final do més de agosto de 1987,
com inicio da fase de flexibilizacao de pregos em 1° de se
tembro de 1987. Assim, a variagao percentual da Unidade de
>_.Referénci€ de Pregos (URP) no dia 12 de setembro de 1987 se
ra igual a variagao percentual mensal media do Indice dg
Precos ao Consumidor {(IPC) nos meses de julho e agosto de
1987; -

d) A inflagdo estimada para o periodo de .1

a 15 de junho de 1987, relativamente a maio de 1987 e de

25,0%, levanao-se em conta a tendéncia dos meses anterig

res, os reajustes preventivos nas vésperas do congelamento
de pregos, e os reajustes de tarifas de servigbs pﬁblicos\e
dos precgos do leite e do trigo; '

é) A inflagao prevista para o periodo do con
gelamento (julho e agosto de 1987) é de 3,0% ao mes. Na fa

se de flexibilizacao de pregos e na fase posterior de pre

¢os mais liberados (setembro de 1987 a junho de 1y88.no pre
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sente exercicio), a inflaggo prevista é de 5,0% ao mes;

f) Como conseqliéncia de d) e e) a  inflagao
do mes civil de junno de 1987 sera de 26,86%, nas simulE

goes que levam em conta a aplicacao do Novo Plano Cruzado;

g) Nas simulagdes que preveém a manutengao da
escala mévei de salarios da politica anterior, sem o conge
lamento de pregés, as inflagdes previstas variam de 25,0%
ao més a partir de junho de 1987 e até junho de 1988 para a
hipotese B1, 24,0%vao més no mesmo periodo para as  hipbte

ses B3 e B4, e 23,2% ao mds para a hipotese B2;

o

h) O salario real em todas as hipoteses - &
obtido pela aplicacao do IPCA/IBGE com 100% do empréstimo
compulsorio instituido a partir de julho de 1986, ajustado

ao més civil, com base em fevereiro de 1986 = 100. Os re

sultados apresentados correspondem a médias ponderadas dos

salarios reais de todas as datas-base, de acordo com a par

ticipagao dos trabalhadores de cada data-base no total de

empregados do setor formal da economia;

i) As trés restrigoes orgamentarias édotg
das, aé guatro possibilidades p;evistas de compértamentd da
inflagao até junho de 1988, e as duas alternativas de apli
cagao de politica salarial (com as regras do Novo Plano Cru
zado e com a sistemética de escala movel dos salarios do
Cruzado I) resultaram na escolha das simulagoes de variagao
do salério real dos trabalhadores compreendidas. nas hip6tg
ses Al a C2 explicitadas a seguir:

Al - corresponde a implementacao do Plano No

vo Cruzado com ‘inflagio de 3,0% ao més em julho e agosto de

1987 (fase de congelamento), de 5,0% ao més no periodo se

_ tembro/87 a junho/88, e de 25,0% no perfodo de 12 a 15 de

junho de 1987. A restric2o orgamentaria corresponde ao gas



to antecapado do saié:io no mesmo més em que é recebido, de
forma que o indice aplicado péra deflacionar os salarios ng
minais & o IPCA do més t, ajustado ao més civil com 100% do
_empréstimo compulsorio instituido em julho de 1986 e com ﬁg
se em fevereiro de 1986 = 100. .0s dados apresentados na Ta
bela 1 sdo in&iées do salario real com base em 28 de  feve
.reiro de 1lyueb, pondérados'segundo o peso dos trabalhadores

de cada uma das datas~base. As medias apresentadas . corres

pondem aos 24 meses terminados em junho de 1988 comparando-

~-se o poder de compra dos uUltimos 12 meses (julho/86 a ju
nho/87) com o valor real dos salarios nos 12 meses futuros

.(3ulho/87 a junno/88});

"'A2 - adota as mesmas premissas da hipotese

precedente com a diferenga de que os salarios nominais sao

deflacionados pelo indice de precos do mes t+1, correspon

" dendo a res;rigao orcamentaria do trabalhador de gastar seu

salario continuamente no mes seguinte ao de recebimento do
- . :

salario. -

Bl - corresponde a manutengao da politica de

escala movel dos salarios (gatilho salarial quando a infla

Gao acumulaaa atingir 20,0%), a mesma restrigao orgamenta

ria da hipotese Al, com previsao da inflagao de 25,0% ao

més no periode junho/87 a julho/88, e os demais procedimen

tos jé comentados;

B2 - hipotese idéntica a Bl com previsao. de

inflacao de 23;21% ao més no periodo junho/87 a-junho/88;

B3 - tambem idéntica a hipotese Bl mas * com

inflagio prevista de 24,0% ao mes no periodo junho/87 a ju

nho/88.

" B4 - hlpotese de manutengao do gatilho sala

rial, com inflagao prevista de 24,0% ao més no periodo ju
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nho/87 a junho/88 e restrigao orcgamentaria do  trabalhador
igual a da hipétese A2, ou seja, salario nominal. deflacig

nado pelo IPCA do més seguinte ao de recebimento;

IR Cl - hipdtese correspondente a implementagao

‘do Plano Novo Cruzado, com as mesmas previsoes de inflagao

futura da hipdteses Al e A2, mas com restrigao orcamentaria
correspondente ao gagto do salario entre o dia 16 do més de
recebimento e o dia 15 do més subseqllente. O salario nomi
nal é deflacionado pela IPCA correspondente a essa forma de
dispéndio do salario de forma que o indice de pregos ajusta
do ao mes civil é modificado pafa corresponder ao periodo
do dia 16 do mes t ao dia 15 do més t+l, sendo t o més de

referéncia ou més de recebimento ‘dos salarios;
C2 - hipotese identica a Cl, com a distribui
cao da inflagao dos dias 12 a 19 de junho de 1987 entre os

indices de junho e julho de 1987.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

Como o Plano Cruzado original, o choque hete
L] - ~
rodoxo do Novo Cruzado devera provocar uma desaceleracgao

brusca e rapida do processo inflacionario. A queda dramati

ca que ocorrera na taxa de inflagao de julho faz com que

muitos analistas pensem que havera uma melhoria no salario
real neste més, comparado com O mes anterior. De fato, o
trabalhador tera um ganho real em julho se o seu salé;iofor
gasto no meés sequinte. Interﬁretando a diversas §imulaq5es,
isto ocorrera nas hipoteses A2, Cl e C2, cujas ‘Trestrigoes
orgamentarias sao a de que o trabalhador gasta seu salario
continuamente no més seguinte ac de recebimento — hipotese
A2 — e a de que o trabalhaddf gasta parte de seus salérios
na ultima quinzena do més de recébimento e a outra parte na

primeira quinzena do meés subseqlente.



Entretanto o gue ‘interessa analisar nao e
quanto o trabalhador ganhou 'ou perdeu entre um meés e outro,
mas comparar a sua situacao em periodos mais longos (6 me
ses, 1 ano). Assim fazendo observa-se que independentemeﬂ
te da restricao orgamentaria utilizada, independentemente
do que ocorre no més de julho de 1987, e da sistematica de
éorregEo dos salarios, ha grandes perdas para o trabalhador,
como resultado da aplicagao estrita da lei, no que se refe
re ao poder de compra do assalariado no primeiro ano do Pla

"no Novo Cruzado comparado com o periodo de 12 meses imedia
tamente anterior. Desta forma é preciso detectar qual & a

situacao que menos prejudica o trabalhador.

A aplicacao pura e simples da politica sala
fial de escala movel, com récomposigSo integral do residuo
na data-base, levaria a-uma perda do poder de compra no pe
riodo de julho de 1986 a junho de 1987 de 16% na hipotese
de o assalariado gastar sua remuneracao no proprio mes que
a rgcebe (supondo que a inflagcao permanecesse conétante, ao
nivel de 23,2%, no periodo. junho/87 - junho/88). Vide colu
na HIP-B2 da Tabela 1. o . _ .

- No que se refefe a perda do poder de compra,
o resultado da hipotese B2 é muito proximo do resultado ob
tido na hipotese A2(15%), referente a implantacao do Plano
Cruzado e a restrigao orgamentaria em que o trabalhador gas
ta seu saldrio no més seguinte ao que recebe. No mesmo sen
tido sao comparaveis as hipoteses Al e B3 (HIP-Al e HIP-B3
da Tabela 1). A primeira refere-se a implantagao do Plano
Novo Cruzado e a segunda ao caso do gatilho com uma .inflg
gSo(constante dé 24%, no periédo junho/87 - junho/88. Em
ambas a perda do poder de compra, comparando os periodos de

julho/86 - junho/87 com julho/87 - junho/88,'é de 19%.
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0 resultado mais importante que podemos infe
rir € de que ao longo do primeiro ano do Plano Novo Cruzado
o poder de compra do salario é substancialmente inferior a

quele do ano imediatamente precedente.

Todas as simulagoes demonstram que o  traba

: - 3 . I3 ]
lhador tera o seu poder aquisitivo corroido. Contudo exis

tem meios para que esta corrosao seja amenizada e que a per

da para o trabalhador seja menor.

As premissas embutidas na hipotese C2 permi
tem que a perda sofrida pelo salario real seja minima, de
2,5%. O que esta por tras dessa hipotese, que corresponde a
implementacao do Novo Cruzado, € a distribuigdo da inflagao
medida entre os dias 12 e 19 de jqnﬁo de 1987 entre os ig
dices de junho e julho de 1987. Desta forma o indice de ju

lho sera maior que os 3% pretendidos pelo éoverno. Segundo

- nossos calculos seria da ordem de 10%. Por conseguinte, o

valor da URP, que corrigira os salarios no primeiro trimes
tre apos iniciada a fase de flexibilizagao, sera maior, per
nitindo que o valor do salario real aumente gradativamente,
cheggndo em junho de 1988, sob noséas hipéteses, a 80,5% do
salario de fevereiro de 1986, valor proximo aé alcangado em

novembro de 1986. Vide Coluna HIP-C2 da Tabela 1.

‘Outras medidas poderiam ser adotadas como o
"disparo do gatilho" de junho, a concessao de um abono, cujo
valor percentual poderia ser equivalente ao da inflagao de

. I3 . . ~ - -
junho. A diminuicao do numero de parcelas do residuo do ga

tilho, que faltou para ser incorporado aos salarios, € um

dos meios para evitar uma queda maicr do salario real. A es
14 . . -~ i . .
se residuo poderia somar-se a inflagao de junho que seria

repassada parceladamente para os salarios.
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Outras possibilidades de politica salarial
poderiam contemplar-a reintroducao da escala movel a partir
da fase de flexibilizacdo de precos e de uma forma que hao
penalize o sglério do trabalhador como no passado recente,e
a implementacao de uma sistematica que contemplasse o repag.
se mensal da inflagao doAtrimestre anterior calculada atra

vés de medias, moveis. - .

Qualquer que seja a medida adotada péra ate
nuar os efeitos negativés do Plano Novo Cruzado sobre os sa
larios, mesmo que nac seja uma das acima referidas, contri
buira para reforgar a convicgao de que os programas de esta
bilizagao de precos nao deveriam nunca contribuir para com
primir oslsalérios dos trabalhadores brasileiros que ja sao
muito baixos em termos internacionais — principalmente dos
trabalhadbres com menor poder de barganha — agravando ain
da mais, dessa forma, a ja bastante desigual 'distribuiqéo

_de renda no pais.
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TABELA §

BRASIL

INDICES DE SALARIO REAL MEDIO PONDERAD(I SEGUNDO DIVERSAS HIPOTESES*
BASE: FEV/S4 = 168

RES/ANO-HIP, HIP-A CHIP-A2" HIP-BI  HIP-B2 HIP-B3 HIP-B4 HIP-Cl  HIP-C2

FEV/&L 106,86 95,45 105,66 100,86 100,80 95,45 100,60 104,09
AAR 95,45 94,71 95,45 95,43 95,45 4,71 99,72 99,72
ABR 94,71 93,41 94,71 74,71 74,71 73,41 98,85 98,45
mal . 93,56 92,32 93,58 93,50 93,56 92,32 97,46 97,4
JUN 92,43 98,88 92,43 92,43 92,43 96,88 §6,36 96,38
JuL 91,06 87,93 91,86 91,86 91,86 87,93 94,35 94,10
AGD 68,11 08,62 4211 88,11 8,11 86,82 92,12 92,12
SET £7,13 85,58 87,13 §7,13 &1 &5,00 1,81 71,81
out 86,40 81,9 84,48 848,40 84,48 81,94 &8,72 &, 72
NOV 83,16 74,42 7 83,16 83,16 83,16 74,42 82,92 82,92
DEZ 74,72 8,61 74,72 74,72 74,72 64,01 74,04 74,84

JAN/&7 71,87 43,88 71,87 71,87 71,87 43,86 71,40 71,48
FEV 76,96 44,57 76,9 76,9 76,9 48,97 49,35 . 47,35
AAR 73,85 61,34 73,85 73,85 73,80 61,34 78,57 79,57
ABR 89,19 54,97 69,19 49,19 69,1 58,97 44,28 46,20
RAl - 69,22 54,57 69,22 89,22 469,22 65,83 G&,IY 48,37
JUN 45,82 83,98 66,79 87,77 67,33 54,30 88,37 74,88

: o 43,98 81,44h 44,57 44,42 65,81 52,91 856,38 72,89
AGO 81,40 58,52 82,45 45,65 43,89 51,52 43,22 69,23 0 -

" OSET 81,3t 58,39 &L,82 64,197 82,76 4,41 83,85 71,43
our 81,18 58,27 41,59 45,18 43,82 51,3 62,95 73,71

- KOV 41,88 58,15 42,55 46,42 44,67 52,15 62,83 74,87
DEZ 62,14 59,18 46,79 © 45,36 43,25 51,61 63,93 77,41

. JAN/ES 83,24 48,23 81,81 65,48 43,55 5L, 45,07 78,78
FEV 64,37 41,31 59,45 64,77 82,42 56,34 66,24 86,19

faAR 84,37 41,31 48,82 45,37 42,93 36,70 44,24 88,20

ABR 84,37 81,31 58,87 64,98 61,97 49,97 - 66,23 86,20

fAal 84,37 81,31 48,94 86,13 43,76 51,42 44,23 36,28

56,8 46,23 80,19

JUN 84,37 41,31 48,09 4h, 48 43,04

REDIA e '
JUL/S6-JUN/ET 77,55 78,33 77,63 37,72 77,88 48,64 77,29 78,84
JUL/S7-JUR/SE 63,81 48,86 . 81,13 85,29 83,48 51,17 44,89 76,49

PERDA 18,750 14,687 21,261 15,990 18,311  24,51%  16,5L  2,50%

(%) HIP .A1-Plano Novo Cruzado - IPCA do ases ¢
- HIP.A2-Flano Novo Cruzado - IFCA do mes 141

HIF Bi-Manutencio do Gatitho - Inflacio de 257 & partir de Jun/87 ~ IPCA do #es t

HIP.B2-Ranutencio do Galilho - Inflacio de 23.21% a partir de Jun/87 - IFCA do mes t

HIP .B3-Manutencio do Satilho - Inflacdo de 24%  a partir Jde Jun/8&7 - IPCA do mes ¢

HIP.B4-Nanutencao do Gatilho - Inflacdo de 24X a parilir de Jun/&7 - IFCA Jo mes 141

HIP.Ci-PYano Novo Cruzado’'- IPCA correspondente ao dia 14 do mes t ao dia 15 do mes {41

HIP.C2-Plano Novo Cruzado - IPCA corresponderde ao dia 16 do mes 4 a0 dia 15 do mes 1+,
cou a inflacio de 12 a 19 de jun/87,distribuida entre os indices
de junho e julho de 1987



TABELA 2

ESTADD DE SAD FAULO

INDICE DO SALARIO MEDIO REAL NA
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAOQ
OR: ICY.SP-FIPE

DEFLAT
Base:

MESES/
JAN
FEV
AR

“ABR
RAT
JUN

JUL.
AGO"

SET
ouT
NQV
DEZ

"MEDI

- G o e S e e e e e e e e R e G G e S W M . w e Ce W A W e e e

Fonte:
Mai/787

Fevereiro de 1986=1090

e T e . G e T e e e W e A TR A s e A G e e e B G G ae M e G e S S e v m

ANO 1985
89,48
86,38
82,2
86,60
98,390
99.40

95.80
91,39
'96:16
102,89
97,20

A 93,73

FIESP

~Eetimativa

99,60

1986
99,79
106,00
169,190
168.99
108,90
107,40
168,99
169,149
109,09
109,190
116,99

165,49

167,20

106,70
106,98

182,00

161,94
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TABELA 3

REGIAQ METROPOLITANA DE SAQ PAULO

INDICE DO RENDIMENTO MEDIO REAL DO
TRABALHO PRINCIPAL _

DOS EMPREGADOS COM CARTEIRA ASSINADA
DEFLATOR: INPC sem emprestimo compulsorio
Base: Fevereiro de 1936=109

e e e e wm e am e e W A A W MM S e A A e e i G PR e wm B e W e W e e ®e

MESES/ANO 1995 1986 1987
JAN 91,20 161,18  126.2
FEV 91,80 186,065 115,99
MAR 88,86 104,60 116,20
ABR 88,46 116,20 165,40

‘ nal 97,60 114,10
JUN 196,26 114,79
Jut 90,88 121,19
AGO 98,48 123,48
SET 98,60 ° 125,40
ouT 98,86 127,30
NOV 112,60 132,99
DEZ . 126,36  155.89
MEDIA 99,11 119,18 112,98

- Bt e e " > Be M v M e R MR e M em ek WS e A WS S Ge e R TR R 4w M e e e e

Fonte: PME/IBGE
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CENSO DEMOGRAFICO DE 1980: UMA NOVA

AVALIAGAO DE SUAS DISTORGOES

Ricardo Neupert






'CENSO DEMOGRAFICO DE 1980: UMA NOVA
AVALIAGEO DE SUAS DISTORGOES

Resuwo: Uma das tentativas de conciliagiao
denogrSFica nais completas e de maior ni
vel tecnico ja realizada em palses em de
senvolvicento foi aquela elaborada pelo
1BGE/CELADE como parte de up trabalho de
projegoes de populagao. Porem, para 1980,
trabalhou-se.com tabulagoes avangadas do
- Censo deste 2no pois no momento, em que o
estudo foi realizado ainda nao estavan
‘disponiveis os resultados definitivos.
Nesta nota, repetiu-se a estimativa da po
pulagao de 1980 con a mesma metodologia
usada pelo IBGE/CELADE e encontrou-se que
as diferengas entre esta populagao estina
da e a populagao recenseada sao maiores
do que as obtidas _originalmente com os da
dos breliminares, especialmente no que se
refere a populagao de 0 a & ¢ 5 a 9 anos.
Hesta nota, discutem-se as possfvsis cay

sas e sugerem-se solugoes.

Os Censos de populagao apresentam, geralmeg
te, erros associados a causas tais como omissao da popula
¢ao menor de 5 anos, irregularidades na declaragao da ida
de, problemas de cobertura de areas geogréficas,.grupos so
" ciais particulares, etc. O resultado é que o volume e adis
tribuicdo por sexo e por grupos etarios da populagao regis
trada em um Censo nao sao iguais ao da populagao real exis
tente no pa{s durante o levantamento censal. Este problema

tem especial importancia quando se projeta a populagao pois

=53~
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os resultados tambem refletirdo os erros dos Censos que ser
viram de base. Por esta razao, € necessario ajustar os da
dos censitarios de tal forma que se aproximem o mais possi
vel do volume e da estrutura da populagao real. O procedi
mento usado com este proposito denomina-se Conciliagao ng‘
mogréficaA e consiste, essencialmente, em compatibilizar as
distribuigdes por sexo.e grupos etarios nos. Censos disponi
veis com as estimativas da mortalidade, da fecundidade e da

migragao liquida de cada periodo intercensitario.

.  Para o caso do Brasil, uma das tentativas de

conciliagao démogréfica mals completas e de melhor nivel

técnico foi realizada pelo IBGE/CELADE (1984), como  parte

de um trabalho de projegces de populagao. O  procedimento

iniciou-se com uma analise baseada na conciliagao dos Cen
. ; =

sos de 1940 e 1950. Com a populagio de 1950 ajustada  por

sexo e grupos de idade, e adotando as estimativas de fecun

didade e mortalidade que, por diversos procedimentos foram cal

culadas para os qliinglienios entre 1950 e 1980, fqram proje
tadas, as populagdes por sexo e por grupos etarios para os
anos censitarios de 1960, 1970 e 1980. Comparadas estas po
pulagces com as recenseadaé; comprovou-se uma coerencia
aceitavel. Este fato sugere que tanto as e§timativas dos
niveis e estruturas de fecundidade e mortalidade adotadas
para o periodo de 1950-1980 sao coerentes com a populagio
enumerada pelos Censos. Verificou-se que o Censo de 1960
foi o gue apresentou as maiores omissoes (vide a respeito, .

Arretx, 1984).

Cabe destacar que, para 1980; o estudo IBGE/
CELADE trabalhou com tabulagaes avangadas pois no momento
em que o estudo foi realizado, ainda n3o estavam disponi

veis os resultados definitivos. - Quando se replica a esti



mativa da popuiacao de 1980 com a2 mesma metodologia usada
pelo IBGE/CELADE, mas utilizando os dados censitarios defi

nitivos, as diferencas entre esta populacao estimada e a po

pulacao censitaria sao maicres do que as obtidas original

pente com os dados censitarios preliminares. A Tabela 1 mos
tra, por sexo e por grupos de idédé, a populacao estimada,
a populagao recenseada e os erros censitarios. Também sao
apresentados, entre parenteses, o0s erros estimados pelo

IBGE/CELADE com os dados preliminares do Censo.

s

A Tabela 1 mostra claramente que a subenume
ragao total no Censo de 1Ys0, estimada com dados definiti
vos, € maior do que a estimada pelo IBGE/CELADE e além dis
.to e apenas um pouco menor gue a estimada para'o Censo de
1960. Entretanto, uma analise mais detalhada = dos resulta
dos revela que esta subenumeracao, gquase nao afeta a pbpulg
c3o de 10 anos e mais. Estimou-se 2,99% para os homens e
1,00% pafa as mulheres. Estes valores sao menores do que

os obtidos nos outros Censos (1950, 1960 e 1970). Com res

peito aos erros que atingem essa populacao eles representam

.principalmente problemas habituais que ocorrem com os Cen

. ks . . .
sos da maioria dos palses, referindo-se principalmente a er
. =

ros de declaracao de idade. Salienta-se que estes erros sao

menores do que os que afetam os Censos de 1950, 1960 < 1970.

Assim, oOs problemaé de conciliagao démogréfi
ca referem-se principalmente a populgqao menor de 10 anos,
Os erros encontrados sao maiores do que aqueles estimados
originalmente pelo IBGE/CELADE e por outros estudos (vide a
respeito, Bercovich e Vellozo, 1985; Hakkert, 1986). E afir
magao corrente que a subenumcragao da populacao de 0 a 4
énos seria menor no Censo de 1980 do que no Censo de 1970

(segundo o IBGE/CELADE, o erro em 1970 seria de apcnas 4,86%

183
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.para os homens e de 4,55% para as mulheres). Nossos resul

tados, porem, mostram o oposto,

Esta clevada subenumeracao da populagao de 0
a 9 anos eétimada para o Censo de 1980 poderia ser atribqi
da ao calculo dos niveis da fecundidade. Para calcular a
fecundidade em 1980 o eétuao do IBG:/CELADE gplicou a técni
ca da razao P/F de Brass as tabulag¢des avangadas e obteve
uma taxa de fecundidade total de 4,17 para o periodo 1975-
80 cujo valor teve de .ser aumentado para 4,21 a fim de xe
produzir a poputacao menor de S anos enumerada no Censo dé
1980. "Para a presenté réplica deste exercicio aplicou-se a
mesma técnica aos resultados censitarios definitivos e obti
veram-se taxas de 4,83 para 1970-75 e 4,35 para 1975-80, ou
seja, bastante superiores aquelas utilizadas pélo IBGE/
CELADE. O problema é que o uso do método da razao P/F de
Brass para estimar a fecundidade e discﬁtivel; considerando
o rapido declinio da fecgndidade verificado no Brasil duran
te os ﬁltimos.anos. E possivel que os valores aqui estima
dos para 1970-75 e 1975-80 utilizandd este metodo estejam °
sobrestimado os niveis de fecundidade. Com uma fecundidade
menor, oS erros censitarios para a popuitacao de 0 a 4 e de
5 a 9 seriam menores. De fato, gquando a populagao de 0 a 4
anos para 1980 e éstimada com a taxa de fé&undidadeno IBGE/
CELADE (calculada a paftir das tabuiagaes avangadés do Cen
so: 4,21) a diferenga entre a estimativa e o dado censité
rio definitivo e muito menor : 1,27% para cos homens e 2,04%
para és mulheres., Assim, ainda que possa parecer contradi
torio, as taxas de fecundidéde para o periocdo 1970-80 podem
estar mais praximas das estimativas éo IBGE/CELADE, calculg
das com dados prelimigargs, do Quefas calculadas com dados

definitivos.
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Considerando a estimativa da fecundidade es .

—

colhida e provavel que o que esteja ocorrendo nio seja  so
mente uma subenumeragéo cénéitéria mas témbém uma subésti
‘magao dos nascimentos ocorridos durante o periodo. Tambem
e pro&ével que uma subestimacao da mortalidade infantil es
teja aumentahdo aldiscrepancia entre o dado censitario e a
estima?iva. As razoes de sobrevivencia aqui utilizadas sio
as mesmas do estudo IBGE/CELADE, cujas estimativas de morta
lidade infantil foram realizadas com base nos dados prelimi
nares do Censo de 1980 e a mortalidade adulta nas estatfsti
cas vitais. O Censo de 1980 foi também utilizado na corre

cao da subenumeracao dessas estatisticas.

A fim de analisar mais abfundo este proble
ma; sugere-se uma nova estimativa dos niveis de fecundidade
para o periodo 1970-80 com uma tecnica menos dependente de
presupostos sobre tendéncias da fecundidade. Sugere-se,
também, uma cuidadosa avaliaqao das estimativas dos niveis
de mortalidade infantil calculadas pelo IBGE/CELADE. Um
.ajuéte adequado da populagao por sexo e grupos etarios do
Censo de 1980 € essencial em qualduer gnélise que utilize
tal informag§o, em especial, na elaboracao de projegdes de

" populacgao.
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TABELA 1
BRASIL

1980

A

COMPARACAO ENTRE A POPULACAO DO CENSO E A POPULACRO ESTIMADA POR SEXO SEGUNDO GRUPOS DE IDADE

H OME N § -

{v/:73604)

) M U L H. E R E -S.
CENSO ESTIMATIVA (E-C)/E . CENSO ESTIMATIVA (E-C)/E
0 — 4 8 318 065 8 840 976 5,91 (3,37) 8 123 333 . 8 707 341 6,71 (3,96)
5 =9 7 485 659 8 126 244 7,88 (2,50) 7 304 092 7 746 893 5,72 (4,13)
10 — 14 - 7 166 960 7 040 324 -1,890 (-0,54) 7 111 729 6 974 394 -1,97 {(-0,83)
15 —19 6 713 356 "6 907 640 .2,81 (3,04) 6 877 236 6 845 427 -0,46. (-0,23)
20 —24 5 680 170 5 915 004 3,97 (3,31) - 5 845 449 5 891 361 . 0,78 (0,25)
25 — 29 4 646 492 5 018 718 7,42 (6,10) 4 805 893 5 020 672 4,28 (3,19)
30 — 34 3 804 745 " 4 062 059 6,33 (5,07) 3 889 823 4 052 409 4,01 (2,96)
35 — 39 3 129 874 3 235 099 3,25 (2,16) 3 229 786 3 224 936 -0,15 (-0,90)
40 — 44 2 856 999 2 819 327 -1,34 (-2,34) 2 873 N47 2 822 646 ~1,79 (-2,69)
45 —~— 49 2 303 534 2 360 543 2,42 (0,85) 2 354 870 2 381 387 ‘ 1,11 {-0,34)
50 —54 2 038014 2 055 983 0,87 . (-0,68) 2 075 672 2 090 686 0,72 (-1,10)
55 — 59 "1 562 258 1 656 803 5,71 (4,04) 1 581 959 1 704 634 7,20 . (5,16)
60 —64 1189 173 1 256 635 5,37 (4,22) 1 259 045 1 312 518 4,07 (2,36)
65 — 69 983 558, 989 350 . 0,59 < (n,20) 1 047 552 1l 057 578 0,95 (0,19)
70 E + 1 244 504 1 336 542 6,89 (-1,72) 1 499 949 1 520 477 1,35 (-6,05)
TOTAL 59 123 361 61 621 247 '4,05 (2,41) 59 879 345 61-353 359 2,40 (1,24) Z
Wota:s (0s valores entre parenteses Sao 0s erros censitarios das ﬁstimativas originaias do IBGE/CELAD)
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DISPARIDADES INTER-REGIONAIS PER CAPITA

DO PRODUTO E DO INVESTIMENTO POUBLICO

° Sao muito recentes e pouco divulgadas as esta-
tisticas regionalizadas, com metodologia uniforme,para o PIBcf
e a - FBCF publica, abrangendo todas as esferas(Uniao, Esta-
dos e Mdnicipios) e fegimes de Governo(Centralizado Descentra
lizado e Empresarial). Estes indicadores cobrem os anos censi
tidrios de 1970, 1975 e 1980 , tén origem comum na FGV e se en-
contram sistematizados nas Tabelas 1 a 5. Regionalizadas, em
~ abrangéncia nacional, ndo se disple de quaisquer outras fon
tes, seja para os inter-censos sejalpara exercicios posterio
res ao de 1980.

.Algumas ressalvas devem ser antecipadas acerca

da precisao dos dados originais e da adequagao das analisepro

cedidas: ’

i) A incidéncia de parcelas nio regionalizadas
do PIB cf nacional(7,9% em1970, 8,9% em 1975
e 0,4% em 1980) e da FBCF publica agregada

(13,3% em 1970 e 0,2% em 1975).

ii)-A desagregacdo, omitida em 1980, da FBCF em
presarial entre Uniao e Estados e do subcon
junto das Unidades da Federagéo%kaRondénia,

Roraima - e Amapa;

iii) A adogao do deflator implicito nacional pa-

ra o cidlculo . das taxas de crescimento do
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NG)

PIB e da FBCF publica para as Macro-regioes

e Unidades da Federagao;

iv) O tratamento das informagoes relativas a trés
anos como se fossem representativas de todo

o decenio 70/80;

v) A ausencia de outros instrumentos de. agao
de Governo, como o crédito oficial e os in-
centivos fiscais, na conformagao da sua ca-

pacidade total de alavancagen.

Mesmo.assim, justifica-se a abordagem, porquan
to centrada nas variaveis alvo e instrumental de uso mais frg
gllente e as dnicas disponiveis acerca do momentoso tema do fe
deralismo brasileiro. Considere—se, alias, que a anilise in-
ter-regional nao. se prende as magnitudes reais das rnédias (PIB/
hab-70 de Cr$ 1.761 ou Cr$ 1.612) ou das taxas nacionais (APIB
70/80 de 9,59 ou 10,45%aa), masltao somente a dispersao em tor
no desses parametros. Dificilmente a superagao das ressalvas
apontadas iria afetar a exprésséo sintética das disparidades
regionais, adotada neste comentario— o coeficiente ponderado

~ *
de variagao de Williamson—-vw( ).

’

2
\r’ Y./P, - Y /P . P./P
Indicador calculado por V = .Z( S 3 /;‘ S

sendo Y o atributo territorial (PIB ou FBCF publlca), P as
populacoes, i as macro-regioes (ou Estados) e n o ambito na
cional. Quénto maior o valor do Viy» _Mmaior o grau de dispa-
ridade e a perfeita equi-distribuigao corresponderia a
Vi = 0. Quanto maior a desagregacao territorial, maior ten
de a ser o Vy, para o mesmd atributo mensurado. A luz de.com
paragoes internacionais, podem-se considerar baixos os .Vw
inferiores a 0,250 e elevados os superiores a 0,400.
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A conjugagéo das disparidades de 1980 e de sua
tendéncia 70/80 consta das Fig. 1 e 2 Que se pretendem auto~
explicativas. A convergéncia inter-fegional e intra-regional
do PIB/hab e da FBCF pﬁblica/hab s6 estaria ocorrendo caso se
configurasse uﬁa distribuigéb aproximada a uma diagonal des-
.cendente do 29 guadrante (médias inferiores, com taxas superio
res) ao 49 quadrante(médias superiores, com taxas inferiores).
A guisa apenas de ilustracgao destaéam—se a seguir as propor-
¢oes dos indicadores das macro-regides e estados qgue ocupam

os extremos das séries do PIB/hab e da FBCF publica/hab:

Confrontos 1970 1975 1980 Media Prazos de

70/75/80 Equiparagao
PIB/Hab
Sudeste/Nordeste 3,82 3,80 3,44 3,69 116 anos
. 1@ SpP/PI ‘ 9,78 ' 8,88 8,32 8,99 132 anos
. 29 DF/MA 6,76 7,34 6,01 6,70 153 anos
. 39 RJ/PB 5,78 5,07 4,98 © 5,28 108 anos

FBCF pub/hab

Sudeste/Nordeste 3,36 3,38 3,31 3,35 -
. 10 DF/MA 16,80 43,40 14,04 22,54 -
. 29 RI/CE 9,41 8,86 5,71 7,76 -

. 39 SP/AL 3,82 6,81 5,12 4,92 -

As disparidades do PIB/hab, de magnitudes situa
das. entre 3,5 e 10,0 vezes, e 0 prazo requerido, coeteris
.paribus, para uma hipotética equiparagdo, entre um século e sé
culo e meio, permitem caracterizar o fendmeno emvanélise, sem
sombra de davida, como uma caracteristica estrutural da econo

mia brasileira.

As disparidades da FBCF/hab, em que pese o re-

corrente discurso da desconcentragao, significam que, do pon-
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to de vista daé décisSes'alocativas do setor publico brasilei
ro, um sudestino vale por mais de 3 nordestinos, um maranhen
se no DF vale por mais de 22 maranhenses ﬁo MA, um cﬁrioca é
valorizado como quase 8 cearenses, um paulista como quase 5 ala
goanos. Em termos per capita, nada estranhavel portanto queos
marginalizédos afluam para as éreés privilegiadas, contribuin
do para deprimir os niveis de qualidade de vida que o polo
dantes usufruia, com menores investimentos, mas sem maiores

imigragoes.’

Correlacionando as disparidades de PIB e FBCF,
enquanto varié?eis alvo e instrumental, as Fig. 3 e 4 corro
boram a estreita vinculacao do crescimento econdmico & aloca-—
gao governamental e a cumplicidade do Estado com a persistén-—
cia das desigualdades inter-regionais. Espera-se igualmente que
os graficos sejam auto-explicativos em sua analise, assim co-
mo transparentes em suas limitagdes metodoldgicas e informacio
nais e que, eventualmente, possam servir de subsidio ao deba-
te das alternativas de correcao de rumos, que hoje estdo a mo

bilizar ou requerer como forum:

i) A Assembléia Nacional Constituinte;

ii) Os grupos de estudos das reformas Tributé—
rias, Orgamentaria e Administrativa previs-
tas no I® PND/NR;

iii) Alguma iniciativa similar de-resgatec&:Sié—f
tema Nacional de Planejamento, que ‘viesse a
subordinar as decisoes alocativas ao crivo
da redugao das disparidades tanto no corte
regional (polo-periferia), come no espacial (me

tropole-ruralle mxial(afluéncia—pobreza).
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A demanda por uma atualizacao dos indicadores
de disparidades nao pode ser hoje atendida senao por "proxies"
bastante discutiveis, balizadoras contudo de uma continuidade

ha reducao persistente mas moderada dos Vw:

. . ICM/hab Desp.Uniao/hab Inv. Estatais/hab
Exercicio MReg UF MReg UF MReg UF
1970 0,600 0,831 0,478 1,387 0,560 1,431_
1975 0,562 0,744 0,620 1,623 0,722 1,124
1980 ‘ 0,480 0,601 0,582 1,575 0,596 e
86/87 0,418 0,519 0,433 1,128 0,318 0,893

Fontes: FGV-Regionalizacao das Transagoes do Setor Publico
~  MINIFAZ/SG/SEF - Boletim do ICM
Reuniao com os Governadores do PMDB eleitos em 15/11/86
(regionalizagéo de orcamentos da SOF e da SEST).

A‘ comprovagao dessa tendéncia, bem como o aprimo
ramento e os desdobramentos das estatisticas aqui utilizadas
ficam doravante na dependencia dos avangos do Projeto paraEla
boragao de um.Sistema de Contas Regionais para o Brasil, que
a CDR tem programado para o periodo 87/89 e ja se encontra yi_q

_bilizado no ambito do Gerenciamento do Setor PUblico(IPEA/BIRD).
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Tab.3 - Parfis ¢ Dindnica 7o0/75/86 da FBCF piblica pur Macrorregdes,

| ., {
D1SCRIAINAGAD b e L OMSIRIBOICHL PALRORRECIONAL | Y
: i TOTAL | REGIONALIZ. | NE ! N T co. ! 8 ! SE ! _
___________________________________________ Vo Y e Y Y Y e
{ | | i | | i |
{~ FBECF (Cr$ Milhdes) | | ' ] | | ! i i
1970 o 16,465.40 | $4,202.70 | 2,072.40 1 $89.38 | 973.76 1 2,691.40 | 9,874.00 1
{975 | 166,961.00 | 106,497.60 | 13,956.70 | 3,589.50 | 9,085.70 1 1,564,780 1 48,545.09 |
1986 P1,564,948.10 | £,561,948.10 | 198,820.50 |  67,39(.50 |  98,327.36 |  £550,336.50 | 977,076.50 |
2- Perfis da FBLF (%) i ] f | 1 ] [ |
o 1976 | x 166.060 | 17.79 1 3.44 | 601 | 16,48 1 £6.95 |
1975 | | 166,66 | 13.83 1 3.34 | 8.43 ! ig.ea v 84,24 1
1990 | | 100,60 | 12.73 | 4.31 | 6.29 | $4.41 1 62,54 |
3~ FBCF/habitante (Lr$ 4 ee) | i | | . | | 1 |
1979 ! 201,40 1 174.00 | 73.70 | £63.49 | 192.06 ! 163,18 1 747.60 | 6.4227¢
1975 ! 1,020.40 1 1,043.80 | 45.40 | 7739.96 1 1,441.56 | §52.63 1 £,569.56 1 $.43134
- _ 1986 | 13,125.30 | $3,125.30 1 S,7010.206 1 11,4¢6.56 | 13,032.40 | 14,577.30 | 48,BB&.46 | 0.42444
4- Perfis da F8CF/hab (X)) | 1 1 } ] ] ; i.
L1976 n I 106,00 | 42,40 | 23,90 | 116.30 1 93.7% 1 142,49 |
1975 | | 100.60 | 44,00 | 74.30 | 144,20 | 44,49 | 143.96 1
1930 1 [ 166.00 | 43.56 1 87.56 | 99.36 | £3.20 ! 143.90 |
S5- Dindmica da FECF (% ca) | [ | j | [ ! i
1970,/75 | $2.54 | (5.74 | 16.29 | 13.95 | 23.98 | &.07 1 16.94 1
1975 /780 i 16.37 | £6.42 | 9.83 i 14,65 | 4.04 1 $4.29 1 9.83 |
1970/80 | £1.45 | £3.65 1 13.06 1 15.00 1 13,57 1 $1.2¢ ¢ 13.34 1
&~ Dinfmica da rBCF/hab{% aa)ll \ { ! | | i }
1978/75 | 9.82 1 12.94 1 12.78 1 8.56 | £9.14 | 4.76 | 13.95 |
1975780 ! 7.54 | 7.74 1 7.52 1 10.53 | -6.60 | 14.75 | 7.061 1
1876/80 1 B8.71 | 10.31 1 16,61 1 9.54 | 9.15 3 9,44 1 16,42 |
.7- FBCF pablicas/PIf of (%) | 1 | u | | ! : |
{970 ! 10.76 | . 10.68 | 11,01 4 14,96 | 15,44 1 1e.02 | 9.37 1
1975 | £4.21 1 12.27 | 14,20 1 19,49 | 24,39 1 7.35 | 12,08 |
1980 [ 12,47 | 12,61 | £3,51 | (7.77 1 14.52 | 10.55 | 12,75 4
__________________________________ | 1 [ : | 1l [ [ t

FGU ~ Regionalizagan das Transagdes do Setor Piblico -~ 70; 75 e 89

Inclii investinentos de todas as ewferas (U,E,M) & regines (C.D,Enpresarial) do Setor Piblico
A parcela ndo regionalizada afeta tanto os perfis quanto as taxas (alem do problena
do deflator ja wesinalado ew nota & Tab. 1 ) i



Tebd - Pertis e Dindwica 72/75/2% da FSCF publica por UE

| FRCF PULICA (0§ Kilhoest 1 FBCF (1) LURE by (S 108 BCF /hab (1) 1 & TBFlasl | A FBOF 7 had (Xea) | FRLF pitlica / P18 |
DIRImINACED ! [ T ' ; T o 1. 2) |
' Eowle 11951 ise L 198 1 495 1 1580 | 974 1 975 1 1986 1 1370 1 1975 | 1950 1 7/75 1 75730 1 70729 1 T6/75 1 75/80 1 Terdd 1 70 14975 11938 &
i ] | i L | b 1 . I ! f L { i ! | i I ]
i 1 i ! | [ i [ ( { i b | ! | [ | ! L | |
IRt | { | i 1 ! i i ! | ! ] | | ! ] i [ [ | I i
t- Tatil £18.455.06 1 184,961,391 1,541,943.10 | | | OB L e 1 13,1250 1 | [ 42,501 10,97 1 1LAS | 9.82 1 7.t | 8.1 11079 1 10,20 1 12,67 1
- 155 den. B R T T B | P ( ! | | i i N | { | } | ! i | {
3 fijaatalin. [ £4,202.70 1106 69T €01 1,564,548.19 | 109,00 1 186,80 1 £00.00 | 17480 | 160550 | (3,125,301 160,00 1 20,80 | 100,60 1 15,74 1 (0,42 1 12005 L4294 1 240 6030 F 18,88 § 42,27 ¢ {240 1
Ys % | ; u i | x CO.4E | .15 1 85305 i | | | i | | ! | i | i
€ - \NIDAUES FETERAGAS ! 1 | | N | | | ! [ ! | { ! [ f ) | ! !
- g PL40 1 59580 1 S5750.58 1 5921 S0 5490 60301 OINAUL SI0LZ0 | AT.E0 L G7.60 1 69.%6 12376 1 1LBA E 1223 0 20921 BB T AL5I 1 le 1 117,35 | 1407
- POULAL P LSRA0E BJ2 1 921 6221 (26 L SR L SESRS0 L U5 L GRAR L 750 L1004 1 65 LA L fedb L S5 1 1832 1 IR 1 2606 1 28D
(' DO L TS TS0t 0001 651 haT | TLSe L 202.00 1 WAL ALLE | 2056 L 2D 1 085 L Ul T2 1131 12t AL L 6401 S0
o o PN 1 226086 1 BLWLE L 2.3 0 5001 2051 BLAR 1 4931 S,220.00 1 48.50 1 4270 9.8 1 19 1 500 1 16.05 0 13,621 3484 S8t LB L0011 1
AR Do 1 SSEE TIE 0 L2 BB A1 BLE 1 MR 1 DIV L LD 1 35800 2030 1 645 L o039 0 3AL L GBS <238 1 .70 0.2 1 6567 1 .67
b5 U A BAS T RSB0 1 6731 081t St 1 TS0t SeS.20 L S.83L20 1 4356 0 19,99 1 3040 (8.7 1 432 00120 LB 1 220 1 501 amsl i3 1 128 1
1- &t POiEeSE 022 b A LA L LIS RaT D aTSe 1 S8 L AAETE L 20401 2ete b 2360 1 ALST 1RS]S 1AL 4330 D U3.T 1 2R 1 dhet 1Al
T PS8 T 2090 SR 0021 0431 G761 7.6 1 261 SURLN L AR 2406 1 3G ) 52089 L ILI ) 6521 1809 1 5.3 1 2035 1 14 1 2305
3 14 PooGsge 1 #2500 (L0930 1 A2 1 85T A0 1 STOd L 7630 12,770600 3000 1 1746 1 2006 1 295 015,27 1 893 L0040 [ 12021 S.22 012531 9.20 1 10,63 |
Yot ! o T | DR L QG b i | | ! | ! ! { | 1 | i
14- B4 DooBe 1 05750 1 S0 1 QLT LATT AT iS40 1 SR80 1 IS5 | LT 1 S0 1 B0 1 76T 13638 18T 1 A8 1 2034 1 13.20 1 19.35 1 17443 ) 2884 1
- B R S R 00 B Poaddl et ARt RE IR 143078 1 180,56 X i I ! | 140 189,801 |
{3 12 Poas T 9E RN EoSeS.38 11,5507 | L3368 1 15060 1 KN [ {342 [ 45,91 3 30,85 !
13- POamaE T A3 R L 9851 LIT1 RS2 LALEN D 0056 | 5,000 1 B19 (1855 1 4320 12645 1 -840 1 ST L2024 1 1097 1 330 a2l 1SR a0
Y CARE D MLI L LSELSY D 0251 31 G401 185081 SR04 S,E0.08 (13030 1 OSSR L DB 1 LE L AT 1 B 1-LS21 1281 -0.43 1IR3 0BG 1805
15 &5 P S KR R AT LoOLSE s PAAD 1 42,2 1 112,51 R | EERCART R |
AP+ BR + RO bYEG '673.205,119.10 0,43 0.44 0,32 269.20 §79.10 6,950.60 13670 96.60 SHO0 1641 3,94 1000 2.78 —(4.46-(091)17,51 25, 34 11. 89
Yoty | ! TS I i { Dot 1 0.3 1 041 | ! ! i I i ! { | [ i { !
A boo2is3et 967480 525800 L3310 09 1 LAY 13560 1 2020 L LLRLES U TESI L 425k 1 4046 L T.0 0094 1 .68 1 2831 2056 1 1083 1 12301 B84 4 4430
16- a1 T B T /8 £ 2 B B I 38 [ T e B T I T r T T SapU S Ut BV R B N YR T
11- 15 R T LI VL0 - I BN e BT SOy BN BT 15 O L I L B (v (ot S U S O R PV
15 &0 Domas LI 3R L3 LAY D501 9260 S00bb Y L INLEE L SLIO L STAEt 0.h 01590 0 B.55 D A2AT LARIB L S5 1 .06 1 1088 | 1255 1 1.3 1
19 0 GOSN LTILLE L ASELI 1 D05 T 5931 2.90 1 935.40 17,5570 | 3660 0R 1 S0 1 25505 1 294,70 1 G223 1 400 112080 D0E6 1 10,85 1 .93 1 2050 1 SLED 118,53 |
w1L0) | f i f | { UR3E 1 L.ty 8095 o | { { | { { { { y ! \ {
A- 13 DRS00 5G5S BSIRE L S05 1 4811 SR D561 73090 110,05550 1 SR80 22 1 JR50 1 (LY LanS LR ST 1 SN 981 861 701t 8.2
u- PO 230 b BUSMIN L RSULT LSO 2850 209.30 1 €000 1 8,627,502 68 1 401 &30 1 021 PSS T S.3 10981 9.9 0 3591 INIE G BT 1 G5
-1 DoLBLEE L 4 0,08 1 STED AR &0 1 1560 1 90 104,003,361 ST 1 SAd 1 HRS6 1 A3 12296 113,20 1 3t T 204 0 (220 (051 7.5 1 5.2 |
velS) | g [ | | 8.10482 1 omm 2814 | | | l { | | 1 { i | | |
25 & i e 2501 T546 020501 27348 1,40 A b e 2B L UST0 T G2 L 588 1 1080 L AhS LD 13221 B ) 981 T2 85211035
45 | Ny A% 20061 1645 1 3990 2,350 1 25,7300 1 2V.T0 1 23030 1 4915 L 1SN 1 619 1 RB 1 130 0 3790 B35 10338 L ATl | 1826 1
S | § Aok o DoZatt BB 1 (.00 1 a0 ) ZL200 1 1RG0 1 S0 1 JEE0 | telued 1 (9.ES 1 1R.SH 11200 1 1840 1 152 1 (A9 L B2 1 2.8 1 16,52 |
RS D aedb | LWEN L BT LU L LSD L L850 1500 0 G550 1 1400 1 9000t 80w 1 18980 1 13.62 11543 1 4407 1 40.02 1 1206 | SLD0 § (438 1 0034 1 sl |
Yaitil ! [T TR i ] f POASR | 0328 1 ST ! ! | } ! ! ! ! t [ { !
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0S SUBSIDIOS NA POLITICA HABITACIONAL:

EVOLUCAO E PRINCIPIOS PARA UMA PROPOSTA

1. Introducao

O setor plblico federal nos Gltimos 23 anos de
senvolveu, através do Sistema Financeiro da Habitagéo-SFH,uma
politica habitaciénal fundada no financiamentq a longo prazo
da produgao e comercializagao. de moradias, com recursos prove
nientes, basicamente, do Fundo de Garantia de Tempo de Servi-

CO-FGTS e de depdsitos em cadernetas de poupanga.

. Sendo eétas duas principais fontes ae recursos
‘sujeitas & corregao monetaria mais juros de 3% e 6%, respecti
vamente, e as necessidades habitacionais, concentradas ﬁos
estratos da populac¢ao de mais baixa renda, uma primeifa limi-

tagao ja se impoe ao alcance social do SFH.

Adémais} contribuem para justificar a .necessi
dade de subsidibs, o quadro social marcado por acentuadas de-
sigualdades de renda e o sistema econdmico em‘que a continui-
dade dé processo de acumulagao vem sendo, em diversos momen-—

tos, viabilizada pela redugéo dos saiérios.

vber outro lado, o atual arcabougo juridico e a
correlagao de forgas ao nivel do poder piblico, de um modo ge
ral, restrigem o cumprimento da fung¢ao social da propriedade,

fomentando a especulagao imobiliaria. Isto contribui para ele
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var os custos de produgao das habitacgoes, reduzir a capacidade
je pagamentos da populagdo constituindo-se em fatores adicio-

nais para justificar a necessidade de subsIdios.

Isto posto, evidencia-se que a alteragéock)peE‘
fil de aplicagoes do SFHl, no sentido de privilegiar os es-
tratos de menor renda da populagdo, estd condicionada a aloca
qéo.substanéial e seletiva de recursos a fundo perdido o que
vem ocorrendo, apesar da énfase awnmidaénasdinaxizesaosﬁltimés
planos de. Governo, quanto a prioridade a este segmento da po-

litica social.

2. As Modalidades de Subsidios

0 setor piblico, para viabilizar a capacidade
de pagamentos .na aQuisigéo de moradias, destinou recursos a
fundo perdido, ﬁbs ultimos vinte anos, sob diferentes formas,
que podem ser agrupadas em: subsidios previstos nas condigoes
originais de financiamento, subsidios néd planejados‘nos fi-~
nanciamentos e subsidios para cobrir custos de produgao nao

repassados aos beneficiidrios dos programas habitacionais.

2.1 subsidios nas Condig¢des Originais de Financiamento

A principal forma de subsidic.:. praticada no SFH
consiste na adogao de taxas de juros diferenciadas, conforme
a clientela das linhas de atuagéo do BNH, de maneira a viabi-

lizar o equilibrio financeiro do Sistema.

De acordo com este mecanismo, no subsistema do

SFH que opera com recursos provenientes do FGTS, as taxas de

lDe 1964 a 1986 menos de 10% das.aplicagOes totais-do SFH foram des—

tinadas ao financiamento de programas dirigidos & familias com
renda inferior a 3(trés) saldrios minimos.
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juros variam entre 1%, para os financiamentos destinados & clas
se de renda familiar de até um salario minimo e 10% para os

financiamentos na faixa de mais de dez salarios minimos.

2.2 Subsidios nao Planejados nos Financiamentos

Inicialmente, as prestagoes vinculadas ao SFH
eram corrigidas trimestralmente com base na variagao da UPC,
0 mesmo ocorrendo com as obriga¢gdes do Sistema junto a suas

fontes de financiamento.

As altérag6es‘promovidas na periodicidade e nos
indices de corregdo das prestagdes habitacionais, visando seu
ajuste a capacidade de pagamento dos mutudrios do SFH, em con
junturas de arrocho salariai, propiciaram a formagao de resi-
duos de saldos devedores ao final des prazos contratuais-criag

do um elemento de instabilidade no Sistema.

Este tipo de mecanismo compensatdbrio repercu-
‘tiu tanto réduzindo as receitas do SFH, provenientes do retor
.'no de .financiamenfos, estreitando sua capacidade de reinves
timentos, como onerando o Gerrno, responsavel pela liquida-
¢do, junto aos égentes financeiros, dos residuos dos financia

mentos ndaoc cobertos pelas fontes pré-estabelecidas.

Em 1974, o governo criou ﬁm incentivo adicio-
nal para os mutuSrios do SFH. .A institui@&o do Beneficio Fis-
cal, pelo Decreto-Lei 1358/74, permitiu qhe os mutuarios do
SFH abatessem parcela do valorx das prestagoes habitacionais efg_
tivamente pégas no ano anterior, condicionados a um piso e um

teto, fixados anualmente pelo governb.
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Posteriormente, limitou-se a transferéncia des
se subsidio exclusivamente-paracs mutudrios com financiamento
de valor igual ou inferior a 2000 UPCs, visando torni-lo mais
seletivo e, pelo fato de que ele exercia reduzido impacto so-
bre o valor das prestagées,em financiamentos de montante mais

elevado.

Mesmo excluindo os empréstimos com . valor su-
perior a 2000 UPCs, o estreitamento na diferenca entre os 1li-
mites maximo e minimo para os beneficios, e seu reajuste anual
em proporg¢do inferior 3 inflagao continuaram a reduzir sua

importancia, especialmente para os' financiamentos mais elevados.

Em 1982, a titulo de exemplo, a redugao no va-
lor das prestagoOes propiciada por esse instrumento variava en
tre 28% para financiamentos da:ordemde 300 UPCs e 2% para os de

2000 UPCs.

Em 1983 e 1984 o descompasso entre os niveis
de corregao das prestagOes habitacionais e dos salarios re-
sultou em aumento significativo dos Indices de inadimpléncia
no SFH. Para atenuar esta situagao dois mecanismos adicionais

foram criados: o bonus e a equivaléncia salarial.

O primeiro instrumento teve um qaréter emergen
cial e permitiu que os adquirentes de moradias se beneficias
sem de redugao no valor das prestagoes, variavel entre 5% e

25%2, de acordo com Os prazos e condigGes dos contratos.

2Ver Anexo I - Condicgoes estabelecidas no Decreto-Lei ne
2.164/84 para diferenciacgao deste incentivo.



211

0 segundo instrumehto estabeleceu.que nés no-
vos contratos, a partir de'l98é, o reajuste das prestacgoes cor
responderia ao mesmo percentual e periodicidade do aumento de
saldrio da categoria profissional a que pertencésse o mutua-
rio. Esta possibilidade foi estendida inclusive para os anti

gos mutuarios.

Além dessas formas de subsidio os adquiren-
tes de moradias financiadas pelo SFH foram beneficiados por rea
justes das UPCs inferiores a inflagéo3, especialmente em 1980,
acarretando significativa transferéncia de recursos dos deten
tores de depdsitos em cadernetas de poupanca e de contas do

FGTS para os mutuarios do Sistema.

Outro tipo de incentivo, porém .de menor impor-
tancia, € propiciado pela possibilidade de abatimento dos ju
ros de prestagoes habitacionais na declaragdao do Imposto so-

. bre a Renda.

2.3 Subsidios para cobrir custos de produ¢ac nao repassa-

v

dos aos beneficiirios dos programa habitacionais

A produQEovde conjuntos habitacionais destina
dos 3 populagdo de baixa renda, freqﬂenteménte, é viabiliza-
da, nos limites de valor de financiamento operados pelo SFH,
mediahﬁe sua localizagao em areas ‘ﬁeriféricas das cidades, des

providas de servigos urbanos basicos.

3Ver Anexo II - Evolugao das UPCs e do IGP
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A implantacao dessa infra-estruturaurbanaatri
buida aos governos locais vinha sendo normalmente financiada
por empréstimos ao poder plblico local, nao repassados aos mo-
radores dos conjuntos. A tendéncia ao esgotamento da capacida
de de endividamento dos Estados e Municipios veio, assim, se
constituir em nova restricdo & ampliagao dos programas de ha-

bitacao popular.

A partir de 1982, com a instituigéodpETNSOCDH“
o BNH passou a contar com recursos a fundo perdido'que lhe pos
sibitaram ampliar as aplicagoes destinadas aos programas habi

tacionais dirigidos & populag¢ao de baixa renda.

Com o objetivo de viabilizar o incremento dos
financiamentos para essa camada da populacao, nas dreas de ha
bitagao e saneamento basico, recursos do FINSOCIAL passaram a
ser alocados a fundo perdido, combinados com os recursos toma
dos, sob a forma de empréstimos, junto ao BNH pelos  Orgaos
estaduais e municipais, permitindo a redugao parcial das limi
tagoes apontadas. |

|

Mesmo assim, tais incentivos revelaram-se insu
ficientes, ﬁa medida em que o volume de recursos alocados, en
tre 1983 e 1985, representou. menos de 10% do valor das apli

cagoes do BNH, no mesmo periodo.

Mais recentemente, o Banco Central estabelecey,
através da Resolugdo n® 1.330/87, novas condigdes para os em-
préstimos no ambito do SFH, fixando novas taxas de juros pox

faixa de valor de financiamento e novos limites de comprome-

§
1

c
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timento da renda familiar, segundo a faixa de renda4,ereest§
beleceu os prazos de financiamento -em até 25 anos para opera-

¢oes de até 530 oTNs°>.

A viabiliéagéo financeira dessas condig¢Oes ope
racionais mencionadas estd condicionada a alocagdo de recur-
.sos a fundo perdido pela Uniao, Estados e/ou Municipios. Estes
subsidios, de acordo com o esquema de financiamento proposto
pelo Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente-MDU
‘representam, a titulo de exemplo, cerca de 60% do investimen-
to total no caso de produgao,de lotes urbanizados, com custo
unitario em torno de 240 OTNs. Desse valor, 40% seriam finan-
ciados a juros de 2% ao ano, com recursoé da CEF; 50% seriaﬁ
cobertos por recursos do tesouro a fundo perdido:e 10% compe-
tiriam ao Estado ou Municipio alocai como contrapartida. No
financiamento: dé moradias para a populacac na faixa de um a
dois salarios minimos, os subsidios da Uniad representam cer-

ca de 46% do custo unitario estimado em 350 OTNs.

De acoxdo com o MDU, a manutengao desta pro-
pérgéo de subsidios & essencial, para viabilizar ténto a capa
cidade de pagamento da populagao alvo desses programas, COmMO
o equilibrio financeiro dovSFH, de forma a nao comprometer a

rentabilidade do FGTS.

4Ver Anexo III - Limites de Comprometimento da Renda Familiar
com 0 valor da primeira prestagao, expresso na Resolugao n@
1.330/87 do BACEN.

Ver Anexo IV - Prazos maximos por faixas de valor do financia
mento estabelecidos pela Circular n? 1.178/87 do BACEN.

5
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Em 1985, fora do ambito SFH, dois novos progra
mas de habitag¢ao popular foram criados, envolvendo a ‘conces-
s3o de subsidios a seus beneficidrios: O Programa Mutirao da
Moradia gerido pelo Ministério do besenvolvimento Urbano’ e
Meio Ambienté—MDU e 5 Programa Mutirdes Habitacionais gerido

pela Secretaria Especial de Apoio Comunitarioe~SEAC.

No programa administrado pelo MDU os recursos
do Tesoﬁro sao alocados pelo Ministério, geralmente a Prefei-
turas de Municipios com populacao inferior a 50.000 habitan-
tes, que por sua vez os emprestam 3 populagao com renda infe-
rior a trés salarios minimos, para que tenham acesso a moradias
produzidas em regime de mutirdo. Nesse caso os mutudrios de-
vem resgatar o emﬁréstimo, de cerca-de 160 OTNs, em um prazo
variavel entre 10 e 25 anos, mediante prestagdes de no maximo
10% do salario minimo. Estas prestagOes destinam-se & cobertu
ra dos custos dos materiais de construgéo, ficando os <custos

do terreno e infra-estrutura por conta do Poder PUblico Local.

O Programa Mutiroes Comunitidrios também opera
com recursos do Tesouro, repassados através da SEAC as prefei
turas e Associagoes Comunitarias que organizam a producao das

moradias em regime de mutirao.

A SEAC transfere cerca de 80 OTNs por unidade
habitacional para aquisigao do material de construgdo, que &
doado aos moradores, ficando o governo responsavel pela doa-

cao ou aquisigao do terreno e pela implantacao da infra-estru

tura urbana.
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3. Questoes Atuais e Principios para uma Proposta

O equacionamento dos problemas relétivos a con
cessao e financiamento dos subsidios, mesmo estando vincﬁlado
a defini¢oes no ambito da formulagdo de uma nova politica de
que carece o setor, impoe medidas articuladas e imediatas no
sentido de viabilizar ¢ financiamento dos residuos dos saldos
devedorés dos empréstimos e de escalonar os beneficios a se-
rem propiciados aos novos mutuarios, sob o risco de se perpe-

tuarem as iniqliidades do sistema vigente.

3.1 O Financiamento dos Residuos dos Saldos Devedoxes de Em

préstimos j& contratados no ambito do SFH

Oxiginalmente, os descompassos entre a incidég
" cia"de corregao sobre os saldos devedores e os reajustes das
prestagdes habitacionais eram resolvidos mediante a flutuagao

dos prazos de amortizagao.

No sentido de evitar a incerteza relativa  ao
prazo de amortizagéo criou~-se, em 1967, o Fundo de Compensa-
¢ao de Variagbes Salariais-FCVS, baseado em uma contribuigao

fixa do mutuario, correspondente ao valor de uma prestagao.

Em 1970, o FCVS foi reforgado'por’uma taxa adi
éional, o Coeficiente de Equiparagao Salarial—CES! aplicadoao'
valor das prestagoes. O valor deste coeficiente embute uma ex
pectativa de.comportamento médio da inflagao até o final dos
contratos, de forma a propiciar a liquidagao dos saldos deve-

dores ao final dos prazos de amortizagao.
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A impossibilidade de‘se prever, com um minimo
de seguranga, o comportamento em prazos longos, tanto da in-
flagao, como dos reajustes salariais, que determinam a forma
de correcao de parte importante dos contratos, revela a fragi

lidade do modelo de financiamento dos residuos'adotado.'

Assim, com o crescimento da inflagao e a com-

-~ - . - . -« s
pressao dos salarios nos Gltimos anos, aumentaram os Iindices
de inadimpléncia, levando o Governo a conceder novos incenti-
vos aos mutudrios do SFH. Isto repercutiu no sentido de ele-

var os compromissos do FCVS sem cobertura.

Nestas circunstdncias, o Governo instituiu, em

1984, o FUNDHAB, destinado a criar uma nova fonte de financia

mento para as.operagées de natureza social do BNH e reforgar
o Fevs®. o -

Meémo com o aporte desta nova fonte de finan-

ciamento de apoioc ao FCVS, & provavel que seu déficit finan-

ceiro assuma proporgoes significativas no inicio da proxima

década.

E importante, pois, que se proceda a gtualiza~
¢ao das projegdes dos compromissos e receitas do FCVS/FUNDHAB,
fuﬁdados em cenérioé econdomicos alternati?os, de forma a pos-
bilitar o dimensionamento deste déficit potencial e o encami-
nhamento de medidas capazes de assegurar a estabilidade futu

ra do SFH.

6Ver Anexo V - Fontes de Recursos do FCVS e FUNDHAB.

-



217

A auséncia destas estimativas atualizadas nao
impede, todavia, que algumas diretrizes venham a balizar as

medidas que se fizerem necessarias.

Neste.sentido, considerando que do total dos
residuos a maioxr ﬁarte origina-se de financiamentos destinados
aos programas dirigidos a populagzo de renda média e alta7,
€ necessario que qualquer nova alteragao de condigdes dos fi-
nanciamentos ja existentes, visando proporcionar vantagens ime
diatas aos mutuarios do SFH, seja diferenciada segundo as fai
xas de valor do financiamento, no seu impacto ou através de
mecanismos compensatorios de§tinados a reduzir o valor dos re
siduos.

3.2 O Financiamento dos Resliduos dos Saldos Devedores dos

Novos Empréstimos

Com vistas & redugao do valor dos residuos re-
sultantes de novos financiamentos, estudos estao sendo exami-
nados pelo Governo, propondo a eliminagao deste tipo de subsi

dios para os empréstimos de valor superior a 2.500 UPCs.

Isto seria possivel mediante novas condigoesde

financimento, prevendo: a possibilidade de reajuste das pres-

tagoes em niveis superiores a inflag¢ao, quando o comportamen-

to dos saldrios permitirem; a flutuagao dos Coeficientes  de

Equiparagao Salarial ou dos prazos de amortiiagao;e o alinha

7Menos de 10% e 30% do valor dos financiamentos do SFH desti-

= 4 . . - . -
naram~-se as familias com renda inferior a 3 e 5 salarios mi-
mos, respectivamente.

™
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mento da periodicidade e indices aplicados ao saldo devedor e

as prestagoes.

Entretanto, uma dessas formulas, ou uma combi-
nagao delas, deve considerar a diversidade de faixas de renda
dos mutuarios, .de forma a evitar a continuidade das distorgoes

apontadas.

3.3 Subsidios para Viabilizar a Ampliagao das Metas dos'Prg

gramas de Habitagao Popular

Os mecanismos de subsiaios cruzados revelaram-
-sé insuficientes para permitir a ampliagao do nivel de aten
dimento da populacac de baixa renda, na medida em que este ob
jetivo ficava‘condicionado ao aumento simultdneo das aplica-
¢Oes em ativos mais rentdveis, sob o risco de se comprometer

o equilibrio financeiro do SFH.

A superacdo deste obstdculo depende da aloca-
¢ao de recursos do Tesouro, a fundo perdido, que combinados
com as fontes onerosas do SFH, propiciem a gbtengao de maior

rendimento social das aplicagoes.

Neste sentido, a proporgao de subsidios, para
cada estrato.da populacao, deve se baiizar na utilizagdo éo
comportamento da renda familiar em niveis que, simultaneamen-
te, asseéurem a continuidade do pagamento das prestagoes e a
ampliagdo da populag@c beneficiiria. Isto é fundamental na me

dida em que parcela da populagdao vive em condigoes precarias,

submetida a altos aluguéis, sem receber gualquer incentivo no
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sentido de viabilizar seu acesso a condigdes dignas de mora-

dia.

Com o objetivo de melhor aproveitar a capaci-
dade de pagamento dos mutuaxios, dever-se-ia reintroduzir, com
aperfeigoamentos, o FIEL, destinado a cobrir o Onus resultante

da perda temporaria de renda pelos adquirentes de moradias.

Finalmente, de acordo, ainda, comos principios
‘de eqfiidade soci;l, e racionalidade,administrativa caberia eli
minar a superposicao de programas destinados_a mesma cliente-
la, utilizando a mesma estratégia de implementagéo e com do-
ses diferenciadas de subsidids, como & o caso dos Programas Mu-
oes Habitacionais, Mutirdes da Moradia e Jodo de Barro, geridos pe-
la SEAC, MUD e CEF. Dentre estes, o Joao de Barro é aquele cu
jo. esquema de financiamento a nosso juizo; mais se compatibi-

liza com os objetivos de maximizacao do rendimento social das

aplicagoes a fundo perdido.

A despeito davimportancia do equacionamento fi
nanceiro para viabilizar uma politica habitacional, efetiva-
mente direcionada ao atendimento das necessidades da popula-
¢3o mais pobre, nao se perde de vVista que sua materializagao
depende da conjugagéo de outroé fatores determinantes de natu

reza politica e econdmica.
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ANEXO I

-

CONDICOES ESTABELECIDAS NO ARTIGO 1@ DO DECRETO-LEI n@ 2164/84
PARA DIFERENCIAGAO DOS INCENTIVOS CONCEDIDOS AOS MUTUARIOS DO

BNH.

Art. 19 O Banco Nacional da Habitacdo (BNH) concederd aos adquirentes de moradia
propria através do Sistema Financeiro da Habitacio (SFH), que estiverem em dia com suas obriga-
¢Oes contratuais, um incentivo financeiro proporcional aos valores das prestacdes mensais que se
vencerem e forem efetivamente pagas no periodo de 19 de outubro de 1984 a 30 de setembro de

1985, ¢

§ 10 Para os adquirentes com contratos firmados a partir de 19 de janeiro de 1981 e até
2 data da publicacdo deste Decreto-let, 0 incentivo a que se refere o caput deste artigo correspon-
derd, em média, a 25% (vinte & cinco por cento) do valor das prestacdes, desde que ndo tenham
sido beneficiados com reajustes parciais de suas prestagdes equivalentes a 80% {oitenta por cento)

"da variacdo do saldrio-minimo, correspondendo, nos demais casos, em média, 8 15% (quinze por

cento).-

§ 20 Para os adquirentes com contratos firmados até 31 de dezembro de 1980, o incenti-
vo corresponderd, em média, g 10% (dez por cento), desde que ndo tenham sido beneficiados com
reajustes parciais de suas prestacGes equivalentes a 80% {oitenta por cento) da variagdo do saldrio-
minimo, correspondendo, nos demais casos, em média, a 5% (cinco por cento).

§ 3% Os adquirentes de moradia propria com contratos firmados na vigéncia deste Decre-

to-lei fardo jus aos bdnus que estiverem em vigor a partir do més seguinte ao da assinatura do con-
trato e relativos ao incentivo de 15% (quinze por cento), em média, do valor das prestacdes.

IPEA — 27



ANEXO .IIX

EVOLUCAO DAS ORTNs E IGP

1975 - 1985
MES/ANO IGP ORTN
IAN/75 u4,2 106,76 ;
JuL/7s 19,8 119,27
JAN/76 57.6 133,34
JuL/76 71,1 154, 60
JAN/T7 Bu,8 183,65
JuL/77 102,2 213,80
JAN/TS 116, 4 238,32
JuL/78 141,3 279,04 |
JAN/TY 165.5 326,82
JuL/79 208.3 390,10
JAN/80 300,6 ug7,83
JuL/80 431,1 601,89
JAN/81 634,0 738,50
JuL/81 907.9 1.045,54
JAN/82 1.234,3 1.453,96
JuL/82” 1.811,0 1.976,41
JAN/83 2.529,2 2.910,93
JuL/83 4,396,5 4,554,05
Jan/8l 7.921.1 7.545,98
JuL/sl 13.974,3 13.254,67
JAN/85 26,308,6 | 24.432,06
JuL/85 44,338,7 | 45.901,91°
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ANEXO III

LIMITES DE COMPROMETIMENTO DA RENDA FAMILIAR COM O VALOR DA
PRIMEIRA PRESTACAO HABITACIONAL ESTABELECIDOS PELA RESOLU-
CAO DO BANCO CENTRAL NQ 1330/87

Classse ge Rende femilier ! VeLOr Ge 48 menszl.cac:e

4 SN ! 1%

4 3 3-8 f 1Z25%

3 2 4 SN | 17¢

4 a & sM | 20%

g. a 10 SN 25%

acime de 10 SM I 30%
ANEXO IV

PRAZOS MAXIMOS PARA AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS HABITACIONAIS,
SEGUNDO A FAIXA DE VALOR FINANCIADO

Velor Financiado . _ Prazo Maximo
ate £33 0T 2% ancs
de 531 & 2500 OTN. 20 ancs
de 2501 & 3500 OTN 16 snos
de 3501 & 000 OTN 15 anos "

IPEA — 27
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ANEXO V

ORIGEM DOS RECURSOS DO FCVS/FUNDHAB

FGVS

FUNDHAB

contribuig5es trismestrais dos Agentes Financeiros (0,025%
sobre os saldos dos financiamentos concedidos)

contribui¢les mensais dos novos mutuarios (3% do valor da

prestacgao mensal de amortizagéo e juros)

dotagao da Uniao (15 milhoes de ORTN/ano, durante dez anos)

resultados obtidos pelo‘BNH {durante dez anos)

arrecadagbes mensais do seguro de crédito da apblice de se
guro habitacional (0,0075% sobre os valores de financiamen

“tos concedidos até 31.12.84

saldo disponivel, em 31.01.84, dos prémios de seguro decré

dito recolhidos

contribuigoes dos vendedores de imdveis com financiamento

do SFH (2% sobre o valor do financiamento)

outros recursos de natureza nao exigivel administrados pe-
lo BNH

outros recursos que sejam alocados pela Uniao



