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APRESENTAÇÃO

Com enorme satisfação, o Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada (Ipea) e a 
Secretaria Nacional de Políticas de Desenvolvimento Regional e Territorial (SDR) 
do Ministério da Integração e Desenvolvimento Regional (MIDR) disponibilizam, 
por meio desta publicação, Políticas públicas em perspectiva territorial, um conjunto 
diverso de estudos sobre políticas públicas com foco no território – isto é, aquelas 
correntemente denominadas regionais, urbanas, ambientais e rurais –, além de 
questões próprias do debate federativo nacional. 

Os estudos foram realizados no âmbito da Diretoria de Estudos Regionais, 
Urbanos e Ambientais (Dirur) e reúnem expertise tanto de especialistas da própria 
diretoria como de pesquisadores parceiros e de bolsistas contratados. Formam dois 
volumes e 23 capítulos, que articulam questões problematizadoras de políticas 
públicas territoriais e diagnósticos de processos em curso. 

Inicialmente, no primeiro volume, apresenta-se o debate que tem como núcleo 
as Institucionalidades e instrumentos: heranças recebidas, passos adiante. Esse livro cobre 
temas de necessária atualidade como: cooperação federativa, consórcios e agendas 
estratégicas de governos; governança e coordenação de políticas territoriais (falhas de 
coordenação na política regional, alocação regional do crédito bancário, fragmentação 
de instrumentos da política regional etc.); retomadas e percalços das políticas ambientais 
(gestão ambiental no âmbito do Sistema Nacional do Meio Ambiente – Sisnama e 
mudança climática); bem como agricultura sustentável e o crédito rural do Programa 
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). 

No segundo volume, por sua vez, intitulado Diagnósticos e reflexões sobre 
dinâmicas territoriais na última década, os autores realizam diagnósticos atuali-
zados sobre dinâmicas territoriais de grande interesse para a agenda nacional, os 
quais se situam entre temas como: i) desigualdades urbano-regionais e suas novas 
dinâmicas (cidades médias do Brasil, regiões de fronteira e regiões turísticas);  
ii) vulnerabilidades sociais (atualização dos indicadores de vulnerabilidade 
social – IVS) e a discussão dos desafios da implementação da Política Nacional 
de Habitação, por meio do novo Plano Nacional de Habitação (PlanHab), e  
de políticas de saneamento (indicadores regionais e lacunas de universalização); 
iii) agricultura brasileira em transformação (desempenho e especialização regio-
nal) e a nova estrutura produtiva interna da produção da agricultura familiar 
do país; e, por fim, iv) o tema da preservação ambiental e transição energética 
em perspectiva regional.  
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Este material corresponde a uma longa maturação do esforço de pesquisa e 
investigação na temática territorial pelo Ipea, instituição governamental que tem 
como missão realizar e tornar públicos estudos de qualificação da atuação do go-
verno federal, os quais são dirigidos a gestores públicos e à comunidade acadêmica. 
Nesse sentido, seu principal foco é a reflexão sobre processos de implementação, 
execução e monitoramento de políticas públicas no país. 

De modo especial, esta publicação traz um necessário aprofundamento do 
conhecimento analítico dos impactos observados de medidas de políticas e de  
programas em curso e sobre a aplicação de recursos em diversas estratégias  
de alcance territorial. Ademais, apresenta reflexões sobre como evitar dupli-
cação de esforços, redundância de recursos e sobreposições desnecessárias de 
instrumentos de políticas. Enfim, os estudos visam, entre outras preocupações, 
alertar para elementos da boa governança e da necessária coordenação de 
instrumentos em políticas de cunho territorial. 

Esperamos, com essas investigações – realizadas por meio de contribuições 
analiticamente sustentadas em boa teoria e fundamentadas em dados apropriados 
para o momento atual, as quais cobrem fatos e processos que se realizaram tempo-
ralmente ao longo do período recente da vida nacional compreendido entre 2010 
e 2024 –, fortalecer o debate público em tempos de exagerados antagonismos po-
líticos e de informações deturpadas (ou não comprovadas) sobre políticas públicas.

Em particular e de maneira muito especial, o Ipea agradece o apoio da 
SDR/MIDR para a impressão em meio físico desta publicação em dois volumes, 
além, é claro, da parceria institucional de longa data que incentiva e promove 
estudos sobre a dinâmica territorial brasileira e tem gerado significativos elemen-
tos para o aperfeiçoamento da Política Nacional de Desenvolvimento Regional 
e de seus instrumentos.

Boa leitura a todas e a todos! 

Luciana Mendes Santos Servo
Presidenta do Ipea

Edgar Batista de Azevedo Caetano
Secretário Nacional de Políticas de Desenvolvimento Regional e Territorial  

do MIDR




