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ConrerenciAs Nacionals Em TEmpos DE RECONSTRUCAO:
APRESENTACAO E ANALISE COMPARATIVA'

Daniel Pitangueira de Avelino?
ltaqué Santana Barbosa’

1 INTRODUCAO

Esta edi¢do temdtica é parte integrante do projeto Reconstrugao da Participagio Social, objeto
do Termo de Execucio Descentralizada (TED) n® 05/2024, firmado entre a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica (SGPR) e o Ipea. O projeto tem como objeto o desenvolvimento
de estudos, pesquisas ¢ monitoramento em participacio social, para aprimorar as priticas de
participacio social na gestao de politicas publicas.

Nesta etapa da pesquisa, a énfase foi a coleta de informacgoes sobre as conferéncias nacionais
recentes, realizadas pelo governo federal. Isso permite, por um lado, contribuir para a preservagio da
memodria desses eventos e, por outro, realizar andlises transversais que contemplem todo o conjunto
de processos conferenciais concluidos no periodo.

Adicionalmente, o contetdo apresentado nesta edigio temdtica d4 continuidade a um esforgo
de registro e andlise que jd vinha sendo desenvolvido pelo Ipea. Em Avelino e Alencar (2022),* foram
investigadas quatro conferéncias nacionais ocorridas entre 2019 e 2021, durante o periodo da pan-
demia de covid-19. Nesta edigdo, o foco recaiu sobre quatorze processos conferenciais, concluidos
entre 2022 e 2024 (quadro 1), abordados em treze relatos.

QUADRO 1
Brasil: conferéncias nacionais realizadas
Conferéncia nacional Convocacdo Etapa nacional
VI Conferéncia Nacional de Satde Indigena (CNSI) 8 de dezembro de 2017 | 14 e 18 de novembro de 2022
XVII Conferéncia Nacional de Satde (CNS) 5 de outubro de 2021 2 a5 de julho de 2023
XIII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (CNAS) 21 de dezembro de 2022 5 a 8 de dezembro de 2023
VI Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN) 31 de agosto de 2023 11 a 14 de dezembro de 2023
V Conferéncia Nacional de Saide Mental — Domingos Savio (CNSM) 14 de dezembro de 2020 11 a 14 de dezembro de 2023
IV Conferéncia Nacional de Juventude (CONFJUV) 16 de agosto de 2019 14 a 17 de dezembro de 2023
Conferéncias Nacionais de Educacdo (Conaes)’ 22 de julho de 2022 2930 de _novgmbro de 2022
11 de setembro de 2023 28 a 30 de janeiro de 2024
(Continua)

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bapi39apresenta.

2. Especialista em politicas publicas e gestdo governamental em exercicio na Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Institui¢bes e da
Democracia do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Diest/Ipea). E-mail: daniel.avelino@ipea.gov.br.

3. Técnico de planejamento e pesquisa da Diest/Ipea. £-mail: itaque.barbosa@ipea.gov.br.

4. AVELINO, Daniel Pitangueira de; ALENCAR, Joana Luiza Oliveira. Conferéncias nacionais em tempos de pandemia: apresentacao.
Boletim de Andlise Politico-Institucional, n. 32, p. 5-12, jan.-jun. 2022.
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(Continuacao)

Conferéncia nacional Convocacéo Etapa nacional
|V Conferéncia Nacional de Cultura (CNC) 14 de julho de 2023 4 a 8 de marco de 2024
XII Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CNDCA) 19 de maio de 2022 2 a4 de abril de 2024
V Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CNDPD) 27 de fevereiro de 2020 14 a 17 de julho de 2024
V Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CNCTI) 12 de julho de 2023 30 de julho a 1° de agosto de 2024
Il Conferéncia Nacional de MigragGes, Refligio e Apatridia (Comigrar) 20 de setembro de 2023 8 a 10 de novembro de 2024
|V Conferéncia Nacional de Gestao do Trabalho e da Educacdo na Saude (CNGTES) 9 de novembro de 2023 10 e 13 de dezembro de 2024

Elaboracdo dos autores.
Nota: ' As duas edicbes da Conae, realizadas em 2022 e 2024, foram analisadas conjuntamente neste boletim.

2 ANALISE COMPARATIVA

As informagoes coletadas sobre cada um desses processos conferenciais permitem algumas andlises
gerais. A primeira e mais imediata é a constatagio de que houve um aumento significativo no
numero de conferéncias realizadas, em comparagio com os anos anteriores. Ao periodo de 2019 a
2021, marcado pela pandemia de covid-19 e pelos atritos entre o governo federal e os espagos par-
ticipativos, seguiu-se a retomada dos processos conferenciais. O niimero de quatorze conferéncias
nacionais concluidas entre 2022 e 2024 representa um aumento de 250% em compara¢io com o
triénio anterior (gréfico 1).

GRAFICO 1
Brasil: conferéncias nacionais, por ano de conclusao
(Em numeros absolutos)
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Fonte: Ipea. Participacdo em Foco. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/participacao/. Acesso em: 2025.
Elaboracdo dos autores.

A segunda observagao geral é sobre a dura¢io dos processos conferenciais. No periodo da
pandemia, foi percebido que as conferéncias nacionais passaram a apresentar um longo periodo
transcorrido entre a convocagio e a realizagio da etapa nacional. Isso foi possivelmente um reflexo
da suspensao das atividades presenciais em decorréncia das medidas sanitdrias contra a covid-19,
mas também uma consequéncia dos embates travados entre o préprio governo federal e a sociedade
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civil envolvida na participagdo social. Como resultado desse cendrio, as poucas conferéncias que nio
foram suspensas acabaram acontecendo depois de longos periodos de adiamento.

Essa tendéncia também aparece no estudo atual, mas bastante mitigada. Algumas conferéncias
tiveram sua etapa nacional realizada depois de um periodo maior que um ano apés sua convocagio,
mas esse prolongamento deixou de ser a regra. Entre as quatorze conferéncias aqui abordadas, oito
foram iniciadas ainda antes de 2023. Nestas, em média 1.074 dias se passaram entre a primeira convo-
cagao (ou ato formal equivalente) e o inicio da etapa nacional. Por outro lado, as conferéncias
convocadas desde 2023 tiveram uma média de 292 dias entre a convocagdo e a etapa nacional.
Assim, os processos conferenciais com duragio mais longa coincidem com aqueles cujo ato de
convocagio ¢é anterior a 2023, o que sugere que se trata de um estoque acumulado de conferéncias
que vinham sendo adiadas nos anos anteriores e tiveram sua conclusao retomada. A expectativa,
portanto, é que a dura¢iao média dos processos conferenciais seja gradativamente reduzida até alcangar
os valores que eram habituais antes de 2019.

GRAFICO 2
Brasil: duracdo dos processos conferenciais — intervalo temporal entre a convocacao e o inicio da
etapa nacional
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Elaboracdo dos autores.

Especificamente, seis das quatorze conferéncias estavam previstas para ser realizadas entre
2019 e 2022. Todas essas conferéncias foram afetadas na sua organizacio pela pandemia de
covid-19, porém foram identificadas na pesquisa evidéncias de que agdes da administracio federal
também contribuiram para adiamentos ou suspensées. Das seis conferéncias, apenas duas, a
VI CNSI e a edi¢do de 2022 da Conae, chegaram a ser realizadas ainda na administragdo federal
chefiada por Jair Bolsonaro (2019-2022).
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A etapa nacional da VI CNSI estava prevista para abril de 2019, periodo marcado por acentuados
atritos entre o movimento indigena e a administragao federal, e passou por uma série de adiamentos,
até sua realizagao no segundo semestre de 2022. Segundo o que foi observado, as deliberagoes saidas
da conferéncia tém encontrado ressonincia na atuagio da Secretaria de Satide Indigena (Sesai) da
atual administra¢io, o que chama a atencéo para a forca e a resiliéncia do movimento indigena.

A Conae 2022 também foi afetada por embates entre as administragoes federais anteriores e
atores da sociedade civil. O governo Michel Temer (2016-2018) alterou a composi¢io do Férum
Nacional de Educacio (FNE), colegiado responsdvel pela conferéncia, o que iniciou um longo conflito
com a sociedade civil da drea. Nesse contexto, atores da sociedade civil organizaram duas Conferéncias
Nacionais Populares de Educagio, a primeira de 24 a 26 de maio de 2018 ¢ a segunda de 15 a
17 de julho de 2022.

Entretanto, diferentemente do que ocorreu na drea de satde indigena, na educagio os atores
da sociedade civil seguiram trajetérias distintas. Enquanto parte deles rompeu com os espagos estatais
e abragou as conferéncias populares, outra parte permaneceu no FNE. As etapas preparatérias da
Conae comegaram a ser realizadas em agosto de 2021, mesmo com a hesitagao do governo federal.
A etapa nacional ocorreu mais de um ano depois, com problemas de organizagio, em virtude de
cortes orgamentdrios, e criticas a legitimidade das decisoes.

Problemas or¢amentdrios também marcaram a organizagio das quatro conferéncias previstas
para serem realizadas ao longo do governo Bolsonaro, mas que sé foram efetivamente concluidas
na administrac¢io posterior, de Luiz Indcio Lula da Silva, iniciada em 2023: a IV CONFJUYV,
a’V CNSM, a VI CNSAN e a V CNDPD. Outra situagio observada nesse grupo foi a instabilidade
dos colegiados relacionados a essas conferéncias, decorrente de tentativas de extingdo ou alteragoes
nas suas composicoes.

O papel de organiza¢io das conferéncias nacionais pode ser exercido por um conselho ou por
um 6rgio gestor, como um ministério ou secretaria. No conjunto das quatorze conferéncias anali-
sadas, nove (64%) tiveram conselhos a sua frente e quatro (28%) outros érgaos do Poder Executivo;
em uma conferéncia, a organizagio foi conjunta. No caso das quatro conferéncias previstas e nio
realizadas entre 2019 e 2022, trés eram organizadas por conselhos (CNSM, CNDPD e CNSAN)
e em uma (CONFJUYV) a organizagio foi conjunta.

O caso mais explicito foi o do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea),
responsdvel pela CNSAN, que chegou a ser desativado pela administragdo Bolsonaro, sendo
reinstituido apenas ap6s decisao do Supremo Tribunal Federal (STF). A CONFJUV e a CNDPD
também foram afetadas por alteragdes na composi¢ao dos conselhos relacionados, além de
terem passado por redugdo da dotagio orgamentdria dos 6rgaos gestores. O Conselho Nacional
de Saude, responsdvel pela CNSM, nio sofreu alteragdes, mas viveu um periodo de conflitos e
enfrentamentos com a administracio federal.

Ainda em relagdo a esse grupo, um aspecto a ser ressaltado ¢ a realizagao pela sociedade civil
de conferéncias autbnomas na drea da satide mental e seguranca alimentar. Esses eventos, juntamente
com as conferéncias populares da educagio, demonstram a resiliéncia e a luta da sociedade civil contra
o estrangulamento dos espagos de participagdo social.
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TABELA 1

Caracteristicas das etapas nacionais das conferéncias (2022-2024)
Nome Més Duracao (dias) Publico geral Numero de delegados
IV CONFJUV Dezembro de 2023 3 2.300 1.300
XIII CNAS Dezembro de 2023 3 2.442 1.842
XVII CNS Julho de 2023 3 5.827 3.538
V CNSM Dezembro de 2023 3 2.333 1.675
VI CNSAN Dezembro de 2023 3 2.187 1.503
V CNCTI Julho de 2024 2 5.300 -
IV CNC Marco de 2024 4 4.305 1.274
Conae 2022 Novembro de 2022 2 1.369 -
Conae 2024 Janeiro de 2024 2 2.400 2.020
IV CNGTES Dezembro de 2024 3 2.391 1.575
Il Comigrar Novembro de 2024 2 752 271
XII CNDCA Abril de 2024 2 1.200 896
V CNDPD Julho de 2024 3 1.665 645
VI CNSI Novembro de 2022 4 1.700 1.300

Elaboragdo dos autores.
Obs.: A CNCTI no prevé a figura do delegado, conforme o art. 17, §1¢, do seu regimento interno. Para a Conae 2022, a informacéo sobre o
ntimero de delegados néo foi encontrada.

As etapas nacionais das quatorze conferéncias realizadas entre 2022 e 2024 mobilizaram
um publico total de 34.802 pessoas e envolveram 15.819 delegados, conforme visto na tabela 1.
A duragio das etapas nacionais das conferéncias pesquisadas variou entre dois e quatro dias. A etapa
nacional da XVII CNS foi a que envolveu o maior nimero de pessoas e de delegados, sendo a
IT Comigrar a que envolveu menos pessoas e delegados.

Nao foi possivel comparar dados sobre ptblico participante nas etapas preparatdrias, por
falta de informagoes. H4 dados detalhados sobre essas etapas apenas paraa V. CNCTI e para a
VI CNSAN. Além disso, hd dados gerais de participantes do conjunto das etapas preparatdrias da
IV CONEFJUYV e da II Comigrar, e o total de participantes das etapas estaduais da XII CNDCA.

3 DESTAQUES

Foram encontradas evidéncias da preocupacio com a diversidade (especialmente de género e
étnico-racial) dos participantes em quase todas as conferéncias. Apenas na Conae 2022 e na
V CNDPD esse aspecto nio foi uma preocupagio explicita dos organizadores, o que parece
estar relacionado aos conflitos que envolveram a realizagio dessas conferéncias. Nos demais casos,
houve variagiao quanto as medidas e aos atos normativos adotados no processo organizacional
das conferéncias, mas sempre foram encontrados indicios dessa aten¢ao ou, pelo menos, da sua
explicitagio por parte de membros da organizacio. Essa preocupacio geral com a diversidade dos
participantes parece ser um elemento que diferencia as conferéncias do ciclo anterior em relagao as
conferéncias do ciclo atual, o que indicaria que a reconstru¢io do sistema de participacio trouxe
também novas pautas.
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Para avaliar o quanto a atencio a diversidade do publico resultou em mudancas na composi¢ao
das conferéncias, seria necessdria a captagao e divulgagio de dados sobre o perfil dos participantes.
Houve nitida preocupagio quanto a coleta desses dados na etapa nacional, sobretudo quanto aos
delegados, em parte considerdvel das conferéncias, especificamente em nove das quatorze abordadas:
IV CONFJUV; XVII CNS; VI CNSAN; V CNCTI; IV CNC; IT Comigrar; XII CNDCA;
V CNDPD; e VI CNSIL

Contudo, quando se consideram as etapas preparatérias, essa preocupacio nio aparece com a
mesma intensidade. Apenas a V. CNCTI e a VI CNSAN coletaram e disponibilizaram esses dados.
Mesmo nessas, houve o problema da variagao dos tipos de dados coletados, o que limita em grande
parte as possiveis andlises comparativas e a avaliacdo do sucesso ou insucesso no envolvimento de
um publico mais diversificado, em distribui¢bes préximas as populacionais.

Outro fendmeno relativamente frequente no 4mbito das conferéncias pesquisadas foi a reali-
zacdo, ou introducio, de conferéncias livres. H4 variagao nas formas entre as diferentes conferéncias;
contudo, no geral, elas costumam ser atividades preparatdrias autogestionadas organizadas por atores
da sociedade civil. Em alguns casos, elas compdem o rol de atividades de alguma etapa determinada,
com um papel subsididrio; em outros casos, elas préprias s3o uma etapa da conferéncia e enviam
proposigoes ou delegados diretamente a etapa nacional. A realizacio das conferéncias livres ocorreu
em quase todas as quatorze conferéncias, com excegao da VI CNSI e da XIII CNAS. A diversificagio
do publico e dos temas abordados nas conferéncias parece ser a razio mais mencionada pelos orga-
nizadores para justificar a adogio de conferéncias livres.

A realizagdo de atividades autogestionadas durante a etapa nacional é outro tipo de agio que
também foi difundida. Ocorrendo em conjunto com a realizacio da etapa nacional e articulada a
ela, a atividade autogestionada geralmente é organizada por um grupo de participantes da confe-
réncia, com certa independéncia da organizagao, ou por algum ator que procura interagir com os
participantes da etapa nacional. Foram encontradas evidéncias da realizacio de atividades autoges-
tionadas em nove das quatorze conferéncias abordadas. Juntamente com as medidas de promogio da
diversidade e com as conferéncias livres, as atividades autogestionadas representam a preocupagio
com engajar no processo da conferéncia atores que tradicionalmente nio sio envolvidos nos debates
publicos da respectiva drea.

O sentido da diversidade pretendida variou de acordo com a drea temdtica. Na conferéncia de
juventude, por exemplo, a preocupacio com a diversidade se traduz numa busca por envolver jovens
de diferentes perfis étnico-raciais, de género, sexualidade, regido de origem, entre outros critérios.
Em outro exemplo, na 4rea da ciéncia, tecnologia e inovagao, a atengao a diversidade, expressada na
organizagao da conferéncia, ¢ caracterizada por uma busca por envolver atores geralmente ausentes
nos debates dessa 4rea, tais como as juventudes, as populagées tradicionais e os movimentos sociais.
Em ambos os processos houve atencio a diversidade, porém com sentidos distintos: num aumen-
tando a diversidade entre os atores que usualmente jd atuam naquele setor; no outro, ampliando a
tipologia de atores que se engajam naquela drea.

Outro caso exemplar, para a compreensao da variagio dos sentidos da diversidade, foi a drea
de satide indigena. Nessa conferéncia, os aspectos que chamam a atencio sao o regional e, sobretudo,
o étnico, expressos na preocupagio quanto a representatividade do maior niimero possivel de etnias
indigenas brasileiras. Outras formas de diversidade, como os critério de género, foram defendidas
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pelos participantes, mas esse aspecto acabou nio sendo explicitado no processo organizativo da con-
feréncia. Assim como no caso da CONFJUYV, a aten¢io a diversidade ndo levou a uma busca pela
inclusdo de atores que nao participam daqueles debates, mas, sim, pela ampliagao e redistribui¢o
no envolvimento de atores que jd sdo tradicionais naquele setor.

Comparando-se as conferéncias, é possivel perceber em algumas delas a preocupagao em atrair
um publico mais amplo, para além da sociedade civil historicamente mobilizada nas dreas de politica:
V CNCTTI; VI CNSAN; V CNSM; XVII CNS; e XIII CNAS. Em outras, a diversidade tem um
sentido mais restrito, envolvendo redistribui¢ao de espagos entre os atores ji envolvidos nos debates:

IV CONFJUV; IV CNGTES; II Comigrar; XII CNDCA; V CNDPD; VI CNSI; e as duas edigoes

da Conae. As evidéncias nao permitiram fazer um enquadramento da IV CNC entre esses grupos.

O uso de plataformas digitais para a realizagao de etapas ou atividades das conferéncias foi
outra situagio observada. Merecem destaque as iniciativas mantidas pelo governo federal para
promover a participagao social, como a plataforma Participa Mais Brasil e a Plataforma Brasil
Participativo, lancada em 2023. Na IV CONFJUYV, a Plataforma Brasil Participativo foi utilizada para
a realizacdo de uma etapa digital da conferéncia, além de receber inscrigoes para etapas munici-
pais e estaduais e funcionar como meio de divulgacao de propostas. Segundo os organizadores,
entre as atividades de cadastro e votagdo dessas propostas, foram engajados 62 mil participantes.
No caso da VI CNSAN, a ferramenta foi utilizada para a inscri¢io de mogoes e a realizacao da
sua votagao e aprovacdo. O regimento interno desta conferéncia menciona ainda a plataforma
em outras situagdes, como para a disponibilizagio de documentos, a inscrigao em atividades
autogestionadas e a realizagao do pré-credenciamento.

Um aspecto importante e ainda desafiador para as conferéncias nacionais ¢ a sua articulagao
aos processos de planejamento governamental. Foram encontrados indicios de articula¢io ao plane-
jamento setorial em pelo menos nove (64%) das quatorze conferéncias pesquisadas. Com relagio a
uma articulagao com um planejamento mais geral, como o Plano Plurianual (PPA), foram encon-
tradas estratégias para articulagio apenas na XIII CNAS, na XVII CNS e, de modo ainda pouco
definido, na IV CONFJUV.

Outra prdtica que merece destaque sio as iniciativas de redu¢io do niimero de deliberagoes
das conferéncias. Trés métodos de diminuigio foram identificados: a limitagao do total de propo-
si¢des; a priorizacao de proposigoes; € o uso de uma comissao de sistematizagio para sintetizar as
propostas saidas das etapas preparatérios num conjunto de propostas-sintese a partir das quais sao
definidas as deliberacoes da etapa nacional. Esses métodos podem surgir combinados ou de forma
isolada, aplicados apenas a determinada etapa ou a vérias delas. Considerando-se apenas os métodos
de limita¢o e priorizagdo, observa-se que metade das conferéncias abordadas adota pelo menos um
dos dois métodos em alguma etapa. Entre eles, o método mais utilizado foi a limitagao, sobretudo
na etapa nacional, presente em cinco das quatorze conferéncias analisadas.

Uma caracteristica que marca o periodo estudado ¢ a critica e rediscussao das conferéncias
realizadas nos anos anteriores. Isso envolveu principalmente questionamentos sobre a legitimidade
de processos conferenciais concluidos em outro contexto politico. A CNDCA ¢é um exemplo dessa
situagdo, mas o caso mais emblemadtico, como vimos, é o da Conae, que concluiu uma edigao em
2022, imediatamente repetida em 2024. Todos esses episédios sio descritos com mais detalhes nos
Irespectivos textos.
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Merece destaque, ainda, a importincia de trés boas priticas adotadas no 4mbito da V CNCTT:
e aprodugio de um livro sobre a participacdo social nas etapas preparatérias da conferéncia;

* aconstrugao de um acervo digital de todos os materiais produzidos no seu 4mbito, inclusive dos
relatérios de todos os eventos realizados; e

e aintrodugdo do uso de agentes inteligentes (inteligéncias artificiais trabalhando articuladamente
entre si) combinado ao trabalho da comissdo de sistematizacio na produgio das sinteses dos debates
das etapas preparatérias, que serviram de subsidio a etapa nacional da conferéncia.

Ressalta-se o esforco perceptivel dos conselhos e comissoes organizadoras das conferéncias
em estabelecer procedimentos para acompanhamento e monitoramento das suas resolucoes apds a
conclusio da etapa nacional. O caso mais destacado é o da XIII CNAS, que incluiu na programacio
da etapa nacional uma discussdo especifica sobre as deliberagdes da edi¢io anterior, seus resultados
e situaglo atual de implementac¢io. Essa iniciativa, criativamente batizada de momento Conferir,
ressalta o cardter histérico das conferéncias, demonstrando que cada edi¢io é um passo de um pro-
cesso mais longo e continuo de democratizagao das politicas publicas.

A defini¢io do tratamento mais adequado para os resultados das conferéncias nacionais ainda
permanece como um desaflo a ser enfrentado. Isso envolve nao apenas discutir e direcionar formas
adequadas de conectar os processos conferenciais as decisdes da administracio federal sobre plane-
jamento, gestao e avaliagao de politicas ptblicas, mas também de estender essa articulagao para os
niveis estaduais e municipais. Exemplos de monitoramento de resultados de conferéncia, como o caso
da assisténcia social, mostram que a resposta as demandas conferenciais, tradicionalmente chamada
pelos movimentos sociais de “devolutiva”, é uma prdtica necesséria, factivel e vidvel.

4 APRESENTACAO DA EDICAO

Nesta edigao temadtica, a cada uma das conferéncias abordadas na pesquisa foi dedicado um artigo
especifico, com exce¢ao das conferéncias de educagio, analisadas conjuntamente. Os artigos ilustram
a diversidade dos dados disponiveis e a riqueza de oportunidades surgidas e exploradas no desenrolar
da pesquisa.

No geral, os relatos iniciam com um levantamento das informagées bésicas de cada processo
conferencial, seguido por uma descri¢do sucinta da sua forma de organiza¢io e principais etapas.
Ao final, em cada artigo, hd um esfor¢o de andlise que procura interpretar a importancia daquela
edigdo especifica para a histéria politica da drea, enfatizando as inovagoes e as praticas que foram
consideradas relevantes.

Por fim, ressalta-se que todos os documentos e dados levantados e utilizados nesta coletinea
sao publicos e estao a disposigao da sociedade. O esforco de andlise apresentado nesta introdugao
e nos artigos seguintes representa apenas uma aproximacao inicial ao acervo selecionado e pode ser
complementado por outras pesquisas, que se aprofundem em 4reas ou questdes mais especificas.
Essa ¢ a principal contribui¢io deste estudo para as agendas de pesquisa em participacio social, que
constitui ndo apenas um relevante campo de conhecimento, mas também um compromisso politico
de defesa da democracia.
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1 INTRODUCAO

Entre os dias 14 e 18 de novembro de 2022, foi realizada, no Centro Internacional de Convengoes
do Brasil (CICB), em Brasilia, a etapa nacional da VI Conferéncia Nacional de Satide Indigena (CNSI).
A conferéncia havia sido convocada em dezembro de 2017 pelo Conselho Nacional de Satide (CNS),
para ser realizada em abril de 2019. Contudo, devido ao contexto politico conflituoso, que se cons-
tituiu na drea da satide com a entrada de Jair Bolsonaro (2019-2022), e & pandemia de covid-19,
ela s6 foi realizada em novembro de 2022. Sua realizacio, ainda durante a administracio Bolsonaro,
expressou resiliéncia das interagoes socioestatais em torno da satde indigena em 4mbito federal, o
que ¢ reforcado por um certo alinhamento entre as preocupagoes expressas na conferéncia e a atuagao
da Secretaria Especial de Satide Indigena (Sesai) na terceira administra¢do Luiz Indcio Lula da Silva
(Lula 3), iniciada em 2023.

Este artigo tem por objetivo apresentar as caracteristicas do processo conferencial da VI CNSI,
em especial seus aspectos organizacionais, chamando a aten¢do para as inovagoes em relacio as edigoes
anteriores, ¢ o alinhamento da agao da Sesai, no novo governo, com a conferéncia. A pesquisa que o
subsidiou se deu com base no quadro normativo e na documentac¢io da conferéncia, em estudos aca-
démicos, reportagens da época, videos e atas de reunides do CNS e na participacio de uma das autoras
na etapa nacional do evento. O texto ¢ dividido em quatro secoes, contando com esta Introdugio.
A segunda se¢ao apresenta a organizagio e a realizagao da conferéncia, expondo as inten¢oes propaladas
e os resultados atingidos. A terceira segao aborda aspectos especificos desse processo que se destacam,
seja por diferenciarem-se de conferéncias anteriores, seja por persistirem enquanto desafios a serem
superados em edigoes posteriores. Por fim, é realizado um balango geral da VI CNSI.

Antes de entrarmos na exposicio do processo conferencial, abordemos brevemente a constitui¢io
do Subsistema de Atenc¢do a Satde Indigena do Sistema Unico de Satde (SasiSUS). Até 1988,
praticamente nio existia uma politica de satide especifica aos povos indigenas; o que havia estava
centralizado no nivel nacional, com énfase no modelo assistencial-curativo. Sob a égide da nova
ordem constitucional, foi promulgada a Lei n® 9.836/1999 (Lei Arouca), que incluiu na Lei do SUS
(Lei n° 8.080/1990) o capitulo V (art. 19-A a 19-H), sobre o SasiSUS, o qual passou a ofertar agoes
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e servigos de atengao primdria nos territérios indigenas demarcados. Em 2002, foi introduzida a
Politica Nacional de Atencdo a Satide dos Povos Indigenas (PNASPI). Entre 2002 e 2010, a gestao
do SasiSUS esteve sob responsabilidade da Fundagio Nacional de Sadde (Funasa). A partir de 2010,
com a conversao da Medida Proviséria n® 483 na Lei n® 12.413/2010, foi criada a Sesai, vinculada
a0 Ministério da Sadde. A secretaria passou a ser responsavel por coordenar e executar a PNASPI,
bem como pela gestao do SasiSUS.

A estrutura de atendimento do SasiSUS se baseia nos distritos sanitdrios especiais indigenas (DSEIs)
e conta com unidades bésicas de satde indigena (UBSIs), onde atuam as equipes multidisciplina-
res de satde indigena (EMSIs), responsdveis pela execugio direta dos servigos de atengao primdria
a satde; com polos-base; e com as casas de satide indigena (Casais). O controle social na satde
indigena é composto por trés niveis: os conselhos locais de satide indigena (CLSI), os conselhos
distritais de satide indigena (Condisi) e o Férum de Presidentes dos Conselhos Distritais de Satde
Indigena (FPCONDISI). As conferéncias nacionais de saide indigena (CNSIs) também representam
um importante espago de participacio e controle social dos povos origindrios. Nesses encontros,
os povos indigenas debatem temas relevantes para a satide indigena, formulam propostas e elegem
internamente seus representantes para os conselhos.

2 PROCESSO CONFERENCIAL
O Conselho Nacional de Satide (CNS), na sua 300* Reuniio Ordindria, no dia 8 de dezembro de 2017,

pela Resolugio n® 567, por unanimidade, convocou a VI CNSI. Inicialmente, estabeleceu-se a realizagio
da sua etapa nacional para o més de abril de 2019. Seis meses depois, em 7 de junho de 2018, na sua
306* reuniio, o conselho aprovou o documento orientador da conferéncia e seu regimento interno
(Resolugao n® 587), em que foram definidos seu tema central, Politica Nacional de Atengdo & Satide dos
Povos Indigenas: atengio diferenciada, vida e satide nas comunidades indigenas, e seus eixos e subeixos de
discussao, apresentados nos quadros 1 a 7. Houve também alteracio das datas de realizagao da etapa
nacional, de abril de 2019 para 27 a 31 de maio do mesmo ano, e foi definido o cronograma das
demais etapas: locais até o dia 30 de novembro de 2018; e distritais até 31 de dezembro do mesmo ano.

O documento orientador e o regimento interno da conferéncia, também aprovados na
3062 reunido de junho de 2018 do CNS, e o regulamento da etapa nacional, haviam sido elaborados
em Manaus de 21 a 29 de maio de 2018, por um grupo de trabalho (GT) composto por: organi-
zagdes indigenas; Comissao Intersetorial de Satdde Indigena (Cisi); FPCONDISI; Departamento
de Atengao a Saude Indigena (Dasi/Sesai); trabalhadores da drea da saide; liderangas indigenas; e
DSEIs. Apés elaborados, os documentos foram apreciados pelo FPCONDISI e pela Cisi/CNS,
antes de serem encaminhados por esta para deliberacio no plendrio do CNS. No dia da aprovagio
desses documentos no CNS, Willian César L. Domingues, primeiro coordenador-adjunto do
FPCONDISI apresentou o documento orientador ao plendrio, com o lider indigena Ailson dos Santos
Trukd (Yss6 Trukd), que, por sua vez, apresentou a proposta de regimento.

Na ocasiao, os organizadores comentaram o dificil momento que o SUS e, por consequéncia,
o SasiSUS vinham atravessando, apontando que eles pretendiam fazer a maior conferéncia de sadde
indigena jd realizada. Segundo eles, uma novidade da organizacio da VI CNSI seria que desta vez os
préprios indigenas elaboraram o documento orientador, mesmo que em didlogo com outros atores

(6* Conferéncia [...], 2018).




A VI ConrerenciA NAcIONAL DE SAUDE INDIGENA (2022): PARTICIPAGAO SOCIAL E CONTINUIDADE INSTITUCIONAL

15

Segundo os organizadores, para além de um relatério geral, eles pretendiam sair da conferéncia
com uma minuta da PNASPI atualizada. Disseram ainda que, quanto ao primeiro eixo e seus subeixos,
pretendiam discutir a necessidade de articulagio do SUS e do SasiSUS com os sistemas tradicionais
de cuidado com a satide e de prevencao de doengas indigenas, que teriam sido deixados de lado
quando da criagio do SasiSUS. No quadro 1, podem-se ver os subeixos do eixo I, as diretrizes da
minuta da PNASPI atualizada, aprovada ao final da conferéncia, relacionadas ao eixo I, e as acoes
da Sesai na administragao Lula 3 alinhadas as preocupagdes expressas neste eixo e nos seus subeixos.

QUADRO 1
Eixo I: articulacdo dos sistemas tradicionais indigenas de saude
Subeixos da conferéncia Diretrizes da minuta da PNASPI 2022 Acdes da Sesai
e Implantacéo de farmécias vivas e hortos de o Incluir praticas tradicionais no SasiSUS. e Termo de Execucdo Descentralizada (TED)
plantas medicinais. « Integrar o SasiSUS aos sistemas do SUS. n® 60/2023 fomenta a medicina tradicional.
e Praticas de cura e autocuidado com e Portaria Sesai/MS n° 8/2024 cria GT de

e Articular terapias indigenas e biomedicina.

especialistas tradicionais. .
e Proteger saberes e ambientes de cura.

Medicinas Indigenas.

e |dentificacdo e notificacdo dos e Decreto n2 12.026/2024 cria o Comité de

tratamentos tradicionais. * Valorizar o uso racional de medicamentos. Plantas Medicinais.
o Articulacdo da biomedicina com a medicina ° Recon_hecpr sistemas tlradicionais de cura e Portaria Sesai/MS n° 223/2025 cria GT de
tradicional, respeitando os itinerarios terapéuticos. como indicador de satde. atualizacdo da PNASPI.

Elaboracéo dos autores.

Em relacio ao segundo eixo (quadro 2), segundo os organizadores Willian César L. Domingues
e Ailson dos Santos Trukd, tratava-se de problematizar o que seria a “aten¢io diferenciada”, questio-
nando se bastaria apenas colocar o carimbo “indigena” ao fim dos nomes de politicas jd existentes e
elaboradas para outras situagdes. Lembraram a grande diversidade que marca as populagdes indigenas,
com pessoas em diferentes contextos, aldeados ou isolados em contexto urbano, de recente contato,
ou em situagdes de vulnerabilidade. Segundo eles, o Estado precisaria enfrentar o problema do
atendimento nesses diversos contextos com agdes especificas. Comentaram, ainda, que pretendiam
aumentar a quantidade de distritos especiais e discutiram, brevemente, o problema da invisibilidade
das problemadticas da satde indigena engendrada pelas dificuldades de comunicagio entre o Sistema
de Informagdes da Atengao a Sadde Indigena (Siasi) e os demais sistemas do SUS.

QUADRO 2
Eixo II: modelo de atencédo e organizacdo dos servicos de saude

Subeixos da conferéncia Diretrizes da minuta da PNASPI 2022 Acbes da Sesai

* Atengdo diferendiada. e Criacdo do DSEI do Rio Grande do Norte-Piauf

e Indigenas em diferentes contextos: em 2024.
aldeados, contexto urbano, isolados e Criar DSEls conforme a demanda. « Inauguragio da Casai Bahia (2024)
e de recente contato, e em situacoes o Garantir transporte adequado nos territorios. lantacio da Unidade d d
de vulnerabilidade. ) i o  Implantacao da Unidade de Retaguarda

o o e Ampliar o atendimento de média e Hospitalar (2024).

e Criagdo de novos distritos. alta complexidade. « GT de Satde Indigena na CIT (2025)

* Média e alta complexidade. e Fortalecer a autonomia e a gestao « Criacio da CGCOIM (2023)

e Producdo de conhecimento. participativa dos DSEls. ¢ '

e Estudo técnico sobre rede de instituicdes e

o Sistema de informacdo e monitoramento das riacio do CTI SasiSUS (2024)

acoes de salde.

Elaboracdo dos autores.
Obs.: CGCOIM — Coordenacédo-Geral de Gestdo do Conhecimento da Informacdo, da Avaliacdo e do Monitoramento da Satde Indigena;
CIT — Comissdo Intergestores Tripartite; e CTI — Comité Técnico Interdisciplinar.
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Quanto ao terceiro eixo, a inten¢do era atualizar a politica com rela¢io aos recursos humanos.
Os organizadores da conferéncia, Domingues e Trukd, retomaram as dificuldades dos profissionais da
drea, afirmando que “a sadde indigena é para os fortes”. Havia uma preocupagio com as condi¢oes
de trabalho e a formacio desses profissionais.

QUADRO 3
Eixo IlI: recursos humanos e gestao de pessoal em contexto intercultural

Subeixos da conferéncia Diretrizes da minuta da PNASPI 2022 Acdes da Sesai

e Criar modelo de gestdo de pessoas

) estavel e adequado aos DSEIs.
e Forca de trabalho para atuar em contexto intercultural. B
B ) e Implementar educacdo permanente em
* Educacdo permanente para AlS e Aisan, e outros todos os niveis. e Implantacéo do PDFTSI (2024).

profissionais da satde indigena.

o - . o Ampliar formacéo de indigenas para o GT define metodologia do PDFTSI (2025).
e Condicdes adequadas de espaco fisico, logistica e atuacio na satde. o ]
insumos para o desenvolvimento da qualidade o * Migracao parcial da forca de trabalho
do trabalho. e Garantir satde do trabalhador e para AgSUS.

’ educacdo continuada.
e Saude do trabalhador. .
e Reconhecer e fortalecer a categoria

AlS e Aisan.

Elaboracdo dos autores.
Obs.: AgSUS — Agéncia Brasileira de Apoio & Gestdo do Sistema Unico de Satide; AlS — Agentes Indigenas de Satide; Aisan — Agentes Indigenas
de Saneamento; e PDFTSI — Programa de Dimensionamento da Forca de Trabalho em Satde Indigena.

Quanto ao quarto eixo, destacam-se os problemas da falta de 4gua potdvel ou mesmo da nio
potével, em diversos territérios.

QUADRO 4
Eixo IV: infraestrutura e saneamento
Subeixos da conferéncia Diretrizes da minuta da PNASPI 2022 Acdes da Sesai
. e Catorze unidades de saneamento basico
e Infraestrutura dos estabelecimentos da entregues em 2023 e 47 em 2024
satde indigena. o Ampliar a infraestrutura de satde e

e Criacdo do PNSI (2023).

o | Oficina Nacional de Edificaces e
Saneamento (2024).

e Saneamento dos territorios indigenas (agua, saneamento em territorios indigenas.
esgoto, residuos sélidos).

Elaboracdo dos autores.
Obs.: PNSI — Programa Nacional de Saneamento Indigena.

Ao abordarem o quinto eixo, os organizadores retomaram o problema do atendimento
adequado aos indigenas fora de terras demarcadas, apontando que os municipios e estados nao
estariam investindo adequadamente os recursos que recebem para esse atendimento. Apontaram,
também, que haveria necessidade de aumento dos recursos para a Sesai, devido ao aumento
populacional e a especificidade da cesta de firmacos oferecidos aos indigenas, em relagio ao
preconizado, em geral, pelo SUS.
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QUADRO 5
Eixo V: financiamento

Subeixos da conferéncia

Diretrizes da minuta da PNASPI 2022

Acdes da Sesai

o Utilizacdo do PAB Fixo e demais recursos da
salide dos municipios no atendimento diferenciado
a populacdo indigena, especialmente em
contexto urbano.

o Estratégias para qualificar a gestdo e aumentar a
capacidade de execugdo orcamentaria.

o Critérios de distribuicdo dos recursos orcamentarios
e financeiros.

e Politica de assisténcia farmacéutica.

e Aumento orcamentario e financeiro da satde indigena.

o Garantir financiamento sustentavel ao SasiSUS.

 Garantir financiamento especifico a estados e

municipios para indigenas fora das terras indigenas.

e Prever recursos permanentes para encontros e
praticas tradicionais.

e Assegurar medicamentos conforme especificidades
dos DSEls.

e Criar incentivo financeiro para atencdo priméria
indigena nos municipios.

o Fiscalizar aplicacdo dos tetos orcamentarios com
participacdo social.

e Programa 5022 — Protecao,
Promocéo e Recuperacdo da
Salde Indigena:

R$ 2,4 bilhdes autorizados
em 2023.

Elaboragdo dos autores.
Obs.: PAB Fixo — Piso de Atencéo Basica Fixo.

Nos tltimos dois eixos e seus subeixos, descritos nos quadros 6 e 7, os representantes dos DSEIs
mencionaram na reuniao do CNS que o documento “foi muito trabalhado, bastante difundido,

negociado, conversado entre todos os nossos povos, que estao aqui representados”.

QUADRO 6

Eixo VI: determinantes sociais de saude

Subeixos da conferéncia

Diretrizes da minuta da PNASPI 2022

Acdes da Sesai

e Regularizacdo e protecdo das terras
indigenas, e reconhecimento dos
territorios indigenas em contexto urbano.

e Cuidados ambientais, areas degradadas e
faixa de protecdo das terras indigenas.

e Sustentabilidade familiar.
e Seguranca alimentar e nutricional.

e Suicidio, alcoolismo e dependéncia quimica.

e Enfrentar determinantes sociais e ambientais,
combatendo racismo e violéncia.

e Incentivar projetos sustentaveis para renda e
qualidade de vida.

e Considerar determinantes sociais na organizacéo da
atencdo a saude.

e Implementar politica integral de satide mental indigena.

 Promover acoes interfederativas em salde, educacéo,
alimentacao e sustentabilidade.

e Contribuir para a regularizacdo e o reconhecimento
dos territorios indigenas.

e Lancamento do Manual Técnico
para Atendimento de Indigenas
Expostos ao Merctrio (2025).

e Celebracao de ACT para promover
os sistemas alimentares
indigenas (2024).

e Ampliacdo de atendimentos
psicossociais (2022-2023).

Elaboracéo dos autores.
Obs.: ACT — acordo de cooperagdo técnica.

QUADRO 7

Eixo VII: controle social e gestao participativa

Subeixos da conferéncia

Diretrizes da minuta da PNASPI 2022

Acdes da Sesai

e Controle social e gestdo participativa.

Condisi, CLSI e Cisi.

e Instancias de controle social da saude indigena: FPCONDISI,

* Independéncia administrativa do controle social em relacdo
a administracdo (Sesai, DSEI, polo-base e politicos locais).

e Educacdo permanente dos conselheiros da satde indigena.

e Fortalecer instancias de controle social
com financiamento e autonomia.

e Criar programa nacional de educagdo
permanente para conselheiros.

e Planejar e realizar conferéncias nacionais
de saude indigena com CNS.

o Realizacdo dos seminarios regionais

Saude Indigena: um SasiSUS para o
Bem Viver (2024-2025).

Elaboragdo dos autores.




BoLeTim bE ANALISE PoLitico-InsTiTucionAL | N. 39 | Mar. 2026

18

As etapas locais e distritais da conferéncia ocorreram nas datas previstas, sendo realizadas de
outubro a dezembro de 2018. Houve um total de 302 conferéncias locais e 34 distritais, ou seja,
em todos os distritos. Dessas conferéncias sairam 2.380 propostas encaminhadas 8 Comissao de
Relatoria da VI CNSI, onde seriam aglutinadas em trezentas proposicoes para serem apreciadas
na ultima etapa da conferéncia. Contudo, a entrada da administragao Bolsonaro e a pandemia de
covid-19 conturbaram o processo conferencial.

No inicio da administracio Bolsonaro, em 2019, foi nomeada Silvia Nobre Lopes (Silvia
Waiapi) como secretdria da Sesai. Esta nomeagao tinha a intengao de sinalizar a abertura do governo
as demandas indigenas. Todavia, apds poucos meses de sua gestao, a Articula¢io dos Povos Indigenas
do Brasil (Apib) organizou uma ocupagio da Sesai, pedindo sua exoneragio. A secretdria foi entdo
substituida pelo coronel da reserva Robson Santos da Silva. Tanto Silva quanto Lopes foram indicagoes
do ministro Luiz Henrique Mandetta. Em 2020, Silva e seu chefe de gabinete foram investigados
pelo Ministério Publico Federal por trabalharem mesmo contaminados com covid-19 (MPF [...],
2020). Em 2022, o entdo ministro Marcelo Queiroga nomeou outro coronel para chefiar a Sesai,
Reginaldo Ramos Machado. Segundo a imprensa a época, a saida do coronel Silva teria sido ocasio-
nada pelo desgaste devido ao atraso na vacinacio dos indigenas e a distribui¢io de cloroquina para
os DSEIs (Pajolla, 2022). Uma das principais atribui¢ées do secretdrio entao empossado, coronel
Machado, era realizar a VI CNSI, o que efetivamente ocorreu em novembro de 2022, como visto.

Com a retomada do processo da conferéncia, nos dias 18 e 19 de abril de 2022, em Brasilia, a
Comissao Organizadora da Conferéncia voltou a se reunir, propondo a realizagio da etapa nacional
entre os dias 14 e 18 de novembro do mesmo ano. Apontaram, entao, dois desafios a serem superados:
iniciar o processo licitatério para contratagao de toda a infraestrutura necessdria a etapa e regularizar
a situacio dos representantes. Durante os anos de paralisagio do processo da conferéncia, muitos
representantes eleitos nas etapas distritais deixaram de atuar nas dreas para as quais foram eleitos,
ensejando a necessidade de uma revisao de toda a representagio e a convocagao dos suplentes quando
fosse o caso (6* Conferéncia [...], 2022). Cerca de uma semana depois, no dia 27 de abril, o CNS,
na sua 329? reuniao, aprovou a Resolugao n°® 673, prorrogando a conferéncia e marcando a etapa
nacional para 14 a 18 de novembro daquele ano, data em que ela efetivamente ocorreu.

Ao longo da interrupgao e retomada do processo conferencial, no que tange aos normativos
e documentos produzidos para a conferéncia, houve alteragio apenas das datas, mantendo-se as
atividades originalmente definidas. Assim, coube 4 Comissao Organizadora da Conferéncia receber
os relatérios das etapas distritais e elaborar, com base neles, um relatério consolidado, com até
dez propostas por subeixo, “em um total de até 300 propostas” (Brasil, 2018b, art. 9°). Por fim, as
propostas foram sintetizadas em 252 proposicoes (Melo, 2022). Os debates na etapa nacional se
deram com base nesse relatério, nos “debates ocorridos nas reunides macrorregionais, mesas redon-
das e nos Grupos de Trabalho” (Brasil, 2018b, art. 10). A plendria final, coube deliberar sobre: as
propostas destacadas nos GTs que chegassem a ela; as mogoes, que necessariamente deveriam ser
de Ambito nacional; o relatério final da conferéncia; e a minuta atualizada da PNASPI. Cerca de
1.700 pessoas participaram da etapa nacional; destas, aproximadamente 1.300 na condi¢ao
de delegado (Conferéncia [...], 2022). Havia representantes de mais de 180 etnias.
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3 VI CNSI: DESTAQUES E DESAFIOS

O primeiro aspecto a se destacar quanto 2 realizagio da conferéncia é o protagonismo dos indigenas.
Esse protagonismo sempre esteve presente, porém, ao longo das edigdes da conferéncia ele vem
aumentando, atingindo o seu dpice na realizagao dessa tltima edigao. Outro aspecto a destacar é
que pela primeira vez, em todas as edigoes das conferéncias, o termo “intercultural” foi oficialmente
incorporado as discussoes, passando a compor os debates nas trés esferas de governo — nacional,
estadual e municipal. Por fim, a temdtica da seguranga alimentar voltou a ganhar centralidade,
retomando sua relevincia nos debates, como ocorreu na V CNSIL.

A satide mental também passou a ser abordada com maior sensibilidade, com énfase na pro-
blemitica do suicidio entre os povos indigenas — um tema bastante delicado que ganhou destaque
na Sesai, embora ainda haja resisténcia quanto a divulgacio de dados abertos pela secretaria.
Os dados apresentados pelo Cimi em 2022 e 2023 sio preocupantes, especialmente entre jovens
do sexo masculino (Cimi, 2023, 2024). Um tltimo aspecto a ressaltar ¢ um alinhamento das a¢oes
da Sesai na nova administragao, Lula 3 (2023-atual), com os debates realizados na conferéncia, ainda
na administra¢do anterior, Bolsonaro (2019-2022).

O primeiro eixo da VI CNSI tratou da articulagao dos sistemas tradicionais indigenas de sadde,
buscando integrar préticas ancestrais ao SasiSUS. As propostas nesse campo foram traduzidas em
diretrizes da minuta da PNASPI, como a inclusio e protegio das medicinas tradicionais, a articulagio
com a biomedicina e o reconhecimento dos itinerarios terapéuticos. A Sesai, na nova administragio,
por sua vez, criou o GT de Medicinas Indigenas (Brasil, 2024b), instituindo o Comité de Plantas
Medicinais (Brasil, 2024d) e fomentando a valorizag¢do da medicina tradicional por meio de TED
com a Fundagio Oswaldo Cruz (Fiocruz). Com essas acoes, a Sesai atuou no sentido indicado pelas
preocupagdes dos organizadores da conferéncia em 2018, quando da apresentagio e aprovacio do
documento orientador e do regimento interno na 3062 reunifo ordindria do CNS.

No segundo eixo, além da problematizacio da atengio diferenciada, a conferéncia debateu a
necessidade de ampliar a cobertura dos DSEIs, garantir transporte adequado, investir em média e
alta complexidade e aprimorar os sistemas de informagao. Essas diretrizes foram em certa medida
incorporadas pela Sesai na nova administra¢ao, que criou o DSEI Rio Grande do Norte-Piaui em
2024, inaugurou a Casai da Bahia e instalou a Unidade de Retaguarda Hospitalar em Roraima.
Além disso, estudos técnicos e a criagido de novos comités reforcaram a integragao entre dados do
SasiSUS e do SUS. Contudo, o desafio da atengao diferenciada aos indigenas nas diversas situagoes
e contextos persiste. Cabe ressaltar que mudangas nesse 4&mbito assumem maior complexidade por
envolver relagoes federativas.

O terceiro e o quarto eixos se voltaram a gestao de pessoal em contexto intercultural e a in-
fraestrutura e ao saneamento. No campo de recursos humanos, as diretrizes da PNASPI buscavam
estabilidade, valorizagao e educagio permanente, tanto para profissionais de satide quanto para AIS
e Aisan. A Sesai na nova administra¢io implantou o PDFTSI e tem migrado parte da gestao para o
AgSUS, além de reconhecer oficialmente as categorias AIS e Aisan. No 4mbito da infraestrutura, em
consonancia com as diretrizes da conferéncia e da PNASPI, houve investimentos: entre 2023 e 2024
foram entregues mais de sessenta novas unidades de satide, acompanhadas da cria¢do do PNSI, que
articula politicas interministeriais para ampliar o acesso a dgua potdvel e ao esgotamento sanitdrio
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nos territérios. Essas agoes vao no sentido das preocupagoes dos organizadores da conferéncia em
2018: promover melhores condigoes de trabalho para os “fortes” e 4gua potdvel para os povos.

Por fim, nos eixos relativos a financiamento, determinantes sociais de satide e controle social,
as diretrizes aprovadas apontaram a necessidade de garantir sustentabilidade orgamentdria, enfrentar
o racismo e a violéncia, considerar fatores socioambientais e fortalecer a autonomia das instincias de
participagao indigena. A Sesai, em 2023, executou 91% do orcamento autorizado de R$ 2,4 bilhées,
langou manuais técnicos para o enfrentamento da contaminagao por mercurio, ampliou agoes de
saide mental e realizou semindrios regionais para discutir a reformula¢io da PNASPI. Além disso,
promoveu oficinas de capacitagio para conselheiros indigenas e criou o Comité de Integragio do
SasiSUS a Rede Interagencial de Informagdes em Satde (Ripsa), aumentando a transparéncia e o
controle social. Isto nao destoa do sentido dado pelas diretrizes da PNASPI aprovada na conferéncia,
mesmo estando ainda longe de realizd-las. Diante do que pontuaram os organizadores da conferéncia
em 2018, quanto a0 eixo V, nio parece ter havido avan¢os na problemdtica do atendimento dos
indigenas fora dos territérios indigenas, tal como discutimos ao tratar do eixo 2.

Tendo em vista todas essas agoes da Sesai e as temdticas abordadas na conferéncia, pode-se
apontar certo alinhamento entre a atuagao da Sesai na administragdo atual e as preocupagoes expres-
sas pela sociedade civil na conferéncia. Este é um aspecto dessa conferéncia que convém destacar,
sobretudo considerando-se que a conferéncia foi realizada ainda na administracio federal anterior.
Essa continuidade parece expressar uma profunda articulagio e resiliéncia das interagdes socioestatais
neste Ambito da politica publica.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A VI CNSI representa mais um marco na trajetédria de construgio das politicas pablicas de satde
voltadas aos povos indigenas no Brasil. Inicialmente, em 2017 ¢ 2018, o processo da conferéncia se
desenrolou de forma adequada, especialmente tendo em vista as preocupagdes quanto ao protagonismo
indigena que os organizadores expressavam e que, efetivamente, se desdobraram em atividades.
Houve introdugao de normativos, preparacao de materiais de apoio, organizaco, estabelecimento
de papéis, mobilizagao de recursos e realizagao das etapas locais e distritais dentro dos prazos esta-
belecidos, em todos os DSEIs. Entretanto, o processo da conferéncia foi profundamente impactado
pelo contexto politico adverso do periodo 2019-2022 e pela pandemia de covid-19, o que levou a
seguidos adiamentos da realizagao da etapa nacional, realizada apenas em novembro de 2022.

Ha4 de se ressaltar que a realiza¢io da conferéncia, ainda no governo Bolsonaro, indica for¢a e
resiliéncia das interacoes socioestatais subjacentes a ela. Chama a atengao, em meio a todas as difi-
culdades e conflitos do processo, com seguidos adiamentos, que o desenho da conferéncia nao tenha
mudado. Outro elemento constante ao longo do processo ¢ o protagonismo indigena, sempre presente.

Em comparagao aos debates de outras edigoes, cabe destacar que na VI CNSI houve a incor-
porag¢io do conceito de interculturalidade na formulagao das politicas, consolidando um olhar mais
atento as especificidades socioculturais dos povos origindrios e suas interagdes. As discussoes sobre
seguranca alimentar, saide mental — em especial a grave crise de suicidios — e os sistemas tradicionais
de cuidado ganharam mais centralidade nos debates. Outro aspecto a destacar ¢ um alinhamento das
agoes da Sesai, jd na administracao Lula 3, com as preocupagoes expressas na conferéncia realizada
ainda no governo anterior.
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1 INTRODUCAO

Entre os dias 2 e 5 de julho de 2023 foi realizada, no Centro Internacional de Convengées do Brasil,
em Brasilia-DF, a etapa nacional da XVII Conferéncia Nacional de Sadde (XVII CNS). O processo
participativo, conduzido sob autorizagio do Conselho Nacional de Satide e presidido pela ministra da
Satide, é um dos maiores e mais antigos do Brasil e ¢ aquele que conta com o maior niimero de edigdes
realizadas. Nesse ano, o tema Garantir Direitos e Defender o SUS, a Vida e a Democracia — Amanha
Vai Ser Outro Dia! fez uma paréfrase de um verso da musica Apesar de Vocé, de Chico Buarque.’

As conferéncias nacionais de saide sao organizadas no Brasil desde 1941, quando aconteceu
sua primeira edi¢ao. A VIII CNS, realizada em 1986, ¢ até hoje considerada um marco histérico no
processo de redemocratizagao brasileiro, nao apenas porque lancou as bases do que seria a secao
da satde na Constitui¢io Federal de 1988, mas também porque inaugurou um formato de processo
conferencial que se tornou modelo desde entdo (Avelino, 2021, p. 11-16). A VIII CNS ultrapassou
sua func¢io consultiva ao influenciar diretamente a redagao constitucional, reafirmando o principio da
satide como direito universal e dever do Estado. A XVII edicio da conferéncia mantém essa tradicio
participativa, renovada por iniciativas e inovagoes que serio tratadas neste estudo.

Conferéncias, ao lado dos conselhos, operam como espagos politicos hibridos (Pereira, 2007)
nos quais se institucionalizam formas participativas que tensionam os limites da democracia
representativa. Esses espagos mesclam dinimicas de contestagio, negociagdo e produgio normativa,
funcionando como vetores da ampliagao democrdtica e da constru¢ao de legitimidade publica sobre
o sistema de satide (Faria e Lins, 2013).

As conferéncias de satide podem assim ser entendidas como espagos politicos (Cornwall, 2002, 2017;
Azevedo, 2020). Elas operam como arenas em que se confrontam interesses, narrativas e visoes de
mundo, e onde a politica se manifesta nao apenas como gestao de recursos, mas como disputa simbdlica
pela defini¢ao do bem comum. Sio espagos instituintes, nos quais a sociedade civil reconfigura os
marcos do préprio Estado democrético. E a partir dessas premissas que iniciamos este relato.
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Este artigo tem como objetivo descrever o processo de organiza¢io e realizacio da XVII CNS
e analisar as inovagoes trazidas por esta edi¢do. A pesquisa foi promovida sobre base documental,®
coletando informagoes disponiveis em fontes oficiais, em especial aquelas oferecidas pelo Conselho
Nacional de Saide. A interpretagao dos dados foi estruturada como um estudo de caso, envolvendo
andlise de contetdo orientado a identificagdo de informagoes sobre organizacio e inovagio.

O relato estd organizado em trés segdes, além desta introdugio. A segao 2, de natureza descritiva,
apresenta informacdes gerais sobre a conferéncia e sistematiza os dados sobre sua organizacio. A segao 3,
de natureza analitica, procura identificar as principais caracteristicas que indicam diferenciago desta edigao
em relagao as anteriores. Como conclusio, sem pretensio de esgotar o debate, a tiltima se¢io traz algumas
consideragdes finais sobre os possiveis resultados deste processo conferencial.

2 ORGANIZACAO

O contexto de organizagao da edi¢io anterior jd foi objeto de andlise em outro estudo (Avelino e
Silva, 2022). A XVI Conferéncia Nacional de Satide (82+8) — que, com essa grafia, prestava uma homenagem
a edicao de 1986 — foi realizada em um cendrio de dissensos entre o0 Conselho Nacional de Satide
e o governo federal, agravado pela aprovagio de emendas constitucionais que limitavam o financiamento
publico das politicas de satide. Na época, foi observada como positiva a articulagao da conferéncia com a
elaboracio do Plano Nacional de Sadde (PNS) e do Plano Plurianual (PPA), mas havia um desalinhamento
em relagio aos momentos de realizagdo de cada processo, o que langava dividas a respeito da efetiva
incidéncia das deliberacoes conferenciais sobre aqueles instrumentos de planejamento.

QUADRO 1
Conferéncias nacionais de satde, por ano de realizacdo

Edicao Ano Ato de convocacao
| 1941 Portaria n° 73, de 25 de abril de 1941
Il 1950 -
Il 1963 Decreto n° 52.301, de 24 de julho de 1963
[\ 1967 Decreto n® 58.266, de 27 de abril de 1966
v 1975 Decreto n® 75.409, de 25 de fevereiro de 1975
VI 1977 Decreto n® 79.318, de 19 de marco de 1977
VIl 1980 Decreto n® 84.016, de 20 de setembro de 1979
Vil 1986 Decreto n® 91.466, de 23 de julho de 1985
IX 1992 -
X 1996 -
Xl 2000 -
Xl 2003 Decreto de 5 de maio de 2003
Xl 2007 Decreto de 7 de maio de 2007
XV 2011 Decreto de 3 de marco de 2011
XV 2015 Decreto de 15 de dezembro de 2014
XV 2019 Decreto n° 9.463, de 8 de agosto de 2018
XVII 2023 Resolucdo n° 664, de 5 de outubro de 2021

Fonte: Ipea. Participacdo em Foco. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/participacao/. Acesso em: mar. 2026.
Elaboracéo dos autores.

6. Foram consultados os documentos oficiais no site da conferéncia. Disponivel em: https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/
assuntos/conferencias/17a-cns. Acesso em: 24 dez. 2025. Em especial, constituiram fontes as resolu¢ées do Conselho Nacional de Salde,
cartilhas, documento orientador, relatério consolidado, manual do participante, noticias e relatério final. Para a anélise, foram consideradas
ainda as versdes definitivas do PNS e do projeto de lei do PPA.
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O contexto politico conflituoso se manteve durante a preparagio para a XVII CNS. Na época
da convocagio, o pais e o mundo ainda se recuperavam dos efeitos da pandemia de covid-19, que
envolveram em muitos aspectos os debates sobre satide. Depois da declaragio de emergéncia de satde
publica, em fevereiro de 2020, o Conselho Nacional de Satde entrou em mobilizagiao permanente
e articulou o movimento Frente pela Vida com organizagoes da sociedade civil (Pigatto, Moreira e
Souto, 2022), enquanto o Ministério da Satide, tendo contado com quatro ministros em onze meses,
foi apontado em listas internacionais como a pior gestao’ do mundo durante a pandemia em razao
da provével subnotificagdo de casos e por minimizar ou ignorar recomendag¢des da Organizacio
Mundial da Sadde (OMS). Assim, o contexto politico era de dissenso entre o governo federal e
o conselho, sobre os rumos da politica de satde, agravado pelos impactos da covid-19. A realizagio
da conferéncia foi aprovada pelo presidente do Conselho Nacional de Sadde (ad referendum) por
meio da Resolu¢io n® 664, de 5 de outubro de 2021, com previsao da realizagao da etapa nacional
entre 2 e 5 de julho de 2023.

QUADRO 2
Tema e eixos da XVII CNS

Tema

Garantir Direitos e Defender o SUS, a Vida e a Democracia — Amanhé Vai Ser Outro Dia

Eixos tematicos

O Brasil que temos. O Brasil que queremos.

0 papel do controle social e dos movimentos sociais para salvar vidas.
Garantir direitos e defender o SUS, a vida e a democracia.

Amanha vai ser outro dia para todas as pessoas.

Fonte: Brasil (2021, 2022).
Elaboragdo dos autores.

1
2
3
4

Nesse periodo estavam ocorrendo outras conferéncias da drea de sadde, também organizadas
pelo Conselho Nacional de Satide, como a V Conferéncia Nacional de Saide Mental e a VI Conferéncia
Nacional de Sadde Indigena. Ambas foram consideradas atividades preparatérias para a XVII CNS
de responsabilidade do Conselho Nacional de Satde. Ao lado delas, vérios outros eventos foram
previstos como atividades preparatérias de iniciativa da sociedade. O periodo de realizagao dessas
etapas preparatérias foi definido na Resolugao n® 680, de 5 de agosto de 2022, como compreendido
entre outubro de 2021 e maio de 2023.

QUADRO 3
Quadro normativo da XVII CNS
Documento Data Contetdo

Resolucdo n® 664 5 de outubro de 2021 Aprovacdo da realizacdo da conferéncia
Resolugdo n° 669 25 de fevereiro de 2022 Comisséo organizadora
Resolucdo n® 680 5 de agosto de 2022 Regras sobre realizagdo
Resolucdo ne 702 20 de outubro de 2022 Diretrizes metodoldgicas
Resolugdo ne 705 10 de janeiro de 2023 Regulamento da etapa nacional

(Continua)

7. Ver, por exemplo, a lista do Instituto Lowy, em Sydney, divulgada em 28 de janeiro de 2021. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/
brasil-fez-a-pior-gest%C3%A30-do-mundo-na-pandemia-diz-estudo/a-56369231. Acesso em: 24 dez. 2025.
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(Continuacao)

Documento Data Contetdo
Decreto n® 11.576 27 de junho de 2023 Convoca a etapa nacional
Resolucdo ne 715 20 de julho de 2023 OrientagBes estratégicas para o PPA e o PNS
Resolucdo ne 719 17 de agosto de 2023 Diretrizes, propostas e mocdes aprovadas

Elaboragdo dos autores.

A mesma resolugao estabeleceu também as regras para outras etapas e atividades. As conferéncias
livres foram mantidas como atividades preparatérias para as demais etapas, organizadas de forma
autobnoma pela sociedade civil. Desde que devidamente aprovadas pela comissio organizadora,
poderiam enviar propostas e, assim como havia acontecido na edigao anterior da conferéncia, também
indicar representantes para as etapas a que se referiam (a chamada via horizontal de elei¢ao de pessoas
delegadas). Segundo a Resolu¢io n® 680, cada conferéncia livre nacional, de acordo com o niimero de
participantes, poderia indicar de um a dez representantes para a etapa nacional.

Além das conferéncias livres, foram definidas trés etapas para debate, elaboragio, votagao e
acompanhamento de propostas: municipal; estadual e do Distrito Federal; e nacional. Cada etapa
enviou suas delibera¢oes a etapa seguinte por meio de um relatdrio final, com formato e prazo
definidos pelo Conselho Nacional de Satide. As pessoas delegadas foram eleitas pela via ascendente
(das etapas municipais para as estaduais e para a nacional), mas foi permitido que cada comissao
organizadora definisse um percentual da delegacio para ser eleito pela via horizontal (conferéncias
livres). No caso do Distrito Federal, foram previstas conferéncias regionais, como equivalentes as
etapas municipais.

QUADRO 4
Etapas da XVII CNS
Etapas Periodo

Preparatorias as etapas Outubro de 2021 a maio de 2023
Atividades preparatérias e conferéncias livres para etapas municipais Até 2022
Conferéncias livres para etapas estaduais Até marco de 2023
Conferéncias livres para a etapa nacional Até 31 de maio de 2023
Municipais Novembro de 2022 a margo de 2023
Estaduais ou distrital Abril a maio de 2023
Etapa nacional 2 a5dejulho de 2023

Fonte: Brasil (2021, 2022).
Elaboracéo dos autores.

Para a escolha das pessoas delegadas, a Resolucio n® 680 estabeleceu virios critérios de equidade
na distribui¢ao das vagas. Para cada delegacio, além da paridade entre segmentos, que espelha a
composi¢ao do Conselho Nacional de Satdde (50% das vagas para o segmento usudrio; 25% para o
segmento trabalhador; e 25% para o segmento gestor ou prestador), foi indicada a fragio minima
de 50% de mulheres. Além disso, foi solicitado as comissoes organizadoras que observassem a repre-
sentatividade étnico-racial, de movimentos rurais e urbanos, de pessoas LGBTI+, de multiplicidade
geracional, de pessoas com deficiéncia e de pessoas com patologias, doengas raras ou negligenciadas.
Por fim, nesta edi¢do da conferéncia, houve uma recomendacio especifica de que fosse incentivada
a elei¢ao de pessoas que ainda nio haviam participado de outras conferéncias.
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Esse esforgo deliberado de composi¢io plural das delegacoes expressa nao apenas um compro-
misso com a equidade social, mas a prépria légica institucionalizante do Sistema Unico de Satde (SUS),
que no seu principio de universalizagdo acompanha os grandes debates nacionais a respeito do
reconhecimento de desigualdades estruturais e a importincia da dimensao territorial do debate
sobre politicas publicas.

Até o fim de 2022, a convocagiao da XVII CNS nao havia sido publicada por meio de decreto
presidencial. Havia, até entdo, apenas a autorizacio da realiza¢io, por meio da Resolu¢io n°® 664,
de 5 de outubro de 2021, do Conselho Nacional de Satde. Essa situagio é uma forte evidéncia da
intensidade do conflito entre o conselho nacional e o governo federal acerca desse processo confe-
rencial. Finalmente, em 27 de junho de 2023, j4 sob um novo mandato presidencial, foi assinado o
Decreto n°® 11.576, contendo a convocagio. Como, nessa data, ja haviam ocorrido tanto as etapas
municipais quanto as estaduais, o decreto convoca apenas a etapa nacional da XVII CNS.

A etapa nacional foi dividida em vdrios momentos. A parte solene, envolvendo todas as
pessoas participantes, incluiu a plendria de abertura; a Marcha em Defesa do SUS, da Democracia
e da Satide do Povo Brasileiro; e a plendria final. O trabalho de andlise e aprovagio das diretrizes,
propostas e mogdes ocorreu nas instincias deliberativas — grupos de trabalho e plendria deliberativa.
Além dessas, também foi oferecida as pessoas participantes a possibilidade de se inscreverem em
atividades autogestionadas e atividades de arte, cultura e educagio popular.

QUADRO 5
Etapas realizadas da XVII CNS
Etapas Realizadas
Municipais 3.949
Estaduais e distrital 27
Conferéncias livres para a etapa nacional 99
Nacional 1

Fonte: Brasil (2024a).
Elaboragdo dos autores.
Nota: ' Ndo inclui as informacdes de Sergipe, Santa Catarina e Ceara.

Durante a etapa nacional, foi realizada a pesquisa Satide e Democracia: Estudos Integrados sobre
Participagao Social, conduzida por pesquisadores selecionados por edital publico do Conselho Nacional
de Satide. Os resultados desse levantamento constam no relatdrio final da XVII CNS (Brasil, 2024a).
Segundo a pesquisa, integraram a etapa nacional 5.827 pessoas credenciadas, sendo 3.538 pessoas
delegadas, 1.136 convidadas, além de participantes das atividades autogestionadas, pessoal de apoio,
pesquisa, relatoria, acompanhantes ou responsdveis pela tenda de atividades culturais, organizacio
ou espaco de cuidados. Destaca-se ainda a participagio de 44 pessoas convidadas estrangeiras, o que
demonstra a amplitude e a diversidade de atores envolvidos no evento.

No 4mbito metodoldgico, observou-se, entre a XVI e a XVII CNS, que ocorreu um avango
significativo no registro da diversidade dos participantes. As orientagoes da Comissao Organizadora
Nacional e do Conselho Nacional de Satide passaram a incluir, na XVII conferéncia, a descrigao dos
atributos sobre sexo, identidade de género e orientagao sexual como estratégia de tornar visiveis os
lugares de fala dos grupos populacionais (Santos e¢# al., 2024). Essa inovagio aprimorou a caracteriza¢io
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da composi¢io da conferéncia e ampliou a visibilidade institucional desses grupos no processo
participativo (Brasil, 2024a).

Além do relatério final, o Conselho Nacional de Satde consolidou o resultado da conferéncia
por meio das Resolugoes n® 715, de 20 de julho de 2023, e n® 719, de 17 de agosto de 2023.
A primeira apresentou as 59 orientagoes estratégicas para o PPA e o PNS. A segunda deu publicidade

as 243 diretrizes, 979 propostas e 83 mogoes aprovadas na XVII CNS.

QUADRO 6
Deliberacdes aprovadas pela XVII CNS por eixo
Tipo Quantidade

Diretrizes — eixo 1 55
Diretrizes — eixo 2 55
Diretrizes — eixo 3 71
Diretrizes — eixo 4 56
Total de diretrizes aprovadas 243
Propostas — eixo 1 181
Propostas — eixo 2 297
Propostas — eixo 3 229
Propostas — eixo 4 272
Total de propostas aprovadas 979
Mocdes de apelo 44
Mocdes de apoio 30
MocGes de repudio 7
Mocbes de solidariedade 2
Total de mogdes aprovadas 83

Fonte: Brasil (2023a).
Elaboracéo dos autores.

Um dos objetivos da XVII CNS, segundo a Resolugao n® 680, é “avaliar a situacio de satude,
elaborar propostas que atendam as necessidades de satide do povo brasileiro e definir as diretrizes
que devem ser incorporadas na elaboragio dos Planos” (Brasil, 2022). Dessa maneira, a conferéncia
¢ uma forma de participagao da sociedade no processo de elaboragao do PPA e do PNS. O projeto
de lei do PPA, seguindo a determinagio constitucional, foi encaminhado ao Congresso Nacional
em 30 de agosto de 2023, pouco mais de um més apds a publicagio das orientagoes estratégicas pelo
Conselho Nacional de Satide. A mensagem presidencial (Brasil, 2023b) que o acompanhou, muito
embora destaque todo o processo participativo que seguiu a elaboracio desse plano, nio faz qualquer
mengio ao Conselho Nacional de Satde ou a2 XVII CNS. O texto do PNS, por sua vez, elaborado
no segundo semestre de 2023, afirma reiteradamente a importincia do planejamento ascendente,
cita a Resolu¢do n° 715 e informa que as “diretrizes representaram um importante referencial para
a elaboragao de todo o Plano Nacional de Satide” (Brasil, 2024b, p. 10).

A produgio normativa que emerge das conferéncias refor¢a a dimensao pactuada do SUS,
que sustenta seu proprio desenho. Ao produzir orientacoes estratégicas que atravessam os niveis
federativos e articulam diferentes escalas decisérias, a XVII CNS, como as anteriores, contribui para
a consolida¢io de uma governanca baseada na pactuagio e na responsabilizacio compartilhada entre
entes da Federacao.
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Esses espagos cumprem, assim, um papel na consolidagio da governanca colaborativa do SUS,
ao fortalecer os mecanismos de pactuagio interfederativa. Por meio de seus processos deliberativos, as
conferéncias conformam uma gramdtica institucional que obriga a Uniao, os estados e os municipios
a negociarem e reconhecerem a legitimidade dos pactos produzidos em arenas publicas e plurais.

3 INOVACOES

A XVII CNS ¢ a edi¢ao mais recente da conferéncia mais antiga do Brasil. Além de ser um processo
conferencial de larga escala, mantém uma tradigio participativa estabelecida desde a VIII Conferéncia
Nacional de Satide, em 1986. Ainda assim, algumas iniciativas chamam a atenco pelo ineditismo
ou pela maneira como foram implementadas nesta edi¢ao da conferéncia. Aquelas que foram
consideradas mais relevantes estao descritas a seguir.

3.1 Articulagdo entre conferéncias

De maneira geral, no 4mbito do Conselho Nacional de Satide, a conferéncia nacional de satide cons-
titui o evento principal, que é impulsionado pelas discussdes que ocorrem nas demais conferéncias,
chamadas de conferéncias temdticas. Nesta XVII CNS, foram mencionadas explicitamente como
preparatérias a V Conferéncia Nacional de Sadde Mental e a VI Conferéncia Nacional de Saude
Indigena. Essa articulac¢do pode ser vista como salutar, porque permite que os debates especificos
possam ser levados a conferéncia mais geral, onde podem exercer uma influéncia mais direta sobre os
instrumentos de planejamento governamental. No caso da sadde indigena, vale lembrar que metade
da delegacao indigena da XVII CNS (cem de duzentas pessoas) foi eleita naquela conferéncia temdtica.

No caso da satide mental, no entanto, essa articulagao nao se mostrou efetiva. Convocada ainda
em dezembro de 2020, antes portanto da XVII CNS, a V Conferéncia Nacional de Sadde Mental teve
sua etapa nacional sucessivamente adiada até ser realizada somente em dezembro de 2023, quando
ja estava concluida a conferéncia de satide havia pelo menos cinco meses. Esse descompasso faz crer
que os resultados da conferéncia de saide mental nio influenciaram, como deveriam, o trabalho da

XVII CNS e, por consequéncia, o processo de elaboragao do PPA e do PNS.

3.2 Articulagdo com planejamento

As conferéncias de satide se destacam das demais pelo papel relevante que lhes é atribuido pela
legislagao® no planejamento do setor. As diretrizes aprovadas durante o processo conferencial,
portanto, sao um insumo legalmente exigido para a elabora¢io dos planos que envolvem a drea
da satde. Essa conexdo entre conferéncias e planos jd havia nas edi¢coes anteriores, mas vem sendo
aperfeicoada. Na edigao de 2019, a publica¢io das diretrizes ocorreu em agosto, poucos dias antes
do envio do projeto de lei do PPA ao Congresso Nacional. Na XVII CNS a publicacio conse-
guiu ser feita em julho, mas ainda assim sua incorporagio ao PPA nao aparece de modo evidente.
Em relagao ao PNS, a considera¢ao da conferéncia nacional j se mostra reconhecida de forma
explicita como uma etapa regular do processo de planejamento.

8. Conferir, por exemplo, 0 art. 1¢, §1¢, da Lei n2 8.142, de 28 de dezembro de 1990; e 0 art. 30 da Lei Complementar n¢ 141, de 13 de janeiro de 2012.
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Ainda que persistam lacunas quanto a incorporagio dos resultados conferenciais no ciclo or¢a-
mentdrio federal, o processo da XVII CNS evidencia a for¢a de uma institucionalidade participativa
que opera mesmo sob tensoes. A conferéncia é, assim, um dispositivo do federalismo cooperativo:
articula diagnésticos locais, propostas regionais e orientagoes nacionais em uma arquitetura de
pactuagao que constitui um dos pilares do SUS.

3.3 Conferéncias livres

A XVII CNS manteve a iniciativa desenvolvida na edi¢io anterior, que tomou o nome de via hori-
zontal de escolha de pessoas delegadas, representando um avango na participagao social auténoma.
Por essa via, as conferéncias livres assumiram um papel cada vez mais destacado, ao se consolidarem
nao apenas como fontes de propostas para apreciagao das etapas deliberativas, como também como
arenas politicas para escolhas de representantes plenos (com direito a voz e voto) para atuagao naqueles
espagos. O nimero de 373 pessoas delegadas provenientes de conferéncias livres credenciadas na
etapa nacional, correspondendo a 10,5% do total de pessoas delegadas, evidencia a crescente relevincia
que essas atividades preparatérias passaram a assumir no conjunto do processo conferencial.

As conferéncias livres também possibilitaram a mobilizagao de grupos historicamente invi-
sibilizados. No caso da populagio LGBTQIAPN+, por exemplo, o estudo de Santos ez a/. (2024)
demonstra como essas conferéncias permitiram a elei¢do de delegados oriundos desse segmento,
conferindo maior visibilidade as suas pautas. Como resultado dessa mobilizagao, o relatério final da
XVII CNS incluiu 70 referéncias, 62 propostas e 2 mogoes relacionadas a populagio LGBTQIAPN'+,

indicando um salto qualitativo em relagao as conferéncias anteriores.

Dessa forma, as conferéncias livres contribuiram nio apenas para democratizar o processo de
convocagao das conferéncias, mas também para qualificar e aprofundar debates especificos. A atuagao
da sociedade civil organizada mostrou-se central para o fortalecimento da participagio social em satide
e para a afirmagio de sua presen¢a como sujeito politico no 4mbito das conferéncias (Fleury, 2023).

4 CONSIDERACOES FINAIS

A XVII CNS manteve a sua tradigio como uma das maiores conferéncias do Brasil. Além dos seus
numeros, que impressionam em qualquer andlise, ainda demonstra o mérito de ter sido realizada em
um periodo relativamente curto, atenta a periodicidade e aos prazos constitucionais do planejamento
governamental. E, portanto, uma conferéncia que se integra s fungoes governamentais.

No conjunto das etapas conferenciais, a diversidade territorial, étnico-racial, geracional, de
género e identidade sexual foi uma das marcas registradas da XVII CNS. A presen¢a de movimentos
indigenas, pessoas com deficiéncia e coletivos de populagoes tradicionais contribuiu para ampliar a
base deliberativa sobre as distintas necessidades em satide da populagao brasileira.

Ainda assim, hd espagos para aperfeicoamentos. A articulagdo com o PNS parece mais alinhada
do que aquela com o PPA, o que causa estranhamento, considerando todo o processo participativo
que envolveu este plano em 2023. O desalinhamento dos momentos e prazos talvez seja, ainda,
o principal obstdculo nesse caso, reforcando a percep¢io de que o processo conferencial e a elaboragao
do plano sdo atividades que ocorrem de forma simultinea e paralela, com pouca brecha para influéncias
reciprocas quando sao concluidos praticamente a0 mesmo tempo.
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Também ¢ preciso rediscutir os resultados da conferéncia. Um relatério final que envolve
243 diretrizes e 979 propostas nao ¢é algo que seja analisado, considerado ou sequer compreendido com
facilidade. Os planos, destinatdrios do trabalho conferencial, nao informam o que foi feito
com cada deliberagao da conferéncia. Da mesma maneira, as informagdes sobre as consequéncias
de cada proposta nao sio trazidas as pessoas que participaram.

Por fim, ainda precisa ser discutida a situagdo das conferéncias temdticas da drea de satde.
Posicionadas, hoje, como atividades preparatérias para a conferéncia de saide, os tempos ¢ os modos
de sua realizagao precisam ser compativeis e aproveitdveis. A forma como os relatérios finais das
conferéncias temdticas alimenta a conferéncia geral nao é apresentada, o que refor¢a a percep¢io
de que tais eventos permanecem relativamente desconectados.

Mesmo com todas essas observacoes, é possivel avaliar que, a0 menos parcialmente, a confe-
réncia cumpriu os seus objetivos. Isso é, por si, um feito digno de reconhecimento, considerando
todas as dificuldades e conflitos que envolveram o inicio do processo conferencial. O desafio, na drea
da sadde, é fazer com que os resultados razodveis alcancados pelas conferéncias nacionais de saide
possam ser, cada vez mais, proporcionais as altas expectativas que se lancam sobre elas.

Ao longo de sua histéria, as Conferéncias Nacionais de Satide se consolidaram como um
dos principais espagos politicos de elaboragao coletiva de sentidos para a saide ptblica no Brasil.
Sua vitalidade reside na capacidade de articular multiplas escalas — do territério local as deliberagoes
nacionais — e de renovar, a cada edicdo, o pacto federativo e democrético que sustenta o SUS.

Além de sua fungio deliberativa, as conferéncias operam como dispositivos que articulam poder
politico e saber técnico, ampliando as possibilidades de planejamento ascendente e regionalizacio
do cuidado. Seu papel é importante para sustentar um modelo de satde territorializado, pactuado
e orientado por principios democriticos.
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A XIII ConrerenciaA NAcIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL: ENTRE A RECONSTRUCAO
E O APRIMORAMENTO DO SISTEMA UNico pE AssISTENCIA SociaL
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1 INTRODUCAO

As conferéncias nacionais de assisténcia social constituem espagos institucionalizados de participagao
social e controle democridtico, previstos na Lei Organica da Assisténcia Social (Loas) desde 1993.
Realizadas periodicamente, essas conferéncias tém como finalidade avaliar a politica de assisténcia
social e propor diretrizes para seu aperfeicoamento, reunindo representantes governamentais, traba-
lhadores da drea, usudrios dos servicos e organizagoes da sociedade civil (Alencar e Avelino, 2022).
A primeira Conferéncia Nacional de Assisténcia Social aconteceu em 1995, marcando o inicio de
um processo de construgio coletiva e democritica da politica pablica de assisténcia social no Brasil.
Desde entdo, esses encontros tém se consolidado como importantes instrumentos de deliberagao e
construgio participativa, refletindo os principios do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) de
descentralizacdo, participagdo popular e primazia da responsabilidade do Estado.

A XIII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, além de uma edicio extraordindria, foi a
primeira na modalidade presencial apés a experiéncia virtual em fun¢io da pandemia de covid-19.
Concomitantemente, foi a primeira edi¢do desde a mudanga mais recente de gestao do chefe
do Executivo.

Este artigo se debruga e sistematiza os dados acerca do processo conferencial da XIII Conferéncia
de Assisténcia Social, com o intuito de compreender suas dindmicas e objetivos em face da anilise
das interacoes entre setores da sociedade civil e entes governamentais. Visando alcangar os objetivos
estipulados, foi realizada revisao bibliogréfica, andlise documental e estudos de contetidos audiovisuais
da conferéncia publicados pelos veiculos oficiais de comunicagio. E importante ressaltar que os anais
dessa conferéncia constituiram a principal fonte de informagoes.”

A partir das andlises propostas é possivel observar que se trata de uma conferéncia abrangente
que tem como desafio lidar com agentes e fendmenos multifacetados e numerosos e, por essa razio,
envolve um amplo quadro de profissionais devidamente qualificado e constantemente atualizado.
Essa caracteristica da diversidade implica uma maior complexificagao dos processos de mapeamento
de demandas e da viabilizagao das politicas de amparo a grupos vulnerabilizados, levando em con-
sideragdo que a necessidade de capilarizagao por entes governamentais distintos se estende para
diferentes instincias da sociedade e é uma constante para a concretizagio das medidas deliberadas.
Além disso, foi possivel observar algumas peculiaridades, como a crescente visibiliza¢ao de grupos

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bapi39art3.
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3. Especialista em politicas ptblicas e gestdo governamental em exercicio na Diest/Ipea. E-mail: daniel.avelino@ipea.gov.br.
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sociais marginalizados pelas politicas ptblicas de assisténcia social, aliada a uma preocupagio latente
relacionada com situagoes de estado de emergéncia e redugio de impactos gerados por essas situagoes,
provavelmente evidenciadas a partir das experiéncias pandémicas.

2 O PROCESSO CONFERENCIAL

2.1 Convocacao e periodicidade

Com o intuito de avaliar a Politica Nacional de Assisténcia Social e propor orientagoes para o aper-
feicoamento do Suas, assim como deliberar as prioridades a serem estabelecidas acerca das politicas
de assisténcia social, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome (MDS) e o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), em conformidade com a Loas
(Lei n°® 8.745, de 7 de dezembro de 1993) e com a resolucio n® 90 de 21 de dezembro de 2022 do CNAS,
convocaram, por meio da portaria conjunta n° 23 de 9 de fevereiro de 2023, a XIII Conferéncia de
Assisténcia Social. Vale ressaltar que, além das suas convocagoes ordindrias quadrienais, desde a sua
quarta edi¢do, em 2003, foi adotada a prética de alternar edi¢oes ordindrias com edigoes extraordi-
ndrias, transformando a periodicidade da conferéncia em bienal (Alencar e Avelino, 2022).

Realizada no Centro Internacional de Convencoes, em Brasilia, entre os dias 5 e 8 de dezembro de
2023, a conferéncia teve como tema Reconstrugio do Suas: o Suas que temos e o Suas que queremos,
de maneira a evidenciar o empenho do CNAS, em regime de colaboragio com a sociedade civil, no
mapeamento do cendrio atual das politicas nacionais de assisténcia social e elaboragao de medidas
para o aprimoramento do Suas. Concomitantemente, a 13* edigao se propds a realizar a premiacio
do Prémio Mérito CNAS Simone Albuquerque — o Suas que queremos!,” além de coordenar os atos
de comemoragido dos cinquenta anos da Loas.

QUADRO 1
Sobre a realizacao das conferéncias
Edicao Ano Natureza Ato de convocacdo

| 1995 Ordinaria Portaria n° 2.233, de 7 de julho de 1995
Il 1997 Ordinaria Portaria n2 4.51, de 24 de novembro de 1997
Il 2001 Ordinaria Portaria n® 909, de 30 de marco de 2001
Iv 2003 Extraordindria Portaria n° 262, de 18 de agosto de 2003
V 2005 Ordindria Resolugdo ne 111, de 14 de junho de 2005
VI 2007 Ordinéria Portaria n® 292, de 30 de agosto de 2006
Vil 2009 Ordinéria Portaria Conjunta n® 1, de 4 de setembro de 2008
Vil 2011 Extraordindria Portaria Conjunta n® 1, de 17 de dezembro de 2010
IX 2013 Ordinaria Portaria Conjunta n® 3, de 17 de dezembro de 2012
X 2015 Extraordinaria Portaria Conjunta n° 1, de 19 de fevereiro de 2015
Xl 2017 Ordinaria Portaria Conjunta n° 2, de 12 de dezembro de 2016
Xl 2021 Extraordinaria Portaria Conjunta n° 8, de 11 de marco de 2021

Fonte: Alencar e Avelino (2022).

5. 0 Prémio Mérito Simone Albuquerque faz homenagem a uma notéria conselheira, ex-presidente do CNAS e servidora do MDS, que faleceu
em 2023. A intencdo do prémio € valorizar e dar visibilidade a iniciativas que contribuam com as politicas publicas de assisténcia social.
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2.2. Etapas e atividades autogestionadas

De acordo com o estabelecido nas normativas referentes a convocagio da conferéncia (Brasil, 2022),
previamente a etapa nacional, que ocorreu entre 5 e 8 de dezembro de 2023, foram realizadas
etapas municipais (3 de abril a 15 de julho de 2023) e etapas estaduais (16 de agosto a 16 de outubro
de 2023). Essas etapas ocorrem em uma dinimica escalonada, com o objetivo de compilar da forma
mais ampla possivel as demandas existentes, assim como fomentar a devida representatividade para
diferentes segmentos da sociedade, contemplando a extensao continental do Brasil e suas diversidades.
Portanto, nas etapas municipais sao votadas propostas que sao levadas para as etapas estaduais, nas
quais ocorre um processo semelhante até, por fim, todas essas questoes serem sistematizadas e levadas
a etapa nacional para que se fagam os devidos procedimentos e encaminhamentos.

Inseridas nessas etapas, além das mesas, plendrias e grupos de estudo, estao também as atividades
autogestionadas, que consistem em iniciativas de movimentos sociais, organizagoes e institui¢oes
interessadas em estabelecer uma interlocugao com o Suas e com os objetivos da conferéncia.
Dessa maneira, esses grupos submetem atividades para a conferéncia, podendo ou nio fazer parte
de sua programacio, porém ¢é importante salientar que nao apresentam cardter deliberativo e nao
usufruem do or¢amento da conferéncia para a execugao de suas atividades. A participagao desses
grupos nessas atividades tem como objetivo o incentivo e a consolidagio da uma participacio mais
ampla da sociedade civil.

QUADRO 2
Normativas da Xlll Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

Documento Data Contelido

DispGe sobre a convocacdo da XIII Conferéncia Nacional

Resolugdo CNAS/Ministério da Cidadania (MC) n290 = 21 de dezembro de 2022 o :
de Assisténcia Social.

DispGe sobre a convocagdo da XIII Conferéncia Nacional

Portaria Conjunta MDS/CNAS ne 23 9 de fevereiro de 2023 o .
de Assisténcia. Social.
Resolugdo CNAS/MDS ne 123 24 de outubro de 2023 Pr0va © regulamento da Xill Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social.
Resolugio CNAS/MC n 93 26 de dezembro de 2022 | Cria @ comissao Organizadora da XIll Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social.
Nota técnica ne 2/2023 10 de margo de 2023 Proposta de distribuicdo dos delegados para a XIIl Conferéncia

Nacional de Assisténcia Social.

Elaboragdo dos autores.

2.3 Participantes, delegados e comissao organizadora

Os participantes da conferéncia foram subdivididos nas seguintes categorias: delegados (com direito
a voz e voto) e participantes em geral (com direito a voz). Foram verificados 1.842 delegados
credenciados, entre os quais: 1.500 da esfera municipal, 246 da esfera estadual e distrital, 60 da esfera
federal e 36 conselheiros do CNAS. Cabe ressaltar que o nimero de delegados foi aprovado pelo
CNAS em sua 315° reuniio ordindria. Dos participantes em geral contou-se com 180 convidados,
300 observadores, 120 pessoas divididas entre conferencistas, expositores, relatoria, servidores, apoio
técnico e secretaria executiva, convidados externos para as atividades autogestionadas e acompanhantes
das pessoas delegadas com deficiéncia.
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A comissao organizadora foi criada a partir da resolugaio CNAS/MC n°® 93 de 26 de dezembro
de 2022 aprovada em reunido ordindria do CNAS. Ela é de cardter tempordrio, sendo composta
por quatorze conselheiros, titulares e suplentes, incluindo o presidente e o vice-presidente do
CNAS - responsdveis pela coordenacio da comissio — e os coordenadores e adjuntos de cada uma
das comissoes do Conselho. De maneira geral, entre as suas atribuicoes estao o acompanhamento
e a orientagdo das etapas do processo conferencial, operacionalizagao, coordenagao e organizagio
da conferéncia nacional, tratativas com a empresa organizadora contratada, proposi¢ao e encami-
nhamento para aprovacio das questdes relativas ao regimento interno, regulamento, divulgacio,
materiais, entre outros.

2.4 Eixos tematicos, deliberacbes e regimento interno

Visando 4 operacionalizagao do mapeamento do cendrio atual da Politica Nacional de Assisténcia
Social, assim como das delibera¢oes acerca do aprimoramento do Sistema Nacional de Assisténcia Social,
os anais da conferéncia revelam que ela foi dividida nos cinco eixos temdticos descritos a seguir.®

e Eixo 1: financiamento.
e Fixo 2: controle social.

* Eixo 3: articulagdo entre os segmentos da sociedade civil, com fortalecimento da participagao
social e da democracia participativa.

¢ Eixo 4: servicos, programas e projetos.
¢

e Fixo 5: beneficio e transferéncia de renda.

Esses eixos contemplam questoes como o financiamento e orcamento de natureza obrigatdria,
visando a instrumentaliza¢io de uma gestdo comprometida com a garantia dos direitos socioas-
sistenciais; a qualificagao dos atores pertencentes as instincias de controle social, considerando as
diretrizes democrdticas e participativas; a potencializagao e amplia¢io da participagio social no
Suas e da agenda de direitos humanos e socioassistenciais; a integragao dos servigos e direitos do Suas,
observando a universalizagao de seu acesso; e o direito a garantia de renda como protegio social na
reconfiguragio do Suas, assim como a importincia dos beneficios socioassistenciais.

Quanto ao regimento interno, ¢ de sua responsabilidade a regulamentacio, sistematizagao
e organizacao dos procedimentos relativos ao processo conferencial. O regimento interno da
XIIT Conferéncia Nacional de Assisténcia Social foi inicialmente proposto pelo CNAS e seguido de
consulta publica entre os dias 30 de outubro e 17 de novembro de 2023. As sugestoes enviadas
pela consulta publica foram sistematizadas pela comissao organizadora, responsdvel por submeter
essas contribuigoes a plendria do CNAS em novembro. O regimento foi submetido a votagio por maioria
simples em reunido extraordindria dos conselheiros em plendria do CNAS, em novembro de 2023.

6. Disponivel em: https://7f9ee646-2885-415a-bfad-9e60836017 1d.usrfiles.com/ugd/7f9ee6_9878f03eeda24604badf6ha7aa2e897c.pdf.
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QUADRO 3

Resumo dos eixos e deliberagoes

Eixo

Tema

Deliberacdes

Financiamento e orcamento
como instrumento para uma
gestdo de compromisso e
responsabilidades dos entes
federativos para garantia dos
direitos socioassistenciais,
contemplando as especificidades
regionais do pais.

Qualificacdo dos atores e
estruturacdo das instancias de
controle social com diretrizes
democraticas e participativas.

Avrticulacdo entre os segmentos da
sociedade civil, fortalecimento
da participacéo social e da
democracia participativa:
potencializacéo da participacdo
social no Suas e ampliacdo da
agenda de direitos humanos

e socioassistenciais.

Universalizagdo do acesso e
a integracdo das ofertas dos
servicos e direitos no Suas.

Importancia dos beneficios
socioassistenciais e o direito
a garantia de renda como
protecéo social.

Garantir financiamento para implementacéo e estruturacdo da vigilancia socioassistencial, para o Suas
mediante a aprovacao da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 383/2017, e retirar a politica de
assisténcia social dos limites de gastos.

Assegurar financiamento para instituir e implementar piso salarial para as trabalhadoras/es do Suas e
recursos para aquisicdo, construcao, ampliacdo e reformas de sede propria para unidades publicas do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras), do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (Creas) e do Centro de Referéncia Especializado para Populacéo em Situacdo de Rua (Centros POP)
e demais unidades da rede socioassistencial.

Revisar os critérios para o cofinanciamento federal voltados a gestao, controle social e servicos do Suas.

Incidir a aprovacao do Projeto de Lei n2 8.420/2017.

Assegurar recursos para o cofinanciamento da execucdo integral da Politica Nacional de Educacédo
Permanente do Suas.

Garantir o repasse e a corre¢do nos percentuais do indice de gestao descentralizada (IGD)/Suas e do
IGD/Programa Bolsa Familia (PBF13) (minimo de 10%);

Alterar a Norma Operacional Bésica (NOB)/Suas 2012 e a NOB/Recursos Humanos (RH) 2006, a Resolucdo
CNAS n2 17/2011 e a Resolucdo CNAS ne 100/2023, para garantir uma equipe de referéncia técnica,
juridica e contabil exclusiva para secretarias-executivas subordinadas aos conselhos de assisténcia social.

Implementar diretrizes para a criacdo e manutencdo de foruns da sociedade civil, potencializando a
participacdo plena e efetiva e o controle social no Suas.

Implementar e garantir a Politica Nacional de Educac&o Permanente do Suas.

Garantir apoio permanente, com financiamento especifico para estruturacao e fortalecimento dos foruns
de usuarias/os, trabalhadoras/es e organizacdes da sociedade civil do Suas.

Criar um canal de comunicacdo em nivel nacional, para a politica de assisténcia social, com respeito a Lei
Brasileira de Inclusdo (LBI 15) e informagdes de todos os niveis da area socioassistencial;

Revisar a NOB/Suas-RH, no que se refere a ampliacdo do quantitativo dos profissionais do Suas, instituindo
equipes por servicos tipificados e ampliacdo do rol de categorias profissionais de todos os niveis de
formacdo, para atuacao especifica.

Atualizar a NOB/SUAS-RH para especificar as equipes de referéncia da gestdo incluindo servicos para a
populacdo LGBTQIAPN+, pessoas idosas, migrantes, populacdo em situacao de rua, refugiados, negros,
povos originarios, populacao do campo e catadores de material reciclavel; atualizar o Protocolo de Gestéo
Integrada de Servicos, Beneficios e Transferéncia de Renda e as normativas do Suas, com expanséo dos
servicos de protecéo social.

Reformular as normativas para operacionalizacéo da atuagdo do Suas antes, durante e depois dos contextos
de calamidade publica e emergéncias.

Ampliar as unidades de alta complexidade regionais, com garantia de cofinanciamento pela Unido e os
Estados, para assegurar a protegao social especial, por meio das modalidades previstas na tipificacdo
nacional dos servicos socioassistenciais.

Cumprir a Lei Federal n° 10.835/2004 e reestruturar os beneficios eventuais assegurando a obrigatoriedade
de cofinanciamento dos trés entes federativos.

Definir equipe de referéncia para o Cadastro Unico com base no porte do municipio, no nimero de inscritos
no Cadastro Unico e nos aspectos territoriais.

Desconsiderar o valor do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) no Cadastro Unico para composicdo da
renda familiar como critério de concesséo e manutencdo de beneficios socioassistenciais e de transferéncia
de renda.

Rever os termos do acordo com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) com vistas a incorporar a
gestdo do BPC no Suas e assegurar o atendimento presencial humanizado.

Alterar o art. 20 da Loas para garantir o BPC para a pessoa idosa, reducdo da idade de 65 para 60 anos,
previsto na Lei n® 10.741/2003 (Estatuto da Pessoa Idosa).

Elaboragdo dos autores.
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2.5 Mocdes aprovadas

Foram aprovadas 36 mogdes, compostas por cinco mogoes de apoio, onze de reivindicagio, uma
de indica¢do, quinze de reptidio, uma de denuncia e trés de recomendacio. As mogoes de apoio
abordam temas como: i) a regulamenta¢io da profissio de educador social; ii) o amplo suporte
concedido pelo governo no translado, estadia e alimentagio dos delegados; e iii) a revogacio da
Emenda Constitucional (EC) n® 95/2016, a fim de nio comprometer o financiamento do Suas e
do controle social democritico.

As mogdes de reivindicagio demandam itens como: i) a obrigatoriedade do atendimento presencial
nas agéncias da previdéncia social; ii) combate ao racismos iii) reconhecimento do direito & contagem de
tempo de servico congelado no periodo pandémico; iv) apoio do governo federal para ampliagio do
Hospital Universitdrio de Brasilia (HUB); v) defesa da autonomia profissional das(os) psicélogas(os)
do Suas; vi) defesa da carga hordria de 30h e piso salarial para as(os) psicélogas(os) no Suas;
vii) garantia de que a responsabilidade do debate das comunidades terapéuticas fique sob atribuicao da
Politica de Sadde; viii) criacio de associacao de catadores e catadoras de materiais recicldveis e trabalho
decente; e ix) inclusio digital no Suas.

A mociao de indicagio sugere que o professor de educagio fisica seja integrado como
profissional do quadro técnico do Suas. As mogées de reptiidio versam sobre: i) o fim da sobrecarga
e precarizacio dos trabalhadores do Suas; ii) a importincia de se observar que as igrejas evangélicas
tém assumido o papel técnico de busca ativa, ferindo o principio da laicidade; iii) a desvinculacio
das comunidades terapéuticas do Suas com relagao ao acolhimento de pessoa em situacio de rua;
iv) a nao viabiliza¢io da participagao das maes solos e sem rede de apoio nas etapas do processo
conferencial; v) a negligéncia do evento com relagao ao translado, alimentagio e acessibilidade das
pessoas com deficiéncia; vi) a precarizagio de condi¢des de trabalho das(os) trabalhadoras(es) do
Suas da regido Norte, em especial profissionais que atuam em regides ribeirinhas e de dificil acesso;
vii) o posicionamento contrdrio do governo federal ao financiamento publico de comunidades
terapéuticas; viii) a revogacio da Portaria MDS n° 911/23, que limita a 16% o percentual de familias
unipessoais no Programa Bolsa Familia; ix) o repidio a aporofobia e ao capacitismo e a exigéncia
de cotas para pessoas com deficiéncia que estao em situacio de rua; e x) a oposicao a internagio
compulséria de pessoas em situacio de rua. A mogao de dentincia visibiliza a violagao de direitos da
crianga autista que teve a participacio boicotada na conferéncia. Por fim, as mogoes de recomendagio
sugerem orientar e regulamentar a cria¢do de um calenddrio tGnico para elei¢io da sociedade civil
nos conselhos de assisténcia social.

3 INOVACOES E DESTAQUES

A XIII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social apresentou uma série de inovagdes institucionais
e metodoldgicas que marcaram um avanco significativo na forma de condugio e acompanhamento
do processo conferencial. Essas mudangas refletem a busca por maior eficiéncia, transparéncia e
efetividade das deliberacoes aprovadas, além de um esfor¢o de modernizagio das ferramentas de
gestdo e de fortalecimento do didlogo entre governo e sociedade civil. Entre os principais destaques,
encontram-se iniciativas voltadas a0 monitoramento dos encaminhamentos das conferéncias ante-
riores, a digitalizagao dos processos organizativos, a racionalizagao das deliberagdes e a amplia¢io
dos espagos de participa¢io social autdbnoma.
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3.1 0 “conferir”

Levando em consideragio a expressiva quantidade de edigoes da conferéncia de assisténcia social e, con-
sequentemente, o nimero elevado de propostas que foram realizadas até entdo, fez-se necessdria a criagao
de uma medida destinada ao acompanhamento e fiscalizagio desses encaminhamentos supracitados.

Desta maneira, o “conferir” é um esfor¢o destinado ao acompanhamento dessas metas e
encaminhamentos aprovados nas diferentes edigées da conferéncia nacional de assisténcia social.
Esse tipo de iniciativa é vital, tendo em vista a necessidade de mensurar e compreender de forma mais
precisa os impactos gerados pelas conferéncias nacionais na elaboragao das politicas publicas do pais.

O momento “conferir” foi uma parte da programagio da etapa nacional da 13* conferéncia em
que 0 CNAS retomou as deliberagoes da conferéncia anterior e explicou os encaminhamentos que
foram adotados desde a sua realizagao. Essa iniciativa representa um passo adiante nos procedimentos
anteriores de monitoramento do resultado das conferéncias, uma vez que vincula o conselho como
6rgao responsdvel pela devolutiva, inclui a prestagio de contas como parte do processo conferencial
e procura apresentar consequéncias observéveis das deliberagdes anteriores. Para a 14 conferéncia,

. <« Ll ’ . .
prevista para 2025, o momento “conferir” estd sendo aperfeicoado e fortalecido.

3.2 0 Sisconferéncia

O Sisconferéncia é uma plataforma virtual voltada para o cadastro, registro e computagiao de dados
essenciais para a viabilizagao e funcionamento da conferéncia. Trata-se de um sistema adotado pelo
CNAS que compila fungdes como o cadastro e credenciamento de delegados, atividades, certificados,
entre outros, sendo de grande utilidade e otimizagao dos processos e registros conferenciais.
Desenvolvido pelo DataSus, o sistema vem sendo utilizado por vidrias dreas para gestao das etapas
de conferéncias nacionais.

3.3 Priorizacao das deliberacdes

A 132 edi¢io da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social manteve a pritica de limitar a quan-
tidade de deliberagdes aprovadas na etapa nacional. Com isso, houve uma aprovagio de apenas
25 propostas priorizadas (sendo cinco de cada eixo) na plendria final, além de outras 25 que também
foram apresentadas, mas nao priorizadas. O niimero reduzido de deliberagées permite estreitar o foco da
conferéncia naquelas recomendagoes consideradas mais urgentes ou relevantes. Isso facilita o trabalho
de monitoramento posterior, como o momento “conferir” descrito nesta segao. Por outro lado, a
restricio do ndmero de propostas priorizadas nao impede que, durante os debates, o texto de cada
uma delas acabe sendo inflado para incluir, por agregacio, temas e pablicos variados. A desagregacio
dos temas diferentes aglutinados em uma mesma proposta é um dos desafios para o monitoramento
desses resultados.

3.4 Etapas autogestionadas

A etapa nacional da 13 conferéncia abriu espaco para que a sociedade civil pudesse oferecer
atividades e discussoes, de maneira autbnoma, as pessoas que participaram do evento. Essas etapas,
previamente credenciadas pela comissao organizadora, eram responsabilidade dos proponentes, sem
intervengao do CNAS. Com isso, foi garantido espaco para a realizagio de debates independentes, de
acordo com as demandas da sociedade. Ao todo foram realizadas quinze atividades autogestionadas
na etapa nacional, com relatérios incluidos nos Anais da conferéncia.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A Conferéncia de Assisténcia Social, além de ser um encontro tradicional e de grandes proporgoes,
conta também com um alto grau de complexidade. E possivel observar nas consideracoes
anteriores a responsabilidade do CNAS e demais entes governamentais em zelar por numerosos e
multifacetados segmentos sociais. Entre as pautas pode-se observar consideragoes voltadas a setores
da sociedade como pessoas em situacio de rua, portadores de deficiéncias, mies solo, populagdes
ribeirinhas, idosos, comunidade LGBTQIAPN+, refugiados, pessoas e comunidades em situagoes
de vulnerabilidade socioecondmica diversas, ou seja, fendmenos sociais que englobam diferentes
naturezas e especificidades.

Essa constatagdo orienta para a conclusao de que se trata de uma conferéncia distinta em
comparagio com parte expressiva das demais conferéncias. Enquanto a tendéncia das conferéncias
em geral é 0 enfoque em segdes mais especificas da sociedade, o movimento da conferéncia de assis-
téncia social parece ser de constante ampliacio e abrangéncia, e essa dindmica torna-se evidente nas
mogoes e deliberagoes do evento, as quais ndo somente propuseram melhorias como repudiaram e
denunciaram a invisibilizacio e a negligéncia em relacio a determinados grupos da sociedade civil
no préprio processo conferencial.

E importante ressaltar que a complexidade que se apresenta a partir dessa abrangéncia nio
se limita aos processos conferenciais - ela requer também uma significativa capilarizagio das pautas
em diversas instincias do poder publico, e, portanto, depara-se com distintas normativas, estatutos,
fontes de financiamento, entre outros instrumentos. Essa caracteristica exige um nivel de qualificagao
aprimorado por parte dos participantes da conferéncia e dos atores das politicas pablicas de assisténcia
social, o que justifica as constantes reivindica¢oes para investimentos em formagao continuada,
incentivos para a realizagio de cursos de especializacao e melhores condi¢oes de trabalho para os
profissionais do Suas.

Outra razao para justificar a ampliacdo do quadro e o aperfeicoamento de profissionais da
drea estd na preocupagao com a laicidade das politicas de assisténcia social. A conferéncia apontou
para a ocorréncia constante de grupos evangélicos que tém desempenhado papel técnico de busca
ativa, que é uma atribuicio dos profissionais da assisténcia social devidamente qualificados para isso.
Esse dado evidencia que as demandas sociais s3o urgentes e constantes ¢, se o Estado nio contempla
algo, a prépria sociedade pode encontrar caminhos improvisados para o alivio dessas questoes, abrindo
margem para violagoes de direitos mesmo que a intengio seja o cumprimento desses direitos.
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1 INTRODUCAO

O Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan) foi instituido pela
Lei n® 11.346/2006 (Brasil, 2006), com o objetivo de assegurar o direito humano a alimentagao
adequada. Nesse sistema, os Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional configuram-se
como espagos privilegiados de participa¢io social que promovem o didlogo entre os governos e
a sociedade. As conferéncias nacionais de politicas pablicas sdo instincias participativas igual-
mente importantes, que tém contribuido para a discussio sobre o exercicio democritico no
Brasil, com énfase na qualidade desses processos (Pogrebinschi e Ventura, 2017; Oliveira, 2018;
Ramos e Santos, 2020).

A VI Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CNSAN) foi realizada
em 2023 em um contexto de busca de reestruturagao da participagao social nas politicas publicas
voltadas a seguranca alimentar e nutricional (SAN). Coordenada pelo Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (Consea), ela teve como objetivo

fortalecer os compromissos politicos com a democracia, com a erradicagao da fome, com comida
de verdade, e com o direito humano 2 alimenta¢io adequada, por meio de sistemas alimentares
justos, antirracistas, antipatriarcais, sustentdveis, promotores de saide e da soberania e seguranca
alimentar e nutricional (Brasil, 2023b, p. 6).

Este artigo busca analisar o processo de realizagao da VI CNSAN, com énfase nos desafios e
avangos na participaco social sobre o tema. O texto é desenvolvido a partir da andlise dos documentos
produzidos no 4mbito do processo conferencial,” dos videos da etapa nacional disponibilizados na
pdgina da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,® bem como da literatura especializada.

O trabalho divide-se em quatro se¢oes. Apds esta introducio, aborda-se o processo confe-
rencial, sob quatro aspectos: i) as mudancas recentes na participacio social em politicas de SAN;
ii) o histérico das CNSANS; iii) a organizacio da VI CNSAN; e iv) os principais resultados desta

conferéncia. Na terceira se¢ao, elencam-se os avancos e desafios do exercicio democrético na

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bapi39art4.

2. Advogada; e assistente de pesquisa plena do Programa de Incentivo a Pesquisa Aplicada (Pipa) na Diretoria de Estudos e Politicas do Estado,
das Instituicdes e da Democracia do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Diest/Ipea). E-mail: marcella.meirelles@ipea.gov.br.

3. Nutricionista e sanitarista; e professora associada da Universidade de Brasilia (UnB). £-mail: anelise.unb@gmail.com.

4. Assistente de pesquisa plena do Pipa na Diest/Ipea; e doutoranda em direitos humanos pela Universidade Federal de Goias (UFG).
E-mail: ariel.nunes@ipea.gov.br.

5. Foram utilizados para a anélise as normas de convocacdo, o Regimento Interno da VI CNSAN e o Relatdrio Final da conferéncia.

6. Trata-se da mesa de abertura e do didlogo articulador dos eixos, disponiveis em: http://bit.ly/48FhoUP; e http://bit.ly/40CI5zf. Acesso em: 23 out. 2025.
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VI CNSAN, bem como as suas principais inovagoes institucionais. Por fim, apresentam-se as
consideracoes finais.

2 PROCESSO CONFERENCIAL

2.1 Contexto: a reestruturacao de um campo

A CNSAN tem seu histérico estreitamente vinculado ao Consea, responsdvel pela sua organizagio
desde a primeira edigao.” Com a edi¢ao da Lei n® 11.346/2006 (Lei Orgéinica de Seguranca
Alimentar e Nutricional), foi atribuida ao conselho a competéncia para convocar a conferéncia com
periodicidade nio superior a quatro anos e para definir seus parimetros de composicao, organiza¢io
e funcionamento (Brasil, 2006). A imbrica¢do entre o conselho e a conferéncia também se d4 pelo
fato de que cabe 8 CNSAN escolher os critérios de indicagdo dos representantes da sociedade
civil do Consea e indicar as diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranca

Alimentar (Brasil, 2000).

A periodicidade imposta pela Lei n® 11.346/20006 foi cumprida na terceira, quarta e quinta
edi¢ao da CNSAN.? Contudo, a previsdo legal da existéncia do conselho e da periodicidade da
convocagio da conferéncia nao foi capaz de proteger as politicas publicas de SAN do esvaziamento
que atingiu os mecanismos participativos nos anos subsequentes (Avelino, Alencar e Costa, 2017;
Avelino, Fonseca e Pompeu, 2020).

Em 2019, no primeiro dia do governo do ex-presidente Jair Bolsonaro, o Consea foi extinto.
A Medida Proviséria (MP) n® 870/2019, que estabeleceu a organizac¢ao bdsica dos 6rgaos da
Presidéncia da Republica, deixou de prever a existéncia do colegiado (Castro, 2019). No processo
de conversio da MP na Lei n° 13.844/2019, o conselho foi reincluido na estrutura do Poder
Executivo pelo Congresso Nacional. No entanto, o dispositivo que voltava a prever a existéncia
do Consea foi vetado pelo presidente (Brasil, 2019). Assim, por mais que nio tenha havido uma
revogacio expressa dos dispositivos da Lei n® 11.346/2006 que preveem o seu funcionamento, o
Consea deixou de existir.

Sem o érgao colegiado histérica e legalmente responsavel pela sua convocagio, a VI CNSAN
acabou por nao ocorrer em 2019, isto é, dentro da periodicidade prevista em lei. Além disso, a
prépria elaboracio da Politica e do Plano Nacional de Seguranga Alimentar ficou prejudicada
durante o periodo. A nova convocagao da CNSAN s6 ocorreu em 2023, apds a recriagao do Consea
no mesmo ano.

Convém registrar que durante os anos do governo do presidente Jair Bolsonaro, a sociedade
civil organizada, em grande medida pela atuagao politica dos conselhos estaduais, distrital e mu-
nicipais de SAN, manteve o debate sobre o tema, com especial aten¢io ao aumento da fome no
pais. Durante o periodo, foi organizada a Conferéncia Popular de Soberania e Seguranga Alimentar
e Nutricional, sem a participagio do Estado. Um processo auténomo, voltado a debater e propor

7. A correlagao também é evidenciada quando analisada a trajetdria do conselho e os anos das conferéncias. O Consea foi instituido pelo
Decreto ne 807/1993. No ano seguinte, foi realizada a primeira CNSAN. No entanto, o colegiado foi extinto em 1995 (Ipea, 2002). Isso produziu
um hiato na realizacdo das conferéncias sobre o tema, as quais s voltaram a ser realizadas quando o conselho foi recriado em 2003. Com a
edicdo da Lei n® 10.683/2003, o Consea e a CNSAN ganharam previsdo legal expressa, reforcada pela edicao da Lei ne 11.346/2006.

8. Entre 1994 e 2015, foram realizadas cinco edicdes da CNSAN, todas organizadas pelo Consea: a primeira em 1994, sequida das de 2004,
2007,2011 e 2015.
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politicas publicas em prol da SAN, da soberania alimentar e do combate a fome, com foco na

participa¢io da sociedade civil (FBSSAN, 2022).

2.2 Breve historico das CNSANs

O cendrio de desmonte dos mecanismos participativos ligados 2 SAN interrompeu um ciclo
bem-sucedido de didlogo do Estado com a sociedade civil. O quadro 2 sintetiza as principais

informacées sobre as edicdes das CNSANS.

QUADRO 1
Quadro comparativo das CNSANs

Numero aproximado

A Construcao da Politica Nacional de

Pemambuco, 2004 Seguranca Alimentar e Nutricional.

Entre 1.300 e 1.400.

Por um Desenvolvimento Sustentdvel
Fortaleza, 2007 com Soberania e Seguranca Alimentar = Entre 1.300 e 1.600.
e Nutricional.

Alimentacdo Adequada e Saudavel:

Salvador, 2011 Direito de Todos.

1.600.

Comida de Verdade no Campo
Brasilia, 2015 e na Cidade: por Direitos e 1.600.
Soberania Alimentar.

Edicdo Lema de delegados Principais resultados
Publicacdo do documento-base do Projeto fome Zero:
Brasilia, 1994 Fome: a Questdo Social. Entre 1.800 e 2.000. uma proposta de Politica de Sequranca Alimentar para o

Brasil (Instituto Cidadania, 2001).

Publicacdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional e criacdo do Sisan.

Fortalecimento do Consea reativado em 2003, com
participacdo majoritria da sociedade civil.

Criacdo de programas sociais:

e Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA);

e Programa Nacional de Apoio a Captacdo de Agua
de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a
Agua (Programa Cisternas); e

e Bolsa Familia.

Fortalecimento do Programa Nacional de Alimentagdo

Escolar (PNAE).

Promocao da agricultura familiar e agroecologia como

estratégias de soberania alimentar.

Criacéo de politicas intersetoriais envolvendo salde,

educacdo, meio ambiente e desenvolvimento agrario.

Inclusdo dos movimentos sociais na tematica de povos
e comunidades tradicionais.

Inclusdo do direito humano a alimentagéo adequada
na Constituicdo (Emenda Constitucional ne 64/2010).

Legitimacdo e fortalecimento da agenda da politica,
do plano, do sistema e dos programas de SAN.

Manifesto pela “comida de verdade”, no campo e
na cidade.

Fonte: Consea. Disponivel em: https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/consea/acervo-consea/conferencias. Acesso em: 25 jul. 2025.

A partir desses dados, percebe-se que as agendas politicas relacionadas a SAN se alteram ao
longo do tempo. O tema da fome, em 1994, se apresentou como um desafio do Movimento pela
Ftica na Politica, liderado pela A¢io da Cidadania e pelo Instituto Brasileiro de Analises Sociais e
Econdmicas (Ibase). Em 2014, no entanto, o Brasil saiu do Mapa da Fome, pelo resultado dos pro-
gramas sociais formulados pelo Consea e fortalecidos nas conferéncias de 2007 a 2015 (FAO, IFAD
e WFP, 2014). Em 2021, porém, em meio a um cendrio de desmonte de mecanismos participativos
sobre o tema, o pais voltou a0 Mapa da Fome (FAO ez al., 2021). Assim, quase trinta anos depois,
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em 2023, esse tema volta a ser um problema nacional, de forma que o resgate e a ampliagao das
politicas de SAN passam a ter centralidade nos encaminhamentos da conferéncia.

2.3 AVI CNSAN: o processo de organizagao

Além de outros impactos negativos, a extingao e recriagdo do Consea dificultou o financiamento da
VI CNSAN. Como o érgio foi recriado em 2023, nao dispunha de orgamento na Lei Orcamentaria
Anual nem de uma unidade gestora para a execugio financeira. Assim, foi necessdrio buscar recursos
em orcamentos de ministérios parceiros e a captd-los em institui¢oes publicas e organizagdes nao
governamentais dispostas a realizar doagdes. O evento foi realizado, assim, com valores do or¢amento
do Ministério do Desenvolvimento Social, Familia e Combate a Fome, do Ministério da Satde e do
Ministério da Educagao, por meio do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagio.

Na Reunio Plendria Ordindria do Consea de 14 de junho de 2023, foi deliberada a edi¢ao
da Resolu¢io Consea n® 3/2023, que convocou a VI CNSAN para o periodo de 11 a 14 de
dezembro de 2023. A resolucio previu que o conselho e a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Caisan) seriam responsdveis pela coordenagio da conferéncia. O Decreto
n° 11.680/2023, editado posteriormente a resolugao também com o objetivo de convocar a
conferéncia, estipulou como tema do encontro Erradicar a Fome e Garantir Direitos com Comida

de Verdade, Democracia e Equidade.

J& o Regimento Interno estipulou trés eixos temdticos, bem como a organiza¢io em trés mo-
mentos principais: grupos de trabalho (GTs), plendrias temdticas e plendria final (Brasil, 2023b).?
No entanto, ao longo da etapa nacional, houve o cancelamento das plendrias temdticas, em funcio
da necessidade de proporcionar um tempo adequado para os 23 GTs."

QUADRO 2
Tema e eixos da VI CNSAN

Tema: Erradicar a Fome e Garantir Direitos com Comida de Verdade, Democracia e Equidade

Eixo 1 Determinantes estruturais e macrodesafios para a soberania e seguranca alimentar e nutricional.

Eixo2  Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e politicas publicas garantidoras do direito humano a alimentacdo adequada.

Eixo 3 Democracia e participagdo social.

Fonte: Brasil (2023b).

Segundo o Relatério Final (Brasil, 2023a), nas etapas preparatérias, foram realizadas
943 conferéncias municipais, niimero expressivo diante dos 622 municipios formalmente vincu-
lados ao Sisan. Também ocorreram 130 conferéncias regionais e territoriais, além de conferéncias
estaduais em todos os estados e no Distrito Federal, estas tltimas com 6.335 participantes. As
regides Nordeste (39%) e Norte (23%) concentraram a maioria dos participantes; o Centro-Oeste
teve o menor percentual (8%).

O Relatério Final da VI CNSAN revelou que, nas etapas estaduais, 65% dos participantes

eram mulheres; 17,5% negros; 6,59% de povos e comunidades tradicionais; 3,85% quilombolas;

9. Além disso, também foram realizadas atividades autogestionadas, didlogo inspirador e dialogo articulador dos eixos tematicos.

10. Os GTs foram distribuidos em cinco eixos: agricultura familiar e camponesa, abastecimento e agroecologia; Sisan, Conseas e fomento a
participacédo; protecao e promocéo da alimentacdo adequada e saudavel; terra, territdrio, povos indigenas, povos e comunidades; e exigibilidade
do direito humano a alimentagdo adequada, formacao, pesquisa, monitoramento e agenda internacional.
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3,3% indigenas; ¢ 2,69% LGBTQIA+ (Brasil, 2023a). A expressiva presen¢a de mulheres e grupos
marginalizados reforca o papel das conferéncias como espagos de participagio e afirmacio identitdria.
Contudo, a baixa participagao de indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais e LGBTQIA+
revela barreiras persistentes de acesso e sub-representagio em processos decisérios no nivel local.
Esse cendrio ¢ especialmente preocupante no caso dos povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais, detentores de saberes essenciais para politicas ptblicas de SAN sustentdveis. Assim,
garantir a presenca efetiva desses segmentos nos espagos deliberativos seria fundamental para permitir
a incorporagao de suas contribui¢des no desenvolvimento de politicas publicas do setor.

Além das conferéncias locais, o Relatdrio Final (Brasil, 2023a) revela que ocorreram
21 conferéncias livres, organizadas por movimentos sociais, entidades e coletivos, com cerca
de 5.500 participantes. Essas conferéncias exigiam no minimo cinquenta participantes de ao
menos cinco Unidades da Federacao (UFs) em duas regioes distintas, e tinham cardter deli-
berativo: aprovaram até trés propostas e elegeram entre um e dez delegados da sociedade civil
para a etapa nacional, a depender do niimero de presentes.

QUADRO 3
Datas das etapas da VI CNSAN
Etapas Datas
Conferéncias municipais e/ou regionais ou territoriais. De marco a agosto de 2023.
Conferéncias estaduais e do Distrito Federal. De julho a outubro de 2023.
Conferéncias livres nacionais. De setembro a outubro de 2023.
Conferéncia nacional. De 11 a 14 de dezembro de 2023.

Fonte: Brasil (2023a).

Na etapa nacional, participaram 2.187 pessoas, das quais 1.503 eram delegadas (475 governa-
mentais e 1.028 da sociedade civil). Segundo pesquisa do Consea, a maioria era da regiao Nordeste
(29,2%), embora o Distrito Federal e Sao Paulo tenham concentrado os maiores niimeros absolutos.
Quanto 2 localizacio, 87,7% viviam em dreas urbanas e 12,3% em territérios rurais, quilombolas
e indigenas. Cerca de dois tercos eram mulheres; 79,4%, heterossexuais e 13,4%, LGBTQIA+;
57,3%, negros e 22,5% eram de povos e comunidades tradicionais; apenas 5,4% declararam ser
pessoa com deficiéncia.

A predominéncia de pessoas residentes em dreas urbanas (87,7%) evidencia a necessidade de
inclusao territorial, dada a importancia dos territdrios rurais, indigenas e quilombolas na produgio
de alimentos e na preservagio de préticas agroecoldgicas e socioculturais. Em contrapartida,
a presenca majoritdria de mulheres, pessoas negras e de povos e comunidades tradicionais reforga o
cardter plural da conferéncia, embora a baixa representacio de pessoas com deficiéncia e LGBTQIA+
indique desafios para uma participagio mais interseccional e inclusiva.

Do ponto de vista socioecondmico e profissional, o relatério final da conferéncia afirma que
48,5% dos participantes possufam ensino superior completo, com 65,1% situados na faixa de renda
de dois a cinco saldrios minimos. No que se refere ao campo de atuagao, 44,5% estavam diretamente
envolvidos na drea de SAN, sendo 24,4% profissionais da drea e 20,1% membros de organizagoes
da sociedade civil. Relevante ainda é o nimero de pessoas que participam de algum conselho de
politicas publicas. No total, 484 dos participantes que responderam a pesquisa eram conselheiros,
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sendo 43 do conselho nacional, 137 de conselhos estaduais ou distritais, 207 de conselhos municipais
de seguranga alimentar e nutricional e 166 de outros conselhos (Brasil, 2023a).

A anilise socioecondmica e profissional dos participantes da VI CNSAN revela, portanto,
um perfil especifico com um grau de escolaridade e renda acima da média nacional, visto que quase
metade (48,5%) possui ensino superior completo e 65,1% se situam na faixa de renda entre dois
e cinco saldrios minimos. Jd a presenga expressiva de conselheiros e de pessoas profissionalmente
engajadas com politicas de SAN colabora para o cardter técnico-politico da conferéncia, embora
também reforce a necessidade de estratégias que ampliem o acesso de grupos populares e de sujeitos
diretamente afetados pela inseguranca alimentar, mas com menor inser¢io institucional.

2.4 Resultados da conferéncia

Foram produzidos cinco resultados principais ao longo da conferéncia. O primeiro é o manifesto
Erradicar a Fome e Garantir Direitos com Comida de Verdade, Democracia e Equidade, cuja
proposta é ser uma “manifestacio coletiva para a ampla difusdo sobre os significados da agenda de
soberania e seguranga alimentar e nutricional e os caminhos para a realiza¢io do direito humano
a alimentacio adequada” (Brasil, 2023a, p. 22). O segundo sio as 248 propostas aprovadas pelos
23 GTs. J4 o terceiro € a selegao, também pelos GTs, de cinco propostas principais, gerando 118
propostas finais, as quais foram referendadas na plendria final.

O quarto resultado é a Carta de Brasilia: sobre a governanca democrdtica dos sistemas alimentares
para a realizagdo do direito humano a alimentagio adequada (Brasil, 2023d), a qual foi formulada a
partir dos debates entre representantes do governo, da sociedade civil e de organismos internacionais
que participaram do semindrio internacional, ocorrido em 10 de dezembro de 2023 como atividade

prévia a VI CNSAN.

O quinto resultado foi a aprovacio de dez mogdes, lidas na plendria final."" As mog6es tiveram
temas diversos. Chama a aten¢éo, contudo, a divisdo entre pautas de alcance nacional e demandas
locais relacionadas a seguranca alimentar. No primeiro grupo, destacam-se mogoes como o veto
integral ao Projeto de Lei n° 1.459/2022 (que flexibiliza a regulagao de agrotdxicos), politicas para
prevenir a situagdo de rua e apoio a alimentagio tradicional de povos de matriz africana e & presenga
permanente de pessoas LGBTQIA+ no Sisan. No segundo grupo, figuram temas como o crime
ambiental da Braskem, o apoio aos povos indigenas do Territério Laklané Xokleng e o incentivo a
transi¢ao agroecoldgica em Piraquara (Parand). Essa diversidade evidencia o esforco da VI CNSAN
em articular agendas estruturais com reivindicagdes territoriais.

3 VI CNSAN: DESTAQUES E DESAFIOS

H4 cinco aspectos quanto a forma de elaboragao do processo da VI CNSAN que merecem destaque.
O primeiro é a busca pelo aprimoramento do perfil dos participantes com defini¢ao do niimero de
delegados de cada UF, incluindo uma nova distribui¢io das pessoas delegadas e de cotas.

Nesta edicio, a selecao dos delegados se deu de forma a buscar: i) garantir a maioria de represen-
tantes da sociedade civil, obedecendo a proporcionalidade de dois tergos para a sociedade civil e um
tergo para o governo; ii) ampliar a participagdo de setores sociais identificados pela V. CNSAN como

11. Ao todo, foram 82 propostas cadastradas na plataforma Brasil Participativo. Dessas, 26 propostas obtiveram mais de cem votos e dez
propostas atingiram o quérum minimo de 20% dos delegados (351 votos) e foram aprovadas.
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grupos em maior situagio de inseguranca alimentar e nutricional, incluindo mulheres, populagio
negra, povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais, pessoas com deficiéncia,
pessoas LGBTQIA+ e refugiados e migrantes; e iii) assegurar a igualdade de género, quando nao
houvesse maioria de mulheres nas delegacoes.

Assim, foram considerados quatro parimetros para a composi¢io dos delegados: i) nimero
minimo fixo e igual de participantes para cada UF; ii) a populagio total dos estados e Distrito Federal;
iii) a populagio em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional; e iv) cotas por raga, etnia, povos
e comunidades tradicionais, identidade de género, identidades afetivo-sexuais, stazus migratério e
pessoas com deficiéncia. De acordo com as cotas, 25% do total de delegados estaduais e do Distrito
Federal deveriam ser, necessariamente, representantes desses segmentos da populagio. Caso nao
fosse possivel completar o nimero de cotas estabelecido, as vagas nao poderiam ser preenchidas por
representantes de outros grupos da sociedade civil ou do governo. O total de vagas para delegados das
UFs foi distribuido igualmente entre os fatores mencionados, com o objetivo de garantir diversidade
e equidade. Também foi atribuido maior peso as UFs que possuem maior populagio em situagao de
inseguranca alimentar. Desse modo, buscou-se assegurar que pelo menos metade das vagas fossem
determinadas por fatores de vulnerabilidade & inseguranca alimentar.

A busca por dar destaque a representantes de estados com maior inseguranga alimentar tal-
vez esteja refletida no maior niimero de representantes da regiao Nordeste na etapa nacional em
relagdo as demais regides (29,2%). J4 os parAmetros de composi¢ao dos delegados parecem ter se
refletido na prépria composi¢io demografica dos participantes, sobretudo quando considerado
o perfil racial — 57,3% dos participantes na etapa nacional eram pessoas negras.

Um segundo aspecto que merece destaque ¢ a realizacio de conferéncias livres, ocorridas pela
primeira vez na CNSAN. A partir da lista de conferéncias, nota-se que quase todas foram realizadas
de forma virtual ou hibrida (apenas uma das 21 conferéncias livres foi presencial). Verifica-se, assim,
uma inser¢ao também no campo da seguranga alimentar do uso de novas tecnologias em conferén-
cias, que ji vem sendo notado desde a pandemia de covid-19 (Ipea, 2022).

Essa ampliagao dos formatos participativos representa nao apenas uma inovagao metodolé-
gica, mas também uma resposta as transformagoes recentes no modo de organizar a participagao
social. A adogao de conferéncias livres majoritariamente virtuais ou hibridas demonstra como as
tecnologias digitais tém sido incorporadas como ferramentas para ampliar o alcance e a capilaridade
dos processos deliberativos, especialmente em contextos marcados por restricoes orgamentdrias e
desafios logisticos. Por um lado, esse formato permitiu que atores sociais de diferentes territérios
e contextos pudessem contribuir com os debates sem a necessidade de deslocamento fisico, favo-
recendo a inclusao de vozes que, em outras circunstancias, poderiam estar ausentes. Por outro,
levanta desafios importantes quanto a estabilidade do acesso digital e a inclusdo de populagdes em
territérios remotos, ou com menor familiaridade com o uso de plataformas on/ine. Ainda assim, a
realizacdo em formato remoto aponta para a consolida¢io de um modelo participativo mais flexivel
e potencialmente mais democrtico.

O terceiro ponto que merece atengao ¢ a utilizagao da plataforma Brasil Participativo. Lancada
em 2023, a plataforma busca facilitar a participa¢do em consultas pablicas, conselhos, conferéncias
e em processos governamentais transversais. No caso da VI CNSAN, a ferramenta foi utilizada para
a inscri¢do de mogoes e a realizagao da sua vota¢do e aprovacao (Brasil, 2023a). O Regimento Interno
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menciona ainda a plataforma em outras situagdes, como para a disponibiliza¢do de documentos, a
inscrigao na participacao de atividades autogestionadas e a realiza¢io do pré-credenciamento.

Um quarto aspecto diz respeito ao processo de trabalho realizado na plendria final.
A VI CNSAN foi a primeira vez em que nio ocorreu uma votagao individual de propostas para
composi¢ao do relatério. Houve esforco dos dirigentes em integrar as propostas trabalhando
pelo consenso, sempre que possivel. Do ponto de vista politico, isso pode demonstrar um nivel
alto de coesao interna entre os segmentos/grupos participantes ou um temor ou permeabilidade
menor dos dirigentes ao dissenso.

Por fim, hd ainda um quinto aspecto que chama a atengio: o aperfeicoamento dos critérios
e da composigao — inclusive com cotas e nova metodologia de escolha dos delegados — parece ter
auxiliado na melhoria da qualidade do debate e propostas formuladas. Assim, parece que o arranjo
sistémico colaborou para o amadurecimento das propostas e as discussoes que ocorreram na etapa
nacional, permitindo a construcio de consenso para propostas complexas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A VI CNSAN representou um marco significativo no fortalecimento da democracia participativa e
na promogao do direito a alimenta¢io adequada no Brasil. Ap6s um periodo de desmonte da parti-
cipagdo nesse campo, a ampla mobilizacio social, envolvendo conferéncias municipais, estaduais e
livres, bem como a participacdo de diversos segmentos sociais, refletiu o compromisso coletivo com
a erradicagao da fome e a construgdo de sistemas alimentares mais justos e sustentdveis. A necessi-
dade de reconstrugio da participagio marcou fortemente o evento, que contou com eixo especifico
voltado apenas para a discussao de mecanismos participativos (eixo 3).

As inovagdes institucionais introduzidas — como a composigo inclusiva dos delegados, as
conferéncias livres e o uso da plataforma Brasil Participativo — consolidam avangos importantes
na representatividade e na utilizagao de tecnologias para ampliar a participa¢ao popular. Apds
um cendrio de forte impacto da pandemia nas conferéncias nacionais — que levou a necessidade em
muitos casos de se restringirem os encontros a esfera virtual —, chama a atengio a op¢ao por seguir
valorizando os encontros e debates presenciais sem prescindir da utilizagio de novas tecnologias para
agilizar algumas deliberacoes e para viabilizar os encontros das conferéncias livres, que, por definicio,
pressupoem a presenca de pessoas de diferentes partes do pais.

Os resultados alcangados, incluindo as propostas aprovadas e as mog¢oes debatidas, também
demonstram a relevincia da conferéncia como espago democrdtico para a construcio de politicas
publicas. Assim, a VI CNSAN reafirma a importancia do didlogo entre governo, sociedade civil e
comunidades locais na constru¢o de estratégias que promovam a seguranca alimentar e nutricional,
fortalecendo a luta contra a fome e pela equidade no pais.
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Desarios, Hiatos e Luta AnTiIMANICOMIAL NA V CoNFERENCIA NACIONAL DE
SAUDE MEeNTAL — DomiINGOSs SAvio'

Daniel Pitangueira de Avelino?
Jéssica Vasconcelos de Abreu?

1 INTRODUCAO

Entre os dias 11 e 14 de dezembro de 2023 foi realizada, no Centro Internacional de Convengées do
Brasil (CICB), em Brasilia-DE a etapa nacional da V Conferéncia Nacional de Satide Mental — Domingos
Sévio (CNSM). O processo participativo foi convocado pelo presidente do Conselho Nacional
de Satide (CNYS) e presidido pelo ministro de Estado de Sadde. Esta quinta edi¢ao, convocada em
14 de dezembro de 2020 (Brasil, 2022a), teve como tema A Politica de Satide Mental como Direito:
pela Defesa do Cuidado em Liberdade, Rumo a Avancos e Garantia dos Servigos de Atengao
Psicossocial no SUS e como objetivo “propor diretrizes para a Formulagio da Politica Nacional de
Satdde Mental e o fortalecimento dos programas e agdes de Satide Mental para todo o territério

Nacional” (Brasil, 2021, p. 1).

As conferéncias nacionais de satde mental estio historicamente relacionadas ao movimento
da luta antimanicomial e a reforma psiquidtrica no Brasil. Suas origens, no fim da década de 1970,
remontam ao Movimento dos Trabalhadores em Sadde Mental® e seus encontros, que culminaram
com a I CNSM em 1983 (Amarante, 1995, p. 69). A mobilizagao cresce, inclusive em conselhos
de satde, com a criaciao, em 1993, do Movimento Nacional da Luta Antimanicomial (Liichmann
e Rodrigues, 2007, p. 403) e, em 2003, da Rede Nacional Internicleos de Luta Antimanicomial
(Barbosa, Costa e Moreno, 2012, p. 47). Entre suas principais conquistas, destaca-se a edi¢do da
Lei n® 10.216, de 6 de abril de 2001, conhecida como Lei da Reforma Psiquidtrica (Brasil, 2001).

Neste contexto, este artigo tem como objetivo descrever o processo de organizagio e realizacio
da V CNSM e analisar elementos inovadores trazidos por esta edigao. A pesquisa foi feita sobre base
documental, coletando informagoes disponiveis em fontes oficiais. A interpretagao dos dados foi
estruturada como um estudo de caso, envolvendo andlise de contetido orientado a identificagio de
aspectos relacionados a organizagio e as inovagoes.

O relato estd organizado em trés se¢oes, além desta introdugao. A se¢io 2, de natureza
descritiva, apresenta informagdes gerais da conferéncia e sistematiza os dados a respeito de sua organi-
zago. A se¢io 3, de natureza analitica, procura identificar as principais caracteristicas que indicam
diferenciagdo desta edi¢do em comparagio as anteriores. Por fim, sem pretensdo de esgotar o debate,
a tltima se¢do traz algumas consideragoes sobre os resultados deste processo conferencial.

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bapi39art5.

2. Especialista em politicas publicas e gestdo governamental em exercicio na Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das InstituicGes e da
Democracia do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Diest/Ipea). E-mail: daniel.avelino@ipea.gov.br.

3. Assistente de pesquisa e ciéncia de dados junior do Programa de Incentivo a Pesquisa Aplicada (Pipa) na Diest/Ipea.

4. Além desse, o autor Amarante (1995, p. 51) destaca também: i) o Centro Brasileiro de Estudos de Satde (Cebes); i) as Comissdes de Salide
Mental dos Sindicatos dos Médicos; iii) o Movimento de Renovacdo Médica (Reme); iv) a Rede de Alternativas a Psiquiatria; v) a Sociedade de
Psicossintese; e vi) a Associacao Brasileira de Psiquiatria (ABP).
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2 PROCESSO CONFERENCIAL

Com o nome original de V Conferéncia Nacional de Sadde Mental, o processo participativo foi
convocado pela Resolugao n® 652, de 14 de dezembro de 2020, do CNS (Brasil, 2022a). A edigao
anterior havia ocorrido em 2010, configurando o que a resolugio reconheceu como o “maior intervalo
entre as conferéncias” (quadro 1). Esse hiato foi marcado por “ataques e retrocessos” que podem ser
“caracterizados como contrarreforma psiquidtrica’, segundo o documento orientador da conferéncia
(Brasil, [s. d.]a). Os exemplos trazidos pelo documento incluem a edi¢io da jd revogada Portaria
n° 3.588, de 21 de dezembro de 2017,° que dispoe sobre a Rede de Atengao Psicossocial (RAPS) e

determina outras providéncias.®

QUADRO 1
Conferéncias nacionais de satide mental, por ano de realizacdo
Edicdo Ano Ato de convocagao

| 1987 -
Il 1994 -
11 2001 Portaria n® 1.058, de 18 de julho de 2001
v 2010 Decreto de 29 de abril de 2010
V 2023 Resolucdo ne 652, de 14 dezembro de 2020

Fonte: Ipea. Participacao em Foco. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/participacao/. Acesso em: fev. 2026.
Elaboragdo dos autores.

Além disso, na época da convocagio, o pais e o mundo ainda se recuperavam dos efeitos da
pandemia de covid-19, que envolveram em muitos aspectos os debates sobre saide mental. Depois
da declaracio de emergéncia de satde publica, em fevereiro de 2020, o CNS entrou em mobili-
zagdo permanente e articulou o movimento Frente pela Vida, com organizagoes da sociedade civil
(Pigatto, Moreira e Souto, 2022), enquanto o Ministério da Sadde, com quatro ministros em onze
meses, aparecia em listas internacionais como a pior gestao do mundo’ durante a pandemia. Assim,
o contexto politico era de dissenso entre o governo federal e o conselho sobre os rumos da politica
de satide mental, agravado pelos impactos da covid-19.

Esse cendrio conflituoso interferiu na organizagio da V. CNSM, somando-se a desafios
operacionais relacionados a falta de dotagao orcamentdria, o que inviabilizou o cronograma inicial
e exigiu suplementac¢io de tltima hora.®* O regimento, publicado por meio da Resolu¢io n® 660,
de 5 de agosto de 2021 (Brasil, 2021), foi sucessivamente alterado, com prorrogacio das datas
das etapas (quadro 2). A etapa nacional, originalmente prevista para maio de 2022, ocorreu de
fato somente em dezembro de 2023, depois de cinco adiamentos. Em julho de 2023 houve uma

5. Revogada pela Portaria GM/MS n 757, de 21 junho de 2023.

6. Entre as alteracbes (Brasil, 2017a, 2017b, 2017¢) promovidas pela Portaria n° 3.588, destaca-se mudanca no art. 5° da Portaria de Consolidacéo
GM/MS n@ 3, que passa a incluir como componente da RAPS os hospitais psiquiatricos especializados. O normativo também exige uma taxa
de ocupacdo de 80% dos leitos de satide mental em hospitais gerais como condicao para recebimento de verba de custeio (art. 1034, Il, da
Portaria de Consolidagéo n° 6).

7. Ver, por exemplo, a lista do Instituto Lowy, em Sydney, divulgada em 28 de janeiro de 2021. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/
brasil-fez-a-pior-gest%C3%A30-do-mundo-na-pandemia-diz-estudo/a-5636923 1. Acesso em: 24 dez. 2025.

8. A Resolugdo n° 678, que tratou do adiamento da etapa nacional, registra que, em reunido técnica realizada em maio de 2022 entre a Coordenagao
Geral de Satde Mental, Alcool e outras Drogas do Ministério da Salde e a Secretaria Executiva do CNS, representantes do ministério afirmaram nao
dispor de recursos financeiros para a realizacdo da etapa nacional da V CNSM, sendo necessaria a “negociacdo de suplementacéo orcamentaria”
(Brasil, 2022, p. 1). J4 em 2023, a Resolugao ne 707, que definiu um novo periodo para a conferéncia, atribuiu o adiamento a “falta de planejamento
orcamentario do governo anterior” (Brasil, 2023, p. 1), que inviabilizou o cumprimento do cronograma previsto na Resolucéo n° 682, do ano anterior.



https://www.dw.com/pt-br/brasil-fez-a-pior-gest%C3%A3o-do-mundo-na-pandemia-diz-estudo/a-56369231
https://www.dw.com/pt-br/brasil-fez-a-pior-gest%C3%A3o-do-mundo-na-pandemia-diz-estudo/a-56369231
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alteragdo no nome da conferéncia, que passou a ser chamada V Conferéncia Nacional de Saude
Mental — Domingos Sévio, em homenagem ao médico sanitarista, defensor da reforma psiquidtrica,
falecido no més anterior.

QUADRO 2
Quadro normativo da V CNSM
Documento Data Contetdo

Resolucdo n¢ 652 14 de dezembro de 2020 Convocacdo — etapa nacional em 17 a 20 de maio de 2022
Resolugéo n° 660 5 de agosto de 2021 Regimento
Resolucdo n® 662 21 de setembro de 2021 Comissdo organizadora
Resolucdo n® 665 13 de outubro de 2021 Objetivos e distribuicdo de participantes
Resolugéo n° 666 27 de outubro de 2021 Regulamento da etapa nacional

Resolugéo n° 668
Resolucdo n® 676
Resolucdo ne 677
Resolucdo ne 678
Resolugdo n° 682
Resolucdo ne 707

Resolucdo ne 716

Resolucdo ne 717
Resolucdo ne 718

Resolucdo ne 728

28 de janeiro de 2022
31 de maio de 2022
13 de junho de 2022
30 de junho de 2022

9 de setembro de 2022
13 de marco de 2023

20 de julho de 2023

4 de agosto de 2023
11 de agosto de 2023
9 de novembro de 2023

Adiamento da etapa nacional — 8 a 11 de novembro de 2022
Conferéncias livres

Prorrogacdo das etapas estaduais

Adiamento da etapa nacional — maio de 2023

Adiamento da etapa nacional — 16 a 19 de maio de 2023
Adiamento da etapa nacional — 24 a 27 de outubro de 2023

Alteracdo do nome
Adiamento da etapa nacional — 27 a 30 de novembro de 2023

Adiamento da etapa nacional — 11 a 14 de dezembro de 2023
Conferéncias livres

Regulamento da etapa nacional (revoga a Resolucdo n° 666)

Elaboracéo dos autores.

Conforme o seu regimento (Brasil, 2021), o processo conferencial estava escalonado de
forma federada, em etapas municipais ou macrorregionais, seguidas de etapas estaduais ou distrital
e culminando com a etapa nacional. Cada uma dessas fases era precedida por etapas preparatérias
(conferéncias livres, plendrias, oficinas e outras). As conferéncias livres, de acordo com a Resolugio
n° 676, de 31 de maio de 2022, poderiam indicar representantes para participarem da etapa nacional
(até dez, de acordo com o ntimero de participantes da conferéncia livre), com direito a voz e voto,
respeitando o limite mdximo de 174 vagas (Brasil, 2023e).

QUADRO 3
Etapas daV CNSM

Etapas Periodo

Preparatorias as etapas Outubro de 2021 até o inicio da respectiva etapa
Outubro de 2021 a 30 de setembro de 2023

12 de novembro de 2021 a 31 de janeiro de 2022
1 de fevereiro de 2022 a 30 de setembro de 2022

Etapa nacional 11 a 14 de dezembro de 2023

Fonte: Brasil (2021, 2023b).
Elaboracdo dos autores.

Conferéncias livres para a etapa nacional
Municipais ou macrorregionais

Estaduais ou distrital

A etapa nacional ocorreu entre 11 e 14 de dezembro de 2023, no CICB, em Brasilia-DE
Segundo a programagao do evento, os trés primeiros dias seriam dedicados as mesas de debate e
grupos de trabalho dos quatro eixos, enquanto o tltimo dia estava reservado para as discussoes na
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plendria final. Além disso, estavam previstas uma cerimonia de abertura, tribuna livre, atividades
autogestionadas e atividades culturais, realizadas na Tenda Paulo Freire, que homenageou o educador
pernambucano, patrono da educagao brasileira.

As propostas recebidas das etapas estaduais e distrital, assim como aquelas provenientes das
conferéncias livres nacionais, foram reunidas em um relatério consolidado (Brasil, [s. 4.]b) e submetidas
aos grupos de trabalho dos eixos. Cada um dos grupos de trabalho analisou, no relatério consolidado,
todas as diretrizes e propostas associadas ao seu eixo, com a possibilidade de aprovacao ou rejeigio,
além de modificagio ou supressio total ou parcial do seu conteido. Coube, entio, a plendria
deliberativa a andlise e aprovacio do resultado dos grupos de trabalho, para consolida¢ao da lista de
diretrizes e propostas aprovadas pela conferéncia. Também era possivel a apresentacao de mogoes
(de apoio, reptdio, apelo, solidariedade ou outras), que foram apreciadas pela plendria final.

O CNS consolidou o resultado da conferéncia por meio da Resolugao n° 739, de 22 de fevereiro
de 2024, homologada pela ministra da Satide (Brasil, 2024). Segundo o documento, participaram da
etapa nacional 1.675 pessoas delegadas, além de visitantes, totalizando 2.333 participantes.
A etapa recebeu e analisou 657 propostas de 26 conferéncias estaduais, uma distrital e 37 conferéncias
livres nacionais, aprovando ao final 618 propostas e 32 mogoes (trés delas apds recursos ao CNS).
Até o momento de elaboracio deste texto, o relatério final da V. CNSM nao estava disponivel na
pdgina eletronica do CNS.

QUADRO 4
Propostas aprovadas pela V CNSM por eixo
Tipo Quantidade

Propostas — eixo 1 148
Propostas — eixo 2 206
Propostas — eixo 3 162
Propostas — eixo 4 98
Total de propostas aprovadas 618
Mocdes — Plenaria deliberativa 29
Mocoes — Recurso ao CNS 3
Total de mogdes aprovadas 32

Fonte: Brasil (2024).
Elaboragdo dos autores.

3V CNSM: DESTAQUES E DESAFIOS

AV CNSM estd inserida no conjunto das conferéncias organizadas pelo CNS e, desta forma, compar-
tilha caracteristicas comuns com as demais conferéncias da drea de saide. Ainda assim, determinadas
iniciativas chamam a atengao pelo ineditismo ou pela maneira como foram implementadas nesta
edicdo da conferéncia. Entre essas iniciativas, algumas foram consideradas particularmente relevantes.

3.1 Avancos regimentais

Desde 0 nome, a V CNSM prestou homenagem ao médico Domingos Sdvio do Nascimento Alves,
falecido em junho de 2023, aos 72 anos (Segatto, 2023). Natural de Minas Gerais, o médico foi um
dos pioneiros da reforma psiquidtrica no Brasil, diretor da Col6nia Juliano Moreira e do Instituto
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Franco Basaglia. Em reconhecimento a sua trajetdria, recebeu a Medalha do Mérito Médico da

Presidéncia da Repuiblica em 2001.

A estrutura participativa da quinta conferéncia também demonstrou avangos na inclusao:
as conferéncias livres consistiram em atividades preparatérias as etapas da V. CNSM e ganharam
cardter deliberativo e capacidade de eleger delegados nacionais. Além de estimularem a preparacio e
o debate sobre temas relacionados a sadde mental, puderam gerar propostas a serem encaminhadas
para deliberagao nas fases seguintes. Foi informada a realiza¢io de 37 conferéncias livres preparat6-
rias para a etapa nacional, mas nao foram encontradas informagcoes sobre eventos nessa modalidade
voltados as etapas estaduais, distrital e municipais.

Além das propostas, as conferéncias livres também puderam indicar participantes para atuar
como delegados nas etapas deliberativas. Inicialmente, a Resolucio n® 660, de 5 de agosto de 2021,
estabelecia que essas conferéncias poderiam apenas apresentar “sugestoes” as comissoes organizadoras
(art. 12). No entanto, essa regra foi alterada pela Resolugao n® 676, de 31 de maio de 2022, que
passou a permitir indica¢des proporcionais a0 niumero de participantes da conferéncia livre.

Posteriormente, a Resolu¢io n® 716, de 20 de julho de 2023, determinou que os repre-
sentantes para a etapa nacional fossem escolhidos na propor¢io de uma pessoa delegada para cada
cinquenta participantes, com um limite de até dez delegados por conferéncia, desde que o nimero de
participantes fosse superior a quinhentas pessoas. Além disso, os deslocamentos dessas pessoas
delegadas, desde suas cidades de origem até Brasilia e o retorno, durante o periodo da etapa nacional,
foram custeados com recursos or¢amentdrios destinados pelo Ministério da Satdde. De acordo
com lista divulgada na pdgina eletrénica’ do CNS, as conferéncias livres indicaram um total de
169 pessoas como delegadas para a etapa nacional.

1" contou com ampla diversidade de

A realizagao das 37 conferéncias livres de Ambito naciona
publicos-alvo, segmentos sociais e profissionais, possibilitando maior pluralidade de vozes no debate
sobre a saide mental. Entre os grupos representados estavam populagdes negras e indigenas, pessoas
em situacdo de rua, moradores das periferias urbanas, mulheres, jovens, associagoes de usudrios e
familiares. Também estiveram presentes categorias profissionais como psicélogos, enfermeiros,
fonoaudidlogos e trabalhadores dos consultérios na rua, entre outros. As conferéncias livres ainda
conferiram visibilidade a temas transversais, como o adoecimento mental relacionado ao trabalho,

o assédio moral, o cuidado em liberdade e as politicas de drogas com viés antiproibicionista.

O regulamento para a etapa nacional da V CNSM foi submetido a uma consulta publica virtual,
promovida pelo CNS e aberta a toda a sociedade (Brasil, 2023c¢). A participagio nessa modalidade
ocorreu entre os dias 26 de outubro e 6 de novembro de 2023, por meio de formulério eletronico,
no qual foi possivel apresentar propostas de alteragdo, acréscimos ou exclusao de dispositivos da
proposta de regulamento. Nao foram identificados registros, na pdgina eletrénica da conferéncia
nacional, com os resultados dessa consulta. A etapa nacional da conferéncia também incluiu
em sua programagio a realizagao de atividades autogestionadas (Brasil, 2023d), promovidas por
organizagdes e movimentos com atuagio na drea de saide mental. Ao todo, foram oferecidas

9. Disponivel em: https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/assuntos/conferencias/5a-cnsm/publicacoes/lista-de-delegados-eleitos-
nas-conferencias-livres-de-saude-mental.pdf/@@download/file. Acesso em: 24 dez. 2025.

10. A lista completa de conferéncias livres realizadas no ambito da V CNSM pode ser consultada on-line. Disponivel em: https://www.gov.br/
conselho-nacional-de-saude/pt-br/assuntos/conferencias/5a-cnsm e também no Relatério Nacional Consolidado. Acesso em: 24 dez. 2025.



https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/assuntos/conferencias/5a-cnsm/publicacoes/lista-de-delegados-eleitos-nas-conferencias-livres-de-saude-mental.pdf/@@download/file
https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/assuntos/conferencias/5a-cnsm/publicacoes/lista-de-delegados-eleitos-nas-conferencias-livres-de-saude-mental.pdf/@@download/file
https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/assuntos/conferencias/5a-cnsm
https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/assuntos/conferencias/5a-cnsm
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dezoito atividades simultineas, na forma de debates de natureza nao deliberativa, abertas aos
participantes da conferéncia.

3.2 Espacos de cultura, representacao politica e participacao popular

A programacio da etapa nacional da conferéncia contou com um conjunto variado de atividades
culturais que ocorreram de maneora simultinea as delibera¢oes. De modo mais destacado, a Tenda
Paulo Freire apresentou manifestagoes de arte, cultura e educagio popular, como forma de difusao
da pluralidade e diversidade de saberes e tradi¢oes, com o protagonismo de pessoas com sofrimentos
ou transtornos mentais. O espaco serviu como intercimbio e partilha de experiéncias relacionadas a saide
mental. As atragdes culturais foram selecionadas por meio de chamamento publico promovido pelo CNS.

Ainda nesse 4mbito, ocorreu a Feira da Economia Soliddria (Santos, 2023), que incluiu uma
roda de conversa organizada pela Secretaria Nacional de Economia Popular e Soliddria do Ministério
do Trabalho e Emprego. Além de divulgarem seus produtos aos participantes da conferéncia, os
expositores também defenderam suas agendas, como o fortalecimento dos Centros de Convivéncia,
Arte, Cultura e Economia Solid4ria dentro da Rede de Atencio Psicossocial (RAPS) e da Politica
Nacional de Satide Mental, Alcool e Outras Drogas (PNSMAD).

Durante a etapa nacional, foi relangada a Frente Parlamentar Mista em Defesa da Reforma
Psiquidtrica e da Luta Antimanicomial (Brasil, 2023f). O coletivo parlamentar, que passou a ser
coordenado pelo deputado pastor Henrique Vieira (Partido Socialismo e Liberdade — PSOL/R]),
assumiu compromissos pela defesa do cuidado em liberdade e da reforma psiquidtrica, contra as
comunidades terapéuticas e a medicaliza¢io excessiva.

AV edigao da conferéncia formalizou ainda a I Conferéncia Popular Nacional da Saude
Mental Antimanicomial como parte do processo oficial, ampliando o didlogo com os movimentos
sociais. Realizada em outubro de 2021, a conferéncia integrou as etapas preparatérias, conforme
especificado pela resolugio que dispoe sobre o regimento da V. CNSM. Essa conferéncia popular
foi organizada pelo coletivo Frente Ampliada em Defesa da Satide Mental (FASM), com apoio do CNS.
O evento buscou dar voz a diversas frentes, com o propdsito de escutar usudrios do Sistema Unico de Satde (SUS)
e servicos em saide mental, familiares e trabalhadores sobre 0 modelo de atendimento que defendem.
Os debates abordaram temas como a satide mental em contextos de ameacas antidemocrdticas,
estratégias para a constru¢ao de politicas publicas antimanicomiais e questdes ligadas a diversidade.

4 CONSIDERACOES FINAIS

AV CNSM foi marcada por longos lapsos temporais. Em um primeiro momento, pelo grande hiato
desde a realizagao da edi¢do anterior, em 2010. Mais de treze anos depois, esta quinta edi¢io encontra
um cendrio muito diferente do anterior, com quatro mudangas presidenciais, uma pandemia de
escala global e reorientagoes da agenda sobre saide mental. A conferéncia de saide mental nao foi
realizada nesse periodo, mas isso nao significa que o debate tenha sido interditado. Os outros processos
conferenciais da drea, em especial as conferéncias nacionais de satide, continuaram pautando as
discussoes sobre desinstitucionalizacio e reforma psiquidtrica. Evidentemente, hd uma perda de
especificidade e visibilidade do tema da satide mental, quando tratado em conjunto com toda a
agenda da satide publica, mas o controle social continuou sendo exercido, gracas a essa caracteristica
de articulacio entre as conferéncias da 4rea de satde.




Desarios, Hiatos £ Luta AntiMaNicomiAL NA V ConrerenciA NAcionAL DE SAUDE MEenTAL — DominGos SAvio

65

E mais problemdtico, contudo, o segundo hiato, caracterizado pelo longo periodo de duracio
desta edicio da conferéncia. Desde o ato de convocagao, em dezembro de 2020, passaram-se trés anos
até a conclusdo da etapa nacional, em dezembro de 2023. Nesse intervalo, a data da etapa nacional
foi alterada pelo menos cinco vezes até ser realizada — e essa é a situagao mais grave — cerca de um
ano apos as etapas estaduais e quase dois anos apds as municipais. As conferéncias livres preparatdrias
para a etapa nacional ajudaram a mitigar esse desalinhamento, ao levar 4 etapa nacional propostas
alimentadas por debates mais recentes. No entanto, permanece a constatagio de que a maior parte
das propostas trazidas das etapas estaduais e municipais foram debatidas com pelo menos um ano
de defasagem. H4 relatos de conferéncias municipais informando que foram realizadas em “contexto
atual e geral de graves ataques e retrocessos da PNSMAD” (Carvalho ez al., 2023), cendrio que jd
era diferente no momento da etapa nacional.

H4 ainda uma terceira questao de descompasso temporal que precisa ser considerada.
No primeiro semestre de 2023, foi discutida no Ministério da Satide a elabora¢io de dois importantes
instrumentos de planejamento da drea: o Plano Nacional de Satde (PNS) de 2024 a 2027 ¢ a parte
referente a sadde no Plano Plurianual 2024-2027 do governo federal. Quando esses debates foram
encerrados, a V CNSM ainda nao havia realizado a sua etapa nacional, por uma diferenca de meses.

As orientagdes estratégicas do CNS para o Plano Plurianual (PPA) e o PNS 2024-2027 foram
publicados por meio da Resolugao n° 715, de 20 de julho de 2023, com base nas diretrizes aprovadas pela
XVII Conferéncia Nacional de Satde, cuja etapa nacional foi realizada entre 2 e 5 de julho de 2023.
Os temas de satide mental foram contemplados, porque fizeram parte dos debates dessa conferéncia.
Contudo, as propostas da V. CNSM, que ainda nio haviam sido discutidas na etapa nacional, nao
incidiram sobre aqueles planos.

Esses problemas nao diminuem o mérito da realizagio da V. CNSM. Iniciada em 2020, em
um cendrio que é descrito no seu ato de convocagio como de “mudangas que contrariam o disposto
na Lei n® 10.216, de 6 de abril de 20017 (Brasil, 2020, p. 1), a conferéncia assumiu a responsabi-
lidade de promover o fortalecimento dos programas e agoes de satide mental em todo o territério
nacional. A relagio com o Ministério da Sadde, no entanto, foi marcada por dissensos e atritos.
Nos atos que formalizaram os sucessivos adiamentos da etapa nacional, os motivos apresentados
pelo CNS incluiram retardamento na nomeagao de representantes ministeriais para as comissoes
organizadoras; auséncia as reunies; alegacao de falta de recursos financeiros; falta de didlogo; e falta de
planejamento orgamentdrio. Somente em 2023, com o inicio de um novo mandato presidencial,
o processo conferencial é concluido.

As dificuldades afetaram o resultado do processo, como o desalinhamento com os momentos
de planejamento, explicado anteriormente. Ainda assim, a conferéncia fez histéria como uma
oportunidade de fortalecimento e mobiliza¢io do campo da satide mental, depois de um periodo de
treze anos desde a dltima edi¢do. O niimero de participantes mobilizados na etapa nacional, maior do
que o previsto, assim como a quantidade de etapas estaduais e conferéncias livres que contribuiram
com propostas, reforcam a percepgio de que os esforgos foram bem-sucedidos.

A maneira como a conferéncia foi organizada, trazendo inovagées e consolidando outras,
também autoriza essa constatagio. As conferéncias livres e a consulta virtual abriram o processo
de organizagdo da conferéncia para a sociedade e levaram um conjunto maior e mais diverso de
pessoas para a etapa nacional. As atividades culturais e autogestionadas fizeram do evento um ponto
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de encontro que ultrapassou o universo das pessoas delegadas e das atividades deliberativas, para se
fortalecer como uma rede de pessoas, organizacoes e movimentos que atuam em torno do tema da
satide mental. A articulagio com a frente parlamentar demonstrou uma intengao de impulsionar a
incidéncia politica do processo conferencial para além dos limites do Poder Executivo.

Mesmo com todas essas observagoes, ainda nao ¢é possivel avaliar se foi alcangado o objetivo
principal da V CNSM - propor diretrizes para a Formulagao da Politica Nacional de Sadde Mental
e o fortalecimento dos programas e agdes de Satide Mental para todo o territério Nacional. Nao
foram encontradas informacées sobre a incidéncia ou o monitoramento das propostas provenientes

¢
da conferéncia até o momento. A organizagio da conferéncia foi uma histéria de desafios e superacoes
que merece um final compativel com as expectativas que se lancaram sobre ela.

QUADRO 5
Tema e eixos daV CNSM

Tema

A Politica de Saude Mental como Direito: pela Defesa do Cuidado em Liberdade, Rumo a Avancos e Garantia dos Servicos da Atengdo Psicossocial no SUS

Eixos

1
2
3
4

Cuidado em liberdade como garantia de direito a cidadania
Gestao, financiamento, formacao e participacdo social na garantia de servicos de satide mental
Politica de satde mental e os principios do SUS: universalidade, integralidade e equidade

Impactos na saude mental da populagao e os desafios para o cuidado psicossocial durante e pds-pandemia

Fonte: Brasil (2021).
Elaboracéo dos autores.
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A IV ConreréNciA NACIONAL DE JUVENTUDE: A RETOMADA DO DIALOGO
COM A JUVENTUDE E SEUS AVANCOS EM UMA DIGITALIZACAO DEMOCRATIZANTE'

Jéssica Vasconcelos de Abreu?
Marcella S. Penello Meirelles?

1 INTRODUCAO

A realizacio da IV Conferéncia Nacional de Juventude (CONFJUV) em 2023 ocorreu ap6s um
longo periodo de descontinuidade na politica de participagao social voltada as juventudes. Embora o
Estatuto da Juventude (Lei n® 12.852/2013) estabeleca, em seu capitulo sobre competéncias, a
obrigatoriedade de a Unido convocar e realizar conferéncias nacionais de juventude com periodi-
cidade quadrienal, a edi¢do anterior havia ocorrido em 2015, e a edi¢do esperada para 2019 nao
se concretizou. O hiato de oito anos entre a terceira e a quarta edi¢o da conferéncia revela uma
ruptura no cumprimento do marco legal, o qual pode ser enquadrado em um cendrio mais amplo
de desmonte da participacio social quando analisado em conjunto com outros acontecimentos do
periodo (Avelino, Alencar e Costa, 2017; Avelino, Fonseca e Pompeu, 2020).

Além da desmobilizagao dos mecanismos de participagio, o ano de 2019 foi também marcado
por demonstra¢oes de que a temdtica da juventude em si havia deixado de ser uma prioridade,
perdendo destaque politico, social e orgamentdrio (Gongalves e Fava, 2024). Como mencionado no
documento-base da IV CONFJUYV, o Plano Plurianual (PPA) 2019-2023 do governo federal sequer
mencionou o termo juventude, sinalizando a auséncia de priorizagao orcamentdria e programdtica
para aquele segmento da populagao. Paralelamente, verificou-se a descontinuidade de programas
estruturantes e a fragilizagdo institucional da prépria Secretaria Nacional de Juventude (SNJ),
transferida para a estrutura do entao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.*
A reconfiguragio administrativa, somada aos impactos da pandemia de covid-19 e a reducio de
recursos, configurou um cendrio de enfraquecimento das politicas ptblicas para a juventude, na
contramio dos avangos conquistados na década anterior.

ATV CONFJUYV insere-se em uma tentativa de reconstrugao das politicas de juventude e dos
mecanismos participativos que marcaram historicamente esse campo. Este texto, de natureza descri-
tiva, tem por objetivo apresentar a conferéncia com enfoque nos principais aspectos organizacionais
que marcaram a mais recente edi¢io do processo conferencial. Para tanto, foram feitas andlises de

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bapi39art6.

2. Assistente de pesquisa e ciéncia de dados junior do Programa de Incentivo a Pesquisa Aplicada (Pipa) na Diretoria de Estudos e Politicas do
Estado, das Instituicdes e da Democracia do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Diest/Ipea).

3. Assistente de pesquisa plena do Pipa na Diest/Ipea; advogada; e pesquisadora do Laboratério de Regulacdo Econdmica da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (Uer)).

4. Disponivel em: https://www.metropoles.com/brasil/politica-brasil/secretaria-nacional-da-juventude-voltara-para-presidencia-da-republica.
Acesso em: 15 jun. 2025.
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documentos oficiais,” normativos e de produgées audiovisuais relacionadas a conferéncia,® além da
revisao de atas, relatérios finais e matérias jornalisticas que registraram os debates e encaminhamentos
do evento. A metodologia incluiu, ainda, a sistematizagio de dados quantitativos disponibilizados
pelos organizadores, permitindo uma compreensio abrangente tanto dos aspectos formais quanto
das dinimicas participativas que caracterizaram a [V CONFJUV. Além disso, realizou-se entrevista
semiestruturada com o secretdrio nacional de juventude, Ronald Luiz dos Santos, com o objetivo
de obter informacoes adicionais sobre o processo conferencial.

2 PROCESSO CONFERENCIAL

2.1 Breve historico das conferéncias anteriores

AT CONFJUV (2008) ocorreu em um contexto de estruturacio inicial das politicas publicas para
a juventude, impulsionada pela criagio, em 2005, da SNJ, do Programa Nacional de Inclusao de
Jovens e do préprio Conjuve. Embora esses marcos representassem avancos institucionais, ainda nio
havia uma politica voltada para a juventude consolidada em todos os niveis federativos. Além disso,
era forte a reivindicagao dos jovens por maior financiamento e pela amplia¢io de equipamentos
publicos para a concretizagio de direitos em dreas como cultura, esporte, satide, meio ambiente,
seguranga, diversidade, além das demandas mais recorrentes por educacio e trabalho. Esses e outros
temas foram contemplados por propostas apresentadas pela conferéncia a época (Brasil, 2008).

Trés anos depois, a I CONFJUV apresentou propostas abrangentes, organizadas em cinco
eixos temdticos que abordaram desde o desenvolvimento integral das juventudes até sua participagao
social (Brasil, 2011). Entre as deliberagoes, destacaram-se a consolidagio de politicas educacionais
inclusivas e a ampliagao de vagas no ensino superior publico e técnico. O direito ao territério foi
contemplado por meio de demandas como a garantia de moradia digna, passe livre no transporte
publico e politicas especificas para os jovens do campo. Os demais eixos trataram de temas como a
qualidade de vida — com énfase na criagio de espagos esportivos e culturais —, além de planos para
enfrentar a mortalidade da juventude negra e promover agoes em satde.

Ao pensar as vdrias formas de mudar o Brasil, a IIl CONFJUV estabeleceu como eixo central a
atualizagdo da agenda da juventude para o desenvolvimento nacional, com énfase no reconhecimento
da diversidade de expressoes e identidades jovens (Brasil, 2016). O evento refor¢ou o compromisso
com o enfrentamento estrutural de todas as formas de discriminagao, posicionando-se como espago
de ampliagdo de direitos. Assim como em edi¢oes anteriores, a ideia foi consolidar um conjunto de
propostas capazes de orientar a formulagio do Plano Nacional de Juventude, ainda em elaboragao.
Essa articulagao manteve o cardter propositivo, dessa vez, ampliado pela experiéncia acumulada em
edigoes anteriores e pelo marco legal do Estatuto da Juventude, instituido em 2013. O quadro 1
resume as informagoes gerais de cada conferéncia realizada até a publicagio deste texto, incluindo
nome, edi¢do, ano, instrumento de convocagio e tema principal.

5. 0 acervo inclui uma lista de quatorze resolucdes emitidas conjuntamente pelo Conselho Nacional de Juventude (Conjuve) e pela SNJ, 6rgao
vinculado a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SGPR). O conjunto de documentos abrange também as eventuais retificacdes desses
atos, portarias, além dos cadernos de propostas e de resolucdes da IV CONFJUV.

6. A anlise de producdes audiovisuais se concentrou em lista de reproducdo disponibilizada pela SGPR em seu canal oficial do YouTube.
Disponivel em: https://youtube.com/playlist?list=PLIBrrHyBkR2Cv50RbclZKr50Gc48Cn)Px&si=Xnt4gUdiYvIVE_Dw. Acesso em: 2 abr. 2025.
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QUADRO 1
Edicao, ano, convocacdo e tema das conferéncias nacionais de juventude (2008-2023)
Edicdo  Ano Ato de convocagao Data de realizacdo da etapa nacional Tema
| 2008  Decreto de 5 de setembro de 2007 27 a 30 de abril de 2008 Levante Sua Bandeira
I 2011 Decreto de 12 de agosto de 2010 9 a 12 de dezembro de 2011 Conquistar Direitos, Desenvolver o Brasil
Il 2015  Decreto de 28 de abril de 2015 5 a 8 de dezembro de 2015 As Vérias Formas de Mudar o Brasil
IV 2023 Decretode25dejulhode 2023 1417 de dezembro de 2023 Reconstruir no Presente, Construir o Futuro:
Desenvolvimento, Direitos, Participacdo e Bem Viver

Fonte: Ipea. Participacdo em Foco. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/participacao/. Acesso em: 2025.
Elaboracdo das autoras.

2.2 O processo conferencial de 2023

Apds o mencionado intervalo de oito anos, a realizacio da IV CONFJUV ocorreu no ano de celebragao
de uma década de vigéncia do Estatuto da Juventude. Prevista originalmente para ser realizada em
2019, a conferéncia teve sua data alterada duas vezes. Inicialmente, ela havia sido convocada pelo
Decreto n°® 9.974, de agosto de 2019, o qual estabelecia que a realizacio da etapa nacional seria em
dezembro daquele ano, em data e local a serem definidos pela ministra de Estado da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, sob o tema Novas Perspectivas para a Juventude.

Posteriormente, o Decreto n° 10.127, de novembro de 2019, alterou o texto do decreto anterior
para passar a prever que “as etapas obrigatdrias [...] serdo iniciadas em dezembro de 2019 e finalizadas
no prazo de doze meses” (Brasil, 2019b). A concretizagio do evento, no entanto, s6 ocorreu em 2023,
com a revogagio do decreto de 2019 e a edigio do instrumento normativo que finalmente viabilizou
a conferéncia: o Decreto n°® 11.619, de julho de 2023. Ao contrdrio do ocorrido nas convocagdes
anteriores, em que nio se havia estabelecido um cronograma predefinido, o decreto de 2023 contou
com datas para todas as etapas preparatérias e para a nacional. Além disso, alterou-se o tema para
Reconstruir no Presente, Construir o Futuro: Desenvolvimento, Direitos, Participagao e Bem Viver.

A organizacio da IV CONFJUYV estruturou-se em um modelo parcialmente descentralizado,
com etapas preparatorias distribuidas em pelo menos oito fases. As etapas livres, digital, temdticas,
territoriais, nacional e a consulta as juventudes de povos e comunidades tradicionais ficaram sob
responsabilidade da Comissao Organizadora Nacional (Brasil, 2023a). J4 as etapas municipais,
regionais,” estaduais e do Distrito Federal tiveram sua coordenacio realizada pelos respectivos drgaos
institucionais de juventude, submetendo-se aos procedimentos estabelecidos pela comissao nacional.
Nas fases prévias, mais de 250 mil jovens foram engajados. As conferéncias municipais foram
realizadas em 1.535 municipios, alcangando aproximadamente 1.800 localidades, e gerando
1.117 propostas.® As datas para realizagio das etapas nao seguiram integralmente o cronograma
previsto no Decreto n® 11.619/2023, conforme detalhado no quadro 2.

7. Definidas pela Resolucdo CON/CONJUVE/SNJ/SGPR/PR ne 1/2023 como etapas que reinem dois ou mais municipios de um mesmo estado.
8. Disponivel em: https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias/2023/dezembro/4a-conferencia-nacional-de-juventude-reune-jovens-de-todo-
brasil-em-debate-sobre-politicas-publicas-depois-de-8-anos-da-ultima-edicao#: ~:text=Durante%20a%20fase % 20preparat % C3%B3ria%20
para%20a%204%C2%AA, Comunidades%2C%20Territoriais %2C%20al%C3%A9Im%20de%20da%20etapa%20digita. Acesso em: 25 jun. 2025.
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QUADRO 2
Datas das etapas da IV CONFJUV em 2023
Municipais e regionais Até 30 de setembro
Estaduais e distritais Até 30 de outubro
Livres Até 30 de outubro
Consulta das juventudes de povos e comunidades tradicionais Até 30 de novembro
Tematicas Até 30 de novembro
Digital De 31 de agosto a 30 de outubro
Etapa nacional De 14 a 17 de dezembro

Fonte: Brasil (2023a).
Elaboracdo das autoras.

Composta por 22 membros — 14 representantes do poder publico e 8 da sociedade civil —, a
Comissao Organizadora Nacional foi responsavel pela elaboragio do regimento, supervisao metodo-
l6gica, validagao das propostas, entre outras competéncias. A coordenagao coube ao presidente do
Conjuve, com o apoio técnico da SNJ, conforme a Portaria n® 24/2023.

A etapa nacional iniciou-se com um ato politico no dia 14 de dezembro, no Auditério Master
do Centro de Convencoes Ulysses Guimaries, em Brasilia. O palco de abertura foi utilizado pelo
governo federal para anunciar politicas direcionadas para a juventude, entre as quais a expansao
da rede de ensino federal e a construgio de mais de cem unidades de institutos federais pelo pais
até 2026. Na ocasido, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva anunciou também a reestruturacio da
SNJ e a ampliagdo do Conjuve. A época, o colegiado contava com trinta conselheiros, sendo dez
representantes do poder publico e vinte da sociedade civil. Com a amplia¢io, o conselho passou a
ter sessenta integrantes, dos quais quarenta representam a sociedade civil e vinte, o governo.’

A conferéncia prosseguiu com a leitura e a aprovacio do regimento interno da etapa nacional
da conferéncia. Ao longo do encontro, além dos painéis magnos, foram realizadas rodadas de debates
em auditdrios e salas moduldveis, com a formagao de grupos de trabalho para discussoes alinhadas
aos eixos temdticos predefinidos (quadro 3). A programagao incluiu ainda atividades paralelas como
a oficina da Organizacio das Nagoes Unidas (ONU) intitulada Juventudes e Participagio Internacional
no Ambito da Agenda 2030 (Brasil, 2023d).

QUADRO 3
Eixos da IV CONFJUV
Tema Reconstruir no Presente, Construir o Futuro: Desenvolvimento, Direitos, Participacdo e Bem Viver

Eixo | Do direito a cidadania, a participacdo social e politica e a representagéo juvenil
Eixo Il Do direito a educacdo
Eixo Il Do direito a profissionalizacdo, ao trabalho e a renda
Eixo IV Do direito a diversidade e a igualdade
Eixo V Do direito a satde

(Continua)

9. Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202312/governo-federal-lanca-medidas-para-a-juventude-durante-4a-conferencia-
nacional. Acesso em: 25 jun. 2025.
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(Continuacao)

Tema Reconstruir no Presente, Construir o Futuro: Desenvolvimento, Direitos, Participacdo e Bem Viver
Eixo VI Do direito a cultura
Eixo VII Do direito a comunicacdo e a liberdade de expressao
Eixo VIII Do direito ao desporto e ao lazer
Eixo IX Do direito ao territério e a mobilidade
Eixo X Do direito a sustentabilidade e ao meio ambiente
Eixo XI Do direito a seguranca publica e ao acesso a justica
Eixo XII Do Sistema Nacional de Juventude (Sinajuve)

Fonte: Brasil (2023b).
Elaboracdo das autoras.

Durante a etapa nacional, conduziu-se uma pesquisa'® com o objetivo de mapear o perfil
sociodemografico dos participantes da IV CONFJUYV, abrangendo também questoes politicas e sociais
em discussdo no pais. A conferéncia credenciou 2.300 jovens, sendo 1.300 delegados. No total,
a pesquisa obteve 779 respostas, cujos resultados constam no caderno de resolugoes da conferéncia.
De acordo com os dados, “a maior parcela presente ao evento pode ser caracterizada com idades entre
15 € 29 anos (78%), nao brancos (61%), com ensino superior completo ou em andamento (80%),
solteiros (86%), vivendo com até dois saldrios minimos (59%), se identificando como pobres ou
classe média baixa (72%)” (Brasil, 2023b, p. 22).

Também chamou a atengao que, segundo a pesquisa, 61% dos presentes estudavam e trabalha-
vam 2 época da conferéncia, e 71% afirmaram ter responsabilidades financeiras no lar. Os resultados
também evidenciaram a distribuigdo regional da etapa nacional. A regiao Sudeste apresentou o
maior nimero de participantes, com 34% do total, seguida pelas regioes Nordeste (28%), Norte (14%),
Centro-Oeste (13%) e Sul (11%), esta Gltima com o menor percentual de representantes. A pesquisa
possibilitou ainda conhecer o percentual de respondentes por Unidade da Federacao (UF), como
mostra a figura 1.

10. Realizada por pesquisadores vinculados a Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) em parceria com a SNJ e o Conjuve.
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FIGURA 1
Participantes da IV CONFJUV por UF
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Fonte: Brasil (2023b).

3 IV CONFJUV: DESTAQUES E DESAFIOS

Por ter sido realizada em um cendrio de reorganizagio dos mecanismos de participacio social e das
politicas de juventude, a IV CONFJUYV apresenta algumas particularidades. Um primeiro ponto diz
respeito ao prazo entre a convoca¢io da conferéncia e a realizagao da etapa nacional, que foi mais
curto do que o observado em edigoes anteriores (quadro 1). De acordo com entrevista concedida pelo
secretdrio nacional de juventude, Ronald Luiz dos Santos, o intervalo exiguo se deveu, em grande
parte, a percepgao de urgéncia na realizagao da conferéncia diante do longo prazo decorrido desde
a terceira edigao. O contexto que se apresentava — de reconstrucio do campo participativo — impds
desafios adicionais a mobilizacio, especialmente nos niveis locais. Segundo o entrevistado, houve
resisténcia inicial por parte de gestores estaduais e municipais, o que exigiu um processo intenso de
convencimento sobre a relevincia da conferéncia.

Outro ponto importante, também mencionado por Ronald dos Santos, refere-se as dificuldades
de financiamento. A SNJ dispunha de um orgamento limitado para 2023 (cerca de R$ 4 milhoes
destinados a toda a estrutura da pasta), o que tornou invidvel arcar com os custos da conferéncia
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apenas com recursos proprios.'! Diante desse cendrio, foi necessdria uma articula¢io interministerial
visando obter recursos para subsidiar o processo conferencial. Ainda de acordo com o secretdrio,
isso s6 foi possivel gragas ao remanejamento orgamentdrio por parte do Ministério da Educagao, do
Ministério da Satide, do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome, além do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao. A retomada da conferéncia, nesse
contexto, exigiu a superagdo de dificuldades impostas pelo desmonte dos mecanismos participativos
nos anos anteriores (Avelino e Alencar, 2022).

Quanto a metodologia adotada ao longo do processo conferencial, alguns pontos também
merecem destaque quando comparados com as edigoes anteriores. A realizagao da IV CONFJUV
adotou medidas para oferecer igualdade de oportunidades de participagdo a todos os interessados.
Nesse sentido, constou no regimento interno da conferéncia que o processo garantiria em todas as
etapas “paridade de género, recorte étnico-racial, e com diversidade regional” (Brasil, 2023a, art. 6°,
inciso XIX). De acordo com o relatado pelo secretdrio nacional de juventude, em edi¢des anteriores
ja se buscava alcancar a paridade, mas esta foi a primeira edigio em que tal diretriz foi adotada de
forma obrigatéria.

Na mesma linha, a inclusao de jovens migrantes e refugiados representou uma inovagao
que, embora nio estivesse prevista no regimento da conferéncia, ganhou espaco especialmente nas
etapas estaduais, onde alguns estados introduziram a obrigatoriedade da elei¢io de delegados mi-
grantes, segundo relato de Ronald dos Santos. Na instincia nacional, foram eleitos seis delegados
migrantes em conferéncia temdtica,'* e imigrantes, refugiados e apdtridas estiveram presentes em
todos os eixos de discussdo, defendendo sua visibilidade e ressaltando a urgéncia de incorporar
suas demandas as politicas puablicas da juventude. Essa experiéncia pioneira, ainda que limitada
pela auséncia de previsao regimental, mostrou como as conferéncias estaduais podem servir de
campo de experimentagdo para préticas inclusivas, indicando caminhos para a formalizagao dessa
participacio em futuras conferéncias.

Também merece atengdo a implementacio de uma etapa digital'® da conferéncia por meio da
plataforma Brasil Participativo,'* que permitiu a conselheiros municipais e estaduais de juventude
cadastrar etapas locais das conferéncias. A ferramenta serviu ainda para inscri¢des nas etapas
municipais e estaduais da IV CONFJUV e como meio de divulgagao de proposta, seguindo modelo
similar ao do PPA Participativo, com possibilidade de cadastro e votagao de propostas.

11. Disponivel em: https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias/2023/junho/copy_of_conjuve-retoma-atividades-apos-esvaziamento-
dos-ultimos-anos. Acesso em: 15 jun. 2025.

12. A Resolucdo COM/CONJUVE/SNJ/SG/PR ne 13, de 28 de novembro de 2023, que dispde sobre a classificacdo da delegacao eleita pelas
etapas tematicas, informa no art. 5° que as pessoas jovens migrantes a serem delegadas seriam indicadas pela Organizacéo Internacional de
Migracdes da ONU, entre as representantes da respectiva etapa tematica, a fim de garantir a representacdo qualitativa do segmento. Dessa
forma, a Resolucdo COM/CONJUVE/SNJ/SG/PR ne 14, de mesma data, que dispde sobre a delegacdo das etapas tematicas da IV CONFJUVY,
ndo traz a lista de pessoas eleitas nessa etapa, especificamente.

13. A utilizacdo de plataformas digitais ndo é uma novidade nas conferéncias de juventude, as quais j& contaram anteriormente com ferramentas
virtuais. As politicas de juventude, alids, s&o pioneiras na utilizacdo desse tipo de ferramenta. O Participatdrio — Observatério Participativo
da Juventude — foi criado em 2012 pela SNJ com o objetivo de funcionar como um ambiente virtual de interacdo entre jovens, organizacoes da
sociedade civil e tomadores de deciséo a fim de permitir a mobilizacdo social e o debate de politicas publicas. A plataforma chegou a ter
11 mil usudrios (Brasil, 2014). Por sua vez, o aplicativo da Il CONFJUV envolveu 20 mil participantes, conforme dados divulgados pela SGPR
(Brasil, 2023c). A utilizacdo da plataforma Brasil Participativo, lancada em maio de 2023, foi uma novidade no processo conferencial da IV CONFJUV.
14. Disponivel em: https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/confjuv4. Acesso em: 16 mar. 2025.
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Conforme estabelecido pela Resolugio n°® 5, de agosto de 2023, a etapa digital elegeu sessenta
participantes (entre 15 e 29 anos) com maior pontuacio'® na plataforma como delegados nacionais,
observando critérios de paridade de género, diversidade étnico-racial e representatividade regional.
A regulamentagio também definiu que as propostas mais relevantes por eixo temdtico seriam
submetidas a deliberagio dos delegados durante a etapa nacional. A etapa digital registrou mais de
62 mil participantes inscritos na plataforma, 262 mil votos e cerca de 2.300 propostas, com maior
engajamento nas dreas de saide, educagio, trabalho e seguranca (quadro 4).

QUADRO 4
Temas com maior numero de propostas na etapa digital da IV CONFJUV
Temas Numero de propostas ~ Numero de votos ~ NUmero de comentarios

Direito a saude 260 57.461 2.515
Direito a educacdo 447 52.855 5.737
Direito a profissionalizacéo, ao trabalho e a renda 294 28.566 3.925
Direito a sequranca publica e acesso a justica 106 27.197 1.122
Direito ao territorio e a mobilidade 137 24.082 1.329
Direito a cidadania, a participagdo social e politica de representacéo juvenil 322 19.086 3.699
Direito a cultura 136 16.149 1.143
Direito a diversidade e a igualdade 150 12.049 1.997
Direito a sustentabilidade e ao meio ambiente 166 11.526 1.419
Sinajuve 52 4.569 778
Direito ao desporto e ao lazer 76 4.405 1.035
Direito a comunicagdo e a liberdade de expressao 80 2.832 479

Fonte: SGPR. Disponivel em: https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias/2023/novembro/etapa-digital-da-4a-conferencia-nacional-da-
juventude-registra-mais-de-62-mil-inscritos-no-brasil-participativo. Acesso em: 18 mar. 2025.

Ainda sobre a utiliza¢do de mecanismos digitais, destaca-se a ado¢io de plataformas de
videoconferéncia na realizagao de conferéncias livres. Segundo a avaliagio do secretdrio nacional
de juventude, esse recurso possibilitou a expansao do niimero de participantes interessados
em temdticas setoriais. Isso porque, em edicoes anteriores, essas etapas ocorriam presencialmente, em
territérios especificos, o que dificultava o envolvimento de pessoas que nao podiam ir até os locais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados da IV CONFJUV apontam progressos importantes na atualizagio da agenda de politicas
publicas para os jovens brasileiros, sobretudo ao combinar avangos tecnoldgicos e esforgos por uma
representagdo mais plural. A utilizacio da plataforma Brasil Participativo para elei¢ao de delegados
demonstrou potencial para ampliar o engajamento, com mais de 62 mil inscritos e ranqueamento que
valorizou diferentes formas de manifesta¢io (votos, comentdrios e compartilhamentos), e dialogou
com os hébitos de participacio digital da juventude atual, ainda que persistam desafios relacionados
ao acesso desigual a internet no Brasil.

15. O ranqueamento de propostas e a eleicdo de delegados para a etapa digital foram regidos pela Resolucdo CON/CONJUVE/SNJ/SGPR/PR
n° 5/2023. O sistema de pontuacao era obtido pelo calculo do valor de cada atividade digital (titulo Il — Das propostas) multiplicado pelo
seu respectivo peso, ou pela atribuicdo direta de pontos pela participacao em atividades listadas (titulo Il — Dos delegados e das delegadas).
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A paridade de género, o recorte étnico-racial e a inclusdo de jovens migrantes e refugiados,
ainda que em processo de consolidagio, indicam maior sensibilidade as multiplas formas de identidade
juvenil. Esse avango nao pode ser dissociado do préprio regimento interno da IV CONFJUV, que
definiu diretrizes objetivas para a composi¢ao das delegacdes em todas as etapas, incluindo equilibrio
de género, diversidade étnico-racial e predominancia de participantes entre 15 ¢ 29 anos. Tais critérios
tiveram impacto no perfil sociodemogréfico dos presentes, como aponta a pesquisa realizada durante
o evento. Embora os homens ainda fossem maioria (53%), a participagio feminina chegou a 44%,
indice superior ao observado em edi¢oes anteriores da conferéncia. Além disso, 78% do publico
estava na faixa etdria da juventude, com média de idade de 26 anos.

Entretanto, mesmo com essa expansio, ainda persistiram lacunas na representatividade
de pessoas com deficiéncia, apontando para a urgéncia de estratégias especificas de inclusio e de
monitoramento efetivo com estados e municipios. Durante a etapa nacional da IV CONFJUYV, a
organizagio previu uma estrutura bésica de acessibilidade — como rampa de acesso, intérprete de lingua
brasileira de sinais (Libras) e espagos reservados para cadeirantes. No entanto, reconhece-se que a
existéncia de infraestrutura acessivel na etapa nacional constitui apenas o ponto de partida.

Entre as mogoes aprovadas que constam no caderno de resolugoes, a mogao As juventudes com
deficiéncia existem e devem ser importantes para nds expressa, de modo enfdtico, um reconhecimento
coletivo da urgéncia em dar protagonismo a esse segmento. O documento aponta que, apesar dos
esforcos em se promover acessibilidade e espacos de discussao sobre o combate ao capacitismo, isso
se d4 “muitas vezes, pela necessidade de os jovens com deficiéncia que estdo participando da confe-
réncia levantarem a voz contra violagdes a seus direitos” (Brasil, 2023b, p. 81).

Ademais, as propostas finais da conferéncia incorporaram explicitamente demandas por criagao
de uma cadeira temdtica para as juventudes com deficiéncia no Conjuve; pela institui¢do de uma
representagdo para a Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Ministério dos
Direitos Humanos, dentro das cadeiras governamentais do Conjuve; e pelo mapeamento nacional
do perfil das juventudes com deficiéncia, assegurando que essas vozes sejam efetivamente ouvidas
na formula¢io e no monitoramento das politicas publicas de juventude.

O documento revela que garantir a participagio plena exige também medidas como a adog¢io
de cotas para delegados com deficiéncia em todas as fases do processo conferencial. Sintomdtico dessa
auséncia, conforme destacado pelo secretdrio nacional de juventude, o percentual de jovens com
deficiéncia na etapa nacional foi numericamente reduzido, ainda que a pesquisa sociodemogréfica
tenha revelado perfis diversos dos participantes, sinalizando uma falha na representatividade efetiva
desse grupo. Cabe ressaltar que, em algumas etapas estaduais, essa auséncia foi pautada e corrigida
por meio de destaques.

No que se refere aos objetivos definidos no regimento da IV CONFJUYV, sendo o principal
e geral “atualizar a agenda da juventude para o desenvolvimento do Brasil, reconhecendo e poten-
cializando as multiplas formas de expressao juvenil, além de fortalecer o combate a todas as formas
de preconceitos” (Brasil, 2023a, art. 6°), alguns dos destaques supracitados dialogam diretamente
com essas intengdes. Complementarmente, foram listados dezessete objetivos especificos, que vao
desde a indicagdo de prioridades para atuacio no poder publico; a elaboragao de subsidios ao Plano
Nacional de Juventude; até a consolidagio de plataformas de participa¢io digital e a promocio do
intercAmbio das multiplas expressoes juvenis.
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Embora haja indicativos de progresso e de oportunidade de evolugio em virias frentes propostas
pelo regimento e movimento em si, todos esses elementos nao esgotam o debate, nem garantem a
implementagdo de agdes. Entretanto, servem como ponto de partida para o continuo monitora-
mento, avalia¢io e aprimoramento das politicas de juventude, em busca de um fortalecimento de
didlogo entre Estado e sociedade civil.
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1 INTRODUCAO

A desmobilizagio das institui¢des participativas (IPs) ocorrida em diversas politicas ptblicas a
partir de 2016 manifestou-se também nas politicas de educagao. A III Conferéncia Nacional de
Educacio (Conae), realizada em 2018, foi o inicio de um periodo de fragilidade e incertezas junto aos
processos participativos nesta drea. Essa Conae foi alvo de criticas pelas organizagdes e movimentos
sociais da educagio, principalmente a partir da Portaria do Ministério da Educagao n® 577, de 27 de
abril de 2017, que promoveu a alteragao das entidades que compunham o Férum Nacional
de Educagio (FNE),’ 6rgao responsdvel por convocar e organizar a Conae, além da alteragao do
calenddrio da conferéncia que resultou em seu adiamento. A mudanca das entidades do FNE
sem a negociacdo e debates internos ao férum levou a saida de outras entidades em protesto as
agdes governamentais e deu origem ao Férum Nacional Popular de Educagao (FNPE), que reuniu
institui¢des e movimentos sociais criticos a condugao dos processos de conferéncia tanto durante
o governo de Michel Temer como o de Jair Bolsonaro (Brasil, 2022a).

O FNPE contestou as a¢des do Ministério da Educagio (MEC), especialmente em relacio a
continuidade do processo da III Conae e a forma de condugio do debate sobre 0 Novo Ensino Médio.
Como parte dessas a¢des, o FNPE convocou a I Conferéncia Nacional Popular de Educagio (Conape),
que ocorreu entre 24 ¢ 26 de maio de 2018, em Belo Horizonte/MG. Esse movimento de contesta¢io
da sociedade civil se intensificou com o governo Bolsonaro e sua politica educacional, que buscou
cercear a agao de movimentos sociais e a participagio em conselhos e conferéncias (Bezerra, Rodrigues
e Romio, 2022; Avelino e Alencar, 2022; Gusso, Fonseca e Avelino, 2025).

2 CONAE 2022

Nesse contexto de desmonte, o ENPE se manteve critico as politicas educacionais do governo Bolsonaro
e 4 conducdo da Conae, organizando um segundo processo alternativo: a II Conape. Convocada
em junho de 2021, a II Conape incluiu diversas etapas preparatérias — féruns livres, municipais,
intermunicipais, estaduais, distritais e regionais —, culminando na etapa nacional em Natal/RN, de
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15 a 17 de julho de 2022. Com o tema Reconstruir o Pais: a Retomada do Estado Democrdtico de
Direito e a Defesa da Educagao Pdblica e Popular, com Gestao Publica, Gratuita, Democridtica, Laica,
Inclusiva e de Qualidade Social para Todos e o lema Educac¢io Publica e Popular se Constréi com
Democracia e Participagio Social: Nenhum Direito a Menos e em Defesa do Legado de Paulo Freire,
a conferéncia reuniu mais de 2,5 mil participantes e recebeu cerca de 3 mil contribui¢oes, de acordo
com o relatério final, a Carta de Natal: Conape da Esperanca (Brasil, 2022a).

Tais agoes, mobilizadas pela sociedade civil, se contrapuseram ao processo movido pelo
governo Bolsonaro que adiou a realiza¢io da IV Conae, sendo convocada apenas em junho de 2022,
por meio do Decreto n® 11.146/2022 e previsao da etapa nacional para novembro daquele ano,
contando com apenas cinco meses de mobilizagao para as etapas preparatérias. O tema proposto
foi Inclusao, Equidade e Qualidade: Compromisso com o Futuro da Educagio Brasileira. A confe-
réncia ocorreu em 29 e 30 de novembro de 2022. Dados divulgados na pdgina do MEC apontam a
participagdo de 1.369 pessoas (delegados e observadores) na abertura e 605 participantes na plendria
final, virtualmente, resultando em uma série de problemas quanto a sua organizagao (Passos, 2023).

De acordo com Passos (2023), a Conae 2022 acumulou problemas no que se refere a sua
organizagio, com pouco tempo para mobilizar as etapas municipais, estaduais e distritais, e sistematizar
as contribuigoes dessas etapas. Houve diversas mudangas nas regras de participagio de delegados,
gerando incerteza sobre a sua efetiva realizagao. A primeira mudanga foi quanto ao custeio de passagens
e hospedagem para os delegados, que foi reduzido para 30% e depois cancelado totalmente quinze
dias antes da conferéncia. A organiza¢io também nao providenciou adequadamente o espago para
o evento, resultando na realizacdo apenas da abertura presencial para convidados e delegados que
arcaram com os custos da ida a Brasilia/DE A abertura foi transmitida pelo canal do MEC, mas o
acesso as salas virtuais para debate dos eixos e plendrias foi disponibilizado somente por delegados
inscritos. No entanto, os participantes enfrentaram dificuldades de acesso as salas virtuais devido ao
limite de participantes por sala e 4 instabilidade do canal. A condugdo dos debates nas salas virtuais
apresentou uma série de problemas, como o nao respeito 2 ordem de manifestagdes nos chats nos
debates. Em relagdo a votagao das propostas, o formato das salas virtuais ndo permitiu identificar
quem estava votando (delegados, observadores etc.), mostrando apenas o resultado (Passos, 2023).

Para Passos (2023) e o FNPE (2022), a Conae 2022 teve como tinico objetivo cumprir a legis-
lagao do PNE, que estabelecia esse ano como data para iniciar o processo de revisio do PNE (2024-2034).
O processo foi falho, tumultuado e com pouca agregacio das propostas das conferéncias municipais
e estaduais. A realizagao da Conae em 2022 foi uma tentativa de cumprir a exigéncia normativa.
O contexto das eleicoes nesse ano também refletiu a desmobilizacio da Conae, com o cancelamento
de passagens e a auséncia de espago para o evento. Isso demonstrou a falta de engajamento com o processo
democrdtico que deu origem as Conaes e um governo jd em processo de desmobilizagao.

3 CONAE 2024

A partir de 2023, com o terceiro mandato do presidente Lula, houve o retorno dos processos par-
ticipativos e a reconstrugdo de institui¢oes que foram paralisadas ou interrompidas anteriormente.
A criagao de uma Secretaria Nacional de Participagao Social na Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, a nomeagio em todos os ministérios de assessores de participagao social, o restabelecimento
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de conselhos, a elaboragao participativa do Plano Plurianual e a retomada no calenddrio de confe-
réncias consolidaram o restabelecimento da participagao social (Martelli, Almeida e Capella, 2024).

Em 2023, o FNE foi recomposto, e seus mandatos interrompidos durante o governo Temer
foram retomados. A Portaria n® 478, de 17 de marco de 2023, regulamentou o Regimento Interno do
ENE, reafirmando-o como coordenador do processo de elabora¢io do Plano Nacional de Educagio (PNE)
e responsdvel por convocar, planejar e coordenar a Conae. O FNE é composto por cinquenta
entidades nacionais titulares e treze suplentes, de diversos segmentos da educagio e da sociedade.
Nesse contexto ¢ organizada uma nova Conae, mesmo apds a edi¢ao de 2022, que foi considerada
insatisfatéria, tanto em relagio ao processo participativo quanto aos resultados dos debates. Nesse
aspecto de ndo reconhecimento, as Conaes deixaram de usar a referéncia numérica de sua edigio,
passando a indicar o ano de realizagao, o que aponta, em parte, o nao reconhecimento de processos
anteriores, principalmente a Conae 2022.

A Conae 2024 foi convocada em cardter extraordindrio pelo Decreto n° 11.697, de 11 de
setembro de 2023, atribuindo ao FNE a organizagao. O tema foi Plano Nacional de Educagio —
PNE, Decénio 2024-2034 — Politica de Estado para a Garantia da Educagao como Direito Humano,
com Justica Social e Desenvolvimento Socioambiental Sustentdvel. Foram elencados sete eixos para
debate, mais amplos e detalhados que os da edigao de 2022, retomando temas inerentes ao PNE e
a constru¢ao de um Sistema Nacional de Educagio (SNE). Os objetivos da Conae 2024 incluiram a
avaliagao do PNE vigente (2014-2024), a construcio de subsidios para o novo PNE (2024-2034)
e um amplo diagndstico da situagao educacional no pais. A orientagdo do FNE para os entes mu-
nicipais, estaduais e distrital foi a realizagao de um processo posterior 2 Conae para a produgio
de seus respectivos planos. Em 2024, foi promovido o Encontro Nacional de Estratégia para
Cooperagao Técnica dos Planos Decenais de Educagao pela Secretaria de Articulagio Intersetorial
e com os Sistemas de Ensino (SASE) do MEC. Em 2025, foram feitas oficinas sobre a metodologia
de elaboracio dos planos e ferramentas de consulta aos dados educacionais.

A Portaria do MEC n° 1.930, de 20 de outubro de 2023, estabeleceu o calenddrio para as
etapas da conferéncia: 23 a 29 de outubro de 2023 para as etapas municipais e intermunicipais, e
6 a 19 de novembro de 2023 para as etapas estaduais e distrital. Municipios e estados que fizeram
conferéncias fora do prazo poderiam apresentar justificativas. De 9 de outubro de 2023 a 19 de
janeiro de 2024, foi realizado o Ciclo de webindrios Conae 2024, com o tema Plano Nacional
de Educagio em Debate: Garantia da Educagao como Direito e Politicas de Estado. Em termos meto-
dolégicos, a Conae 2024 apresentou uma estrutura tradicional de conferéncia, com uma mesa de
abertura oficial, com a presenca do presidente da Republica, ministros, autoridades e representantes
do FNE, sociedade civil e académicos; uma plendria de aprovagio do Regimento da Conferéncia;
coléquios; reunides setoriais; plendrias para os sete eixos e uma plendria final. Em relagio aos colé-
quios, destaca-se a realizacio de 38 eventos, que contaram com a participagdo de representantes de
movimentos sociais e pesquisadores, debatendo um amplo leque de temas vinculados aos sete eixos
temdticos da conferéncia. A Etapa Nacional ocorreu nos dias 28, 29 e 30 de janeiro de 2024, na
Universidade de Brasilia (UnB). Assim como a Conae de 2022, a de 2024 teve um intervalo de
poucos meses entre a sua convocagio e sua realizagao. A discrepancia nos resultados entre as duas
edigoes da Conae evidencia o papel central da mobiliza¢io em seus respectivos contextos. A Conae
de 2022 ocorreu em um cendrio de encerramento de ciclo governamental, caracterizado pela pouca
mobilizago, tanto social quanto governamental. Em contrapartida, a Conae 2024 aconteceu em
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um ambiente de retomada dos processos de conferéncias pelo governo e de expressiva mobilizagdo e
apoio por parte dos atores sociais. A Conae 2024 retomou um protagonismo no formato presencial,
estruturado em plendrias e de salas para debate dos eixos, se contrapondo ao formato realizado na
Conae 2022, que foi majoritariamente baseado em uma estrutura virtual. Em compensacio, inovou
com a realizagiao como etapa preparatéria de um ciclo de webindrios, com dezoito mesas de debate.

A Conae 2024 utilizou como base para o Documento de Referéncia os resultados de Conaes
anteriores (inclusive a de 2022), proposigoes das Conferéncias Populares de 2018 e 2022, resultados de
Grupos de Trabalho do MEC para o PNE 2024-2034, e debates com universidades, Coordenagio
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e Tribunal de Contas da Unido (TCU).
Estudos e pesquisas do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
também compuseram as andlises de indicadores e metas do PNE (Brasil, 2024b). De acordo com o
relatério final (Brasil, 2024b), foram sistematizadas 8.692 emendas ao Documento de Referéncia,
oriundas das conferéncias municipais, estaduais e distrital. A maioria das emendas foi aditiva (6.319),
seguida de substitutivas (1.715), supressivas (536) e aglutinativas (122). Essas emendas foram dis-
cutidas em 38 col6quios e 8 plendrias (Brasil, 2024b). A Conae 2024 reuniu 2.400 participantes
na etapa nacional, entre delegados, observadores e convidados. O resultado foi a proposta do PNE
2024-2034 entregue ao Congresso Nacional em 27 de junho de 2024, aguardando despacho para
a Constituigio da Comissao Especial de Projeto. A Conae 2024 retomou um formato presencial,
com plendrias e salas para debate dos eixos, diferentemente da Conae 2022, que foi majoritaria-
mente virtual. No entanto, inovou com um ciclo preparatério de 18 webindrios, detalhando temas

e dilemas sobre o PNE.

O Regimento Interno de 2024 da Conae modificou alguns segmentos de indica¢io nacional,
sendo suprimidos gestores do MEC e do MEC — Sindicato dos Servidores Publicos Federais
(SINDSEF), enquanto Centrais Sindicais e 0 movimento social do campo passaram a compd-lo.
O movimento social do campo, antes aglutinado com movimentos em defesa da educagio, teve sua
representagao reduzida de oitenta para dez vagas. A presenca das instincias dos féruns de educagao
como delegados natos aumentou. Em relacio aos delegados por indicagao estadual, o movimento
sindical deixou de ter representacio. As articulagoes sociais em defesa da educa¢ao diminuiram em
66% (de 192 para 64 representantes), o que é maior que a redugao geral do tamanho da conferéncia
(46%). Da mesma forma, o Regimento Interno de 2024 da Conae alterou o nivel federativo das
articulacoes sociais em defesa da educagdo, que deixaram de ser indicagoes estaduais para compor
a lista de indicagdes nacionais, e suas representagdes nio sio mais citadas no Regimento Interno.
Em 2014, o Movimento de Afirmacao da Diversidade inclufa LGBTs, o movimento feminista,
o movimento negro, a representagio quilombola e a representagio social dos povos indigenas.
As instituicoes religiosas tiveram um aumento de representagio de 440% (de 5 para 27), o que
dialoga com a crescente participagao religiosa na politica.

A composigio da Conae 2024 evidencia tensoes e disputas em torno da educagao publica,
ocorrendo em um contexto de criminaliza¢do da docéncia, ataque a ciéncia e forte pressao do
setor privado sobre o or¢amento da drea. A maior participacao é de pessoas ligadas a institui¢oes
publicas, dado o foco do PNE na a¢do do Estado na politica educacional e o papel de regulagao
em relagdo a rede privada. Foram aprovadas 57 mogoes na Conae 2024.¢ Temas importantes

6. Disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/mocoes-conae-2024. Acesso em: 14 out. 2025.
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incluiram a desmilitarizacdo das escolas (seis mog¢oes), com consideragdes sobre a defesa da
gestdo escolar democrdtica, nio intervencao militar, eleigdes para direcao escolar e violagdes
de direitos humanos. Outra pauta recorrente foi a reforma do ensino médio, que gerou pro-
testos na abertura da conferéncia e contou com a atua¢io de entidades estudantis. As mocoes
abordaram as fragilidades dos itinerdrios formativos e a diminui¢do da carga hordria de algumas
disciplinas. Outros temas foram o financiamento da educagao do campo e quilombola, bolsas
de pés-graduagao, autonomia universitdria, regulamentagdes sobre educagao infantil, educagio
especial e educagio a distincia, e a educa¢io de jovens e adultos (EJA).”

4 ESTRATEGIAS DE DESMOBILIZACAO E A RESPOSTA DA SOCIEDADE CIVIL

As Conaes de 2018 e 2022 refletiram um ciclo de desmantelamento de canais institucionais de
participagio, resultando em processos fragmentados, reduzidos e em suspensdo. O histérico dessas
conferéncias evidencia algumas estratégias de desmobilizagao das IPs, conforme abaixo descrito.

1) Desmonte ou inativagio: decretos que oficializam a paralisacio das conferéncias.

2) Enfraquecimento por alteragio de atores e calenddrio: mudanca dos atores que poderiam compor
a IP, critérios pouco transparentes e modificagoes do calenddrio para desmobilizar o acesso. Esse
processo foi usado na Conae 2018, causando esvaziamento e boicote, e na Conae 2022, com a nio
reserva de local para o evento.

3) Desmobilizagao dos participantes por imposicio de dificuldades: presente na Conae 2022, com in-
terrupgao de auxilios financeiros para deslocamento e hospedagem, restrigio de acesso a salas virtuais
e mudangas com pouco tempo de adaptagio.

4) Fragilidade metodolégica: a Conae 2022 foi realizada apenas para cumprir a exigéncia legal de
revisao do PNE, sem rigor metodolégico na acessibilidade dos participantes as salas virtuais,
no desenho da votagio, onde nio houve distingao entre delegados e observadores.

5) Desarticulagao e enfraquecimento dos eixos temdticos: os eixos da Conae 2022 eram amplos e nao
abordaram temas como direito a educacio de qualidade, educacio popular, gestao democritica, valo-
rizagao dos profissionais da educagio e financiamento da educacio, que foram retomados em 2024.

Apesar dessas estratégias, houve uma resposta comum da sociedade civil: a organizacio popular
de instAncias participativas que reuniram movimentos sociais, sindicatos, academia e educadores para
deliberar sobre os rumos da educacio no Brasil. Jd entre 2018 e 2022, essa participacio popular se
formalizou por meio do FNPE e das Conapes, que conseguiram realizar processos alternativos as
Conaes, mantendo a resisténcia e a critica aos desmontes.

A partir de 2024, um novo ciclo de conferéncia foi realizado, indicando a centralidade da
Conae como espago para o debate sobre os projetos de educagio do pais, além da recomposicio
das entidades vinculadas ao FNE. O processo das conferéncias na educagio mostra a presenga
constante da sociedade civil, tanto como organizadora do debate nacional quanto como coautora
de avancos ou refratdria as acdes governamentais que limitaram sua participagio no debate publico.

A Conae 2024 inseriu-se em uma agenda ampla de retomada da participacio social pelo governo
federal, respondendo as estratégias de desmobilizagdo: recria¢io de IPs, estabelecimento de espagos
representativos, apoio a participagao, rigor metodoldgico e fortalecimento dos temas de discussao.

7. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conferencias/conae-2024. Acesso em: 14 out. 2025.
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Na Conae 2024, os eixos temdticos prioritdrios foram retomados; e houve rigor metodolégico na
organizacio das sessoes, consolidagao das propostas e expansao das arenas de debate com os webindrios.
A Conae 2024 também reorganizou a composicio dos segmentos, o que indica um espago de tensoes
e disputas por interesses.

5 CONCLUSAQ

Desde a Conae 2018, as conferéncias de educacio enfrentaram desafios significativos, incluindo a
alteragao das entidades do FNE e o adiamento do calendério, que levaram a saida de organiza¢oes em
protesto. Nesse periodo de desmonte, a sociedade civil desempenhou um papel decisivo ao organizar
as Conapes (primeira e segunda edigoes), demonstrando resisténcia e mantendo o debate sobre a
educagdo publica, em contraponto as a¢oes governamentais. Em conclusio, a comparacio entre
a Conae 2022 e a Conae 2024 destaca um contraste significativo na abordagem e na execugao das
conferéncias. A Conae 2022 foi marcada por um processo falho e tumultuado, com a desmobilizagao
de participantes, problemas organizacionais e metodolégicos, e um aparente objetivo de apenas
cumprir uma exigéncia legal para a revisao do PNE. Temas cruciais, como o direito a educagao de
qualidade e o financiamento, foram enfraquecidos nos eixos temdticos. Por sua vez, a Conae 2024
representou um restabelecimento da participagdo social, com a reconstruc¢io de instituicoes e a
busca por um rigor metodolégico e aprofundamento dos debates. A conferéncia voltou ao formato
presencial, permitindo discuss6es mais robustas, e introduziu webindrios como etapa preparatéria,
ampliando as arenas de debate. Os temas do PNE foram retomados de modo mais abrangente.
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APENDICE A
QUADRO A1
Conferéncias Nacionais de Educacdo (Conaes): portarias
| 2010 Ministério da Educacdo (MEC) Portaria Normativa n2 10, de 3 de setembro de 2008
[l 2014 MEC/Férum Nacional de Educacdo (FNE) ~ Portaria ne 1.410, de 3 de dezembro de 2012
I 2018 MEC/FNE Decreto S/N de 26 de abril de 2017
IV 2022  MEC/FNE Decreto n® 11.146, de 22 de julho de 2022
V2024 MEC/FNE Decreto n° 11.697, de 11 de setembro de 2023; e Portaria n® 1.930, de 20 de outubro de 2023.
Fonte: Brasil (2008, 2012, 2017, 2022, 2023a, 2023b).
Elaboracdo dos autores.
QUADROA.2
Conae: periodo de realizacdo
Ano Municipais e intermunicipais Estaduais e distrital Nacional
2010 Primeiro semestre de 2009 Segundo semestre de 2009 28 de marco a 12 de abril de 2010
2014 Primeiro semestre de 2013 Segundo semestre de 2013 19 a 23 de novembro de 2014
2018 Segundo semestre de 2017 Primeiro semestre de 2018 21 a 23 de novembro de 2018
2022 1¢ de agosto a 31 de outubro de 2021 12 de marco a 30 de abril de 2022 29 de novembro a 1¢ de dezembro de 2022
2024 23 a 29 outubro de 2023 6 a 19 de novembro de 2023 28,29 e 30 de janeiro de 2024
Fonte: Brasil (2010, 2017, 2023a) e FNE (2014).
Elaboracdo dos autores.
QUADROA.3
Conaes: edi¢des, temas e eixos tematicos
Edicdo  Ano Temario Eixos tematicos

2010

2014

Construindo o Sistema
Nacional Articulado de
Educacdo: Plano Nacional

de Educacédo (PNE), Diretrizes
e Estratégias de Acdo

O PNE na Articulacdo do

Sistema Nacional de Educacéo:

Participacao Popular;
Cooperacdo Federativa e
Regime de Colaboracao

| — Papel do Estado na garantia do direito a educacdo de qualidade: organizacdo e requlagdo
da educacéo nacional;

Il — Qualidade da educacdo, gestdo democratica e avaliagdo;

Il — Democratizacdo do acesso, permanéncia e sucesso escolar;

IV — Formacdo e valorizacdo dos profissionais da educacao;

V — Financiamento da educacdo e controle social;

VI — Justica social, educagdo e trabalho: inclusdo, diversidade e igualdade.

| — O PNE e o Sistema Nacional de Educacdo (SNE): organizagdo e regulagéo;
Il - Educacdo e diversidade: justica social, incluséo e direitos humanos;

Il — Educacéo, trabalho e desenvolvimento sustentével: cultura, ciéncia, tecnologia, satde,
meio ambiente;

IV — Qualidade da educacao: democratizacdo do acesso, permanéncia, avaliacdo, condicdes
de participagéo e aprendizagem;
V — Gestao democratica, participacdo popular e controle social;

VI —Valorizacdo dos profissionais da educacéo: formacéo, remuneragdo, carreira e condices
de trabalho; e

VIl - Financiamento da educacdo: gestdo, transparéncia e controle social dos recursos.

(Continua)
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(Continuacao)

Edicdo  Ano Temario Eixos tematicos
| — O PNE na articulacdo do SNE: instituicdo, democratizacdo, cooperacéo federativa, regime de
colaboragéo, avaliacdo e requlacdo da educacdo;
Il - Planos decenais e SNE: qualidade, avaliacdo e requlacdo das politicas educacionais;
A Consolidagéo do SNE Il — Planos decenais, SNE e gestdo democratica: participacdo popular e controle social;
e 0 PNE: Monitoramento, IV — Planos decenais, SNE e democratizacio da educacio: acesso, permanéncia e gestao;
Avaliacdo e Proposicéo de i o e _—
I 2018 Politicas para a Garantia V —Planos decenais, SNE, educacao e diversidade: democratizacdo, direitos humanos, justica
do Direito a Educacio de social e inclusdo;
Qualidade Social, Publica, VI — Planos decenais, SNE e politicas intersetoriais de desenvolvimento e educagdo: cultura,
Gratuita e Laica ciéncia, trabalho, meio ambiente, satde, tecnologia e inovacéo;
VIl - Planos decenais, SNE e valorizagao dos profissionais da educacdo: formacdo, carreira,
remuneracdo e condicdes de trabalho e saude; e
VIII - Planos decenais, SNE e financiamento da educagdo: gestéo, transparéncia e controle social.
| — O PNE 2024-2034 — avaliacdo das diretrizes e das metas;
Incluséio, Equidade e Qualidade: Il — Uma escola para o futuro — tecnologia e conectividade a servico da educacdo; e
v 2022 Compromisso com o Futuro da o pl . g } o .g o 6o
Educacio Brasileira Il - Criacdo do Sistema Nacional de Educagdo — avaliacdo da legislacdo inerente e do modelo
em construcao.
| — O PNE como articulador do Sistema Nacional de Educacdo, sua vinculagdo aos planos decenais
estaduais, distrital e municipais de educacdo, em prol das acdes integradas e intersetoriais, em
regime de colaboragéo interfederativa;
Il — A garantia do direito de todas as pessoas a educacdo de qualidade, com acesso, permanéncia
e conclusdo, em todos os niveis, etapas e modalidades, nos diferentes contextos e territorios;
Il — Educagdo, direitos humanos, inclusdo e diversidade — equidade e justica social na garantia
- do direito a educacéo para todas as pessoas e o combate as diferentes e novas formas de
PNE, Decénio 2024-2034 — desigualdade, de discriminacdo e de violéncia;
Politica de Estado para a B " « . « . _—
) - IV — Gestdo democratica e educacdo de qualidade — regulamentacdo, monitoramento, avaliacdo,
Garantia da Educacdo como - . o . o
v 2024 . 6rgaos e mecanismos de controle e participacdo social nos processos e espacos de decisdo;
Direito Humano, com Justica o o R . o T i
Social e Desenvolvimento V —Valorizacdo de profissionais da educacéo — garantia do direito a formagéo inicial e continuada
Socioambiental Sustentavel de qualidade, ao piso salarial e carreira e as condicGes para o exercicio da profisséo de forma
segura e saudavel;
VI — Financiamento publico da educacdo publica, com controle social e garantia das condicbes
adequadas para a qualidade social da educagdo, com vistas a democratizacdo do acesso e da
permanéncia; e
VIl — Educacdo comprometida com a justica social, a protecdo da biodiversidade, o
desenvolvimento socioambiental sustentavel para a garantia de uma vida com qualidade e o
enfrentamento das desigualdades e da pobreza.

Fonte: Brasil (2010, 20144, 2018, 2022, 2023a) e FNPE (2022).
Elaboracdo dos autores.
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QUADROA.4
Composicao dos delegados da Conae: PNE (2014-2024)

Tipo de participagdo 2014 2024
Delegados por segmento eleitos nos estados 2.500 1.500
50% para educacdo basica 1.250 750
30% para educacdo superior 500 450
20% para educacdo profissional e tecnolégica 750 300
Delegados natos 70 140
Entidades titulares do FNE 70 50
Entidades suplentes do FNE - 13
Representantes da coordenacdo dos Féruns Estaduais de Educacdo (FEEs) e do Férum Distrital de Educacéo (FDE) - 27
Presidente ou coordenador das entidades titulares do FNE - 50
Delegados por setores por indicacdo nacional 783 299
Ministérios da area social 66 17
Orgaos colegiados normativos 71 11
Orgéos de fiscalizacdo e controle 8 4
Gestores do MEC 100 -
Parlamentares 54 10
Servidores publicos do MEC — Sindicato dos Servidores Publicos Federais (SINDSEF) 5 -
Instituicoes religiosas 5 27
Centrais sindicais - 5
Articulacdes sociais em defesa da educacéo 192 64
Comunidades cientificas de ensino e pesquisa 90 50
Instituicdes de empresarios 27 5
Movimentos de afirmacao da diversidade 165 96
Movimento social do campo - 10
Delegados por setores por indicacdo estadual 203 81
Entidades municipalistas 17 27
Orgaos de fiscalizacdo e controle 45 27
Parlamentares 87 27
Movimento sindical 54 -
Observadores 500 200
Outros participantes 444 200
Participantes do apoio 395 -
Participantes da imprensa 49 -
Total 4.500 2.420

Fonte: Brasil (2014b, 2023b).
Elaboracéo dos autores.
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DesaFios A PARTICIPACAO SocIAL PELA INDUCAO DA BUROCRACIA ESTATAL:
A IV ConrerénciA NacionNAL DE CULTURA'
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Frederico A. Barbosa da Silva®
Paula Ziviani*

1 INTRODUCAO

Realizada entre 4 e 8 de margo de 2024, em Brasilia, a etapa nacional da IV Conferéncia Nacional
de Cultura (CNC) marcou a retomada do evento apds um hiato de mais de uma década. Convocada
pelo Ministério da Cultura (MinC) por meio da Portaria n° 45, de 14 de julho de 2023, a conferéncia
contou com 4.305 participantes, dos quais 1.274 eram delegados, 1.109 convidados ¢ 1.836 observa-
dores, conforme o relatério final. Duas outras portarias ajustaram o processo: a n® 63/2023 redefiniu
o cronograma das etapas locais e estaduais e as atribuicoes das comissoes organizadoras, enquanto
an°®76/2023 prorrogou prazos em regides em emergéncia ou calamidade.

Embora conferéncias nacionais existam desde os anos 1930 (Avritzer e Souza, 2013), sua
institucionaliza¢io se consolidou com a Constitui¢ao Federal de 1988, ampliando os canais de
didlogo entre Estado e sociedade (Faria e Lins, 2013; Azevedo, 2021). Como mecanismos de elevada
institucionalizagao, elas permitem a populagao engajar-se nas fases do ciclo das politicas publicas
(Pogrebinschi e Ventura, 2017), fortalecendo a democracia ao possibilitar a influéncia cidada para
além das eleicoes. No entanto, a literatura aponta ambivaléncias nesses espagos (Pires, 2011; Almeida
e Tatagiba, 2012; Souza, 2013; Azevedo, 2021). Se, por um lado, ampliam a escuta e a deliberagio,
por outro, podem funcionar como instrumentos de legitimagio das decisoes jd tomadas pelo Estado.

A retomada da conferéncia apds onze anos e em meio a reconstru¢io de instituicoes culturais
fragilizadas levanta dividas sobre a efetividade da participagao social neste novo ciclo politico.
Este artigo analisa a etapa nacional da IV CNC, destacando possiveis inovacoes e seu papel no
fortalecimento democrdtico. A andlise baseou-se em documentos oficiais e no video da plendria
final, tratados com auxilio de soffware de inteligéncia artificial (IA) — Requalify.ai — para sintetizar
os principais pontos e posterior revisio manual.

O texto estd organizado em duas secoes principais, além da introdugio e das consideragoes
finais. A primeira descreve as etapas da conferéncia, da convocagio a etapa final. A segunda, com
base em entrevistas, identifica problemas recorrentes e novos desafios, além de avancos. Os resultados
apontam o potencial das conferéncias na formulacio de politicas culturais participativas, embora
persistam criticas, como auséncia de financiamento e centralizagio do processo.

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bapi39art8.

2. Professor adjunto do Programa de Pos-Graduacao em Geografia da Universidade de Brasilia (UnB).
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2 PROCESSO CONFERENCIAL E A ORGANIZACAQ DA IV CNC

A literatura aponta que, enquanto a I CNC desempenhou papel crucial na estruturagao do debate
sobre politicas culturais e na formulacio de diretrizes para o Sistema Nacional de Cultura (SNC)
(Peixe, 2016), a I CNC consolidou o Plano Nacional de Cultura (PNC) e refor¢ou a centralidade
da cultura no desenvolvimento econémico e social. J4 a III CNC aprofundou a discussao sobre a
implementagao desse sistema e a ampliacdo da participagdo social (Muniagurria, 2018). Essa trajet6ria
evidencia a progressiva institucionaliza¢io das politicas culturais, a0 mesmo tempo que revela desafios
persistentes, como a descentralizagio e o financiamento adequado para assegurar sua efetividade.

O processo da IV CNC foi estruturado em diversas etapas. Segundo o relatério final, em
todas as fases, buscou-se assegurar que a participacao de representantes da sociedade civil e do
poder publico refletisse a diversidade e a transversalidade, utilizando critérios que contemplassem
os diversos territérios, segmentos artisticos e culturais, as dimensoes simbdlica, cidada e econdmica
da cultura, e as diversidades étnica, racial, etdria, de género e de sexualidade.

As primeiras etapas foram as conferéncias municipais ou intermunicipais, realizadas até
30 de outubro de 2023. Elas tinham o papel de abordar questoes locais especificas e ampliar a
diversidade e representatividade da andlise da conjuntura local. Sua fungio era elaborar pro-
postas e eleger delegados para as conferéncias estaduais, respeitando a propor¢io de dois tercos de
representantes da sociedade civil e um ter¢o de representantes governamentais.

Em paralelo, as conferéncias livres foram implementadas como uma estratégia para democratizar
a participagio social, estimulando novos debates e articulagoes entre variados setores da sociedade.
Essas atividades, organizadas por entidades, féruns e coletivos, tinham um cardter mobilizador e
consolidativo, e os debates realizados, embora nao gerassem delegacoes ou propostas para as demais
etapas, subsidiaram a IV CNC. Adicionalmente, os estados e o Distrito Federal puderam promover
conferéncias regionais ou territoriais, quando isso era considerado necessirio e deliberado pelos
conselhos estaduais.

A fase seguinte consistiu nas conferéncias estaduais e do Distrito Federal, realizadas até 8 de
dezembro de 2023. Organizadas pelos érgaos gestores de cultura em parceria com os conselhos,
essas conferéncias debateram o documento-base, consolidaram propostas das etapas anteriores e
elegeram até 1.620 delegados para a etapa nacional, mantendo a propor¢io de dois teros e um
tergo. Cada conferéncia enviou até quatorze propostas para a etapa nacional, com um minimo
de duas por eixo temdtico, priorizando duas delas e indicando trés com o marcador proposta para
colegiados setoriais de cultura.

Ainda no 4mbito estadual/distrital, foram incluidos os encontros setoriais, orientados pela
Comissao Organizadora Nacional. Esses encontros tinham como objetivo subsidiar o debate de
temas transversais e resgatar a discussao histérica dos dezoito colegiados setoriais de cultura. Suas
propostas, em um niimero de até trés por etapa, foram enviadas 4 etapa nacional, na qual a delegagao
setorial eleita contribuiu para o processo de atualizagao do PNC.

Por fim, as conferéncias temdticas, organizadas pela Coordena¢io Executiva Nacional em
didlogo com outros ministérios, abordaram a relagio da cultura com diferentes dreas das politicas
publicas, como igualdade racial, juventude, LGBTQIA+ e culturas digitais. Tais etapas geraram como
subsidios para a IV CNC a elaboragao de trés propostas a serem enviadas para a etapa nacional e
um texto de reflexao sobre o tema especifico.
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J4 a etapa nacional, segundo o relatério final, realizada em Brasilia entre 4 ¢ 8 de margo de
2024, contou com trés momentos principais: i) grupos de trabalho, que analisaram e aprimoraram
propostas das etapas anteriores; ii) plendrias temdticas, que priorizaram as propostas; e iii) plendria
final, que consolidou e ajustou o texto final.

Em termos de representacio, a IV CNC registrou um total de 1.201 delegados pré-inscritos,
cujos perfis foram extraidos dos formuldrios de pré-inscrigao. Deste universo, 75 compuseram
a delegacao nata, 1.088 a delegacao eleita titular e 38 a delegagio eleita suplente. A maioria dos
delegados representava a sociedade civil (810), enquanto 391 eram oriundos do poder publico.
A delegagio também incluiu 75 pessoas com deficiéncia.

Quanto ao perfil demogréfico, a faixa etdria de 30 a 39 anos foi a mais representativa, com
374 delegados, seguida pelas faixas de 40 a 49 anos (348 participantes) e de 50 a 59 anos (276 partici-
pantes). As faixas mais jovens e as mais idosas também estiveram presentes, com 147 participantes
entre 18 e 29 anos, 35 na faixa de 70 anos ou mais, e 21 na faixa de 60 anos ou mais.

No aspecto étnico-racial, houve uma predominancia da populagao negra, com 35,4% dos
delegados se declarando pardos e 21,8% pretos. Os brancos corresponderam a 33,8% da delegagao,
e os indigenas a 6,4%. Em termos de identidade de género, a maioria foi composta por homens
cisgénero (47%), seguidos pelas mulheres cisgénero (41,2%). Por fim, a orientacio sexual predomi-
nante foi a heterossexual (64,7%), com 13,4% dos delegados se identificando como homossexuais
e 8,4% como bissexuais.

A anilise dos documentos com auxilio do soffware Requalify.ai identificou as principais prioridades
da IV CNC. Os textos enfatizam a institucionalizagdo das politicas culturais como condigio essencial
para sua continuidade e efetividade, destacando a relevincia do SNC e da revisao das deliberacoes
anteriores. A participacio social é vista como central para a democratizagio do acesso a cultura, com
os conselhos de politicas culturais assumindo papel fundamental nesse processo. Leis emergenciais
como a Aldir Blanc e a Paulo Gustavo sio citadas como exemplos de apoio ao setor cultural durante
e ap6s a pandemia, evidenciando a importincia de financiamento publico consistente.

Ainda assim, hd divergéncias nas abordagens. Enquanto alguns textos priorizam patriménio
cultural e memoria, outros destacam a economia criativa e as linguagens digitais. Essas diferencas
ampliam o escopo da discussdo e reforcam a necessidade de esforgos conjuntos entre Estado e socie-
dade para consolidar uma cultura democridtica e inclusiva. O fortalecimento das redes produtivas
das artes ¢ entendido como responsabilidade coletiva, visando a valorizacio da diversidade cultural.

3 AVANCOS E DESAFIOS DA IV CNC

Comparada as edigdes anteriores, a IV CNC apresentou inovagdes metodoldgicas, politicas e
temdticas. Realizada ap6és um periodo de fragilizagio institucional entre 2018 e 2022, a conferéncia
assumiu papel estratégico na reconstru¢io das politicas culturais e na retomada do protagonismo
dos conselhos e conferéncias, reafirmando o didlogo entre sociedade civil e Estado. A cultura foi
reposicionada como direito fundamental, e a governanga cultural passou a demandar estrutura
participativa e eficaz.

Outro avanco ¢ o fortalecimento da abordagem intersetorial, com articula¢io entre cultura e
dreas como meio ambiente, acessibilidade e justica social. Enquanto conferéncias anteriores focavam
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produgio simbdlica e acesso, a IV CNC destacou a transversalidade da cultura nas politicas publicas.
A cultura e o meio ambiente, por exemplo, passaram a ser discutidos conjuntamente, reconhecendo o
impacto da crise climdtica sobre prdticas culturais e a importincia da cultura na educa¢io ambiental
e preservagao de territérios.

A conferéncia também inovou ao priorizar a cultura digital e as novas tecnologias. O uso das
tecnologias digitais foi aprofundado com debates sobre inclusio, regulacio de plataformas e papel
das redes sociais na valoriza¢ao cultural. A cultura digital é agora vista como instrumento de demo-
cratizacdo e como tema central nas politicas culturais.

Outro marco foi a constru¢io de um novo PNC, com base nas avaliages das metas anteriores.
O PNC, elaborado a partir da II CNC, estabeleceu um planejamento de longo prazo para o setor.
A nova versio busca incorporar os desafios contemporineos, como desigualdade no acesso, impactos
da pandemia e descentralizagao dos investimentos, visando maior alinhamento entre as diretrizes
culturais e as transformagoes sociais e tecnoldgicas.

O contexto politico também diferencia a IV CNC. Ao contrdrio das edigoes anteriores, realizadas
em momentos de consolidacio, essa conferéncia se deu em meio a tentativa de reconstrucio institu-
cional. A reativa¢do de mecanismos participativos, a recomposi¢ao or¢amentdria e o fortalecimento
das estruturas de governanca tornaram-se pautas urgentes. Assim, a [V CNC nio apenas propoe
novos caminhos, mas também assume papel estratégico na reconfiguragio da fun¢io do Estado na
gestdo cultural.

Para que a conferéncia produza efeitos concretos, ¢ fundamental que suas diretrizes orientem
uma agenda governamental coerente e exequivel. O quadro 1 estrutura os seis eixos temdticos da
conferéncia, relacionando para cada um deles a agenda proposta e os desafios de implementagao.
Esse diagnéstico buscou qualificar o debate e subsidiar tecnicamente a formula¢io de instrumentos
institucionais voltados a gestdo, planejamento e coordenacio das politicas culturais.

QUADRO 1
Agenda governamental e desafios para a implementacéo das politicas culturais

Eixo

Agenda governamental

Desafios enfrentados

1. Institucionalizacao,
marcos legais e SNC

Implementar o “CPF da cultura”
(conselho, plano, fundo).

Garantir estrutura institucional minima
para a cultura nos municipios.

Fortalecer os componentes do SNC
(conferéncias, comissdes, sistemas de
informagao, formacdo etc.).

Ampliar e garantir a execucdo do
or¢amento publico para a cultura.

Fortalecer e operacionalizar os fundos
de cultura em nivel local.

Ampliar e qualificar os mecanismos
de participacdo social.

0 nivel municipal mostra baixa efetividade ou auséncia, e pouca integragdo
entre si.

Reducéo de secretarias exclusivas de cultura, além de érgaos subordinados a
outras partes e falta de equipe qualificada.

Auséncia ou inoperancia de conferéncias, comissoes intergestores e sistemas
de informacao.

Descontinuidade de programas de formagao e articulagao setorial.

Alta proporcao de municipios com execucdo orcamentaria nula ou inexistente.
Fragilidade na previsdo e na aplicagdo dos recursos.

Baixo nimero de fundos estruturados com fonte unificada.

Dificuldade de regulamentacdo, captacéo e uso dos recursos.

Conselhos pouco atuantes ou ndo deliberativos.

Falta de envolvimento da sociedade na elaboracdo e monitoramento
dos planos.

(Continua)
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Eixo

Agenda governamental

Desafios enfrentados

1. Institucionalizacao,
marcos legais e SNC

Estruturar a cooperacao federativa e a
pactuacdo entre entes.

Reduzir desigualdades regionais na
implantacdo do SNC.

Apoiar municipios pequenos na
institucionalizagdo da cultura.

Falta de coordenacéo efetiva entre Unido, estados e municipios.
Instancias intergovernamentais inoperantes ou descontinuadas.
Auséncia de arquitetura institucional dos entes e estratégias de
territorializagdo da politica cultural no ambito do SNC.

Falta de integracdo de municipios vizinhos ao planejamento e execucdo
de acdes publicas de cultura de interesse comum.

Sul e Sudeste concentram maior execucdo orcamentaria.

Municipios de pequeno porte com maior fragilidade institucional
e orcamentaria.

Dificuldade de escala e de estrutura para implementar politicas.

2. Democratizacao
do acesso a cultura e
participacdo social

Valorizar a participagdo e escuta social

nas politicas culturais, reconhecendo seu
papel no exercicio da cidadania e no acesso
democratico a cultura.

Descentralizar a politica cultural, com
fortalecimento dos conselhos de politicas
culturais como instancias de controle social.

Promover a acessibilidade, com atencao
especial as pessoas com deficiéncia nos
espacos culturais.

Incorporar pautas identitarias e sociais,
como género, raca e incluséo, nas
politicas culturais.

Apoiar a cultura digital e novas formas de
producdo e consumo cultural, com incentivo
a formatos online e uso de internet como
meio de difusao.

Valorizar a cultura local e as manifestacoes
tradicionais, com financiamento de festas,
celebracbes e eventos culturais.

Reconhecer os pontos de cultura como
estratégia relevante para a promocao
cultural local.

Estimular arranjos intermunicipais para
compartilhamento de equipamentos e
servicos culturais.

Investir na qualificacdo dos equipamentos
culturais, com foco em infraestrutura,
acervo e programacao.

Baixo indice de participacdo politica e social, exigindo fortalecimento
dos canais de participacdo como conselhos e conferéncias.

Desigualdades sociais e regionais no acesso a cultura, e necessidade de
revisdo das instrucdes normativas a partir de critérios de descentralizacdo e
inclusdo de diferentes grupos, segmentos e linguagens artistico-culturais.

Presenca desigual de equipamentos culturais, como teatros, museus, cinemas
e bibliotecas comunitarias, com forte concentracéo nas regides Sudeste e Sul.

Falta de estratégias locais para reduzir desigualdades e garantir
acesso equitativo a cultura, além da auséncia de espagos comunitérios
que promovam o desenvolvimento de habilidades de diferentes
linguagens artisticas.

Cobertura insuficiente de internet em parte dos municipios e baixa presenca
de meios de comunicacdo locais, como TV e radio comunitéria, comprometem
0 acesso e a difusdo cultural.

Politica cultural municipal centrada em eventos, com baixa diversificacdo das
linguagens e formatos financiados (por exemplo: teatro, literatura, audiovisual).

Instabilidade institucional e orcamentdria dos pontos de cultura, com queda
de cobertura em relacdo a anos anteriores.

Falta de politicas estruturadas de consércio cultural, dificultando a gestao
colaborativa e 0 acesso em pequenas localidades.

Limitagdo da atuacdo dos equipamentos culturais pela falta de recursos, de
pessoal qualificado e de estratégias de mediacéo cultural.

3. Identidade,
patrimdnio e memaria

Reconhecimento constitucional do
patrimdnio cultural como bem material
e imaterial vinculado a identidade e a
memoria social.

Promover a diversidade cultural, com
valorizacdo de saberes tradicionais e
expressoes populares.

Implementar instrumentos como registro,
tombamento, inventario e salvaguarda para
preservacdo dos bens culturais.

Desigualdade regional no acesso a politicas patrimoniais; e menor presenca
de conselhos e legislacdo no Norte e Nordeste.

Predominancia da protecdo ao patriménio material em detrimento do imaterial.

Fragilidade de conselhos estaduais e municipais, com pouca participacdo
social e controle local.

(Continua)
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patrimonio e meméria

Fortalecer a politica de museus e
valorizar os acervos representativos da
diversidade cultural brasileira.

Estimular a visitacdo e 0 acesso a
museus por meio de politicas educativas
e de gratuidade.

Desenvolver mecanismos permanentes
de financiamento.

Eixo Agenda governamental Desafios enfrentados

Incentivar a criagdo de marcos legais T o .
. N LimitagBes institucionais nos pequenos municipios para elaboracéo

em nivel local para a protegdo do - "
oo e execucdo de politicas.

patriménio cultural.

Estimular a participacdo social na

definicdo do que e como preservar, Falta de reconhecimento de praticas culturais de grupos

respeitando a pluralidade de visdes e historicamente marginalizados.

experiéncias historicas.

3. Identidade,

Espacos museoldgicos em situagdo precaria, necessitando de
modernizagao e preservacao.

Baixa frequéncia e auséncia de estratégias de atracdo de publicos diversos.

Auséncia de um fundo estruturado para o patriménio cultural.

4. Diversidade cultural
e transversalidade

de género, raca e
acessibilidade na
politica cultural

Criar mecanismos de reconhecimento
e promover a diversidade cultural e as
identidades territoriais.

Promover a acessibilidade cultural
como direito, indo além do acesso
fisico e considerando uma
abordagem anticapacitista.

Combater as discriminacées como
racismo, LGBTQIA+fobia e capacitismo
na formulacdo e execucdo das
politicas culturais.

Valorizar a interculturalidade e a
interseccionalidade nas politicas
publicas culturais.

Integrar a transversalidade de género e raca
em todos os niveis da politica cultural.

Indicadores e dados estatisticos simplificados néo capturam a complexidade
das expressdes culturais e identitrias.

Programa de carater intersetorial com agGes orcamentarias insuficientes para
enfrentar a complexidade dos problemas identificados.

Persisténcia de preconceitos e desigualdades estruturais relacionadas a raca,
etnia, género, orientacdo sexual e identidade de género.

Auséncia de evidéncias sisteméticas que orientem a formulacéo,
monitoramento e avaliacdo de politicas, programas e ages culturais.

Invisibilidade da cultura afro-brasileira e das questdes de género, com
auséncia de agbes estruturantes para sua valorizacdo no sistema educacional
e na formacdo da opinido publica.

5. Economia criativa,
trabalho, renda
e sustentabilidade

Implementar politicas integradas para

o fortalecimento da economia criativa,
promovendo geracdo de trabalho e renda
digna no setor cultural.

Ampliar e diversificar os mecanismos de
financiamento (fomento direto, incentivos,
fundos e crédito).

Fortalecer a Politica Nacional Aldir Blanc
(PNAB) como politica permanente de
fomento cultural descentralizado.

Fomentar os arranjos produtivos locais e
redes colaborativas no campo da cultura.

Promover a regulamentacdo das profissées
culturais e o reconhecimento das ocupagdes
técnicas e artisticas.

Desenvolver politicas publicas de protecdo
social voltadas para trabalhadores
da cultura.

Falta de orcamento estruturado e de capacidades consolidadas para a
coordenacdo intersetorial eficaz na area da economia criativa.

Falta de editais, incentivos financeiros e politicas integradas que fomentem
empreendimentos, incubadoras, pesquisas e eventos para o desenvolvimento
socioeconoémico do setor criativo.

Confuséo legislativa e o enfraquecimento da PNAB, além da necessidade de
aprimoramento das capacidades institucionais em estados e municipios para a
execugdo continuada da politica.

Informalidade estrutural e o trabalho precario no setor cultural.

Baixa valorizacdo do profissional das artes e da cultura.

Auséncia de politicas voltadas para a protecdo social do trabalhador
da cultura.

Integragdo de trabalhadores da cultura nos sistemas de seguridade social,
considerando suas especificidades, incluindo o aprimoramento dos registros
profissionais e a melhoria das condicdes laborais.

(Continua)
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Eixo

Agenda governamental

Desafios enfrentados

5. Economia criativa,
trabalho, renda
e sustentabilidade

Valorizar a dimensdo econdmica das
culturas tradicionais, populares e periféricas.

Integrar dados econémicos e de trabalho
da cultura ao sistema nacional de
informacdes culturais.

Evitar a mercantilizacdo das expressées culturais e respeitar os modos de
vida dos grupos culturais.

Ampliacdo e qualificacdo da producdo de dados sobre trabalho, renda e
economia da cultura.

6. Direito as artes e
linguagens digitais

Fortalecer politicas publicas que garantam
o direito as artes e as linguagens digitais;
promover formacdo estética e cidada nas
escolas; e estimular a articulacao entre
educacdo basica, técnica e superior.

Apoiar a formagao de professores em artes;
estimular o ensino das artes nas escolas; e
promover ages integradas com coletivos,
espacos culturais e artistas.

Formular politicas com base em dados
regionais; reduzir disparidades na
oferta de ensino de artes; e garantir
equidade territorial.

Desenvolver marcos regulatdrios e
mecanismos de protecdo dos direitos
autorais no ambiente digital, assegurando
o registro das obras e a remuneragdo justa
dos artistas nas plataformas de streaming e
distribuicdo de conteudo.

Fomentar formacdo técnica em areas
artisticas e culturais; e integrar com politicas
de trabalho e renda para o setor cultural.

Ampliar o acesso ao sinal digital de TV
aberta como instrumento de promogao
cultural; e utilizar a TV publica

como difusora de contetidos

artisticos e educativos.

Promover inclusdo digital; incentivar
fruicdo cultural online e producéo
colaborativa; e desenvolver politicas
publicas de cultura digital.

Estimular a valorizacdo dos profissionais
de artes na educacdo; e integrar arte como
area estratégica na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e nas redes de ensino.

Baixa valorizacdo da arte na educacdo basica.
Percepcdo limitada sobre a importancia da arte na formacdo integral.

Inexisténcia de acbes efetivas voltadas para a formacéo de publico e o
aumento do consumo cultural.

Falta de formacéo especifica e continuada para docentes.
Caréncia de materiais e infraestrutura.
Dificuldade na avaliacdo de competéncias artisticas.

Concentracdo de professores e infraestrutura no Sudeste.

Baixa proporcao de professores com formacéo especifica, especialmente
no Nordeste.

Distribuicdo desigual de escolas e matriculas.

Obras sem registro e protecdo por direitos autorais no ambiente digital.

Baixa remuneracéo dos artistas pelas plataformas de streaming e de
distribuicdo de conteudo digital.

Baixo reconhecimento do potencial profissionalizante das artes.

Falta de politicas que associem educacdo artistica a geracdo de postos
de trabalho.

Desigualdades regionais no acesso a internet e aos dispositivos digitais,
especialmente no Nordeste, entre grupos vulneraveis, areas rurais e
comunidades desfavorecidas.

Risco de concentracdo de contelidos comerciais e baixa diversidade cultural.

Excluséo digital em regiées menos conectadas.
Dependéncia do acesso via celular.
Auséncia de politicas culturais robustas para o ambiente digital.

Grande parte dos professores de artes sem formagao especifica.
Contratos precarios e sobreposicao de disciplinas.
Necessidade de reformulacéo nos vinculos institucionais.

Elaboragdo dos autores.

Eixo 1 — Institucionalizagdo, marcos legais e SNC

Urge a efetivacio dos pilares do SNC (conselho, plano e fundo, o “CPF da cultura”), devido a sua
baixa presenca ou ineficiéncia municipal. Os desafios incluem: redu¢io de secretarias exclusivas,
fragilidade técnica/gestora, auséncia de conferéncias/comissoes/sistemas e descontinuidade de
programas de formagao. Muitos municipios nio executam or¢amentos, ¢ fundos locais carecem
de fontes estdveis e regulamentagao. A participa¢ao social e a atuagao dos conselhos sao limitadas, e
a cooperagio federativa ¢ ineficaz. Persistem desigualdades regionais, concentrando recursos no Sul
e Sudeste, demandando apoio a municipios pequenos.
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Eixo 2 — Democratizagdo do acesso a cultura e participa¢do social

Ressalta a importincia da escuta e participagio social, cujos indices ainda sio baixos, demandando o
fortalecimento de conselhos e conferéncias. O acesso ¢é desigual, com concentra¢io de equipamentos
(teatros, museus, bibliotecas, centros culturais) no Sudeste e distribuigao irregular no geral. Faltam
estratégias locais para pautas identitdrias, e a conectividade limitada compromete o acesso a cultura
digital. Politicas locais priorizam eventos, resultando em baixa diversidade artistica financiada.
Ha4 instabilidade institucional/or¢amentdria nos pontos de cultura, baixa utilizagao de consércios
intermunicipais para compartilhamento de recursos e falta de qualificagdo dos equipamentos por
escassez de recursos, pessoal e mediagao.

Eixo 3 — Identidade, patrim6nio e memdria

Destaca o reconhecimento constitucional do patriménio cultural, material e imaterial, ligado a
memoria social. No entanto, o acesso as politicas patrimoniais é desigual, com menos conselhos no
Norte e Nordeste. A protegdo prioriza o patriménio material. Instrumentos como tombamento,
registro e inventdrio sao subutilizados, e os conselhos tém baixa participagio. Pequenos municipios
enfrentam limitagées institucionais, e priticas de grupos marginalizados sdo pouco reconhecidas.
As politicas museoldgicas sao frigeis, com caréncia de fundos estruturados e necessidade de moderni-
zagao dos espagos. Estratégias limitadas de atragio de publico afetam a sustentabilidade dos museus.

Eixo 4 — Diversidade cultural e transversalidade de género, raca e acessibilidade na politica cultural

Enfrenta desafios como a auséncia de dados estatisticos, que compromete o reconhecimento das
identidades territoriais. A acessibilidade cultural encontra dificuldades or¢camentdrias e operacionais,
e discriminagdes estruturais (racismo, LGBTQIA+fobia, capacitismo) dificultam politicas inclusivas.
Ha4 caréncia de agdes intersetoriais para incorporar interculturalidade e interseccionalidade e de evi-
déncias sistemdticas para monitoramento e avaliacio. Persiste a invisibilidade da cultura afro-brasileira
e das questoes de género, com escassez de agoes estruturantes na educagao e comunicagao publica.

Eixo 5 — Economia criativa, trabalho, renda e sustentabilidade

Revela que as politicas carecem de or¢amento estruturado, coordenagio intersetorial e capacidade
institucional, sendo os editais e incentivos insuficientes. A PNAB, embora avance, enfrenta desafios
de consolidagio e execucio local. Os trabalhadores da cultura sofrem com informalidade e falta de
protegio social, em fung¢ao da auséncia de regulamentacio das profissoes e de reconhecimento das
ocupagdes, o que desvaloriza os profissionais. A integracao aos sistemas de seguridade é incipiente, e
os dados sobre trabalho e renda sao escassos e mal articulados. H4 necessidade de valorizar expressoes
populares e periféricas, evitando sua mercantilizagio.

Eixo 6 — Direito as artes e linguagens digitais
Destaca como maior desafio a valorizagio da arte na educagiao bdsica, em virtude da caréncia de
formacio docente, materiais e infraestrutura. H4 concentragao de professores qualificados no Sudeste.
E urgente a criacio de marcos regulatérios para direitos autorais no ambiente digital, visando  remu-
neragio justa. A formagao técnica artistica nao ¢é reconhecida como via profissionalizante e carece de
integragao com politicas de trabalho e renda. A inclusao digital ¢ desigual, afetando principalmente
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dreas rurais e populacoes vulnerdveis. E fundamental valorizar os profissionais de artes na educagio,
com formagio especifica, vinculos de trabalho e reconhecimento curricular.

Os eixos mostram a complexidade da politica cultural brasileira e seus entraves. As CNCs,
convocadas pelo MinC, seguem modelo top-down, com documentos de referéncia elaborados pelo
préprio ministério. Segundo Zimbrao (2013), ainda que os espagos participativos sejam garantidos
formalmente, o processo é pautado pelo Estado, limitando a autonomia da sociedade civil.
Assim, embora a institucionalizagio da participagao seja relevante, ela se dd sob forte indugio da
burocracia estatal.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A IV CNC representou um marco na retomada das politicas culturais e dos espagos participativos
no Brasil, apés um hiato de mais de uma década e em um contexto de fragilidade institucional.
A anilise documental revelou que, apesar dos avancos metodoldgicos e da ampliacio temadtica, a
conferéncia manteve desafios historicos que atravessaram suas edi¢des anteriores, como a centralizagio
do processo pelo MinC, a baixa efetividade dos mecanismos de acompanhamento e a desigualdade
estrutural no acesso as politicas culturais.

Os seis eixos temdticos debatidos na conferéncia evidenciam a complexidade da agenda cul-
tural brasileira. As propostas formuladas refor¢aram a necessidade de fortalecer o SNC, com seus
pilares — conselho, plano e fundo — articulados e institucionalizados em todo o territério nacional.
Também ficou evidente a importincia da descentralizacio e da valorizagao da diversidade cultural,
incorporando pautas de raga, género, acessibilidade e territério. A cultura digital, as linguagens
artisticas e a economia criativa também ganharam centralidade, refletindo transformagoes recentes
no setor ¢ indicando novos caminhos para sua valorizagio.

Entretanto, persistem limites importantes. A estrutura participativa permanece fortemente
pautada pelo poder ptblico, com margens restritas de autonomia da sociedade civil, o que contribui
para que muitas propostas acabem legitimando agendas previamente delineadas. O desequilibrio
entre a energia mobilizadora das conferéncias e sua capacidade de incidéncia efetiva sobre o ciclo das
politicas publicas ainda é um desafio central. A continuidade dessa agenda dependerd, sobretudo, do
comprometimento governamental com a execugdo das deliberagoes e da consolidagio de estruturas
estdveis e articuladas de participagdo, financiamento e gestao cultural.
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A XII ConrerénciA NAciONAL DoS Direitos DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: A BUSCA POR
EQUILIBRIO ENTRE O PRESENCIAL E O DIGITAL NA RECONSTRUCAO DA PARTICIPACAO'

Marcella Meirelles?
Daniel A. de Azevedo®

1 INTRODUCAO

A XII Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CNDCA) foi convocada
em 2022 e realizada em 2024. A conferéncia foi coordenada pelo Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (Conanda) e teve como tema a Situacio dos Direitos Humanos de
Criangas e Adolescentes em Tempos de Pandemia pela Covid-19: Violagdes e Vulnerabilidades, Agoes
Necessdrias para Reparagao e Garantia de Politicas de Protegao Integral, com Respeito a Diversidade.*

Este artigo tem por objetivo sistematizar as informagoes sobre a realizacio da XII CNDCA,
com énfase nas inovagoes institucionais ocorridas na sua organizagao. O relato ¢ realizado a partir
da andlise dos documentos que normatizam o processo conferencial disponibilizados na pdgina da
conferéncia e dos videos da etapa nacional disponiveis na pagina do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania.

Este trabalho estd dividido em mais cinco se¢des, além desta introdugdo. Na sequéncia,
realiza-se uma breve incursio no contexto do campo participativo nas politicas de direitos das
criangas e adolescentes nos tltimos anos e seu impacto nos processos conferenciais recentes. Na
terceira se¢ao, sao debatidas as fases e a forma de organizacio dessa edi¢do. Na quarta segio,
abordam-se os encaminhamentos da conferéncia. Em seguida, apresentam-se suas inovagoes
institucionais. Por fim, sio tecidas as consideracoes finais.

2 CONTEXTO: DIFICULDADES RECENTES NA PARTICIPACAO NO CAMPO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE

Na linha do que ocorre em outras conferéncias nacionais, a CNDCA tem uma vincula¢io estreita
com a atuagio do Conanda, o qual, conforme disposto no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
afigura-se como o principal érgao do Sistema de Garantia de Direitos e tem como atribui¢do central a
defini¢ao das diretrizes da Politica Nacional de Promocgao, Protegao e Defesa dos Direitos de Criancas
e Adolescentes. O conselho, criado em 1991 pela Lei n® 8.242, estd vinculado historicamente ao
Ministério de Direitos Humanos e tem papel central na organizacio do processo conferencial.

De 1995 a 2011, as conferéncias ocorreram em edi¢bes bienais. Posteriormente, contudo,
foi definido que o intervalo de realizagao das conferéncias deveria ser trienal (Fonseca, 2022). No
entanto, na ultima década, em meio a um contexto de baixo apoio a mecanismos participativos,

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bapi39art9.

2. Assistente de pesquisa plena do Programa de Incentivo a Pesquisa Aplicada (Pipa) na Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das
Instituicbes e da Democracia do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Diest/Ipea); e advogada. E-mail: marcella.meirelles@ipea.gov.br.
3. Professor adjunto do Programa de Pés-Graduacao em Geografia da Universidade de Brasilia. £-mail: daniel.azevedo@ipea.gov.br.

4. Art. 12 da Resolucdo Conanda ne 227, de 19 de maio de 2022 (Brasil, 2022).
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tal periodicidade nao foi observada (Fonseca, 2022; Avelino, Alencar e Costa, 2017; Avelino,
Fonseca e Pompeu, 2020; Silva e Fonseca, 2020). A décima edi¢io, por exemplo, ocorreu em
2016, quatro anos apds a nona conferéncia, com sua etapa nacional tendo sido realizada jd no
contexto do processo de impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff (Fonseca, 2022). J4 a
112 edicio, apesar de ter sido convocada em 2017 com previsio para que ocorresse em 2019,
apenas foi realizada no fim de 2020. E mais, tendo em vista a pandemia da covid-19, a edi¢do
foi realizada de forma predominantemente on/ine em um modelo de funcionamento bastante
distinto do adotado nas edigoes anteriores (Fonseca, 2022).

QUADRO 1
Ano de realizacdo das CNDCAs
Edicdo ~ Ano Organizador Ato de convocacao Tema
| 1995  Secretaria de Direitos Humanos -
I 1997  Secretaria de Direitos Humanos Resolugdo Conanda n* 49, Criancas e Adolescentes: Prioridade Absoluta
de 28 de novembro de 1996 '
. . Resolugdo Conanda n@ 59, , o -
Il 1999  Secretaria de Direitos Humanos . Uma Década de Histdria Rumo ao 32 Milénio
de 19 de julho de 1999
. - Resolucdo n® 67, . A
% 2001  Secretaria de Direitos Humanos de 23 de abril de 2001 Criancas, Adolescentes e Violéncia
. . Resolucdo ne 86, . < .
V 2003  Secretaria de Direitos Humanos de 12 de marco de 2003 Pacto pela Paz: Uma Construcdo Possivel
. - Resolucdo ne 103, Controle Social, Participacdo e Garantia de Direitos: por uma
Vi 2005 | Secretaria de Direitos Humanos de 27 de abril de 2005 Politica para a Crianca e o Adolescente
. . Resolucdo ne 120, Concretizar Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes:
Vi 2007 | Secretaria de Direitos Humanos de 14 de dezembro de 2006  Investimento Obrigatério
Vil 2009  Secretaria de Direitos Humanos Resolugo n® 134, Construindo Diretrizes da Politica e do Plano Decenal
de marco de 2009
Resolucio ne 145 Mobilizando, Implementando e Monitorando a Politica
IX 2012 Secretaria de Direitos Humanos ¢ y e 0 Plano Decenal de Direitos Humanos de Criangas e
de 16 de marco de 2011 - o
Adolescentes nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios
Decreto de 18 de novembro Politica e Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas
X 2016  Secretaria de Direitos Humanos e Adolescentes: Fortalecendo os Conselhos dos Direitos da
de 2015 :
Crianca e do Adolescente
Ministério da Mulher, da Familia  Decreto n® 10.505, . o A
Xl 2020 e dos Direitos Humanos de 3 de outubro de 2020 Protecdo Integral, Diversidade e Enfrentamento das Violéncias

Fonte: Fonseca (2022).

Para além da pandemia e de um contexto mais amplo de limitagao da participagao social, a
tltima conferéncia também ocorreu em meio a uma disputa acerca do funcionamento do préprio
Conanda. Em 2019, o entao presidente Jair Bolsonaro editou o Decreto n® 10.003/2019, que alterou
drasticamente a estrutura do 6rgao.

A nova norma: i) reduziu de 28 para 18 o nimero total de representantes, mantida a parida-
de entre governo e sociedade civil; ii) alterou 0 método de escolha das entidades representantes da
sociedade civil — antes realizado por elei¢ao em assembleia especifica, disciplinada pelo Regimento
Interno do Conanda — para passar a ser feito por processo seletivo a ser elaborado pelo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos; iii) estabeleceu mandato de dois anos e vedou a recon-
dugio dos representantes das entidades nao governamentais; iv) determinou a existéncia de voto de
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qualidade do presidente do conselho em caso de empate nas votagoes; v) modificou a frequéncia
das reunides, realizadas mensalmente na redagdo original, para que passassem a ser trimestrais;
vi) excluiu a possibilidade de disponibilizagao de recursos para custear o deslocamento de conselheiros
que nio residem no Distrito Federal, os quais passaram a participar por meio de videoconferéncia;
e vii) dispensou todos os conselheiros em posse do cargo na data de entrada em vigor do decreto.

As mudancas foram questionadas pela Procuradoria-Geral da Republica, que ajuizou a Arguigao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 622, com pedido de medida cautelar.
Ainda em 2019, o relator da agao, Luis Roberto Barroso, concedeu parcialmente a medida liminar
pleiteada para reestabelecer: i) 0 mandato dos antigos conselheiros até o seu termo final; ii) a eleicao
dos representantes das entidades da sociedade civil em assembleia especifica, disciplinada pelo
Regimento Interno do Conanda; iii) a realizagao de reunides mensais pelo 6rgao; iv) o custeio do
deslocamento dos conselheiros que nao residem no Distrito Federal; e v) a eleigao do presidente
do Conanda por seus pares, na forma prevista em seu Regimento Interno (Brasil, 2021). No entanto,

o caso apenas foi julgado de forma definitiva para confirmar a liminar concedida pelo relator em
marco de 2021.

Trata-se, portanto, de contexto de grande incerteza no campo das politicas publicas para
criancas e adolescentes, visto que o seu principal 6rgao passou por mudangas significativas, tendo,
inclusive, ficado inviabilizado de funcionar durante determinado periodo dada a abrupta interrupgio
dos mandatos dos conselheiros da sociedade civil (Brasil, 2021). Com as mudancas na chefia do
Poder Executivo federal, contudo, a pauta da participa¢io social voltou a ser tratada como uma
prioridade. Assim, a realizagao da XII CNDCA se d4 em um cendrio de retomada da periodicidade
de processos conferenciais e de nova valorizagio de mecanismos participativos.

3 ORGANIZACAO E ETAPAS
Em 19 de maio de 2022, foi editada a Resolugio Conanda n°® 227/2022, que convocou a XII CNDCA

para ser realizada, inicialmente, em novembro de 2023. A convocagio ocorreu meses apés a instituicao,
em 20 de outubro de 2021, de Comissao Organizadora, composta por conselheiros do Conanda,
nos termos da Resolugao Conanda n°® 223/2021.° No entanto, dadas as dificuldades logisticas com a
hospedagem das delegacoes na data inicialmente prevista (28 de setembro de 2023), foi aprovado na
318* Assembleia Ordindria do Conanda o adiamento da etapa nacional para o periodo de 2 a 4 de

abril de 2024 (Brasil, 2023).

A conferéncia teve como objetivo geral promover ampla mobilizagio social nas es-
feras municipal, estadual/distrital e nacional para refletir e avaliar os reflexos da pandemia
da covid-19 na vida das criangas, adolescentes e de suas familias e para a constru¢io de propostas de
agoes e politicas pablicas que garantam os seus direitos no contexto pandémico e pds-pandemia

(Brasil, 2024a).

No que se refere as etapas preparatdrias, foram realizadas 3.400 conferéncias municipais.
Promoveram-se também conferéncias estaduais em todos os estados e no Distrito Federal, as
quais reuniram quase 10 mil participantes e geraram o envio de mais de 590 propostas aprovadas
(Brasil, 2024a). No quadro 2, é possivel conhecer os diferentes momentos do processo conferencial.

5. Em abril de 2023, a referida resolucdo foi alterada pela Resolucéo n2 234/2023 para prever nova composicao da Comisséo Organizadora.




BoLeTim bE ANALISE PoLitico-InsTiTucionAL | N. 39 | Mar. 2026

106
QUADRO 2
Datas das etapas da XIl CNDCA
Etapas Datas

Conferéncias municipais e/ou regionais ou territoriais De maio de 2022 a abril de 2023
Conferéncias estaduais e do Distrito Federal De maio de 2023 a dezembro de 2023
Conferéncias livres Realizadas antes da conferéncia estadual
Conferéncia nacional De 2 a 4 de abril de 2024

Fonte: Brasil (2024a).

Foram estipulados cinco eixos temdticos, conforme detalhado no quadro 3. Na etapa nacional,
cada eixo contou com uma plendria para discutir as propostas sistematizadas das etapas estaduais e do
Distrito Federal, conforme art. 31 do Regimento Interno. Cada plendria foi coordenada por um comité
diretivo, composto por dois representantes do Comité de Participagio de Adolescentes (CPA/Conanda),
respeitando a paridade de género, e dois conselheiros do Conanda, observando a representagio de
integrantes da sociedade civil e do poder publico, nos termos do art. 33 do Regimento Interno.

QUADRO 3
Tema e eixos da XIl CNDCA

Tema: Situacdo dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes em Tempos de Pandemia pela Covid-19: Violagdes e Vulnerabilidades,
Acbes Necessarias para Reparacdo e Garantia de Politicas de Protecdo Integral, com Respeito a Diversidade

Eixo T Promogdo e garantia dos direitos humanos de criancas e adolescentes no contexto pandémico e pés-pandemia
Eixo2  Enfrentamento das violacdes e vulnerabilidades resultantes da pandemia de covid-19

Eixo3  Ampliacdo e consolidacdo da participacdo de criancas e adolescentes nos espacos de discussao e deliberagéo de politicas publicas de
promogdo, protecdo e defesa dos seus direitos, durante e apds a pandemia

Eixo4  Participacdo da sociedade na deliberacdo, execucao, gestdo e controle social de politicas publicas de promocao, protecéo e defesa dos
direitos de criancas e adolescentes considerando o cenario pandémico

Eixo5  Garantia de recursos para as politicas publicas voltadas para criancas e adolescentes durante e apés a pandemia de covid-19

Fonte: Brasil (2024b).

As plendrias dos eixos foram realizadas em duas etapas. Em um primeiro momento, houve a
apreciagio, a discussao e a votagao das propostas das etapas anteriores sistematizadas. Durante esse
momento, foi possivel a apresentagio de emendas para supressao total ou parcial ou de modificagio do
texto sem alterar o mérito da proposta. Nessa fase, as propostas que obtiveram 75% dos votos
dos delegados presentes foram consideradas aprovadas diretamente para o relatério final. J4 as que
obtiveram entre 50% e 75% seguiram para apreciagio e discussao na plendria final. Por sua vez,
aquelas que obtiveram menos de 50% dos votos foram rejeitadas. Na sequéncia, houve a priorizagao
das propostas pelos delegados dos eixos, processo por meio do qual foram escolhidas até cinco
propostas prioritdrias entre aquelas aprovadas.

A etapa nacional teve aproximadamente 1.200 participantes, dos quais 896 foram delegados
(353 governamentais e 543 da sociedade civil). Houve participagio de delegagoes de todos os estados
e do Distrito Federal, com uma média de 29 pessoas por delegacio. O relatério final da conferéncia
expos o perfil dos participantes a partir dos dados constantes em seu credenciamento. Nesse perfil,
é possivel notar que a maior parte dos delegados eram adolescentes entre 12 e 18 anos incompletos
(232 delegados). As mulheres representaram 46,3% dos delegados, enquanto homens eram apenas
35,7% dos presentes. Quanto a orientagio sexual, 74,1% declararam ser heterossexuais. Além disso,
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42,2% dos participantes eram pardos, 14,1% pretos e somente 2% (dezoito participantes) eram
indigenas. Apenas 3,5% alegaram ser pessoa com deficiéncia. Do ponto de vista da formagao, 46,7%
dos participantes possufam ensino superior completo. Quanto a distribui¢io territorial, 90,1% dos
participantes informaram morar em 4reas urbanas. Hd, assim, um perfil diverso majoritariamente
feminino ou de outra identidade de género, negro e proveniente de cidades.

4 RESULTADOS DA CONFERENCIA

Os resultados da conferéncia podem ser divididos em dois produtos principais. O primeiro sao as
propostas aprovadas e priorizadas. No total, foram aprovadas 116,° contudo, como cada eixo priorizou
cinco delas, 25 constam como prioritdrias. Em breve sintese, as propostas priorizadas do eixo 1
(Promogao e garantia dos direitos humanos de criancas e adolescentes no contexto pandémico e
p6s-pandemia) visaram fortalecer o atendimento as criangas e aos adolescentes, especialmente no
contexto educacional e de satde, apés a pandemia. Entre as agoes, destaca-se a criagao de equipes
multiprofissionais na educagio bdsica, com contrata¢io via concurso puiblico e capacitagao conti-
nuada, conforme a Lei n® 13.935/2019, promovendo a articulagio escolar com a rede de protegio.
No 4mbito da satide, foi proposto o atendimento integral no Sistema Unico de Satde (SUS), com
foco em unidades pedidtricas, ampliacio de medicamentos gratuitos e estrutura adequada para
regides periféricas e dreas rurais. Também foram previstas a¢oes de promogio da seguranca nas
escolas e suporte a satide mental dos professores, conforme a Lei n® 14.681/2023.

Aquelas que foram priorizadas no eixo 2 (Enfrentamento das violagdes e vulnerabilidades
resultantes da pandemia de covid-19) focaram a protegao integral de criangas e adolescentes contra
vulnerabilidades acentuadas pela pandemia. As propostas incluiram a efetivagio de politicas publicas
de satide mental, ampliando a Rede de Atengio Psicossocial (RAPS) com profissionais especializados.
Além disso, buscou-se o desenvolvimento socioeconémico de adolescentes em medidas socioeduca-
tivas, fortalecendo redes de apoio e inclusio em programas de aprendizagem. Foi proposto, ainda,
aprimorar o Sistema de Informacao para Infincia e Adolescéncia (Sipia), descentralizar delegacias
especializadas e implementar um Plano Nacional de Enfrentamento da Situagio de Rua para criancas
e adolescentes, especialmente os érfaos da pandemia.

As propostas do eixo 3 (Ampliac¢io e consolidagdo da participacio de criancas e adolescentes
nos espagos de discussao e deliberagio de politicas pablicas de promogio, protecio e defesa dos seus
direitos, durante e apés a pandemia) visaram garantir que criangas e adolescentes ocupem espagos
de decisdo e participagio ativa nas politicas ptblicas. Entre as agoes previstas, destaca-se a inclusio
obrigatéria de linguas maternas, lingua brasileira de sinais (Libras) e Braille na matriz curricular,
garantindo educac¢io inclusiva e qualificada. Além disso, foi proposto ampliar a participagio de
criancas e adolescentes nos conselhos de direitos e demais instincias deliberativas, promovendo
conferéncias com participagao minima de 50% desse publico. Outras iniciativas incluem fortalecer
os grémios estudantis e conselhos escolares, promovendo a gestao democrdtica nas instituigoes de
ensino e garantindo a inclusdo da diversidade nos espagos de representagio.

O eixo 4 (Participagio da sociedade na deliberacio, execugio, gestao e controle social de
politicas pablicas de promogao, prote¢io e defesa dos direitos de criancas e adolescentes considerando
o cendrio pandémico) deu destaque ao fortalecimento da atuagio da sociedade civil na formulagio

6. No eixo 1, foram aprovadas 27 propostas. No eixo 2, 24 propostas. No eixo 3, 20 propostas. No eixo 4, 22 propostas e no eixo 5, 23 propostas.
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e no controle social das politicas pablicas voltadas para criangas e adolescentes. Entre as propostas,
estao a manuten¢io dos Féruns de Direitos da Crianga e do Adolescente e a ampliagao da partici-
pacio das escolas nesses processos. Também foram sugeridas campanhas permanentes de divulgagao
sobre direitos e servigos de prote¢ao, além de assegurar a participagao de grupos sociais diversos em
conferéncias temdticas. Por fim, defendeu-se a melhoria das condi¢oes de trabalho dos conselheiros
tutelares, fortalecendo o Conselho Tutelar com capacitagao, recursos e estrutura adequada.

O eixo 5 (Garantia de recursos para as politicas pablicas voltadas para criangas e adolescentes
durante e apds a pandemia de covid-19) selecionou como prioritdrias medidas para assegurar
financiamento estdvel e continuo para politicas publicas voltadas a criancas e adolescentes. As agoes
incluem a revogacio da Emenda Constitucional n® 95/2016, a destinagao de percentuais minimos
dos royalties de petrdleo e emendas parlamentares para essas politicas, e a criagao de um fundo
nacional com cofinanciamento fundo a fundo. Prop6s-se, ainda, garantir recursos para contratagio
de equipes multiprofissionais e formagao continuada, bem como assegurar repasses do imposto de
renda para os fundos municipais da crianca e do adolescente.

Além das propostas priorizadas, o segundo produto da XII CNDCA ¢ a aprovacio de mogdes
pela plendria final. No total, foram aprovadas doze mogoes entre as treze lidas na plendria principal, as
quais evidenciaram o apoio ou reptdio a temas diversos e amplos, como reptdio ao homeschooling
as acoes e atitudes capacitistas contra criangas e adolescentes com autismo; a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes no Arquipélago do Marajé, no Pard, entre outros. Ou ainda, apoio 2 criagio
do piso salarial nacional de conselheiros tutelares; apoio & proposta do eixo 1, referente a contratagio de
uma equipe multiprofissional para atuar nas escolas; ou apoio a0 Movimento Candeldria Nunca Mais.

Entre as mogdes aprovadas, chama a atengao a mogao 13, intitulada Apelo por Respeito, que
revelou falhas na metodologia e na mediagao da escuta de adolescentes na conferéncia. O documento
detalhou que houve silenciamento de adolescentes durante as plendrias dos eixos, que a linguagem
utilizada pelos especialistas nio era popular. Apontou-se ainda que a metodologia nao foi inclusiva,
exigindo que ficassem sentados por horas apenas ouvindo o que os adultos diziam. A mogio estd
associada as propostas aprovadas no eixo 3, que propuseram a obrigatoriedade da oitiva de criancas
e adolescentes na elaboragao de novas politicas publicas e que sua opinido seja devidamente conside-
rada pelo sistema de justica, bem como a necessidade de garantir a paridade, com no minimo 50%
de criancas e adolescentes, em futuras conferéncias, utilizando metodologias inclusivas e acessiveis.

5 INOVACOES: RETORNO DA MODALIDADE PRESENCIAL

Como mencionado, a XI CNDCA optou por um modelo predominantemente on/ine dado o con-
texto da pandemia de covid-19, o que gerou criticas quanto a perda da qualidade do debate pela
utilizagao de plataformas virtuais. Conforme exposto por Fonseca (2022), por mais que a dltima
edi¢do tenha contado com momentos sincronos, o debate e a votagao de propostas se deram de
maneira assincrona na apresentagao de emendas, votagio e defini¢ao de prioridades. O modelo
acabou gerando impactos negativos na mobilizacio social, além de ter causado uma limitagao do
debate deliberativo e diminuido o impacto educativo do processo participativo. A situagao ainda
foi agravada em razao de problemas com a plataforma utilizada para a participacio.

A utilizagio de meios digitais, contudo, também teve pontos positivos, como a possibilidade de
um acompanhamento das atividades abertas por todos os interessados, e nao apenas pelos delegados
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e demais presentes. A concentragio do debate no espago online tornou o processo de construgao de
propostas mais transparente para todos os envolvidos, mais 4gil e de mais ficil sistematiza¢io pelos
organizadores da conferéncia.

A XII CNDCA, por sua vez, buscou resgatar a tradi¢io de conferéncias presenciais, sem,
contudo, perder os aspectos positivos da experiéncia virtual de 2020. As plendrias e as deliberagoes,
assim, ocorreram de forma presencial. No entanto, houve a transmissao ao vivo de momentos do
evento, como a sua abertura e o encerramento, de forma a permitir que todos os interessados pudessem
acompanhar, e nio apenas os delegados e demais participantes. Utilizou-se também o ambiente
virtual para sistematizar as propostas aprovadas e disponibilizi-las aos delegados antes do inicio do
evento, de forma a contribuir com a sua transparéncia e agilidade. O ambiente virtual também foi
utilizado para a proposi¢ao de mogoes e a sua votagio, igualmente favorecendo a eficiéncia quanto a
esse ponto. Houve, assim, uma tentativa de manter os aspectos avaliados como positivos da metodo-
logia adotada na XI CNDCA, combinando-os com as vantagens permitidas pelo debate presencial.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A XII CNDCA representou um importante marco na retomada da participacio social e no fortale-
cimento das politicas publicas voltadas para promogao, protegio e defesa dos direitos de criancas e
adolescentes, especialmente apés um periodo de instabilidade institucional e desafios impostos pela
pandemia da covid-19. O processo conferencial possibilitou a mobilizagao de milhares de pessoas em
todo o territério nacional, culminando em uma etapa nacional participativa e diversa, que priorizou
propostas essenciais para a garantia de direitos no contexto pandémico e pés-pandemia.

Os debates desenvolvidos ao longo da conferéncia revelam a complexidade das demandas
enfrentadas pelas criancas e adolescentes brasileiros e destacam a necessidade de acoes articuladas e
intersetoriais para assegurar a efetivagao de direitos em um cendrio marcado por profundas desigual-
dades sociais. Ao priorizar temas como educagao inclusiva, prote¢do integral, participagio cidada
e financiamento adequado das politicas publicas, a XII CNDCA reafirmou o compromisso com a
constru¢ao de um ambiente seguro, protetivo e promotor de cidadania para as novas geragoes.

Os resultados obtidos reforcam a importincia de manter a periodicidade dos processos
conferenciais e garantir um espago democrdtico para que criangas, adolescentes, representantes da
sociedade civil e poder publico dialoguem e construam conjuntamente as diretrizes das politicas
publicas que lhes dizem respeito.

A XII CNDCA também se destacou por representar uma inflexo positiva em relagio ao
contexto de fragilidade institucional e descontinuidade dos processos participativos vivenciado nos
tltimos anos. Diferentemente da 112 edigio, realizada em formato predominantemente virtual e
marcada por limitagdes metodolégicas e disputas sobre o funcionamento do Conanda, a XII CNDCA
resgatou o modelo presencial, promovendo um ambiente mais propicio ao didlogo, a deliberagao
qualificada e 2 mobilizacio social. Essa retomada nao apenas fortaleceu a legitimidade do processo
conferencial, mas também contribuiu para a revalorizagao do préprio Conanda, que reafirmou,
por meio da conferéncia, seu papel na coordenagio das politicas ptblicas voltadas a infincia e a
adolescéncia. A ampla participacio de adolescentes, a diversidade dos delegados e a articulagio
intersetorial evidenciam o potencial da conferéncia como instrumento de reconstru¢io democritica
e de fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos.
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1 INTRODUCAO

Apébs um hiato de oito anos, a Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CNDPD) realizou sua quinta edigao. Entre idas e vindas, em virtude da pandemia de covid-19,
somada a inconsisténcias por parte dos entes governamentais, a edicao que estava prevista para ocorrer
em 2020 teve sua etapa nacional concretizada apenas em 2024. Com o tema Cendrio Atual e Futuro
na Implementagao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, observa-se a necessidade improrrogével,
em fungao do acimulo de quase uma década de demandas, de um amplo mapeamento do que
tém sido a realidade da implementacio, aperfeicoamento, ampliacio e fiscalizagao das politicas de
acessibilidade no pais.

Este artigo realiza um relato descritivo acerca do processo conferencial da V. CNDPD.
Esse relato é orientado pela anilise conjuntural e estrutural da conferéncia, assim como dos seus
desdobramentos, inovagoes, impactos e dinimicas de interagoes entre governo e sociedade civil na
elaboragio de politicas puablicas. Para isso, foram realizadas andlises documentais e revisao bibliografica,
incluindo-se: i) a transcrigdo e andlise de videos disponibilizados nos canais oficiais de comunicagio
da conferéncia; ii) a elaboragao de quadros demonstrativos e comparativos, com o intuito de siste-
matizar e otimizar a interpretagao e verificagio dos dados compilados; e iii) a andlise de contetido
dos documentos finais das conferéncias.

A partir dos dados estudados, foi possivel constatar um cendrio de urgente atualizagao das
politicas destinadas as pessoas com deficiéncia (PcDs) e aos profissionais da drea, assim como a
necessidade de remediacio de situagdes que violam os direitos bdsicos desses grupos. Percebeu-se
também uma mudangca de dinimica nas interagoes entre o poder ptiblico e a conferéncia a partir de
2023. Antes de adentrar no processo conferencial, no entanto, é relevante tecer breves consideragoes
sobre a atuagdo da sociedade civil nas politicas pablicas voltadas a PcDs.

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bapi39art10.
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2 PROCESSOS HISTORICOS DA SOCIEDADE CIVIL NO CAMPO DAS PcDs

A formagao da sociedade civil brasileira voltada as PcDs é marcada por processos histéricos distintos,
refletindo uma configuracio heterogénea de organizagoes. De um lado, destacam-se as organizagoes
para PcDs, de perfil assistencialista e caritativo, com origens no século XIX, como o Instituto Benjamin
Constant, e, posteriormente, entidades como as redes Apae e Sociedade Pestalozzi. De outro, emergem,
nos anos 1970, os movimentos sociais “de pessoas com deficiéncia”, que reivindicam autonomia,
participacio social e a superagao do modelo tutelar.

Na década de 1980, eventos como o I Encontro Nacional da Pessoa com Deficiéncia e
a criagao da Coalizao Nacional Pré-Federacio de Entidades de Pessoas Deficientes impulsionaram a
articulacdo politica do segmento. No entanto, dificuldades de coordenagio levaram a fragmentagio
do movimento, com a cria¢do de entidades representativas por tipo de deficiéncia.

A atuacio estatal também se reconfigura. A criagio da Coordenadoria para Integragio da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde), em 1986, marca o inicio da institucionalizagio das politicas
publicas voltadas ao setor, incluindo a formagdo de conselhos consultivos com representacio da
sociedade civil. Inicialmente compostos por entidades assistencialistas, esses espagos passam
a incorporar movimentos representativos das préprias PcDs, especialmente a partir de 1995, com a
adogao de composi¢ao paritdria.

Ao longo dos anos 1990 e 2000, a Corde passa por diferentes ministérios e, em 1999, dd lugar
ao Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade), com cariter deliberativo.
As gestoes seguintes ampliam a institucionalizagao do tema no 4mbito dos direitos humanos,
consolidando o reconhecimento das PcDs como sujeitos de direitos e fortalecendo os mecanismos
de participacio social. Nesse contexto, passaram a ser realizadas, a partir de 2006, as CNDPDs, com
o objetivo de democratizar as politicas para PcDs. A partir da segunda edicio, ocorrida em 2008, as
conferéncias passaram a acontecer de quatro em quatro anos, o que, contudo, foi interrompido em
2020, diante da combinacio das dificuldades da pandemia e do cendrio de refluxo da participacio
social no Ambito federal (Avelino, Alencar e Costa, 2017; Avelino, Fonseca e Pompeu, 2020). Assim,
a V CNDPD ocorreu com intervalo de oito anos em relagio a quarta edigo.

3 O PROCESSO CONFERENCIAL DAV CNDPD

3.1 Convocacdo e periodicidade

Inicialmente convocada pelo Decreto n® 10.255 de 27 de fevereiro de 2020, a V. CNDPD estava
prevista para acontecer em dezembro de 2020, mantendo a periodicidade quadrienal verificada nos
intersticios entre a segunda, terceira e quarta edigoes da conferéncia. Até entdo, a tinica edi¢io a nao
seguir esse intervalo havia sido a primeira, que ocorreu em 2006. Devido a pandemia de covid-19,
o Decreto n® 10.529 de 26 de outubro de 2020 adiou a conferéncia e estipulou o periodo entre 1 ¢ 3
de dezembro de 2021 como a nova data para a realizag¢io da etapa nacional. A conferéncia voltou
a ser adiada pelo Decreto n°® 10.879 de 1° de dezembro de 2021, que revogou o Decreto n® 10.529
e alterou o Decreto n°10.255.

O novo decreto previu a convocacio da V CNDPD, com data e local a serem definidos pelo
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, que atribuiram a coordenagio do evento
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a sua disposicio orcamentdria e financeira. A data, local e or¢amento ficaram, portanto, indefinidos,
de forma a impossibilitar sua realizagao até novas publicagoes.

Apenas em 10 de abril de 2023, ap6s mudanca da Presidéncia da Republica, foi publicada, pelo
Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, a Portaria n® 217 de 10 de abril de 2023, que dispoe
sobre a convocacio da V CNDPD. O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
instituido na gestao de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022) deu vez, desde 2023, ao Ministério dos
Direitos Humanos e Cidadania, retomado pela atual gestao de Luiz Indcio Lula da Silva.

A portaria estabeleceu como tema central Cendrio Atual e Futuro na Implementagao dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, com o subtema Construindo um Brasil mais Inclusivo. Além
disso, ficou estabelecido que: i) o periodo de 1° de julho a 31 de outubro de 2023 para as conferéncias
municipais; ii) de 1° de fevereiro a 30 de abril de 2024 para as conferéncias estaduais e distrital; e
iii) o més de julho de 2024 para a realizagao da etapa nacional em Brasilia.

Da mesma maneira, a portaria estipulou que: i) as despesas com rela¢io a conferéncia serao
arcadas pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, com intermediag¢io da Secretaria
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia; ii) o Conade designard a comissao organizadora
da conferéncia, a quem caberd a disponibilizagio de material tedrico, com a finalidade de nortear
a realizagao das conferéncias municipais, estaduais, distrital; e iii) o regimento interno devera ser
aprovado pelos delegados no inicio de seus trabalhos. Ou seja, a partir dessa portaria foram dadas
as defini¢coes necessdrias para a viabilizagio da conferéncia.

QUADRO 1
Arcabouco normativo da V CNDPD
Documento Data Contetdo

Decreto n® 10.255 27 de fevereiro de 2020 Convocagdo da V CNDPD
Decreto n° 10.529 26 de outubro de 2020 Alteracéo do decreto anterior
Decreto n® 10.879 12 de dezembro de 2021 Revogacao e redefinicdo de datas
Portaria n¢ 217 10 de abril de 2023 Convocacdo e definicao de responsabilidades
Oficio Curricular ne 36/2023 14 de agosto de 2023 Sobre temério e cronograma

Elaboracéo dos autores.

3.2 As etapas

Previamente a fase nacional, ocorreram 27 etapas estaduais e no Distrito Federal, além da etapa
temdtica’ e de 504 etapas municipais, regionais ou livres,® entre elas, a I Conferéncia Livre de
Acessibilidade Cultural (Clac), responsével pelo envio de quatorze propostas. Dessas etapas, cada
estado enviou entre 15 a 25 propostas, totalizando 649. Posteriormente, foram consolidadas
199 propostas finais, as quais podem ser encontradas nos cadernos de proposta dos subeixos.

A etapa nacional, que ocorreu no Centro Internacional de Convengées do Brasil (CICB),
em Brasilia, entre os dias 14 e 17 de julho de 2024, contou com uma programag¢io entremeada

5. A etapa temética tem como objetivo a definicdo dos temas principais que irdo orientar a conferéncia.

6. A etapa livre é quando acontecessem discussdes mais amplas e flexiveis, nas quais os participantes podem abordar temas que ndo estao
necessariamente previstos na agenda oficial ou nas tematicas centrais da conferéncia. Tem como objetivo ampliar a participacao, permitindo que
diferentes grupos e individuos tragam suas proprias propostas, questoes e reflexdes, que podem ou nao ser encaminhadas para a etapa nacional.
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por atividades culturais, que se dividiu entre abertura, atividades de formagao coletiva, grupos de
trabalho e plendria final.

3.3 Escolha de delegados e processos deliberativos

As diretrizes acerca do processo de escolha de delegados, assim como a defini¢dao de quantidade
de delegados por estado foram fornecidas pelo Caderno Orientador disponibilizado pelo Conade.
Foram levados em considerac¢do critérios como: i) a proporcionalidade dos estados para escolha
do nimero de representantes — seguindo o método adotado pela Camara dos Deputados; e
ii) a equipara¢io de membros da sociedade civil e representantes do governo, com o objetivo de
garantir 50% de delegados eleitos oriundos da sociedade civil e 50% de representantes do governo.
No total foram 645 delegados presentes na etapa nacional, divididos entre 27 delegacoes estaduais
e o Distrito Federal.

A conferéncia contou com a participagio de 1.665 pessoas credenciadas, entre estas os
645 delegados, 272 acompanhantes, 220 convidados e 528 pessoas distribuidas entre a equipe de
trabalho da conferéncia e a imprensa. Destes, apenas os delegados possuem voz e voto; os convidados
possuem voz, com exce¢o da plendria final; e os acompanhantes das PcDs ndo possuem voz ou voto.

3.4 Regimento interno e eixos tematicos

3.4.1 Regimento interno

Em conformidade com a Portaria n® 217, de 10 de abril de 2023, era necessdrio que o regimento
interno fosse aprovado pelos delegados da conferéncia no inicio dos trabalhos. Para isso, o processo
de votagio do regimento interno se desmembrou em duas etapas. Entre os dias 11 e 17 de junho de
2024 ocorreu o periodo para submissio de emendas destinadas a propor alteragées no regimento
interno vigente até ento. A segunda etapa, compreendida entre 25 e 30 de junho de 2024, foi desti-
nada a votagdo das emendas sistematizadas e consideradas vélidas pela organizagao da conferéncia.
E importante salientar que esse processo contou com ampla divulgagio e participacio dos delegados
da conferéncia.

No regimento interno foram alinhavadas questdes acerca dos objetivos do documento, da rea-
lizagao e organizagio do evento (programacio, palestras, grupos de trabalho), processos deliberativos
(aprovagao das mogdes, eleicio de delegados, alteragdes e aprovagio do regimento), parimetros para a
sistematizacdo dos problemas, debates, propostas, mogoes e afins e publiciza¢io dos dados e produtos.

3.4.2 Eixos tematicos

A conferéncia foi sistematizada em cinco eixos, cada um com trés subeixos. O primeiro eixo foi
direcionado as estratégias para manter e aprimorar o controle social assegurando a participagao
das PcDs. Nele foram discutidos pontos como a conjuntura do controle social no Brasil, a parti-
cipacio social e a interacdo interseccional da pessoa com deficiéncia, assim como o monitoramento e a
avaliacio das politicas publicas. O segundo eixo temdtico abordou a garantia do acesso das PcDs
as politicas publicas e avaliagao biopsicossocial unificada. Nesse eixo, analisaram-se as estratégias das
politicas publicas para a promogio do acesso das PcDs; os desafios da articulagio interfederativa
para a implantagao da avaliacio biopsicossocial de deficiéncia; e as estratégias para o avanco, trans-
versalidade e perspectiva das politicas publicas no processo de inclusao das PcDs.
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O terceiro eixo discorreu acerca do financiamento da promogio de direitos da pessoa com
deficiéncia, desdobrando-se entre o estabelecimento de um referencial legal de financiamento
publico para criagio do Fundo Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia; a proposicio de
caminhos para o financiamento de politicas publicas para PcDs; e o fortalecimento do controle
social sobre financiamento das politicas publicas.

O quarto eixo foi concentrado nas questoes de cidadania e acessibilidade, destrinchadas nos
topicos: capacidade civil e tomada de decisao apoiada; sistemas de apoio (direito de acesso a escola,
trabalho, satide, habilitagao, reabilitagao); sistemas de protecio social; e estratégias para promover
o protagonismo politico das PcDs.

Por fim, o quinto eixo versou sobre os desafios para a comunicagio universal e focou nos
seguintes topicos: acesso a informagao instrumental e tecnoldgica; tecnologias assistivas na informagao
e comunicagio; e campanhas educativas de combate ao capacitismo e sobre direitos das PcDs. Esses
eixos e subeixos foram previamente incluidos em regimento interno e, portanto, votados e aprovados.

3.5 Propostas e mocoes

Com a finalidade de analisar as 199 propostas, foram criados 15 grupos de trabalho, cada um
responsdvel por analisar propostas pertencentes a um subeixo pré-estabelecido. A cada grupo foi
atribuido o envio de seis propostas a serem submetidas para a plendria final, totalizando noventa
propostas que posteriormente foram lidas e aprovadas pela plendria. Em sintese, essas propostas
versam acerca de questoes como aprimoramento da acessibilidade em Ambitos como mercado de
trabalho, ambientes de formagao, espagos publicos, conscientizagao da sociedade, maior quali-
ficagdo e condigdes de trabalho para os profissionais da drea, tecnologias assistivas, entre outros.
Também foram apreciadas em plendria final 38 mogdes, sendo dezenove de apelo, dez de apoio e
nove de repddio.

Entre as mogoes de apelo destacam-se temas como a regulamentagao de profissoes voltadas
a acessibilidade — como audiodescritor e apoio pedagdgico —, a implementa¢ao da avaliagio
biopsicossocial unificada, o fortalecimento da educacio bilingue de surdos, a criagio de um fundo
nacional para PcDs, o aprimoramento da educagao especializada para pessoas com superdotagio e
altas habilidades, a criacio do Conade por meio de lei federal, o reconhecimento das pessoas com
albinismo como PcDs, entre outros.

As mogoes de apoio reforcam o amparo as PcDs atingidas pelas enchentes no Rio Grande do
Sul; mobilizam o Sistema Unico de Satide (SUS) para que realize a compra do medicamento para a
ataxia de Friedreich; incentivam o projeto de lei que prevé reserva de cadeiras parlamentares para
PcDs; visam ao fortalecimento do SUS para o aprimoramento do atendimento para PcDs na
primeira infAncia; estimulam a integragio do Grupo Brasil de Apoio ao Surdocego e aos Deficientes
Sensoriais ao Conade, entre outras iniciativas.

Jd as mogoes de repudio evidenciam situagdes como o uso indevido de verba publica para a
compra de equipamentos inadequados para pessoas cegas e com baixa visao; o cancelamento unilateral
de contrato de plano de satde de pessoas com transtorno do espectro autista (TEA); a dificuldade e
demora na entrega dos equipamentos de mobilidade pelo SUS; o projeto de Lei n° 5.679/2023, que
dispde acerca da esterilizagao involuntdria de PcDs mental e intelectual; e a extingio do concurso
publico para a selecio de tradutores e intérpretes de lingua brasileira de sinais (Libras), entre outras.
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Além das propostas aprovadas e das mogoes, a V CNDPD também teve como resultado a
elaboragao da Carta de Brasilia, intitulada Pessoas com Deficiéncia na Luta por Equidade, que serd
tratada adiante, junto com as inovagoes desse processo conferencial.

4 COMPARATIVO COM EDICOES ANTERIORES DA CONFERENCIA: HISTORICO E ANALISE DAS PROPOSTAS

A anilise desses resultados da V CNDPD, em conjunto com os elementos de conferéncias anteriores,
pode auxiliar a elucidar continuidades e inovagoes nos debates sobre politicas ptblicas para PcDs.
Assim, para facilitar a andlise comparativa das edi¢des da conferéncia, foi elaborada uma nuvem de
palavras com os termos mais recorrentes na V, IV e III CNDPDs, que estdo dispostas em sentido
hordrio, em ordem ascendente, com os termos lematizados, isto é, deflexionados para que se obtivesse
a mesma palavra de origem na andlise. Assim, termos como acessivel, acessado, acessou, acessiveis e
outros foram reunidos apenas sob o mesmo radical acess.

FIGURA 1
Nuvem de palavras dos cadernos de resolucdes nas V, IV e 11l CNDPDs
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Elaboragdo dos autores.
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E possivel observar uma consisténcia nos termos utilizados nas tltimas trés edi¢oes da conferéncia,
mantendo-se a centralidade de temas como: politicas pablicas, acessibilidade, lei, atendimento,
inclusao, satide, educacao, entre outros.

A anilise dos termos utilizados, contudo, demonstra uma variacio da presenca de determi-
nadas palavras condicionada as mudancas temdticas das edi¢es da conferéncia. Nota-se, assim, por
exemplo, a centralidade da interseccionalidade na quarta conferéncia, em que o tema foi Os Desafios
na Implementacio da Politica da Pessoa com Deficiéncia: a transversalidade como radicalidade dos
direitos humanos. Isso se torna explicito quando se compara as chances de encontrar determinados
termos nos documentos, disponivel na figura 2.

FIGURA 2
Principais termos com maior diferenca de uso nas conferéncias
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Elaboragdo dos autores.
Obs.: Ln — logaritmo natural.

Na figura 2, foi calculado o logaritmo natural da razao da porcentagem do uso dos cem
termos mais comuns de cada conferéncia’ na V CNDPD em comparagio com a média das outras
duas dltimas. Para ajustar os dados presentes na imagem, a fim de deixd-la interpretdvel, limitou-se
o valor absoluto até no mdximo trés, o que representaria uma propor¢ao de vinte vezes a mais ou
a menos de uso do termo. Pelo que se pode observar, as palavras mais especificas da V CNDPD

7. Apos esse procedimento, chegamos a apenas 159 termos, visto que muitas palavras sdo repetidas nas trés conferéncias. Por esses nimeros,
os termos selecionados de cada conferéncia tinham aproximadamente 70,5% de chances de aparecerem nas outras conferéncias.
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apontam para quatro politicas e propostas mais consolidadas em temas anteriores: i) financiamento
e regulamentacio do uso de recursos para tema da deficiéncia (fund, financ, percent, val, aument);
ii) implementa¢io de meios de avaliagdo unificada da deficiéncia (avali, biopsicossoc, benef1);
iii) participagdo social e garantia de um sistema de apoio e protegio social (apoi, vag, benefici, presenc,
control); e iv) direito & comunica¢io (comunic, brail, digit).

Por outro lado, a auséncia de palavras referentes a interseccionalidade e relagao da deficiéncia
com outros marcadores sociais nao indica um escamoteamento dessas pautas: pelo contrério, elas
possuem uma importincia significativa na Carta de Brasilia. Em outras palavras, o movimento
reconhece o papel central dessas temdticas na articulagdo politica e nos ajustes das politicas pablicas,
mas nio hd referéncias especificas dessa dimensio no documento final de demandas. Aparentemente
acredita-se no enfoque na participagao e no planejamento adequado das politicas a partir de dados
e articulagdo federativa para se conseguir efetivamente lidar com a desigualdade entre PcDs.

Outros pontos do lado esquerdo parecem focar propostas muito vagas — como ateng[ao],
estimullar], inclus[sao], aca[bar] e capacit[a¢io] —, ou medidas legislativas e reguladoras — abnt,
norm/a], art[igo], decret[o] — que podem jd ter sido solucionadas ou sido vistas como insuficientes
para realizar a transformacio da realidade social. Afinal, em termos de legislagio, pode-se observar
avangos na inclusio de demandas do movimento. Marco para essa virada é a Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015, chamada Lei Brasileira de Inclusao (LBI), a qual consolidou e articulou vérias outras
legislagoes constituidas ao longo do tempo, em defesa dos direitos dessa populagao.

Um exemplo concreto dessa mudanga ¢ a institui¢do da Lei de Licitagdes, a qual passou por
trés estdgios claros: em sua primeira versio, de 1993, nio houve nenhuma mencio a questao da
acessibilidade; em 2015, por meio de mudancas propiciadas pela LBI, passou-se a dar preferéncia
a empresas que cumprissem as legislacdes nesse 4mbito; e, por fim, na Nova Lei de Licitagoes
(Lei n° 14.133/21), obrigou-se o cumprimento das regulamentacoes de acessibilidade nas obras de
engenharia, assim como as cotas de contratagio de PcDs e outras referentes a essa populagao, para
que a empresa pudesse participar de processos de concorréncia publica.

5 INOVACOES E DESTAQUES

A anélise comparativa com a quarta e terceira edi¢oes também permite a identificagio de pontos que
merecem destaque no processo conferencial ocorrido em 2023. Entre os resultados e peculiaridades
da V CNDPD, chamam especial aten¢io a Carta de Brasilia e os avangos em acessibilidade.

5.1 Carta de Brasilia

Em formato de manifesto, a Carta de Brasilia ¢ um documento elaborado pela V.CNDPD com o
intuito de dar relevincia ao posicionamento da conferéncia mediante o contexto atual dos direitos
das PcDs, assim como sintetizar e otimizar o acesso aos problemas, ideias e encaminhamentos debatidos
nessa assembleia. Embasada na Constituicao Federal de 1988, na Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa
com Deficiéncia, na Lei n® 13.146/2015, na Convencao Internacional sobre os Direitos das PcDs,
entre outros, a carta ressalta a reromada do exercicio democrético representada pela realizagao da
V CNDPD e salienta como a tltima gestao do Poder Executivo relegou sistematicamente as pautas

das PcDs.




V ConrereNciA NACIONAL Dos DiReiTos DAS PEssoAs com DEFICIENCIA: A RETOMADA DO PROCESSO CONFERENCIAL APOS QUASE UMA DECADA DE INTERRUPGAQ

Foi reconhecida a importincia histérica da militAncia para que essas pautas deixassem de ser
marginalizadas e invisibilizadas. Da mesma maneira, foram evidenciados problemas de cunho urgente,
como o capacitismo estrutural, a violagao grave de direitos que esses segmentos da sociedade sofrem,
as deficiéncias originadas por situagoes de conflito — frequentemente ocasionadas pelo Estado ou por
negligéncia dele. A carta busca, assim, denunciar uma lacuna para a efetivagao de direitos das PcDs.

Reivindicam-se itens como a ampliagao de politicas afirmativas, qualificagio da participacao
social na formulacio, implementagio e monitoramento de politicas publicas, integracao dos dados
do cadastro Gnico da pessoa com deficiéncia, formagao social e profissional continuada, desenvol-
vimento de tecnologias assistivas nacionais, entre outros.

Por fim, manifesta, ainda, o compromisso para que as resolugoes da conferéncia embasem as
diretrizes para melhoria das condicoes de vida da populagio com deficiéncia, assim como para o
avang¢o de uma politica nacional de cuidados, da criacio e fortalecimento dos conselhos e dos fundos
de direitos das PcDs e pela defesa das conquistas sociais.

5.2 Acessibilidade

A organizagao do evento mostrou-se empenhada em transformar os espagos de convivéncia da
conferéncia — virtuais ou presenciais — em amostras do mundo que estd sendo reivindicado nas esferas
de deliberagio. Os recursos de acessibilidade foram amplamente utilizados e disponibilizados em
todos os dias e em todas as atividades da plendria e das mesas de debate. Foram disponibilizados
tradutores e intérpretes de Libras, audiodescri¢ao, material com fonte ampliada, entre outros.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Apés oito anos da edi¢io anterior, a V. CNDPD enfim ocorreu em 2024. Nessa lacuna de quase uma
década, nao obstante as atualizagdes esperadas das dindmicas de aprimoramento da sociedade, houve
um actimulo expressivo das necessidades e reivindicagdes das PcDs, assim como de profissionais
da drea. Pautas como atualiza¢io e ampliacio das tecnologias assistivas, alteracoes de dispositivos
legais capacitistas, reconhecimento e melhorias de condig¢ées de trabalho para os profissionais
da drea, aumento dos investimentos do setor publico em projetos de acessibilidade, entre outros,
evidenciaram a significativa defasagem do que se tinha como avango na 4rea até entio e a urgéncia
dos devidos encaminhamentos com a finalidade de melhorar as condi¢oes de vida das PcDs, dos
profissionais que lhes atendem, como também a fiscalizagio e mobilizagio em prol de evitar a
violagdo de direitos desse grupo.

Observou-se uma mudanga de dinimica nas intera¢oes entre governo federal e a CNDPD
durante o periodo de 2021 a 2023, que coincidiu com a troca do governo de Jair Messias Bolsonaro
(2019-2022) para o governo de Luiz Indcio Lula da Silva (desde 2023 até os dias atuais). Essa
mudanca se manifestou, primeiro, na retomada quase que imediata da conferéncia, que havia sido
prorrogada sem previsao de data, local e orgamento. Também foi possivel notd-la no empenho dos
representantes das diferentes esferas governamentais em marcar presen¢a, movimento representado
pela aparicdo do presidente da Republica Luiz Indcio Lula da Silva no encerramento do evento.
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Pode-se entender também que houve um amadurecimento das propostas das edicoes anteriores
da conferéncia, apresentando-as de forma mais clara e delimitando-se de forma mais pratica o que
efetivamente deve ser feito para conter as dificuldades das PcDs em nossa sociedade. Hd, como se
pode ver, incentivos a institui¢do de um novo modelo de métodos de elaboragio de politicas publicas,
indo-se além de meras mudancas na legislacio. E, por fim, as propostas levam em consideracio que
hd uma centralidade da prépria participagao social dessa populagio na concepgao, implementagao
e monitoramento das politicas que lhes interessam.
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AV Conreréncia NacionaL pe Ciéncia, TEcnoLoGIA E INovacAo (2024):
RECONSTRUCAO E PARTICIPACAO SOCIAL'

ltaqué Santana Barbosa?
Demétrio Gaspari Cirne de Toledo®
Jodo Claudio Basso Pompeu*

1 INTRODUCAO

Entre os dias 30 de julho e 1° de agosto de 2024 foi realizada em Brasilia-DF a etapa nacional da
V Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (V CNCTI).> A conferéncia deu conti-
nuidade a série de conferéncias dessa drea, que vém sendo realizadas desde 1985. Sua convocagio,
ap0s catorze anos da realizagio da anterior, em 2010, se deu num novo momento na interagio do
Estado com a sociedade na drea da ciéncia, tecnologia e inovagao, que sofrera abalos durante a
administragao anterior. Seu tema foi Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para um Brasil Justo, Sustentdvel

e Desenvolvido (Brasil, 2023d, art. 1°).

As conferéncias nacionais de ciéncia e tecnologia foram introduzidas em 1985. Sua criagao é
imbricada ao processo de redemocratizagao. Sua primeira edigao focou a estruturagio do recém-criado
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Na segunda edi¢io, em 2001, que se dedicou ao financia-
mento da drea, foi incorporada a temdtica da inovagao, dando ensejo a nomenclatura atual.
A III Conferéncia, em 2005, assumiu um cardter mais atento a problemdtica do desenvolvimento
nacional. Na IV Conferéncia, em 2010, a temdtica da inovagio se consolidou. AV Conferéncia seguiu
esse sentido, mas introduzindo algumas novidades importantes.

Este texto apresenta e analisa o processo conferencial da V CNCTI, em especial seus aspectos
organizacionais, chamando a atencio para as inovagoes. A pesquisa que o subsidia se baseou na
documentagio disponibilizada, sobretudo no acervo digital® da conferéncia, e em reportagens de época.

O texto ¢ dividido em quatro partes. Além desta introdu¢io, hd uma segunda parte que
apresenta as principais caracteristicas do processo da conferéncia, abordando seus aspectos organi-
zacionais, inteng¢des propaladas, realizagoes e resultados imediatos. A terceira parte aborda pontos
especificos desse processo que chamam a atencio, principalmente, por diferenciarem-se do ocorrido
em conferéncias anteriores. J4 nas consideragdes finais, discute-se seu legado e relevancia.

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bapi39art11.

2.Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicdes e da Democracia do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Diest/Ipea). E-mail. itaque.barbosa@ipea.gov.br.

3. Professor do Bacharelado em Relag6es Internacionais e do Programa de Pés-Graduacdo em Economia Politica Mundial da Universidade
Federal do ABC (UFABC). £-mail: demetrio.toledo@ufabc.edu.br.

4. Especialista em politicas publicas e gestdo governamental na Diest/Ipea. E-mail: joao.pompeu@ipea.gov.br.

5. Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/centrais-de-conteudo/v_conferencia_nacional_de_cti. Acesso em: 3 abr. 2025.

6. Disponivel em: https://ad5cncti.cgee.org.br/. Acesso em: 3 abr. 2025.
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2 PROCESSO CONFERENCIAL

A mudanca de administragio no governo federal em 2023 marcou uma reorientagio na interagao
do Estado brasileiro com a sociedade civil organizada em torno da CTI. Em 12 de julho de 2023,
foi realizado no Palécio do Planalto o evento A Ciéncia Voltou, no qual foram homenageados, com
a Ordem do Mérito Cientifico, entidades, pesquisadores e personalidades protagonistas durante a
pandemia da covid-19. Também foi reinstalado o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT),
que estava com suas atividades paralisadas desde 2018, e foi convocada a V CNCTI. Na semana
anterior, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva havia determinado a retomada das atividades do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI), que estava desativado havia mais de
sete anos (Brasil, 2023b). A realizacio de todas essas mudangas num curto periodo de tempo expressa
o sentido de urgéncia que havia na administragio quanto a reconstrugao do arranjo institucional de
participagio e controle social na drea.

A coordenagio da V CNCTT foi assumida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTT),
com a ministra Luciana Santos a frente da iniciativa e a coordenagao técnica entregue a Sergio
Rezende, ex-ministro da pasta, e Anderson Gomes, professores da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE) com importante trajetéria na gestao piblica e na comunidade cientifica.

A énfase na reconstrugio institucional ficou evidente desde os primeiros atos preparatdrios,
tais como a edi¢io da Portaria n® 6.998/2023 (Brasil, 2023a), que estabeleceu os eixos estruturantes
da nova Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ENCTI 2024-2030), que também
seriam os eixos da conferéncia, e determinou que os debates dela deveriam fundamentar-se na
avaliagio da ENCTT 2016-2023 (quadro 1). O peculiar cardter consultivo da conferéncia, estabelecido
no decreto de convocagio e consubstanciado no regimento interno (Brasil, 2024g), evidencia sua
fungao como instrumento de orientagio e sugestdo para as politicas publicas de CTI.

QUADRO 1
Temas, eixos, objetivos e elementos a serem promovidos nos debates da V CNCTI

Tema central: Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para um Brasil Justo, Sustentavel e Desenvolvido

Eixos Objetivos Elementos a serem promovidos
| — Recuperagéo e modernizacéo da infraestrutura de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo
no pais
Il — Formacdo e capacitacdo de recursos humanos qualificados na area de ciéncia, tecnologia
) e inovacao
Recuperar, expandir, S i ,
modernizar, consolidar Il — Atracdo e f!xaga_o de recursos humanos qualificados no SNCTI, a fim de reverter a perda
. e integrar o SNCTI, por de talentos nacionais
| — Recuperacao, . . < - ~ . o <
expansio e meio de articulagao com IV — Integracdo das acdes dos atores do SNCTI nos seus variados niveis e esferas de atuagéo

0s governos estaduais

consolidacdo do o
e municipais e com a

Sistema Nacional de

V — Reducdo das assimetrias regionais no SNCTI

Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (SNCTI)

sociedade civil, com vistas
a ampliar a base cientifica
e tecnologica nacional,
difundir capacidades e
reduzir assimetrias

VI — Avanco da pesquisa cientifica basica e das suas aplicacdes, visando a expandir as
fronteiras do conhecimento

VIl — Desenvolvimento de tecnologias disruptivas e portadoras de futuro em distintas areas,
com destaque para as areas de biotecnologia, nanotecnologia e inteligéncia artificial (1A)

VIII — Aproveitamento do potencial da biodiversidade nacional para o desenvolvimento
sustentavel do pafs

IX — Consolidacdo, implementacdo e aperfeicoamento de arcabouco legal adequado a
natureza das atividades de pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovagdo

(Continua)
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(Continuacao)

Eixos

Tema central: Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para um Brasil Justo, Sustentavel e Desenvolvido

Objetivos

Elementos a serem promovidos

Il — Reindustrializacdo
em novas bases e
apoio a inovagao

nas empresas

Promover e apoiar

o desenvolvimento
tecnoldgico e a inovagdo
nas empresas nacionais,
com foco em projetos
que alavanquem a
industrializacdo do pais,
por meio de atividades
que agreguem valor a
producdo nacional

| — Ampliacdo do nimero de empresas inovadoras no pais
Il — Aumento nos investimentos empresariais em inovacao

Il — Estruturacdo e expansdo de complexos industriais-tecnoldgicos em éreas estratégicas
para o desenvolvimento nacional, como as areas da salde, energia, defesa e seguranca e de
tecnologias da informacdo e comunicacdo — TICs

IV — Colaboragdo entre instituicdes de ciéncia, tecnologia e inovagdo e empresas em projetos
inovadores, incluindo apoio por meio de parques tecnolégicos

V — Criacdo e consolidacdo de empresas inovadoras de base tecnoldgica, incluindo apoio por
meio de incubadoras

VI — Expanséo das atividades de pesquisa e desenvolvimento em empresas nacionais

VIl — Integracdo entre os variados instrumentos e mecanismos de fomento a inovacéo,
incluindo encomendas tecnolégicas e leis de incentivo, e estabelecimento de contrapartidas
empresariais efetivas para o apoio publico

Il = CTl para
programas e projetos
estratégicos nacionais

Fortalecer o
desenvolvimento cientifico
e tecnolégico e as
atividades de pesquisa

e inovacao em programas e
projetos criticos para a
soberania do pafs

| — Ampliacdo da autonomia e das capacidades tecnoldgicas nacionais no desenvolvimento do
programa espacial brasileiro

Il — Ampliacdo da autonomia e das capacidades tecnoldgicas nacionais no desenvolvimento do
programa nuclear brasileiro

Il — Ampliacéo da autonomia e das capacidades tecnoldgicas nacionais na defesa nacional

IV — Reducdo de vulnerabilidades em cadeias produtivas estratégicas, como nas areas da
salde, energia, alimentos, minerais e sistemas de informacéo e comunicagéo

V — Desenvolvimento sustentavel e integrado da regido amazonica

|V —CTl para o
desenvolvimento social

Promover a defesa e a
popularizagdo da ciéncia,
a universalizacdo do
acesso aos bens gerados
pelo desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, e
a difusdo de tecnologias
para a melhoria das
condicdes de vida da
populacdo e a resolugéo
de problemas sociais

| — Defesa e difusdo da ciéncia, a fim de superar preconceitos que neguem os seus
métodos e valores

Il — Ampliacdo do apoio da ciéncia para formulacdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo
de politicas publicas

Il — Difusdo massiva da conectividade e capacitacdo digital para a populagdo brasileira
IV — Desenvolvimento de tecnologias sociais e assistivas

V — Apoio a arranjos produtivos locais articulados com institutos e centros
vocacionais tecnolégicos

VI —Valorizacdo e apoio a populages historicamente sub-representadas no SNCTI

VIl — Geracdo de solucdes inovadoras para ampliar a seguranca alimentar e erradicar a
fome no Brasil

Fonte: Brasil (2023a).
Elaboracéo dos autores.
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A estrutura organizacional da V CNCTT refletiu uma tentativa de conjugar legitimidade ins-
titucional com amplitude representativa. A Comissao Organizadora foi composta por 53 entidades
representativas do poder publico, de institui¢des cientificas, de empresas e de organizacoes da sociedade
civil. A Comissdo Executiva, por sua vez, foi estruturada em cinco subcomissoes: Programa; Infraestrutura
e Logistica; Comunicagio; Articulagio e Didlogo; e Sistematizagao e Documentagao. Destaca-se o
papel relevante do Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE), responsavel por coordenar

o processo de sistematizacio dos contetidos em conjunto com a Subcomissao de Sistematizagao.

A metodologia foi desenhada para garantir a escuta ampla, de diferentes setores e territdrios,
e para alimentar tecnicamente os trabalhos da etapa nacional. O processo foi estruturado a partir

de cinco tipos de eventos: reunides temdticas, conferéncias municipais, estaduais, regionais e livres.

Cada tipo de etapa possuia um documento de referéncia préprio, com orientagdes sobre objetivos,

organizagao e registro.
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Ao todo foram realizados 272 eventos de etapas preparatdrias que envolveram mais de 113 mil
participantes em todo o territério nacional (tabela 1). O nimero expressivo e a diversidade dos
formatos adotados deram 4 V. CNCTT legitimidade ampliada comparada aos processos anteriores.

TABELA 1
Total de etapas realizadas, média de publico, distribuicao da frequéncia e de publico total
participante, por tipo de etapa

Conferéncias Frequéncia Frequéncia total (%) Publico Publico total (%) Média por evento
Regionais 5 1,84 2.178 1,93 435,6
Municipais 22 8,09 16.920 14,96 769,1
Tematicas 37 13,60 9.442 8,35 255,2
Estaduais 50 18,38 55.334 48,92 1.106,7
Livres 158 58,09 29.232 25,84 185,0
Total 272 - 113.106 - 415,8

Fonte: Brasil (2024;).
Elaboracdo dos autores.

As reunibes temdticas sdo etapas propostas por atores do setor de CTT e enfocam assuntos
especificos, sendo um canal de expressao de preocupagoes e interesses dos atores tradicionais do setor.
As 37 reunides temdticas realizadas deram énfase aos aspectos técnicos relacionados aos assuntos
abordados na V. CNCTTI. Conduzidas com apoio de institui¢des especializadas, como Financiadora
de Estudos e Projetos (Finep) e CGEE, as reunibes foram estruturadas para subsidiar os debates
das outras etapas. Os temas discutidos abrangeram desde neoindustrializago e transi¢io energética
até inclusao digital. Dois livros foram publicados no 4mbito da conferéncia a partir dessas reuniées
(Pansera e Peregrino, 2024a, 2024b).

Em termos da distribui¢ao temdtica das atividades, a énfase nos eixos II e III marcou as
reunies temdticas. Quanto a distribuigao regional desses eventos, Sudeste e Centro-Oeste concen-
traram quase 90% dos encontros, evidenciando desequilibrios persistentes no acesso a recursos e
infraestrutura de CTI.

As conferéncias municipais ocorreram, em sua maioria, em formato presencial e com forte
participacio de institui¢oes de ensino locais. Um dado relevante nelas foi a recorrente preocupagio,
expressa pelos participantes, com a ampliagio da diversidade de vozes. Demandas por maior parti-
cipagdo de mulheres, jovens e povos indigenas foram frequentes. Apesar de representarem apenas
8% dos eventos nas etapas preparatérias da conferéncia, as 22 conferéncias municipais realizadas
mobilizaram quase 15% do publico total. Norte e Nordeste lideraram essa etapa, correspondendo
a 88% do publico mobilizado. Tal como na distribuigio regional das reunides temdticas, na distribui¢ao
dessas conferéncias pelos municipios houve destaque para localidades em que havia estruturas
institucionais de CTT jd consolidadas.

Segundo os organizadores, pela primeira vez na histéria das CNCTIs foram realizadas
conferéncias estaduais em todos os estados e no Distrito Federal, totalizando cinquenta eventos e
mais de 55 mil participantes. O modelo hibrido predominou. A regido Nordeste se destacou com
22 conferéncias, seguida pelo Centro-Oeste. A andlise da composi¢ao do ptiblico participante dessas
etapas estaduais revela forte presenca de atores da comunidade cientifica (39%) e do poder publico (36%),
com participagao mais modesta dos setores empresariais e dos movimentos sociais.
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As cinco conferéncias regionais tiveram impacto limitado. A baixa participagio de representantes
de estados nio sede e a concentragdo regional de ptblico apontam para dificuldades de mobilizagao
federativa efetiva, especialmente nas regides Sul e Norte. No caso do Sul, o uso de plataforma distinta
para inscrigao comprometeu a comparabilidade dos dados.

Com 158 eventos realizados e quase 30 mil participantes, as conferéncias livres foram a ino-
vacio metodolégica mais relevante da V. CNCTTI. Por serem organizadas de forma descentralizada,
a partir de demandas espontineas, permitiram o engajamento de setores historicamente alijados dos
processos institucionalizados de formulagio de politicas publicas de CTT.

A etapa nacional da conferéncia foi promovida no fim de julho de 2024, em Brasilia-DF.
Sua programagio se estendeu por trés dias. O evento foi hibrido e acessivel, com estrutura fisica
ampla, apoio logistico dedicado e plataformas digitais de interagao e sistematizagdo. Suas atividades
seguiram uma mesma dindmica ao longo de todos os dias. Pela manha e no inicio da noite ocorriam
plendrias, e, ao longo da tarde, sessoes sobre temdticas vinculadas aos diferentes eixos.

No primeiro dia, o presidente da Republica, Luiz Inicio Lula da Silva, participou da mesa
da primeira plendria, que ocupou a manha inteira. A plendria do fim desse dia teve como
tema Um Plano Estratégico para o Desenvolvimento e a Utiliza¢ao da Inteligéncia Artificial no
Brasil. No segundo dia, pela manha, duas plendrias foram realizadas em sequéncia, com os temas
Oportunidades e Desafios para o Desenvolvimento Nacional Sustentivel e Inclusivo e O papel da
CT&I no Complexo Industrial da Satide, sendo Nova Industria Brasil: Missoes para CT&I nas
Empresas o tema da plendria da noite. No tltimo dia, ocorreram apenas duas plendrias pela manha,
As Universidades Publicas no Brasil: Presente e Futuro e O Estado Necessdrio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico do Brasil.

A etapa nacional da conferéncia foi também um exercicio de inovagio democritica: além das
transmissoes ao vivo e do aplicativo oficial, os participantes puderam utilizar o Painel do Participante
e a Plataforma de Recomendagées, que permaneceram acessiveis mesmo apds o encerramento da
conferéncia. Essas ferramentas fortaleceram a transparéncia e a continuidade da participagio.

3 DESTAQUES E DESAFIOS

Determinados aspectos da realizagao da V. CNCTI merecem ser destacados por sua inovag¢io em
relacdo as edi¢oes anteriores da conferéncia. Trata-se da introdugao das conferéncias livres, da
publicagio de um e-book sobre a participagio social na conferéncia e do uso de IA na produgio
das sinteses dos debates da conferéncia. A publicagao foi fruto do monitoramento das etapas
preparatdrias realizado pela Assessoria de Participagao Social e Diversidade (Aspad) do MCTI, que
fez parte da Subcomissio de Articulagio e Didlogo da Conferéncia, e que foi apoiada por consulto-
res da Organizagio das Nagoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), tal como
aponta Elisangela Lizardo, chefe da assessoria, na apresentagao do livro (Brasil, 2024;j, p. 15-16, 20).
As fontes dos dados disponibilizados sao os formuldrios de inscri¢oes dos participantes das diferentes
etapas da conferéncia, os relatérios das suas atividades, as comissdes organizadoras e documentos
que constam no site da conferéncia (Brasil, 2024;, p. 35). No livro sao apresentados dados das etapas
preparatdrias em conjunto, em geral, totalizagdes, seguidos de alguns dados especificos de cada tipo
de etapa. Infelizmente, hd grande disparidade no conjunto de dados coletados para cada uma das
etapas. O tipo de etapa para a qual hd maior disponibilidade de dados é o das conferéncias regionais.
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Os dados quanto a composi¢ao do ptblico delas nos permitem avaliar sua diversidade frente as
composicoes das populagoes de suas regides quanto a participagao do ptiblico jovem e aos diferenciais
nas distribui¢des de género, étnico-raciais e de pessoas com deficiéncia. Tais dados mostram que
houve sucesso no envolvimento do publico jovem; no geral, uma sobrerrepresentagao feminina, sendo
a conferéncia do Centro-Oeste, com menos 2,9% de diferenca, a excegio; uma sub-representagio
das pessoas com deficiéncia e dos pardos e a sobrerrepresenta¢io de brancos, amarelos e, em menor
grau, de pretos. Lendo os dados a partir da categoria negro, nota-se uma constante sub-representagio
deles. A situacio dos indigenas é mais ambigua, levemente sobrerrepresentados nas conferéncias do
Sudeste e do Nordeste e sub-representados nas do Norte e do Centro-Oeste.

As conferéncias livres foram introduzidas com vistas a ampliar e diversificar o ptblico
das etapas preparatdrias, conforme apontado pelos organizadores. Os dados disponibilizados
no e-book sobre a participa¢ao social (Brasil, 2024j) permitem alguma avaliagio do impacto da
introdugao dessa nova etapa. Como se pode ver na tabela 1, na se¢ao anterior, que apresenta,
entre outras informacoes, a distribuicdao do publico das etapas preparatérias por tipo de etapa,
as conferéncias livres mobilizaram 29.232 pessoas, aproximadamente 26% do publico total.
Trata-se do tipo de evento mais recorrente na conferéncia, correspondendo a 58% dos eventos
realizados nas etapas preparatérias, contribuindo assim para a ampliagdo do publico envolvido.
Para além desse aumento do publico total envolvido no processo da conferéncia, as conferéncias
livres também contribuiram para a diversificagao desse pablico. Pode-se ver isso por meio da distri-
buicio do publico pelos tipos de atores caracteristicos das organiza¢oes mencionadas, pelos inscritos
enquanto vinculo institucional. Quanto a isso, foram disponibilizados os dados das conferéncias
regionais, estaduais e livres, apresentados na tabela 2.

TABELA 2
Distribuicdo percentual da representatividade das institui¢des dos inscritos nas conferéncias
regionais, estaduais e livres

Regionais ) )

Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Fetaduas Hires
Comunidade cientifica 54,5 - 59 58 39,4 54,2
Inovacao/empresa 14,3 - 5 20 17,4 9,7
Movimentos sociais 11,9 - 7 4 6,6 21,9
Poder publico 17,7 100 26 16 36,6 14,2
Outro - - - 1 -
N&o respondeu 1,6 - 3 1 -

Fonte: Brasil (2024;).
Elaboragdo dos autores.

No geral, os participantes dos eventos preparatérios da conferéncia eram pessoas vinculadas
a comunidade cientifica ou a0 poder publico, conforme se pode observar na tabela 2. A excegao a isso
foram as conferéncias livres, nas quais os movimentos sociais estiveram mais presentes que o poder
publico nas mengoes de filiacao institucional dos inscritos no evento, evidenciando o cardter proficuo
desse tipo de etapa a diversificacio do publico da conferéncia. Para além disso, esta diversificacio
parece ter se refletido também numa maior diversificagdo dos temas abordados nos eventos.
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Na tabela 3, pode-se ver a distribui¢io das atividades dos eventos pelos eixos temdticos da conferéncia,
das etapas para as quais havia dados disponiveis.

TABELA 3
Distribuicao das atividades da etapa nacional, das reunides tematicas e das conferéncias livres, por eixo
) Etapa nacional Reunides teméticas o ) .
Eixo o . Distribuicao percentual das livres, por eixo (%)
Frequéncia % Frequéncia total %
| 16 29,6 9 24,32 24,7
Il 8 14,8 1" 29,73 12
Il 14 25,9 15 40,54 22,8
% 16 29,6 2 541 40,5

Fonte: Brasil (2024i, 2024j).
Elaboracéo dos autores.
Obs.: Foram contabilizadas apenas as sessdes e sessdes especiais, ou seja, as mesas de plenaria foram desconsideradas.

A distribuicdo das atividades por eixo da etapa nacional foi resultado do conjunto de mesas
propostas para as sessoes ¢ sessoes especiais dessa etapa pela Comissdo Organizadora, expressando
assim, de certa forma, a visdo ideal dos organizadores quanto ao tempo a ser dedicado a cada eixo.
Os eixos mais abordados foram o I e o IV, seguidos de perto pelo III e mais distantemente pelo II.

Comparativamente, as reunides temdticas, cuja distribui¢ao das atividades por eixo é resultante
da agio dos organizadores de cada reunido proposta, diferiram-se da distribui¢io da etapa nacional
por uma maior aten¢io quanto aos eixos II e III, e por uma desconsideragao prética do eixo IV.
As conferéncias livres, por sua vez, apresentaram uma distribui¢ao mais préxima da etapa nacional,
destoando principalmente devido a excepcional aten¢io dada ao eixo IV, o que ajudou a contraba-
lancear a pouca importincia atribuida a ele nas reunioes temdticas. Isso contribuiu para uma maior
diversificagao dos temas abordados na conferéncia como um todo.

A captagao, formalizago e apresentagao dos principais temas emergentes dos debates realizados
no 4mbito de uma conferéncia foi um aspecto do processo conferencial no qual também houve
inovagio no caso da V CNCTT. Isso se deu por meio do uso de ferramentas de IA, sobretudo pela
combinagio de diferentes agentes de inteligéncia, de IAs de diferentes tipos, e sua articulagao aos
trabalhos da Subcomissiao de Sistematizacio e Documentacao. No Livro Lilds: Relatério Geral da
Quinta Conferéncia de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio — para wm Brasil justo, sustentdvel e desenvolvido,
Sergio M. Rezende e Anderson Gomes abordam o uso da IA na conferéncia:

A producio deste livro pela subcomissao de sistematizagio e documentagio coordenada pela Profa.
Francilene Procépio seguiu o mesmo roteiro dos livros digitais anteriores, usando ferramentas
apoiadas por inteligéncia artificial para processar dudios e videos, além de incorporar os relatos
fornecidos pelos relatores presentes em cada sessao plendria e paralela dos trés dias do evento,
bem como contribuicées institucionais. A ferramenta SINTESE INTELIGENTE®, que fornece
uma compilagao adequada das principais ideias e argumentos apresentados nos debates, foi enriquecida
com andlises e insights gerados por inteligéncia artificial, em particular por Grandes Modelos de
Linguagem (LLMs), para produgao do livro. Os textos produzidos pela IA foram entao revistos
pelos integrantes da subcomissio, resultando na composico final deste livro (Brasil, 2024e, p. 19).
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Os autores (Brasil, 2024c) também afirmam que tal ferramenta forneceria “uma destilagao
concisa das ideias principais e argumentos apresentados num didlogo, conversaciao ou debate”
(p. 26-27) e que esse “processo permite nao sé capturar a esséncia do didlogo, como também ofere-
cer uma perspectiva ampliada sobre o tema discutido, identificando padrées, conexdes e potenciais
implicagbes emergentes com maior assertividade e velocidade” (p. 26-27). Segundo o Guia do
Participante, produzido para a etapa nacional, foram processadas “mais de 4 mil horas de discussao”
das etapas preparatdrias (Brasil, 2024h, p. 7).

O uso de ferramentas de IA na andlise do material produzido ao longo das etapas da con-
feréncia abre novas possibilidades de acompanhamento e sintese dos debates de uma conferéncia,
usualmente sempre custosos devido ao grande volume de material. Esse tipo de uso de ferramentas
de IA merece ser estudado mais a fundo, tendo em vista seu potencial no apoio e no monitoramento
desse tipo de instincia.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este relato apresentou as principais caracteristicas do processo conferencial da V CNCTI, apontando
para suas novidades e destaques frente as edigoes anteriores. Por fim, chama-se aten¢io para um
tltimo aspecto, a questao da inovagdo. Quando o termo foi introduzido como um dos temas centrais
da CNCTI, em 2001, nao refletia a centralidade desse tema nos debates dessa 4rea da sociedade,
tanto no Estado e em suas institui¢des quanto nas organizacoes da sociedade civil. O tema enfrentou
resisténcias, sobretudo na academia. O debate a respeito do lugar da inovagao nas politicas de
ciéncia e tecnologia e de desenvolvimento econémico e social nacional continuou ao longo daquela
década, muitas vezes contrapondo posi¢des francamente divergentes, mas também possibilitando a
identificacio de certos pontos de convergéncia pelos diversos atores.

As deliberagoes finais da IV CNCTI, em 2010, expressaram um consenso minimo a que se
chegou ao longo daquele debate. Mesmo nos espagos académicos a temdtica da inovacio encontrava
menos resisténcia, passando a ser vista como um objetivo legitimo para as politicas publicas do setor.
Contudo, naquele momento, esse consenso era quanto a um sentido de agao, era um alinhamento
do que se queria coletivamente buscar. Nos quatorze anos que separam a quarta edi¢do da
conferéncia da quinta, diversas propostas e estratégias quanto a isso foram desenvolvidas e realizadas
nos diferentes 4mbitos e niveis de governo, atingindo resultados distintos.

No que tange ao debate da inovagio, a V CNCTI ocorreu num contexto muito diferente dos
das edi¢oes anteriores. Nao se trata mais de debater se a inovagao tem ou nao lugar nas politicas
de ciéncia e tecnologia, mas de refletir sobre experiéncias concretas e buscar consensuar caminhos
proficuos ao avanco da inovagao. O debate acerca da inovagao no setor mudou e a V CNCTI
expressou essa transformacao.

Essa capacidade da V CNCTTI de captar o momento do debate publico no setor, num contexto
ainda de reconstrugio do sistema de participacio, foi um dos seus pontos fortes. Houve ampla
participagao de organiza¢oes e de diferentes pablicos no seu processo, mantendo viva uma tradicio
que se constituiu pari passu com o atual regime politico, demonstrando a resiliéncia das interacoes
socioestatais, subjacentes a esta conferéncia, aos percalgos e interrupgoes decorrentes da relagio con-
flituosa da administragao federal anterior com o setor. Assim, a realizagao da conferéncia contribuiu
para a reconstrugao do sistema de participagao.
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DemocrAciA, ParTicipacAo SociAL E A Il ConrFerRENCIA NACIONAL DE MIGRACOES,
ReruGIo E APATRIDIA EM 2023
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1 INTRODUCAO

Em 2014, Sao Paulo sediou a etapa nacional da I Conferéncia Nacional de Migragoes e Reftigio
(Comigrar), considerada um marco na construgao de uma politica participativa sobre o tema. Com
o tema Migragio e Refiigio: Direitos Humanos e Desenvolvimento, reuniu em torno de oitocentos
participantes, apds mais de duzentas conferéncias prévias realizadas em todo o pais entre outubro

de 2013 e junho de 2014.

Quase dez anos depois, em 2023, no contexto de reconstrucio da participagao social no governo
federal, o Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) instituiu um grupo de trabalho (GT)
para regulamentar o art. 120 da Lei de Migracao, que prevé a criagio de uma Politica Nacional de
Migragoes, Refagio e Apatridia. Em setembro do mesmo ano, o MJSP, por meio da Secretaria
Nacional de Justica (Senajus), iniciou a organizagio da II Comigrar — agora Conferéncia Nacional
de Migragoes, Refagio e Apatridia, cuja etapa nacional ocorreu de 8 a 10 de novembro de 2024
com o tema Cidadania em Movimento.

Entre as duas edi¢oes, o mundo passou por transformagées importantes nos fluxos migratérios
(Statham ez al., 2020; Jorgensen ez al., 2019). Segundo a Agéncia das Nagoes Unidas para Refugiados
(Acnur), o nimero de deslocados for¢ados subiu de 59,5 milhoes em 2014 para 117,3 milhoes em
2023 (UNHCR, 2024). Por sua vez, a Organizagao Internacional para as Migracdes (OIM) aponta
que o total de migrantes internacionais aumentou de 150 milhées em 1999 para 281 milhées em
2023, incluindo refugiados e deslocados internos (IOM, 2024).

No Brasil, relatério do MJSP em parceria com o Observatério das Migragées Internacionais
(OBMigra) da UnB indica que, entre janeiro de 2010 e agosto de 2024, o pais registrou a entrada de
1,7 milhao de migrantes, entre residentes permanentes, temporarios e fronteirig;os —com predominﬁncia
de pessoas vindas da Venezuela, do Haiti e da Bolivia (Brasil, 2024b). Nesse mesmo periodo, o pais
reconheceu 146 mil refugiados e recebeu 450 mil solicitagoes de refugio. Os refugiados reconhecidos
sao majoritariamente da Venezuela, da Siria e da Republica Democrdtica do Congo, enquanto os
solicitantes vém principalmente da Venezuela, de Cuba e do Haiti (Brasil, 2024b).
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Esse cendrio impulsionou a formulagao de politicas publicas para migrantes, refugiados e
apdtridas, com diferentes niveis de participagao social. A primeira politica institucional do tipo foi
a Politica Municipal para a Populagio Imigrante de Sao Paulo, de 2016, seguida da Lei de Migragao,
de 2017, e de quase duas dezenas de politicas e planos estaduais e municipais. Foram também
criados conselhos, comités e centros de atendimento especializado. Apesar disso, segundo Squeff e
Pecker (2020), o arcabougo juridico atual — que inclui a Lei n® 9.474/1997 (Lei de Reftgio) — ainda
apresenta lacunas significativas de implementagao. Nesse contexto, marcado por avangos e desafios
institucionais, realizou-se a II Comigrar em 2024, no Distrito Federal.

Embora existam desde a década de 1930 (Avritzer e Souza, 2013), as conferéncias nacionais sio,
para muitos autores, uma inovagao institucional impulsionada pela Constitui¢ao Federal de 1988,
ao ampliarem os canais de didlogo entre sociedade e Estado (Faria e Lins, 2013; Azevedo, 2021).
Entre 2018 ¢ 2022, conselhos e conferéncias foram secundarizados (Aradjo e Silva, 2022; Bueno, 2024),
mas voltaram a ter protagonismo nos tltimos anos, reafirmando seu papel como espagos relevantes
de participagio (Zanandrez e Menezes, 2024).

A vista disso, este artigo tem como objetivo descrever e analisar a II Comigrar, apontando
desafios e avancos. Para tanto, os documentos oficiais (Brasil, 2023, 2024c, 2024d, 2024e, 2024f,
2024g, 2024h, 2024i) e o video oficial da plendria final (Brasil, 2024a) foram analisados com
auxilio de dois soffwares de inteligéncia artificial (Requalify.ai e Manus) e, posteriormente, verificados
manualmente. Em seguida, entrevistas semiestruturadas foram realizadas com um membro da
organizacio da etapa preparatéria e dois membros da Comissao Organizadora da Etapa Nacional,’
a fim de compreender quais os principais entraves e aperfeicoamentos construidos nesse processo.

O artigo estd organizado em trés se¢des, além desta introdugio e das consideracoes finais.
A segunda secio descreve as etapas da II Comigrar, da convocagao a realizagio da etapa nacional. A terceira
revela resultados importantes dessa etapa, incluindo propostas e mog¢oes aprovadas. A quarta compara
avangos e limites da segunda edi¢ao em relagao a primeira. A anilise evidenciou inovagdes impor-
tantes, como o detalhamento dos eixos temdticos, a priorizagao de propostas, a maior capilaridade
territorial das etapas preparatérias e a introdugao das mogdes como instrumento participativo.
Por outro lado, identificaram-se limites como a auséncia de uma esfera publica digital robusta, difi-
culdades logisticas na etapa nacional e entraves estruturais persistentes, como a burocratizagao dos
processos de regularizagio documental e a frgil institucionalizagao das propostas. Esses elementos
revelam a tensao entre o potencial participativo da conferéncia e os obstdculos a sua efetiva tradugao
em politicas publicas.

2 A ORGANIZACAO DA Il COMIGRAR

Regulamentada pelas portarias da Senajus/MJSP n° 81, de 20 de setembro de 2023, e n° 103, de 31
de julho de 2024, a II Comigrar teve cardter consultivo e foi dividida em duas etapas: preparatéria
e nacional. Seus objetivos incluiram: i) aprofundar o debate sobre migrago, refigio e apatridia;
ii) propor diretrizes e recomendacoes para politicas pablicas voltadas a esses grupos; iii) fomentar
a participa¢do social e politica de migrantes, refugiados e apdtridas; e iv) integrar entes federativos,

5. 0 membro entrevistado da organizacdo da etapa preparatéria foi Paulo llles, ex-coordenador-geral de Politica Migratéria do MJSP. Um dos
membros da comissdo organizadora entrevistado foi Daniel Diowo Otshudi, congolés membro do Férum Nacional de Liderancas Migrantes,
Refugiadas e Apétridas (Fomigra) e delegado eleito pela Conferéncia Estadual do Rio de Janeiro. Por fim, o seqgundo membro da Comissao
Organizadora da Etapa Nacional solicitou que seu nome fosse mantido sob anonimato.
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sociedade civil e coletivos que atuam na drea. As discussoes, orientadas pelo tema Cidadania em
Movimento, foram organizadas em seis eixos: igualdade de tratamento e acesso a servigos; inser¢o
socioecondmica e trabalho decente; interculturalidade e diversidades; governanga e participagao social;
regularizagao migratéria e documental; e enfrentamento a violagoes de direitos (Brasil, 2024e).

A etapa preparatéria contou com trés modalidades: conferéncias livres locais, estaduais e livres
nacionais, cada uma com regras especificas de participagdo, formato, elei¢io de delegados e envio
de propostas. Para todas, estabeleceu-se um minimo de representagio de um quarto de migrantes,
refugiados e apdtridas entre participantes e um terco entre delegados (Brasil, 2024a). Entre setembro
de 2023 e julho de 2024, foram realizadas 119 conferéncias, mobilizando cerca de 14 mil pessoas no
Brasil e no exterior (Brasil, 2024a). Dessas discussoes emergiram mais de 2 mil propostas, compiladas
em 180 propostas-sintese para subsidiar as discussdes da etapa nacional (Brasil, 2024c).

O encontro nacional em Brasilia foi organizado por uma comissao dirigida pela Coordenagao-Geral
de Politica Migratéria (CGPMIG/M]SP), com representantes de ministérios, érgaos federais, orga-
nismos internacionais, universidades e do Fomigra, que teve cinco assentos (tabela 1). A comissio
coube validar metodologia, programacio, regimento, documentos orientadores e logistica, bem como
conduzir os debates e a plendria final, conforme a Portaria Senajus/MJSP n° 103/2024. Foi contratada
ainda uma consultoria para mediagao e relatoria das discussoes.

TABELA 1
Origem e quantidade de membros da comissdo organizadora

Origem Membros
MJSP 3
Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) 1
Policia Federal (PF) 1
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) 1
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) 1
Ministério da Saude (MS) 1
Ministério da Educacdo (MEC) 1
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) 1

Fomigra 5
OIM 1
Acnur 1
UnB 1
Fundagdo Pan-Americana de Desenvolvimento (Pan American Development Foundation — PADF) 1
Total 19

Fonte: Brasil (2024h).
Elaboracéo dos autores.

2.1 Etapa nacional da Il Comigrar

Ap6s a eleigao dos delegados nas etapas preparatérias, realizadas em todo o territério nacional, os
contatos oficiais passaram a ser feitos por e-mail individual de cada delegado/a, no qual foram
encaminhadas orientacoes sobre documentagio, formuldrios, logistica, hospedagem, treinamentos
e materiais da conferéncia, como caderno de propostas e regimento.
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Segundo o caderno final, a organiza¢io também promoveu uma série de capacitagdes online,
entre setembro e outubro de 2024, voltadas aos 271 delegados eleitos (Brasil, 2024d). Realizadas
em cinco encontros e divididas em seis médulos pela CGPMIG/M]JSP, as formagoes abordaram
temas como cidadania, participacio social, bem como foram realizadas discussoes atinentes aos
eixos temdticos da II Comigrar (2* Comigrar [...], 2024). Incluiam orientagdes sobre a conferéncia,
o funcionamento dos GTs, as miniplendrias e a plendria final. Apesar de bem avaliadas, um dos
entrevistados da comissdo organizadora apontou que houve énfase excessiva na metodologia, em
detrimento da formacio politica dos delegados.

A etapa nacional foi realizada entre os dias 8 e 10 de novembro de 2024 no campus Darcy
Ribeiro da UnB, apés adiamento de sua realizagao prevista inicialmente para junho, em Foz do
Iguagu, no Parand. A conferéncia se dividiu em dois blocos: o deliberativo e a programagio ampliada.

O primeiro bloco englobou os GTs, miniplendrias e a plendria final. Cada eixo temdtico
contou com dois GTs, com cerca de trinta participantes cada, que analisaram o mesmo conjunto
de propostas. Apds a selecio das doze propostas prioritdrias por GT, as miniplendrias harmonizaram
os textos e definiram as propostas a serem levadas a plendria final, onde foram aprovadas dez
propostas por eixo, somando sessenta no total, conforme o regimento, que exigia quérum minimo
de um terco dos delegados.

Devido a limitagio dos espacos, a participagdo ativa nas instincias deliberativas foi restrita.
Como alternativa, criou-se a programacio ampliada, paralela as discussoes, composta por atividades
nao deliberativas abertas ao ptblico geral. Essa programagao envolveu 6rgaos publicos, sociedade
civil e institui¢des convidadas, com feira de servigos, programacio infantojuvenil, atividades livres e
uma feira de empreendedorismo (Brasil, 2024g). Segundo o MJSP, participaram 481 pessoas, com o
envolvimento de 22 organizagoes na feira de servigos e a realizagio de 41 atividades paralelas (Brasil,
2024d, p. 17). Entretanto, o entrevistado Paulo Illes avaliou que a divisdo entre as agendas criou um
evento para delegados e outro para participantes, esvaziando as atividades paralelas.

A participagio social foi organizada em quatro categorias: i) delegados — com direito a voz e
voto, eleitos nas etapas preparatdrias; ii) convidados — com direito a voz nos GTs e miniplendrias;
iii) observadores — sem direito a voz ou voto, convidados ou inscritos espontaneamente; e iv) publico
geral — participantes na programacao ampliada.

O evento também previu a apresentagio de mogoes, desde que propostas por delegados ou
convidados, com apoio de a0 menos 25 participantes. As mog¢oes deveriam estar vinculadas aos
eixos temdticos, respeitar principios constitucionais e de direitos humanos, seguir o modelo oficial
e ser entregues dentro do prazo as coordenagdes das miniplendrias, conforme estabelecido pelo
regimento interno.

3 RESULTADOS DA CONFERENCIA

Os resultados da II Comigrar podem ser organizados em dois momentos: a etapa preparatéria e a
etapa nacional. No primeiro, observou-se ampla mobilizagao, com 52% dos quase 14 mil participantes
sendo migrantes, refugiados ou apdtridas. Em termos organizativos, as conferéncias preparatdrias
envolveram representantes de dois ministérios, 21 estados, o Distrito Federal, 63 municipios e
246 organizagdes da sociedade civil, incluindo institui¢des de ensino e pesquisa, associagdes de
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bairro e coletivos locais (Brasil, 2024i). Nesse contexto, Paulo Illes afirmou: “nao entendo a Comigrar
como um evento. O processo é muito mais importante”.

Na etapa nacional, destaca-se a diversidade de temas discutidos e votados na plendria final.
Segundo a entrevista realizada com o membro da comissao organizadora, a II Comigrar teve retorno
positivo por ser uma “entrega concreta’, uma agao executada. Conforme o caderno final, das
setecentas pessoas presentes na etapa nacional, 56% eram mulheres, 59% negras (pretas e pardas) e
67% migrantes, refugiadas ou apdtridas — com maior presenca de venezuelanos e haitianos. Apesar
disso, o refugiado Daniel Diowo Otshudi criticou a dificuldade de acesso as informagoes sobre as
etapas do processo e os resultados da conferéncia.

Em relagio as propostas, foram identificados, com auxilio do soffware Manus, 123 subtemas
entre os 24 temas mais proeminentes no caderno final. As propostas revelam a complexidade da
sistematizagio e o desafio da priorizacdo. Observa-se certo equilibrio temdtico, com destaque para
“acesso a educa¢do”, presente em quatro das dez propostas do eixo 1. Também figuraram entre os
temas mais frequentes o acesso ao trabalho, a educacio intercultural, o fortalecimento da participagao
social, a simplificagdo da regularizagdo documental e a qualificacio dos mecanismos de protegio
(quadro 1).

QUADRO 1
Temas proeminentes por eixo tematico e sua incidéncia, e subtemas proeminentes por tema

Politicas de incluséo escolar para criangas e adolescentes; reconhecimento de diplomas e
certificados; cursos de portugués como lingua de acolhimento; formacéo de professores
para educacdo intercultural; e materiais didaticos adaptados.

Acesso a educacdo
(quatro propostas, 6,7% do total)

Capacitacao de profissionais para atendimento multicultural; servicos de traducdo e
Acesso a salide interpretacdo nos equipamentos de salide; materiais informativos em diversos idiomas;
(trés propostas, 5,0% do total) inclusdo de praticas medicinais tradicionais; e atendimento especializado para traumas
relacionados a deslocamentos forcados.

Eixo 1 Inclus&o nos planos e programas de habitacdo existentes; percentual especifico no
programa Minha Casa, Minha Vida; flexibilizacao de exigéncias documentais; facilitacao
do acesso ao crédito para aquisicao e reforma; programas de aluguel social com contratos
traduzidos; regularizacdo fundiaria de imoveis ocupados; e moradias populares adaptadas
as especificidades socioculturais.

Acesso a moradia
(duas propostas, 3,3% do total)

Garantia de participacdo nas politicas indigenistas brasileiras; criacdo de comunidades
Politicas para povos indigenas indigenas via cessdes de terras; implantacdo de agrovilas produtivas; acesso a editais
(uma proposta, 1,7% do total) de incubadoras em universidades; linhas de crédito para atividades de plantio e criacéo de
animais; e preservacao da identidade cultural e autonomia.

Politicas de insercao laboral especificas; combate a discriminacdo no ambiente de trabalho;
fiscalizagdo contra a exploracdo laboral; incentivos para contratacdo de migrantes,
refugiados e apétridas; e programas de mentoria profissional.

Inclusdo no mercado de trabalho
(trés propostas, 5,0% do total)

Validagao de diplomas e certificados; reconhecimento de competéncias e experiéncias
profissionais; programas de requalificacdo profissional; certificacdo de habilidades técnicas;
e acordos internacionais para reconhecimento de qualificagdes.

Reconhecimento profissional
(trés propostas, 5,0% do total)
Eixo 2
Fomento ao empreendedorismo; linhas de microcrédito especificas; capacitagdo em
gestao de negdcios; incubadoras de empresas para migrantes; e feiras e espacos de
comercializagdo de produtos.

Empreendedorismo e geracdo de renda
(duas propostas, 3,3% do total)

Inclusdo em programas de transferéncia de renda; acesso a previdéncia social; politicas
de seguranca alimentar; protecdo contra trabalho andlogo a escravidao; e garantia de
direitos trabalhistas.

Protecdo social
(duas propostas, 3,3% do total)

(Continua)
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(Continuacao)

Diretriz do MEC para politica de educacdo inclusiva e intercultural; valorizacdo da
Educacdo intercultural diversidade linguistica nas escolas; formacéo de educadores em interculturalidade; inclusdo
(trés propostas, 5,0% do total) de contelidos sobre migracao e refligio nos curriculos; e programas de intercmbio cultural
nas instituicdes de ensino.
. N Espacos para manifestacdes culturais; fomento a producdes artisticas de migrantes;
Promocao da diversidade cultural pacos p: ostal T o produg . graf o
A o preservacdo de patrimonios culturais imateriais; festivais e eventos interculturais; e
(trés propostas, 5,0% do total) < - L
Eixo 3 traducdo e publicacao de obras literérias.
o Campanhas contra xenofobia e racismo; capacitacdo de servidores publicos; canais de
Combate a discriminagéo B P ) . L y <
o dentincia acessiveis; monitoramento de discursos de ddio; e politicas de reparagao
(duas propostas, 3,3% do total) "
para vitimas.
N L Representatividade na midia; producdo de contetidos multilingues; capacitagdo
Comunicagéo e midia . ) o . ) ;
o de comunicadores; combate a esteredtipos na imprensa; e acesso a meios de
(duas propostas, 3,3% do total) I o
comunicacao comunitérios.
o N Criacdo e fortalecimento de conselhos e féruns; garantia de representatividade nos espacos
Instancias participativas o o o R L o
A 0 decisorios; conferéncias periodicas sobre migracéo e reflgio; orcamento participativo para
(trés propostas, 5,0% do total) o D T A
politicas migratdrias; e consultas publicas acessiveis.
. " Sistemas de informacao sobre politicas migratorias; relatérios periédicos de
Transparéncia e accountability ; .o . e s }
A N implementacdo; indicadores de monitoramento; ouvidorias especializadas; e
(trés propostas, 5,0% do total) N o
Fio 4 prestacdo de contas participativa.
ix0
. - . Coordenacéo entre Unido, estados e municipios; comités intergestores para politicas de
Articulacdo federativa o . L : : : .
o migracdo, reflgio e apatridia; repasses de recursos para implementacéo local; capacitagdo
(duas propostas, 3,3% do total) o : -
de gestores municipais; e planos estaduais e municipais.
. . Acordos bilaterais e multilaterais; participacdo em foruns internacionais; implementacéo
Cooperacdo internacional - . PRSI PN
o de convencdes e tratados; cooperacdo técnica com outros paises; e didlogo com
(duas propostas, 3,3% do total) : : o
organismos internacionais.
s . Desburocratizacdo dos processos de regularizacao; digitalizacéo de servicos;
Simplificacdo de procedimentos ! L . ) ) .
. o atendimento descentralizado; reducdo de taxas e custos; e procedimentos simplificados
(trés propostas, 5,0% do total) .
para grupos vulneraveis.
. Uniformizacéo de procedimentos; previsibilidade nas decisdes administrativas;
Seguranca juridica S o o ~
3 0 recursos administrativos acessiveis; assisténcia juridica gratuita; e protecao contra
(trés propostas, 5,0% do total) - o
. deportacdes arbitrarias.
Eixo 5 o ) » o ) ) -
. - Materiais informativos multilingues; capacitacdo de servidores para orientacéo;
Acesso a informacdo o P L .
o plataformas digitais acessiveis; servicos de tradugdo e interpretacdo; e campanhas
(duas propostas, 3,3% do total) ! . -
informativas sobre direitos e deveres.
~ . Registro civil de nascimento universal; facilitacdo da naturalizagdo; protecdo a criangas
Prevencdo da apatridia ; o : S .
o nascidas no exterior; reconhecimento de documentos estrangeiros; e cooperagéo consular
(duas propostas, 3,3% do total) .
para documentacao.
Mecanismos de protecdo Sistemas de denUncia acessiveis; protocolos de atendimento a vitimas; abrigos e casas de
(trés propostas, 5,0% do total) passagem; medidas protetivas especificas; e assisténcia psicossocial especializada.
Erradicacdo do trabalho analogo a escravidao  Fiscalizacdo de ambientes laborais; resgate e acolhimento de vitimas; reinsercao
Ero 6 (trés propostas, 5,0% do total) socioecondmica; responsabilizacdo de exploradores; e campanhas de conscientizacéo.
ix0
Combate ao trafico de pessoas Prevencdo e conscientizacdo; investigacdo e responsabilizacao; protecdo as vitimas;
(duas propostas, 3,3% do total) cooperacao internacional; e capacitacdo de agentes publicos.
Protecdo de grupos vulneraveis Politicas especificas para mulheres; protecdo a criancas e adolescentes; atencdo a idosos;
(duas propostas, 3,3% do total) acessibilidade para pessoas com deficiéncia; e politicas para populacdo LGBTQIA+.

Fonte: Brasil (2024d).
Elaboracdo dos autores.
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A leitura do caderno final revela diferentes perspectivas nos textos de cada eixo. Alguns grupos
priorizam o atendimento humanizado e a criagio de estruturas que assegurem a participagao ativa
de migrantes, refugiados e apdtridas, enquanto outros ressaltam a urgéncia de integrar o tema a
emergéncia climdtica. Também surgem tensoes sobre a falta de clareza nos processos de solicitagao de
vistos e a necessidade de capacitagao de servidores publicos, refletindo a complexidade dos desafios
enfrentados por essas populagdes. Essas divergéncias expressam a variedade de visdes sobre como
tratar as questdes migratdrias no Brasil.

Destaca-se a resposta de Daniel Diowo Otshudi, congolés e representante do Fomigra, ao
ser perguntado sobre expectativas em relagao a II Comigrar. Ele apontou como avanco a criagao de
uma secretaria especifica para migrantes, refugiados e apdtridas, proposta que ecoa um dos debates
centrais da etapa nacional.

Vale observar ainda que a defini¢io dos eixos temdticos resultou mais de uma escolha dos
organizadores do que de distingoes conceituais. E o caso do acesso ao trabalho, que ganhou um eixo
préprio e mostrou-se especialmente relevante nas prioridades detectadas via soffware de inteligéncia
artificial (Requalify.ai). A nuvem de palavras (figura 1) destaca a centralidade do tema, especialmente
vinculado ao termo “direitos”.

Nuvem de palavras dos documentos analisados
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Elaboragdo dos autores.
Obs.: Utilizou-se o software de inteligéncia artificial Requalify.ai.

Essa leitura explica a visivel relagdo entre os temas e os subtemas das propostas, que variam
em grau de aprofundamento, mas frequentemente se relacionam. Ao analisarem-se os eixos temdticos,
é possivel aferir que o pano de fundo das discussdes é o acesso a direitos, como mostra a rede de
similaridade da figura 2, que aponta que se relacionam os temas “acesso a servicos e direitos”,
“integracdo e inclusio social” e “desafio e urgéncia de agoes’.
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FIGURA 2
Rede de similaridade produzida a partir dos documentos analisados
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0,075
Legenda
0,050 - 1. Educacéo e inclusdo cultural
0.025 § 2. Desafios e urgéncia de acoes
! © 3. Monitoramento e avaliacdo de politicas
5 . .
0,000 S 4. Acesso a servicos e direitos
o 5. Capacitacdo e sensibilizacao
[}
0,025 © 6. Grupos de trabalho e propostas
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-0,075
-0,100

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Quanto maior o grau de centralidade, mais proximidade tém os temas.
2. Utilizou-se o software de inteligéncia artificial Requalify.ai.

As mogoes do evento, por sua vez, totalizaram 34 de dez tipos diferentes, a saber: apoio;
aprova¢ao; dendncia; reptidio; recomendag¢ao; proposta de implementa¢ao administrativa;
reivindica¢do; defesa de criacio de categoria de refugiado; em branco; e outros (nao especificado)

(Brasil, 2024d, p. 49-60).

A anilise do relatério (Brasil, 2024d) indica que as mogoes se concentraram em oito temas
principais: regularizacio documental (dez mogdes); povos indigenas (seis); direitos humanos e
combate 4 discriminagao (cinco); participacio politica e institucional (quatro); educacio e cultura
(trés); acesso a servicos publicos e justica (trés); justica ambiental e desastres (duas); e incidéncia
internacional e tratados (uma).

4 AVANCOS E DESAFIOS

Os temas mais recorrentes na II Comigrar, em 2024, repetem pautas da primeira edi¢do da confe-
réncia, de 2014. Exceto pela revogagao do Estatuto do Estrangeiro, conquistada por meio da Lei
n° 13.445/2017, assuntos como direito ao voto, servigos especializados, capacitacio de agentes
publicos, trabalho decente e acesso a politicas sociais (Sartoretto e Baggio, 2019) seguem entre os
principais desafios. A desburocratizagdo e uniformizagio de procedimentos, também apontadas
em 2014, continuam pendentes, apesar da nova lei, sobretudo devido ao Decreto n® 9.199/2017,
considerado excessivamente burocrtico e permissivo a discricionariedade administrativa (Vedovato,
2020; Noschang e Piucco, 2020).

A exemplo da primeira edi¢io, a II Comigrar teve entre seus objetivos subsidiar o Plano e
a Politica Nacional de Migragdes, Refagio e Apatridia (Brasil, 2024d). A primeira conferéncia foi
um marco na participagao politica de migrantes, refugiados e apdtridas no Brasil, rompendo com
a l6gica securitdria do antigo Estatuto (Lei n® 6.815/1980). O evento é frequentemente associado
a0 processo que resultou na aprovagao da Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017 (Lei de Migragao).
Baggio e Sartoretto (2019) a destacam como experiéncia inédita de inclusao social e construgio
coletiva de politicas publicas.
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A segunda edigio, por sua vez, ocorreu apés um contexto de recrudescimento da politica de
migracao, refgio e apatridia, com militarizagao de fronteiras e retorno de perspectivas seletivas
(Figueira e Ortiz, 2020; Wermuth, 2020; Villen e Quintanilha, 2020; Bomtempo, 2024). Mesmo
assim, a conferéncia avangou: detalhou questoes especificas em cada eixo, instituiu um eixo temdtico
sobre regularizagio documental, permitiu apresentagio de mogoes e adotou uma metodologia de
priorizagao de propostas voltada a exequibilidade das recomendagoes.

Ao comparar os eventos, houve redugio no nimero de conferéncias preparatérias — de 202
(Sartoretto e Baggio, 2019) para 119 —, possivelmente devido a critérios mais rigidos para a sua
realizagdo. Em contrapartida, o ndmero de estados participantes cresceu de oito para 22, mais o
Distrito Federal (Brasil, 2024i), indicando maior capilaridade e envolvimento institucional.

Um ponto de contraste foi o uso de plataformas digitais: a I Comigrar utilizou o Participa.br
para debates, divulgacio de documentos e recebimento de sugestoes. Na segunda edicao, os encontros
remotos ocorreram por plataformas privadas e os canais oficiais foram limitados a size, redes sociais
do MJSP e e-mail, mas também houve encontros remotos realizados por meio de plataformas
virtuais. Além disso, o nimero de delegados eleitos caiu de 556 (Claro e Fauth Janior, 2015) para
269 (2* Comigrar [...], 2024). Por outro lado, a II Comigrar garantiu o custeio de passagens e didrias
dos delegados durante o evento (passagens e didrias).

Outro avango foi o incentivo a formulacio de propostas locais, promovido pelo MJSE, que
estimulou a construgio de politicas municipais e estaduais — possibilidade promissora para investi-
gacoes futuras sobre os impactos da conferéncia. Ainda assim, a andlise da plendria final, disponivel
em video (Brasil, 2024a), revela insatisfagoes dos participantes com o cardter centralizador do evento
e a limitacio da participagao efetiva de algumas liderangas.

Por fim, cabe destacar as criticas feitas pelos entrevistados sobre a insuficiéncia de estrutura
institucional para a realizagio da conferéncia. Seja pela auséncia do ministro na etapa nacional, o que
demonstraria pouca relevincia da temdtica para sua agenda, seja pela auséncia de legislacdo e rubrica
financeira predefinida (o que Paulo Illes definiu, em entrevista, como um “problema embriondrio da
Comigrar”), o que eles descrevem ¢ a inexisténcia da Comigrar enquanto institui¢ao, tornando-se
um evento & mercé da vontade politica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou a II Comigrar como um processo politico-institucional permeado por disputas,
avangos e contradicoes. A conferéncia consolidou-se como espago estratégico de articulagio entre
migrantes, refugiados e apdtridas e o Estado, permitindo a formulagao de propostas com base em
suas vivéncias e experiéncias.

Apesar da ampla mobilizacao e territorializacao do processo, seu impacto depende da
capacidade de converter essas proposi¢oes em politicas ptblicas com estrutura e financiamento
adequados. A falta de retorno oficial sobre as delibera¢oes aprovadas e a auséncia de instituciona-
lizag¢do da conferéncia como instrumento estdvel de participa¢io social lancam incertezas sobre
sua continuidade e efetividade.
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Ainda assim, a Comigrar reafirma seu papel como catalisadora de organizagao politica e
produgao coletiva de agendas. Caberd a estudos futuros avaliar se a segunda edicio contribuiu con-
cretamente para a formulagio do Plano e da Politica Nacional de Migragoes, Refigio e Apatridia.
Mais do que um evento, a conferéncia é uma arena de disputa pela cidadania — essencial ao forta-
lecimento democrdtico e 4 ampliagdo de direitos no Brasil contemporaneo.
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IV ConrerenciA NAcioNAL DE GESTAO DO TRABALHO E DA EDUCACAO NA SAUDE:
RECONSTRUINDO DIRETRIZES PARA O FUTURO DA FORCA DE TRABALHO NO SUS'
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Maria Estela Capuano Villar?

1 INTRODUCAO

Apébs um hiato de dezoito anos desde a tltima edigdo, a etapa nacional da IV Conferéncia
Nacional de Gestao do Trabalho e da Educac¢ao na Satde (CNGTES) aconteceu entre os dias
10 e 13 de dezembro de 2024, em Brasilia, marcando a retomada de um dos principais espagos
de construgao democrdtica de diretrizes para as politicas voltadas ao trabalho e a educagao na
satde, sobretudo no Ambito do Sistema Unico de Satide (SUS). Diante de um cendrio apontado
pelos realizadores da conferéncia como prejudicado pela precarizacio do trabalho da satde
no Brasil (Brasil, 2023), somado ao impacto da pandemia de covid-19 e sua repercussao direta no
mercado de trabalho (Brasil, 2024c¢), a IV CNGTES deu continuidade a uma agenda estratégica

que havia perdido for¢a no debate nacional.

A longa lacuna entre a terceira e a quarta edigdes adiou discussoes relevantes sobre a atualizagio
de diretrizes para as politicas publicas no setor, especialmente em um contexto de transformagoes
profundas no mundo do trabalho e na formagio profissional em saide.* Entretanto, vale ressaltar
que, nesse periodo, a Conferéncia Nacional de Satde, a Mesa Nacional de Negociagao Permanente
do SUS, as politicas nacionais de gestao do trabalho e educagio na satde e de educagao popular em
satde, além de outros mecanismos, tiveram papel preponderante na manutengio do tema na pauta
politica e institucional. Em sua 172 edi¢ao, a conferéncia aprovou dezoito propostas voltadas para a
valorizagao dos trabalhadores da sadde e a formagao de profissionais (Libério, 2024).

A organizagio da quarta edicio da CNGTES serd apresentada nas demais se¢oes deste artigo, em
um relato descritivo. Para tanto, foram utilizados como fontes principais de informagio documentos
oficiais, normativos e matérias jornalfsticas que registraram os debates e encaminhamentos do evento.
O texto estd estruturado em cinco secoes, contando com esta introducao e as consideracoes finais. Nas
trés segoes de desenvolvimento, foram abordados: o processo conferencial, incluindo um breve histé-
rico de conferéncias anteriores, os marcos legais e o calenddrio estabelecido; a descri¢io da estrutura
de organizagio e as etapas preparatdrias; e as inovagoes e boas praticas implementadas nesta edigao.

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bapi39art13.

2. Assistente de pesquisa e ciéncias de dados junior do Programa de Incentivo & Pesquisa Aplicada (Pipa) na Diretoria de Estudos e Politicas
do Estado, das Instituicdes e da Democracia do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Diest/Ipea). E-mail: jessica.vasconcelos@usp.br.

3. Assistente de pesquisa e ciéncias de dados junior do Pipa na Diest/Ipea. £-mail: estela.capuano@gmail.com.

4. A titulo de exemplo, o documento orientador da IV CNGTES (Brasil, 2024c) menciona o pagamento de salarios cada vez mais baixos, a
auséncia ou insuficiéncia de planos de carreira, a precarizagéo nas relagées de trabalho, a falta de espacos de negociagdo coletiva, entre outros
efeitos observados no periodo. No que se refere a formacao profissional em saude, destacam-se transformacdes, sobretudo, no fortalecimento
das demandas do SUS como parametro para orientar a formacdo em diversas frentes — seja no ensino técnico e tecnoldgico, na graduacao,
na pds-graduacdo ou na qualificacdo de trabalhadores. Entretanto, preocupa também a expanséao de cursos da area da satide na modalidade
de educacdo a distancia (EaD), os quais podem comprometer o desenvolvimento de competéncias que exigem a vivéncia direta em cenarios
de aprendizagem pratica.
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2 PROCESSO CONFERENCIAL

2.1 Breve historico das conferéncias anteriores

A trajetdria das conferéncias nacionais sobre o trabalho e a educagao na satde teve inicio com a
realizacio da I Conferéncia Nacional de Recursos Humanos para a Satide, que marcou o reconhe-
cimento da importincia da gestio de pessoas e da qualificacio dos trabalhadores no setor. A época,
embora a valorizagio salarial e o aprimoramento da formagio dos profissionais fossem reconhecidos
como fundamentais para adequar suas capacidades a realidade social brasileira, jd se compreendia que
era preciso ir além dessas questdes. Uma das principais contribui¢ées da conferéncia foi inaugurar
e incorporar, de forma estruturada, o debate sobre temas como recrutamento e selegao, concursos
publicos, planos de carreira e remuneragio, isonomia salarial, avaliagio de desempenho, direitos
trabalhistas, entre outras pautas que, ao serem enfrentadas, poderiam abrir caminho para solugdes
mais eficazes e transformadoras (Brasil, 1986).

Oito anos depois, a II Conferéncia Nacional de Recursos Humanos para a Satde, realizada
em 1993, indicava um movimento de transformacio no olhar sobre a gestao de pessoas na drea. Isso
porque a conferéncia levou para o centro do debate a compreensao de que os trabalhadores de sadde
s4o sujeitos fundamentais na concretiza¢ao dos objetivos do SUS, ao lado também da populagao
usudria e beneficidria dos servigos de satide. Passa-se, entdo, a reforcar a gestao de pessoas nio apenas
em termos administrativos, mas como parte de uma rela¢ao ética entre trabalhadores e usudrios,
exigindo, a época, uma revisao dos pactos que sustentavam essa interagao.

Outro aspecto evidenciado por essa conferéncia foi a existéncia de um circulo vicioso entre a
fragilidade da politica de recursos humanos a época e a prépria efetividade do SUS, destacando que
o sucesso de um dependia diretamente do fortalecimento do outro. A partir dessas constatagoes,
foram apresentadas propostas voltadas para trés grandes temas interligados: a sadde da populagio
brasileira; o processo de implementacio e fortalecimento do SUS; e seus préprios recursos humanos.
Na pritica, a edigdo ampliou o escopo da conferéncia, incorporando discussoes sobre a formagao
e a capacitagio dos profissionais, bem como sobre a melhoria das condigoes de trabalho. A confe-
réncia também trouxe para a pauta a distribuicio desigual de profissionais de sadde no territério
nacional e a necessidade de politicas publicas voltadas para a fixacao desses trabalhadores em dreas
mais vulnerabilizadas (Brasil,1994).

Por sua vez, a IIl CNGTES, realizada em 2006, inaugurou uma nova fase do movimento,
com a mudanga de nomenclatura e maior abrangéncia do processo de integracao entre as politicas
de satide e educagio. Essa mudanca nio foi apenas formal, mas refletiu uma ponderagio ao termo
“recursos humanos”, considerado insuficiente para expressar o papel central dos trabalhadores
a frente dos servigos de satide. Conforme apontam Viana, Martins e Frazao (2018), essa critica
foi fortemente expressa durante a conferéncia, especialmente pelo entao secretdrio de Gestao do
Trabalho e da Educagao na Sadde do Ministério da Satde (MS), Francisco Eduardo Campos.
Este afirmou: “Os trabalhadores da satide nio sio um insumo adicional que se agrega aos recursos
financeiros, tecnoldgicos e de infraestrutura para produzir servigos: sao os préprios servigos de

satde” (Dominguez, 2006, p. 10).

A intengio era sinalizar a necessidade de uma formagao mais qualificada e alinhada aos prin-
cipios do SUS. Naquele momento, a pauta esteve fortemente voltada para temas como a articulagio
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entre universidades, escolas técnicas e os servigos de satide, a valorizagao dos profissionais da satide,
além de expor uma abordagem mais critica sobre as politicas de financiamento e as préticas de
gestdo nos servigos publicos de satide (Brasil, 2006). O quadro 1 resume informagoes gerais como
nome, edi¢io, ano, instrumento de convoca¢io e tema principal de cada conferéncia realizada até
a publicagio deste texto.

QUADRO 1
Nome, edicdo, ano, convocacdo e tema das conferéncias nacionais de gestao do trabalho e da
educacdo na saude (1986-2024)

Nome Edicdo  Ano Ato de convocacdo Tema

Conferéncia Nacional
de Recursos Humanos | 1986  Néo localizado Politica de recursos humanos rumo a reforma sanitéria
para a Saude

Conferéncia Nacional
de Recursos Humanos Il 1994
para a Saude

Portaria MS n® 591/GM,

de 2 de junho de 1993 Nao foi identificado um tema-sintese.

CNGTES " 2006 Portaria n° 935, Trabalhadores de Satde e a Satide de Todos os Brasileiros: praticas de
de 15 de junho de 2005 trabalho, de gestéo, de formagdo e de participacao
CNGTES v 2024 Resolucdo ne 724, Democracia, Trabalho e Educacdo na Sadde para o Desenvolvimento:

de 9 de novembro de 2023  gente que faz o SUS acontecer

Fonte: Ipea. Participacdo em Foco. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/participacao/. Acesso em: 7 fev. 2026. Brasil. Biblioteca Virtual em
Satde do Ministério da Saude. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/. Acesso em: 7 fev. 2026. Brasil. Imprensa Nacional. Disponivel
em: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/. Acesso em: 7 fev. 2026.

Elaboracdo das autoras.

Nota: ' Nao foram identificados registros digitais de um tema-sintese para a Il Conferéncia Nacional de Recursos Humanos para a Saude,
diferentemente do observado nas edicdes subsequentes. O relatdrio final da conferéncia (Brasil, 1994) indica que o debate se estruturou
em torno de trés eixos relativos as relacées de trabalho em saude: i) a centralidade da populacéo usuaria como finalidade das agdes e dos
servicos de salde, tendo os trabalhadores como principais sujeitos desse processo; ii) a necessidade de que essa relagdo seja orientada
por uma ética pactuada entre usuarios e trabalhadores, demandando revisdo critica; e iii) a existéncia de um circulo de interdependéncia
entre o SUS e sua politica de recursos humanos.

2.2 0O processo conferencial

A convocagao da IV CNGTES estd ancorada em um histérico de debates e marcos legais que refor-
cam a importincia do tema para o SUS. A primeira conferéncia temdtica sobre recursos humanos
aconteceu em 1986, impulsionada pela VIII Conferéncia Nacional de Satde, realizada no mesmo
ano. Embora as conferéncias temdticas de satide nio tenham periodicidade fixa, sua realizagio ¢
pautada pelas diretrizes da Conferéncia Nacional de Satde, que ocorre a cada quatro anos e define
as prioridades para o setor. Nesse contexto, a XVII Conferéncia Nacional de Sadde, realizada em
2023, identificou a gestao do trabalho e da educagio na sadde como agenda prioritiria, considerando
sua transversalidade e centralidade para o funcionamento do SUS. Ao avaliar as demandas, o CNS
reconheceu a urgéncia em discutir o tema.

A base legal que sustenta a convocagio da IV CNGTES estd fundamentada em um con-
junto de normativas, incluindo a Constitui¢io Federal de 1988, que atribui ao SUS a ordenagio
da formacio de recursos humanos em satde (art. 200, inciso I1I), e as leis n® 8.080/1990 e
n° 8.142/1990, que regulamentam o SUS e instituem os mecanismos de participagao social,
como as conferéncias e conselhos de satide. Além disso, o ato convocatdrio cita o Decreto
n° 5.839/2006 e a Lei Complementar n® 141/2012, reforcando o papel do controle social na
defini¢ao de politicas publicas.
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A formalizacio da IV CNGTES ocorreu por meio da Resolugio CNS n° 724, de 9 de novembro
de 2023, que estabeleceu o tema Democracia, Trabalho e Educagio na Saiide para o Desenvolvimento:
gente que faz o SUS acontecer e destacou a importincia da escuta qualificada da sociedade civil e
das diversas categorias profissionais que atuam na saide publica (Brasil, 2023). Posteriormente, em
28 de maio de 2024, a publicagio da Resolugio CNS n° 746 (Brasil, 2024f) promoveu alteragoes
nas resolug¢oes CNS n° 724 e n° 732, especialmente no que se refere ao calenddrio de realiza¢ao das
etapas da conferéncia, que passou a vigorar com as datas dispostas no quadro 2.

QUADRO 2

Cronograma de realizacao das etapas da IV CNGTES (2024)
Etapas municipais Até 30 de junho
Etapas estaduais De 10 de junho a 27 de setembro
Conferéncias nacionais livres Até o final da etapa estadual ou distrital
Etapa nacional De 10 a 13 de dezembro

Fonte: Brasil (2024f).
Elaboracdo das autoras.

3 ORGANIZACAO
Organizada pelo CNS, com apoio do MS, aIV CNGTES reuniu, na etapa nacional, 2.391 partici-

pantes, sendo 1.575 pessoas delegadas, eleitas nas etapas municipais e estaduais nos seus respectivos
territrios. Buscando atender a critérios de representatividade e diversidade, o regimento interno
recomendou que as conferéncias municipais e regionais elegessem suas delegagoes atendendo a repre-
senta¢do de grupos étnico-raciais; movimentos rurais e urbanos; movimentos e entidades de pessoas
LGBTQIA+; pessoas com deficiéncias e com patologias; além de multiplas geragoes, estimulando a
participacio de pessoas jovens e de aposentados e idosos.

Nas fases estaduais, o0 mesmo regulamento estabeleceu que a elei¢ao de delegados para a
etapa nacional se desse de forma proporcional a popula¢ao de cada Unidade da Federa¢ao (UF)
(higura 1). Mais de 10 mil pessoas, de todo o Brasil, participaram das 27 etapas estaduais e distrital
(Quarta [...], 2024). A realizacio de conferéncias estaduais em 100% das UFs — com encerramento
em Roraima, onde nunca havia ocorrido conferéncia estadual sobre o tema, e inicio em Mato
Grosso — constituiu um feito inédito e representou um marco histérico da conferéncia temdtica

(Libério, 2024).

Seguindo o regimento, a presidéncia da conferéncia foi exercida pela entao ministra da
Satde, Nisia Trindade Lima. A coordena¢ao-geral ficou a cargo do presidente do CNS no
periodo, Fernando Pigatto, cabendo a Francisca Valda, na condi¢io de coordenadora-adjunta
da IV CNGTES, a condugio operacional e cotidiana das atividades.

A comissio organizadora foi definida pela Resolu¢ao CNS n° 731, de 19 de janeiro de 2024.
Composta por vinte membros indicados pelo pleno do CNS, a comissao foi estruturada de modo
a garantir paridade na representagao dos segmentos de usudrios, profissionais de satde, e gestores e
prestadores de servigos. Suas atribui¢des incluiram a elaboragio de documentos orientadores, regi-
mentos e diretrizes metodoldgicas, a definicao da metodologia do evento, a indicagao de expositores
e convidados, e a garantia de infraestrutura e acessibilidade.
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FIGURA 1
Distribuicdo de delegados para a etapa nacional da IV CNGTES por UF

Delegados
150

100
50

Fonte: Brasil (2024e).
Elaboracéo das autoras.

Ainda na fase preparatéria, as conferéncias nacionais livres funcionaram como espagos
deliberativos alternativos, isentos de procedimentos formais como a representagao segmentada
obrigatéria ou elei¢io de delegagio para a etapa principal. Ao todo, registraram-se 48 confe-
réncias livres durante o processo, cujos relatérios — integrados aos 27 documentos das etapas

estaduais e distrital — compuseram a base para a elaboragiao do Relatério Nacional Consolidado
da IV CNGTES (Brasil, 2024h).

Conforme estabelecido no art. 39 do regulamento da conferéncia (Brasil, 2024g), a comissao
organizadora estruturou a programagao da etapa nacional, realizada no Centro Internacional de
Convengdes do Brasil. Originalmente previsto para ocorrer entre os dias 19 e 22 de novembro
de 2024, o encontro aconteceu em dezembro daquele ano, por quatro dias. A programagio con-
templou mesas temdticas sobre os trés eixos da conferéncia (quadro 3), além dos grupos de trabalho
que elaboraram as propostas finais. O evento também dispds de espagos para compartilhamento de
experiéncias, onde ocorreram as atividades autogestionadas, e para exposi¢ao de objetos pessoais
e homenagens aos profissionais de satde e cidadaos vitimas da covid-19.
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No dia 12 de dezembro, os participantes da conferéncia foram convidados a integrar o
ato puablico Gente que Faz o SUS Acontecer, realizado na praga do Museu Nacional da Republica.
O evento reuniu mais de quinhentos trabalhadores de satde, gestores, representantes da sociedade
civil e liderancas de movimentos sociais com o objetivo de reforcar a importincia do SUS e destacar
a necessidade do trabalho digno e seguro para profissionais da satide. A programagcio foi encerrada
com a plendria deliberativa para a aprovagio das diretrizes, ap6s intensa participacio dos delegados
nas discussoes setoriais.

QUADRO 3
Eixos tematicos da IV CNGTES
Tema Democracia, Trabalho e Educacdo na Satde para o Desenvolvimento: gente que faz o SUS acontecer
Eixo | Democracia, controle social e o desafio da equidade na gestdo participativa do trabalho e da educacdo em sadde
Eixo Il Trabalho digno, decente, seguro, humanizado, equanime e democratico no SUS: uma agenda estratégica para o futuro do Brasil
Eixo [l Educagéo_para 0 desenvolvimento dq trabalho na produgéo da saude e do cuidado das pessoas que fazem o SUS acontecer: a satide da
democracia para a democracia da salide

Fonte: Brasil (2024¢).
Elaboracdo das autoras.

O documento orientador da IV CNGTES afirma que, no intervalo de quase duas décadas
entre a terceira e a quarta conferéncias, um conjunto de fatores estruturais e conjunturais agravou
as condicoes de trabalho no setor. A precariza¢io das relagoes de trabalho — incluindo a desregula-
mentagao e a terceirizagio ampliada —, o subfinanciamento crénico do SUS (intensificado, segundo
o documento, pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que instituiu o teto de gastos publicos) e as
reformas trabalhista e previdencidria criaram um cendrio desfavoravel que se agravou com a pandemia
de covid-19, expondo a sobrecarga fisica e emocional das equipes de satde.

Esses desafios orientaram diretamente a estruturacio dos trés eixos temdticos da [V CNGTES.
O primeiro eixo abordou a gestao participativa e o controle social como ferramentas para enfrentar
essas desigualdades, enfatizando a equidade e a integracao entre ensino, servico e comunidade.
O segundo eixo respondeu diretamente 4 precarizagio laboral, propondo mecanismos como o forta-
lecimento da negociagio coletiva e planos de carreira para garantir condicoes dignas de trabalho.
Por fim, o terceiro eixo tratou da educagio permanente em satide, com propostas para articular
formacio profissional e necessidades do SUS, combatendo inclusive a expansio desregulada de
cursos a distAncia na drea.

4 CNGTES: DESTAQUES E DESAFIOS

A construgao da IV CNGTES trouxe consigo avangos metodolégicos e praticos que marcaram um
novo patamar nesta conferéncia temdtica do SUS. As conferéncias livres foram destacadas como
espagos que romperam com formatos tradicionais, permitindo que movimentos sociais, coletivos e
institui¢oes, de forma horizontal, mobilizassem suas perspectivas para o debate nacional. Foi uma
prética inédita no escopo dessa conferéncia, que resultou em 48 conferéncias livres registradas,
nimero que ampliou a diversidade de vozes no Relatério Nacional Consolidado.

Com o advento da pandemia e de eventos climdticos extremos, como enchentes e queimadas,
houve o surgimento de uma pressao crescente para a inclusao de modalidades virtuais de participagao
no processo conferencial. Nesse contexto, as conferéncias livres inovaram ao preverem explicitamente
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em sua regulamentagio a possibilidade de realizagio em trés formatos distintos: presencial, virtual

ou hibrido.

No 4mbito das atividades autogestionadas — que jd aconteceram em outras edi¢oes da con-
feréncia — a IV CNGTES inovou ao estruturar um formato em duas etapas: individual e coletiva.
Diferentemente das conferéncias anteriores, em que as atividades ocorriam em espagos isolados, essa
dinimica criou oportunidades efetivas de troca entre participantes e pablico externo. A orientagio
para essas atividades permitiu que suas respectivas organizagoes pudessem solicitar a reserva de até
dez vagas para participantes externos, ampliando o didlogo com movimentos sociais e instituigoes
nio vinculadas ao conselho.

Foram criados espagos de convergéncia temadtica, onde os relatores de cada grupo apresen-
tavam sinteses para todos os participantes, criando pontes entre os diversos temas debatidos, sem
concorrer com a programagio principal. As 21 atividades autogestionadas selecionadas pela comissao
organizadora ocorreram no momento do Espago de Compartilhamento de Experiéncias Nacionais e
Internacionais sobre Democracia, Trabalho e Educacio na Satide para o Desenvolvimento: gente que faz
o SUS acontecer.

Pela primeira vez, a conferéncia contou com a organizac¢io de uma rede colaborativa de
comunicadores. A iniciativa se inspirou em agao implementada a partir da XVI Conferéncia Nacional
de Satude. O objetivo da medida foi fortalecer a cobertura das etapas preparatérias e potencializar a
divulgagiao da IV CNGTES, propagando também seus resultados. Essa rede foi composta por comu-
nicadores populares, profissionais da saide com atuagio em comunicagio, estudantes e professores de
cursos de comunicagio, movimentos sociais, coletivos e organizagoes da sociedade civil e servidores
publicos da satide com atuago na drea de comunicagao institucional. Durante a etapa nacional da
conferéncia, a rede atuou diretamente em Brasilia, cobrindo os debates, atividades culturais, plendrias
e bastidores, e produzindo materiais como: textos, fotos, videos, podcasts, entrevistas com delegados e
participantes, e transmissdes ao vivo nas redes sociais. Os contetidos foram compartilhados por
canais institucionais do MS nas redes sociais, sites parceiros, blogs e paginas de conselhos de saide,
midias comunitdrias, rddios e coletivos de comunicacio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A realizagao da IV CNGTES simbolizou a reestruturagao de um espaco institucional voltado a
formulagio de diretrizes para a politica de recursos humanos e educacio em satide no SUS, incorpo-
rando novas demandas acumuladas ao longo de dezoito anos de hiato entre edi¢oes. Esse intervalo,
porém, nao interrompeu o debate sobre gestdo de pessoas e formagio em satde.

Durante esse periodo, o tema permaneceu presente em diversas instdncias: na prépria
Conferéncia Nacional de Satde, que aprovou propostas especificas para o tema; na Mesa
Nacional de Negociac¢io Permanente do SUS, que teve suas atividades paralisadas no inicio de 2019,
mas reiniciadas em 2023; e em politicas publicas como a Politica Nacional de Gestao do Trabalho
e Educagdo na Satde, de 2004, ¢ a Politica Nacional de Educacio Popular em Sadde, de 2013.
Entretanto, transformagdes ocorridas nesse lapso — incluindo a jd mencionada precarizagio laboral,
a introducao de limites orcamentdrios pelo teto de gastos e o impacto da pandemia de covid-19 nas
condigdes de trabalho — evidenciaram a necessidade de retomar um espago institucional préprio.
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No que tange aos destaques, a IV CNGTES introduziu novas modalidades de participagao
nas conferéncias livres (presencial, virtual e hibrida), adaptando-se ao surgimento de tal demanda,
tanto pelo avango das tecnologias e meios digitais de comunicag¢io quanto pela necessidade em face
de fatores como a prépria emergéncia de satide global iniciada em 2020 e as crises climdticas.

Essa edi¢do também ampliou a dindmica das atividades autogestionadas ao estruturd-las em
fases individual e coletiva, implementando também espagos de convergéncia temdtica para a
sintese dos trabalhos. Adicionalmente, a constituicao de uma rede colaborativa de comunicadores,
a exemplo do que foi feito em outras conferéncias na drea de satide, permitiu sistematizar e difundir
relatdrios, registros audiovisuais e produgdes textuais durante todo o processo, potencializando o
alcance do discurso.

Assim, o legado desta edicio reside, entre outros aspectos nao alcangados por este relato, na
consolidagao de um modelo conferencial que articula, de modo formal e estruturado, diretrizes
orientadoras para as politicas publicas em desenvolvimento na gestao do trabalho e na educagio em
satide, embora seu impacto real dependa agora da capacidade de articulacio politica para converter
diretrizes e propostas em agoes concretas.
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