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CAPITULO 18

TRANSICAO DEMOGRAFICA E O IMPACTO FISCAL
NA PREVIDENCIA BRASILEIRA

Paulo Tafner!
Carolina Botelho?
Rafael Erbisti?

1 INTRODUCAO

O mundo experimentou ao longo do século XX uma severa transi¢ao
demogrifica. Tardiamente, porém, e com maior intensidade, o Brasil
estd passando pelo mesmo processo, especialmente a partir da metade do
século passado, quando trés importantes fatores demogrificos entraram
em funcionamento: 7) a diminui¢o da mortalidade infantil; 77) a queda na
fecundidade; e 7i7) a redugdo da mortalidade adulta.

O que hd de inusitado no caso brasileiro ¢ que se estd repetindo o processo
demogrifico, embora com uma velocidade muito maior. Em duas décadas e meia,
a partir de agora, serd cumprido um percurso que os paises demograficamente
maduros demoraram mais de um século para fazer. Pode-se dizer, portanto, que,
ainda que seja jovem, o pais estd se tornando velho muito rapidamente.

Os gastos com a seguridade social no Brasil, como propor¢io do
produto interno bruto (PIB), sao altos, j parecidos com aqueles de sociedades
mais maduras. Como a populagao passard a envelhecer de forma acelerada
nos préximos anos, a tendéncia é que este gasto venha a atingir patamares
perigosamente elevados. Quanto mais as pessoas viverem — o que é excelente para
os individuos e uma conquista da sociedade brasileira —, mantidas as condigoes
de crescimento do PIB dos tiltimos trinta anos e as regras previdencidrias atuais,
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maior serd o passivo previdencidrio, o que exigird maior parcela do produto
gerado pela sociedade.

As alteragbes na estrutura demogréfica brasileira jé implicam um
aumento expressivo da participa¢ao do grupo idoso no total da populagao,
com uma redugao proporcionalmente correspondente da participagao dos
segmentos mais jovens. E de se destacar que o grupo etdrio de “superidosos”
(aqueles com 80 anos ou mais) estard entre os mais numerosos da popula¢ao,
representando 10,5% do total de mulheres e 8,76% do total de habitantes do
pais em 2060. Para efeitos previdencidrios, o segmento etdrio composto por
individuos de 60 anos ou mais ¢ especialmente relevante, visto que oito em
cada dez beneficidrios da previdéncia tém 60 anos ou mais, segundo dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2012, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A popula¢ao de idosos (60 anos
ou mais) serd superior a de criangas e jovens (0 a 14 anos) a partir da década
de 2030 e, em 2050, j4 serd mais do que o dobro.

O objetivo deste capitulo ¢ contribuir para o debate sobre o sistema de
previdéncia no Brasil sob o impacto das transformagoes demogréficas. Para
tanto, ele estd organizado, além desta introdugao, em mais quatro segoes.
Na se¢do 2, apresenta-se a evolugao do gasto previdencidrio e da concessao
de beneficios. Na se¢io 3, ¢ exposto e discutido o desempenho demogrifico,
assim como s3o analisadas também as mudancgas no mercado de trabalho
e nos arranjos familiares, isto ¢, naquelas varidveis que afetam diretamente
a estrutura e a sustentabilidade da seguridade brasileira. Na quarta segao, a
partir dos dados demogrificos analisados na se¢ao anterior, sao apresentadas
projegoes de longo prazo do ndmero de beneficidrios e de contribuintes e,
ainda, s3o estimados os impactos fiscais expressos como proporg¢ao do PIB.
A segdo 5, por fim, apresenta as principais conclusdes da pesquisa.

O desafio atual é enfrentar essas transformagoes, de forma a serem
criados mecanismos que contenham o ritmo de crescimento dos gastos
previdencidrios e auxiliem na redugao do deficit previdencidrio. Espera-se,
assim, aprofundar a discussio de forma a ampliar e enriquecer o debate e,
a partir disso, orientar melhor a condugio das politicas publicas.
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2 0S GASTOS DA PREVIDENCIA BRASILEIRA
O gasto mensal do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) compreende

aproximadamente 26 milhoes de beneficios, dos quais quase 25 milhoes sao
estritamente previdencidrios. No 4mbito da Unido, o Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) paga, mensalmente, algo ligeiramente superior a
1 milhdo de beneficios. A tabela 1 apresenta, para os anos de 2011 e 2012,
o volume arrecadado de contribui¢bes previdencidrias e as despesas com
aposentados e pensionistas, além de outros beneficios previdencidrios, como

proporcio do PIB, separando as informagdes para cada um dos regimes.*
TABELA 1
Brasil: resultado previdenciario (2011 e 2012)
(Em % do PIB)
Composicao 2009 2011 2012
Servidores publicos -1,7 -1,6 -1,6
Receita 0,3 0,3 0.3
Despesa 2,0 1,9 1,8
INSS? -1,5 -0,9 -0,9
Receita 5,6 5,9 6,3
Despesa 71 6,8 7,2
Total (necessidade de financiamento) -3,2 -2,5 -2,5
Receita 59 6,2 6,5
Despesa 9,1 8,7 9,0
Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG), Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e Tribunal de Contas
da Unido (TCU).

Nota: 'Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Estas estatisticas indicam uma “relativa” estabilidade na necessidade de
financiamento, mas revelam também crescimento considerdvel das despesas do
INSS com pagamento de beneficios. Isso é particularmente importante porque
o pais estd convivendo com desempenhos especialmente favordveis do mercado
de trabalho, o que tem elevado consideravelmente a arrecadagao do sistema.
Uma leitura mais imediatista das estatisticas pode induzir a erro de andlise e
trazer uma ideia equivocada de que o principal problema da sustentabilidade
fiscal da previdéncia social estd localizado no sistema do setor publico. Uma
andlise detalhada, no entanto, leva a uma conclusio diferente. Embora o setor
publico apresente elevado deficit, este resultado reflete as regras anteriores
as reformas de 1998 e 2003. O desequilibrio decorre do fato de que hd um
ndmero significativo de funciondrios piblicos que se aposentaram de acordo

4. 0 capitulo 19 deste livro detalha as diferencas entre os dois regimes vigentes no Brasil.
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com as regras antigas, que eram muito menos restritivas. Essa situagao tem
sido estruturalmente modificada apds as duas reformas. Isso pode ser visto
mais claramente a partir dos dados apresentados no gréfico 1.

GRAFICO 1

Brasil: gastos com o pagamento de beneficios — RGPS e RPPS (1991-2012)
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Fonte: MPOG, Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) e STN.

Os dados mostram que, desde 1991 (ano inicial da série), a despesa de
RPP cresceu consistentemente até 1994-1995, como resultado da implantagao
do preceito constitucional, e manteve-se estivel desde entdo. O mesmo,
porém, nio aconteceu com os gastos do INSS, que aumentaram de forma
crescente ao longo do periodo, exceto em 2008 e 2011, quando o PIB cresceu
a taxas muito altas. Esta despesa aumentou de 3,4% do PIB em 1994 para
7,2% em 2012 e é agora a principal despesa do orgamento federal.®

Trés fatores combinados contribuiram significativamente para o
desempenho de gastos do RGPS: 7) as regras menos restritivas para pensao
e aposentadoria em face das mudancas demogrdficas do pafs; 72) o efeito dos
ajustes do saldrio minimo (SM) desde meados da década de 1990; e 77) o
baixo crescimento médio do PIB. Além destas circunstincias, deve-se também
considerar que, para o futuro, um quarto componente terd um papel decisivo:

5. Usando uma série a partir de 1988, quando a despesa foi de 2,5% do PIB, praticamente triplicou seu
tamanho relativo.



Transicdo Demografica e o Impacto Fiscal na Previdéncia Brasileira 543

a dinimica demogrdfica. Conforme as proje¢oes apresentadas neste livro e
também aquelas feitas pelo IBGE, o pais terd de enfrentar um processo de
envelhecimento acelerado nos préximos trinta anos, exigindo desafios nio
triviais para o sistema de previdéncia social e as finangas publicas.

Destaque-se inicialmente que o sistema previdencidrio brasileiro estd
estruturado em regime de reparti¢do (pay-as-you-go), ou seja, a geragao
produtiva atual suporta os beneficios pagos a geragao que se aposentou no
passado e espera que seja financiada por uma nova geragao no futuro. Dadas
as condi¢oes demogréficas projetadas, a previdéncia social brasileira expoe toda
a sua fragilidade, uma vez que, mesmo agora, quando a populagao ainda ¢
considerada jovem, o sistema de previdéncia social apresenta deficit estrutural.
Fica dificil apostar na légica da solidariedade entre geragoes se aquele que ¢é
agora um contribuinte nao tem garantias institucionais de que seus esforcos
serdo compensados no futuro. Afinal, como resolver o problema se as pessoas
vivem mais tempo do que no passado e hd uma grande parcela de trabalho
informal? A questao é abordada por Giambiagi e Tafner (2010):

(...) se os pardmetros que regem o sistema estdo bem calibrados e se nio houver
mudangas significativas nas dindmicas demogrdficas ou restrigoes graves no mercado
de trabalho, ¢ possivel que o sistema sobreviva sem graves desequilibrios e sem
deficit ou pressio fiscal. Mas e se isso nio acontecer?

A tabela 2 apresenta a quantidade de beneficios concedidos pela previdéncia
social para anos selecionados. Tomada uma série de dados coletados entre
1990 e 2012, observa-se que o volume de concessao de novos beneficios tem
crescido a uma taxa anual média bastante elevada, 5,95%. Os beneficios
previdencidrios concedidos no mesmo periodo aumentaram 5,9% ao ano
(a.a.), enquanto os de aposentadoria cresceram a uma taxa anual de 4,70%.
Ainda analisando os beneficios previdencidrios, nota-se que a concessao de
aposentadorias por invalidez apresentou a menor taxa de crescimento entre
os tipos de aposentadoria, 2,40% a.a.® Em 1990, este niimero representava
27,1% do total de beneficios de aposentadoria previdencidria e, em 2012, passou
a representar 16,6%. Também ¢é importante mencionar que a populagao de
idosos, no mesmo perfodo, aumentou de 11,3 milhées, em 1990, para 24,9
milhdes, em 2012, o equivalente a uma taxa média de crescimento anual de
apenas 3,64%, um pouco mais do que o ritmo de concessao de pensio e 22,6%
menor do que o ritmo de aposentadoria.

6. Marcelo Pessoa, no capitulo 20 deste livro, analisa a questdo das aposentadorias por invalidez.
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A tabela 3 apresenta o valor real dos beneficios emitidos pelo
INSS — deflacionado pelo Indice Nacional de Pregos a0 Consumidor (INPC)
anual — para o periodo compreendido entre 1994 € 2012, momento em que os
dados detalhados estao disponiveis. Apesar do aumento do nimero de beneficios
do sistema, o crescimento dos gastos do INSS se deu, predominantemente, por
conta do “efeito preco”, ou seja, do reajuste dos beneficios previdencidrios.
Em apenas dezoito anos, os gastos com beneficios previdencidrios mais que
dobraram (em termos reais), especialmente aqueles referentes a aposentadoria e
pensao por morte. Em praticamente todos os grupos de beneficios, a taxa média
de crescimento real foi superior ao crescimento do nimero de beneficios, reflexo
do efeito do reajustamento real do beneficio previdencidrio.

TABELA 3

INSS: evolucéo do valor de beneficios emitidos (1994-2012)
(Em R$ milhdo)

Taxa de
Grupos de espécies 1994 1998 2002 2006 2012 (\2/32'??3;&) cre;fggﬁ)”m
anual
Total 7.224,93 11.652,55 13.647,20 18.648,66 24.137,04 234,08 6,93
Beneficios do RGPS 6.752,54 11.008,17 12.795,15 17.104,59 21.622,89 220,22 6,68
Previdenciarios 6.553,73 10.644,30 12.368,31 16.601,32 21.002,17 220,46 6,68
Aposentadorias 4.663,19 7.763,37 8.526,68 11.108,86 14.453,36 209,95 6,49
Tempo de 2.263,64 463468 4.68332 541360 6.598,45 191,50 6,12
contribuicao
|dade 1.667,58  2.141,90  2.581,88  3.796,66  5.469,18 227,97 6,82
Invalidez 731,96 986,80 1.256,48  1.898,60 2.38572 225,93 6,78
Pensao por morte 1.649,97  2.503,47 3.047,12  4.056,09 5.276,46 219,79 6,67
Auxilios 222,95 362,78 700,92 1.416,16  1.226,64 450,19 9,94
Outros 17,63 14,68 93,59 20,21 45,71 159,34 5,44
Acidentarios 198,81 363,86 426,83 503,27 620,72 212,21 6,53
Aposentadoria por
invalidez 39,97 72,40 99,37 138,83 178,00 345,34 8,65
Outros 158,84 291,47 327,47 364,44 442,72 178,72 5,86
Assistenciais 472,39 644,38 852,06  1.528,78 2.498,35 42887 9,69
Loas e RMV 465,64 630,83 838,23 1.514,22  2.482,47 433,13 9,74
Outros 6,75 13,55 13,83 14,57 15,88 135,13 4,86
Encargos previdencidrios Nao Nao
da Unido 0,00 0,00 0,00 15,28 15,80  disponivel  disponivel

Fonte: Brasil (2012).
Nota: 'Deflacionado pelo INPC.
Obs.: Posicdo em dezembro dos anos selecionados.
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3 DESEMPENHO DEMOGRAFICO, MUDANCAS NO MERCADO DE TRABALHO
E NOS ARRANJOS FAMILIARES

As transformagdes demogrdficas pelas quais o Brasil passa ndo sio motivo
suficiente para explicar o desequilibrio existente, mas serdo fontes importantes
de presso para os préximos anos. Em meados do século XX, a dinAmica da
populagio brasileira comegou a ser dominada por trés importantes fatores
demogrdficos, anteriormente mencionados: redu¢ao da mortalidade infantil,
diminui¢ao da fecundidade e queda da mortalidade adulta.

Apds o surto migratdrio no século XIX e inicio do século XX, a taxa
de crescimento da populagio foi basicamente definida pela aceleragao no
declinio da mortalidade e pela redugao progressiva da taxa de natalidade.
Foi a queda acentuada na mortalidade infantil, registrada entre 1930 e
1950, que disparou o gatilho de crescimento populacional observado
desde 1950, como visto no capitulo 3 deste livro.

A taxa de mortalidade infantil teve grande redugio ao longo da dltima
metade do século XX, como mostra a tabela 4. No periodo 1950-1955, os
ébitos de criangas menores de 1 ano, por mil nascimentos, eram 134,8.
Vinte anos depois, tinha caido para 90,6; ¢ em 2010, foi de 19,5. Em
sessenta anos, entre 1950 e 2010, o declinio na mortalidade infantil foi
maior do que a redugao média mundial. Projegoes realizadas pelas Nagoes
Unidas indicam que, em 2050, a taxa de mortalidade infantil no Brasil serd
de apenas 6,4 6bitos por mil nascimentos, cerca de trés vezes menor que a
média mundial, que serd igual a 18,3.

Uma consequéncia dessa redugo foi o aumento progressivo da esperanga
de vida ao nascer e, também, da idade mediana da populagzo. De fato, como
apresentado na tabela 5, a idade mediana, que, na década de 1950, era de
apenas 19,2 anos, a partir de 2010 comega a se elevar de forma acentuada,
com previsao de atingir a marca de 37,1 anos em 2030 e 40,9 anos em 2040.

Ao analisar a evolugdo da expectativa de vida do brasileiro, observa-se
que, em 1950, a esperanga de vida ao nascer era de apenas 51,0 anos e, meio
século depois, passou para 71,0 anos. Entre 1990 ¢ 2010, a expectativa de vida
a0 nascer para os homens aumentou de 63,7 para 70,2 anos. As mulheres,
por sua vez, tinham, em 2010, mais 7,3 anos que os homens, em termos de
expectativa de vida ao nascer. Os dados e projecoes utilizados neste trabalho
indicam que, em 2040, o brasileiro poderd viver, em média, 79,7 anos.
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TABELA 4
Brasil: taxa de mortalidade infantil total, por quinquénios (1950-2050)
(Por mil nascimentos)

Periodo Mortalidade infantil
1950-1955 134,8
1960-1965 109,5
1970-1975 90,6
1980-1985 63,3
1990-1995 42,5
2000-2005 27,4
2010-2015 19,5
2020-2025 13,0
2030-2035 9,4
2040-2045 7,2
2045-2050 6,4
Variacéo (% ) (1950-1955/2010-2015) —85,53
Variacdo (%) (1950-1955/2045-2050) -95,25

Fonte: United Nations (2013).

TABELA 5
Brasil: evolucao da idade mediana e da esperanca de vida ao nascer
Estatisticas 1950 1970 1990 2000 2010 2030 2040
Idade mediana 19,2 18,6 22,5 253 29,0 38,0 42,5
Expectativa de vida 51,0 59,8 67,5 71,0 73,8 77,0 80,9
Homens 493 57,6 63,7 67,3 70,2 75,2 78,0
Mulheres 52,8 62,2 71,5 74,9 77,7 81,0 82,8

Fonte: Projecdes populacionais apresentadas no capitulo 5 deste livro.

Como se viu no capitulo 2 deste livro, e também estd indicado na
tabela 6, a taxa de fecundidade total (TFT) e a taxa liquida de reproducao
(TLR) passaram a diminuir acentuadamente. Chama a atengao o declinio
no ndmero de filhos por mulher, que caiu de 6,15 para 1,82 entre 1950
e 2010. Este indice estd abaixo da taxa de reposi¢ao populacional, que j4
atinge a grande maioria dos padroes de paises desenvolvidos.”

7. Os Estados Unidos, por exemplo, apresentam valores de 0,96 em 1995-2000, 0,98 e 0,99 para
2000-2005 e 2005-2010.
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TABELA 6

Brasil: taxa de fecundidade total e taxa de reproducao liquida (1950-2045)
Periodo Taxa de fecundidade total (criancas por mulher) Taxa de reproducdo liquida
1950-1955 6,15 2,27
1960-1965 6,15 2,41
1970-1975 4,72 1,96
1980-1985 3,8 1,68
1990-1995 2,6 1,19
2000-2005 2,25 1,05
2010-2015 1,82 0,86
2020-2025 1,71 0,82
2030-2035 1,68 0,81
2040-2045 1,69 0,81

Fonte: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2013). World Population Prospects:
The 2012 Revision.

O resultado combinado de todos esses fatores vem modificando
a pirimide etdria brasileira (grdfico 2). Estd ocorrendo um aumento
significativo da participagao do grupo de idosos na populagio total e uma
reducdo da participagao de pessoas mais jovens. O grupo etdrio de 60 anos
ou mais representava, em 1950, 4,2% da populago e, em 2010, passou
para 10,8%. Essa propor¢ao deve manter forte tendéncia de crescimento,
dobrando de tamanho nos préximos trinta anos, igualando a estrutura etdria
dos paises-membros da Organizagao para a Cooperagio e Desenvolvimento
Econémico (OCDE). De acordo com as projegoes deste livro, a participagao
deste grupo etdrio deve ser de 34,7% em 2050.

Também como resultado do processo de envelhecimento, a pirdmide
etdria perde a forma triangular para assumir uma forma trapezoidal,
indicando inequivocamente o processo de envelhecimento da populagao.
Além disso, a faixa etdria modal serd 50-54 em 2050, enquanto em 1950
era de 0-4 anos e, em 2000, passou a ser de 15-19 anos.
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GRAFICO 2
Brasil: piramides etarias (1980, 2000, 2030 e 2050)
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Um fato a ser observado: nao ¢ apenas a popula¢ao como um todo que
estd envelhecendo mas também a faixa etdria idosa. Como apontado por
Camarano, Kanso e Mello (2004) a propor¢ao de “superidosos” (individuos
com 80 anos ou mais) também aumentou, alterando a composi¢ao etdria
dentro do préprio grupo idoso. Em 1950, os “superidosos” respondiam por
apenas 5,5% da populagio idosa total; em 2010, a taxa subiu para 13,8%;
e a projegao ¢ que, em 2050, representard 28,2%.

A mudanga no padrao demogréfico por si s6 pode causar modificagoes
significativas na estrutura atuarial dos sistemas previdencidrios. Uma dessas
mudangas ocorre na taxa de dependéncia contributiva, pois pode reduzir
perigosamente o nimero de contribuintes que suportam beneficidrios,
como serd visto a seguir. Os impactos podem ser ampliados, dependendo
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de outros aspectos da vida econdmica e social. Assim, por exemplo, se, em
paralelo com o processo de envelhecimento, houver dificuldades na geragao
de emprego ou expressiva redu¢ao na taxa de fecundidade, os efeitos do
envelhecimento sobre os sistemas de previdencidrios serao, entdo, agravados.
Por seu turno, se houver crescimento na taxa de formalizagio do mercado
de trabalho ou se vier a aumentar o nimero de filhos por mulher, entio os
efeitos do envelhecimento serao amenizados. Outro fator que pode afetar
o equilibrio atuarial estd relacionado com o padrio etdrio de casamentos, o
que poderd ser visto logo adiante, ainda neste capitulo.

3.1 Dependéncia contributiva

Comparando-se a incidéncia contributiva da populagiao em idade ativa (PIA)
— 15 a 59 anos — entre 1982 e 2012, observa-se uma eleva¢io de mais de
11 pontos percentuais (p.p.). E entre 1988 — ano da nova Constituigao —
e 2012, houve aumento de quase 8 p.p. Apesar de modesto, este resultado
¢ positivo, pois, neste mesmo perfodo, a PIA aumentou o seu tamanho em
quase 57%. Isso revela que, mesmo pressionado pelo efeito demogréfico, o
mercado de trabalho e os aprimoramentos institucionais de filiagio adotados
pela previdéncia social contribuiram para o crescimento da incidéncia de
filiagao contributiva. A tabela 7 apresenta os dados da incidéncia de contribuigio
previdencidria no Brasil.

TABELA 7

Brasil: evolucao da incidéncia de contribuicdo previdenciaria (1982-2012)"

(Em %)
Ano Contribuintes Ano Contribuintes Ano Contribuintes
1982 37,06 1992 41,91 2003 37,80
1983 36,30 1993 38,49 2004 38,15
1984 35,88 1995 38,73 2005 39,53
1985 37,03 1996 37,99 2006 40,96
1986 38,02 1997 37,69 2007 41,89
1987 39,77 1998 36,50 2008 43,74
1988 40,76 1999 36,05 2009 44,55
1989 46,82 2001 37,06 2011 46,89
1990 47,86 2002 37,15 2012 48,56

A 2012-1988 19,13

Fonte: PNAD/IBGE.
Nota: 'Porcentagem em relacdo a populagdo de 15 a 59 anos.
Obs.: A = variacdo no periodo.
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Oliveira, Beltrao e Ferreira (1997, p. 14), a partir de dados dos Anudrios
Estatisticos da Previdéncia Social (AEPS), mostram o comportamento da
razao entre contribuintes e beneficidrios para o perfodo entre 1929 e 1990.
Os autores, corretamente, argumentam que houve

um grande aumento de ingressantes no sistema a partir dos anos 1940, com a
criagdo do IAPI (Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industridrios), os quais
passaram, com a devida defasagem, a engrossar a fileira de beneficidrios, por causa
das regras vigentes no sistema. Consequentemente, o ndmero de beneficidrios, que
era muito baixo até meados dos anos 1970, sobe vertiginosamente nas duas tltimas
décadas, chegando a cerca de 15 milhdes em 1994.

O impacto da entrada de novos contribuintes com regras de acesso
aos beneficios bastante “generosas” comega a degradar estruturalmente a
relacao contribuintes/beneficidrios, e as oscilacoes no ritmo de crescimento
da economia apenas alteram levemente essa relagio. Oliveira e Beltrao
(2000) reproduzem o mesmo estudo incorporando proje¢oes de populagao
até 2030. Os resultados obtidos levam os autores a tecer consideracdes
preocupantes acerca do sistema previdencidrio brasileiro.

A partir de dados da PNAD para o periodo 1982-2012, calcula-se essa
mesma razao. Os resultados indicam uma deterioragio da razao contribuintes/
beneficidrios, ainda que, em anos recentes — devido ao crescimento acelerado
do produto e também ao aumento do grau de formalizacio da relagao de
trabalho —, tenha havido uma ligeira recuperagao. Consideradas as médias
por década, a razdo cai de 3,04 na década de 1980 para 2,38 nos anos 1990;
e cai ainda mais, para 2,13, na década passada, perfazendo uma queda total
de 29,8% em pouco mais de duas décadas e meia.® O grdfico 3 apresenta
estes resultados para todos os anos em que hd disponibilidade da PNAD,
a partir de 1982.

8. Esse resultado ocorreu mesmo com continua melhoria a partir de 2004.
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GRAFICO 3
Brasil: razdo contribuintes/beneficiarios da previdéncia social brasileira
(1982-2012)
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Fonte: PNAD/IBGE.

E possivel construir uma medida do “hiato” contributivo, expresso pela
razao entre o potencial de contribui¢do (inverso da razio de dependéncia
demogrdfica de idosos)’ e a razio contribuintes/beneficidrios. A tabela 8
apresenta esses dados e uma simulagao cujo objetivo ¢ identificar qual a
taxa de formalizagio necessdria para que o “hiato” desapareca até 2050,
consideradas as j4 previstas taxas de crescimento da PIA (entre 15 e 59 anos)
e o total de beneficidrios (aqui tomados pelo total de individuos com 60 anos
ou mais). Os resultados indicam que a atual década ainda representard
algum “alivio”, mas a partir de 2020, quando o total de individuos em
idade ativa deverd se estabilizar — e, posteriormente, cair —, a expansio
da razdo contribuinte/beneficidrio dependerd quase que exclusivamente da
expansio da formalizagao da relagao de trabalho — e a taxas bem elevadas.

Os resultados permitem que se conclua que: 7) para “zerar” o hiato
contributivo seria necessdria uma taxa de formaliza¢ao nunca antes ocorrida

9. A razdo de dependéncia demogréfica é uma estatistica muito utilizada para andlise de questdes
previdencidrias. Trata-se da razdo aritmética entre dois grupos etarios selecionados. A razdo de
dependéncia mencionada no texto é obtida pela divisdo do nimero de individuos com 60 anos ou mais
pelo ntmero de individuos em idade ativa (15 a 59 anos).
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na sociedade brasileira; e 77) mesmo nesse cendrio muito pouco provével, em
2050 haverd menos de dois ativos para financiar cada beneficidrio, o que
certamente exigird elevados ganhos de produtividade do futuro trabalhador.

TABELA 8
Brasil: diversos indicadores sobre o potencial de contribuicao
Inverso da razdo  Contribuinte/ Hiato Taxa de Taxa de Taxa de
Década de depen(liélncia beneficirio  contributivo crescimgnto cres,cimento anual cre,sgimentolanual
demografica (B) (B)(A)  anual médio/pop. médio do grau  médio do nimero
(A) 15a59anos’  deformalizacdo  de contribuintes
1980 9,17 3N 0,34
1990 8,58 3,24 0,38
2000 7,64 2,04 0,27
2010 6,03 2,27 0,38
2020 4,59 2,21 0,48 1,01 2,01 2,93
2030 3,36 2,06 0,61 1,00 5,31 5,38
2040 2,49 1,95 0,78 1,00 6,67 6,22
2050 1,76 1,76 1,00 0,99 7,26 6,31

Fonte: Projeces populacionais apresentadas no capitulo 5 deste livro.
Nota: ' Refere-se & taxa média dos dez anos concluidos no ano de referéncia.

3.2 A inclusdo da mulher no mercado de trabalho

Desde os anos 1980, dois movimentos opostos tém sido constatados no que
se refere a taxa de inser¢ao por género no mercado de trabalho: 0 aumento
da participagio feminina e a redugio da participagio masculina.

O declinio da participa¢ao masculina nas atividades econémicas foi mais
expressivo em duas faixas etdrias: entre os jovens e entre os idosos. Enquanto
para a populagio entre 21 e 59 anos a redugio média da participagio foi
de 3,9 p.p., para o grupo de jovens (15 a 20 anos), foi de 6,7 p.p., e para o
grupo de idosos (60 a 69 anos) atingiu 7,5 p.p.

Hi4 explicagdes diferentes para cada caso. Para o grupo mais velho, a redugao
estd associada 2 flexibilidade para obtengio de aposentadoria e a0 aumento
real do valor do beneficio. Calculada a correlagio entre idade e incidéncia de
aposentadoria para os anos de 1980 e 2000, verifica-se um coeficiente negativo
de —0,9518, estatisticamente robusto, com 99% de confianca.

Entre jovens, as explicagdes sdo outras. Durand (1975), por exemplo,
argumenta que a redugio da participagdo masculina é fortemente associada
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a uma diminui¢io da propor¢io da forca de trabalho na agricultura. Esta
parece ser uma explicagdo razodvel para esta faixa etdria, uma vez que, ainda
que em menor grau, a migra¢ao de hoje flui na dire¢do rural-urbana e ¢
fortemente realizada pela populagao jovem feminina. Além deste aspecto,
tem havido maior permanéncia exclusiva de jovens na escola.

Na faixa etdria intermedidria, as explicagdes parecem ser uma
combinagio de razdes, sem um fator predominante. Tafner (2006) constatou
que a aposentadoria desempenha um papel importante na saida do mercado
de trabalho a partir dos 45 anos. Segundo ele, o nimero de pessoas que
deixa o mercado de trabalho devido 4 aposentadoria supera o nimero de
pessoas que o deixa por morte na idade de 45 anos, cinco anos mais cedo
do que em 1980.

Em apoio a esta discussio, pode-se observar que a correlagdo linear
entre as mesmas varidveis mostrou um valor ligeiramente inferior, mas
bastante elevado, —0,8207, e estatisticamente significativo.

Uma vez feitas estas observagoes, pode-se, entao, abordar a inclusao das
mulheres no mercado de trabalho, movimento cuja tendéncia de aumento
tem sido intensamente analisada, e, apesar das diferentes interpretacoes,
todos os pesquisadores concordam que veio mesmo para ficar.

Desde 1960, tem havido um afluxo maci¢co de mulheres no mercado de
trabalho em todo o mundo. No Brasil, o fendmeno comecou uma década
mais tarde. Na década de 1970, a inser¢ao feminina no mercado de trabalho
foi acelerada. As mulheres invadiram o setor privado e ampliaram a sua, j4
elevada, presenca no setor publico, em particular nas dreas de servico, como
professoras, enfermeiras e assistentes sociais.

Lavinas (1997) apresenta dados sobre a estrutura de inser¢ao das
mulheres no mercado de trabalho entre 1985 e 1995, dividindo-os em 22
setores. Em resumo, a autora observa que a inser¢ao média das mulheres
no mercado de trabalho sobe de 33,4%, em 1985, para 37,9%, em 1995.
Contudo, se a inser¢ao das mulheres é, em média, de apenas um tergo,
a propor¢io de mulheres nas dreas de prestagio de servigos sociais da
administra¢ao publica, educagao ou outro servico pessoal sobe para 80,7%,
70,3% e 49,5%, respectivamente. Também ¢ alta a participacao das mulheres
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no mercado de trabalho nos setores de servicos comunitdrios.'” Em todos
os setores dominados por mulheres, a situa¢ao permaneceu inalterada, mas
em todos os outros, a participagao feminina aumentou entre 1985 e 1995.

Referindo-se a0 desempenho do mercado de trabalho durante a primeira
metade da década de 1990, o Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos (Dieese, 1997) descreve bem o crescimento da
inser¢ao feminina no mercado de trabalho, afirmando que

impulsionadas pela necessidade de contribuir para a manuten¢io da familia, ou
mesmo o desejo de obter realizagio profissional, as mulheres, ao longo desta década,
estdo cada vez mais presentes no mercado de trabalho. Embora os homens ainda
apresentem uma maior inser¢dao no mercado de trabalho (74,5% dos homens fazem
parte da forca de trabalho) do que as mulheres (50,2% estao na mesma situagio),
de 1989 a 1996, a taxa de inser¢io das mulheres aumentou 8,9%, enquanto para
os homens caiu 3,6%.

Na andlise que fazem sobre o emprego e a participagao feminina no
mercado de trabalho, Santos e Moretto (2001) observam que a participagao
das mulheres no mercado de trabalho brasileiro tem se expandido de forma
significativa nas dltimas décadas do século XX. Na década de 1990, esta
tendéncia foi mantida, e a mulher continuou aumentando sua participagio,
especialmente se a comparagio ¢ a evolugio do emprego masculino.
Enquanto a populagio economicamente ativa (PEA) feminina, nas seis
regides metropolitanas (RMs) analisadas pela Pesquisa Mensal de Emprego
(PME), cresceu 19,6% entre 1991 e 1999, passando de 6,1 para 7,3 milhdes,
a forca de trabalho masculina cresceu muito menos, de 9,7 para 10,4
milhoes. Em sintese, um aumento de 1,2 milhio de mulheres e apenas
680 mil homens.

E muito dificil determinar as razoes das diferengas de desempenho
de inser¢do entre homens e mulheres no mercado de trabalho. A resposta
pode ser encontrada na literatura econdmica, que afirma que as mudangas
no desempenho econémico nio s6 afetam a demanda mas também a oferta
de trabalho. Basicamente, dois efeitos foram destacados: o desinimo e o
trabalhador adicional. A primeira delas propoe que, em recessoes ou baixo
desempenho econdmico, uma parcela de trabalhadores prefere nao participar

10. Atividades de servico comunitdrio incluem assisténcia de caridade, sindicatos e associacbes,
instituicdes de caridade, igrejas e atividades recreativas.
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no mercado de trabalho, pois a chance de conseguir uma posi¢ao ¢ muito
baixa, ou porque, nestes periodos, dado o excesso de oferta, hd uma redugao
real do saldrio. O resultado é uma redugio na taxa de participagio em crises
econdmicas. O oposto deve ocorrer em fases de expansao. O segundo efeito
— conhecido como trabalhador adicional — age no sentido oposto. Devido 2
crise econdmica, a renda de muitas familias cai, exigindo o apoio de outro
membro da familia para manter a renda familiar. Este efeito poderia causar
um aumento na taxa de participagao feminina.

Uma vez que estes efeitos tém naturezas diferentes e atuam com variadas
intensidades em diversos grupos sociais, é sempre muito dificil identificar
qual deles predomina. Na realidade, ¢ possivel que um dos efeitos predomine
em certos grupos, enquanto outro prevaleca em outros.

Ramos (20006) identifica que a composi¢ao do emprego ao longo dos
anos 1990 mudou radicalmente. Os trabalhadores com baixa escolaridade,
que, no passado, participaram de mais de dois ter¢os do emprego no pais,
foram reduzidos a menos de um tergo no meio da década de 2000. Alguns
desses trabalhadores migraram para a informalidade e outra parte simplesmente
desistiu. Gonzaga e Reis (2005) mostram que, pelo menos para os segmentos de
renda média, 0 aumento da inser¢ao das mulheres na for¢a de trabalho decorre do
efeito trabalhador adicional, dada a queda na renda ou desemprego dos homens.
Soares e Izaki (2002) argumentam que a mudanga mais significativa nas dltimas
décadas, entre as mulheres, foi 0 aumento da sua participagio no mercado de
trabalho. Este resultado foi devido & maior participagao das mulheres casadas
(e ndo por mulheres que vivem sozinhas ou s3o chefes de familia), reforcando
a hipétese do aumento da participagio feminina como consequéncia do efeito
trabalhador adicional. Wajnman, Queiroz e Liberato (1998) propéem que a
maior inclusao das mulheres teve lugar entre as atividades de comércio e servigos.
Eles descobriram que a ocupagio se concentrou sobre o comércio de bens,
servicos domésticos, funcionalismo publico em atividades sociais (professores,
médicos, enfermeiros, atendentes, faxineiros e cozinheiros) e na administracao
publica, como assistente, assistente administrativo e administradores. !

11. Essas duas ultimas formas de insercdo confirmam os achados de Lavinas (1997), anteriormente
mencionados.



Transicdo Demografica e o Impacto Fiscal na Previdéncia Brasileira 557

Santos e Moretto (2001) sugerem que pelo menos uma parte do aumento
da inclusio das mulheres ¢ uma resposta ao ritmo acelerado do desemprego
que ocorreu entre os homens ao longo da década de 1990. Tafner (2000)
também identifica que a maior participagdo das mulheres estd concentrada
nos segmentos de maior nivel educacional. Scorzafave e Menezes-Filho (20006,
p. 55), na mesma linha, concluem que a educa¢io feminina mais elevada
¢ um fator-chave para explicar o aumento da participagao das mulheres no
mercado de trabalho, uma vez que existe uma relagio positiva entre a educagao
e a taxa de participagdo. Segundo os autores,

A mudanga no perfil educacional foi o aspecto que mais se refletiu na mudanca da
composi¢io dos grupos socioecondmicos. Deste modo, a continua melhoria do
nivel educacional da mulher brasileira deve continuar contribuindo para a inser¢io
feminina no mercado de trabalho. Uma prova disto é que as mulheres com os
maiores crescimentos de participagio foram as brancas, cdnjuges, com idade entre
25 e 44 anos e 4 a 11 anos de estudo.'”

Camarano (20006), analisando a inclusaio das mulheres entre 1980
e 2000, destaca que, sob a perspectiva do perfil etdrio, o aumento da
participagao feminina foi generalizado, ocorrendo entre as idades de 18 e 60
anos. Em 2000, a maioria das mulheres a partir da idade de 18 anos estava
no mercado de trabalho, e suas taxas de atividade continuaram a crescer,
atingindo o médximo na idade de 34 anos (nivel muito mais elevado do que
o observado em 1980). Esta taxa manteve-se aproximadamente constante
até 39 anos, quando comega a diminuir como resultado da aposentadoria
antecipada. Aos 59 anos de idade, a propor¢ao de mulheres aposentadas j4 ¢
maior do que a daquelas que trabalham.

A tabela 9 apresenta os dados sobre a forga de trabalho, a taxa de
participagio e o desemprego nas RMs, no perfodo de 1991 a 2012. E muito
expressivo o fato de que, enquanto a taxa de participagao masculina ¢
reduzida em aproximadamente 17%, para as mulheres aumenta quase
11,5% no periodo considerado.

12. Nota-se que a descoberta de predominancia de cdnjuges é semelhante ao proposto por Soares e |zaki
(2002), 0 que também reforca a hipétese de uma inser¢do maior por meio do efeito trabalhador adicional.
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TABELA 9
Brasil: evolucio da taxa de desemprego e de participacao, por sexo
(1991-2012)

PEA PEA Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de
Ano —homem — mulher participagao participagao desemprego desemprego
—homens — mulheres —homens —mulheres
1991 9.744 6.104 80,0 44,3 4.8 4,9
1992 9.889 6.043 78,4 42,7 5,6 6,0
1993 9.882 6.175 77,2 42,5 5,2 5,6
1994 10.074 6.358 77,2 43,4 4.8 54
1995 10.153 6.602 76,7 43,9 4,5 4,8
1996 10.384 6.890 76,3 449 50 6,1
1997 10.376 6.992 74,7 44,3 53 6.3
1998 10.471 7.214 73,7 44,5 71 8,4
1999 10.422 7.299 72,2 439 7,0 8,3
2000 10.723 7.667 72,7 45,2 6,5 8,0
2001 10.682 7.641 71,0 43,9 5,8 6,7
2002! 11.371 8.869 66,3 45,7 9,9 13,9
2003 11.737 9.392 67,7 47,8 10,1 15,2
2004 11.857 9.668 67,3 48,3 9,1 14,4
2005 11.928 9.765 66,7 47,7 78 12,4
2006 12.139 10.000 66,8 48,1 8,1 12,2
2007 12.281 10.254 66,5 48,5 74 11,6
2008 12.446 10.488 66,6 48,7 6,1 10,0
2009 12.502 10.647 66,0 48,6 6,5 9,9
2010 12.697 10.913 66,5 49,0 5,2 8,5
2011 12.878 11.020 66,5 48,9 4,7 7,5
2012 13.055 11.240 66,6 49,3 4.4 6.8

Fonte: Ipea (diversos nimeros).
Nota: 'Média referente ao periodo de marco a dezembro por problemas de descontinuidade de informacao.

Tomando a série pés-2002, devido as limita¢des de comparabilidade
das PMEs, os dados mostram que, entre 2003 e 2012, a PEA feminina passa
de 82,0% para 86,1% da for¢a de trabalho masculina. Além disso, embora
a taxa de desemprego feminino seja superior & dos homens, o ndmero de
mulheres desempregadas apresentou, neste periodo, diminui¢ao semelhante
a dos homen:s.

Em resumo, como para os préximos anos a taxa de participagao
feminina deve manter a tendéncia de crescimento, alguns efeitos
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podem ser esperados: 7) a maior participagio feminina deve ser
associada a ocupagdes que exigem maior nivel de escolaridade; i) estas
ocupagdes geralmente permitem aposentadoria em idades mais baixas;
e iif) espera-se que uma parte significativa do emprego das mulheres esteja
ligada ao ensino, um setor em que os requisitos de aposentadoria s3o menos
restritivos. Além disso, a taxa de sobrevivéncia das mulheres aumentou mais
do que a dos homens, e o resultado serd uma pressao incomum no sistema
de aposentadorias no médio prazo, fato que serd agravado pela redugio
aparentemente consistente ¢ duradoura da taxa de fecundidade no Brasil,
com efeitos negativos sobre a razio contribuintes/beneficidrios.

3.3 Mudancas nos arranjos familiares

A origem dos sistemas de seguridade social vem do risco de pobreza devido
a possivel ocorréncia de acidentes de trabalho, de invalidez, de morte
prematura ou simplesmente da velhice. Os homens eram os Gnicos a possuir
renda na familia, de modo que, se algum mal lhes acontecesse, sua esposa e
filhos seriam condenados a pobreza. Por esta razao, o beneficio de pensao foi
o primeiro a ser criado. No Brasil também foi assim. O beneficio de pensio
foi criado em 1892 (Lei n® 217, de 29 de novembro de 1892) — associado a
aposentadoria por invalidez — para os trabalhadores do Arsenal de Marinha
do Rio de Janeiro e, em seguida, por meio de legislagao especifica, conhecida
como Lei Eloy Chaves (Decreto n® 4.682), foi estendido aos ferrovidrios.

Segundo esta lei, apenas a vidva ou vidvo invdlido, filhos e pais e
irmas, se solteiras, poderiam solicitar o beneficio de pensao (Artigo 26 do
Decreto n° 4.682). Para concessao, seria necessdria a prova do casamento
legal. Devido as suas caracteristicas, este beneficio se enquadra na categoria
de eventos imprevistos, por isso funciona como um seguro de vida. Assim, os
beneficidrios serdo os sobreviventes e nao o contribuinte. Isso significa que,
para fins de determinar o impacto deste beneficio sobre as contas de pensio,
duas coisas realmente importam: quem sao os potenciais beneficidrios e por
quanto tempo o beneficio serd pago.

A lei prevé que os beneficios de morte sao vitalicios e se extinguirao
com a morte do pensionista. O beneficio de pensio serd pago a todos os
dependentes, respeitando a seguinte ordem:
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* coOnjuge, companheiro e filho nio emancipado, de qualquer
situagao, menor de 21 anos ou pessoas de qualquer idade com
deficiéncia;

* o0spais; e

* irmdos nio emancipados e menores de 21 anos de idade ou
invélidos de qualquer idade.

Serd visto a seguir por que estas informagbes sobre pensio sao
importantes para esta andlise. Sabe-se que quase todos os beneficios
previdencidrios sio pagos as vitivas, entdo, como afirma Carvalho (2006):
“sobre a pensio por morte, o que realmente importa para o sistema de
previdéncia social ¢ a expectativa de vida das mulheres”.

A expectativa feminina de vida ao nascer, bem como a de vida condicional,
como jd visto, é superior 2 masculina. Em 2010, esta diferenca foi de 7,5
anos. Este fato adquire especial relevincia se houver mudanga significativa
na estrutura etdria do casamento. De acordo com a Pesquisa de Registro
Civil do IBGE, em 2004, para os homens entre 55 e 59 anos que contrafram
matriménio, a probabilidade de se casar com mulheres mais jovens (com
diferenga de pelo menos um grupo de idade de cinco anos) era de 80%. Na
época da pesquisa, porém, a expectativa de vida das mulheres nesta faixa
etdria era de trinta anos. Uma vez que, em geral, as mulheres sao o conjuge
sobrevivente, isto significa que, na melhor das hipdteses, para a seguridade
social, a vidva receberd o beneficio de pensao por morte por trinta anos.

Dinamicamente, a questao torna-se mais relevante se as chances dos
homens se casarem com mulheres mais jovens estiverem se elevando e, em
particular, nos casos em que o homem for muito mais velho do que a mulher.

Dados de registro civil mostram que, entre 1980 e 2004, casamentos
envolvendo conjuges masculinos com idade acima de 54 anos tiveram o
maior crescimento entre as unides formais. Nao apenas tiveram o mais
rdpido crescimento, como cresceram 60% mais do que os casamentos
envolvendo a faixa etdria de 40 a 54 anos e 82% mais do que a de 25 a 39
anos — grupo de idade em que tradicionalmente ocorre a maior incidéncia
de matrimoénios. Parece, portanto, que este “tipo” de casamento esteja se
constituindo em um novo padrio na sociedade brasileira, embora, até o
momento, o seu valor, em termos absolutos, seja ainda reduzido.
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Informagoes sobre idade de casamento dos homens no diz nada sobre
a idade do seu conjuge. Usando dados do Registro Civil de 2011, como
mostra a tabela 10, pode-se observar que o casamento entre parceiros de
mesma idade diminui com a idade, enquanto a incidéncia de casamentos
em que o homem ¢ mais velho aumenta com a idade. A partir dos dados da
PNAD 2012, verifica-se que a incidéncia de uniao de homens com mulheres
mais jovens aumenta com a idade, e a diferenca de idade também aumenta
com a idade, tal como mostrado no grifico 4. Isso significa que é bastante
provdvel que o beneficio de pensao tenha duragao particularmente elevada,
tendo em vista a crescente expectativa de vida das mulheres."

TABELA 10
Brasil: distribuicao de unides segundo idade da pessoa de referéncia de
sexo masculino e idade de seu conjuge (2012)

(Em %)
Grupos de idade Idade da pessoa de referéncia de sexo masculino = grupos de idade do homem
da mulher 15-19  20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65+
Mais nova 04 328 455 586 664 689 713 760 816 86,0 797
Mesma faixa 649 46,1 37,7 289 21,2 187 179 155 12,0 93 203
Mais velha 34,7 21,1 168 125 124 124 108 8,6 6.4 4,8 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Estatisticas do Registro Civil/IBGE.

Tafner (20006) e Carvalho (2006), empregando tdbuas de mortalidade
por idade e alguns critérios internacionalmente utilizados para conceder
beneficios de morte, estimam que, caso fossem aplicados ao Brasil critérios
mais restritivos para a concessao e fixagao do valor do beneficio de pensio,
poderiam ser economizados de US$ 2,4 bilhdes a US$ 14 bilhoes por ano,
dependendo do critério.

13. 0 nUimero de divércios também tem sido crescente, o que poderia ser um contrapeso aos matrimonios
de homens mais velhos e maduros e mulheres mais novas. Segundo dados da Pesquisa de Registro Civil
2012, em 2011 houve expressivo aumento da taxa geral de divorcio no Brasil devido, em grande medida,
a supressao dos prazos em relagdo a separacao, que entrou em vigor em 2010. Na mesma pesquisa,
porém, do total de 1.041.440 registros de casamento, 161.379 (15,5% do total) ocorreram com homens
vilivos ou divorciados. Desse total, 95% desses casamentos envolveram mulheres solteiras ou divorciadas.
Apesar de ndo se dispor de dados etdrios desses matrimonios, é razodvel supor que ocorrem entre
homens mais velhos, dado que sdo vitvos ou divorciados, e certamente com mulheres mais jovens, pois,
como mostrado na tabela 11, a ocorréncia de matriménio de homens com mulheres mais jovens é muito
mais frequente para homens em idades mais elevadas. Dessa forma, 0 aumento de divorcios ndo age em
sentido contrario aos matriménios intergeracionais, devendo mesmo agir no sentido oposto.
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GRAFICO 4
Brasil: diferenca média de idade entre pessoa de referéncia (homem) e
conjuge (mulher), segundo faixas etarias do homem (2012)
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Fonte: PNAD/IBGE.

Considerando os aspectos demogrdficos, as mudangas ocorridas no
mercado de trabalho e também nos arranjos familiares, e tendo em vista o
aumento da esperanca de vida, as pressdes sobre o financiamento do sistema
de seguridade brasileiro tendem a se elevar nos préximos anos. Além disso,
a politica de indexac¢do dos beneficios previdencidrio e assistencial ao SM e
o aumento continuo do valor real deste tendem a pressionar ainda mais a
capacidade de financiamento do sistema.

4 PROJECOES PRELIMINARES PARA O SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

Foi mostrado na se¢do 3 e em outros capitulos deste livio que o Brasil
vai passar por um rdpido processo de envelhecimento. Segundo projecoes
demogridficas apresentadas, em 2050, a populagiao de 60 anos ou mais
representard aproximadamente 35% do total de habitantes. Por sua vez,
o ndmero de criangas e jovens menores de 25 anos caird de 80,9 milhaes,
em 2010, para 42,2 milhoes, em 2050, um decréscimo aproximado de
48% da populagao total nessa faixa de idade. Como consequéncia do
aumento do nimero de idosos e da redu¢io do nimero de criangas e
jovens, a composigao etdria da populagao vai mudar radicalmente em um
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futuro préximo. A redugao do nimero de criangas e jovens poderd ser um
componente favordvel para limitar os gastos totais com educagio e aumentar
seu valor por aluno e sua qualidade. J4 0 aumento do nimero de idosos
exercerd forte pressao para o aumento dos gastos publicos nessas dreas de
agao publica, como previdéncia, assisténcia e satude.

Levando em consideragao o envelhecimento no Brasil e a manutengio
das atuais regras das concessoes de beneficios, o desafio fiscal do pafs, em um
futuro préximo, nao ¢ trivial. De acordo com a legislagao previdencidria e
assistencial, sao permitidos o recebimento de beneficios sem contrapartida
contributiva, a acumulagio desses beneficios, a percep¢ao da pensao sem
que haja dependéncia econdmica do sobrevivente e o acesso 4 aposentadoria
em idades precoces. Esta combinagao institucional tem produzido expressivo
aumento no nimero de beneficidrios da seguridade social — aposentadoria,
pensdo por morte, Beneficio de Prestagio Continuada (BPC) e RMV -,
que tem sido, em média, 24% maior do que o crescimento do nimero de
individuos de 60 anos ou mais, nos tltimos anos.

Sao apresentados, a seguir, os resultados de simulagdes do comportamento
dos gastos previdencidrios expressos como proporgdes do PIB, diante da
perspectiva de mudanga demogrdfica.

As simulagbes estdo concentradas apenas nos gastos do INSS,
especificamente os beneficios de aposentadoria, pensio, Loas e RMV."> Nao
foram considerados os gastos dos regimes préprios que tém se mantido
constantes, em torno de 4% do PIB (sendo 2% para a Unido e 2% para
estados e municipios).’® O cendrio considerado neste exercicio mantém
constantes as regras institucionais da previdéncia social e a taxa de formalizagao
observada em 2012, a maior da série, contando as virias PNADs. Sao levados
em consideragdo o processo de envelhecimento demogrdfico e as alteragoes
no valor real dos beneficios. Quanto a este item, admite-se um aumento real

14. O beneficio de RMV foi extinto em 1¢ de janeiro de 1996, sendo substituido pelo BPC, mas, em 2012,
ainda remanesciam 227,6, com gastos anuais de R$ 1,8 bilhdo. Estes beneficios e seus gastos deverdo
permanecer por mais alguns anos.

15. Apesar de esses beneficios ndo serem suportados com recursos tipicamente previdenciarios,
representam pressao de gastos suportados pelo INSS. Para esta andlise, isso é relevante.

16. Para o gasto previdencidrio de Unidades Federativas (UFs), ver STN/Sistema de Coleta de Dados
Contabeis (SISTN). Para dados dos municipios, ver Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial
(DRAA), do MPAS.
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de 1% a.a. até 2022 quando o valor é de um SM, e um aumento real de 3%
a cada dez anos, até 2022, para aqueles acima de um SM. Incorpora ainda, a
partir de 2022, um ganho real de 4% por década para todos os beneficios,
como consequéncia da hipétese de que os custos para a populagio idosa sao
ligeiramente superiores aos da média da populagio, e que esse diferencial serd
repassado aos beneficios."” Deve-se destacar que o histérico observado nos
tltimos quinze anos revela que o aumento real dos beneficios foi, em média,
cerca de 4% a 5% a.a.'® Por fim, admite-se que a distribui¢ao percentual por
tipo de beneficios é mantida constante."”” A tabela 11 apresenta a populagao
idosa e a quantidade de beneficios, por tipo. Os dados sio apresentados para
periodos de cinco anos a partir de 2010.

TABELA 11
Brasil: populacdo com 60 anos ou mais e projecdo da quantidade de
beneficios emitidos por tipo (2010-2050)

Populagéo de 60 anos Total de beneficios emitidos em dezembro de cada ano (milhdes)

Ano ou mais {milhdes) A tadoria Pensdo Loas + RMV Total de beneficios
posen

2010 20,591 15,606 6,631 1,91 24,148
2015 24,501 18,694 8,236 1,764 28,695
2020 29,338 22,632 9,971 2,136 34,739
2025 34,923 27,237 12,000 2,570 41,807
2030 40,720 32,109 14,146 3,030 49,284
2035 46,456 37,036 16,316 3,495 56,847
2040 53,239 42,911 18,904 4,050 65,865
2045 60,692 49,458 21,789 4,667 75,914
2050 67,478 55,594 24,492 5,246 85,332

Elaboracao dos autores.

A quantidade de beneficios ¢, em média, 23% maior que a populagao
idosa de cada ano considerado e crescente ao longo do tempo. Isso acontece
porque a legislacao permite que os individuos obtenham mais de um

17. 0 Bureau of Labor Statistics, dos Estados Unidos, fez um interessante estudo sobre o padrdo de gastos
e calculou indices de preos especificos para o grupo de idosos, mostrando que estes, em média, sofrem
variagdo de seus custos ligeiramente superior a média da populagdo.

18. Esses valores referem-se apenas aos beneficios de aposentadoria, penséo, Loas e RMV.

19. A hipdtese subjacente aqui é que a expansao da concessdo de beneficios decorrente da ampliagao
da oferta dos servicos previdenciarios — como a ampliacdo da rede de postos de atendimento do INSS

em todo o territério nacional, a agilizacdo no prazo de concesséo de beneficios que represava o fluxo
etc. —ndo terd mais qualquer efeito daqui para a frente, restando, portanto, apenas o efeito demografico.
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beneficio. Por exemplo, cerca de 20% das pessoas que recebem pensao por
morte também ganham aposentadoria. Também hd casos, embora em menor
ndmero, de alguns individuos com dois beneficios de aposentadoria. Além
disso, quanto maior for a sobrevida daqueles com mais de 60 anos, maior
serd o nimero de beneficios previdencidrios a pagar. A expectativa de vida
do brasileiro condicionada 4 idade vem crescendo desde meados dos anos
1970, e espera-se que vé continuar crescendo por vdrios anos ainda.

A partir desses dados sinteticamente apresentados, foram feitas
simulagdes da trajetdria de despesas da previdéncia social, com pagamentos
de beneficios de aposentadoria, pensao ¢ RMV+Loas* para o periodo
2013-2050. A tabela 12 apresenta os resultados, considerando projegoes
populacionais realizadas para este livro e pelo IBGE, em sua revisao de 2013.
No horizonte temporal de quarenta anos a partir de agora, o nimero de
beneficios terd sido multiplicado por aproximadamente 3,3 vezes. Tomando
a média dos ultimos trinta anos de crescimento anual do PIB, de 2,9%,
pode-se observar que os gastos previdencidrios se elevarao de 7,2% do PIB
para 10,34% em 2050, na hipétese demogrifica deste livro, ou para 10,33%
do PIB, caso sejam consideradas as proje¢oes do IBGE. Este resultado
signiﬁca que, como propor¢ao do PIB, os gastos previdencidrios crescerao
aproximadamente 1,14% a.a., nos préximos trinta anos,”' configurando-se
uma severa restri¢ao fiscal. Nesse cendrio, o ritmo médio de crescimento das
despesas previdencidrias serd de, no minimo, 4,0% a.a. para os préximos
trinta anos. Para manter relativamente constante a relagio entre as despesas
da previdéncia social e o PIB, seria este o piso de crescimento da economia
brasileira, patamar 30% superior ao verificado nos trinta anos anteriores.

20. Obviamente, esse montante ndo representa a totalidade de gastos do INSS com pagamento de
beneficios, mas apenas aqueles mais diretamente ligados a questéo previdenciaria. Considerado o periodo
2004-2009, esses beneficios representaram 92% do total emitido e 91% do total de despesas do INSS.

21. Na década seguinte (2040) o ritmo de crescimento sera bem menor, mas continuara exercendo forte
pressdo fiscal.



to?

Imen

uma nova relacdo entre populagdo e desenvolvi

566  Novo Regime Demografico

'$9101Ne SOp OBSeI0qE|]

"0IN|| 9159p G ojnyided ou sepejuasalde sieuopejndod sao3aloid o (€107 oesinal) oedeindod ap sag3sloid eied 30g| ! S43v : :2IU04

o'l o'l 6C' 0€'y Gl'y v0'y opesapisuod opoyiad 0 0po}
eled [enue 0JUBWINSAN 3p exe|

€e'ol veol €00981°G8 €00°7€€'S8 0L5°LS7'99  SL6'LLY'L9 050
8501 9e'01 9(9°CL8LL G88'€L6'SL EL6TL9L'L9  PP1'C69°09 S70¢
050l gL'l 9€L'9%7'89 £9¥°598°59 768'70T' S LEO'6ETES 0v0¢
z€'ol 06'6 £79'G59'65 v6lL78'95 L9€'86G°LY  G80°9SY'9Y 1304
oL'ol 696 8809L9°1S L6 v8C 6y E9L1LYS LY 9LS6LLOY 0€0¢
69'6 €6 SleOvLEy 8LEL08'LY 68T LTIY'SE  LEL'TTOVE 1414
50'6 08'8 L0T'168'G€E 010'6ELYE 799°067°6¢  697'8EE'6L 020t
618 608 8LC°6LL'6C 6¢L'1769'8¢C G88°0v6'€C  08°00S1¢C G10¢
€L €L v0C'8y1l e v0C' 8yl e 79810961 665°065°0C 010t

(€107 oesina)) ouN|| 3)s3p sadafoid (€107 oesna)) 30g| ouerewe) sag3afoid (€107 OBSIADY) - OIAY| 3)S3P

304g| sa03a(0ud sep ued v sep iped v sa03a(0id sep iped sep Jed Jog| sa03aloid  se0dafold souy

%067 B OpUISAD g|d = 0LEUD — (g|d OP %) Slenue souepuapinId soisen

SOP1}aUAq 3P [e30]

+ no soue 9 ap oedejndod

(050Z-0102) SeoT+AINY ° saosuad ‘seiopejuasode — oriepuapinaid oyseh op oedejnuis :jiseig

¢l v13avl



Transicdo Demografica e o Impacto Fiscal na Previdéncia Brasileira 567

No grifico 5 s3o apresentados trés diferentes cendrios de crescimento
do PIB, variando de 2,9% a.a. — média do desempenho econémico dos
tltimos trinta anos — a 5% a.a. Como se pode constatar, a taxa de 4% a.a.
¢ aquela a partir da qual ¢ possivel manter os gastos previdencidrios em
proporgao relativamente constante do PIB. Isso revela que a manutengio da
relagdo despesa previdencidria/PIB exigird, além de crescimento constante
de pelo menos 4% do PIB (ou algo muito préximo disso) pelos préximos
trinta anos, muito bom senso das autoridades, no sentido de conter as
pressoes por elevagao do valor dos beneficios previdencidrios ou flexibilizar
ainda mais as atuais regras de acesso.

GRAFICO 5
Brasil: projecoes demograficas da trajetoria do gasto da previdéncia
social com beneficios do RGPS por quatro indices de crescimento do PIB
(2010-2050)
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Fonte: AEPS e projecdes apresentadas neste livro.

Elaboracao dos autores.

5 CONCLUSAO

O Brasil ¢ o pais que mais envelhecerd na América Latina nos préximos
anos. Vdrios fatores contribuem para a elevagio da esperanca de vida ao
nascer e para o envelhecimento da populagao no Brasil, mas a combinag¢io
de queda acentuada da mortalidade nas idades avancadas com a redu¢ao na
taxa de fecundidade sio elementos essenciais. O que ¢ positivo, do ponto
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de vista da melhoria da qualidade de vida da populagao, pode se tornar
um problema grave, caso os governos e a sociedade nao se organizem e se
adaptem as novas realidades.

Entre 1980 ¢ 2010, a populagao brasileira cresceu a uma taxa média
anual de 1,6%. No mesmo periodo, a populagao idosa (60 anos e mais)
cresceu a uma taxa média de 3,3% a.a., ou seja, duas vezes mais rapidamente
do que a populagao total. Nos préximos vinte anos, a populago brasileira
crescerd a uma taxa de 0,53% a.a., enquanto para os idosos o crescimento
da populagio ocorrerd a uma velocidade 6,5 vezes maior, ou seja, a uma
taxa de 3,5% a.a. Como resultado, a populacio idosa, que, em 1980,
representava 6,1% da populagao total, em 2030, representard quase um
tergo da populagao total. Em uma frase simples: um de cada trés brasileiros
serd idoso.

Essa mudanga demogriéfica terd efeitos expressivos sobre as condi¢oes
de vida para a sociedade como um todo. Se, de um lado, haverd redu¢ao
do nimero de criangas e jovens de até 24 anos (idade universitdria),
implicando redugio da pressao fiscal sobre o sistema educacional, de outro
lado, 0 aumento acentuado das idades média e mediana da populagao e da
parcela idosa no total da populagao trard novas e poderosas pressoes sobre
gastos com sadde publica e com previdéncia.

As projegdes fiscais aqui realizadas,* restritas aos gastos previdencidrios
e assistenciais, indicam que haverd forte pressao sobre os gastos publicos,
o que também foi encontrado por Marcelo Caetano no capitulo 19 deste
livro. Diante deste quadro, torna-se absolutamente necessdria a formagio
de uma agenda publica que contemple mudangas institucionais para
responder as transformagdes que vém ocorrendo na sociedade brasileira.
Reformar instituigdes e ajustd-las a nova realidade é imprescindivel para
garantir condi¢bes para o crescimento econémico sustentdvel, de modo a
assegurar que as futuras geragdes possam usufruir do bem-estar conquistado
pelas geragdes anteriores.

Nos dltimos cinco anos, ocorreram mudangas nas instituicoes que
regulam os sistemas de seguridade social em diversos paises europeus como

22. Destaque-se que os dados apresentados ndo incorporam gastos previdenciérios dos regimes proprios
da Unido, dos estados e municipios.
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resposta — em alguns casos tardia — ao processo de envelhecimento da
populagdo. O Brasil ainda tem tempo para solu¢des que nao tragam redugao
no valor dos beneficios daqueles que estdo aposentados ou sdo pensionistas.
E, contudo, necessirio que se tenha ousadia e coragem para enfrentar esse
problema, estabelecendo mudangas suaves, com regras de transicio que
diluam os custos de ajustamento entre diversas geragdes. Esse ¢ o desafio.
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