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CAPITULO 2

REFORMAS ESTRUTURAIS PARA A ACESSAO BRASILEIRA A OCDE

Gilberto Libanio'
Hugo lasco-Pereira?

1 INTRODUCAO

A Organizacio para a Cooperacio e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) é
uma institui¢ao multilateral internacional voltada a promogio e a disseminagao
de institui¢des, aparatos regulatérios e politicas econdmicas entre seus membros.
Espera-se algum grau de convergéncia de seus paises-membros para o que ¢ estabele-
cido como uma boa prética, bem como reformas que promovam tal convergéncia.

O Brasil, mesmo nao sendo membro da OCDE de fato, participa da institui¢ao
na condigio de parceiro-chave — assim como a China, a India e a Indonésia —, com
atuacio em diversos comités e grupos de trabalho. Apés pedido formal de adesao
do Brasil em 2017, a OCDE abriu discussdes sobre a acessao do pais como
membro em janeiro de 2022, seguindo roteiro proprio da institui¢do. Em junho
do mesmo ano, foi formalmente entregue ao governo brasileiro o roteiro de
acessao, que estabelece os termos e as condigdes para o processo de ingresso do
Brasil na organizacio.

Neste contexto, reformas estruturais constituem um dos temas mais amplos
com os quais o Brasil se deparard no seu processo de acessao a8 OCDE. O assunto
adquire natureza complexa, por estar associado a uma ampla gama de instituigoes
econdmicas com que os agentes lidam no funcionamento habitual de economias
de mercado, sejam estes agentes as empresas (nacionais e estrangeiras), nas suas
atividades produtivas; sejam os trabalhadores, no funcionamento do mercado de
trabalho; seja o setor publico, no que concerne as atividades estatais. A temdtica
de reformas estruturais voltadas ao favorecimento de um ambiente amigével de
negécios estd sempre presente nos relatérios da OCDE, em especial para a recu-
peragao econdmica apos a crise da covid-19 (OECD, 2021), e para o desenho de
politicas associadas com o aumento da produtividade do trabalho da economia
brasileira (Arnold e Grundke, 2021). Estas reformas abrangem a maior insergao
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internacional da economia — por meio do comércio e de investimentos estrangeiros
diretos (IEDs) —, alteragdes e avaliagoes de marcos regulatérios, liberalizacao das
economias em vdrias instincias, entre outros aspectos.

O presente texto se propde a discutir o entendimento e a mensuragio por
parte da OCDE sobre o tema reformas estruturais, com vistas a subsidiar o
debate brasileiro acerca de quais sao as reformas estruturais necessdrias para a
acessdo brasileira a organizacio. Muito se fala no debate publico a respeito do
tema, mas pouco se sabe de fato sobre quais sio as reformas estruturais que o pais
precisaria realizar para se alinhar aos padrées de referéncia da OCDE. O foco
deste estudo reside nesta contribuigao original.

O texto possui outras cinco secoes, além desta introdugio. A segunda apre-
senta o entendimento da OCDE sobre reformas estruturais. A discussio gira em
torno do principal indicador da temdtica, o da Regula¢iao do Mercado de Produtos
(Product Market Regulation — PMR). A terceira se¢ao introduz aspectos metodo-
légicos sobre a construgao da PMR. A quarta segdo, por sua vez, discute a PMR
para a economia brasileira, buscando mapear quais sio as dreas prioritdrias de
reformas estruturais para o Brasil a partir de uma andlise desagregada desse indi-
cador. Diante do mapeamento estratégico realizado, a quinta se¢ao busca discutir
criticamente quais sdo as reformas estruturais, a partir das informacoes da PMR,
para a convergéncia institucional com as boas préticas dos paises da OCDE. As
consideragdes finais sintetizam as reformas estruturais necessdrias para a conver-
géncia das institui¢oes brasileiras em diregao 8 OCDE.

2 REFORMAS ESTRUTURAIS PARA A OCDE

Dentro do processo de acessao do Brasil 8 OCDE, o tépico de reformas estruturais
¢ um dos mais amplos e multifacetados, na medida em que engloba discussoes
sobre diversos temas, como empresas e governanga publica, politica fiscal, regu-
lagdo, instituicbes econdmicas e intervencoes do Estado na economia (em suas
mais diversas formas), ambiente de negdcios, comércio internacional, IEDs, entre
outros. Isso implica uma significativa dificuldade em mensurar o tema por meio
de varidveis econoémicas apropriadas, o que se torna mais flagrante em um contexto
em que se demanda perfeita comparabilidade das informacoes entre distintos
paises (membros e ndo membros da OCDE), seja para avaliar o grau de conver-
géncia destes em relagao ao padrao de referéncia internacional, representado pelas
préticas adotadas pelos paises-membros da OCDE, seja para delinear reformas
estruturais, no sentido de se gerar convergéncia das institui¢des econdmicas em

direcdo as praticas dos paises da OCDE.
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Em face da dificuldade exposta, existem algumas varidveis-chave utilizadas
pela OCDE para sintetizar a complexidade do assunto e, com isso, fornecer infor-
magdes consistentes e objetivas para subsidiar a discussao sobre reformas estruturais
em uma perspectiva comparada entre paises. A principal delas é representada
pela PMR.? O indicador PMR, calculado e disponibilizado pela prépria OCDE,
mensura as barreiras regulatérias 4 entrada de firmas e & competicio em servicos
e setores-chave da economia, bem como afere a evolucio de reformas estruturais
dos paises (Vitale, Moiso e Wanner, 2020). A PMR é utilizada como uma varidvel
representativa e orientadora de reformas estruturais em estudos empiricos de
pesquisadores da OCDE, de diversos governos e de institui¢des internacionais,
como a Unido Europeia, o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e o Banco
Mundial (Vitale, Moiso e Wanner, 2020).

A utilizagdo da PMR ¢é ampla na literatura empirica sobre a mensuragao
dos efeitos de reformas estruturais.* Egert e Gal (2016), ambos pesquisadores do
departamento de economia da OCDE, buscaram quantificar os efeitos de reformas
estruturais na renda per capita de paises da OCDE. Para tanto, a PMR foi usada
em suas regressoes econométricas como a varidvel representativa de reformas estru-
turais. Egert (2017), por sua vez, investigou se regulagées econdmicas voltadas
a promogao da competi¢io geram crescimento — o que foi quantificado com o
emprego da PMR, em paises-membros e ndo membros da OCDE. Silva, Givone
e Sonderman (2017), pesquisadores do Banco Central Europeu, examinaram
elementos instigadores de reformas estruturais para quarenta paises da OCDE e
da Unido Europeia. As varidveis utilizadas pelos autores para mensurar reformas
estruturais foram: i) indicadores da OCDE para legislagio de protegio ao emprego;
ii) PMRY; iii) indicador de ambiente de negécios (calculado pelo Banco Mundial);
e iv) indicadores da OCDE para barreiras ao investimento estrangeiro direto.
Em recente relatério (OECD, 2019), a OCDE ressaltou a importancia de se
perseguirem reformas estruturais como uma estratégia de crescimento e desenvolvi-
mento para economias do Grupo dos Vinte (G20). A varidvel central do referido
estudo foi a PMR, com énfase em reformas estruturais que promovam crescimento
econdmico inclusivo, reformas no mercado de trabalho, abertura comercial e de
investimentos estrangeiros, reformas fiscais, promog¢io da competi¢io e do

3. Existem algumas variaveis usuais utilizadas em estudos da OCDE para avaliar e recomendar reformas estruturais,
além de um conjunto de variaveis especifico a realidade de cada pais. De um modo geral, tem-se o PMR amplo e o PMR
setorial. Ambos os indicadores sdo calculados adotando as mesmas informagdes (um conjunto amplo de perguntas
respondido pelos governos nacionais e referendado pelos técnicos da OCDE). A diferenca é que o PMR amplo diz respeito
a um conjunto mais abrangente de informacéo, ao passo que sector PMR esté associado apenas a informacGes setoriais.
Outro indicador usual séo os indicadores de protecdo ao emprego, também calculados pela OCDE. Dada a amplitude
de todos esses indicadores, neste estudo, quando mencionarmos o PMR, estamos nos referindo ao PMR amplo.

4. Essa breve discussao da literatura sobre reformas estruturais ndo buscou esgotar todas as possibilidades, ou mesmo
discutir em profundidade os trabalhos. Existem diversos trabalhos que ndo foram citados por questao de espago e
recorte da pesquisa. Pretendeu-se, com essa revisao da literatura mais recente, embasar de maneira sélida a nossa
escolha de empregar a PMR como métrica de reformas estruturais.
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ambiente de negdcios, melhorias e investimentos em infraestrutura, e crescimento
com sustentabilidade ambiental. Botev, Egert e Turner (2022), pesquisadores do
departamento de economia da OCDE, investigaram os efeitos de reformas estru-
turais na renda familiar disponivel em relagao aos seus impactos no produto interno
bruto (PIB). Os autores mensuraram reformas estruturais por meio do uso de
duas varidveis: a legislagio de prote¢ao ao emprego da OCDE e a PMR. Portanto,
fica evidente a importincia da PMR para a discussdo sobre reformas estruturais.

Existem poucos estudos a respeito da temdtica de reformas estruturais para
o Brasil, alinhadas com as boas praticas indicadas pela OCDE. Dentro do amplo
espago que existe para melhor compreender a temdtica, Arnold e Grundke (2021)
discutiram uma agenda de reformas estruturais para alavancar o crescimento da
produtividade do trabalho da economia brasileira. A PMR agregada e seus indices
mais desagregados ocupam a maior parte da discussio dos autores, que é comple-
mentada com informagoes especificas sobre o Brasil. As principais recomendagées
de Arnold e Grundke (2021) sio amplas e passam pela simplificacio do aparato
legal para abrir ou fechar novas empresas; pela reducio de barreiras tariférias e
nio tarifdrias; pela simplificagio tributdria sobre consumo; e por uma reforma no
sistema judicidrio.

Em um estudo recente, Vitale ez a/. (2022) examinam um conjunto de mer-
cados de produtos, servigos e industrias de rede no Brasil, com base nos resultados
dos indicadores PMR, e identificam dreas em que as regulamentacoes do pais
podem ser modificadas com o objetivo de se aproximarem das melhores préticas
internacionais. Isso inclui a governanga de empresas estatais, intera¢io entre for-
muladores de politicas e grupos de interesse, e servicos profissionais, entre outros.

O trabalho mais abrangente da OCDE sobre reformas do aparato regula-
tério no Brasil também foi publicado recentemente (OECD, 2022). Este estudo
parte de resultados da PMR para a economia brasileira como um todo, bem
como de alguns indicadores setoriais da PMR, para avaliar a presenca de barreiras
regulatdrias & competigio. Em seguida, examina a configuragio institucional e legal
para a politica regulatéria no Brasil, incluindo aspectos da regulagio em nivel
subnacional. Por fim, apresenta estudos de caso de reformas regulatérias nos
setores de gds natural e de saneamento.

Em sintese, o indicador PMR ¢ uma varidvel-chave na discussio a respeito
de reformas estruturais, sobretudo para a compreensio e a proposicio das neces-
sdrias alteragoes institucionais na economia brasileira diante do processo de acessao
a OCDE. Com isso em mente, a proxima se¢do busca apresentar e discutir a
PMR em termos metodoldgicos.
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3 PMR: O INDICADOR DA OCDE SOBRE REFORMAS ESTRUTURAIS

A PMR é um indicador que sintetiza um conjunto de informagées contidas em
aproximadamente 1 mil questoes feitas pela OCDE e respondidas pelos paises.®
O seu valor compreende o intervalo entre zero e seis. Quanto mais préximo de
zero, melhor o arcabougo institucional e 0 ambiente de negécios do pais. Quanto
mais proximo de seis, pior a avaliagio do pais segundo os critérios da OCDE e,
por conseguinte, maior a necessidade de reformas estruturais.

O quadro 1 apresenta a estrutura da PMR, partindo do indice mais agregado
(nivel de um digito), para niveis mais desagregados, isto é, primeiro nivel (de dois
digitos), segundo nivel (de trés digitos) e terceiro nivel (de quatro digitos), com os
respectivos pesos® de cada subindice na composi¢io da PMR e seus valores para
o Brasil. O indice ¢ calculado a partir das respostas dos paises ao questiondrio da
PMR. Inicialmente, a OCDE computa dezoito indices (de quatro digitos). Esse
calculo ¢ feito a partir de uma parametrizagio especifica de pesos para cada
pergunta, que ¢ uniforme para todos os paises, mas que pode nio ser uniforme
para todas as perguntas que compéem um subindice. Os dezoito indices, por
sua vez, sdo transformados em seis indices mais agregados. O peso usado neste
processo ¢ calculado como uma média aritmética simples.” Por fim, os seis indices
sao agregados em dois indices (de dois digitos), e sua média aritmética simples
resulta na PMR. Assim, fica clara a natureza altamente agregadora das informagées
contidas na PMR.

5. A amostra é composta pelos 38 paises da OCDE — Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Colémbia, Costa Rica,
Republica Tcheca, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda, Israel, Italia,
Japéo, Coreia do Sul, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, México, Paises Baixos, Nova Zelandia, Noruega, Poldnia, Portugal,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Suécia, Suica, Turquia, Reino Unido e Estados Unidos; e onze paises ndo membros da
OCDE — Argentina, Brasil, Bulgaria, Croacia, Chipre, Indonésia, Cazaquistdo, Malta, Roménia, Russia e Africa do Sul.
6. 0 peso dos subindices na composicao da PMR, bem como o peso das respostas dos paises para o calculo dos indices
de terceiro nivel (quatro digitos), é absolutamente uniforme para todos os paises.

7. Especificamente, o peso é 100% dividido pelo nimero de indices de quatro digitos que compdem o indice de
trés digitos. Isso é vélido para todas as agregacdes de indices de maior nimero de digitos para indices com menor
numero de digitos.
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QUADRO 1
Estrutura da PMR
(1) PMR
Valor: 2,58
(1.1) Distorc6es induzidas pelo envolvimento do Estado (1.2) Barreiras a entrada nacional e estrangeira
Peso: 50% Peso: 50%
Valor: 2,79 Valor: 2,37
(1'1'2). (1.1.3) Simplificacdo ~ (1.2.1) Carga (1.2.2) Barreiras (1'2'3.)
(1.1.1) Envolvimento - R Barreiras ao
) . < e avaliacdo de administrativa nos setores de -
Propriedade publica  em operacées ; comércio e
L regulamentos em start-ups servicos e redes . .
Peso: 33.3% comerciais ao investimento
! . Peso: 33,3% Peso: 33,3% Peso: 33,3% .
Valor: 2,36 Peso: 33,3% Valor: 3.84 Valor: 2.88 Valor: 2.25 Peso: 33,3%
Valor: 2,18 alor: 3, alor: 2, alor: 2, Valor: 1,98
1.1.2.1
(1.1.1.1) (c ‘) (1.1.3.) (1.2.1.1) (1.23.1)
Escopo das ont‘ro ese d Avaliacdo do impacto  Requisitos Barreiras
empresas estatais regu an;entaga_o ¢ na competicao administrativos ao IED
Peso: 25% precos i varejo Peso: 33% para sociedades de  (1.2.2.1) Peso: 25%
Valor: 2,95 Peso: 33% Valor: 3,75 responsabilidade Barreiras nos Valor: 0,55
Valor: 1,58 limitada e setores de servicos
(1.1.1.2) (1.1.2.2) (1.13.2) emp"?“‘jsfe Peso: 50% (1.2.3.2)
Envolvimento do Regulacio de Interacdo com proprlel ade Valor: 2,35 Barreiras
governo em setores  comando e controle | grupos de interesse pessoa . tarifarias
Peso: 25% Peso: 33% Peso: 33% Pesa: 50% Peso: 25%
Valor: 1,54 Valor: 1,19 Valor: 5,18 Valor: 1,75 Valor: 4
(1.2.33)
(1.1.1.3) Tratamento
Controle direto diferenciado de
sobre empresas fornecedores
Peso: 25% (11,23 (1133) (12.12) (1.2.22) sHiAngelos
Valor: 1,79 e Complexidade do Licencas e Barreiras nos Peso: 25%
Compras publicas latéri e de red Valor: 1,71
peso: 33% processo regulatério  autorizagGes setores de rede By
1114 Val ' 375 Peso: 33% Peso: 50% Peso: 50% (1.2.3.4)
AR alor: 3,
(Govema)nga de Valor: 2,59 Valor: 4,00 Valor: 2,14 Ear{.eiraf éd
empresas publicas ad |j(aglao °
comércio
Peso: 25%
Valor: 3.15 Peso: 25%
o Valor: 1,64

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/.
Elaboracdo dos autores.

Obs.: A quantidade de digitos dos niimeros entre parénteses indica o nivel de desagregacdo, variando de um digito (mais
agregado) a quatro digitos (menos agregado).

Conforme as informagdes apresentadas no quadro 1, a PMR ¢ subdividida
em dois subindices no nivel de dois digitos. O primeiro, distor¢ées induzidas pelo
envolvimento do Estado (1.1), mensura as possiveis distorgoes causadas pela atuagao
estatal na economia por meio de empresas publicas e do controle de empresas;
os custos impostos ao setor privado; a forma como as regulagoes existentes sao
avaliadas para minimizar seus efeitos sobre a competi¢io da economia; e o estdgio
de desenvolvimento do arcabougo legal estatal sobre compras publicas (Vitale,
Moiso e Wanner, 2020). Esse indice se subdivide em outros subindices de trés
digitos, apresentados a seguir juntamente com o seu significado.


https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/
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Propriedade publica (1.1.1): medida da presenca de empresas putblicas
na economia e do quio desenvolvida é a sua governanca (Vitale, Moiso
e Wanner, 2020).

Envolvimento em operagoes comerciais (1.1.2): indice sobre controle
e obrigacdo impostas a empresas privadas, o que inclui a mensuragio
sobre o arcabouco legal e a legislagio sobre compras publicas (Vitale,
Moiso e Wanner, 2020).

Simplificacio e avaliagio de regulamentos (1.1.3): dimensio sobre
a avaliacio de regulagdes com o fim de minimizar seus impactos
negativos na competi¢ao da economia, com medidas sobre a interagao
de diferentes grupos de interesse entre setores publicos e privados. Esse
subindice também mensura o grau de simplificagao dos procedimentos
burocriticos do setor ptblico (Vitale, Moiso e Wanner, 2020).

Os indices de trés digitos acima se subdividem em outros dez subindices de
quatro digitos, a saber:

escopo das empresas estatais (1.1.1.1);

envolvimento do governo em setores (1.1.1.2);

controle direto sobre empresas (1.1.1.3);

governanca de empresas publicas (1.1.1.4);

controles e regulamentacio de pregos de varejo (1.1.2.1);
regulagio de comando e controle (1.1.2.2);

compras publicas (1.1.2.3);

avaliagio do impacto na competigao (1.1.3.1);

interagao com grupos de interesse (1.1.3.2); e

complexidade do processo regulatério (1.1.3.3).

O segundo subindice no nivel de dois digitos, barreiras a entrada nacional
e estrangeira (1.2), por sua vez, sintetiza informacoes sobre barreiras a entradas
de novas empresas (nacionais ou estrangeiras) em setores-chave do mercado
doméstico, considerando inclusive questoes sobre o grau de abertura comercial e
de fluxos internacionais de IEDs. Esse indice se subdivide em outros subindices de
trés digitos, apresentados abaixo juntamente com o seu significado:

8. Por questao de organizacéo, optou-se por apresentar o significado de cada subindice de quatro digitos ao longo do
restante do texto, ja que cada um terd uma segdo especifica.
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* carga administrativa em start-ups (1.2.1): medida do custo com que
novas empresas se deparam para entrar em operagao (Vitale, Moiso e
Wanner, 2020);

e barreiras nos setores de servicos e redes (1.2.2): sintese sobre barreiras
qualitativas e quantitativas com que empresas se deparam em setores-chave
da economia (Vitale, Moiso e Wanner, 2020); e

* barreiras ao comércio e ao investimento (1.2.3): barreiras que limitam
o mercado doméstico a entrada de empresas estrangeiras e o comércio
internacional (Vitale, Moiso e Wanner, 2020).

Esses indices de trés digitos se subdividem em outros oito subindices de
quatro digitos:

*  requisitos administrativos para sociedades de responsabilidade limitada
e empresas de propriedade pessoal (1.2.1.1);

* licengas e autorizagoes (1.2.1.2);

e barreiras nos setores de servicos (1.2.2.1);

e barreiras nos setores de rede (1.2.2.2);

* barreiras ao investimento estrangeiro direto (1.2.3.1);

e barreiras tarifarias (1.2.3.2);

e tratamento diferenciado de fornecedores estrangeiros (1.2.3.3); e
*  Dbarreiras a facilitacao do comércio (1.2.3.4).

Em resumo, a PMR ¢é um indice que mensura o grau de desenvolvimento
das institui¢bes econdmicas e do arcabouco legal voltado a instigacdo, ou a difi-
cultagdo, da competigio entre os diferentes agentes econdmicos. Acontece, no
entanto, que a PMR, por natureza, ¢ um indice altamente agregado, o que dificulta
a andlise pormenorizada das reformas estruturais necessdrias para a acessio
brasileira 8 OCDE. Isso implica a necessidade de uma andlise desagregada da
PMR, isto é, um estudo com base nos indicadores de quatro digitos.

A préxima segdo busca entender a real situagdo brasileira, nestes termos,
ressaltando os pontos criticos (e, portanto, onde se demandam mais esforgos de
reformas estruturais), bem como os aspectos positivos (e, portanto, onde se
demandam menos esfor¢os de reformas estruturais) dos resultados da PMR para
o Brasil em relagdo aos paises da OCDE.
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4 PONTOS CRITICOS DO BRASIL EM RELACAO AS REFORMAS ESTRUTURAIS
NECESSARIAS PARA A ACESSAO A OCDE

O grifico 1 apresenta o indice PMR para os 49 paises da amostra.” Os dados
mostram que, em termos agregados, o arcabougo institucional brasileiro é pouco
compativel com as métricas da OCDE. O valor da PMR para o Brasil foi de 2,58,
um dos valores mais altos entre os paises da amostra, estando abaixo apenas de
Argentina e Indonésia.

GRAFICO 1
PMR: indice amplo
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado esté o pais em relagdo as recomendages da OCDE.

A média para os paises da OCDE foi 1,43 — ou seja, a PMR brasileira, em
termos absolutos, é 1,15 maior que a média da OCDE. O pais com melhor PMR,
por sua vez, é o Reino Unido, com 0,78. Comparativamente, tal resultado indica
a necessidade de uma ampla agenda de reformas estruturais para a economia
brasileira. Contudo, a natureza agregada das informagées nao permite identificar
as dreas criticas, que demandam maior esfor¢o de reformas. Em outras palavras,
necessita-se de uma andlise desagregada da PMR.

Em vista disso, os graficos 2 e 3 apresentam os subindices de primeiro nivel
(dois digitos) distor¢des induzidas pelo envolvimento do Estado (1.1) e barreiras
a entrada nacional e estrangeira (1.2). Em ambos os casos, a situagio brasileira
se mostra pouco alinhada com a perspectiva da OCDE. Os valores dos indices,
consideravelmente acima da média dos paises da organizagao, colocam o Brasil
como o terceiro mais alto valor do primeiro subindice (abaixo apenas da Indonésia

9. Os indices apresentados neste capitulo foram calculados pela OCDE para anos distintos para cada pas.
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e da Africa do Sul) e como o segundo mais elevado no caso do segundo subindice
(abaixo apenas da Argentina).
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Quanto mais préximo de 0, mais adequado esta o pais em relacdo as recomendagées da OCDE.
Barreiras a entrada nacional e estrangeira
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GRAFICO 2
Distorcdes induzidas pelo envolvimento do Estado
(Pontuacdo numa escala de 0 a 6)'

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.

oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado esté o pais em relagdo as recomendag6es da OCDE.
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Uma simples inspegao dos gréficos 2 e 3 — ainda bastante agregada — implica
que a economia brasileira, para se aproximar das priticas definidas pela OCDE,
necessitaria de reformas estruturais associadas tanto com o envolvimento do Estado
na economia quanto com a redu¢io de barreiras a4 entrada de novas empresas
(domésticas e estrangeiras) e a maior inser¢do internacional, seja via comércio,
seja via atragao de IEDs. Nao obstante, esses resultados ainda apresentam um
grau elevado de generalidade em relacao as dreas criticas que demandam maiores
esforcos no delineamento de reformas estruturais.

Deste modo, faz-se necessdrio desagregar ainda mais a andlise da PMR para
o caso brasileiro. No que se segue, apresenta-se uma avaliagio dos seis indicadores
de segundo nivel (trés digitos) com este intuito. O grafico 4 ilustra a varidvel
propriedade publica (1.1.1).

GRAFICO 4

Propriedade publica
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.
oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado esté o pais em relacdo as recomendagdes da OCDE.

As informagdes apresentadas no grafico 4 indicam que o valor deste subindice
para o Brasil (2,36) estd bastante proximo do valor da média da OCDE (2,16).
Isso sugere que, ao desagregar a andlise sobre a PMR, hd evidéncias de que a presenga
de empresas publicas, bem como sua governanga, nio é um ponto critico sujeito
a maior esfor¢o de reformas estruturais.

O gréfico 5 apresenta informagoes sobre o subindice envolvimento em
operagdes comerciais (1.1.2). Os dados, alinhados com as informagoes agregadas
da PMR, indicam uma situagio comparativamente desfavordvel da economia
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brasileira, visto que o valor deste subindice (2,18) estd consideravelmente maior
que a média da OCDE (1,19). Em termos absolutos, nota-se uma diferenca de
0,99 entre o valor da varidvel para o Brasil e a média da OCDE, o que coloca o
Brasil com o terceiro mais alto indice entre os paises da amostra, abaixo apenas da
Indonésia e da Argentina.

GRAFICO 5
Envolvimento em operacdes comerciais
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.
oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado estd o pais em relagdo as recomendacdes da OCDE.

O grifico 6 exibe os valores para o subindice simplificagao e avaliagio de
regulamentos (1.1.3). Neste caso, o Brasil atinge o valor mais alto entre os paises
da amostra. A média desta varidvel para os paises da OCDE ¢ 1,59. Esse subindice
assume o valor de 3,84 para o Brasil — mais que o dobro, ou uma diferenca de
2,25 em termos absolutos, em relacio a média da OCDE. Este resultado sugere
a necessidade de reformas estruturais no sentido de melhorar as varidveis que
compdem este indice, caso o objetivo seja aproximar o Brasil das recomendagées

da OCDE.

O gréfico 7 apresenta os dados sobre o subindice carga administrativa em
start-ups (1.2.1). O valor deste indice para o Brasil é 2,88, o terceiro mais alto
entre os paises da amostra, abaixo apenas da Turquia e da Bulgdria. A média da
OCDE para esta varidvel foi 1,18. Isto é, o valor deste subindice é 1,7 maior que
a média da OCDE em termos absolutos, ou mais que o dobro que a média da
OCDE. Isso sugere a caréncia por reformas estruturais nesta drea, em diregao a
redugio dos custos com os quais novas empresas se deparam para entrar em
operagio, alinhando o Brasil ao padrio de referéncia internacional.
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GRAFICO 6

Simplificacdo e avaliacdo de regulamentos

(Pontuacdo numa escala de 0 a 6)'

6S'L

|iselg

INS op eslyy
elquioiod
eissuopu|
oeisinbeze)
eI

edly e150)
eunuabiy
3Yd

STE
elugwoy
elsny
|ebnyiod
oeder
aidiy>
eubuny
einbung
eissny
ed16j2g
sopiun sopeis3
epeos)
eluoya
obinquiaxn
eIpug|dZ eAON
epued|
elpueisi
edjeweulq
eljey
BIURAO|ST
3AaD0 ep elpaN
euebing
einbeno|s3
eding

elu0ls3
eljelsny
OJIXdN
soxieg sasled
e39d) edigqnday
epang
elpuegjuly
eyuews|y
elueny
gpeued
|oeus|

eSuely
eyueds3

|nS op el1210)
oplun oulay
eluojod
ebanioN

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.

oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado estd o pais em relacdo as recomendacdes da OCDE.

GRAFICO 7

Carga administrativa em start-ups
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.

oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado esté o pais em relagdo as recomendages da OCDE.
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O grafico 8, por sua vez, ilustra as informagoes sobre o subindice barreiras
nos setores de servicos e redes (1.2.2). Neste caso, o Brasil também se situa
acima da média da OCDE, mas nio estd entre os valores mais altos da amostra.
Enquanto a média desta varidvel para a OCDE ¢ 1,76, o seu valor ¢ 2,25 para
o Brasil. Isso implica uma diferenga de 0,49 e, consequentemente, uma situagao
comparativamente melhor em relagdo a situagdo brasileira nos outros subindices
de trés digitos.

GRAFICO 8

Barreiras nos setores de servicos e redes
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado esté o pais em relagdo as recomendages da OCDE.

O grafico 9 apresenta os valores do subindice barreiras ao comércio e ao
investimento (1.2.3). Pode-se notar a existéncia de considerdveis barreiras para a
integracdo do mercado doméstico brasileiro a entrada de empresas estrangeiras e
ao comércio internacional. Com um valor de 1,98 — muito acima da média dos
paises da OCDE (0,69) —, o subindice para o Brasil ¢ o segundo mais alto da
amostra, estando abaixo apenas da Indonésia, cujo valor neste subindice (2,03)
estd muito préximo do valor para o Brasil. Em linhas gerais, esta drea se mostra
como um ponto critico, passivel de reformas estruturais, segundo a perspectiva

da OCDE.
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GRAFICO 9
Barreiras ao comércio e ao investimento
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado esté o pais em relagdo as recomendages da OCDE.

Em suma, numa andlise mais desagregada da PMR, no nivel dos seis subin-
dices de trés digitos, é possivel notar nuances em dreas de reformas estruturais.
Existem dreas em que o Brasil estd comparativamente mais distante das métricas
da OCDE e que demandam maior esfor¢o de reformas estruturais, como é o
caso de envolvimento em operagdes comerciais (1.1.2); simplificagio e avaliagao
de regulamentos (1.1.3); carga administrativa em starz-ups (1.2.1); barreiras
nos setores de servicos e redes (1.2.2); e barreiras ao comércio e ao investimento
(1.2.3). Em contraste, percebeu-se que o Brasil estd comparativamente melhor
em propriedade publica (1.1.1), o que sugere menor esforgo de reformas estruturais
nesta drea. A seguir, busca-se discutir reformas estruturais utilizando um nivel
ainda mais desagregado da PMR, com base nos dezoito indices (de quatro digitos)
que o compdem. Essa tentativa de impor uma andlise “microscépica” sobre o
tema se mostra fundamental para o melhor entendimento de quais reformas
estruturais sao prioritdrias, ou nio, para a acessao brasileira 8 OCDE.

4.1 Propriedade publica

O tépico propriedade publica estd basicamente associado a existéncia de empresas
estatais e a outras formas de envolvimento direto do Estado na economia. Este
item se divide em quatro subitens, que contribuem com pesos iguais (25% cada)
para o cdlculo do indicador, apresentados a seguir, conforme Vitale, Moiso e
Wanner (2020).
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1) Escopo das empresas estatais: esta varidvel mensura o grau de controle
estatal sobre empresas de setores-chave da economia.

2) Envolvimento do governo em setores: medida da participagao do
governo nas maiores empresas de setores-chave da economia.

3) Controle direto sobre empresas: esta varidvel quantifica a existéncia de
votos especiais do governo em empresas do setor privado, bem como se
existem restri¢oes sobre a venda da participagio estatal nestas empresas.

4) Governanca de empresas pablicas: métrica sobre o grau de interferéncia
do governo na administragao de empresas publicas.

Os valores da PMR para cada um desses subitens sdo apresentados nos
graficos 10 a 13. Como havia sido mencionado anteriormente, o tépico proprie-
dade publica nio representa um ponto critico para a economia brasileira, quando
comparada aos paises da OCDE. Conforme sugerem os graficos 10 a 13, os indi-
cadores relativos aos subitens que compdem esse tdpico também nio representam
um foco de aten¢io no que se refere a necessidade de reformas estruturais.

O gréfico 10 dispoe os indicadores relativos ao escopo das empresas
estatais. Neste caso, o Brasil se encontra exatamente na média dos paises da OCDE,
com um {ndice (2,96) préximo a metade do valor mdximo deste quesito (5,88),
pertencente a Indonésia.

O gréfico 11, por sua vez, diz respeito ao indicador envolvimento do governo
em setores. Aqui, o Brasil se encontra em situagio particularmente confortdvel em
relagdo aos paises da OCDE, com um indicador (1,54) bem abaixo da média da
OCDE, e ocupando a 13* posigao entre os cinquenta paises avaliados.

O indicador controle direto sobre empresas é apresentado no gréfico 12.
Neste caso, o Brasil (1,8) se encontra um pouco acima da média da OCDE, mas
ainda muito abaixo de paises que apresentam os valores mais altos desse indicador,
como a Indonésia (5,56).

Para completar os subitens que compdem propriedade publica, o grafico 13
mostra os indicadores relativos & governanca de empresas estatais, associada
particularmente a ingeréncia politica no comando das empresas. Entre os quatro
subitens apresentados nesta subsecio, trata-se do indicador mais critico para a
economia brasileira, em comparagao aos demais paises da amostra, com uma
pontuagio (3,2) significativamente maior que a média da OCDE (2,2). Neste
caso, a OCDE sugere que a governanga das empresas estatais pode ser aprimorada,
com vistas a aumentar sua eficiéncia.
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GRAFICO 10

Escopo das empresas estatais
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.

oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado esté o pais em relagdo as recomendages da OCDE.
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GRAFICO 11

Envolvimento do governo em setores
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.

oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado estd o pais em relacdo as recomendagdes da OCDE.
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GRAFICO 12
Controle direto sobre empresas
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GRAFICO 13

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.

oecd.org/.
Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado estd o pais em relacdo as recomendacdes da OCDE.

Governanca de empresas publicas
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Elaboracdo dos autores.
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.

oecd.org/.
Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado estd o pais em relagdo as recomendacdes da OCDE.

Elaboracdo dos autores.
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4.2 Envolvimento em operacdes comerciais

O tépico envolvimento em operagdes comerciais se refere, em linhas gerais, a
mecanismos de interferéncia do Estado na economia, por meio de controles,
regulacoes e praticas afins. Este tépico se divide em trés subitens, que contribuem
com pesos iguais (33,3% cada) para o cdlculo do indicador envolvimento em ope-
ragoes comerciais. Os subitens sao apresentados a seguir conforme Vitale ez a/. (2020).

1) Controles e regulamentagio de precos de varejo: este indicador é uma
medida da intensidade e do tipo de controle de precos no setor varejista
e em setores de servigo.

2) Regulagio de comando e controle: métrica de o quanto o governo usa
regulagoes coercitivas em setores-chave e de servigos.

3) Compras publicas: indicador do grau com que leis sobre compras
publicas garantem isonomia no processo de compras e contratos publicos
para o fornecimento de bens, servicos e obras para o setor publico.

Os valores da PMR para cada um desses subitens sdo apresentados nos
graficos 14, 15 e 16. Como mencionado anteriormente, o indicador de envolvi-
mento em operagdes comerciais para o Brasil se encontra muito acima da média
da OCDE. O exame dos indicadores em nivel mais desagregado permite uma
melhor avaliagio desse cendrio.

O gréfico 14 apresenta os indicadores relativos ao tema controles e regula-
mentagio de pregos de varejo. Neste caso, o indicador para o Brasil (1,58) supera
a média da OCDE (1,04), mas ainda se encontra relativamente distante dos paises
em que esse indice é mais critico, como a Indonésia.

Os indicadores referentes a regulagao de comando e controle sao apresen-
tados no gréfico 15. Aqui, o Brasil praticamente iguala a média da OCDE, o
que sugere que a existéncia de regulagoes coercitivas nio parece ser um problema
particularmente relevante para a economia brasileira.

O gréfico 16, por sua vez, apresenta o indicador referente a compras publicas,
sendo este o principal responsével pelo valor elevado para o tépico envolvimento
em operagdes comerciais, tal como havia sido descrito no gréfico 5. Como definido,
o indicador de compras publicas mede o grau em que as regras de licitagio garantem
condi¢des equitativas no acesso a contratos ptiblicos para o fornecimento de bens,
servigos e obras publicas (Vitale, Moiso e Wanner, 2020). Como observado no
gréfico 16, seu valor para o Brasil (3,75) ¢ o mais alto entre todos os paises avaliados,
e corresponde a quase o triplo da média dos paises da OCDE. Por um lado, isso
evidencia que esse indicador ¢ responsdvel pelo resultado insatisfatério do Brasil
no indice agregado envolvimento em operagdes comerciais, na medida em que
ofusca 0 bom desempenho brasileiro nos indices controles e regulamentagio de
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precos de varejo e regulacio de comando e controle. Por outro lado, este resultado
sugere que, pelos critérios da OCDE, a drea de compras piblicas é uma das dreas
mais importantes para a aplicagao de reformas estruturais.

GRAFICO 14
Controles e regulamentacdo de precos de varejo
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado esté o pais em relagdo as recomendages da OCDE.
Regulacao de comando e controle
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais préximo de 0, mais adequado esta o pais em relacdo as recomendagdes da OCDE.
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GRAFICO 16
Compras publicas
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.
oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado estd o pais em relagdo as recomendagdes da OCDE.

4.3 Simplificacdo e avaliacdo de regulamentos

O terceiro subgrupo de indicadores associados as distor¢des causadas pelo envolvi-
mento do Estado ¢ simplificagio e avaliagio de regulamentos. Este tdpico se refere a:
regras em vigor para avaliar regulamentagées a fim de minimizar impactos nega-
tivos sobre a concorréncia; regulamentacao da interagao entre grupos de interesse
e formuladores de politicas; e esforgos para simplificar a carga administrativa das
empresas na interacdo com o governo (Vitale, Moiso ¢ Wanner, 2020). Como
explicitado no grifico 8, o Brasil obtém o valor mais elevado deste indicador entre
todos os paises da amostra (3,84), sendo mais que o dobro da média dos paises
da OCDE. O célculo do indicador ¢ feito pela média aritmética simples de trés
subitens — com pesos iguais (33,3%), conforme a seguir descrito.

1) Avaliagio do impacto na competi¢io: indica o nivel de avaliagio
do impacto de regulagdes em proposi¢io ou ji em vigor no grau de
competicdo da economia com vistas a reduzir possiveis distor¢oes
(Vitale, Moiso e Wanner, 2020).

2) Intera¢io com grupos de interesse: esta varidvel é uma métrica do grau
de transparéncia de atividades de lobby (Vitale, Moiso e Wanner, 2020).

3) Complexidade do processo regulatdrio: este indicador é uma medida
sobre os esforcos estatais para reduzir e simplificar os custos do setor
privado ao interagir com o setor publico (Vitale, Moiso e Wanner, 2020).
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O gréfico 17 apresenta o indicador avaliagio do impacto na competi¢ao.
Neste caso, o indicador para a economia brasileira é o terceiro mais alto da amostra
(3,75), atrds apenas de Argentina e Indonésia, e mais que o triplo da média da
OCDE. O tépico interagao com grupos de interesse é apresentado no grifico
18. Neste subitem, o Brasil obtém o valor mais elevado entre todos os paises da
amostra (2,59), sugerindo a necessidade de reformas estruturais relacionadas a
participagao de grupos de interesse no desenho das regulacoes e a transparéncia
nas atividades de lobby. O grifico 19 apresenta o indicador relativo & complexi-
dade do processo regulatério. Também neste caso, o resultado para a economia
brasileira (2,60) se situa bem acima da média da OCDE, atrds apenas da Africa
do Sul e da Colémbia. E notéria, portanto, a necessidade de reformas estruturais
na economia brasileira nestas dreas, com vistas a fazer convergirem as praticas
brasileiras para o padrao de referéncia da OCDE no que concerne aos elementos
contidos no indicador simplificacio e avaliacao de regulamentos.

GRAFICO 17
Avaliacdo do impacto na competicao
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado estd o pais em relacdo as recomendacdes da OCDE.
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GRAFICO 18

Interacdo com grupos de interesse
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.

oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais préximo de 0, mais adequado esta o pais em relacdo as recomendagées da OCDE.

GRAFICO 19

Complexidade do processo regulatério
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.

oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado esté o pais em relagdo as recomendages da OCDE.


https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/
https://stats.oecd.org/
https://stats.oecd.org/
https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/
https://stats.oecd.org/
https://stats.oecd.org/

Indicadores Quantitativos da OCDE e o Brasil: reformas

64 . . - .
estruturais e crescimento inclusivo

4.4 Carga administrativa em start-ups

O tépico carga administrativa em start-ups faz parte da se¢ao da PMR associada a
barreiras a entrada nacional e estrangeira (1.2) no mercado doméstico. Esse tépico
se divide em dois subitens, mencionados a seguir, que contribuem com pesos
iguais (50% cada) para o cdlculo do indicador:

* requisitos administrativos para sociedades de responsabilidade
limitada e empresas de propriedade pessoal: este indicador quantifica
os requerimentos administrativos necessrios para a abertura de novas
empresas (Vitale, Moiso e Wanner, 2020); e

* licengas e autorizagdes: medida sobre a existéncia de iniciativas para
simplificar procedimentos burocraticos associados a licenga para novos
negécios (Vitale, Moiso e Wanner, 2020).

Os valores da PMR para esses subitens sao dispostos nos graficos 20 e 21. Como
apresentado anteriormente, o indicador de carga administrativa em start-ups para
a economia brasileira (2,88) se encontra muito acima da média da OCDE, e
coloca o Brasil entre os maiores valores entre paises da amostra, abaixo apenas da
Bulgdria e da Turquia.

O gréfico 20 apresenta os valores do indicador requisitos administrativos
para sociedades de responsabilidade limitada e empresas de propriedade pessoal.
Neste caso, o valor observado para o Brasil é 1,75, bem acima da média da OCDE
(0,67), o que reflete maior carga de procedimentos administrativos necessdrios
para a operagdo de firmas de capital fechado.

O subitem licengas e autorizagdes, por sua vez, representado no gréfico 21,
pode ser considerado o principal responsivel pelo elevado valor do indicador
no tdpico de carga administrativa em start-ups. Trata-se, aqui, principalmente
da simplifica¢do de procedimentos de licenciamento. Para a economia brasileira,
o valor desse subitem atinge 4,00, um dos mais altos da amostra e mais que o
dobro da média da OCDE. De modo geral, os indicadores verificados nesse
topico sugerem a necessidade de reformas estruturais no sentido de simplificar os
procedimentos administrativos para abertura, operagao e fechamento de firmas
de sociedade limitada.
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GRAFICO 20

Requisitos administrativos para sociedades de responsabilidade limitada e empresas

de propriedade pessoal
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.

oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado estd o pais em relacdo as recomendacdes da OCDE.
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.

oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado esté o pais em relagdo as recomendages da OCDE.
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4.5 Barreiras nos setores de servicos e redes

O préximo tépico associado a barreiras diz respeito especificamente a barreiras
quantitativas e qualitativas para a entrada e a operagio de firmas em setores parti-
culares, considerados essenciais para a economia, como os setores de servigos e os
setores de servicos em rede, como telecomunicacoes. Conforme verificado ante-
riormente, a posi¢ao brasileira neste quesito no é particularmente ruim, sendo o
indicador relativamente préximo da média da OCDE. O célculo desse indicador
é feito a partir da média aritmética simples de dois subindices:

* barreiras nos setores de servicos: esta é uma medida (qualitativa e
quantitativa) de o quanto as barreiras & competi¢io surgem da regulagao
existente (Vitale, Moiso e Wanner, 2020); e

* barreiras nos setores de rede: esta ¢ uma medida (qualitativa e
quantitativa) de o quanto as barreiras & competicio, no setor de servigos
em rede, surgem da regulacio existente (Vitale, Moiso e Wanner, 2020).

O gréfico 22 apresenta os indicadores relativos a barreiras em setores de
servicos. Neste caso, a posicao brasileira ¢ confortdvel (indicador 2,35), bastante
proxima da média da OCDE (2,12), e distante dos paises que apresentam indica-
dores elevados nesse quesito.

GRAFICO 22
Barreiras nos setores de servicos
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado esté o pais em relagdo as recomendages da OCDE.
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Os indicadores referentes a barreiras em servigos em rede, por sua vez, podem
ser visualizados no grafico 23. A posicao brasileira, aqui, nao ¢ tao favordvel quanto
no subitem anterior, mas tampouco é muito preocupante. O indicador do Brasil é
2,15, enquanto a média da OCDE ¢ dada por 1,41. Ademais, existem ainda oito
paises da amostra cuja situagdo é pior que a brasileira nesse quesito.

GRAFICO 23
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado esté o pais em relagdo as recomendages da OCDE.

4.6 Barreiras ao comércio e ao investimento

Este tépico diz respeito a possiveis barreiras ao acesso a mercados domésticos
por parte de firmas e investidores estrangeiros. Esse tépico se divide em quatro
subitens, que contribuem com pesos iguais (25% cada) para o cdlculo do indi-
cador, a saber:

* barreiras ao IED: medida do grau de restricio ao investimento
estrangeiro direto (IED) em 22 setores (Vitale, Moiso e Wanner, 2020);

* barreiras tarifdrias: grau de protecdo aplicada no comércio internacional
(Vitale, Moiso e Wanner, 2020);

* tratamento diferenciado de fornecedores estrangeiros: este indicador
mensura a discriminacio que firmas estrangeiras sofrem ao participar do
processo de venda de bens e servigos ao setor publico, e discriminagao
associada a entrada em setores-chave da economia (Vitale, Moiso e
Wanner, 2020); e
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* barreiras 2 facilitacio do comércio: grau de complexidade do processo
técnico e legal para o comércio internacional (Vitale, Moiso e Wanner, 2020).

Os valores da PMR para cada um desses subitens sdo apresentados nos
grificos 24 a 27. Como apresentado no gréfico 9, o indicador de barreiras ao
comércio e aos investimentos para o Brasil se encontra muito acima da média da
OCDE, sendo o segundo valor mais elevado entre os paises da amostra. O exame
dos indicadores em nivel mais desagregado permite uma melhor visualizagao dos
pontos criticos nesse topico.

O grifico 24 exibe os indicadores relativos a barreiras ao IED. Neste subitem,
o indicador para o Brasil ¢ apenas um pouco superior 2 média da OCDE
(respectivamente, 0,55 e 0,38). Tal resultado sugere que a economia brasileira ji
é relativamente aberta no que se refere a entrada de IED, em termos de limitagoes
de capital estrangeiro, mecanismos de triagem ou aprova¢do a investimentos,
restri¢des a0 emprego de estrangeiros e restri¢des operacionais. Na amostra ana-
lisada, hd onze paises cujos indicadores de barreiras a IED sdo mais elevados do
que o observado para o Brasil.

O indicador de barreiras tarifdrias, apresentado no gréfico 25, constitui um
dos subitens mais criticos no que se refere aos critérios para acessao a OCDE.
Neste caso, o Brasil aparece como o pais com maior nivel de barreiras tariférias, e
seu indicador (4,00) é mais de vinte vezes maior que a média da OCDE.

O grifico 26, por sua vez, apresenta o indicador de tratamento diferencial
a fornecedores estrangeiros, que mede o nivel de discriminagio que as empresas
estrangeiras podem experimentar ao participarem de processos de licitagio publica
e as barreiras a entrada que as empresas estrangeiras podem enfrentar em relagao
as empresas nacionais nos principais setores de rede e servigos. Neste subitem, hd
treze paises da amostra cujos indicadores sdo mais elevados que o do Brasil. O valor
verificado para a economia brasileira (1,71) ¢ ligeiramente superior 2 média da

OCDE (1,23).

O grifico 27 se refere a barreiras a facilitagdo do comércio, associadas
ao nivel de complexidade dos procedimentos técnicos e legais para o comércio
internacional, desde os procedimentos de fronteira até a simplificagao e a harmo-
nizagio de documentos comerciais. A situagio do Brasil neste subitem também
merece atengao, pois o pais ocupa uma das tltimas posi¢oes na amostra, a frente
apenas do México e do Cazaquistio. O valor do indicador para a economia

brasileira é 1,65, ao passo que a média da OCDE ¢ 0,96.

Em resumo, no que se refere as barreiras ao comércio e ao IED, a situagio
brasileira requer cuidados, principalmente no que tange a barreiras tarifdrias e a
barreiras a facilitacio do comércio. Neste sentido, as informagdes nesta subsecio
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A . - ,
sugerem que a convergéncia do Brasil com as prdticas adotadas pelos paises da
OCDE estd associada a reformas estruturais em favor da reducio de barreiras
tarifdrias e da facilitacio do comércio internacional.
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado esté o pais em relagdo as recomendages da OCDE.

GRAFICO 25
Barreiras tarifarias
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.
oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado estd o pais em relagdo as recomendagdes da OCDE.
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GRAFICO 26
Tratamento diferenciado de fornecedores estrangeiros
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.

oecd.org/.
Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado esté o pais em relagdo as recomendages da OCDE.

Elaboracdo dos autores.
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4.7 Sintese dos indicadores sobre reformas estruturais para o Brasil

A discussao anterior, sobre a real necessidade de reformas estruturais a partir da
PMR, mostrou que a situacio brasileira é bastante heterogénea ao longo dos
diversos tépicos que o assunto abarca. Isso ficou mais evidente a depender
do grau de agregacao empregado na andlise. Algumas dreas se mostraram mais
criticas do que outras, requerendo maior esfor¢o de adequagao das instituigoes
e do arcabouco legal do pais para convergir com as boas prdticas dos paises da
OCDE. Cabe ressaltar, no entanto, que a simples andlise grifica conduzida nas
subsegoes anteriores precisa atender a algum critério mais objetivo de andlise para
ser robusta. Considerando isso, esta subsecio busca sintetizar as informacoes
apresentadas com a finalidade de mapear dreas criticas que demandam maior
esforco de reformas estruturais.

A tabela 1 apresenta os valores da PMR e de todos os indicadores que a
compdem para a economia brasileira e para a média dos paises da OCDE. Foram
utilizados dois indicadores para classificar se a drea abarcada pelo indicador ¢é
prioritdria para o delineamento de reformas estruturais:

* o numero de desvios-padrao em que o indicador do Brasil estd distante
em relagao 4 média da OCDE utilizando a amostra completa de paises,
composta pelos 38 paises-membros e por mais onze paises ndo membros
da OCDE, conforme explicado no inicio da se¢io 3; e

* o numero de desvios-padrao em que o indicador do Brasil estd distante
em relagao a média da OCDE utilizando apenas os paises-membros

da OCDE.

Naturalmente, a primeira métrica de desvio-padrio tende a ser menos restri-
tiva, em virtude de abarcar paises mais heterogéneos, enquanto a segunda métrica
considera paises mais homogéneos, membros da OCDE.

Indices brasileiros com valores abaixo da média da OCDE, em azul na
tabela 1, foram classificados como absolutamente adequados. Por seu turno,
indices do Brasil com valores até um desvio-padrao acima da média da OCDE,
em verde na tabela 1, foram classificados como adequados. Argumenta-se que
as dreas classificadas como absolutamente adequadas e adequadas nio sio dreas
criticas para a consecugdo de reformas estruturais na economia brasileira. Em
contraste, dreas com valores entre um e dois desvios-padrao acima da média da
OCDE, em amarelo na tabela 1, foram classificadas como criticas, ao passo que
aquelas com valores dois desvios-padrio acima da média da OCDE, em vermelho
na tabela 1, foram classificadas como absolutamente criticas. Argumenta-se que
as dreas classificadas como criticas e, especialmente, absolutamente criticas possuem
um cardter emergencial para o delineamento de reformas estruturais no sentido

de convergir para a média da OCDE.
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TABELA 1
Sintese comparativa do Brasil em relacdo a média dos paises da OCDE, conforme o
indicador PMR: valores para o Brasil, média da OCDE e distancia do Brasil em relacdo
a média dos paises da OCDE
Desvio-padrdo do Brasil
Média dos o :
Indicador Brasil' paises-membros Em relagdo a Em relagdo aos
da OCDE! média da amostra  paises-membros
completa da OCDE da OCDE
PMR amplo 2,58 1,43
2 Indicadores de nivel alto
(1) Distorcdes induzidas pelo envolvimento do Estado 2,79 1,65
(2) Barreiras a entrada nacional e estrangeira 2,37 1,21
6 Indicadores de nivel médio
(1.1) Propriedade publica 2,36 2,16
(1.2) Envolvimento em operacdes comerciais 1,85 1,19
(1.3) Simplificagdo e avaliacdo de regulamentos 3,84 1,59
(2.1) Carga administrativa em start-ups 2,88 1,18
(2.2) Barreiras nos setores de servicos e redes 2,25 1,76
(2.3) Barreiras ao comércio e ao investimento 1,98 0,69
18 Indicadores de nivel baixo
(1.1.1.1) Escopo das empresas estatais 2,95 2,96
(1.1.1.2) Envolvimento do governo em setores 1,54 2,25
(1.1.1.3) Controle direto sobre empresas 1,80 1,20
(1.1.1.4) Governanca de empresas publicas 3,15 2,2
(“'2'1.) Controles e regulamentacao de precos 158 1,04
de varejo
(1.1.2.2) Regulacéo de comando e controle 1,19 1,18
(1.1.2.3) Compras publicas 3,75 1,36
(1.1.3.1) Avaliacéo do impacto na competicao 3,75 117
(1.1.3.2) Interacdo com grupos de interesse 5,18 2,59
(1.1.3.3) Complexidade do processo regulatério 2,60 1,02
(1.2.1.1) Requisitos administrativos para
sociedades de responsabilidade limitada e 1,75 0,67
empresas de propriedade pessoal
(1.2.1.2) Licencas e autorizacdes 4,00 1,70
(1.2.2.1) Barreiras nos setores de servicos 2,35 2,12
(1.2.2.2) Barreiras nos setores de rede 2,15 1,41 1,28 1,56
(1.2.3.1) Barreiras ao IED 0,55 0,38
(1.2.3.2) Barreiras tarifarias 4,00 0,17

(Continua)
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(Continuacdo)

Desvio-padrdo do Brasil

Média dos o .
Indicador Brasil' paises-membros Em relacdo a Em relacdo aos
da OCDE! média da amostra  paises-membros
completa da OCDE da OCDE
(1.2.3.3) Tratamento diferenciado de
) 1,71 1,23
fornecedores estrangeiros
(1.2.3.4) Barreiras a facilitagdo do comércio 1,65 0,96 1,91

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.

oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Pontuacdo numa escala de 0 a 6.

Obs.: 1. A cor azul da célula indica as areas em que o Brasil esta absolutamente adequado ao padrao da OCDE; e a cor verde,
adequado. A cor amarela classifica a rea como critica para a adequacdo do Brasil ao padréo da OCDE; e a vermelha,
absolutamente critica.

2. Os paises-membros da OCDE sao: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Colombia, Coreia do Sul, Costa
Rica, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda,
Islandia, Israel, Italia, Japao, Letonia, Lituania, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca, Suécia, Suica e Turquia. A amostra completa é composta desses 38 paises
mais onze paises ndo membros da OCDE: Africa do Sul, Argentina, Brasil, Bulgéria, Cazaquistdo, Chipre, Croécia,
Indonésia, Malta, Roménia e Russia.

As informagoes apresentadas na tabela 1 indicam um fato jd notado ante-
riormente. A situacio brasileira é absolutamente critica quando se considera a
PMR agregada, seja quando se usa o desvio-padrao calculado a partir da amostra
completa, seja quando se usa o desvio-padrio calculado com a amostra de paises
da OCDE. O mesmo se aplica para os indices: i) distor¢des induzidas pelo
envolvimento do Estado (1); e ii) barreiras & entrada nacional e estrangeira (2).
A medida que indices mais desagregados sio considerados, a situagio real do
Brasil se mostra mais heterogénea. As informagées sobre indicadores de dois
digitos sugerem que apenas duas grandes dreas no sio consideradas criticas ou
absolutamente criticas: propriedade publica (1.1) e barreiras nos setores de servicos
e redes (2.2).

Informagdes mais detalhadas da tabela 1, com indicadores de quatro digitos,
indicam certa heterogeneidade quanto a necessidade de uma agenda de reformas
estruturais para o Brasil se adequar ao padrio de referéncia da OCDE. Sete dreas
foram classificadas como absolutamente adequadas ou adequadas, a saber: i) escopo
das empresas estatais (1.1.1.1); ii) envolvimento do governo em setores (1.1.1.2);
iii) controles e regulamentagio de precos de varejo (1.1.2.1); iv) regulagao
de comando e controle (1.1.2.2); v) barreiras nos setores de servicos (1.2.2.1);
vi) barreiras ao IED (1.2.3.1); e vii) tratamento diferenciado de fornecedores
estrangeiros (1.2.3.3). Argumenta-se que o governo brasileiro nao deve despender
recursos e esforcos nestas dreas, visto que estas demonstraram considerdvel
convergéncia com as boas préticas da OCDE.
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Em contraste, seis dreas foram classificadas como absolutamente criticas,
a saber: i) compras publicas (1.1.2.3); ii) avaliagio do impacto na competi¢ao
(1.1.3.1); iii) interagdo com grupos de interesse (1.1.3.2); iv) requisitos adminis-
trativos para sociedades de responsabilidade limitada e empresas de propriedade
pessoal (1.2.1.1); v) barreiras tarifdrias (1.2.3.2); e vi) barreiras a facilitagao
do comércio (1.2.3.4). Entende-se que estas dreas sio as que mais destoam das
institui¢des e dos arcabougos legais considerados como adequados — a média dos
paises da OCDE. Por isso, entende-se que os esforgos e os recursos brasileiros
devem se concentrar em reformas estruturais que tomem estas dreas como priori-
dades. Em um segundo grupo de prioridades se encontram dreas classificadas como
criticas: i) controle direto sobre empresas (1.1.1.3); ii) governanga de empresas
publicas (1.1.1.4); iii) complexidade do processo regulatério (1.1.3.3); iv) licengas
e autorizacoes (1.2.1.2); e v) barreiras nos setores de rede (1.2.2.2). Estas dreas
também demandam especial aten¢io no delineamento de reformas.

A partir de informagées da tabela 1, o gréfico 28 permite uma visualizagao
mais ficil das dreas em que o Brasil estd distante da média das economias da
OCDE. Quanto mais distante do centro, mais longe da média da OCDE se
encontra a drea e, por conseguinte, maior ¢ a necessidade de se concentrarem
esforcos no desenho de reformas estruturais.

GRAFICO 28
Indicadores desagregados' da PMR: diferenca entre os valores do Brasil e a média
dos paises-membros da OCDE

Escopo das empresas estatais
Barreiras a facilitagdo do comércio Envolvimento do governo em setores

Tratamento diferenciado de
fornecedores estrangeiros

Barreiras tarifarias @38 Governanga de empresas publicas
»O 010,60
Barreiras ao IED ~ 0,93 Controles e regulamentacao de
0, 17 O 55 pregos de varejo

Controle direto sobre empresas

0,74~ 0.71 O 01
Barreiras nos setores de rede 0,24 Regulacdo de comando e controle
L.\ 2,39
Barreiras nos setores de servicos 2,30 1,08 2,58 Compras publicas
1,58
. L 2,59
Licencas e autorizacdes Avaliacao do impacto na competicdo
Requisitos administrativos para sociedades Interacdo com grupos de interesse

de responsabilidade limitada e empresas de Complexidade do
propriedade pessoal processo regulatorio

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.

oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: " Subindices de quatro digitos da PMR.

Obs.: A cor azul indica as areas em que o Brasil esta absolutamente adequado ao padrao da OCDE; e a cor verde, adequado. A cor
amarela classifica a area como critica para a adequagdo do Brasil ao padrao da OCDE; e a vermelha, absolutamente critica.
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5 REFORMAS ESTRUTURAIS EM AREAS CRITICAS PARA A ACESSAO
BRASILEIRA A OCDE

Este estudo identificou as dreas criticas da economia brasileira no tocante a neces-
sidade de reformas estruturais ante os paises da OCDE. Buscou-se argumentar
que nem todas as dreas devem ser consideradas como prioritdrias para a alocagao
de recursos e o delineamento de reformas estruturais a fim de gerar convergéncia
das institui¢oes e do arcabougo legal do Brasil em direc¢io ao padrao de refe-
réncia das economias da OCDE, uma vez que o Brasil se encontra em situagao
similar aquela dos paises-membros da OCDE em diversas dreas. Esta é a situacio de
dreas como escopo das empresas estatais, envolvimento do governo em setores,
controles e regulamentacio de precos de varejo, regulacio de comando e controle,
barreiras nos setores de servicos, barreiras ao IED e tratamento diferenciado de
fornecedores estrangeiros. Em contraste, a situagdo brasileira ¢ critica em relagao
aos paises da OCDE em onze dreas, que, portanto, devem ser consideradas como
prioridades para o desenho de reformas estruturais, a saber: compras publicas,
avaliagao do impacto na competigao, intera¢do com grupos de interesse, requi-
sitos administrativos para sociedades de responsabilidade limitada e empresas de
propriedade pessoal, barreiras tarifdrias, barreiras a facilitagao do comércio, controle
direto sobre empresas, governanga de empresas puablicas, complexidade do processo
regulatério, licencas e autorizagdes, e barreiras nos setores de rede.

Considerando este mapeamento, esta segio busca identificar quais sdo as
reformas estruturais necessdrias em cada uma destas onze dreas para que haja
convergéncia das institui¢oes e do arcabougo legal do Brasil em dire¢ao ao padrao
de referéncia das economias da OCDE. Para este propésito, buscou-se simular
os valores da PMR, calculados pela OCDE, para o Brasil, a partir das respostas
do pais ao questiondrio da institui¢do. A andlise se d4 no nivel analitico mais
microecondmico possivel. Isso é fundamental para o processo de acessdo brasileira
a institui¢do, seja porque permite identificar de fato uma agenda de reformas
estruturais para o Brasil a partir do padrio de referéncia dos paises da OCDE, seja
porque sinaliza qual o tamanho do real esforgo necessdrio de reformas estruturais
as autoridades brasileiras.

O procedimento metodoldgico consistiu em calcular a PMR a partir da
estrutura de pesos e ponderagoes consideradas pela OCDE para o computo dos
indices apresentados na tabela 1 diante das respostas do governo brasileiro aos
questiondrios da organizagio. De outro modo, efetuou-se uma simulagao da
PMR, conectando as respostas brasileiras as questoes feitas pela OCDE com a
parametrizagao e os pesos atribuidos pela institui¢io para cada questao no cdlculo
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do indice em que elas sdo consideradas.'” Buscou-se identificar possiveis incon-
sisténcias metodolégicas no cdlculo da PMR para o Brasil, bem como entender
criticamente a estrutura de ponderacio empregada pela OCDE. Neste sentido,
cabe enfatizar o que segue.

1) Naio foram encontradas inconsisténcias no cdlculo da PMR. Todas
as informacoes (dados de outras institui¢des utilizados pela OCDE,
estrutura de ponderagao, respostas brasileiras etc.) foram revisadas, de
modo a confirmar a robustez dos resultados para o Brasil.

2) A avaliagao critica das ponderagoes de cada questio da PMR indicou
que a ponderacio das respostas brasileiras nao é uma fonte de distor¢ao
no célculo do indice, visto que, por um lado, os procedimentos
metodolégicos da OCDE implicam, na grande maioria dos casos, pesos
distribuidos uniformemente entre as questoes e, por outro, pesos uniformes
para todos os paises.

No que segue ao longo desta se¢io, sio apresentadas e discutidas as respostas
brasileiras ao questiondrio da PMR 4 luz da simulagao da PMR conduzida neste
estudo para as onze dreas de reformas estruturais identificadas como criticas. As
respostas brasileiras serao comparadas com o que seria adequado, segundo a notas
que a OCDE fornece as respostas. A nogao de adequabilidade estd relacionada
com a nota da resposta do Brasil de acordo com os parAimetros da OCDE. Isto ¢,
quanto mais préximo de seis, mais distante é a posi¢ao brasileira das referéncias
adotadas pela OCDE e, por conseguinte, maior a necessidade de reformas estru-
turais no ponto abordado pela questio. Em contraste, quanto mais préximo de
zero, melhor ¢é a situacao brasileira e, por conseguinte, menor a necessidade
de reformas estruturais no ponto abordado pela questao.

5.1 Controle direto sobre empresas

Como jd indicado, o conjunto de questdes associado com o indice controle direto
sobre empresas busca mensurar a existéncia de votos especiais do governo em
empresas do setor privado, bem como a existéncia de restri¢des sobre a venda da
participagao estatal nestas empresas. O questiondrio consiste nas duas perguntas
a seguir.

*  Pergunta A: se os governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais
controlam pelo menos uma empresa em cada um dos seguintes
setores, ¢ necessdria uma agio legislativa para que o governo venda sua
participagdo nessas empresas parcial ou totalmente?

10. As questdes aplicadas pela OCDE, os pesos e as ponderacdes aplicados a cada questdo, bem como as respostas
de cada pais, podem ser acessados na pagina da organizacao. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/
indicators-of-product-market-regulation/.
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Pergunta B: os governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais
tém direitos especiais de voto (por exemplo, golden share) em pelo menos
uma empresa nos seguintes setores?

As perguntas foram aplicadas para os setores da economia brasileira listados

a seguir.

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)
9)
10)

Gds natural: producio de gds; importacio de gds; exportagio de gis;
armazenamento de gés; e fornecimento de gds a varejo.

Eletricidade: produ¢io de eletricidade; importagao de eletricidade;
exportaco de eletricidade; comercializagao de eletricidade a varejo;
producio de eletricidade; importacio de eletricidade; exportagao de
eletricidade; e comercializagio de eletricidade a varejo.

Agua.

Telecomunicagoes: redes de telefonia fixa; servigos de telefonia fixa
varejista (voz, video e dados); redes méveis; e servigos méveis a varejo
(voz, video e dados).

Transporte hidrovidrio: maritimo, costeiro e terrestre de passageiros;
maritimo, costeiro e terrestre de carga; e operagio de terminais (como
portos e pieres).

Transporte ferrovidrio: transporte de passageiros; e transporte de mercadorias.

Transporte aéreo: transporte nacional de passageiros; transporte
internacional de passageiros; e exploragio de aeroportos.

Transporte rodovidrio de cargas.
Transporte em 6nibus.

Outros setores: fabricagao de produtos de tabaco; fabricacio de derivados
de petréleo refinados; fabricaciao de metais bésicos; fabricagao de produtos
metdlicos; mdquinas e equipamentos; construgio e reparagao de navios e
embarcacoes; fabricacio de locomotivas e bondes ferrovidrios, e material
circulante; fabricagio de aeronaves e veiculos espaciais; construgao;
comércio por atacado, inclusive de veiculos automotores; atividades de
alojamento; restauracio e bebidas; outros transportes urbanos, suburbanos
e interurbanos de passageiros; atividades de servigos financeiros, exceto
banco central; seguros e fundos de pensao; distribuicio e projegao
cinematografica; fabricagio de produtos farmacéuticos, quimicos
medicinais e botinicos; fabricagao de produtos quimicos; fabrica¢io de
produtos de informdtica, eletronicos e dpticos; fabrica¢io de veiculos
automotores e suas partes e acessorios; e atividades de jogos e apostas.
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As respostas as perguntas podem ser sim (neste caso, a nota atribuida ¢é
seis e, logo, hd necessidade de adequacio institucional) ou 7do (neste caso, a
nota atribuida ¢ zero e, logo, nao hd necessidade de adequagao institucional).
Isso significa que, no entendimento da OCDE, quanto maior o envolvimento
do Estado na participacdo em empresas, maior o valor do indicador. A redugao
desse subindice estd associada a reformas estruturais no sentido de: i) reduzir a
participacio do Estado brasileiro no controle de empresas dos setores descritos;
ii) alterar o arcabouco legal e juridico para permitir ou flexibilizar a venda da
participacao estatal nessas empresas; e iii) eliminar o direito de votos especiais
do Estado nessas empresas.

O quadro 2 apresenta as respostas brasileiras as perguntas A e B aplicadas
ao setor de gds natural. As informagdes indicam a resposta sim apenas para a
pergunta A e, em especifico, para os setores de produgio, importagio e venda de
gds a varejo. A resposta para a pergunta B foi negativa para todos os subsetores
que compdem o setor de gds natural.

QUADRO 2
Situacdo brasileira na area critica controle direto sobre empresas: gas natural

Pergunta A: se os governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais controlam pelo menos uma empresa em cada um dos seguintes
setores, é necessaria uma acdo legislativa para que o governo venda sua participacdo nessas empresas parcial ou totalmente?

Setor Resposta’ Reforma estrutural??
Produgéo de gas Sim (6) Sim
Importacéo de gas Sim (6) Sim
Exportacdo de gas Setor ndo existe N&o se aplica
Armazenamento de gés Setor nao existe N&o se aplica
Fornecimento de gas no varejo Sim (6) Sim

Pergunta B: os governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais tém direitos especiais de voto
(por exemplo, golden share) em pelo menos uma empresa nos seguintes setores?

Setor Resposta’ Reforma estrutural??
Producdo de gas Nao (0) Néo
Importacdo de gas Nao (0) Néo
Exportacéo de gas Setor nao existe N&o se aplica
Armazenamento de gas Setor nao existe N&o se aplica
Fornecimento de gas no varejo Nao (0) Nao

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequagdo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padrdo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padréo da OCDE.
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O quadro 3 apresenta as respostas brasileiras as perguntas A e B aplicadas ao
setor eletricidade. A pergunta A obteve resposta positiva para os setores geragio
de eletricidade, importagao de eletricidade e oferta de eletricidade no varejo. Por
sua vez, a pergunta B obteve resposta negativa para todos os setores em questao.

QUADRO 3
Situacdo brasileira na area critica controle direto sobre empresas: eletricidade

Pergunta A: se 0s governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais controlam pelo menos uma empresa em cada um dos seguintes
setores, é necessaria uma acdo legislativa para que o governo venda sua participacdo nessas empresas parcial ou totalmente?

Setor Resposta’ Reforma estrutural??
Geracdo da eletricidade Sim (6) Sim
Importacao de eletricidade Sim (6) Sim
Exportacéo de eletricidade Setor ndo existe N&o se aplica
Fornecimento de eletricidade no varejo Sim (6) Sim

Pergunta B: os governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais tém direitos especiais de voto
(por exemplo, golden share) em pelo menos uma empresa nos seguintes setores?

Setor Resposta Reforma estrutural?
Geracdo da eletricidade N&o (0) Nao
Importacdo de eletricidade Nao (0) Néo
Exportacéo de eletricidade Setor ndo existe N&o se aplica
Fornecimento de eletricidade no varejo Nao (0) Nao

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacéo ao padréo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padrdo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padrao da OCDE.

O quadro 4 apresenta as respostas do Brasil para as perguntas A e B no que
concerne ao setor dgua. Os dados indicam uma resposta positiva para a pergunta
A e negativa para a pergunta B. Ou seja, hd participagdo estatal em empresas neste
setor, bem como existe um mecanismo institucional que nio permite a venda
dessa participacio sem a consulta ao Poder Legislativo. Isso, no entendimento da
OCDE, deve ser objeto de reformas estruturais no sentido de reduzir a participagao
estatal e de permitir a venda dessa participacao.

O quadro 5 organiza as respostas do Brasil para as perguntas A e B para o
setor de telecomunicages. As informagoes demonstram que hd ampla conver-
géncia do Brasil em relagio as priticas da OCDE em todos os subsetores que o
compdem, a saber, redes de telefonia fixa, servigos de telefonia fixa a varejo (voz,
video e dados), redes méveis e servigos de telefonia mével a varejo (voz, video e
dados), em que todas as respostas foram negativas.
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QUADRO 4
Situacdo brasileira na area critica controle direto sobre empresas: agua

Pergunta A: se os governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais controlam pelo menos uma empresa neste setor,
é necessaria uma acdo legislativa para que o governo venda sua participacdo nessas empresas parcial ou totalmente?

Setor Resposta’ Reforma estrutural??

Agua Sim (6) Sim

Os governos nacional, estaduais, regionais, provinciais ou municipais

: Sim (6, Sim
(locais) controlam pelo menos uma empresa do setor? (6)

Pergunta B: os governos nacional, estaduais, regionais, provinciais ou locais tém direitos especiais de voto
(por exemplo, golden share) em pelo menos uma empresa do setor?

Setor Resposta' Reforma estrutural??

Agua Nao (0) Nao

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacdo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padréo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padréo da OCDE.

QUADRO 5
Situacdo brasileira na area critica controle direto sobre empresas: telecomunicacoes

Pergunta A: se os governos nacional, estaduais ou regionais controlam pelo menos uma empresa nos sequintes setores,
é necessaria uma acdo legislativa para que o governo venda sua participacdo nessas empresas parcial ou totalmente?

Setor Resposta’ Reforma estrutural??
E-communications — redes fixas Néo aplicavel Nao aplicavel
E-communications — servicos varejistas de telefonia fixa — voz, video e dados ~ Nao aplicavel N&o aplicavel
E-communications — redes mdveis N&o aplicavel N&o aplicavel
E-communications — servicos moveis a varejo — voz, video e dados N&o aplicavel Nao aplicavel

Pergunta B: os governos nacionais, estaduais, regionais ou provinciais tém direitos especiais de voto
(por exemplo, golden share) em pelo menos uma empresa nos seguintes setores?

Setor Resposta’ Reforma estrutural??
E-communications — redes fixas Nao (0) Néo
E-communications — servicos varejistas de telefonia fixa — voz, video e dados ~ Néo (0) Néo
E-communications — redes moveis N&o (0) Néo
E-communications — servicos moveis a varejo — voz, video e dados Nao (0) Néo

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacdo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padréo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padréo da OCDE.
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O quadro 6 apresenta as informagdes para o setor transporte maritimo.
As respostas brasileiras indicaram respostas positivas apenas para a pergunta A,
especificamente para o setor de transporte hidrovidrio maritimo, costeiro e terrestre
de carga, e para o setor de operacdo de instalagdes terminais (como portos e pieres).
Nao houve resposta positiva para a pergunta B em nenhum dos trés subsetores
que compdem o setor de transporte maritimo.

QUADRO 6
Situacdo brasileira na area critica controle direto sobre empresas: transporte maritimo

Pergunta A: se os governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais controlam pelo menos uma empresa do setor,
é necessaria uma acdo legislativa para que o governo venda sua participacdo nessas empresas parcial ou totalmente?

Setor Resposta’ Reforma estrutural??
Transporte maritimo, costeiro e fluvial de passageiros Ndo aplicavel N&o aplicavel
Transporte aquaviario maritimo, costeiro e terrestre de carga Sim (6) Sim
Operagao de instalagdes terminais (como portos e pieres) Sim (6) Sim

Pergunta B: Os governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais tém direitos especiais de voto
em pelo menos uma empresa em cada um dos seguintes setores?

Setor Resposta’ Reforma estrutural??
Transporte maritimo, costeiro e fluvial de passageiros N&o (0) Nao
Transporte aquaviario maritimo, costeiro e terrestre de carga Néo (0) N&o
Operagao de instalages terminais (como portos e pieres) Néo (0) Néo

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacdo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padréo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padréo da OCDE.

O quadro 7 sintetiza as respostas do Brasil para dois subsetores que compoem
o setor transporte ferrovidrio: transporte de passageiros e transporte de merca-
dorias. A pergunta A obteve resposta positiva apenas para o setor transporte de
mercadorias, enquanto a pergunta B nio obteve resposta positiva para nenhum
dos setores.

O quadro 8 sintetiza as respostas que dizem respeito ao setor transporte
aéreo. Os resultados apontam que apenas o subsetor de operagao de aeroportos
obteve resposta positiva, tanto para a pergunta A quanto para a B. As respostas
foram negativas para ambas as perguntas nos subsetores transporte aéreo nacional
de passageiros e transporte aéreo internacional de passageiros.
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QUADRO 7
Situacdo brasileira na area critica controle direto sobre empresas: transporte ferroviario

Pergunta A: se os governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais controlam pelo menos uma empresa do setor,
é necessaria uma acdo legislativa para que o governo venda sua participacdo nessas empresas parcial ou totalmente?

Setor Resposta’ Reforma estrutural??
Transporte ferrovidrio de passageiros N&o aplicavel N&o aplicavel
Transporte ferroviario de mercadorias Sim (6) Sim

Pergunta B: os governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais tém direitos especiais de voto
em pelo menos uma empresa em cada um dos seguintes setores?

Setor Resposta’ Reforma estrutural??
Transporte ferrovidrio de passageiros Nao (0) Nao
Transporte ferrovidrio de mercadorias Nao (0) Nao

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacéo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padrdo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padrao da OCDE.

QUADRO 8
Situacdo brasileira na area critica controle direto sobre empresas: transporte aéreo

Pergunta A: se 0s governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais controlam pelo menos uma empresa nos seguintes setores,
é necessaria uma acdo legislativa para que o governo venda sua participacéo nessas empresas parcial ou totalmente?

Setor Resposta’ Reforma estrutural??
Transporte aéreo nacional de passageiros N&o aplicavel N&o aplicavel
Transporte aéreo internacional de passageiros N&o aplicavel N&o aplicavel
Operacdo de aeroportos Sim (6) Sim

Pergunta B: os governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais tém direitos especiais de voto
em pelo menos uma empresa em cada um dos seguintes setores?

Setor Resposta’ Reforma estrutural??
Transporte aéreo doméstico de passageiros N&o (0) Néo
Transporte aéreo internacional de passageiros N&o (0) Néo
Operagéo de aeroportos Sim (6) Sim

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacdo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padréo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padréo da OCDE.

Os quadros 9 e 10 ilustram a situagao brasileira para os setores transporte
rodovidrio de cargas e transporte de Onibus, respectivamente. As respostas brasi-
leiras indicam a plena convergéncia com os parimetros da OCDE em relagao a
pergunta B, dado que as respostas do pais foram negativas. Por sua vez, a pergunta
A nao se mostrou aplicdvel a experiéncia brasileira.
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QUADRO 9
Situacdo brasileira na area critica controle direto sobre empresas: transporte
rodoviario de cargas

Pergunta A: se os governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais controlam pelo menos uma empresa do setor,
é necessaria uma acdo legislativa para que o governo venda sua participacdo nessas empresas parcial ou totalmente?

Setor Resposta’ Reforma estrutural??

Transporte rodoviério de carga Nao aplicavel N&o aplicavel

Pergunta B: os governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais tém direitos especiais de voto
em pelo menos uma empresa do setor?

Setor Resposta’ Reforma estrutural??

Transporte rodoviario de carga Nao (0) Néo

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacéo ao padréo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padrdo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padrao da OCDE.

QUADRO 10
Situacao brasileira na area critica controle direto sobre empresas: transporte de 6nibus

Pergunta A: se os governos nacional, estadual, regional ou provincial controlam pelo menos uma empresa do setor,
é necessaria uma acdo legislativa para que o governo venda sua participacdo nessas empresas parcial ou totalmente?

Setor Resposta’ Reforma estrutural??

Transporte de 6nibus N&o aplicavel Néo aplicavel

Pergunta B: os governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais tém direitos especiais de voto
em pelo menos uma empresa do setor?

Setor Resposta’ Reforma estrutural??

Transporte de Onibus N&o (0) Néo

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacéo ao padréo da OCDE) a seis (menor adequagdo ao
padrdo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padrao da OCDE.

O quadro 11 apresenta as informagoes relativas as perguntas A e B para a
categoria outros setores. Em relacio as respostas brasileiras para a pergunta A,
todos os setores para os quais houve aplicabilidade apresentam respostas positivas.
Séo eles: fabricacio de produtos petroliferos refinados; construgao e reparagio de
navios e embarcagdes; outros transportes urbanos, suburbanos e interurbanos
de passageiros; atividades de servigos financeiros, exceto seguros e fundos de
pensoes; fabricagao de produtos farmacéuticos, quimicos medicinais e botanicos;
fabricagao de produtos quimicos e produtos quimicos; fabricagao de produtos de
informdtica, eletronicos e 6pticos; e atividades de jogos e apostas. Por um lado,
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isso significa que hd participacio estatal em empresas destes setores, e que existem
mecanismos institucionais que exigem agoes com o Legislativo para a venda desta
participagao. Por outro lado, a acessio 8 OCDE implica a adogao de reformas
estruturais para a venda da participacio estatal nos referidos setores. Quanto as
respostas a pergunta B, as informagoes do quadro 11 indicam que existem meca-
nismos institucionais que garantem direito a voto especial ao Estado brasileiro
em poucos setores, como fabricagdo de metais bdsicos e fabricagiao de aeronaves
e naves espaciais.

QUADRO 11
Situacdo brasileira na area critica controle direto sobre empresas: outros setores
Pergunta A: se 0s governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais controlam pelo menos uma empresa nos seguintes setores,
é necessaria uma acdo legislativa para que o governo venda sua participacéo nessas empresas parcial ou totalmente?
Setor Resposta’ Reforma estrutural??
Fabricacdo de produtos de tabaco Ndo aplicdvel  N&o aplicvel
Fabricacdo de derivados de petréleo refinados Sim (6) Sim
Fabricacdo de metais basicos N&o aplicavel  N&o aplicavel
Fabricacdo de produtos metalicos, maquinas e equipamentos N&o aplicavel  Ndo aplicavel
Construgdo e reparacdo de navios e embarcages Sim (6) Sim
Fabricacdo de locomotivas e bondes ferrovirios, e material circulante N&o aplicavel  N&o aplicavel
Fabricacdo de aeronaves e naves espaciais N&o aplicavel  Nao aplicavel
Construgao Ndo aplicdvel  N&o aplicvel
Comércio varejista, incluindo de veiculos motorizados N&o aplicavel  N&o aplicavel
Atividades de alojamento, restauracéo e bebidas N&o aplicdvel  Nao aplicavel
Outros transportes urbanos, suburbanos e interurbanos de passageiros Sim (6) Sim
Atividades de servicos financeiros, exceto banco central, seguros e fundos de pensdes  Sim (6) Sim
Distribuicdo e projecao de filmes N&o aplicavel  Nao aplicavel
Fabricacdo de produtos farmacéuticos, quimicos medicinais e botanicos Sim (6) Sim
Fabricacdo de produtos quimicos e produtos quimicos Sim (6) Sim
Fabricacdo de produtos de informatica, eletronicos e dpticos Sim (6) Sim
Fabricacdo de veiculos automotores e suas partes e acessorios N&o aplicavel  Nao aplicavel
Atividades de jogos de azar e apostas Sim (6) Sim
Pergunta B: os governos nacional, estaduais ou provinciais tém direitos especiais de voto
(por exemplo, golden share) em pelo menos uma empresa nos seguintes setores?
Setor Resposta’ Reforma estrutural??
Fabricacdo de produtos de tabaco Nao (0) Nao
Fabricacdo de derivados de petrdleo refinados Na&o (0) Nao
Fabricacdo de metais basicos Sim (6) Sim
Fabricacdo de produtos metdlicos, maquinas e equipamentos N&o (0) Néo

(Continua)
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Pergunta B: os governos nacional, estaduais ou provinciais tém direitos especiais de voto
(por exemplo, golden share) em pelo menos uma empresa nos seguintes setores?

Setor Resposta’ Reforma estrutural??
Construgdo e reparacao de navios e embarcages Néo (0) Néo
Fabricacdo de locomotivas e bondes ferrovirios, e material circulante N&o (0) Nao
Fabricacdo de aeronaves e naves espaciais Sim (6) Sim
Construgao Na&o (0) Néo
Comércio varejista, incluindo de veiculos motorizados N&o (0) Nao
Atividades de alojamento, restauracdo e bebidas N&o (0) Néo
Outros transportes urbanos, suburbanos e interurbanos de passageiros Na&o (0) Nao
Atividades de servicos financeiros, exceto banco central, seguros e fundos de pensao N&o (0) Nao
Distribuicao e projecao de filmes N&o (0) Néo
Fabricacdo de produtos farmacéuticos, quimicos medicinais e botanicos Nao (0) Nao
Fabricacdo de produtos quimicos Néo (0) Néo
Fabricacdo de produtos de informatica, eletronicos e 6pticos Nao (0) Nao
Fabricacdo de veiculos automotores e suas partes e acessorios Nao (0) Nao
Atividades de jogos de azar e apostas Néo (0) Néo

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.

oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.

Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacdo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao

padréo da OCDE).

2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo

0 padrao da OCDE.

Em sintese, os dados apresentados nesta se¢ao indicam que hd ampla
necessidade de reformas estruturais no sentido de reduzir o controle direto de
empresas por parte do Estado brasileiro. A acessao brasileira a8 OCDE implicard
um esfor¢o de promover a reducio da participagao estatal em diversas empresas

dos seguintes setores:
*  produgao de gds;
e importagio de gés;
* fornecimento a varejo de gds;
* geragao de eletricidade;
* importacio de eletricidade;
* comercializagio de eletricidade a varejo;

*  dgua;

* transporte hidrovidrio de carga maritima, costeira e terrestre;
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*  operacdo das instalagoes do terminal (como portos e pieres);

» fabricacdo de produtos petroliferos refinados;

*  construgdo e reparagio de navios e embarcacoes;

* ferrovias (transporte de carga);

* transporte aéreo (operagio de aeroportos);

*  outros transportes urbanos, suburbanos e interurbanos de passageiros;
* atividades de servigos financeiros, exceto seguros e fundos de pensoes;
* fabricacio de produtos farmacéuticos, quimicos medicinais e botinicos;
* fabricacio de produtos quimicos e produtos quimicos;

* fabricacdo de produtos de informdtica, eletrdnicos e dpticos; e

* atividades de jogos de azar e apostas.

Para maior alinhamento com as praticas defendidas pela OCDE, as reformas
estruturais deveriam ir além e buscar modificar o arcabougo juridico para que seja
possivel o Estado vender a sua participagiao em empresas nos setores citados sem
que haja mecanismos que envolvam o Poder Legislativo. Complementarmente,
se nao for eliminada a participagao estatal em empresas destes setores, as reformas
devem extinguir qualquer tipo de direitos especiais do Estado no processo
decisério destas empresas.

5.2 Governanca de empresas publicas

O indice governanga de empresas publicas busca mensurar o grau de interferéncia,
direta ou indireta, do governo brasileiro na administragao de empresas publicas.
As dez perguntas que o compdem sao apresentadas no quadro 12. Destas, apenas
cinco apresentaram resposta positiva e, portanto, devem ser consideradas objeto
de reformas.

QUADRO 12
Situacdo brasileira na area critica governanca de empresas publicas

Questdo Resposta’ Reforma estrutural??

Ministérios setoriais
A — Quem exerce os direitos de propriedade nas empresas estatais? coordenados por uma Sim
agéncia especializada (4)

B — 0 drgao publico que exerce os direitos de propriedade nas empresas
estatais é diferente do 6rgao ou drgaos publicos que regulam o setor em Né&o (6) Sim
que a empresa atua?

(Continua)
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Questao

Resposta’

Reforma estrutural??

C — Quem nomeia o diretor-executivo (chief executive officer — CEO) nas
empresas estatais?

D — Existem empresas estatais que nao estdo incorporadas em sociedades de
responsabilidade limitada?

D.1 — Se vocé respondeu sim & pergunta acima, essas empresas estatais estdo
sujeitas a legislacdo societéria privada?

E — As fusdes, as emissGes de agdes ou os planos de reestruturacdo de
quaisquer empresas estatais precisam ser revisados ou autorizados com
antecedéncia pelos governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais?

F — As estatais estdo isentas da aplicacdo de pelo menos algumas leis e
regulamentos especificos (excluindo a lei de concorréncia) que se aplicam a
empresas privadas?

G —As empresas estatais estdo sujeitas a uma exclusdo ou isencao, total ou
parcial, da aplicacéo da lei de concorréncia em setores especificos, dos quais as
empresas privadas nao se beneficiam, quando realizam atividades comerciais
em concorréncia ou potencialmente em concorréncia com empresas privadas?

H — As estatais podem ter acesso a financiamento em condicdes melhores do
que as disponiveis para empresas privadas?

| - As estatais podem se beneficiar de outros tratamentos favoraveis ndo
disponiveis para empresas privadas?

J — Se uma empresa estatal realiza uma ou mais atividades nao competitivas
e uma ou mais atividades potencialmente competitivas, ha uma exigéncia
para que esta empresa separe as atividades ndo competitivas das
potencialmente competitivas?

Combinagéo de
conselho e autoridades
publicas (3)

Nao

Néo aplicavel (0)

Sim (6)

Sim, em todos
0s setores (6)

Nao (0)

Né&o (0)

Néo (0)

Nao (6)

Sim

Sim

Sim

Sim

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.

oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.

Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacéo ao padrédo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao

padrdo da OCDE).

2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo

0 padrao da OCDE.

A primeira pergunta, entre as cinco com resposta positiva, “Quem exerce os
direitos de propriedade nas empresas estatais?” possui cinco respostas possiveis, com
notas entre zero e seis. Quanto mais préximo de seis, mais distante das recomen-
dagdes da OCDE e, logo, maior a énfase no delineamento de reformas estruturais
nestas dreas. As respostas possiveis e suas respectivas notas sao:

*  6rgao especializado que opera a distdncia do governo (0);

* agéncia especializada que nio opera a distincia do governo (2);

e Ministério da Fazenda ou da Economia (4);

* ministérios setoriais, mas sujeitos a coordenagao de um 6rgao ou agéncia

especializada (4); e

*  ministérios (6).
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Verifica-se que a nogao de adequabilidade da OCDE a respeito dos direitos
de propriedade sobre as empresas estatais estd associada a certo distanciamento
do papel ativo do Estado neste contexto. Quanto mais associados os direitos de
propriedade das empresas estatais a agéncias independentes do governo, mais
adequado as boas prdticas da OCDE o pais se encontra — isto ¢, a nota estd
mais préxima de zero. De outro modo, quanto mais alinhadas ao governo, em
especial, aos ministros de Estado, menos adequadas estao as institui¢des desta
drea do pals (isto é, a nota estd mais préxima de seis). Portanto, as reformas estru-
turais associadas com esta pergunta implicam alterar o arcabougo legal e juridico
do pais de modo a tornar as empresas estatais independentes de interferéncias do
governo. Considerando isso, os dados do quadro 12 mostram que a resposta
do Brasil foi “ministérios setoriais coordenados por uma agéncia especializada’,
com uma nota igual a quatro. Com isso, tem-se a necessidade de desenhos de
reformas estruturais que impliquem uma associa¢io dos direitos de propriedades
das empresas estatais em dire¢o a agéncias especializadas que operam de modo
independente do governo.

A segunda pergunta, “O 6rgao publico que exerce os direitos de propriedade
nas empresas estatais ¢ diferente do 6rgio ou drgaos publicos que regulam o setor
em que a empresa atua?”, possui trés possiveis respostas:

e sim (0);
e sim, mas nio em todos os setores (3); e
e nio (6).

A resposta brasileira indica que nio ha diferenca entre o 6rgao publico que
exerce os direitos de propriedade nas empresas estatais e os 6rgaos publicos
que regulam o setor em que a empresa atua, situagio nao recomendada segundo
os parAmetros da OCDE. Resultaria disso a necessidade de conduzir uma reforma
estrutural, para de fato diferir os érgaos ptiblicos na economia brasileira como um
todo (nota zero) ou em alguns setores (nota trés).

A terceira pergunta com resposta que leva a necessidade de reforma estru-
tural, apresentada no quadro 12, “Quem nomeia o CEO nas empresas estatais?”,
possui trés possibilidades de resposta:

* diretoria da empresa (0);

* uma combina¢io do conselho e de autoridades nacionais, estaduais,
regionais ou provinciais (3); e

* autoridades nacionais, estaduais, regionais ou provinciais (6).

Percebe-se que permeia a nogio, no entendimento da OCDE, de que um
CEO indicado pelo governo é a possibilidade menos recomendada pela organizagao
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(com o indicador mais alto, seis), ao passo que uma combinagio de indica¢io
feita pelo governo e pelo conselho da empresa é uma solugio intermedidria (com
nota trés). O melhor aparato institucional e legal é aquele que garante que 0 CEO
seja indicado pelo conselho da empresa (nota zero), de forma independente do
governo. A resposta brasileira a esta pergunta sugere a existéncia de um conjunto
de institui¢oes que levam a escolha do CEO a partir da combinagio do conselho e de
autoridades nacionais, estaduais, regionais ou provinciais. Neste contexto, fica
evidente que o alinhamento & OCDE demandard uma reforma que desvincule
totalmente a escolha dos CEOs das empresas estatais da decisao governamental.

A quarta pergunta, por sua vez, “As estatais estao isentas da aplicagio de pelo
menos algumas leis e regulamentos especificos (excluindo a lei de concorréncia) que
se aplicam a empresas privadas?”, possui apenas duas possibilidades de resposta:
sim, com nota seis, e nao, com nota zero. A resposta brasileira foi sim, o que
demonstra que as empresas estatais nao estio submetidas as mesmas leis e regu-
lagbes que o setor privado. Embora os dados da OCDE nio permitam identificar
com exatiddo de qual empresa, setor ou lei se estd falando, fica claro a premente
necessidade de o governo se alinhar as boas prdticas da institui¢do, no caso de
adesdo 2 OCDE, aplicando as mesmas leis e regulacoes as empresas publicas que
se aplicam as empresas privadas.

Por fim, a quinta pergunta do questiondrio da PMR, daquelas que apontaram
necessidade de reformas estruturais, “Se uma empresa estatal realiza uma ou mais
atividades ndo competitivas e uma ou mais atividades potencialmente competitivas,
hd uma exigéncia para que esta empresa separe as atividades ndo competitivas das
potencialmente competitivas?”, possui trés possiveis respostas:

* nio (6);
* sim, mas somente em alguns setores (3); e
e sim, em todos os setores (0).

A resposta brasileira indica que nio hd separagio entre as atividades nao
competitivas e as competitivas das empresas estatais. Conforme as possiveis
respostas, e suas respectivas notas, espera-se que a convergéncia do Brasil com as
institui¢oes preconizadas pela OCDE englobe reformas estruturais que fagam tal
separagao nas atividades das empresas publicas.

Em sintese, a discussio desta secdo mostrou que a acessao brasileiraa OCDE
implica a busca de reformas estruturais para melhorar os valores brasileiros na
drea critica governanca de empresas publicas. Isso engloba reformas que vao no
sentido a seguir descrito.
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1) Associar os direitos de propriedades das empresas estatais a agéncias
especializadas que operam de forma independente do governo.

2) Diferir o 6rgao publico que exerce os direitos de propriedade nas empresas
estatais dos 6rgaos publicos que regulam o setor em que a empresa atua.

3) Desvincular a escolha dos CEOs das empresas estatais de
decisées governamentais.

4) Aplicar as mesmas leis e regulagoes do setor privado as empresas publicas.

5) Fazer a separagio entre as atividades nio competitivas e as competitivas
das empresas estatais.

5.3 Compras publicas

O subindice com informagées a respeito de compras publicas busca mensurar o
grau em que as leis sobre compras piblicas garantem a isonomia no processo de
compras e contratos publicos para o fornecimento de bens, servigos e obras para
o setor publico. O indice é composto por duas grandes dreas, a saber: contratagao
publica de bens e servigos, e aquisigoes publicas de bens publicos. E importante
notar que as oito perguntas aplicadas pela OCDE sao as mesmas para as duas dreas;
o que difere de fato ¢ apenas o escopo aplicdvel delas. Enquanto a primeira 4rea diz
respeito a compras publicas de bens e servicos, a segunda estd associada com a
compra de bens pablicos. De um modo geral, as respostas brasileiras em uma drea
também se aplicam a outra drea, como se verd. O quadro 13 apresenta as questoes
do subindice, bem como as respostas brasileiras.

QUADRO 13
Situacdo brasileira na area critica compras publicas

Setor: contratacdo publica de bens e servicos

Questdo Resposta’ Reforma estrutural??

A.1 - De acordo com a estrutura regulatéria de compras publicas de seu pais, .
Sim, em todos ou na

as licitacdes sdo o método que deve ser usado para conduzir a aquisicdo de - Néo
; maioria dos setores (0)

bens e servicos?

B.1 — De acordo com o quadro regulamentar de contratos publicos do seu pais,

é um requisito obrigatdrio para uma entidade adjudicante recolher e reunir Sim, em todos ou na Nio

informacdes sobre os bens e servicos que planeja adquirir antes de decidir o maioria dos setores (0)

seu procedimento de aquisicao e elaborar um concurso?

C.1—Quando uma licitacdo é realizada, a estrutura regulatdria de licitagdes
plblicas em seu pais facilita a participacdo de licitantes ao exigir que os Néo (6) Sim
requisitos de entrada sejam proporcionais ao tamanho ou valor da licitacdo?

D.1 - Quando uma licitacdo é realizada, a estrutura regulatéria de compras
plblicas em seu pais facilita a participagao dos licitantes ao determinar que o
tempo alocado aos licitantes para apresentar suas propostas seja proporcional
ao tamanho e complexidade da licitacao?

Nao (6) Sim

(Continua)
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(Continuacdo)

Setor: contratacdo publica de bens e servicos

Questdo Resposta’ Reforma estrutural??

E.1 — Quando uma licitagdo é realizada, a estrutura regulatéria de licitacbes
em seu pais facilita a participacdo dos licitantes exigindo que todos os N&o (6) Sim
documentos da licitacdo sejam publicados online?

F.1 — Quando uma licitagdo é realizada, a estrutura regulatéria de compras
plblicas em seu pais facilita a participacao dos licitantes exigindo que as N&o (6) Sim
propostas possam ser enviadas online?

G.1 - Quando uma licitagdo é realizada, a estrutura regulatoria de licitagdes .
Sim, em todos ou na .

plblicas em seu pais facilita a participacdo dos licitantes ao exigir que os o ED)
L Lo ) maioria dos setores (0)
documentos da licitagdo sejam disponibilizados gratuitamente?
H.1 - Quando uma licitagdo é realizada, a autoridade contratante fornece um ., .
L < e . Sim, é requerido prover = .
preco de referéncia na documentacdo da licitagao para os bens e servicos que L Sim
um prego referéncia (6)
ela requer?
Setor: aquisicdes publicas de bens publicos
Questao Resposta’ Reforma estrutural??
A.2 — De acordo com o quadro regulamentar de contratos pUblicos do seu .
. - ) - . Sim, em todos ou na .
pais, 0s concursos sdo 0 método que deve ser utilizado para a realizacdo de o Néo
o maioria dos setores (0)
contratos de obras publicas?
B.2 — De acordo com o quadro regulamentar de contratos publicos do seu pas,
é um requisito obrigatorio para uma entidade adjudicante recolher e reunir Sim, em todos ou na Nio
informacdes sobre a obra publica que planeja adquirir antes de decidir a sua maioria dos setores (0)

estratégia de contratos e elaborar um concurso?

C.2 — Quando uma licitagdo é realizada, a estrutura regulatoria de licitagdes
plblicas em seu pais facilita a participacdo de licitantes ao exigir que os Néo (6) Sim
requisitos de entrada sejam proporcionais ao tamanho ou valor da licitacéo?

D.2 — Quando uma licitagdo é realizada, a estrutura regulatéria de licitagdes
em seu pais facilita a participacdo dos licitantes ao determinar que o tempo
alocado para os licitantes apresentarem suas propostas seja proporcional ao
tamanho e complexidade da licitagdo?

N&o (6) Sim

E.2- Quando uma licitacdo é realizada, a estrutura regulatoria de licitacdes
em seu pais facilita a participacdo dos licitantes exigindo que todos os N&o (6) Sim
documentos da licitacao sejam publicados online?

F.2 — Quando uma licitago é realizada, a estrutura regulatéria de compras
pUblicas em seu pafs facilita a participacdo dos licitantes exigindo que as N&o (6) Sim
propostas possam ser enviadas online?

(.2 — Quando uma licitacdo é realizada, a estrutura regulatdria de licitacdes )
Sim, em todos ou na .

plblicas em seu pais facilita a participacdo dos licitantes ao exigir que os - do
e Lo ) maioria dos setores (0)
documentos da licitacdo sejam disponibilizados gratuitamente?
H.2 — Quando da realizagao de um concurso, a entidade adjudicante fornece ., .
- A e Sim, é requerido prover .
na documentacao do concurso um preco de referéncia para as obras publicas Sim

um preco referéncia (6)

que exige?

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacdo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padréo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padrao da OCDE.


https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/
https://stats.oecd.org/
https://stats.oecd.org/
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A primeira pergunta do indice, “De acordo com a estrutura regulatéria de
compras publicas de seu pafs, as licitacoes sio o método que deve ser usado
¢ q
para conduzir a aquisi¢ao de bens e servigos?”, que equivale as perguntas A.1 e
A.2 do quadro 13, possui as seguintes possibilidades de resposta:

e sim, em todos os setores (0);

e sim, mas nio em todos os setores (3); e
e nao (6).

As respostas demonstram que, no entendimento da OCDE, o uso amplo e
disseminado de licitagoes na condugio de compras publicas ¢ a melhor pratica a
ser estabelecida. Neste sentido, as respostas brasileiras, em ambas as 4reas, indicam
que existe plena convergéncia das institui¢oes brasileiras com as boas préticas da
OCDE, ji que elas foram “Sim (em todos, ou na maioria dos setores)”. De outro
modo, as compras publicas ji sdo conduzidas com o uso de licitagoes por parte
das autoridades publicas, como enfatizado pela instituigio. A segunda pergunta
do indice, “De acordo com o quadro regulamentar de contratos publicos do seu
pais, ¢ um requisito obrigatdrio para uma entidade adjudicante recolher e reunir
informagoes sobre a obra ptiblica que planeja adquirir antes de decidir a sua estra-
tégia de contratos e elaborar um concurso?”, que equivale as perguntas B.1 e B.2
do quadro 13, possui trés possiveis respostas:

e sim, em todos ou na maioria dos setores (0);

* sim, mas apenas em alguns setores (3); e
* nio (6).

A resposta brasileira foi “Sim, em todos ou na maioria dos setores (0)” em
ambas as dreas do indice. Ou seja, ¢ obrigatéria a coleta de dados sobre as obras
publicas associadas as compras putblicas. Hd, portanto, aderéncia das institui¢oes
brasileiras as boas priticas da OCDE neste quesito.

A pergunta “Quando uma licitagio ¢ realizada, a estrutura regulatéria de
licitagdes publicas em seu pais facilita a participagao dos licitantes?”, por sua vez,
desdobra-se em cinco recomendagoes sobre compras publicas, a saber: i) os
requisitos de entrada devem ser proporcionais ao tamanho ou valor da proposta;
ii) o tempo alocado aos licitantes para apresentagio de suas propostas deve ser
proporcional ao tamanho e complexidade da licitago; iii) todos os documentos
do concurso devem ser publicados online; iv) lances podem ser enviados online;
e v) os documentos do concurso devem ser disponibilizados gratuitamente. Para
cada um destes itens — correspondentes as questoes C.1, C.2, D.1, D.2, E.1, E.2,
E1, E2, G.1 e G.2 do quadro 13 — existem trés possibilidades de respostas:
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e sim, em todos ou na maioria dos setores (0);
*  sim, mas apenas em alguns setores (3); e

* nio (6).

De acordo com as respostas oferecidas no esquema analitico da OCDE,
as melhores institui¢oes associadas com compras publicas sio aquelas que
agem conforme a seguir descrito.

1) Discriminam os requisitos de entrada dos participantes das licitagoes
publicas segundo o valor destas, de modo que o processo seja menos
rigoroso, ¢ mais simplificado, portanto, para licitagbes com valores
menos expressivos, e vice-versa.

2) Diferenciam o tempo e o esfor¢o alocado pelas empresas nos processos
licitatérios de acordo com o grau de complexidade da licitagao.

3) Permitam que os documentos sejam publicados online, bem como as
propostas de licitagdo, e sem custos.

Em ambas as dreas, as respostas brasileiras foram “nao” para quatro das cinco
questoes sobre o tema. A exce¢do foi a dimensio associada com os custos de
se participar do processo licitatério, que obteve resposta “sim”. Isso significa a
adogao de reformas estruturais que promovam a discriminagio de empresas nos
processos licitatérios e os simplifiquem, conforme os valores das licitagoes; e
permitam que o processo seja promovido de forma online, seja para a divulgagio
dos documentos, seja para o processo de licitagao de fato. Tais reformas contribuiriam
para melhorar a nota do Brasil nesse item.

A dltima pergunta do questiondrio da OCDE sobre compras publicas é:
“Quando uma licitagio ¢ realizada, a autoridade contratante fornece um preco de
referéncia na documentagio da licitagao para os bens e servigos que ela requer?”.
As possiveis respostas sao:

*  ndo, pois nao ¢ permitido ou nio ¢ necessirio (0);
* sim, prové um prego de referéncia, mas apenas em alguns setores (3); e

* sim, prové um preco de referéncia em todos os setores (6).
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Com base nestas respostas e as respectivas notas, percebe-se que a melhor
prética neste quesito, para a OCDE, é um processo licitatério sem a existéncia
de pregos de referéncia. Considerando que a resposta brasileira, em ambas as
dreas, foi “sim, é necessdrio fornecer um prego de referéncia”, eliminar precos de
referéncia também seria uma medida alinhada com as préticas recomendadas pela
OCDE, no contexto de acessio brasileira a organizacao.

Em suma, a discussio sobre as reformas estruturais necessdrias na drea de
compras publicas, conduzida nesta se¢io, indicou que o Brasil deve buscar reformas
estruturais no sentido a seguir descrito.

1) Discriminar os requisitos de entrada dos participantes das licitagoes
publicas conforme o valor das licitagoes, de modo que o processo seja
menos rigoroso, e mais simplificado, portanto, para licitagdes com
valores menos expressivos, e vice-versa.

2) Diferenciar o tempo e o esforgo alocado pelas empresas nos processos
licitatérios de acordo com o grau de complexidade da licitagao.

3) Permitir que os documentos sejam publicados online, bem como as
propostas de licitagao, e sem custos.

4) Eliminar a existéncia de pregos de referéncia no processo licitatério.

5.4 Avaliacdo do impacto na competicdo
Como ja indicado, o indice avaliacio do impacto na competigio — drea critica
que deve ser objeto de reformas estruturais da economia brasileira, segundo as
informagoes da OCDE - busca mensurar o nivel de avaliagio do impacto de
regulagbes em proposicio ou jé em vigor no grau de competi¢io da economia
com vistas a reduzir possiveis distor¢oes. O indice é composto por oito questdes,
apresentadas no quadro 14.
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QUADRO 14
Situacdo brasileira na area critica avaliacdo do impacto na competicdo
- Reforma
1
Questao Resposta estrutural?
A.1—Ao desenvolverem a regulamentacdo, os reguladores devem identificar e . -
. X - L X Sim (0) Nao
avaliar os impactos da opcao regulatoria preferida.
A.2 — Ao desenvolverem a regulamentacdo, os reguladores sdo obrigados a . <
i~ . . < ) o~ H Sim (0) Nao
identificar e avaliar os impactos da opcdo de linha de base ou “ndo fazer nada”.
A.3 — Ao desenvolverem a regulamentacéo, os reguladores devem identificar e . <
. . . L . Sim (0) Nao
avaliar os impactos de op¢des regulatérias alternativas.
B.1 — Existe um requisito para conduzir uma avaliagdo de impacto regulatério para - .
. ; o Né&o (6) Sim
informar o desenvolvimento de novas leis primérias?
B.2 — Existe um requisito para conduzir uma avaliagdo de impacto regulatério para - ’
. ; . Né&o (6) Sim
informar o desenvolvimento de novos regulamentos subordinados?
C.1—Ao desenvolverem uma avaliacao de impacto regulatério, os reguladores sao
obrigados a incluir a avaliagdo do impacto (ou seja, custos e beneficios) de uma N&o (6) Sim
nova lei primaria sobre a concorréncia?
C.2 — Ao desenvolverem uma avaliacao de impacto regulatério, os reguladores sao
obrigados a incluir a avaliagdo do impacto (ou seja, custos e beneficios) dos novos N&o (6) Sim
regulamentos subordinados sobre a concorréncia?
D — E fornecida uma orientacdo por escrito sobre a preparacdo da avaliacio de - )
. Nao (6) Sim
impacto regulamentar?
E — Um drgao governamental — fora do ministério que patrocina a regulamentacéo — - .
X ; . ) - . . Nao (6) Sim
é responsavel por revisar a qualidade da avaliacdo de impacto regulatorio?
F — Existe um 6rgéo independente em sua jurisdicdo que possa defender a . <
. ., Sim (0) Nao
concorréncia no nivel do governo central e local?
G — Estudos de mercado ou setoriais podem ser realizados em sua jurisdicéo? S|lm,lporl um organismo Néo
publico independente (0)
G.1 = Se sim, quando um estudo de mercado ou setorial identifica um obstaculo ou Recome.ndag‘oes nao
I P X . ) vinculativas as quais o .
restricdo & concorréncia causado por uma lei ou regulamento existente, que tipo de Sim

recomendacdes o estudo pode incluir?

governo ndo é obrigado a
responder publicamente (6)

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.

oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.

Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacdo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao

padréo da OCDE).

2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo

0 padréo da OCDE.

Entre todas as respostas brasileiras que indicaram a necessidade de reformas
estruturais, a primeira e a segunda questoes s3o bastante associadas: B.1 — “Existe
um requisito para conduzir uma avaliagio de impacto regulatério para informar
o desenvolvimento de novas leis primdrias?”; e B.2 — “Existe um requisito para
conduzir uma avaliagio de impacto regulatério para informar o desenvolvimento
de novos regulamentos subordinados?”. Elas possuem as mesmas duas possibili-

dades de respostas:

e sim (0);e

* nio (6).


https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/
https://stats.oecd.org/
https://stats.oecd.org/
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As respostas brasileiras foram “nio” para ambas as questoes. Ou seja, no
entendimento da OCDE, a acessdo brasileira a institui¢do implicard a adogao de
medidas que conduzam a avaliagdes tanto sobre o provimento de informagées
sobre novas leis primdrias quanto sobre o desenvolvimento de novos regulamentos
subordinados. Por sua vez, as perguntas C.1 — “Ao desenvolverem uma avaliacio
de impacto regulatério, os reguladores sao obrigados a incluir a avaliagao do
impacto (ou seja, custos e beneficios) de uma nova lei primdria sobre concor-
réncia?” — e C.2 — “Ao desenvolverem uma avaliagio de impacto regulatério, os
reguladores sio obrigados a incluir a avaliagio do impacto (ou seja, custos e bene-
ficios) dos novos regulamentos subordinados sobre a concorréncia?” — possuem
duas respostas possiveis:

e sim (0);
e nao (6).

Pelas respostas as perguntas, e seus pesos, fica nitido que a OCDE considera
uma boa prdtica que os reguladores incluam uma avalia¢do de impacto sobre a
competi¢do a partir da criagido de novas leis e regulagoes. A resposta brasileira,
“nao”, para ambas as perguntas, demonstra desalinhamento com tal entendimento.
Deste modo, espera-se certo alinhamento brasileiro a referida pratica, com reformas
estruturais que promovam a avaliacdo do impacto de novas leis e regulagoes sobre
a competi¢ao na economia.

A quinta pergunta em que a resposta brasileira sugeriu a necessidade
de reformas estruturais foi a questio D — “E fornecida uma orientagio por
escrito sobre a preparacio da avaliagio de impacto regulatério?” —, com duas
possiveis respostas:

e sim (0);e
e nio (6).

E possivel notar que a existéncia de um guia formal e escrito para a prepa-
racdo da avaliagio do impacto regulatério é uma boa pritica, segundo a OCDE,
que deve ser seguida pelos seus paises-membros. A resposta brasileira, “nio”,
sugere que o pais estd em desacordo com o entendimento da institui¢do. Seria,
portanto, necessrio que o referido guia formal e escrito para a preparagio da
avaliacdo do impacto regulatério fosse provido pelas autoridades publicas. De
maneira complementar, a sexta pergunta em que a resposta brasileira foi sugestiva
de reformas estruturais foi a questio E — “Um 6rgao governamental, fora do
ministério que patrocina a regulamentagio, ¢é responsavel por revisar a qualidade
da avaliagdo de impacto regulatdrio?”. As possiveis respostas para ela sio:

e sim (0);e

e nio (6).



Reformas Estruturais para a Acessao Brasileira a OCDE ‘ 97

A resposta brasileira sugere que nao hd um corpo independente do governo
responsdvel por revisar a qualidade da avaliagao do impacto regulatério, indicando,
com isso, a necessidade de implementar tal referida organizacio independente.

Na drea critica avaliagio do impacto na competi¢io, a tltima questao em
que a resposta brasileira mostrou desalinhamento em relagio 8 OCDE se refere
as questoes G e G.1. H4 que notar que a resposta da questdo G.1 ¢ condicionada a
uma resposta positiva na questio G, que de fato foi verificada. A pergunta G.1,
por sua vez, foi “Se sim, quando um estudo de mercado ou setorial identifica um
obstdculo ou restrigao a concorréncia causado por uma lei ou regulamento existente,
que tipo de recomendacoes o estudo pode incluir?”. As respostas possiveis no
questionario sio:

e recomendagoes vinculativas (0);

* recomendagdes nao vinculativas as quais o governo ¢é obrigado a
responder publicamente (3); e

* recomenda¢des ndo vinculativas as quais o governo nio ¢ obrigado a
responder publicamente (6).

A resposta brasileira foi a que gera o indicador mais elevado, isto ¢, as reco-
mendagdes nio sio vinculativas e o governo nio ¢ obrigado a responder publi-
camente a elas. Portanto, fica claro que, aos olhos da OCDE, existe a demanda
de uma reforma estrutural, de modo que, caso um estudo identifique obstdculos
ou restricdes a competigao causados pela existéncia de lei e regulagio, as suas
recomendagoes devem ser vinculativas, e o governo deve responder publicamente
sobre o tema.

Esta secao demonstrou as reformas estruturais necessdrias, do ponto de vista
da OCDE, na drea avaliagio do impacto na competi¢io, que foi considerada
como critica. Existe uma agenda ampla de reformas estruturais que deve ser
implementada, conforme a seguir descrito.

1) Adociode medidas que conduzam avaliagoes tanto sobre o provimento de
informagoes sobre novas leis primdrias quanto sobre o desenvolvimento
de novos regulamentos subordinados.

2) Promogio de avaliagio do impacto de novas leis e regulagdes sobre a
competigao da economia.

3) Formulacio de um guia formal e escrito para a preparagao da avaliacio
do impacto regulatério, provido pelas autoridades publicas na ocasiao
de novas leis e regulagoes.
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4) Criagdo de corpo independente do governo responsdvel por revisar a
qualidade da avaliacdo do impacto regulatério.

5) Atribuicao de cardter vinculativo a recomendacées de estudos de
impacto regulatério que identifiquem obstdculos ou restricoes a
competi¢do causados pela existéncia de lei ou regulagao, devendo o
governo responder publicamente sobre o tema.

5.5 Interacdo com grupos de interesse

Como jd indicado, o indice interagio com grupos de interesse ¢ uma drea critica
no contexto da possivel acessao brasileira 8 OCDE, que deve ser objeto de reformas
estruturais. Esse indice busca mensurar o grau de transparéncia de atividades de
lobby no pais. Como todos os indices discutidos, quanto mais préximo de seis,
pior a situagio do Brasil. Todas as questoes formam duas grandes dreas: i) regulacao
do lobby; e ii) envolvimento de todas as partes interessadas. Elas sdo apresentadas
no quadro 15.

QUADRO 15
Situacdo brasileira na area critica interacdo com grupos de interesse
B Reforma
1
Questdo Resposta astrutural??
1) Regulacdo do lobby
A.1 - Ainteracdo legitima de consultorias profissionais com agentes publicos no processo < .
N N&o (6) Sim
regulatdrio é regulamentada?
A.2 - Ainteracdo legitima de escritdrios de advocacia com agentes publicos no processo < .
R Nao (6) Sim
regulatério é regulamentada?
A.3 —Ainteragao legitima de empresas com agentes publicos no processo regulatorio < .
A Nao (6) Sim
é regulamentada?
A4 —Ainteracao legitima de consultores autbnomos com agentes publicos no processo « .
P Nao (6) Sim
regulatorio é regulamentada?
A.5 —Ainteracdo legitima de associagbes comerciais e empresariais com agentes publicos < .
J Nao (6) Sim
no processo regulatorio é regulamentada?
A.6 — A interacdo legitima de sindicatos e associagdes profissionais com agentes publicosno | . .
2, Nao (6) Sim
processo regulatorio é regulamentada?
A.7 - Ainteracdo legitima de organizacdes ndo governamentais (ONGs) com agentes < .
o 7 N&o (6) Sim
publicos no processo regulatério é regulamentada?
A.8 —Ainteracdo legitima de think tanks com agentes pUblicos no processo regulatorio N3o (6) Sim

é requlamentada?

B — Com relacdo a interacdo legitima entre grupos de interesse e agentes publicos no
processo regulatdrio, os grupos de interesse, ou pelo menos alguns deles, sdo obrigados a Néo (6) Sim
fazer um registro publico?

B.1 — Se vocé respondeu sim a pergunta B, ha san¢es caso o requisito ndo seja cumprido? ~ N&o aplicavel (6)  Nao aplicavel

C — Com relagdo a interacdo legitima entre grupos de interesse e agentes publicos no
processo regulatdrio, os agentes publicos envolvidos em processos regulatérios sao N&o (6) Sim
obrigados a disponibilizar proativamente suas agendas ao publico?

(Continua)
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(Continuacdo)
- Reforma
1
Questao Resposta estrutural??
1) Regulacdo do /obby
D — Existe a exigéncia de que a identidade dos grupos de interesse consultados em cada N3o (6) sim
processo regulatdrio seja disponibilizada ao publico?
E — Relativamente aos 6rgaos consultivos permanentes envolvidos em processos
regulatorios em nivel nacional, é exigida a divulgacéo publica dos nomes dos membros N&o (6) Sim
desses drgéos?
F.1 — Existe uma regulamentacdo nacional que trate especificamente de conflitos de Nao (6) Sim
interesse relativos aos membros de 6rgdos legislativos?
F.2 — Existe uma regulamentacdo nacional que trate especificamente de conflitos de . <
. . o N S Sim (0) N&o
interesse relativos aos ministros ou membros do gabinete ministerial?
F.3 — Existe uma regulamentacdo nacional que trate especificamente de conflitos
de interesse relativos aos agentes publicos nomeados (por exemplo, conselheiros Sim (0) Néo
politicos e nomeados)?
F.4 — Existe uma regulamentacdo nacional que trate especificamente de conflitos de . <
. . L S . Sim (0) Néo
interesse relativos aos agentes publicos de alto escaldo (ndo eleitos)?
G.1 - Existe uma regulamentacdo nacional que estabeleca um periodo de reflexdo apds a N3o (6) Sim
saida do cargo que se aplique aos membros de 6rgéos legislativos?
G.2 — Existe uma regulamentacdo nacional que estabeleca um periodo de reflexao apds a sim (0) Ndo
saida do cargo que se aplique aos membros do gabinete ministerial?
G.3 — Existe uma regulamentacdo nacional que estabeleca um periodo de reflexdo apds a
saida do cargo que se aplique aos agentes publicos nomeados (por exemplo, conselheiros Sim (0) Néo
politicos e nomeados)?
G.4 — Existe uma regulamentacdo nacional que estabeleca um periodo de reflexdo apds a sim (0) No
saida do cargo que se aplique aos agentes publicos de alto escaldo (ndo eleitos)?
< Reforma
R 1
Questao esposta estrutural??
2) Envolvimento de todas as partes interessadas
H.1 — Existe um requisito para conduzir o engajamento das partes interessadas para < .
. X R Na&o (6) Sim
informar o desenvolvimento de leis primarias?
H.2 — Existe um requisito para conduzir o engajamento das partes interessadas para < .
. X ) Nao (6) Sim
informar o desenvolvimento de regulamentos subordinados?
1.1 —Hé orientacéo por escrito disponivel sobre como conduzir o engajamento das partes Nao (6) Sim
interessadas em leis primérias?
1.2 — Ha orientacdo por escrito disponivel sobre como conduzir o engajamento das partes < .
. . Na&o (6) Sim
interessadas em regulamentos subordinados?
K.1 - Os reguladores sao formalmente obrigados a considerar os comentarios de consulta < .
. X R Na&o (6) Sim
recebidos das partes interessadas ao desenvolver a lei primaria final?
K.2 — Os reguladores sao formalmente obrigados a considerar os comentarios de consulta < .
) . . ' N&o (6) Sim
recebidos das partes interessadas ao desenvolver o regulamento subordinado final?
L — Existem mecanismos continuos pelos quais o pUblico pode fazer recomendacdes para < .
pelos q P P c0es p Nao (6) Sim

modificar, fornecer feedback ou contestar leis e regulamentos especificos existentes?

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.

oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.

Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacéo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao

padrdo da OCDE).

2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo

0 padrao da OCDE.
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Em relagao ao primeiro grupo de questées (regulagio do lobby), a primeira
pergunta do indice, “A interagio legitima de grupos de interesse com agentes
publicos no processo regulatério é regulamentada?”, é aplicada para oito grupos
de interesse: i) consultorias profissionais; ii) escritérios de advocacia; iii) empresas;
iv) consultores autbnomos; v) associagdes comerciais e empresariais; vi) sindicatos
e associagoes profissionais; vii) ONGs; e viii) think tanks. As possiveis respostas
para esta pergunta sao:

e sim (0);e
* nio (6).

Isso significa que idealmente para a OCDE a intera¢io entre agentes publicos
e privados paras as oito categorias mencionadas deve ser regulada com leis e regras
especificas, j4 que a resposta “sim” possui a melhor nota, zero. As respostas
brasileiras, por sua vez, foram “nio” para todos os oito grupos de interesse.
Ou seja, ndo hd regulagio da relagio publico-privado. E notéria, portanto, a
necessidade da criagio de um aparato juridico e legal que regule a interacio entre
os interesses dos referidos grupos privados e os do Estado brasileiro, no entendi-

mento da OCDE.

A segunda pergunta do questiondrio desta drea critica é “Com relagdo a
interagio legitima entre grupos de interesse e agentes publicos no processo regu-
latério, os grupos de interesse, ou pelo menos alguns deles, sao obrigados a fazer
um registro pablico?”. As possiveis respostas para a pergunta sio:

*  sim, é necessirio;

* sim, ¢ obrigatério, mas apenas para alguns agentes;

*  nio ¢ obrigatério, mas existe um registro voluntdrio; e

° nao.

A resposta brasileira foi “ndo”. A nota desta pergunta estd condicionada a
resposta a seguinte pergunta: “Se vocé respondeu sim a pergunta acima, hd san¢oes
caso o requisito nio seja cumprido?”, a resposta brasileira para esta pergunta foi
“nao aplicdvel”, o que lhe proporciona a nota seis, a pior possivel. Por seu turno, a
terceira pergunta do questiondrio é: “Em relagao a interagao legitima entre grupos
de interesse e agentes ptiblicos no processo regulatério, os agentes publicos envol-

vidos em processos regulatdrios sao obrigados a disponibilizar proativamente suas
agendas ao publico?”. Existem duas possibilidades de resposta para a pergunta:

e sim (0);e

* nio (6).
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A resposta do Brasil foi que ndo existe um procedimento regulatério que

demande que os agentes publicos divulguem suas agendas para a sociedade,
q g g g
proporcionando a nota seis. Neste sentido, aos olhos da OCDE, existe a necessi-
dade de adequacao institucional do Brasil por meio de reformas estruturais que
quag q

promovam uma melhor publicizacao das relagdes legitimas entre agentes publicos
e os diferentes grupos de interesse.

As quarta e quinta perguntas do questiondrio aplicado pela OCDE para o
computo da PMR sao: “Existe a exigéncia de que seja disponibilizada ao publico
a identidade dos grupos de interesse consultados em cada processo regulatério?”
e “No que diz respeito aos 6rgaos consultivos permanentes envolvidos nos processos
regulatérios em nivel nacional, é exigida a divulgacdo publica da nomes dos
membros desses 6rgaos?”. Existem duas possiveis respostas paras estas questoes:

e sim (0); e
* nio (6).

E notério que a OCDE entende que as melhores praticas, neste contexto,
consistem na existéncia de mecanismos que permitam identificar os grupos de
interesse consultados em cada processo regulatério e que promovam a divulgagao
dos nomes dos membros consultivos permanentes no processo regulatério em
nivel nacional. As respostas brasileiras foram bastante desfavordveis, ao indicarem
que estes mecanismos nio existem no Brasil. Isso implica um esfor¢o para a
promogio destas instituigoes.

A sexta pergunta do questiondrio da PMR é: “Existe uma regulamentagao
nacional que trate especificamente de conflitos de interesse relativos a deter-
minados grupos de agentes puablicos?”. Ela é aplicada aos seguintes grupos de
agentes publicos:

* membros dos 6rgaos legislativos;
*  ministros ou membros de gabinete ministerial;

* agentes publicos nomeados (por exemplo, conselheiros politicos e
nomeados); e

* agentes publicos de alto escalao (nio eleitos).

A questao se refere basicamente a existéncia, ou nao, de regulacio especifica
sobre a existéncia de conflito de interesses de agentes piblicos nas respectivas
relagoes com o setor privado (lobby). As respostas destas perguntas sao:

e sim (0); e

* nio (6).
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Ou seja, a existéncia de regulacio especifica de conflito de interesses ¢ o
padrao de referéncia dos paises da OCDE, que, em alguma medida, deve ser
seguido pelo Brasil. As respostas brasileiras foram positivas para todos os agentes
publicos, exceto para o caso dos membros de drgaos legislativos. Assim, a adequacio
institucional brasileira 8 OCDE demanda a criagio de uma regulagao para lidar
com conflito de interesses para este caso especifico.

Por seu turno, a sétima pergunta, “Existe uma regulamentagao nacional que
estabelega um periodo de reflexao ap6s a saida do cargo que se aplique a determi-
nados agentes publicos?”, foi formulada para quatro grupos:

* membros dos 6rgaos legislativos;
* membros do gabinete ministerial;

* agentes publicos nomeados (por exemplo, conselheiros politicos e
nomeados); e

» agentes publicos de alto escalao (nio eleitos).
As repostas para esta pergunta sio:

e sim (0);

e nio (6).

Fica claro o entendimento da OCDE de que a existéncia de mecanismos
que garantam um intervalo entre o emprego no setor publico e no privado para
evitar conflito de interesses é uma boa pritica a ser adotada pelos paises. As res-
postas brasileiras indicaram certa convergéncia com essa boa prdtica, na medida
que foram positivas em todos os casos, exceto para o caso membros do gabinete.
Ou seja, hd que se ampliar o esforgo aplicado as outras categorias para este caso.

O segundo grupo de questoes (envolvimento de todas as partes interessadas)
pode ser subdividido em dois, um sobre leis primdrias e outro sobre regulacoes
subordinadas. No primeiro caso, hd trés questoes, a seguir reproduzidas.

*  Existe a necessidade de conduzir o engajamento das partes interessadas
para informar o desenvolvimento de leis primdrias?

*  Hdorientagio por escrito disponivel sobre como conduzir o engajamento
das partes interessadas em leis primdrias?

*  Os reguladores sao obrigados a considerar os comentdrios recebidos da
consulta das partes interessadas ao desenvolver a lei primdria final?

No segundo caso, hd outras trés questoes, apresentadas a seguir.

*  Existe a necessidade de conduzir o engajamento das partes interessadas
para informar o desenvolvimento de regulamentos subordinados?
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*  Existe orientagio por escrito sobre como conduzir o engajamento das
partes interessadas em regulamentos subordinados?

*  Os reguladores sao obrigados a considerar os comentdrios recebidos
da consulta das partes interessadas ao desenvolver o regulamento
subordinado final?

Existem duas possiveis respostas para todas estas perguntas:
e sim (0);e
e nao (6).

As respostas brasileiras indicaram forte divergéncia do que é considerado
uma boa pritica pela OCDE, visto que todas elas foram “nao”, implicando o
indicador mais elevado para o Brasil, seis. Por conseguinte, hd forte necessidade
de direcionamento de esforgos para a promogao de reformas estruturais no
sentido de gerar convergéncia institucional do Brasil rumo ao padrio de referéncia
da institui¢do nestas dreas especificas.

Para a ultima pergunta deste questiondrio, “Existem mecanismos conti-
nuos pelos quais o publico pode fazer recomendagdes para modificar, fornecer
feedback ou contestar leis e regulamentos especificos existentes?”, existem duas
possiveis respostas:

e sim (0);e
* nio (6)

A resposta brasileira sugeriu a ndo existéncia deste mecanismo, o que resulta
na necessidade de uma reforma da institui¢io que promova convergéncia para o
padrio de referéncia da OCDE, no contexto de acessao do Brasil & organizagao.

Em sintese, a discussio das respostas brasileiras para o computo do indice
interagao com grupos de interesse mostrou que hd uma expressiva necessidade de
direcionamento de recursos para a promogao de reformas institucionais nesta drea
critica brasileira, que devem ser conduzidas no sentido apontado a seguir.

1) Regular o lobby dos seguintes grupos de interesse:
a) consultorias profissionais;
b) escritérios de advocacia;
) empresas;
d) consultores autdbnomos;

e) associacoes comerciais e empresariais;
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f) sindicatos e associagdes profissionais;
g) ONGs; e
h) think tanks.

2) Dublicizar relagées legitimas de lobby entre agentes publicos e os
diferentes grupos de interesse.

3) Criar mecanismos que permitam identificar os grupos de interesse
consultados em cada processo regulatério e promovam a divulgagao dos
nomes dos membros consultivos permanentes no processo regulatério
em nivel nacional.

4) Instituir regulagao para lidar com conflito de interesses para membros
de drgaos legislativos.

5) Garantir mecanismos que garantam um intervalo entre o emprego no
setor publico e no privado para membros do gabinete.

6) Criar instituigbes que permitam a participagio da populagio nas
recomendagoes de modificagio em leis e regulagoes.

5.6 Complexidade do processo regulatério

O quadro 16 apresenta as questoes aplicadas pela OCDE para o cdlculo do indice
complexidade do processo regulatério, drea critica para a acessao brasileiraa OCDE.
O indice busca quantificar os esforgos estatais para reduzir e simplificar os custos
do setor privado ao interagir com o setor publico. As perguntas se dividem em duas
grandes dreas: comunicagdo (quadro 16A) e simplifica¢io (quadro 16B).

QUADRO 16
Situacdo brasileira na area critica complexidade do processo regulatério

16A — Comunicacao

Questdo Resposta’ Reforma estrutural??

Existe um banco de dados online com todas as leis primarias atualmente em vigor Sim (0) Nio
disponivel gratuitamente ao publico em um formato pesquisavel?
Se sim, estd atualizado? Sim (0) Nao
Um banco de dados online com todos os regulamentos subordinados atualmente em Nao (6) Sim
vigor esta disponivel gratuitamente ao publico em um formato pesquisavel?
Existe uma politica geral que exige a elaboracdo de regulamentos em linguagem simples? Sim (0) Nao
0 governo publica online uma lista de leis primérias a serem preparadas, modificadas, N30 (6) Sim
reformadas ou revogadas nos préximos seis meses ou mais?
0 governo publica online uma lista de regulamentos subordinados a serem preparados, Nao (6) Sim
modificados, reformados ou revogados nos proximos seis meses ou mais?
As partes afetadas tém o direito de apelar contra decisdes regulatérias adversas em ) -

AR Sim (0) Nao
casos individuais?




Reformas Estruturais para a Acessao Brasileira a OCDE 105

16B — Simplificacdo

Existe um programa explicito para reduzir os custos de conformidade e os encargos administrativos impostos
pelo governo nacional as empresas? Se sim, quais das estratégias a seguir so usadas?

Estratégia Resposta’ Reforma estrutural??
Inventario e avaliacGes dos custos impostos ao negocio pela regulamentacdo em vigor. Néo (6) Sim
Utilizagdo de novas tecnologias para a administracdo regulatoria (e-government). Sim (0) Nao
Realocagdo de poderes e responsabilidades entre departamentos de governo ou entre Nao (6) Sim
niveis de governo.
Revisdes ex post dos regulamentos existentes (em toda a economia ou em setores No (6) Sim
especificos) para identificar os regulamentos que podem ser removidos ou simplificados.
Obtencdo de feedback das partes interessadas sobre regulamentos obsoletos ou Sim (0) Nio
redundantes, ou que possam ser simplificados, e revisao.
Outro: especifique na coluna comentarios. N&o aplicavel ~ N&o aplicavel

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacdo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padréo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padréo da OCDE.

No primeiro grupo de questoes, comunicagao, composto por sete questoes,
apenas trés sugeriram a necessidade de esforcos de reformas estruturais na economia
brasileira, conforme a seguir descrito.

1) Existe um banco de dados online completo de todos os regulamentos
subordinados atualmente em vigor disponiveis gratuitamente ao ptblico
em um formato pesquisdvel?

2) O governo publica on/ine uma lista de leis primdrias a serem elaboradas,
modificadas, reformadas ou revogadas nos préximos seis meses ou mais?

3) O governo publica onl/ine uma lista de regulamentos subordinados a
serem elaborados, modificados, reformados ou revogados nos proximos
seis meses ou mais?

Estas perguntas possuem duas possibilidades de respostas:
e nio (6);e
e sim (0).

As respostas e suas respectivas notas indicam que a OCDE entende que boas
praticas neste campo — em especifico nas perguntas em que as respostas brasileiras
indicaram a necessidade de reformas estruturais — sdo: i) disponibilizacio online
de leis e regramentos aos quais o setor privado estd subordinado em formato
online ¢ pesquisdvel; e ii) publiciza¢io de leis primdrias e regulamentos que serdo
alterados em futuro préximo. Como as respostas brasileiras para estas perguntas
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foram todas negativas, existe certa divergéncia institucional das préticas do pais
em relagio 8 OCDE que demandam reformas estruturais.

No segundo grupo de questées, simplificagdo, preveem-se seis estratégias de
simplificagdo e reducao de custos e encargos impostos pelo governo nacional as
empresas. 1rés dessas estratégias, enumeradas a seguir, nao sio utilizadas pelo
governo brasileiro e, portanto, constituem 4reas que requerem esforcos de reformas
estruturais na economia brasileira.

1) Inventirio e avaliacio dos custos impostos as empresas pela
regulamentagao em vigor.

2) Realocacio de poderes e responsabilidades entre 6rgaos governamentais
ou entre niveis de governo.

3) Revisoes ex post dos regulamentos existentes (em toda a economia ou
em setores especificos) para identificar os regulamentos que podem ser
removidos ou simplificados.

Entre as possibilidades de respostas paras as perguntas acima, sim (0) e
nao (6), as respostas brasileiras foram todas nao. Isso leva ao resultado segundo o
qual se devem concentrar esforgos para melhor delinear o programa de redugio
de custos impostos pelo setor publico as empresas, no sentido de: i) melhor
quantificar os custos das regulagdes existentes ao setor privado; ii) alocar poderes
entre departamentos governamentais e entre diferentes niveis de governo com
vistas a reduzir o custo do setor publico sobre o privado; e iii) revisar sistemati-
camente as regulages existentes para eliminar aquelas que podem ser removidas,
ou simplificadas.

Sumariamente, as reformas estruturais necessarias para a convergéncia brasi-
leira com as boas praticas da OCDE, nesta drea critica, sdo as descritas adiante.

1) Facilitagdo do acesso a informacio sobre leis e regulacoes aos quais as
empresas estao subordinadas, por meio de disponibilizagao online, gritis
e em formato publico e pesquisdvel.

2) Publicizagio de leis e regulacoes que serdo alteradas no futuro préximo.

3) Adequagao de programas de redugio de custos do setor publico sobre
as empresas privadas mediante avaliagio sistemdtica destes custos,
realocagdo de poderes e responsabilidades entre departamentos estatais,
bem como entre diferentes niveis de governo.

4) Avaliagao e revisio ex post de regulagoes e leis para identificar aquelas
que devem ser removidas ou simplificadas.
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5.7 Requisitos administrativos para sociedades de responsabilidade
limitada e empresas de propriedade pessoal

As perguntas desta drea critica, que diz respeito aos requerimentos administrativos
necessdrios para a abertura de novas empresas, sio apresentadas nos quadros 17
e 18. As perguntas sdo aplicadas para trés classes de empresas: i) empresa de
propriedade pessoal sem funciondrios ou com até nove funciondrios (quadro 17);
e ii) sociedade de responsabilidade limitada (quadro 18). De um modo geral, o
indice representa os desafios burocrdticos para se abrirem novas empresas no
Brasil, de modo que, quanto mais préximo de zero, menor a burocracia para se
abrir uma empresa no pais e, portanto, menos custoso é o processo. Inversamente,
quanto mais préximo de seis, mais burocritico e custoso é o processo. Existem
trés possiveis respostas para estas perguntas: i) sim (com nota seis); ii) sim, com
indicagao de que o processo burocritico pode ser feito de maneira online
(com nota trés); e iii) ndo (com zero). O quadro 17 apresenta os dados para
empresa de propriedade pessoal sem funciondrios (quadro 17A) e com até nove
funciondrios (quadro 17B).

QUADRO 17
Situacdo brasileira na area critica empresas de propriedade pessoal

17A — Empresa de propriedade pessoal sem funcionrios

Ao iniciar uma empresa desse tipo, 0 empresario deve cumprir quais dos seguintes procedimentos?

Procedimento Resposta’ esifi?&g?ﬁ
Concluir a aprovagéo formal do nome proposto. Néo (0) Néo
Confirmar habilidades e qualificacbes com as autoridades. N&o (0) Néo
Obter certificado de idoneidade. Na&o (0) Néo
Obter licenca geral para conduzir atividade econdmica. N&o (0) Nao

Sim, mas pode ser feito

Preencher o registro de domicilio da empresa. online em varios sites (3) Sim, parcial
Concluir a validacdo formal das assinaturas dos representantes da empresa. Sim (6) Sim
Fazer com que um advogado ou notario lavre (ou confirme) escritura formal de - -
. . . ) Nao (0) Nao
constituicdo, contrato de sociedade ou escritura de registro.
Realizar abertura de conta bancaria e depdsito de capital. N&o (0) Nao
Obter certificado bancario de capital depositado. Nao (0) Néo
Obter certificacdo, por advogado ou notario, de documentos para apresentacdo as . .
: ' Sim (6) Sim
autoridades de registro.
Preparar um dossié para as autoridades de registro. Sim (6) Sim
Certificar todos os encargos sociais pagos. Néo (0) Nao
Obter o seguro obrigatdrio de acidentes. Na&o (0) Néo
Buscar aprovacdo de vara civel, juizo de primeira instancia ou equivalente. Néo (0) Néao

(Continua)
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Ao iniciar uma empresa desse tipo, 0 empresario deve cumprir quais dos seguintes procedimentos?
. Reforma
1
Procedimento Resposta astrutural??
Buscar a aprovacdo da agéncia de empresas ou equivalente. Néo (0) Néo
Buscar aprovacdo para registro das autoridades locais ou municipais. Sim (6) Sim
Buscar aprovacdo para registro do governo central. N&o (0) Néo
. [T Sim, mas pode ser feito )
Obter a aprovacdo do nome pela agéncia oficial. [ Sim
num balcdo Unico (3)
Providenciar registro ou notificacdo em vara civel, junta comercial, agéncia de sim (6) sim
empresas ou equivalente.
Proceder ao registro na associacdo comercial ou cdmara de comércio. Néo (0) Néo
S'ubmeter 0s ||vrps de contabilidade da empresa a certificacéo por reparticao de N30 (0) No
financas ou equivalente.
Publicar o registro em Diério Oficial ou equivalente. N&o (0) Néo
- , T, im, m r feito ’
Solicitar nimero de identificacdo fiscal. Sim, mas wpo@eAse eit Sim
num balcdo Unico (3)
Solicitar licenca de abertura das autoridades locais ou municipais. Sim (6) Sim
Obter seguro de pensao obrigatario. Néo (0) Néo
Obter seguro civil obrigatério; por exemplo, de responsabilidade dos empregadores. N&o (0) Néo
Notificar a administracéo fiscal de todos os impostos. Nao (0) Nao
. . . . Sim, mas pode ser feito . .
Notificar ao gabinete de seguranca social ou caixa de seguros.  Mas poce Sim, parcial
num balcéo Unico (3)
" ) Sim, mas pode ser feito . .
Notificar o gabinete do Value-Added Tax. v Sim, parcial
num balc&o Unico (3)
Notificar a reparticdo fiscal responsavel pelas empresas. Néo (0) Néo
Notificar o instituto nacional de estatistica. Na&o (0) Néo
Notificar o Ministério do Trabalho. N&o (0) N&o
Notificar as autoridades fiscais locais ou municipais. Sim (6) Sim
Notificar outras autoridades locais ou municipais de registro. Nao (0) Néo
Solicitar & administracdo fiscal a verificacdo do domicilio empresarial. N&o (0) Néo
Outro: especifique na coluna comentarios. Sim (6) Sim
Numero de procedimentos obrigatdrios necessarios para registrar uma empresa 85(2) No
pessoal sem funcionarios. !
Qual é o custo monetario total tipico (na moeda local) para concluir todos os -
: o o L 233,63 (0) Nao
procedimentos obrigatdrios para iniciar uma empresa pessoal sem funcionarios?
Quantos 6rgaos publicos e privados geralmente precisam ser contatados para iniciar 7) Sim
uma empresa pessoal sem funcionarios?
Qual é o capital integralizado minimo obrigatdrio (na moeda local) necessario para 0(0) No
iniciar uma empresa pessoal sem funcionarios?
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Ao iniciar uma empresa desse tipo, 0 empresario deve cumprir quais dos seguintes procedimentos?

) Reforma
1
Procedimento Resposta estrutural??
Concluir a aprovacédo formal do nome proposto. N&o (0) Néo
Confirmar habilidades e qualificacdes com as autoridades. N&o (0) Néo
Obter certificado de idoneidade. Na&o (0) Néo
Obter licenca geral para conduzir atividade econdmica. N&o (0) N&o
Preencher o registro de domicilio da empresa. Slm.’ mas pold_e ser.felto Sim, parcial
online em varios sites (3)
Concluir a validacdo formal das assinaturas dos representantes da empresa. Sim (6) Sim
Fazer com que um advogado ou notério lavre (ou confirme) escritura formal de . -
L . . ) Nao (0) Nao
constituicdo, contrato de sociedade ou escritura de registro.
Realizar abertura de conta bancéria e deposito de capital. Néo (0) Néo
Obter certificado de bancério de capital depositado. Na&o (0) Néo
Obter certificacdo, por advogado ou notario, de documentos para apresentacao as .
) " Sim (6) Sim
autoridades de registro.
Preparar um dossié para as autoridades de registro. Sim (6) Sim
Certificar todos os encargos sociais pagos. N&o (0) Nao
Obter o seguro obrigatdrio de acidentes. Na&o (0) Néo
Buscar aprovacdo de vara civel, juizo de primeira instancia ou equivalente. Néo (0) Néo
Buscar a aprovacdo da agéncia de empresas ou equivalente. N&o (0) Néo
Buscar aprovagdo para registro das autoridades locais ou municipais. Sim (6) Sim
Buscar aprovacdo para registro do governo central. Néo (0) Néo
Obter a aprovacdo do nome pela agéncia oficial i, mas pode ser feito Sim, parcial
provag pela ag ) num balcéo Unico (3) b
Providenciar registro ou notificacdo em vara civel, junta comercial, agéncia de sim (6) sim
empresas ou equivalente.
Proceder ao registro na associagdo comercial ou cdmara de comércio. N&o (0) Néo
Submeter 0s I|vrps de contabilidade da empresa a certificacdo por reparticao de Nao (0) Nio
financas ou equivalente.
Publicar o registro em Diario Oficial ou equivalente. Na&o (0) Néo
. , P, Sim, mas pode ser feito . .
Solicitar nimero de identificacdo fiscal. Lo Sim, parcial
num balcéo Unico (3)
Solicitar licenca de abertura das autoridades locais ou municipais. Sim (6) Sim
Obter seguro de pensao obrigatério. N&o (0) Néo
Obter seguro civil obrigatdrio; por exemplo, de responsabilidade dos empregadores. Néo (0) Néo
Notificar a administracéo fiscal de todos os impostos. N&o (0) Nao
Notificar a ao gabinete de seguranca social ou caixa de seguros. Sim, mas Pot!e_ser feito Sim, parcial
num balco Gnico (3)
Notificar o gabinete do Value-Added Tax. Sim, mas pode ser feito Sim, parcial

num balcéo Unico (3)

(Continua)
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Ao iniciar uma empresa desse tipo, 0 empresario deve cumprir quais dos seguintes procedimentos?

. Reforma
Procedimento Resposta’
P estrutural??
Notificar a reparticdo fiscal responsavel pelas empresas. Néo (0) Néo
Notificar o instituto nacional de estatistica. N&o (0) Nao

Sim, mas pode ser feito

Notificar o Ministério do Trabalho. online em varios sites (3) Sim, parcial
Notificar as autoridades fiscais locais ou municipais. Sim (6) Sim
Notificar outras autoridades locais ou municipais de registro. N&o (0) N&o
Solicitar & administracdo fiscal a verificacdo do domicilio empresarial. N&o (0) Nao
Outro: especifique na coluna comentarios. Sim (6) Sim
Numero de procedimentos obrigatdrios necessarios para registrar uma empresa 8(2) Nio

pessoal com até nove funcionérios.

Qual é o custo monetario total tipico (na moeda local) para concluir todos
os procedimentos obrigatdrios para iniciar uma empresa pessoal com até 386,09 (1) Néo
nove funcionarios?

Quantos 6rgaos publicos e privados normalmente precisam ser contatados para
iniciar uma empresa pessoal com até nove funcionarios?

Qual é o capital integralizado minimo obrigatdrio (na moeda local) necessario para

S . L 0(0 Ndo
iniciar uma empresa pessoal com até nove funcionérios? ©

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacéo ao padrédo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padrdo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padrao da OCDE.

As respostas brasileiras apresentadas no quadro 17 indicam a necessidade de
reformas estruturais, aos olhos da OCDE, para a desburocratizagio de novos
negécios no Brasil, no caso de empresas de propriedade pessoal com até nove
funciondrios, conforme descrito adiante.

1) Digitalizar o processo de registro de domicilio da empresa para a
abertura, ou eliminar essa exigéncia.

2) Digitalizar a validagdo formal e completa das assinaturas dos
representantes do negdcio para a abertura da empresa, ou eliminar
essa exigéncia.

3) Extinguir a obrigatoriedade de um advogado, ou de certificagio de
cartério, para a abertura de empresas.

4) Eliminar, ou simplificar, a necessidade de apresentar um conjunto de
documentos as autoridades legais para fins de abertura de empresas.
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5) Tornar desnecessdria a aprovacio de registro de autoridades locais,
bem como a licenga de abertura, ou a aprovagio de nome da empresa
por parte do Estado. Aplicacio para nimero de identificagao para
pagamento de impostos.

6) Eliminar a necessidade de notificagao a autoridade de seguridade social,
a0 Ministério do Trabalho e 4 autoridade fiscal (local e federal).

As respostas brasileiras em relagdo as sociedades de responsabilidade limitada,
por sua vez, sio apresentadas no quadro 18. As necessidades de reforma estrutural
nesta drea sao muito similares as das empresas de propriedade pessoal (sem funcio-
ndrios e até nove funciondrios), sendo as mesmas apresentadas acima.

QUADRO 18
Situacdo brasileira na area critica sociedade de responsabilidade limitada

Reforma

- 1
Questdo Resposta estrutural??

Ao iniciar uma sociedade de responsabilidade limitada, o empresario deve concluir quais dos seguintes procedimentos?

Aprovagao formal do nome proposto. Néo (0) Néo
Confirmacao de habilidades ou qualificagdes com as autoridades. Néo (0) Néo
Obtencéo de certificado de idoneidade. N&o (0) Néo
Obtencéo de licenca geral para conduzir atividade econdmica. N&o (0) Néo

Sim, mas pode ser feito

Preenchimento do registro de domicilio da empresa. e Sim, parcial
num balcdo Unico (3)
Validagao formal das assinaturas dos representantes da empresa. Sim (6) Sim
Lavratura ou confirmacdo, por notario ou advogado, de escritura formal de constituigao, - <
X . . Nao (0) Nao

contrato de sociedade ou escritura de registro.
Fazer com que os fundadores lavrem escritura formal de constituicao, contrato de Sim (6) sim
parceria ou escritura de registro.
Nomeacao de membros do conselho ou gerente. Sim (6) Sim
Abertura de conta bancdria e depdsito de capital. Nao (0) Néo
Obtencéo de certificado bancério de capital depositado. N&o (0) Néo
Auditoria de relatorio sobre a escritura de constituicdo, fundagdo ou equivalente. N&o (0) Nao
Criacdo de um plano financeiro para mostrar a viabilidade do negdcio. N&o (0) Néo
Realizacdo de assembleias estatutarias com acionistas e subscritores, e aprovacdo de .

- Sim (6) Sim
relatdrio pelo conselho.
Acoes oferecidas para subscrico. Néo (0) Néo
Certificacdo, por advogado ou notario, de documentos para apresentacao as . ’

. . Sim (6) Sim
autoridades de registro.
Preparacdo de um dossié para as autoridades de registro. Sim (6) Sim
Certificacdo de todos os encargos sociais pagos. Né&o (0) Néo
Certificacdo de todos os cuidados de sadde obrigatorios pagos. N&o (0) Néo

(Continua)
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Questdo

Resposta’

Reforma
estrutural??

Ao iniciar uma sociedade de responsabilidade limitada, o empresario deve concluir quais dos seguintes procedimentos?

Obtencéo de seguro obrigatdrio de acidentes. Néo (0) Néo
Realizacdo de antncio legal nos jornais. N&o (0) Nao
Aprovacao para registro de vara civel ou juizo de primeira instancia. N&o (0) Néo
Aprovacdo da agéncia de empresas ou equivalente. Néo (0) Néo
Aprovacdo para registro das autoridades locais ou municipais. Sim (6) Sim
Aprovacao para registro do governo central. N&o (0) Néo
Aprovacao do nome pela agéncia oficial Sim, mas pode ser feito Sim, parcial
provag P 9 ’ num balco Unico (3) P
Registro (notificacdo) em vara civel, junta comercial, agéncia de empresas ou equivalente. Sim (6) Sim
Registro na associacdo comercial ou cdmara de comércio. N&o (0) Néo
Cemﬂc_agao dos livros de contabilidade da empresa por reparticdo de finangas Nao (0) No
ou equivalente.
Publicacdo do registro em Diario Oficial ou equivalente. Néo (0) Néo
A , . Sim, mas pode ser feito = . .
Solicitacdo de niimero de identificacao fiscal. e Sim, parcial
num balcdo Unico (3)
Solicitagdo de licenca de abertura das autoridades locais ou municipais. Sim (6) Sim
Obtencéo de seguro de penséo obrigatorio. N&o (0) Néo
Obtencao de seguro civil obrigatario; por exemplo, de responsabilidade dos empregadores. ~ Nao (0) Néo
Notificacdo a administracdo fiscal de todos os impostos. N&o (0) Nao
- ) ) ) Sim, mas pode ser feito . .
Notificacdo ao gabinete de seguranca social ou caixa de seguros. num balcio tnico (3) Sim, parcial
Sim (mas pode ser
Notificacdo ao gabinete do Value-Added Tax. feito através de um Sim, parcial
balcdo Unico) (3)
Notificacdo a repartico fiscal responsavel pelas empresas. N&o (0) Néo
Notificagdo ao instituto nacional de estatistica. Nao (0) Néo
P L Sim, mas pode ser feito = . .
Notificacdo ao Ministério do Trabalho. [, Sim, parcial
num balcdo Unico (3)
Notificacdo as autoridades fiscais locais ou municipais. Sim (6) Sim
Notificagdo a outras autoridades locais ou municipais de registro. Nao (0) Néo
Verificacdo do domicilio empresarial pela administracéo fiscal. Néo (0) Néo
Outros: especifique na coluna comentarios. Sim (6) Sim
Namero de procedimentos obrigatdrios necessarios para registrar uma sociedade de <
- - 11(2) Néo
responsabilidade limitada.
Quais sdo 0s custos monetarios totais tipicos (na moeda local) para concluir todos os -
! o I o 916 (1) Néo
procedimentos obrigatérios para iniciar uma empresa de responsabilidade limitada?
Quantos 6rgaos publicos e privados normalmente precisam ser contatados para iniciar 8 (4) Sim

uma sociedade de responsabilidade limitada?

(Continua)
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Reforma

~ 1
Questdo Resposta estrutural??

Ao iniciar uma sociedade de responsabilidade limitada, o empresario deve concluir quais dos seguintes procedimentos?

Qual é o capital integralizado minimo obrigatdrio (na moeda local) necessario para

iniciar uma sociedade de responsabilidade limitada? 00 R

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacdo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padréo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padrao da OCDE.

Adicionalmente, informag¢des complementares e comuns a todos os trés tipos
de empresas, apresentadas no ultimo quadrante, dos quadros 17 e 18, indicam a
necessidade de simplificacio do processo burocrético para a abertura de empresas
no sentido de reduzir o nimero de intermedidrios (privados e publicos).

5.8 Licencas e autorizacdes

As perguntas da drea critica licengas e autorizagoes, que diz respeito a existéncia de
iniciativas para simplificar procedimentos burocrdticos associados a licenga para
novos negdcios, sao apresentadas no quadro 19. As respostas a todas as perguntas
(quando aplicdveis) deste indice possuem duas possibilidades: sim (melhor resposta
possivel, com nota zero) e nio (pior resposta possivel, com nota seis).

QUADRO 19
Situacdo brasileira na area critica licencas e autorizacdes

Questdo Resposta’ Reforma estrutural??

£ um procedimento-padréo usar a regra “quem cala consente” para emitir as

R X . . . Nao (6 Sim
autorizagdes e as licencas necessarias para abrir um negocio? ©)

Existem balcGes Unicos para obter informacdes sobre todas as notificacdes, autorizagoes
e licencas necessarias para abrir um negocio (exceto notificacdes e licengas especificas Nao (6) Sim
do setor, inclusive ambientais)?

Se houver tais balcdes Unicos, esta politica foi implementada em nivel local (ou seja, tais

S ) O ) N&o aplicavel = Nao aplicavel
balcdes tnicos existem pelo menos nas trés maiores cidades)? P P

As informagdes sobre todas as notificagdes, autorizagdes e licencas estéo disponiveis em

L N A ; N&o aplicavel ~ N&o aplicavel
um Unico site (ou seja, existe um balco Unico online)? P P

Existem balcdes Unicos para a emissao de todas as autorizagdes, permissdes e licencas, ou
para a aceitacdo de todas as notificacdes, permisses e licencas necessarias para a abertura ~ N&o (6) Sim
de um negdcio (exceto notificaces e licencas especificas do setor, inclusive ambientais)?

Se houver tais balcdes Unicos, esta politica foi implementada em nivel local (ou seja, tais

S ) O ) N&o aplicavel = Ndo aplicavel
balcGes unicos existem pelo menos nas trés maiores cidades)? P P

Todas as notificagdes, autorizacdes e licengas podem ser emitidas ou aceitas em um

A S - . N&o aplicavel ~ N&o aplicavel
(inico site (ou seja, existe um balcao Unico online)? P P

(Continua)
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Questao Resposta' Reforma estrutural??
0 governo nacional (todos os ministérios e agéncias governamentais) tem uma lista Nao (6) Sim
completa do niimero de autorizagdes e licencas necessarias?
Um ou mais programas foram implementados para revisar e reduzir o nimero de licencas $im (0) Nio
e autorizagdes exigidas pelo governo nacional?
Um ou mais programas foram implementados para revisar e reduzir o nimero de licencas sim (0) Nio
e autorizagdes exigidas por governos subnacionais?
Existe um programa em andamento para revisar e reduzir o nimero de autorizagdes e Sim (0) Nao
licencas exigidas pelo governo nacional?
Existe um programa em andamento para revisar e reduzir o nimero de licencas e sim (0) Nio
autorizacdes nos niveis subnacionais de governo?

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Notas: " Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacdo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao

padréo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padréo da OCDE.

Das doze questoes que compdem este indice, apenas quatro apresentaram
a resposta sim e, portanto, a necessidade de reformas estruturais especificas,
conforme descrito adiante.

1)

2)

3)

4)

E procedimento-padrio a utilizagao da regra “quem cala consente” para
a emissao de alvards e licengas necessdrias para a abertura de empresa?

Existem balcdes tnicos para obter informagoes sobre todas as
notificagoes, autorizacoes e licengas necessdrias para abrir um negdcio
(exceto notificagdes e licencas especificas do setor, inclusive ambientais)?

Existem balcoes tnicos para a emissao de todas as autorizagdes, permis-
soes e licengas, ou para a aceitagio de todas as notificacoes, permissoes
e licencas necessdrias para a abertura de um negécio (exceto para notifi-
cagoes e licengas especificas do setor, inclusive ambientais)?

O governo nacional (todos os ministérios e agéncias governamentais)
tem uma lista completa do ntimero de autorizagdes e licengas necessdrias?

Considerando-se os resultados para o Brasil, as reformas estruturais neces-
sdrias para a convergéncia brasileira com as boas priticas da OCDE, nesta drea
critica, sio as descritas a seguir.

1) Adotar a regra segundo a qual “quem cala consente”: as licengas para

abrir um negécio sao feitas automaticamente se o érgao competente
nao se manifestar em trinta dias.
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2) Criar balcoes tinicos para que todo o processo de abertura (autorizagoes,
permissoes, licengas e notificagoes) associado com a abertura de empresas
seja feito de uma vez.

3) Manifestagao clara por parte do governo federal de todas as licengas e
permissoes requeridas para a abertura do negécio.

5.9 Barreiras nos setores de rede

O indice barreiras nos setores de rede, drea critica da economia brasileira, busca
mensurar quantas barreiras & competigio em setores-chave da economia surgem
a partir da regulagio existente. O indice é composto por 125 questdes aplicadas a
noves setores-chave, a saber:

*  transporte aéreo;

e telecomunicacoes;

e cletricidade;

*  gds natural;

* transporte ferrovidrio;

* transporte rodovidrio de cargas;
*  transporte em autocarro;

* dguaje

*  transporte aquatico.

As perguntas e respostas, especificas a cada setor, sdo apresentadas nos
quadros 20 a 28. O quadro 20 apresenta todas as trés perguntas aplicadas ao setor
transporte aéreo. Cabe destacar que as respostas brasileiras — a partir das notas
de cada uma segundo a metodologia da PMR — nio indicam a necessidade de
reformas estruturais neste setor. De outro modo, a regulacdo existente neste setor
estd alinhada ao que ¢ considerado uma boa pritica pela OCDE."!

11. Este resultado é coerente com o indicado no capitulo 2 do volume 2 desta obra, sobre Indice de Restricio a0
Comércio de Servigos (Service Trade Restrictiveness Index — STRI), de autoria de Nonnemberg et a/.
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QUADRO 20
Situacdo brasileira na area critica barreiras nos setores de rede: transporte aéreo

Questdo Resposta’ Reforma estrutural??

As leis ou regulamentos restringem o niimero de empresas concorrentes

autorizadas a operar um negdcio (por exemplo, estabelecendo um monopdlio N&o — mercado aberto
ou duopdlio legal, ou limitando o nimero de operadores) na prestagao de a competicdo (0)
servicos domésticos de transporte aéreo de passageiros?

Nao

Os representantes da industria ou empresas individuais estéo envolvidos na
aplicacdo da regulamentacéo de entrada na prestacdo de servicos domésticos ~ N&o (0) Néo
de transporte aéreo de passageiros?

Os aeroportos do seu pais estdo sujeitos a alguma forma de supervisao
regulatdria ex ante ou ex post no nivel de suas taxas ou receitas por um érgdo  Sim (0) Néo
publico independente?

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacdo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padrdo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padréo da OCDE.

O quadro 21 apresenta todas as perguntas aplicadas ao setor de telecomu-
nicacoes e seus subsetores (no atacado): atacado de acesso local fixo, atacado de
circuitos alugados, atacado de servigos de origina¢do de chamadas fixas, atacado
de servigos de terminacio fixa de chamadas, atacado de originagao de chamadas
moveis e mercado de prestagao de servicos de terminagio de chamadas méveis.
O setor, como um todo, se mostrou bastante aberto & competi¢io, na medida em
que as respostas brasileiras indicam que nao existem restri¢oes legais ao niimero
de empresas permitidas a operar no setor. No geral, o setor de telecomunicagoes
apresentou boa aderéncia as boas prdticas da OCDE. Sao poucas as reformas
regulatérias necessdrias, que consistem basicamente em:

*  permitir o mercado secunddrio de sinal de internet; e

* mensurar a existéncia de poder de mercado das empresas no setor de
atacado de servigos de originagio de chamadas fixas.

QUADRO 21
Situacdo brasileira na area critica barreiras nos setores de rede: telecomunicacgdes

Reforma

~ 1
Questdo Resposta estrutural??

As leis ou os regulamentos restringem o niimero de empresas concorrentes <
N&o — mercado aberto

autorizadas a atuar no setor de redes fixas (por exemplo, estabelecendo um monopdlio - Néo
" L , a competicéo (0)

ou duopdlio legal, ou limitando o niimero de operadores)?

As leis ou os regulamentos restringem o nimero de empresas concorrentes

autorizadas a atuar no setor de servicos varejistas de telefonia fixa — voz, video e N&o — mercado aberto Ndo

dados (por exemplo, estabelecendo um monopdlio ou duopdlio legal, ou limitando o a competicdo (0)

numero de operadores) nos seguintes setores?

(Continua)
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Questdo

Resposta’

Reforma
estrutural??

As leis ou os regulamentos restringem o nimero de empresas concorrentes

N&o — mercado aberto

(ou grupo de operadores) publicar uma oferta de referéncia e atualiza-la regularmente?

autorizadas a atuar no setor de redes moveis (por exemplo, estabelecendo um . . Nao
" o o ’ a competicdo (0)
monopdlio ou duopdlio legal, ou limitando o nimero de operadores)?
As leis ou os regulamentos restringem o nimero de empresas concorrentes autorizadas <
) P ) ) N&o — mercado aberto B
a atuar no setor de servicos maveis a varejo — voz, video e dados (por exemplo, R . Nao
o ) . e a competicdo (0)
estabelecendo um monopdlio ou duopdlio legal, ou um niimero limitado de operadores)?
0 comércio secundario de espectro é permitido? N&o (6) Sim
Atacado de acesso local fixo
< Reforma
uestdo Resposta’
Q P estrutural?
Existe um operador (ou grupo de operadores) com poder de mercado significativo ou Sim .
substancial no mercado de oferta por atacado de acesso local fixo?
Se houver um operador (ou grupo de operadores) que tenha poder de mercado
significativo ou substancial, é necessario que esse operador (ou grupo de operadores) Nao (6) Sim
introduza alguma forma de separacdo entre o seu negdcio de acesso local e as suas
atividades varejistas?
Caso exista um operador (ou grupo de operadores) com poder de mercado significativo
ou substancial, este operador (ou grupo de operadores) é obrigado a fornecer pelo
menos um dos seguintes itens: acesso a um produto de atacado (como bit stream); Sim (0) Néo
acesso a um produto desagregado (como lacetes locais desagregados); ou acesso a
infraestrutura (como dutos e postes).
Se a resposta a pergunta acima for sim, os precos do(s) produto(s) requerido(s) sao . -
) - Sim (0) Nao
regulados direta ou indiretamente?
Se a resposta a questdo anterior for sim, este operador (ou grupo de operadores) é . -
. . . L Sim (0) Néo
obrigado a publicar uma oferta de referéncia e a atualiza-la regularmente?
Caso nenhum operador (ou grupo de operadores) tenha poder de mercado
significativo ou substancial no mercado atacado de acesso local fixo, existe a < . P
) ) . N&o aplicavel Néo aplicavel
obrigatoriedade de algum operador separar o seu negécio de acesso local das suas
atividades retalhistas?
Se nenhum operador (ou grupo de operadores) tiver poder de mercado significativo ou < - I
. A ) N&o aplicavel N&o aplicavel
substancial, algum operador é obrigado a fornecer pelo menos um dos seguintes.
Se a resposta a pergunta acima for sim, os precos do produto necessério sdo requlados | . . . s
: o o - . N&o aplicavel N&o aplicavel
direta ou indiretamente (por exemplo, proibindo uma redugéo nas margens do varejo)?
Atacado de circuitos alugados
< Reforma
R 1
Questdo esposta astrutural??
Existe um operador (ou grupo de operadores) com poder de mercado significativo ou Sim .
substancial no mercado de oferta varejista de circuitos alugados?
Se existir um operador (ou grupo de operadores) com poder de mercado significativo
ou substancial, este operador (ou grupo de operadores) é obrigado a fornecer um Sim (0) Néo
produto atacado de circuitos alugados?
Se a resposta a pergunta acima for sim, os precos do produto obrigatdrio de linha . <
- ] o Sim (0) Nao
alugada por atacado sao regulados direta ou indiretamente?
Se a resposta a questdo anterior for sim, existe alguma obrigatoriedade de este operador . -
P g ! 9 9 P Sim (0) Nao

(Continua)
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Atacado de circuitos alugados

Questao Resposta’

Reforma
estrutural??

Se nenhum operador (ou grupo de operadores) tiver poder de mercado significativo

ou substancial, algum operador é obrigado a fornecer um produto atacado de N&o aplicavel N&o aplicavel
circuitos alugados?
Se a resposta a pergunta acima for sim, os precos do produto de linha alugada por « - - -
Po: pergunta or sim, 05 preg P gadap N&o aplicvel Néo aplicavel
atacado sao regulados direta ou indiretamente?
Atacado de servicos de originagao de chamadas fixas
« Reforma
uestao Resposta’
Q P estrutural??
Grau de poder de

Existe um operador (ou grupo de operadores) com poder de mercado significativo

mercado detido pelos

ou substancial no mercado de prestacdo no atacado de servicos de originacdo de i Sim
) operadores nao foi
chamadas fixas? )
avaliado (6)

Caso exista um operador (ou grupo de operadores) com poder de mercado significativo
ou substancial, este operador (ou grupo de operadores) é obrigado a prestar servicos N&o aplicavel N&o aplicavel
no atacado de originacdo de chamadas fixas?
S~e a resposta para a pergunta acima for sim, os precos desses servicos obrigatorios N aplicével Nao aplicével
sdo regulamentados?
Se a resposta a questdo anterior for sim, este operador (ou grupo de operadores) é < - I

) . J- - N&o aplicavel N&o aplicavel
obrigado a publicar uma oferta de referéncia e a atualiza-la reqularmente?
Caso ndo exista nenhum operador (ou grupo de operadores) com poder de mercado
significativo ou substancial, algum operador é obrigado a prestar servicos no atacado N&o aplicavel Néo aplicavel
de originacdo de chamadas fixas?
Sea resposta a pejgunta acima for sim, os precos do produto de linhas alugadas no N30 aplicavel Néo aplicavel
atacado exigido sdo regulamentados?

Atacado de servicos de terminacdo fixa de chamadas
Reforma

Questdo Resposta’

estrutural??

Existe algum operador (ou grupo de operadores) com poder de mercado significativo
ou substancial no mercado de prestacdo no atacado de servicos de terminagdo Sim
fixa de chamadas?

Caso exista um operador (ou grupo de operadores) com poder de mercado significativo

ou substancial, este operador (ou grupo de operadores) é obrigado a prestar servicos Sim (0) Nao
no atacado de terminacéo de chamadas fixas?
Se a resposta para a pergunta acima for sim, os precos desses servicos obrigatrios . <
- Sim (0) Néo
sdo regulamentados?
Se a resposta a questdo anterior for sim, este operador (ou grupo de operadores) é . <
- . . Y Sim (0) Néo
obrigado a publicar uma oferta de referéncia e a atualiza-la regularmente?
Caso ndo exista nenhum operador (ou grupo de operadores) com poder de mercado
significativo ou substancial, algum operador é obrigado a prestar servicos de N&o aplicvel N&o aplicavel
terminacéo de chamadas fixas?
Se a resposta para a pergunta acima for sim, os precos desses servicos obrigatorios < - - -
posta p perg 05 preg ¢ 9 N&o aplicavel Nao aplicavel

sdo regulamentados?

(Continua)
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Atacado de originacdo de chamadas méveis

Reforma

uestao Resposta’
Q P estrutural?

Existe um operador (ou grupo de operadores) com poder de mercado significativo
ou substancial no mercado de prestacdo no atacado de servicos de originacdo de Nao -
chamadas mdveis?

Se existir um operador (ou grupo de operadores) com poder de mercado significativo
ou substancial, este operador (ou grupo de operadores) é obrigado a prestar servicos N&o aplicavel Nao aplicavel
no atacado de originagdo de chamadas méveis?

Se a resposta a pergunta acima for sim, os precos dos servicos requeridos sao

) - N&o aplicavel N&o aplicavel
requlados direta ou indiretamente? P P
Se a resposta a questdo anterior for sim, este operador (ou grupo de operadores) é s P
) . . . N&o aplicavel Néo aplicavel
obrigado a publicar uma oferta de referéncia e a atualiza-la regularmente?
Caso ndo exista um operador (ou grupo de operadores) com poder de mercado
significativo ou substancial no mercado de originacéo de chamadas moveis, existe Nao (0) No
a obrigatoriedade de algum operador prestar servicos no atacado de originacao de
chamadas moveis?
Se a resposta a pergunta acima for sim, os precos dos servicos requeridos sao < - s
P perg pree 505 Teq N&o aplicavel N&o aplicavel

requlados direta ou indiretamente?

Mercado de prestacdo de servicos de terminagao de chamadas méveis

Reforma

- 1
Questdo Resposta estrutural?

Existe um operador (ou grupo de operadores) com poder de mercado significativo ou
substancial no mercado de prestacdo de servicos de terminagdo de chamadas méveis?

“©

m -

Caso exista um operador (ou grupo de operadores) com poder de mercado significativo
ou substancial, este operador (ou grupo de operadores) é obrigado a prestar servigos Sim (0) N&o
no atacado de terminacéo de chamadas moveis?

Se a resposta a pergunta acima for sim, os precos dos servicos requeridos sao

) - Sim (0 Nao
regulados direta ou indiretamente? ©
Se a resposta a questdo anterior for sim, este operador (ou grupo de operadores), é sim (0) Nio
obrigado a publicar uma oferta de referéncia e a atualiza-la regularmente?
Caso ndo exista nenhum operador (ou grupo de operadores) com poder de mercado
significativo ou substancial no mercado no atacado de terminacdo mével de < . B
. . ) . N&o aplicavel N&o aplicavel
chamadas, existe a obrigatoriedade de algum operador prestar servicos no atacado de
terminagao movel de chamadas?
Se a resposta a pergunta acima for sim, os precos dos servicos requeridos sao - . - .
P perg pre 005 1€q N&o aplicavel N&o aplicavel

regulados direta ou indiretamente?

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacdo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padrdo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padréo da OCDE.

O quadro 22 apresenta todas as perguntas aplicadas ao setor eletricidade e
seus subsetores: geragio de eletricidade, importagio de eletricidade, exportagao
de eletricidade e venda no varejo de eletricidade. De um modo geral, o setor se
mostrou bastante aberto & competi¢io, uma vez que as respostas brasileiras indicam
nao existirem restrigoes legais ao niimero de empresas autorizadas a operar nele.
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Situacdo brasileira na area critica barreiras nos setores de rede: eletricidade

Questao

Resposta’

Reforma
estrutural??

As leis ou os regulamentos restringem o nimero de empresas concorrentes
autorizadas a atuar no setor de geragao da eletricidade (por exemplo, estabelecendo
um monopdlio ou duopdlio legal, ou limitando o nimero de operadores)?

As leis ou os regulamentos restringem o nimero de empresas concorrentes autorizadas a
atuar no setor de importacdo de eletricidade (por exemplo, estabelecendo um monopélio
ou duopdlio legal, ou um ntimero limitado de operadores)?

As leis ou os regulamentos restringem o nimero de empresas concorrentes autorizadas a
atuar no setor de exportacdo de eletricidade (por exemplo, estabelecendo um monopdlio
ou duopdlio legal, ou limitando o niimero de operadores)?

As leis ou os regulamentos restringem o nimero de empresas concorrentes autorizadas a
atuar no setor de fornecimento de eletricidade no varejo (por exemplo, estabelecendo um
monopdlio ou duopdlio legal, ou limitando o niimero de operadores)?

No setor de transmissao de eletricidade, qual é a natureza da separacao vertical do
subsetor de geracdo de eletricidade?

No setor de transmisséo de eletricidade, qual é a natureza da separacdo vertical do
subsetor de importacéo de eletricidade?

No setor de transmisséo de eletricidade, qual é a natureza da separacdo vertical do
subsetor de fornecimento de eletricidade no varejo?

No setor de distribuicao de eletricidade, qual é a natureza da separacdo vertical do
subsetor de geracdo da eletricidade?

No setor de distribuicao, qual é a natureza da separacdo vertical do subsetor de
importacdo de eletricidade?

No setor de distribuicdo, qual é a natureza da separacdo vertical do subsetor de
fornecimento de eletricidade no varejo?

Como sao determinados os termos e as condigdes de acesso de terceiros (third party
access — TPA) a rede de transporte de eletricidade?

Como sdo determinados os termos e as condi¢bes de TPA as redes de distribuicao de
energia elétrica?

Existe um mercado atacadista liberalizado de eletricidade (como um mercado bilateral
ou um pool)?

Pelo menos algumas categorias de consumidores tém o direito legal de escolher seu
fornecedor varejista de eletricidade?

Em caso afirmativo, que categorias de consumidores podem escolher o seu fornecedor
retalhista de eletricidade?

Os consumidores, ou ao menos alguns deles, estdo autorizados a vender a resposta da
demanda a terceiros?

Se vocé respondeu sim a pergunta acima, quais categorias de consumidores
podem fazé-lo?

Né&o — mercado aberto
a competicdo (0)

N&o — mercado aberto
a competicdo (0)

Setor ndo existe

N&o — mercado aberto
a competicéo (0)

Separacdo contabil (4)

Sem separacao (6)

Separacao contabil (4)

Separacao juridica e
operacional (2)

Separacao juridica e
operacional (2)

Sem separacao (6)

TPA é regulado

TPA é regulado

Sim (0)

Sim

Grandes e médios
consumidores ndo
domeésticos (2)

Sim
Grandes e médios

consumidores néo
domésticos (2)

Nao

N&o se aplica

Sim

Sim

Sim

Sim

Nao

Nao

N&o se aplica

Sim

=
%}

3o se aplica

Sim

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.

oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.

Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacéo ao padréo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao

padrdo da OCDE).

2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo

0 padrao da OCDE.
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O setor eletricidade nio apresentou boa aderéncia as boas priticas da
OCDE, necessitando de algumas reformas regulatérias para convergir ao padrio
de referéncia da institui¢ao, que consistem no que segue.

1) No setor de transmissio de energia, separar verticalmente os subsetores
geragio de eletricidade, importagio de eletricidade, comercializagio de
eletricidade no varejo e geracio de eletricidade.

2) No setor de distribuicio de energia, separar verticalmente os subsetores
geragdo de eletricidade, importagao de eletricidade, comercializagao de
eletricidade no varejo e geracio de eletricidade.

3) Aumentar a possibilidade de que todos os consumidores (domésticos e
nao domésticos) possam escolher o fornecedor de energia elétrica, bem
como vender a resposta 2 demanda a uma terceira parte.

O quadro 23 apresenta todas as perguntas aplicadas ao setor gds natural e
seus subsetores: producdo de gds, importagio de gds, exportagio de gds, armaze-
namento de gis, varejo de gds (médios e grandes usudrios comerciais e industriais,
e pequenos usudrios comerciais ¢ domésticos). Comparativamente, o setor se
mostrou menos aberto & competi¢ao, uma vez que as respostas brasileiras indicam
a existéncia de restri¢oes legais para o niimero de empresas autorizadas a operar nos
setores de comercializagao no varejo de gds (grandes e médios utilizadores comerciais
e industriais), comercializa¢io no varejo de gds (pequenos utilizadores comer-
ciais e domésticos). A convergéncia as priticas da OCDE sugere que o Brasil deve
promover reformas que eliminem os monopdlios locais destes setores.

QUADRO 23
Situacao brasileira na area critica barreiras nos setores de rede: gas natural

Reforma

uestao Resposta’
Q P estrutural??

As leis ou os regulamentos restringem o niimero de empresas concorrentes <
N&o — mercado aberto

autorizadas a atuar no setor de producéo de gas (por exemplo, estabelecendo um 3 competico (0) Néo
monopdlio ou duopdlio legal, ou limitando o nimero de empresas)? petis
As leis ou os regulamentos restringem o nimero de empresas concorrentes <

; . - . N&o — mercado aberto -
autorizadas a atuar no setor de importacao de gas (por exemplo, estabelecendo um Nao

o o - ; a competicéo (0
monopolio ou duopdlio legal, ou limitando o nimero de empresas)? petico (0)
As leis ou os regulamentos restringem o nimero de empresas concorrentes
autorizadas a atuar no setor de exportacéo de gas (por exemplo, estabelecendo um Setor ndo existe Néo aplicavel
monopdlio ou duopalio legal, ou limitando o ndmero de empresas)?

As leis ou os regulamentos restringem o nimero de empresas concorrentes
autorizadas a atuar no setor de armazenamento de gas (por exemplo, estabelecendo Setor ndo existe Nao aplicvel
um monopdlio ou duopdlio legal, ou limitando o nimero de empresas)?

(Continua)
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< Reforma
1
Questao Resposta estrutural??
As leis ou os regulamentos restringem o nimero de empresas concorrentes
autorizadas a atuar no setor de comercializacdo de gas a varejo — grandes e médios Sim — Sim
utilizadores comerciais e industriais (por exemplo, estabelecendo um monopélio ou monopdlios locais
duopdlio legal, ou limitando o ntimero de empresas)?
As leis ou os regulamentos restringem o nimero de empresas concorrentes
autorizadas a atuar no setor de comercializacao de gés a varejo — pequenos Sim — sim
utilizadores comerciais e domésticos (por exemplo, estabelecendo um monopalio ou monopdlios locais
duopdlio legal ou limitando o niimero de empresas)?
No setor de transmissao de gas, qual é a natureza da separacdo vertical do subsetor « .
- . Sem separacdo (6) Sim
de produgcdo de gas?
No setor de transmissdo de gas, qual é a natureza da separacdo vertical do subsetor < .
. - . Sem separacao (6) Sim
de importagdo de gas?
No setor de transmiss&o de gas, qual é a natureza da separacéo vertical do subsetor Separacdo legal e sim
de fornecimento de gas a varejo? operacional (2)
No setor de transmissao de gas, qual é a natureza da separacdo vertical do subsetor - R
- X Setor ndo existe N&o aplicavel
de exportacdo de gas?
No setor de transmissao de gas, qual é a natureza da separacdo vertical do subsetor . I
. Setor ndo existe N&o aplicavel
de armazenamento de gés?
No setor de distribuicdo de gds, qual é a natureza da separacéo vertical do subsetor de < .
- ) Sem separacao (6) Sim
produgdo de gas?
No setor de distribuicao de gas, qual é a natureza da separacéo vertical do subsetor de < .
) N s Sem separacao (6) Sim
importacdo de gés?
No setor de distribuicao de gas, qual é a natureza da separacdo vertical do subsetor de < .
. . . Sem separacao (6) Sim
fornecimento de gés a varejo?
No setor de distribuicdo de gds, qual é a natureza da separacéo vertical do subsetor de P P
- . Setor ndo existe N&o aplicavel
exportacdo de gas?
No setor de distribuicao de gas, qual é a natureza da separacéo vertical do subsetores - I
. Setor ndo existe N&o aplicvel
de armazenamento de gas?
Como sao determinados os termos e as condicdes de TPA a rede de transporte de gas? ~ TPA é regulado (0) Néo
Como séo determinados os termos e as condicdes de TPA a rede de distribuicdo de gas?  TPA é regulado (0) Nao
Existe um mercado varejista liberalizado para o gés (tal como um mercado bilateral ou $im (0) Ndo
centros comerciais)?
Pelo menos algumas categorias de consumidores tém o direito legal de escolher o seu Sim .
fornecedor de gés a varejo?
— . ) Apenas consumidores
Em caso afirmativo, que categorias de consumidores podem escolher o seu fornecedor P - .
" . ndo domésticos Sim
varejista de gas?
grandes (4)

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacéo ao padréo da OCDE) a seis (menor adequagdo ao
padrdo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padrao da OCDE.

Adicionalmente, o setor gds natural necessita de reformas regulatérias para
convergir ao padrio de referéncia da OCDE, que consistem em:
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*  separar verticalmente os subsetores de produgido de gds, importacio de
gds e varejo de gds dos setores de transmissdo e distribuicao de gés; e

* aumentar a possibilidade de que todos os consumidores (domésticos e
nao domésticos) escolham o fornecedor de gis.

O quadro 24 apresenta todas as perguntas aplicadas ao setor transporte
ferroviario. Comparativamente, 0 setor nio se mostrou aberto a competi¢io, visto
que a resposta brasileira indicou restricoes legais a0 nimero de empresas com
permissdo para operar no setor. Para convergir as priticas da OCDE, o Brasil deve
promover reformas que eliminem os monopélios locais destes setores.

QUADRO 24
Situacdo brasileira na area critica barreiras nos setores de rede: transporte ferroviario

Questao Resposta’ Reforma estrutural??

As leis ou os regulamentos restringem o nimero de empresas concorrentes
autorizadas a operar no setor de transporte ferroviario de carga (por exemplo,
estabelecendo um monopdlio ou duopdlio legal, ou limitando o ndmero

de operadores)?

Sim — monopdlios locais = Sim

£ permitida alguma forma de concorréncia no mercado na prestacéo de
servicos de transporte ferrovidrio de passageiros em pelo menos algumas Nao N&o se aplica
das ligacbes?

Se vocé respondeu sim & pergunta anterior, indique em que parte das rotas

o s o Néo aplicavel (6) Sim
domésticas essas formas de competicdo sdo possiveis.

0O provedor de infraestrutura ferroviéria esta verticalmente integrado a um ou

A o Sim N&o se aplica
mais operadores ferroviarios? P

Se o fornecedor de infraestrutura ferroviaria estiver integrado verticalmente

com um ou mais operadores ferroviarios, existe um gestor de infraestrutura

ou operador de sistema independente para garantir a equivaléncia de Néo (6) Sim
acesso a infraestrutura ferroviaria a todos os operadores ferroviarios e

prevenir a discriminacdo?

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacdo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padrdo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padréo da OCDE.

O setor transporte ferrovidrio necessita de reformas regulatérias adicionais
para convergir ao padrio de referéncia da OCDE, que consistem em:

e estimular maior competi¢io na provisio de passagens no modal
ferrovidrio, aumentando as possibilidades de empresas que ofertem
passagens; e

e criarinstitucionalidade capaz de prover um administrador independente
do sistema ferrovidrio para prevenir qualquer tipo de discriminagio
entre os diferentes operadores.
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O quadro 25 apresenta todas as perguntas aplicadas ao setor transporte
rodovidrio de cargas. O setor se mostrou aberto a competicio, tendo em vista
que, conforme a resposta brasileira, nao h4 restrigoes legais ao niimero de empresas
autorizadas a operar no setor. As respostas brasileiras, perante o que a OCDE
considera adequado, implica duas reformas no setor, a saber: i) liberalizagao
do transporte rodovidrio de cargas sem a necessidade de condigoes especiais; e
ii) relaxamento da duragao das licengas de operacio no setor.

QUADRO 25

Situacdo brasileira na area critica barreiras nos setores de rede: transporte rodoviario

de cargas

Questédo Resposta’ Reforma estrutural??
As leis ou os regulamentos nacionais ou subnacionais restringem
0 ntmero de empresas concorrentes autorizadas a operar no setor Nao — mercado aberto a B
o I Nao

de transporte rodovidrio de carga (por exemplo, estabelecendo um competicao (0)
monopdlio ou duopalio legal, ou limitando o niimero de operadores)?
0O regulador, governo, ministério ou outro érgdo publico pode limitar a Nao (0) NZo

capacidade da industria de outras maneiras?

0 que é necessario para estabelecer um negécio de transporte
rodoviario nacional (exceto para mercadorias que exijam condicbes Obter licenca ou autorizacdo (6) =~ Sim
especiais de transporte)?

Se for necessaria uma licenca ou autorizacdo para operar no setor
de transporte rodoviario de mercadorias, essa licenca ou autorizacao Sim (0) Nao
cobre toda a rede rodoviaria do pais?

Se for necessaria uma licenca ou autorizacdo para operar no setor de
transporte rodovirio de mercadorias, esta licenca ou autorizacdo tem  Sim (6) Sim
duracdo limitada?

Os representantes da indUstria ou empresas individuais estdo

envolvidos na aplicagdo dos regulamentos de entrada? Nao (0) AEY

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacdo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padréo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padréo da OCDE.

O quadro 26 apresenta todas as perguntas aplicadas ao setor transporte de
onibus. O setor demonstrou abertura 2 competi¢ao, visto que a resposta brasileira
indicou nio existirem restri¢oes legais a0 nimero de empresas com permissio
para operar no setor. As respostas brasileiras, em relagio ao que a OCDE considera
adequado, implica uma reforma no setor, a saber, a liberalizacio do transporte de
passageiros doméstico de longa duracio.
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QUADRO 26
Situacdo brasileira na area critica barreiras nos setores de rede: transporte de 6nibus

Questao Resposta’ Reforma estrutural??

As leis ou os regulamentos restringem o nimero de empresas concorrentes

autorizadas a empreender um negaécio (por exemplo, estabelecendo um - R
N&o — mercado aberto a

monopdlio ou duopdlio legal, ou limitando o nimero de operadores) que . Néo
; o . Lo competicao (0)

fornece servicos de transporte doméstico de passageiros de longa distancia

em onibus?

0 que é necessario para constituir uma empresa prestadora de servicos de Obter licenca ou Sim

transporte doméstico de passageiros de longa distdncia em 6nibus? autorizacdo (6)

Os representantes da industria ou empresas individuais estdo envolvidos na - -

Né&o (0) Nao

aplicacdo dos regulamentos de entrada?

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacéo ao padréo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padrdo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padrao da OCDE.

O quadro 27 apresenta todas as perguntas aplicadas ao setor dgua, o qual
se mostrou aberto a4 competi¢io, na medida em que a resposta brasileira indicou
inexistirem restri¢oes legais ao niimero de empresas autorizadas a operar no setor.

QUADRO 27
Situacao brasileira na area critica barreiras nos setores de rede: agua

Questao Resposta’ Reforma estrutural?2

Se as infraestruturas de distribuicdo e abastecimento de dgua forem .
Sim, para todos os

propriedade publica e houver participacdo do setor privado na sua Nao
< AR x contratos (0)
exploracdo, os contratos sdo adjudicados por concurso ou leildo?
Os direitos de captacdo e uso de 4guas subterraneas sao separados da . -
) Sim (0) Nao
propriedade da terra?
Os direitos de captagao de dguas superficiais sao separados da propriedade . -
Sim (0) Nao
da terra?
Os direitos de captacao de aguas subterraneas podem ser negociados, - - )
. Néo Nao se aplica
arrendados ou transferidos?
Se os direitos de captacéo de dguas subterraneas nao puderem ser . - .
. ; - Sim, regularmente Nao se aplica
negociados, arrendados ou transferidos, eles séo realocados regularmente?
Se os direitos de captacdo de dguas subterraneas sao realocados Por meio de procedimento Sim
regularmente, como isso € feito? administrativo (4)
Os direitos de captagao de aguas superficiais podem ser comercializados, < - )
; Néo Nao se aplica
arrendados ou transferidos?
Se os direitos de captacdo de dguas superficiais nao puderem ser . - )
pla 9 P P Sim, regularmente Nao se aplica

negociados, arrendados ou transferidos, eles sdo realocados regularmente?

(Continua)
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(Continuacdo)

Questao Resposta’ Reforma estrutural??
Se os direitos de captacdo de dguas superficiais sao regularmente Por meio de procedimento Sim
realocados, como isso é feito? administrativo (4)

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacéo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padrdo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padrao da OCDE.

O setor dgua necessita de reformas regulatérias adicionais para convergir ao
padrio de referéncia da OCDE, que consistem em permitir que a captagio de
dguas subterrineas e superficiais possa ser negociada, arrendada ou transferida.

O quadro 28 apresenta todas as perguntas aplicadas ao setor transporte
aqudtico, o qual se revelou aberto 4 competi¢io, uma vez que a resposta brasileira
indicou que nio h4 restri¢oes legais a0 nimero de empresas com autorizago para
operar no setor.

QUADRO 28
Situacdo brasileira na area critica barreiras nos setores de rede: transporte aquatico

Questao Resposta’ Reforma estrutural??

As leis ou os regulamentos restringem o nimero de empresas concorrentes

autorizadas a atuar no setor de transporte maritimo, costeiro e fluvial de N&o — mercado aberto -
passageiros (por exemplo, estabelecendo um monopélio ou duopdlio legal ou & competicdo (0)
limitando o ntimero de operadores)?

=
Q
o

Qual é a natureza da separacdo vertical, se houver, exigida entre as
autoridades portuarias e os operadores de terminais que oferecem Sem separacéo (6) Sim
Servicos comerciais?

0 governo, o ministério relevante ou o regulador podem limitar a capacidade
da industria de outras maneiras? Sim (6) Sim
Transporte maritimo, costeiro e fluvial de passageiros.

0O que é necessario para estabelecer uma empresa no setor de transporte Obter uma licenca ou Sim
maritimo, costeiro e fluvial de passageiros? autorizagdo (6)
Os representantes da indUstria ou empresas individuais estdo envolvidos

na aplicacdo da regulamentacdo de entrada para o setores de transporte Néo (0) Néo
maritimo, costeiro e fluvial de passageiros?

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacdo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padréo da OCDE).
? A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padréo da OCDE.

O setor transporte aqudtico necessita de reformas regulatérias adicionais
para convergir ao padrio de referéncia da OCDE, que consistem em:
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*  separar verticalmente os setores de autoridades portudrias e os operadores
de terminais que oferecem servicos comerciais; e

* liberalizar a abertura de novas empresas no setor de transporte maritimo,
costeiro e fluvial de passageiros.

5.10 Barreiras tarifarias

O indice barreiras tarifdrias — drea critica que deve ser objeto de reformas estruturais
da economia brasileira, segundo as informagoes da OCDE — busca mensurar o
nivel de prote¢do tarifdria aplicada pelo governo ao comércio internacional
brasileiro. O indice segue a mesma légica geral dos indicadores que compéem a
PMR, isto é, quanto mais préximo de seis, pior a avaliagio do pais nesse quesito.
Contudo, ao contrdrio do que se viu até entdo, o indice nao é calculado com
base em um conjunto de questoes, mas sim a partir do indicador tarifa efetiva-
mente aplicada (média simples), calculado, por sua vez, pela Conferéncia das
Nagées Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (United Nations Conference
on Trade and Development — UNCTAD). O cilculo do indice barreiras tarifrias
fornece um valor entre zero e seis conforme o valor da varidvel tarifa efetivamente
aplicada (média simples), a saber:

* 0 caso a varidvel seja menor ou igual a 3%;

* 0,5 caso a varidvel seja menor ou igual a 4,5%;
* 1 caso a varidvel seja menor ou igual a 6%;

* 1,5 caso a varidvel seja menor ou igual a 7,5%;
* 2 caso a varidvel seja menor ou igual a 9%;

* 2,5 caso a varidvel seja menor ou igual a 10,5%;
* 3 caso a varidvel seja menor ou igual a 12%;

* 3,5 caso a varidvel seja menor ou igual a 13,5%;
* 4 caso a varidvel seja menor ou igual a 15%;

* 4,5 caso a varidvel seja menor ou igual a 16,5%;
* 5,5 caso a varidvel seja menor ou igual a 19,5%; e

* 0 caso a varidvel seja menor ou igual a 19,5%.

O valor da varidvel tarifa efetivamente aplicada (média simples) ¢ 13,62%
para o Brasil. Por conseguinte, o valor do indice barreiras tarifdrias é 4. H4 que
se considerar que, por um lado, a média deste indice para os paises-membros
da OCDE ¢ 0,17, mas que, por outro, a média para os cinco melhores paises
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da OCDE ¢ 0. Isso significa que tarifa efetivamente aplicada (média simples) &,
na média, menor que 3% entre os paises-membros da OCDE. Neste contexto,
torna-se notdrio que a acessao brasileira 8 OCDE implicard a ado¢ao de reformas
estruturais que reduzam o grau de prote¢do tarifdria aplicada pelo governo ao
comércio internacional brasileiro de 13,62% para valores mais consistentes com
a prética da OCDE, muito abaixo dos valores brasileiros.

5.11 Barreiras a facilitacdo do comércio

O indice barreiras a facilita¢do do comércio — drea critica que deve ser objeto
de reformas estruturais da economia brasileira, segundo as informagoes da
OCDE -, busca mensurar o grau de complexidade do processo técnico e legal
para o comércio internacional. O indice ¢ calculado de acordo com a seguinte
férmula matemdtica:

barreiras & facilitagdo do comércio = (1 — (TFI/2))*6 (1)

Na equagio (1), TFI é a média dos itens de A a H do indicador de facilitagao
do comércio, calculado pela OCDE, conforme a tabela 2.

TABELA 2
Indicador de facilitacdo do comércio: itens e valores para o Brasil
(Pontos numa escalade 0 a2)

Item Fatores avaliados Valor do Brasil

Pontos de consulta; e publicacdo de informagdes comerciais,

) ; . 1,57
inclusive na internet.

A — Disponibilidade de informacéo
Estruturas para consultas; diretrizes para consultas;
B — Envolvimento da comunidade comercial publicacdo de rascunhos; e existéncia de quadros de 1,37
notificacdo e comentarios.

Declaracdes prévias da administracdo aos comerciantes
solicitantes sobre a classificaco, origem, método de valoracdo

C — DecisGes antecipadas . ; " 1,63
etc. aplicadas a mercadorias especificas no momento da
importacdo; e regras e processos aplicados a tais declaracdes.
. Possibilidades e modalidades de recurso das decisdes
D — Procedimentos de recurso . P - 1,50
administrativas dos 6rgdos de fronteira.
E — Taxas e encargos Disciplina sobre as taxas e encargos mudente_s na importacao e 184
exportacdo; e disciplinas nas penalidades.
F _ Documentos Aceitacdo de cdpias; simplificacdo de documentos comerciais; e 177

harmonizacdo de acordo com as normas internacionais.

Troca eletronica de dados; uso de gerenciamento de risco
G — Automacdo automatizado; procedimentos automatizados de fronteira; e 1,46
pagamentos eletronicos.

Simplificacdo dos controles fronteiricos; pontos de submissao
H — Procedimentos (inicos para toda a documentagao necessaria (balces Uinicos); 1,60
auditorias pds-despacho; e operadores autorizados.

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/trade/topics/trade-facilitation/.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Quanto mais préximo de dois, mais bem avaliado é o pafs pela OCDE.
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O indice ¢ calculado a partir de 133 questées de um questiondrio especi-
fico, de tal modo que seu valor pode variar entre zero e dois, sendo que quanto
mais proximo de dois, melhor a situagao do pais.'* Isso implica que, seguindo a
equagio (1), quanto mais préximo de seis, pior a avaliagdo do Brasil no indice
barreiras a facilitagado do comércio. H4 que se notar, no entanto, que se devem
padronizar os valores dos itens de A a H do indicador de facilitagao do comércio
para que ele seja representado entre valores de um a seis, como é a PMR, a titulo
de comparabilidade. Os valores padronizados sao apresentados na tabela 3.

TABELA 3
Indicador de facilitacdo do comércio: valores padronizados para o Brasil
(Pontos numa escala de 0 a 6)

Item Valor padronizado do Brasil
A - Disponibilidade de informacao 1,28
B — Envolvimento da comunidade comercial 1,87
C — DecisGes antecipadas 1,09
D — Procedimentos de recurso 1,50
E —Taxas e encargos 0,46
F — Documentos 0,66
G —Automagao 1,61
H — Procedimentos 1.17

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/trade/topics/trade-facilitation/.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Quanto mais préximo de seis, mais bem avaliado é o pais pela OCDE.

Os valores apontados indicam que o Brasil deve, acima de tudo, adotar
medidas que reduzam as barreiras 2 facilitagio do comércio internacional em
dreas especificas, como: i) aumentar a disponibilidade de informagées sobre
comércio internacional, inclusive com maior digitalizacdo; ii) melhorar a estru-
tura para consulta sobre informagées de comércio internacional; iii) melhorar a
estrutura legal, buscando clarificar os processos legais relacionados com comércio
internacional; e iv) ampliar o uso de procedimentos digitalizados e automatizados
no comércio internacional.

6 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES DE REFORMAS ESTRUTURAIS

O objetivo deste estudo foi discutir o entendimento e a mensuragio por parte
da OCDE sobre o tema reformas estruturais, um dos mais complexos e multiface-
tados no processo de acessdo do Brasil a referida organizacio. Além disso, houve
um esfor¢o de mapear as dreas criticas, que demandam maiores esforcos e recursos

12. Para mais informacdes, acessar o procedimento metodoldgico, disponivel em: https://www.oecd.org/trade/topics/
trade-facilitation/.
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para o delineamento de reformas estruturais no sentido de gerar convergéncia das
instituigdes e do arcabouco legal do Brasil em direcao ao padrio de referéncia

das economias da OCDE.

A despeito da amplitude que o tema reformas estruturais compreende,
mostrou-se que a principal métrica utilizada pela OCDE para sintetizar o assunto e
subsidiar a discussdo ¢ o indice PMR. Embora existam outros indices que auxiliam
a discussao, o estudo mostrou que a PMR ¢ central para a discussdo de reformas
estruturais de acordo com o entendimento de boas praticas dos paises da OCDE.
Discutiu-se ainda a PMR em termos metodolégicos, enfatizando-se a estrutura
hierdrquica e agregativa que o indice possui, bem como o significado atribuido a
cada subindice. Percebeu-se que a PMR ¢, por construgao, um indice altamente
agregado, que sintetiza as respostas de, aproximadamente, 1 mil perguntas respon-
didas pelos paises numa escala de valor entre zero e seis. A PMR ¢ construida de
tal modo que, quanto maior o valor do indice (mais préximo de seis), pior ¢ a
avaliagao do pais segundo os critérios da OCDE e, portanto, maior é a necessidade
de reformas estruturais.

Ao analisarem-se as informagdes do indice PMR agregado — indicador am-
plo —, evidencia-se que o arcabougo institucional brasileiro é pouco compativel
com as métricas da OCDE, pois o Brasil obtém um dos indices mais elevados
entre os 49 paises da amostra. Deste modo, reformas estruturais (ou a auséncia
delas), de um modo geral, seriam o grande tema para o Brasil. Por um lado, a ani-
lise desagregada da PMR indicou que, de fato, existe a necessidade de reformas
estruturais em varias areas da economia brasileira. Por outro lado, em vdrias dreas
jd existe certa convergéncia com o padrio de referéncia de boas praticas represen-

tado pela média da PMR dos paises da OCDE.

Neste sentido, foram identificadas dreas em que as institui¢oes e o arcabougo
legal j& podem ser considerados alinhados em relagio aos paises da OCDE. Deste
modo, nio sio dreas criticas ou prioritdrias para o delineamento de reformas.
Mais especificamente: escopo das empresas estatais (1.1.1.1); envolvimento do
governo em setores (1.1.1.2); controles e regulamentagao de precos de varejo
(1.1.2.1); regulagio de comando e controle (1.1.2.2); barreiras nos setores de
servicos (1.2.2.1); barreiras ao IED (1.2.3.1); e tratamento diferenciado de forne-
cedores estrangeiros (1.2.3.3). Argumenta-se que o governo brasileiro nao deve
prioritariamente despender recursos e esfor¢os nestas dreas, uma vez que elas
demonstraram considerdvel convergéncia com as boas préticas da OCDE.

Diferentemente, existe um grupo de dreas que devem ser consideradas
prioritdrias para o desenho de reformas estruturais, a saber: compras publicas
(1.1.2.3); avaliagdo do impacto na competi¢io (1.1.3.1); interagio com grupos
de interesse (1.1.3.2); requisitos administrativos para sociedades de responsabilidade
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limitada e empresas de propriedade pessoal (1.2.1.1); barreiras tarifdrias (1. 2.3.2);
e barreiras a facilitagio do comércio (1.2.3.4). De um modo geral, essas sio as
dreas em que o Brasil mais se encontra distante da média dos paises da OCDE,
o que implica um maior esfor¢o e recursos do governo brasileiro de adequagao
de institui¢cdes e arcabougo legal do pais ao que é praticado nas economias da
OCDE. Complementarmente, existe um segundo grupo de dreas que, embora
esteja comparativamente menos distante em relagio 8 média da OCDE, também
deve ser considerada preferencial para reformas, a saber: controle direto sobre
empresas (1.1.1.3); governanga de empresas publicas (1.1.1.4); complexidade do
processo regulatério (1.1.3.3); licengas e autorizagoes (1.2.1.2); e barreiras nos
setores de rede (1.2.2.2).

A partir destas informagoes, houve um esforco para entender quais sio as
reformas estruturais que o Brasil deve efetuar para que suas instituigoes convirjam
com a OCDE, que sio listadas sumariamente a seguir.

1) Reduzir o controle direto de empresas por parte do Estado brasileiro em
diversos setores.

2) Ciriar institui¢des que permitam a venda da participagao brasileira sem
que haja mecanismos que envolvam o Poder Legislativo.

3) Associar os direitos de propriedade de empresas estatais a agéncias
especializadas que atuam de forma independente do governo, bem
como diferenciar o érgao publico que exerce os direitos de propriedade
daqueles que regulam o setor em que essas empresas atuam.

4) Desvincular a escolha do alto escalao de empresas publicas do governo.
5) Aplicar as mesmas leis e a regulacao do setor privado as empresas ptblicas.

6) Discriminar os requisitos de entrada dos participantes das licitagdes
publicas conforme o valor das licitagoes, de modo que o processo seja
menos rigoroso, ¢ mais simplificado, portanto, para licitacoes com
valores menos expressivos, e vice-versa.

7) Diferenciar o tempo e o esforco alocados pelas empresas nos processos
licitatérios de acordo com o grau de complexidade da licitacao.

8) Eliminar a existéncia de pregos de referéncia no processo licitatério.

9) Adotar medidas que conduzam avaliagées, tanto sobre o provimento de
informagoes sobre novas leis primdrias quanto sobre o desenvolvimento
de novos regulamentos subordinados, tal como a promogio de avaliagao
do impacto de novas leis e regulagoes sobre a competigao da economia.
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10)

11)

12)

13)
14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

Indicadores Quantitativos da OCDE e o Brasil: reformas
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Formular um guia formal e escrito para a prepara¢io da avaliagio do
impacto regulatério, provido pelas autoridades publicas na ocasiao de
novas leis e regulacoes.

Criar um corpo independente do governo responsdvel por revisar a
qualidade da avalia¢io do impacto regulatério.

Tornar vinculativas recomendacoes de estudos de impacto regulatério
que identifiquem obsticulos ou restriches A competi¢io causados
pela existéncia de lei ou regulacio, devendo o governo responder
publicamente sobre o tema.

Regular explicitamente o lobby de grupos de interesse.

Tornar publicas relacoes legitimas de /lobby entre agentes publicos e
os diferentes grupos de interesse. Criar mecanismos que permitam
identificar os grupos de interesse consultados em cada processo
regulatério e que promovam a divulgagio dos nomes dos membros
consultivos permanentes no processo regulatério em nivel nacional.

Criar regulacdes que lidem com conflito de interesse para membros do
corpo legislativo.

Garantir mecanismos que assegurem um intervalo entre o emprego
no setor publico e no privado, e criar instituigbes que permitam a
participagio da populagio nas recomendagdes de modificagao em leis
e regulagoes.

Digitalizar o processo de registro de domicilio de novas empresas, ou
eliminar esta exigéncia.

Digitalizar o procedimento de validacio formal e completa das
assinaturas dos representantes do negdcio para a abertura de novas
empresas, ou abolir tal exigéncia.

Eliminar a obrigatoriedade de um advogado, ou de certificagio de
cartério, para a abertura de empresas.

Eliminar, ou simplificar, a necessidade de apresentar um conjunto de
documentos as autoridades legais para fins de abertura de empresas.

Tornar desnecessdria a aprovagio de registro de autoridades locais,
bem como a licenga de abertura, ou a aprovagao de nome da empresa
por parte do Estado. Aplicagio para nimero de identificagio para
pagamento de impostos.

Eliminar a necessidade de notificagdo a autoridade de seguridade social,
a0 Ministério do Trabalho e 4 autoridade fiscal (local e federal).
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23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

Simplificar o processo burocritico para a abertura de empresas no
sentido de reduzir o nimero de intermedidrios (privados e publicos)
para a abertura de novas empresas.

Adotar a regra segundo a qual “quem cala consente”: as licencas para
abrir um negécio sao feitas automaticamente se o érgao competente
nao se manifestar em trinta dias.

Criar balcoes tnicos para que todo o processo de abertura (autorizagoes,
permissoes, licengas e notificagdes) associado com a abertura de empresas
seja feito de uma vez.

Elaborar uma listagem clara por parte do governo federal de todas as
licengas e permissoes requeridas para a abertura do negécio.

No setor de telecomunicagoes, permitir o mercado secunddrio de
sinal de internet, ¢ melhorar a mensuragio do poder de mercado das
empresas do setor.

No setor elétrico, fazer a separagio vertical da geracio, da importagao e
da venda a varejo dos setores de transmissio e distribuicao de energia;
permitir que os consumidores (domésticos e nao domésticos) escolham
o fornecedor de energia elétrica.

No setor de gds natural, eliminar barreiras legais que restrinjam o
nimero de empresas que podem atuar nos setores de varejo, sobretudo
para usudrios industriais e comerciais e usudrios domésticos; fazer
a separagido vertical do setor em relagio aos setores de transmissao e
distribuigao; e possibilitar que consumidores escolham o fornecedor de gs.

No setor de transporte ferrovidrio, suprimir barreiras legais que
restrinjam o niimero de empresas que podem atuar no setor, eliminando
monopdlios locais; promover maior competi¢o na provisio de passagens
no modal ferrovidrio, aumentando as possibilidades de empresas que
ofertam passagens; e instituir um administrador independente do
sistema ferrovidrio para prevenir qualquer tipo de discriminacio entre
os diferentes operadores.

No setor de transporte rodovidrio, efetuar a liberalizacio do transporte
rodovidrio de cargas sem a necessidade de condicdes especiais, e o
relaxamento da duragao das licengas de operagio no setor.

No setor de transporte rodovidrio de 6nibus, liberalizar o transporte de
passageiros doméstico de longa duragao.
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33) No setor de dgua, permitir que a captagio de dguas subterrineas e
superficiais possa ser negociada, arrendada ou transferida.

34) No setor de transporte maritimo, separar verticalmente os setores de
autoridades portudrias e os operadores de terminais que oferecem
servicos comerciais, e liberalizar a abertura de novas empresas no setor
de transporte maritimo, costeiro e fluvial de passageiros.

35) Reduzir o grau de protegao tariféria aplicada pelo governo ao comércio
internacional brasileiro para niveis consistentes com aqueles praticados

pela OCDE.

36) Quanto ao comércio internacional, aumentar a disponibilidade de
informagoes relacionadas a ele, inclusive com maior digitalizagao;
melhorar a estrutura para consulta sobre informacoes de comércio
internacional; melhorar a estrutura legal, buscando clarificar os
processos legais relacionados com o comércio internacional; e ampliar
o uso de procedimentos digitalizados e automatizados.

Este estudo representa um esforco de mapear quais sao as dreas, dentro
dos parimetros da OCDE, em que a economia brasileira mais se distancia ou se
aproxima do que ¢ considerado o padrio de referéncia em termos de arcabougo
institucional — a média e os valores das economias que integram a OCDE —, e
que, portanto, necessitam de maior ou menor esfor¢o de adequagao por meio da
adogio de reformas estruturais. O principal resultado do documento é que, embora
a situagdo brasileira seja de fato desfavordvel, existem dreas em que o pais se apro-
xima das prdticas sugeridas pela OCDE e que, por conseguinte, nio precisam de
reformas estruturais. Em contraste, houve um delineamento, no nivel mais deta-
lhado possivel, sobre as reformas estruturais que o Brasil precisaria empreender,
aos olhos da OCDE, em seu processo de acessao. Isto ¢ de extrema importincia
para o pais, seja no ambito da negociagio de seu ingresso na instituigao, seja no
efetivo desenho de politicas pablicas de modernizagdo institucional nos moldes

dos paises da OCDE.

A listagem apresentada acima nao se pretende exaustiva, mas indica um
conjunto suficientemente amplo de medidas alinhadas s recomendagées da OCDE
no campo das reformas estruturais. Em linhas gerais, tais politicas apontam para
aspectos de melhoria da eficiéncia e da facilitacdo do ambiente de negécios, ao
mesmo tempo que reduzem a margem de manobra para a ado¢io de politicas
discriciondrias de cunho fiscal, de prote¢io comercial, ou de politica industrial.

Cabe destacar que, embora tais reformas sejam relevantes para aproximar o
arcabougo institucional brasileiro do modelo defendido pela OCDE, nio se trata
de uma imposigao institucional, uma vez que no processo negociador para
acessao caberd ao Brasil demarcar os limites tidos como aceitdveis pelo pais.
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6.1 Sintese dos resultados

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Em linhas gerais, o arcabouco institucional brasileiro ¢ pouco compativel
com as métricas da OCDE. O valor da PMR - indicador-chave que
mensura a necessidade de reformas estruturais — para o Brasil foi de 2,58,
um dos mais altos entre os paises analisados, estando abaixo apenas de

Argentina e Indonésia, e bem acima da média da OCDE (1,43).

A andlise desagregada da PMR indica, por um lado, que, para o
alinhamento com as préticas recomendadas pela OCDE, existe a
necessidade de reformas estruturais em vdrias dreas da economia
brasileira. Mas, por outro lado, observa-se que em vdrias dreas jd existe
certa convergéncia para o padrio de boas prdticas representado pela
média da PMR dos paises da OCDE.

Os temas em que a avaliagdo dos subindicadores para o Brasil se encontra
mais préxima das recomendacoes da OCDE sao: i) escopo das empresas
estatais (1.1.1.1); ii) envolvimento do governo em setores (1.1.1.2);
iii) controles e regulamentacio de precos de varejo (1.1.2.1); iv) regulagao
de comando e controle (1.1.2.2); v) barreiras nos setores de servicos
(1.2.2.1); vi) barreiras ao IED (1.2.3.1); e vii) tratamento diferenciado
de fornecedores estrangeiros (1.2.3.3).

Em contraste, as dreas em que a avaliacdo do caso brasileiro é menos
favordvel, segundo as métricas da OCDE, e que, portanto, deveriam
ser consideradas prioridades para o desenho de reformas estruturais,
sdo: compras publicas (1.1.2.3); avaliagio do impacto na competigao
(1.1.3.1); interagdo com grupos de interesse (1.1.3.2); requisitos
administrativos para sociedades de responsabilidade limitada e empresas
de propriedade pessoal (1.2.1.1); barreiras tarifdrias (1.2.3.2); e barreiras
A facilitacio do comércio (1.2.3.4).

Em linhas gerais, as reformas associadas as dreas menos adequadas as
recomendacoes da OCDE indicam a busca por reduzir o potencial
discriciondrio no processo de compras publicas, aumentar a transparéncia
nas relagdes entre governo e setor privado, aumentar a eficiéncia do
ambiente de negdcios e reduzir as barreiras de prote¢io comercial.

Em termos da metodologia de cdlculo da PMR, isso significa que
reformas na diregio apontada no item 5 levariam a redu¢io dos
valores de alguns dos subindicadores que comp6em a PMR agregada,
melhorando a posigao relativa do Brasil entre o conjunto de paises
analisados e, portanto, aproximando a PMR brasileira da média dos

paises da OCDE.
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Embora tais reformas sejam relevantes para aproximar o arcabougo
institucional brasileiro do modelo defendido pela OCDE, nio se trata
de uma imposicio institucional, uma vez que no processo negociador
para acessao caberd ao Brasil demarcar os limites tidos como aceitdveis

pelo pais.

6.2 Sintese das recomendacdes para alinhamento com as praticas da OCDE

1)

2)

3)

4)

5)

Sobre a operagao das estatais, recomenda-se: reduzir o controle direto
de empresas por parte do Estado brasileiro em diversos setores; criar
institui¢des que permitam a venda da participagdo brasileira sem que
haja mecanismos que envolvam o Poder Legislativo; desvincular
a escolha do alto escaldo de empresas publicas do governo; e aplicar as
mesmas leis e regulacdes do setor privado as empresas publicas.

No que se refere as relagoes entre governo e setor privado, aconselha-se:
regular explicitamente o /lobby de grupos de interesse; publicizar
relagoes legitimas de lobby entre agentes publicos e os diferentes grupos
de interesse; criar regulagdes que lidem com conflito de interesse para
membros do corpo legislativo; e estabelecer mecanismos que garantam
um intervalo entre o emprego no setor piblico e no privado.

Quanto ao ambiente de negdcios, seria desejdvel: digitalizar o processo
de validagao formal e completa das assinaturas dos representantes
do negbcio para a abertura de novas empresas; eliminar, ou
simplificar, a necessidade de apresentar um conjunto de documentos
as autoridades legais para fins de abertura de empresas; simplificar o
processo burocritico para a abertura de empresas no sentido de reduzir
o numero de intermedidrios (privados e publicos) para a abertura
de novas empresas; e criar balcoes tUnicos para que todo o processo
(autorizagoes, permissoes, licencas e notificagoes) associado com a
abertura de empresas seja feito de uma vez.

Sobre a regulagio em setores-chave, como energia, transportes e
comunicagdes, indica-se como recomenddvel: eliminar barreiras legais
que restrinjam o nimero de empresas que podem atuar nesses setores.

No comércio internacional, sio medidas aconselhdveis: aumentar
a disponibilidade de informagées sobre comércio internacional,
inclusive com maior digitalizagao; e reduzir o grau de protegao tarifdria
aplicada pelo governo ao comércio internacional brasileiro para niveis
consistentes com aqueles praticados pela OCDE.
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