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EXP4LNSS0 DO SISTEM, EDUCLCIONAL BRASILEIRO

E _RECURSOS. PiRi SEU FINANGIAMENTO

l - Blis O D.-‘-‘a EXPANSKO DO
RIODO 1960 - 1967

SISTENM EDUC4CIONAL BR.LSILZIRO NO _ PE-

1.1 - Evolucio dos Gastos Publicos no_Setor Zgucacional

1.1.1 - Consideracoes Iniciai:
~ . v L. . N .
Nao existe nenhum criterio preciso q¢ue permita a aferi-
cao do esforgo realizado no setor educacional, em certo pafs, para

determinado periodo.

Tradicionalmente, aceita-se como indicacao mais aproximg
da desse esférgo a evolucao do percentual cue as desnesas em educg
ggo representam da Rencda Nacional ou do Prodquto Interno Brutoj,acom
panhada da sua comparagao, no plano internacional, com o constata-
do em paises de igual nfvel de Gecenvolvimento.

° R I I . S
Em virtude das deficiencias estatisticac defrontadas no

Brasil, é imposs{vel estabelecer~se o quantitativo total dos dis-
péndios educacionais no Pafs. No se dispde de uma avaliacao domopn
tante de gastos privados; 0s recursos nio orgamentérios,parcela Te
levante dos dispéndios da Unifo, »rincipalinente nos anos mais re-
centes, n3o0 sho ainda coinhecidos; os desembolsos de recursos exter
nos, relevantes em passado Mais bréximo, ndo estdo registrados e
mesmo o valor dos recursos comprometidos - mas ndo necessariamente
desembolsados -~ sao conhecidos avpenas parcialmente.

Devido as limitagles agui exposias, éste documento se ocu
pa princivalmente dos gastos publicos orgamentérios e sua evolu-
cao; a fim de situar o esforco educacional brasileiro no plano in-
ternacional, faz-se uma comparagao de certos {ndices, relevantes
para essa analise, constatados em virios pafses do mundo.

£ de notar que, ainda assim, devido a indmeros fatdres -
expostos adlante -, mesmo a andlise das aplicagles publicas orca-
mentarias em educa¢do estd sujeita a algumas distorgoes.

Linda cue os.dacdos anresentados caregcam de maior preci-
~ . . ' ~ . Lo .
sao, o teor elogllente das constatacOes desta analise permite dedu-
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zir que o poder nublico vem dispensando, nos ultimos anos, especi-

. ~ A ~
al atengdo a area de educagao.

1.1.2 - Dispéndios PUblicos QOrcamentdrios na freade Edu-

i participacdo de cada wma das esferas do noder pﬁblico,
. ~ o L . ’, . . ) M
na composicao dos dispendios orcamentarios totais destinados a Edu
cagao, noce ser acompanhada, em sua evolugao, no Quadro 1,

0 Quadro 2, nor seu turno, mostra a evolucdo dos gastos
orgamentarios do Govérno Federal, segundo sua categzoria econdmica,
no perfodo 1960-1967. Para os HZstados e Municipios essa apresenta-
gdo ndo & possivel, em face da falta de informacdes estatisticas
adeguadas.

Dever-se-ia esperar que apds a Lei 11.320, dispondo sobre
\ D T e ) ’ o o Lo

as normas de organento e contabilidade publicasyessa dificulda-
~ 4 ! ’ ! ¢ . oo
de fosse superada e cue, alem desca, se tornasse possivel identifi

~ ' !’ . .
car a alocac¢ao de despesas segundo nivel de ensino. Todavia, tal
nao sucedeu, embora ano a ano sc constate um razoavel aperfeicoa-—

L, o . . -/ .
mento das teécnicas de orcamento e contabilidade publicas.



PiTICIPACAO DAS TRES ESFERAS DO SETOR PUBLICO WAS

QUADRO 1

DESPESAS ORGAMENTAATAS COi EDUCAGAO

Em NCr$ 1 000 correntes

ANO
1960 1961 1962 1963 1964 19585 1966 1967
hbs. % Abs. % Abs. % Abs. % ibs, % Abs. ibs. % Lbs. %
DISCRIMINACAQ -
UniZo 19 520| 35,2 28 517| 33,6| 52 073| 35,2| 73 192| 35,8|167 535| 42,6 383 889 557 260 37,5 570 298| 28,9
Bstados 31 626 57,1 50 458| 59,5| 87 652| 59,2{122 650| 59,8{217 623| 52,8/ 577 273 834 133{*56,1|1 262 748|#63,8
iunicipios 4 246 7,7 5 888 8 292| 5,6] 9 126| 4,4 27 248 66 386 95 925|* 6,41 145 216}* 7,1
DESPESA. PUBLICA - - ’
ORCAMENTARIA TQ [ 55 392[100,0{ 84 863|100,0{148 017/100,0{204 968(100,0(412 406[100,0(1 032 548 1 487 318]100,041 978 262(100,0
TAL

FOUTES: Gastos da Unido: de 1940 a 1955 ~ Consolidagdo dos Balangos da Unido, pelo setor de Finangas Piblicas do IP:a.

de 1966 a 1967 - Dados dos Balangos da Unido, coligidos pelo setor de Educagao do IPE4, junto a IGF.

Gastos dos Estados e Municipios: de 1960 a 1964 dados do CTEF - 1965 a 1967 estimativas com base nos dados preliminares do CTEF.

(1) Foram feitas corregdes nos dados dos Balangos, relativos a despesas classificadas em categorias economicas nao correspondentes.

(#) 0s valdrss absolutos foram estimados através dos Orgamentos, uma vez que ni3o se dispde das cifras definitivas.



EVOLUGAO DA DESPESA 4

QUADRO 2
FUNCAO EDUCAGAO E CULTURA

PREGOS CORRENTES, SEGUNDO 4S CATEGORIAS ECONOMICAS — 1960/67 ~ NCrf 1 000

Programa Educagao

1966

CATEGORIA ECO#0MICA 1960 | % 1961 | % 1962 | % 1963 | % 1964 | % 1965 | % % 1967 | %
' |

3 - DESPESAS CORRENTES*| 12 744| 65,3| 18 502| 64,91 33 427| 64,2( 33 913| 54,5 82 161| 49,0|203 822|52,4(425 Q42| 76,4368 323| 64,6

3.1- Custeio 3098 3 659 7649 13633 | 17709 55 526 168 535 88 994,
3.1.1- Pessoal| 1 609| 8,2 1 400\ 4,9| 3821 7,3| 7 03| 10,4 11 140| 6,6| 29 441| 7,6[112 134| 20,1| 54 112| 9,5

Outros | 1 489 2 259 3 828 6 030 6 569 | 26 085 56 401| | 34 882
3.2-Ir, Correntes | 9 646| 49,4| 14 843| 52,0| 25 777| 49,5| 26 280| 35,9 64 452| 38,5(148 296(38,1|257 407| 46,2|279 3238| 49,0
4 - DESPISASDECAPITAL*| 6776 34,7| 10 015| 35,1| 18 646| 35,8| 33 279| 45,5| 85 374| 51,0|185 067|47,6|131 318| 23,4|201 975| 35,4
41 - Investimento 6 776| 34,7| 9.960| 34,9| 18 648| 35,8| 33 21| 45,5 85 074| 50,8|125 638|32,3| 81 507| 14,6|137 09| 24,1

4.2 - Inv.Financeirog| = 55 - - 300 | 300 54 715
4.3-Tr. Capital i x " B - 59 129115,2| 49 758 8,9| 63 551 11,1
DESPISA TOTAL DA UNIZO | 19 520|100,0 28 517|100,0| 52 073|100,0| 73 192|100,0]167 535|100,0|388 839 ho0,0 100,0(570 298(100,0

EM EDUCAGHO

557 260

FONTE: Balangos da Unido

(*) Foram feitas corregoes nos dados dos balangos, relativas a despesas c¢lassificadoras em categorias economicas nao correspondentes.
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Inimeras observagles devem ser feitas em relagao aos qug
dros apresentados, eir decorréncia das imperfeigcles néles contidass:
a) como ji& ficou devidamente explicado, nio sio computa-

dos, nog cados referentes a Unifo, os disnéndios decorrentes de crg
ao longo de todo o periodo - e

. e P .
ditoc egpeclais e extraordinarios -

~ s . 4 ~ . . A
da arrecadagao do salirio-educagao(*) - nos anos mais recentes;
/. - 2 .~ ~ .
b) os dadoc orgallentarios relativos a Uniao nao incluen
Id ~
nao

educacionaic totais de alguns iinisterios,

] ’ )
Ministerios

os dispendios cue

os explicitarn claramente nos secus Balancos (caso dos

~

Militares); como exce¢io Ceve-se citar o fato de terem sido arrola

dos os gastos do Ministério da Arricultura e do ¥inistério das Re-

Ner

o~ . i - ¢ P R R N - /
lagoes Zxteriores - em todo O Merlodo e c¢o Ministerio do Exer-

sonente em 1966, ano no cual, alids, narece ter havido cer-
2 9 9

~ -
degpesas

cito -
ta sunerestimativa de

c) Bm
nos, deve=-se frisar cue as

suas en ec ucac 8.0.‘

~ L) . ~ )
relacao as aplicagoes feitass com recursos exter——

5

mesilas sO aparecem nos orgamentos no mo

mento da amortizacgao; as im, ficam totalmente exclufdas as doacgdes

(para alimentagao escolar, livros-texto, construcOes, etc.) e 0s

financiamentos de longo vrazo - totalidade, no caso de educagao =

nio apareceim senio parceladamente e e montante reduzido.

4 inclusao da parcela, conhecids com precisao, dos re=-

DS : 2
cursos externos canalizados para a euuca(ao no Pailss atraves do Po
erar substancialmente a situagao apre-—

der PUblico, chegaric a alt

sentada, em determinacos anos (1953, -or exemplo), conforme se ob-

serva nos wuadros 3 e ll.
QUADRO 3
S3TIMATIVS DOS RECURSOS EXTERNOS PARA A T"DUCAQE
NCr¢ 1 000 Correntes

AN TOTAL DiE RECURS0S| RECURSOS5 PUBLI-- TR
410 EXTERNOS (%) 'C0S TOTAIS TORAL Shak

1960 166 92 55 558

1951 8L% % 83 T06

1957 390 1y 017 U8 LoT

' 36 318 20l 968 2Lh1 816

}-9gf 5 928 li12 LILOO LLB_8 g‘jh

9 5 g 259 032 5! 1 oLl 207

1355 6l 505 g 318 1 551 826

1907 90 688 l 978 262 2 068 950

(*) Comprometidos pela assinatura de convenios.

(*) © oal‘"loneducarao ar“ecao 2do em 1967 ziingiu NCr$ 137 milhdes
(a pregos or:entes) Isse 5 Tecursos, de origem fedex ral,mas trans-
feridos aos Fstados, elevarlqm a parclcloacao da Uniao a 3L% dos
dispéndios ptiblicos totais on educacao.




QUADRO Ly

Sl e

ESTIMATIVA DE RECURS0S EXTERNOS PARA A ZDUCACAQ
NCré$ 1000 de 1968

1960 2 790 - 1 229 700 1 232 1190
1961 10 290 1 370 600 1 380 890
1962 : 3 140 1 57L 700 1 577 8LO
1963 170 590 1 255 100 1 1125 690
196l 1L %80 1 323 200 1 337 580
1965 13 670 2 109 100 2 122 770
1966 71 9L10 2 193 706 2 265 6o
1967 76 850 2 275 000 2 353 860

(*) Comprometidos pela assinaturs de convenios.

d) deve-se lembrar ainda gue a classificagdo das despe-—-
sas da Uniao por fungdes foi gradualmente melhorada = bpartir de
196l1, ndo havendo comparabilidade perfeita entre os dados; em 1967,
por exemplo, ocorreu uma reclassificacao de fungles, gue eram ape-
nas 9 até 1966 e foram ampliadas para 18 programas (com isso, des-
pesas anteriormente computiadas na "Funcao Educagsdo e Cultura" -prin
cipalmente na "Subfuncdo Diversos" - passaram a ser exclufdas).

I'eitas tais ressalvas »node=se também apresentar o Quadro.
5, que mostra as despesas orgamentérias sa Uniao por fungdes. Con-
siderando os resultados do {uadro 5 e levando em coanta a observa-
cao d; verifica-se a razao da talvez aparcnte desaceleracdo dasdes
pesas educacionais em 1967.



QUi4DRO 5

DESPESAS Di UNIZO POR FUNGOES — 1960/67 - NCr$ 1 000 CORRENTES

Programa Educagdo

FUNGOES 1960 | % 1961 | % 1962 | % 1963 | % 1964 % 1965 % 1966 % 1957 %
Gov.e isdm.Geral|162 291 276 681 434 119 618 108 1 205 179 1 147 882
Encargos Gerais| 25 175 30 432 60 563 329 866 611 188 1 742 433
Rec.liat.e #Agro- .
pec. 13 675 7 677 | 60 80 68 525 127 096 219 194
Energia 63 1 860 8 955 23 186 74 000 151 699
Transp.e Comun.|{ 66 950 12/ 240 176 540 328 563 733 46/ 844, 926
Ind.e Comercio 939 1 267 3 472 6 206 9 846 21 926
Educagdo e Cul- .
tura 19 520| 6,2| 28 517} 5,7| 52 073| 5,9 73 192 4,6 167 535| 5,3| 388 839| 7,4| 557 260| 9,1| 570 298| 7,0
Satide 12 548 11 506 29 894 55 720| 120 960 194 371
Trab.Prev.Soc. | 16 203 17 552 51 387 74 076 135 911 568 627|
TOTAL 317 364{100,0(499 842]100,0(877 963 1oo,oi1 577 442|100,0|3 185 179]100,0{5 280 447|100,0|6 136 021{100,0{8 172 970{100,0
MINISTERIO Di :
gggﬁhgho T CUL | 18 030| 5,7| 26 821| 5,4| 49 361] 5,6 70 097| 4y4| 161 500| 5,1| 396 424 7,5) 456 519| 7,4| 587 433| 7,2

FQUTES: De 1380 a 1965 ~ Consolidagao dos Balangos da Unido, pelo Setor de Finangas Publicas do IPEa.
De 1966 a 1967 ~ Dados dos Balangos da Unido, Coligidos pelo Setor de Educagao do IPEi.
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As despesas pﬁblicas ovoamentérias nodem ser comparacdas
no tempo através do Guadro 6, as apresenta em moeda constante
e em nimeros-fndices. Fica ev1aente, désse guadro, c¢ue a partir ce
1965 houve acentuado incremento do esférgo da Unido no Setor educa
cional e cue ésse esforco foi devidamente acompanhado nas  demais
esferas do poder publico.

O Quadro T, nor sua vez, sugere algumas COIparagoes, no

tempo, de relagdes rclevantes para medir a evolucao do suporte fi-

’ . ’ ’ . , .
nanceiro ¢o Pais, atrevcs de seu setor publico, ao setor educacio=
nal.

Mesmo com as ressalvas(*) feitas fica evidente o crescen
te esforco plblico no setor educacional.

(*) _Para que se tenija uma 1de1a Gosg expressivos montantes de apli-
cagdes feitas atraves da Unido e nao considerados nos diversos qua
dros apresentados, ¢ suficiente dizer que, em 1967, a arrecadagao
total do salario- ~educacgao atingiu NCr§ 1 é ,2 milhdes, a precgos de

1968; os financiamentos e doacgoes externas comoutadas somgram NCré
7 ;8 mllhoes (a pregos de 1968); o auxflio para alimentacao esco-
lar, nio inclufdo nas cstimatives realizadas, pode ser avaliado em
NCrg 60 a NCr$ 70 milhoes. Em resumo, jever-se-ia adicionar cérca
de NCr$ 300 milhdes a cifra do Quadro IV, para 1967,alterando subg
tancialmente os seus resyltados.



SZVOLUGCAQ Di DESPESA REATIZADA -~ 1960 A 1967
ABSOLUTOS

FUNCAQ:

VALORES

QUADRO 6
EDUCAC

(KCr$ Milhoes de 1968)

1960 1961 1962 1963 196l 1965 1966 1967
UNILO L33,3|  L60,6 55L,0|  4L8,2 537 55 7943 821,9|  655,8
Despesa Corrente 282,49 298,8 355,6 2ol 11 263 ,6 L16,3 628 ,2 L23,6
BESTADOS 702,1 815,0 932,5 751,0 698,3| 1.179,2| 1 230,3| 1 U452,2
MUNICIPIOS 9,3 95,0 83,2 5599 87,4 135 .6 11,5 167,0
DESPESA PUBLICA TOTak 1 229,7 1_370,6 157:,7| 1 255,1] 1 323,2| 2 109,1| 2 193,7| 2 275,0

NUMEROS INDICES

1960 1961 1962 1963 1961 1955 1966 1967
URIAO 100,0| 106,3| 127,8|  105,4|  12L1,0]  183,3|  189,7]  151,3
E3STADOS 100,0 115,1 132,8 107,0 99,1t 167,9 RTE a2 206 ,8
MUNICIPIOS 100,0|  100,7 9%,5 59,3 92,7 143,8 150,0| 177,1
T 0T a4 L 100,0,  111,5 128,0f 102,1 107,56 171,5 178,4|  185,0




UADRO 7

DESPESA PUBLICA COM EDUCAGAO E GASTOS Di UWIZO COM EDUCAGHO

CQi0 PERCENTAGEM DO PIB E "PER CAPITA" ~ 1950 4 1970

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
. N o ‘|DESPESh PUBLICA GASTOS Di UNIZO| PRODUTO INTERNO | POPULAGEO (1)/(3) (2)/(3) (1)/(4) (2)/(4)
& EM EDUCA4GZ Eii EDUCAGAO BRUTO 1 000 % % NCr$ DE NCr$ DE
. NCré 106 NCr$ 106 HCrd 106 Hed- 1967 1967
1960 55,4 19,5 2 418,8 70 141,2 2,2 0,8 17,6 6,2
1961 84,9 28,5 3 498,6 72 221,9 A 0,8 19,0 6,3
1962 148,0 52,1 5 498,0 7/ 353,2 2 0,9 21,2 755
1963 205,0 73,2 9 591,2 76 535,0 2% 0,8 16,3 5,9
1964, 412,/ 167,5 18 867,3 78 767,1 2,2 0,9 16,8 6,8
1965 1 032,5 388,9 30 796,5 81 050,1 3,3 1,3 26,0 9,8
1966 1 487,3 557,3 4 369,1 83 384,5 3,3 1,3 26,3 10,0
1967 1 978,3 570, 3 56 860,0 85 772,2 3,5 1,0 26,6 7,6

FONTES: Coluna (3): Centro de Contas Nacionais da FGV, até 1966 - Estim tivas do IPEa para 1967/70

Coluna {4): Estimativas do Setor de Demografia do IPEii.



- 11 -

1,1.% = ComparacOes Internacionais

4 comparagéo, ho plano internacional, dos esforgos publi
cos no setor educacional pode ser concretizada através dos Guadros
8 e 9. 0 Quadro 8 apresenta os dispendios publicos em educacdo, no
Brasily referidos a Renda Nacional. O @uadro 9, por sua vez, mMos-

. ~ . '3
tra a situagao em diversos paises do mundo, para O ano de 1962.

4 .
£2z0€s Ja expostas, OS

o]
(0]
=
59)
[&]
=
(o}

Mesmo estando subestiimados,
gastos publicos e educagao no Brasil, como apresentados neste do-
cumento, mostram~sc extremamente relevantes. Isso é especialmente
verdadeiro quando se estabelece a comparagao internacional com péi

e . - . - 1
ses de niveis d¢ desenvolvimento semelhantes aos nossos.

QUALDRO 8

GASTOS PUBLICOS ORGAMENTARIOS DO BRASIL EM
RELAGAO A RiuNDA NACIONAL(*)

R R e R s i i e e e )

ANO GPO R N GPOem%daRN
1960 55;u' 1 902,8 2,9

1961 | 8l1,9 2 822,2 3,0

1962 18,0 Iy 1106,8 %43

1963 205,0 7T 725,3 257

196l 112l 1L 966,1 2.8

1965 , 1 032,5 23 870,2 lyy3

1966 1 L87,3 33 177,35 ls5

1967 1 978,3 i oo

(*) Em NCr$ 10° . 0s dacdos de RN sao da FGV
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DESPESAS PUBLICAS COM ZDUCACEO C0#0 PERCENTAGEM DA

RENDA NACIONAL, EM VARIOS PATSE

- 1962

Marrocos

o .
Tanzania

I d
Canacda
México
Bl Salvador
Nicaragua
BEstados Unidos
'd
Panama
Guatemala

AMERICA DO SUL
Argentina
Chile
Colombia

Equador
Venezuela
Peru

£s1a
China (Taiwan)
Coreia (Rep.da)
Israel
Japéo
Paquistao
Filipinas

Iraque

M*RICA DO HORTE E

3,5(1)
3459
3,50
2,3(1)
2,1
L,8

liy1
6,8
8,Li
7,2
1,8
346
T,lt

o

EUROPA

(oSl I e

>

HA

Alemanha Oc,
Alemanha Or.
Lustria
Beélgica
Bulgaria
Espanha-
Finlandia
rranga,
Grécia
Hungria
Irlancda
Italia
Luxemburgo
Noruvega
Polonia
Portugal
Reino Unido
Suécia
Tugoslavia

1

l1,0
6,0
li50
6,2
liy7
1,2
8,1
L2
1,0
Ly T
Lyl
6,3
346
6,1
551
2,0
5,8
5,7(2)
571

6,1

FONTE: International Yearbook of Education - UNZSCO, 1963/L/5.

(1) Apenas despesas cdo Governo Central

(2) Dado de 1961.
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1.2 - Expansao Fisica do Sistema Educacional

As informagOes estatfsticas disponiveis so permitem a a-
preciacdo da expansfo do sistema educacional no periodo 1960 a 1966.
Os Quadros 10 e 1l apresentam a evolugao das matriculas, corpo do-
cente, unidades escolares (cursos) e conc¢lusdes de curso, em cada
nfvel de ensino.

No per{odo citado, as matriculas no ensino primério au-
mentaram em MB%; no ensino médio duplicaram (sendo relevante o a-
créscimo verificado nas matriculas no ensino industrial), e no en-
sino superior aumentaram em 93%, Apesar de SO se dispor das con-
clusGes de curso ate 1965, o crescimento destas - excetuado o ni-
vel médio de ensino - tem sido mais lento do que o das matrfculas.

Nos niveis primério e médio, o corpo docente aumentou,de
1960 a 19659 em cérca de T3%, enquanto no ensino superior o acrés-
cimo fei de 6L%. Excetuado pois o ensino primario, é&stes aumentos
sao inferiores équeles das matriculas.

() ~ ’ ]
Finalmente, com relacao ao numero de unidades escolares,
. el . e )
os aumentos foram de 32% no ensino primario, 477 no nivel medio e
pouco menos de 10% no superior.

Essas variagOes das grandezas absolutas nao tem maior sig
nificado quando examinadas isoladamente, Mais adiante, ao tratar-
se da produtividade do sistema educacional, far-se-a a andlise de
algumas grandezas relativas que darao mais sentido a €SSes numeros.,

_ Entretanto, ¢ importante notar desde ja que o ensino pu-
blico tem sido o maior responsével pela. expansao assinalada do
sistema educacional, principalmente nos niveis médio e superior,
Assim e que a participacao dos estabelecimentos governamentais na
matricula total aumentou de céreca de 35% para pouco mais de 50% no
ensino médio e de 53% para 55% no ensino superior (*). No ensino
primario a participacao se mantem em térno de 89%, com um modesto
aumento no periodo. £ evidente que isto significa uma crescente de
mocratizacao do ensino em todos os nfveis e um esforgo cada vez
mais expressivo do Poder Publico.

(*) - Deve-se notar .que o Poder Publico financia parcela -‘cubstan=-
cial dos dlspendlos com o0 ensino superior particular.Em 1961,
por exemplo, ultimo ano para o qual se dispde de dados fide-
dignos, : 9% da receita de todo o ensing superior provinham
do Poder Publico (especialmente da Uniao).



QUADRO 10

MATRICULA GERAL NO BRASIL

ENSINO

ENSINO MEDIO

ENSINO

i PRIMARIO Total . . i . 2 : £UPERIOR
Ceral Secundario | Comercial | Industrial| Agricola | Normal
1960 7 u%é 096| 1 22l L85 9ol 252| 194 124 | 26 081 6 1428 93 600 93 202
1961 7 825 T7L| 1 345 892 991 391F &135 705 § 30 732 6 804 100 369 98 892
1962 8 517 609{ 1 515 834 1 113 102| 241 431 36 Tl2 7 010 113 260 107 963
1963 9 299 4L1| 1 719 589 1 246 125 261 254 | 55 353 3 307 |- 148 550 12l 214
1964 10 217 324| 1 892 724 1 368 177{ 270 036 | 68 819 10 295 175 397 5 1h2 386
1965 9 923 183| 2 154 L30| 1 553 699| 288 351 | T9 230 12 878 220 272 | 155 781
1966 10 695 391| 2 L83 212| 1 805 247| 306 308 91 621 14 Lo 265 626 E 180 109

FONTE: SEEC

ht -



QUADRO

11

CONCLU20ES DE _CURSO_NO BRASIL

ENSINO MEDIO

awo | BUSINO : : SUPBRIOR
Total Secundario | Comercial | Industrial| Agricola ! Normal

1960 551 L8 179 156 | 121 369 29 516 3632 | 1900 22 739 16 813

1961 598 736 198 571 | 135 698 86 729 3 974 2 001 23 563 19 143

1962 616 L70 21l 575 146 249 35 821 3 814 1 061 27 630 19 472

1963 6L6 521(*)! 250 309 | 170 079 la 891 5 362 1316 | 31661 19 oL9

1964 72l 512(*)| 288 LL3 194 162 L9 206 6 241 1683 | 37151 20 282

1965 T78 128(*)| 325 547 | 218 839 L9 335 7 383 1 906 L8 Oéb 25 793

1966 oo

FONTE: SEEC

(*) - AprovagGes na L2 série; exclusive a Guanabara em 1963.

-g'[..
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l,3 - Produtividade do Sistema Educacional Brasileiro

A medigdo da produtividade dos sistemas educacionais e,
sob o ponto-de-vista conceitual, extremamente dificil. Alguns cri-

’ 3 o . ’ ° o . ~
terlos quantitativos podem, porem, ser utilizados na avaliagao da
produtividade dos fatores ou.insumos do processo educacional.

. . 0 / 0 0 ~
Um primeiro criterio consiste na comparacao entre o cres
. ~ ~ : ¢
cimento das conclusoes de curso e aguele das matriculas, ao longo

do tempo. O Quadro 12 a seguir, apresenta a evolug&o das conclu-
. ~ I'd
soes de curso como propor¢ao da matricula total no ano, para 0s
£ . .
trés niveis de ensino.

QUADRO 12

CONCLUSSES DE CURSOS EM RELACEO A MATRICULA DO MESMO ANO (%)

ENSINO MEDTO

EES%NO ENSINO
ANOS RI- Secun |Comer~| Indus | Agri SUPE-~-
MARIO |Total| 57,43 ciZl %riai cglg Normal} RIOR
1960 Tl | 14,6 13,4 | 15,2 | 13,9 | 29,6 | 24,3 | 18,0
1961 7,7 | 1L4,8| 13,7 | 15,6 | 12,9 | 29,4 | 23,5 | 19,4
1962 T,2 | 14,21 13,1 | 1i,8 10,4 | 15,1 | 24,4 | 18,Q
1963 7,0 | 14,61 13,6 16,0 9,7 {1 15.8 % 2%,3 | 15,5
196 7,1 | 15,2] 1h,2 | 18,2 9,1 | 16,3 | 21,2 | 1U4,2
1965 7,8 | 15,1 14,1 | 17,1 9,3 | 14,8 | 21,8 | 13,3

0OBS.: Dados originais do SEEC.

Nota-se que o nivel primério apresenta um declinio dessa
propor¢§b ateé 196}y, A recuperacao havida em 1965 deve-se a uma my
dancga de critérios enquanto ate 195 o ASEEC apurava a "matricula
geral'", em 1965 o critério passou a ser o de apuragéo da "matricu-
la no inicio do ano', a qual é menor que aquela. A queda da pro-
porgao e indicativa de um crescimento mais rapido das - matriculas
do que das conclusdes de curso, o que por sua vez significa uma ex
pansao quantitativa nao acompanhada por melhoria dos padrdes do a-
proveitamento escolar nesse nivel de ensino. 0 mais provével e que
tal comportamento tenha persistido em 1965. Conclusao semelhante
se aplica ao nivel superior de ensino, no quel s gueda da propor-
cao é ainda mais acentuada do que no ensino primério° Ja ao nivel
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intermediario de ensino, quando tomados todos os ramos,verifica-se
uma melhoria modesta da proporgﬁo considerada, o que significa queg
de um modo geral, as conclusoes de curso tém crescido mais rapida-
mente do que as matriculas.

Outra relagdo quantitativa util na avaliacgo da produti-
vidade interna do sistema é a relagdo alunos/professor, Os Qua-
dros 13 e 1/ seguintes mostram a evolucdo désse indicador nos va-
rios niveis e ramos do ensino brasileiro, bem como sua posigcao em
alguns pafses do mundo. Em térmos de evolucao, a relacao nacional
apresenta uma tendencia declinante no ensino primério, enquanto
cresce nos niveis médio e superior. A primeira tendéncia se justi
ficaria nao por uma queda na produtividade do corpo docente mas sim
pela extensao dos beneficios da educagdo primaria a &reas de pe-
quena concentracao demografica, onde o numero de alunos € geralmen
te menor em cada classe,

No ensino médio a relacao alunos/docente apresenta uma
evolugcao crescente em todos os ramos, revelando uma razoavel melho
ria, da produtividade do corpo docente. Enquanto eéste cresceu, no
periodo observado, em pouco mais de 70%, a matricula total mais do
que duplicou. E de notar que essa melhoria de produtividade foi
mais substancial no ensino tecnico industrial, o que se deve em par
te a escassez de professores especializados, mas principalmente ao
espekacular crescimento das matriculas nesse ramo de ensino e ao
aparecimento conseqllente de economias de escala.

0 incremento observado na relagao alunos/docente no ensi
no superior é comparével équele verificado no ensino medio em ge-
ral, embora as grandezas absolutas tenham sofrido acréscimos mais
modestos.

Relativamente as grandezas internacionais, cujos valores
se referem ao ano de 1962, verifica~se que, nos dois primeiros ni-
veis de ensino as relagGes brasileiras nao se afastam muito :as Qé
dias. 0O mesmo nao se dé, porém, no que se refere ao ensino supe-
rior, no qual mesmo a média brasileira verificada em 1966 € signi-
ficativamente inferior ao padrao internacional.
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QUADRO 13

RELACAQ ALUNOS/DOCENTE NO_ ENSINO BRASTILEIRO

. e s o8

ENSTNO 2l STNO MEDTO | ENSINO

ANES ézggb Total|SecHn i Comer-| Indus- sgri- S
= dar*o! c;al trial | cola Normal| RIOR

1960 33,0 | 13,5| 14,8 | 12,3 25l | 5,7 6,8 | U4,y2
1961 34,9 | 12,9| 15,2 | 12,7 LWy 7 | 5,7 6,8 | U,y3
1962 31,0 | 1u,2| 16,9 | 13,2 6,7 | 6,2 6,9 | U3l
1963 30,8 | 14,3| 16,7 | 13,4 | 8,3 | 6,0 8,0 | 4,3
1964 30,3 | 14,3| 16,8 | 13,9 8,9 | 6,6 8,4 [ L,7
1965 28,2 | 1L4,9| 17,2 | 13,3 | 10,1 | 7,7 9,5\ L,7
1966 27,2 | 15,8| 18,1 | 13,7 | 11,4 | 7,9 | 10,3 | 5,0

0BS.: Dados originais do SEEC.

Poder-se-ia ainda citar, para confrcnto com a anterior,
a relagao alunos/curso, a qual tem apfosen1ado um crescimento con-
t{nuo no Brasil; para o ensino perarLo havia 77,4 alunos por cur-
SO em 1960 e em 196/, ésse numero era 31,8, atingindo 81,0 em 1966;
nos mesmos anos, a rela¢&o para o ensine médio foi de 173,77, 220,43
e 239,3 respectivamente; no ensino superior os valdores observados
foram 78,4, depois 113,2Z e 138.1, nos mesmos anos. Como resultado
do comportamento das duas relagbes - aiunos/docente e alunos/curso
~ o numero de professéres por curso tambem vem aumentando, mesmo
nos niveis médio e superior, em virtude da rapidez do crescimento
das matriculas.

Uma medida talvez mais concreta da produtividade dos in-
sumos do processo educacional, ou seja, da produtividade interna
do sistema, pode ser obtida pelo acompanhamento de varias turmas
ao longo da vida escolar. E o que se faz no Quadro 15 ) ende seis
turmas sao acompanhadas desde o ingresso no curso prlmarlo até o
ingresso no superior, e as restantes até o ultima serie em que se
matricularam, de acOrdo com as estatisticas disponiveis. 0 quadro
destaca apenas as seéries mais relevantes em cada nivel de ensino,
indicando o numero de alunos que atingem cada série como proporgao
da matricula na 1& série do nivel primﬁrio, na mesma turma.



QUADRO _ 114
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RELACAO ALUNOS/DOCENTE EM ALGUNS PATSES DO MUNDO - 1962

FONTES: AIE - UNESCO - 1964
SEEC para o Brasil

PAfsES ENSINO PRIMARIO| cpEnoii0 .,  |ENSINO SUPERIOR
Polonia 31 11 6
Dinamarca 29 & T
Equador 38 11 8
Argélia 39 1 8
Tcheco-Eslovaquia 25 21 10
Hungria 25 29 10
‘VeneZuela 5 19 10
Finlandia L2 18 10
Cuba 33 LY 12
Yugoslavia 32 18 12
Italia 21 12 12
fustria 22 15 1l
Portugal 33 19 15
Bulgaria 2l 18 15
Argentina 2l 7 15
BRASIL 31 14 L

D O T~ S
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Analisando as colunas do Quadro 15, verifica-se que to-
dos os indices apresentam uma tendéncia crescente. Os crescimentos
mais modestos sdo aqueles dos fndices referentes a 22 série do cur,
so. primério e a le série do superior,

De cada 1 000 alunos quz ingressaram no ensino primério
em 1950, chegaram a matricular-zz no ensin? superior, em 1961, 13
alunos, ou seja, 1,37, Ja da ‘turma gue ingressou no sistema em
1955, 17 (ou seja, 1,7%) atingiram o curso superior. Isto represen
ta uma melhoria de cérca de 30% x10 aproveitamento escolar ao longo
do processo, ou uma redugao des 0% no numero de adolescentes que
abandonam o processo educacionel por motivos diversos, entre 0s
quals a necessidade de ingresso imediato no mercado de trabalho.

Se analisamos as demais %urmas, a partir de 1956, verifi

D

camos que essa melhoria do aproveitamento escolar tende a prosse-
guir e, conseqtientemente, a reduzir a press2o sobre o mercado de
trabalho. Evidentemente, deve-se ter sempre presente que parte das
matriculas no ensino médio se refsre aos ramos técnicos, de forma-
¢80 de mao-de-obra intermediaria qualificada.

A segunda e quarta colunas do quadro evidenciam que os
principais "pontos de estrangulamento!" do processo educaclonal bra
sileiro continuam sendo as primeiras céries dos cursos primario e
ginasial. Os melhores {ndices, obtidos nes ultimos anos (*), indi
cam que menos de 50% das criangcas que irgressam na 12 série, ape-
sar da insuficiéncia das estatisticas a respeito, tudo leva a crer
que o fndice de reprovacdes seja maior do que o de evasGes, pro-
priamente ditas, durante o ano. E claro que isto tem repercussao
imediata na capacidade de matriculas da ride de ensino primério,
que poderia elevar consideravelmente sau indice de atendimento a
populag&o escolar desde que eliminado o congestionamento causado
pela desusada taxa de repeténcia,(cérca de 604 dos alunos da 12 sé
rie sao repetentes e apenas L0% corressondem a matriculas novas),

Nos ultimos anos, cerca de 3/l dos alunos que estavam ma
triculados na L2 série do curso primério, tém conseguido atingir a
12 serie do curso ginasial, Apesar de ter sido aumentada a duragao
do eurso primario em muitos casos, este {ndice melhorou sensivel-
mente, mas ainda aseim pode ser considerado haixo quando temos em
conta que o curso ginasial e a conti nuagéo do prlmarlo cobrindo am
bos a.educagao basica da crianga. As limitacdes de capacidade da
rede escolar impuseram o chamado "exame de admissao" erigido como

2 T STAB IR AITIS S e AL A e AEeMATS

7
(*) = & mudanga de crvligprios na apn“fﬁao a2s ! Pf?lCJLDS;ja mencio-

nada, responde pela queda do Iadise ra furma Lqﬂ”,7b’



QUADRO _ 15
SELETIVIDADE DO__ENSINO BRASILEIRO

(MATRICULAS POR_SERIE - NUMEROS RELATIVOS)

e

PRIMARTO GINASIAL | COLEGIAL | SUEE

RIOR

TURMAS N o o ,LL : o 4«—3 %
12 22 It 1le a la | 3a R
Serie | Serie | Serie | Serie | Serie | Serie | Serie | Serie

-

1950/61 | 1.000{ 385 160' 87 L5 Ll ZF = 13
1951/62 | 1,000f 383 | 166 | 89 | U6 i 28 13
1952/63 | 1.000] 385 | 172 | 93| 48 | LT | 30 | 15
1953/6L4 | 1.,000{ - Lol 180 98 51 50 3L 18
1954/65 | 1,000 395 [ 18L | 101 | 53 51 35 15
11955/66 | 1.000{ 398 | 187 | 10| 55 | su | 59 | 17
1956/67 | 1.000] 409 | 193 | 101 | 61 60 L2
1957/68 | 1,000{ 411 199 104 62 6L
1958/69 | 1.000] 11 | 203 | 111 | 68 | 72
1959/770 | 1.000 u21 219 | 133 ? 76
1969/71 | 1.008] L25 | 229 | 143
1961/72 | 1.000| L25 | 202 | 152 |
1962/73 | 1.000| LL48 | 232 | 163 |
1963/74 |} 1.000{ LL9 215
1964/75 | 1.000| Lol
-1965/76 1,000 L4h9

- —— = ———
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uma barreira no que deveria ser uma seqliéncia naturals. E a barrei-
ra continua existindo, mesmo quando a limitagéo de capacidade jé
nao € a mesma, A seletividade, necesséria, do curso superior tem
sido menos rigorosa do que a do curso ginasial, se . considerarmos
que parte dos egressos do ensino médio deveria destinar-se direta-
mente ao mercado de trabalho.

Também a0 longo do curso superior, o {ndice de aproveita
mento escolar tem apresentado algumas melhorias, como se depreende
do Quadro 16, que mostra as perdas ao longo de algumas turmas, de
cursos espec{ficos, como percentagem da matricula nas primeiras
series.,

Entretanto, analisado sob o ponto-de-vista do que se po-
deria denominar a "microeconomia da educagdo", o ensino superior
ostenta baixissimos fndices de produtividade: ha grande capacidade
ociosa de professdres como evidencia a relagdo alunos/docente; ha
subutilizacao das salas e laboratérios; em passado recente, mesmo
os recursos financeiros federais alocados as Universidades permane
ciam ociosos, integrando-se aos seus vultosos #Fundos Especigis"
(cérca de NCr$ 17 milhoes, em 196l, em apenas cinco Universidadeés
Federais). Realmente, o sistema de ensino superior no Brasil esta
totalmente dissociado da realidade nacional: a carga horaria anual
dos alunos é demasiado pequena; as unidades de ensino permanecem
paralisadas durante metade do ano; a proliferagao exagerada de cur
sos (1115, em 1960, para 130lL, em 1966) nao permite auferir-se as
economias de escala desejéveis nesse nivel de ensino. As obras sun
tuarias das Universidades brasileiras (que eram 2l em 1960 e pa ssa
/am a 50 em 1967) permanecem subutilizadas, principalmente no pre-
sente, quando quase tddas constroem em seus "campuses" varias uni-
dades simulténeamente, sem liberar as antigas unidades e usando,
muitas vezes, padrdes arquitetonicos inadequados. Em muitos casos,
as Universidades Federais, ao mesmo tempo que constréem as suas
uCidades Universitarias" compram iméveis em outras éréas, com visi
vel irracionalidade administrativa.

Finalmente, poder-se-ia tentar uma avaliagao da "produti
vidade externa" do sistema educacional, ou sejd, do desempenho do
’ : ’

produto do sistema que e..oferecido ao mercado.

Obviamente, esta é tao diffcil de avaliar quanto a prody
tiyidade interna, ou mais, se considerarmos a disponibilidade de
informagSes a respeito. De um lado seria necessario conhecer as
exigéncias do mercado de trabalho, em termos de tipo, quantidade e
qualidade da mao-de-obra qualificada que necessita., Estas exigén~
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QUADRO _ 16

INDICES DE PERDAS NO ENSINO SUPERIOR

(12 série = 100)

CURSOS TURMA MITRIULA | conctusio | ySPRORSS
Arquitetura 1960/1961 100 87 137
1961/1965 100 87 137
Engenharia 1961/196/, 100 87 137
1961/1965 100 37 13%
Medicina 1958/1963 100 33 17%
1959/196/ 100 89 117
1960/1965 100 9L 6%
Enfermagem 1961/196. - 100 i 59%
1962/1965 100 78 227
Direito 1959/1963 100 70 307%
1960/196L 100 67 337
1961/1965 100 72 287,
Veterinaria 1960/1963 100 65 357
1961/196 100 62 387%
1962/1965 100 75 25%
Agronomia 1960/1963 100 79 21%
1961/196L 100 80 20%
1962/1965 100 8L 16%

FONTE: Dados originais do SEEC.
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cias poderiam ser entao confrontadas com os fluxos de graduados que
~ . I'4
saem das escolas de formagao profissional em gualquer nivel.

~ . Id
Uma tal apreciagio, em térmos precisos, e, no momento,im
possivel. Pode~se apenas registrar algumas observagaes geralmente
? 3 ’ o
de dominio publico:

1) Téenicos de Nivel M3dio

O sistema educacional fornece ao mercado de empregos,pro
fissionais quelificados de nivel médio (técnico industrial, agriqg
la e comercial) e de nivel superior. Dentre os primeiros; 0 ensi-
no comercial € o que tem contribufdo com o maior contingente de
técnicos, seguido do ensino industrialj éste,'porém, é o que vem
apresentando a mais répida expansao de matriculas, devendo passar
a contribuir de maneira significativa para a formagéo dos quadros
profissionais intermediarios da economia, Entretanto, tem-se ob-
servado que na realidade o mercado de trabalho nao tem conseguido
reter uma proporgao consideravel désses técnicos intermediarios,
que, via de regra, preferem prosseguir seus estudos, encaminhando-
se para a Universidade apés um curto estégio nos empregos., Muito
provavelmente isto vem sucedendo pela falta de estimulos de merca-
do, bem como pelo pegueno prest{gio social que ainda é atribuido
as profissées de nivel médio. Dependendo de uma verificagdo empf-
rica adequada, ha indicagdes de que a falta de estimulos de merca-
do poderia ser atribuida a qualidade do teécnico formado, que geral
mente exige algum aperfeicoamento na pr6pria emprésa.

ii) Progmiggpngigvde Eiyel'Superior

E sabido que o sistema nacional de ensino superior tem
formado uma proporc¢ao muite elevada de bacharéis em humanidades e
ciéncias sociais., A julgar pela diversificacao das matrfculas no
ensino superior nos ultimos anos - apresentada no Quadro 17 - tal
situacao devera perdurar ainde por alguns anos.

No entanto, pode-~se observar que a participagéo da Aarea
de tecnelogia, representada no QJuadro apenas pelos curses de
‘engenharia, vem melhorando considerdvelmente enquanto se deteriora
a participagdo do ensino das cidncias da saude, notadamente medici
na e odontclogia.



10_SUPERIOR
1965 1967 (*)
% CABS % ABS %
Lk T 19 751 12,7 29 020 13,6
1,8 2 A1 1o 2 817 1,3
1,7 2 506 1,3 2 729 1,3
23,3 33 608 21,6 | L2 199 19,9
2,5 | 36 314 23,3 | 51 28Y 2l1,0
51,0 9ly 780 60,6 128 351 6041
2,7 L 397 2,8 5 195 250
0,59 1 740 1,1 2 256 1,1
346 6 137 5,9 7 551 595
0,9 1 056 0,7 | 1 538' 0,7
1,3 2 350 155 3 122 1,5
959 15 574 10,0 | 20 295 955
Ly7 6 ouh 3,9 7113 345
2,1 3 086 2,0 % 630 1,7
19,14 28 110 18,1 35 998 16,9
12,5 21 986 14,1 3% %23 1,7
12,5 21 986 14,1 31 32% 14,7
355 343 Iy
00,0 | 155 781 | 100,0 | 213 741 a;bo,bi

O
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O mesmo quadéPo quando analisado ao nivel dos cursos, apre
entd resultados interessantes. A demandd pelos cursos de adminig
ragao e economia vem ¢rescendo substancialmente, enquanto o curso

de direito vem sendo proporcionalmente menos procurado. Os cursos

as Faculdades de Filosofia também tém apresentado uma demanda pro
porcionalmente crescente, incluindo-se al os cursos de Ciencias(Ma
temitica, Fisica e quimica).

‘ Peve-~se ressalvar, entretanto, que o mercado de trabalho
para ceftos profissionais de n{vel superior - especificamente aqué
#es dve diflecilmente podem exercer a profissao como aut6nomos, da-
da a préppia natureza da profissao -~ apresenta certas deturpagoes
que podem ser atribufdas principalmente a falta de confiangca dos
'émpregadores na qualidade dos profissionais que vém pressionar ()
mercado de empregos. Como resultado, manifesta~-se uma relativa de

ressao dos salarios em alguns casos, estreitamente do mercado em

uttos, quando nao uma dicotomia do mercado: aperto e com altos sa
larios para profissionais conSiderados de alto gabarito e estreito

com salérios baixos para aquéles considerados médios.

1.4 - Conclusdes . -

O sistema educacional brasileiro tem recebido apoio do
etor pﬁblico para realizar uma expansdo acelerada, parecendo so-
fer as conseq#éncias de um crescimento explosivo, que tem dificul

fado a adogao de medidas administrativas capazes de racionalizar o
dso dos recursos em jdgo.

’ ‘

0 Brasil vive um-momento historico importante, o qual s6
éomporta uma opgao: realizar a expansao acelerada de seu sistema
édugaciohal, de ora em diante, dentro de critérios racionais e a-
compamhar o incremento do atendimento escolar com um crescente a-

erfeicoamento de seus mecanismos administrativos.

0s dados analisados atfas indicam a possibilidade de uma
expansao quantitativa razoavel e a curto prazo, pela melhoria da
produtividade dos fatores que intervém no processo educacional.
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2- PROGRAMAQ&O DA EXPANSXO DO SISTEMA DE ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

2sl - A anntlficagao de Metas para a Zxpansdo do Ensino _Supe-
rior

2+1¢) - Metas Globais

Ls metas globais de exnansdo do sistema de ensino
rior no Brasil estSo descritas no Quadro 18, no qual se estabelg

supe-

. P ~ ¢ ~ IR R
cem, também, suas comparagoes com matriculas e conclusoes constata

das em passado recente.

GUADRO 18
ENSINO SUPERIOR - MATRTCULAS E CONCLUSOES

(1 000 2lunos)

MATRICULA ummma MATRICULA | CONCLUSOES
LEO INICIAL NOVL N.i 1@
TOTAL 12 SIRIE SERIE DE CURSO
1966 180 (* ) 53 (**) L3 2l (%)
1967 21h (**) 70 (*%) 63 26
1968 2h1 (**) 71 6L 28
1969 261 75 69 3l
1970 291, 80 72 L2
CRESCIMENTO
ANUAL MEDIO
1967/70 114 L, 5% Ly 5% 17,4
1966/70 13% 10,8% 10,8% 15,0%

( * ) Dado observado
(**) Estimativa preliminar

0BS,: Na leitura do quadro deve-se levgr em conta que o excepcio-
nal crescimento das matrfculqs na 12 série enm 1967 mascara a expag
sdo do sistéma no perlodo, se tomado esse ano como base. O mesmo
saldo reflete~-se na expansao das conclusoes em 1970 sem 0 qgue a
taxa de crescimento dessg varidvel nfo seria ti3o’ acenuuada ( redu -
zir-se-ia para 12%, em média, entre 1969 e 1966€).

Ls metas globais foram obtidas adotando-se uma metodolo-
gla mista, que levou em consideragio as.condicB8es do mercado de tra
balho no decénio 1967/1976 e as implicacles polfticas e sociais da
erescente demanda de ensino sunerior né Pafs.
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2.1.2 - Metas Especificas

L.s metas globais carecem de maior detalhamento de modo a
que seja assegurado o atingimento de certos nfveis minimos &e ma-
trfeulas no tocante aos ramos profissionais tidos como priorité-
rios. Por ésse motivo, procurou-se desagregar as projeqSes globais,
dando tratamento espec{fico as modalidades de ensino superior que
formam profissionais estratégicos vara o progresso nacional e so-
bre os quais se dispde de melhores informagdes estatfsticas.

Em todos os casos, partiu-se de uma estimativa sobre a
demanda, em 1976, para os diversos tipos de mdo-de-obra € obteve-
se o ritwo de sua incorporag¢do anual ao mercado de trabalho. L se-
guir, estas incorporacoes foram traduzidass em térmos de produco
do sistema educacional e, finalmente, obteve-se uma programacfo de
matr{culas para cada especlalidade,

Evidentemente, o sistema de ensino, e o mercado de trahg
lho parz2 as diferentes especialidacdes, apresenta - caracterfsticas
as mais diversas e, dests forma, os ritmos de crescimento a.se im-
por a cada uma delas poderao ser substancialmente distintos. Nao
deverd, pois, ser interpretado de forma errada o fato de que.as ma
trfculas de uras especialidades crescem mais que as de outrass isto
ndo reflete uma escala de prioridades, mas sim que 2 sua dimensdo.
atual estd mais afastada das necessidsdes previstas do que a outra.

Lo avaliar-se a dimensZo das metas, duas observacges im-
portantes devem ser feitas, Primegiro, as metas,“ggpgcffjcas apre-
sentadas constitue ecessicades mfnimsas deverso ser vltra-

efeito das estimativss.

. ~ L s .
Em decorréncia da expans3o minima planejada nara as mo-

dalidades profissionais consideradas, os estoques de pessoal ao ni-
vel superior no Brasil, sentirZo as alteracoes mostradas nos Qua-
dros 19, 20 e 2l. Ls matriculas totais wmfnimas, por seu turno, evg
luirdo conforme o Quadro 22.



QULDRO 19

PROGRAMALCEO DAS INCORPORLCOES ANUALIS DE ENGENHBIROS,

oUIMICOS E LROUITETOS

ESPECIFICLCEO

..............
.....

Perdas do perfodo 67/70 ceeees

Contingente a formar e incorpo
rar & forca de.trabalho no pe=
r{OdO 1967/70 beceevcecscrcgee

o Ao,
Crescimente. -medio. anual.do es-
toque (%) o8 vesec00eec0ogcsasese

QUIMICOS
ENGEHN * ENGENHEIR
NGENHEIROS — —— e /RQUITETOS | NHEIROS
p BT ngenheiros| Quimicos acharéuss o
TR“DICIthIS Quimicos [Industriais|em &Quimica T, KBRS
29 00L 1 892 1 Th3 235 L Loo -
L2 026 2 178 1 908 309 6 213 3 545
Iy 060 260 215 30 600 25
16 Loo 800 315 100 2 310 3 570
9,7 7,0 2,3 7,1 9,0 -

—62_
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QUIDRO 20
PLOGRAMLCEQ DLS INCORPORACUES ANUAIS DE THCNICOS AGRE-
COL.S DE KIVEL MEDIO, ALGRONOMOS E VETERINARIOS

ESPECIFICACKO LGRONOMOS VETERINARIOS
Estoque em 1967 sesevscccncaconcacs 6 Li90 2 850
Estoque eil 1971 ooo.o.ooooff????fu? 9 576 u th
Perdas no perfodo 1967/70 eececccecs 770 %h0

Contingente a formar e incorporar 2
forea.de. trabalho no.perfodo. 1967/
70 ..9.-l‘.QCCCGCCCO'Q.CCOO.'.“C.O 3 850 1 910

7 By o =
Crescimento.medio. anual. do...esto~
que (fv’:) 0 006D 20 OSSOSO OOQOSG OO S0 00 060806 060 10’2 11’6

QUIDRO 21

PROGRAMLCLO DAS INCORPORLCUES LNULIS
DE PROFISSIONAIS DE CIANCIL Di SLUDE

BIOQUIMI-
ESPECIFICLCRO w#p1C0S [pENTISTAS |, COS . |ENFERMEIR:S
s (Farmacen
ticos)

Estoque em 1967 s.veesoess| 38 260 2l 838| 6 190 6 75k
Estoque em 1971 *eeccococe QB 730 27 825 7 819 7 520
Perdas no perfodo 1967/70.| L 070 2 590 670 690
Continzente a formar e in-
corporar & forca de traba-
1lho no perfodo 1967/70 e..| 11 530 5 580 2 290 1 160
Crescimento médio.anual.do
estoque (%) sevsedsessccons u,6 338 690 297




QULDRO 22

MET,S MIWIMAS DE MATRICULAS TOTAIS NOS RAMGS PRIORITARIOS

* AT ) o
ESPECIFICACKO 1966 SITU%§§27§TUAL P??¥§3§° 1966/3i;:?NT0192211970

a) Engenharia de Operag3o (previ-

sdo mfnima de matrfculas) .... - 2 000 § 805 = 210
b) Engenhsria Tradicional (idem). 21 ol7 22 326 2li 800 18 11
¢) Engenharia Quimica (idem) .... 1 o2 1 12L 1 675 61 L9
d) Quimica Industrial (idem) «.e. 327 Ef4°) 1 L27 336 277
e) Adrquitetura (idem) esve.ecsces 3 052 3 28 5 51/t 81 61
f) Agronomia (idem) sesececessses L 267 L L55 Ly 807 13 8
g) Veterinfria (idem) ee.ecesecss 1 977 2 2l7 2 75N 39 23
h) Medicina (idem) sesscecescecons 17 L5h 19 O 2y 311 39 2
1) Odontologia (idem) sesesecosss 6 5L8 6 801 10 571 61 55
j) Bioqufmica (idem) cecscacecace 2 685 2 831 5 985 123 111
1) Enfermagem (1dem) eesecvcccens 1 12l 1 287 2 062 8L 60

n"[gn
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I'd
matriculas possam ser a=
. A
carreiras em apreco,

!
Para que essas metas minimas de
. . s
tingidas faz-se necessario observar, pars as
~ ) . . .
a expansao minima, segundo as diversas sérles, prevista nos Qua-

dros 23 a 3.

QUADRO _ 23
NGENHARIA TRADICIONAL - PROGRLMACRO DE MATRICULAS

a & & . 2 a
0 | sfrs | sfs | ofaie | sfaip | sfkim | TOTAL | fhpICES
1968 5210 | L 680 | Ly 550 | L 1o | & 690 | 23 300 100,0
1969 5630 | 5030 | L b9o | LL 350 | L 000 | 23 500| 100,9
1970 6 050 | 5400 | Lt 820 | L 290 | L 200 | 2L 800| 106,L
QUADRO 2
0 - PROGRAMACKO DE MLTRICULAS
ANO 18 SERIE | 28 SERIE | 32 SERIE TOTAL 1¥DICES
1968 2 200 1 860 - Ly 060 100,0
1969 2 hzo | 2 0L6 1 720 6 186 152,4
1970 2 662 2 251 1 892 6 805 167,6




QOUADRO 25

ENGENHARIA QUIMICA - PROGREMAGAO DE MLTRICULLS

- 33 o

2 18 a 2 Ll_g a2 ' ¥ prmon—
0| shee | ofvie | sfie | sthis | sfere | TOTAL | fmpICES
1968 361 268 238 213 191 1 291 | 100,0
1969 119 362 257 230 206 1 474 | 11L,2
1970 | Léo | 398 | 347 | 248 | 222 |1 675 | 129,7
l
QUIDRO 26
QUIMICL INDUSTRIAL - PROGRAMLCKO DE MALTRICULAS

JA(o) 1® SERIE |28 SERIE(32 SERIE|42 SERIE| TOTLL | INDICES
1968 281 118 96 79 57l | 100,0
1969 L32 267 112 91 902 | 157,1
1970 659 L10 253 105 1 L2t | 2b8,6
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QULDRO 27
\T0 EM 0UIMIC. - PROGRAMACKO DE MATRICULAS
ANO 12 SERIE|22 SERIE|32 SERIE|L2 SERIE| ToTilL | INDICES
1968 31, 28 | 26 25 113 100,0
1969 36 32 26 25 119 105,3
1970 39 3L 31 25 129 11h,2
OUADRO . 28
ARQUITETURS. - PROGRLMACKO DE MATRI
12 ﬁ‘é‘ 3§ ! 'L‘_é a | : |
ANO SERIE | SERIE | SERIE | SARIE | sfrip | TOTAL | TDICES
1968 | 1 211 9oL 776 666 | 511 | L 068 | . 100,0
1969 1 363 | 1 150 876 750 6L3 | L 782 117,6
1970 1533 | 1295 {111, eL7 725 | 5 514 | 135,5
QUADRO _ 29
AGRONOMIA - PROGRAMACKO DE MATRICULAS
ANO 12 SERIE|22 SERIE |32 SERIE ué SERIE| TOTLL fNDICES
1968 1 214 1 188 1 069 952 L L23 100,0
1969 1 308 1153 | 1125 1 010 L 596 103,9
1970 1 Lo8 1 213 1 093 1 063 | L 807 | 108,7
QUZDRO _ 30
ANO 12 SERIE|22 SERIE|32 SERIE|L& SERIE| TOTAL | INDICES
1968 800 633 516 L32 2 381 { 100,0
1969 800 720 593 L82 2 595 109,0
1970 800 720 680 554§ 2 753 115,7




QUADRO 31

MEDICINA ~ PROGRAMAGRO DE_MATRICUL.LS

- 35 -

— 18 22 8 a g | 6s : :
0 | gdin | shiin | sz | sabin | sfir | siarn | TOTAL | TDICES
1963 | L 700} 3 6731 3 589| 3 125| 3 539| 2 920{21 3L6| 100,0
1969 Iy 967{ L 583| 3 579 3 299| 3 o7h| 3 500|23 002| 107,8
1970 52791 b 8&3] L Lés| 3 8Lt 3 2h6) 3 ohofak 311) 113,9
QUADRO 32
ODONTOLOGI. - PROGRLMLCEO DE MiTRICULAS
ANO 12 SERIE|2e SERIE|32 SPRIE|L2 SERIE| TOT.LL | IIDICES
1968 24L35 | 1908 | 1700 | 1227 | 7 270 | 100,0
1969 2908 | 2192 | 1802 | 1300 | 8 202 | 112,8
1970 Ly 506 2 617 2 070 1 378 | 10 571 45,4
QUADRO 33
BIOQUIMICA PRodRAMLgxo DE MLTRICULLS
AY0 12 SERIE|22 SERIE|3e SHRIE|L2 SERIE| ToTLL | I¥DICES
1968 1 783 811 705 500 3 799 100,0
1969 2024 | 1L62 | TL2 660 | L 888 | 128,7
1970 2 297 1 660 1 39T 692 5 986 157,6
QULDRO 3l
HEFRMLGEM - PROGRLMLGRO DE MATRICU
LNO 12 SERIE | 22 SERIE | 32 SERIE | TOTAL 1NDICES
1968 690 150 338 1 478 100,0
1969 793 552 1120 1 765 119,L4
1970 911 630 517 2 062 139,5
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As metas especfficas apresentadas sdo m{nimas, no senti-
do Be que as projegSes foram rcalizadzs de modo a atender-se estri
tamente 4s necessidades futurss do mercado de trabalho. Llgumas,in
clusive, jé foram, em 1967, superadas por larga margem. Assim, ao
considerar-se a pressio da Geimanda do ensino superior e as vanta-
gens de un crescimento harmdnico de suas diversas modalidades pro-
fissionais, pode-se admitir que as metas esoe01flcas minimas sejam
superadas ao longo do trlenlo, na pratlca, em cérea de 5% para os
efetivos da 128 série e¢ 10% para as matrfculas totais. Margens mais
elevadas podem ser toleradas a curto prazo, mas nio slo desejdvels
a longo nrazo, pelas razdes j& expostas., No caso especifico da en
fermagem pode-se admitir uma superacao mais ampla, chegando até Lo%
das matrfculas totais. (%)

L fixac®o das metas globais, como foi dito, atendeu a in
. ~
plicagOes diversas,.nfo se guiando apenas pelas potencialidades do
mercado de trabalho. Houve uma preocupacao constante com o proble-
. ~ . U .

ma dos excedentes, cuja solugao depcnde de inumeras medidas paralg
las mas decorre, &specialmente, de uma expansdo mais acelerada do
sistema de ensino.

Tendo condieionado a fixacf@o de mctzs e merecendo espe-
I 4
cial atencdo des autoridades, o problema dos excedentes ¢ tratado
.em detelhe na sec¢@o seguinte,

2¢le3 - QO Probklen
Superior

2) Natureza ¢ Dimcnsfio do Problcma dos Exccdentes

Inicialmente, num programa dc Govérno, & preciso definir
qual o "excedente" que mcrece atencdo. O excedente de ensino supe-
rior com cuja situag3o o Govérno Federal deve preocupar-sc ¢ todo
aquéle estudante que, tendo conclufdo o curso colegial e prestado
exame vestibular, ndo obteve vaga nos estabelecimentos de ensino
superior, apesar de possuir conhecimentos c aptiddes que o capaci-
tam a freqBientid-los com aproveitamento normal, de modo z diplomar=-
se ¢ ingressar na farga de trabalho com reais vantagens para si e
para a sociedadc.

(%) Xas Escolas de Infermagen existe enorme capacidade oc1osa,pm¢
falta de candidatos. Ls metas foram estabelecidas com deficit,pois
considerou-se a 1m90551b111cadc de atingir o estoque deseg vel, em
virtude da inexistencia de dhmanga de vagas, a qual estd muito li-
gada &s condic8es de prcstigio da proflssao e, talvez, ao seu cur-
riculo demasiado longo.
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% uma ilus3o pensar-se que o vestibular deveria ser abg
lido ¢ que o diploma de curso colcgial devesse dar acesso automét;
co aos cstabclecimentos de ensino supcrior. Bste & nccessiriamente
selctivo, ¢ deve destinar-sc apcnas équelos guc possuei méritos in
telcctuais cspeciais. Isto & verdadeiro mesmo para os paises de al
to nfvel ¢e desenvolvimento. Considerando-se o caso dos pa{ses cm
descnvolvimento, como o Brasil, a sclctividade & ainda mais nececs-
séria, cm virtude ¢e limitagéo de rccursos nara ampliar a capacida
de da ride de cnsino supcrior. Reaimonte, se ainda n3o coaseguimos
eliminar a scletividade no cnsino nrimfrio e sc clz & cvidente nos
cursos médios, como fzzé-lo no superior? A1ém disso,a absorgHo dos
profissioneis nelo mercado de trabalho também & limitada e desacon
selha sua diplomacfo em quantidades excessivamente clevadas, J4
sdo comuns, hoje, o desemprégo ¢ o subemprégo de vprofissionais de
nfvel superior em'pa{ses sub&cscnvolvidosy; com reflexos soclails cx
tremamente negativos.

Como sc deprcende da nré»riz definicBo de excedente, nfo
é possivel conheccr-se com exatiddo qual o scu nimero, em dctermi-
nado ano, cm certo ramo dec ensino, ¢m nosso Pafs: os exames vosti-
bulares n2o pcrmitem estabclecer uma escala de nérito entre todos
os vestibulandos brasilciros, dada a sua hcterogencidade e em de-
corréncia de sua formulagfo inadequada (1), Tal fato j& limite,evi
dentemente a racionalidade no atague ao »roblema dos excedentes.To
davia, & ncccssirio ressaltar que existem alguns dados quc ncrmi-
tem, pelo menos, verificar cecm que ramos de ensino o nroblema & mais
relevanic e, portanto, onde a agfo deve concentrar-sc.

P I . . N
Realmente, a situacgio ¢ meis grave naquclas modalidades
N ~ ) / o
de ensino cm que a reclagzo entre candidatos e vagas & mais elcvada
(demanda elevada), ao mcsmo tempo cm gue a scletividade durantc o

(1) - Ver, a propdsito, o 22 Volume do "Diagndstico da EducacZo no
Brasil", IPEA, 1966, na secfo U.T, referente aos Vestibularecs.



P d . . . .
curso & baixa (bom aproveitamento), ¢ na medida cm gue o ting ge
profissio; rmado nesses ramos de ensino £ de  zrande utilidade

ngra o descnvolvimento (1)

Deve-se frisar, porém, que outros ramos educacionais po-
dem ter excedentes, mesmo sem aprcsentar as caracteristicas aponta
das, 0 que deriva dc infimeros fatdres. O importante, contudo,& mos
trar que o problema parccc maois agudo cem alguns casos (eomo Medici-
ne ¢ EBngenharia), af mecrccendo ataque mais urgentc, embora a anfli
se feita no Progrema Estratégico tenha cardter meis abrangente, fg

¢calizando todo ¢ ensino sunerior brasileiro.

~ P as
b) Solucdes de Mcdio _ Prazo vara o Problema _dos
Excedentes

) orimeira vista, s solugc@o para o problema dos cxcedch-
tes cstaria apenzs ne expansfo pura e simples da réde de cstabele-
cimecntos ¢de ensino superior, de¢ modo que as vagas atendessem quan-
titativeomente 20s vestibulandos capazcs de cursar o ensino supc-
rior nes condigdes cxplicitadas no item anterior, Por &sse motivo,
a fixacfo das metzs globais do ensino superior i2 levou em considg
raggo a ncecssidade de atender & demands crcscecnte de vagas nesse
nfvcl cducacional.

(1) - 8sse tlpo de raciocfnio conduz 3 identificaszdo da Medicina c
da Engepheria como os cursos que neccssitan de onfoquo mais »nrofun
qo, ao tratar-sc da quﬂstﬂo ¢os cxcedentes. Nestcs cqsos, a deman=-
da por vagas exccde a oferta nas proporcdcs de 7,6 1 e 542:1, rcs-
pectivamente em Medielna e unge_hﬂrlﬂ, contra umna mcdia naclonal,
para todos os ramos,de apenas 1,6:1 (cados de 196L; contidos  no
go Volumc co Dlapnoctlco de udu0ﬁoao no Brasil, segfo L.7 - lcesso
& Univergida le)s Iguzlmentc, nestes ramos, as taxas de reprovacfoe
evasio sao e uremaaento peguenas, 1nalcando vortanto, que os alu-
nos quc tém conscguido galgar o obsticulo do vestibular estio real
nente crcdenciadéds a froqﬂont“r os cursos com cxceclentc aproveita-
mecnto ocdago“lco. ! Med1c1na, para cada lOO alunos gue invrcscam,
cm detcrminado anoy na 1@ scrle, cérea de 83 conclucm o curso scis
anos depoisjen ungcnharla (cinco anos), a taxa 2tinge 87%., Em ou-
tros ramos, a situacfo é menos fﬂvorqvel b1%G en enforme gem, T0% cin
dlrelto, Sg@ em cconodmiajg 65% em veterindria etec. Finalmente narg
cc forz de davida ex1st1r una necessidade crescente de AGnge eiros
i médicos nara a promocZo do desenvolvimento sociocconomico brasi-
eiro.
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A L. . ~
Todavia, cste enfoque encontra sérias 1limitacoes quando
se busca sua concrctizacfo pritica: os vestibulares, como rcaliza-
dos atualmente, nfo permitem identificar adequadamentc os cstudan-

. . /
tes capazes de cursar o ensino supcriorj; em cecrtos casos, também,

mesmo nara ahsorver vestibulandos bem~dotadgs, devendo-sc procurar

Gesviar ésses alunos para outros cursos em quec possam rcalizar-sc
prof1531onalmonte e colaborzr com o desenvolvimento nacionzl, Tais
fatos Ja peraitem lembrar algumas medidas essenciais para a solu-
¢do do problcma dos exccdentes a médio ¢ longo prazos: a reformula

~

¢80 dos cxames vestibulares e a expansio dos servigos de cleg:
¢ de grientacfo nrofissional (esta, com uma perspcctiva

ampla, gue _g . 1cte ) -
picneias nacionais) (*). Essas medidss, por questdes 6bvins, de-
vem ser acompanhadns da formulac3o o 1molomcnt°0ﬂo de um2 polftica
nacion2l de utilizacZo de mao-ae-obre de nivel supcrior.

Realmente, a polftica salorial, por exemplo, tem sido
o e . ~ . .
parcialmente responsavel pela distorgdo anontadas: a existéncia de
~ . ~ . Ao
vagas n2o precnchidas simplesmente ou n2o preenchidss por aqueles
) . . 4
cstudantes aptos 2 cursar o ensino superior do modo jZ comentado,
.. . . . A . .
"em ramos profissionasis de grande importanciz pnara o desenvolvimen-
to nacional,

IAfing an n ] - o 2 imnlted
A definigao de "excedente! aqui =2dotada, contlm, implici

tamente, 2 afirmacfo de que o cnsino supcrior.é reservado 2 um gru
po dc estudantcs bem-~dotados intelectuslmente. Todavia, a demancda
por cnsino supcerior tem grande 1mport ncia oolltlcﬁ e social, n2o
importando agui os condigdes intelcctuais dos que bsotem 3s portas
dos cstabelecimentos respcetivos. 5Sc 2 demanda cxiste, cla, por
si s, &.relevante, abstracfo feits dz qualidadc dos cstudantes cn
volvidos, Comparando o nimcro dos cstudantes que concluem o curso
colcgial com o mimero dos que prestam concurso vestibular, verifi-

(*) - Certos ramos, profissionais, apesar de extremamente importan-
tcs para o Pafs ,tcm um mimero de eandidatos ao vegtibular igual
ou inferior ao mimero de vagas: bib ioteconomia, cilncias dg:ostl-
¢as, dcsenho industrial, cducacfo fisica, enferpagem, cstatistica,

farmidcia, cte., Campanha de dlvulﬁacao, aliada a oriegtacio profls
sional, podorlw desviar parte dos vcstlbulandoi nwra cstes cursos,
conm reals proveitos para os mesmos ¢ para o Pals, as campanhas dc
diwlzzefo poder-se-iaz utilizer Qs oroorlos estudantes das modwll-
dades cue sc deseja promover, além de profissionais de alto nivel,
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A . R \
ca-se quec c¢ste, cm determinado ano, gxcede de muito aguele

0 que
significa quc todos = ou guase todos - quc obtlm um diploma do 29
ciclo médio aspiram a ingressar no curso supcrior (mesmo conside=
rando o grande mimero de cstudantes que prestam cxames de admiss?o
10S Cursos superiorcs véirias vézes,'por fSrQa de repet@ncia, a2 ob=-
servacBo & vdlicda pois a 81 73T conclusdes de curso médio cm 1963,
incluindo o secund4rio, normal ¢ os ramos.técnicos, corrcsponderam
113 07l inscricBes no vestibular de 196l1). Isso n¥o & descjévels

“alguns gradundos do curso colcgial nfo tém condicdes para prossc-
guir scus cstudosy o Pafs ncccssita de téenicos industrizis, comer
ciais ¢ agrfcolns de nfvel médio, assim como de profcssorcs norma-
listas. O descjo generalizaco de cursar o ensino superior parccc
indicar que o fato de complectar o curso colegial nfo temy, Dpara o
diplomado, nenhum valor prético secnio o de.permitir-lhe candidatar
sc¢ a2aos cstabelecimentos de ensino supcrior,

Ume veg meis, a andlisc sugere uma medida de médio ou lon
go prazo para solucionsr o problema de acesso ao cnsino superior:
ualidade melhoracda, _nodg  gue

Esta medida pode scr complemcntada com outra, de teor sg
mclhantcs g eriacfo de carreirass curtas de nfvel superior, a cxcm=-

plo da derominada "Engenharia de Opcracoces™. O Brasil, cspecialmen
te cm decorréneia do surto de industrializagBo, viu diversificarcn
se¢ =2s fungoes a screm exercidas nos scus sctores de produgfo, sem
quc o sistema educacional pudesse vencer sua inlrcia natural c¢ for

ncecr novos tipos de programas, menos cxtensos ¢ custosos, mas ne=-

a
) . . . . . N .
80 de profissionais cxigidos avidamente pelo ner
a 5] « g
cado c¢c trabalhos O IPEA j& entrou cm contacto com a Confedcracao

3

2. s .
CC382Ir10S a lLornea

Nacional da Inddstria ¢ o Conselho Fedcral de Educag®o no scntido
de rcalizar-sc umz2 pesquisa conjunta visando a identificar a quali
dacde e a quantidade dos profissionais quec devem scr gradusdos nes=
ses cursos nara servir a indidstria. Uma vez implantados, scrvirao
éles para atenuar a pressfo da demanda sobre as carrcirss longas,
absorvendo os graduados do curso colcgial que n2o cstio suficicnte
mente preparados para os cursos tradicionais mas que nfo desejam
ingressar imcdiatamente no mercado de trabalhoy ¢ sim adquirir uma



formagdo educacional de nfvel supcrior (*).

Tais medidas sdo essencizis para que, a nédio prazo, O
problema dos exccdentes sejz sanado. S3o, também, complcimentarcs
a uma cxpansio adequada do cnsino superior, ponto central (embora
nfo o dnico) da quest®o, que scrf tratado cm detalhe adiante.

. P . « 2
Deve-se enfotizar ainda que a Reforma Universitiria, Ja

iniciada, terd grande influéncia sobrc o questfo dos cxcedentes.
Criados os Institutos Bésicos, os vestibulares passarfos em todos
0s casos, a ser realizados pasra grunos de carreiras afins (2lgumes
Universidades, como a Feleral Fluminense, j& o fazem), sem distin-
cap do ramo que o cstudantc pretende seguir. Com tal proccdimenta
indmeros problemas sccundirios scrfo rcsolyicos (caso de cstudan-
tes que, cmbora roprovados cm ccrto ramo, cstio aptos a scguir ra-
mos.afinsj caso dc pcrda de ¥agas por inscricho c aprovacio duplas,
ctcs)s Todaviz, a instituigfo do vostibular dinico devc ser concre-
tizado ocm todas as Universidades 20 mesmo tempoy ¢ podc ser acompa
nhado da realizagfo de vestibularcs cstaduais ou regionais,  para
sua maior eficdcin.

¢) Solucdgs de Curto Prazo pnra o  Problema dos
Excedeptes

A possibilidnde imediate de cxpondir o cnsino supcrior

E . 2 . . . .
no Brasil, com o maximo proveito para a educagfo nacional, consig
te principalmente cm gliminar o canacgidadce ociosa existente em es-

1 funcionamcnto o dotndos de bom nadrio qualita
_tive: boas instalagdes ¢ cquipamentos, corpo docente de olto nfvel

ctce

A possibilicade de fazé-lo ¢ muito moior do quec se pode
imaginor: os fndices de utilizacfo de laboratdrios ¢ sales de aula
sfo baixos, mesmo nos escolas brasileiras de Medicina e Engenharis,
gque se constituem nas mais procuradns pclos vestibulendosj o mesino
sucede com a cnrga hordrin dos professGres, que muitos vézes nfo
atinge a média dc scis horns scmanois, af computedas 2s tarcefas ex
traclasse neccessirias no desempenho eficientc de suss atividahes.

(*¥) - Exotamente nos casos de engenhoria ¢ medicino, nos qugis a
questio dos evccdontcs ¢ mais aguda, o neccessidade QC cria o‘o de

carreiras curtas & cvidente, pols gs proflssionais désscs cursos
ostwo JGescipenhando atividades 3guon das que poce 1~m dcscnoenhar?
por forcw de sua formzgfos Em termos cconomlcos nd. "subemprégo”
hesses ramos profissionails, com os prcjufzos daf’ decorrentes para
a socledade brasilcira.
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K4

Trata~-se de solugfo scmelhante = que, naturelmente, o cm
prosarlo privado procura adotar em face de umao cxpansdo de dermanda
nelos scus produtos: a dao melhor utilizacf®o.de capacidade, inclusi
ve, pcla adogfo de novos turnos de trabalho. Bsse cominho, certa-
mcnte tendentc o proporcionar custos.mais baixos, & sempre cxplora
do antecs de partir-se pars.c instalacfo de novos equipameintos  ou

~ 4 .
construcao de nova fabrica.

4 tftulo ce exemplo, o IPEL descnvolveu unm dos imdmeros
s . é .
CSQUCiln S poss{vels nara reduzir os indiccs de capacidacde oclosa de
A " "~ - -
professores ¢ instalacocsg com conscgllente aumento de capacidade de
o ’ ) i ) .
tendinento (*), Estudou-se o caso tipico da Faculdade de Medici=

)

N

C¢a Universicdade Fedcral do Rio de Janeiro, propondo-sc 2 absor-

a

wE o

- P .
o dc uma nova turma, de tawmonho igual ao do ja cxistente (200

[%e]

N S ’
alunos), atravds da utilizac®o meis intcnsa dos loborztdrios e sa-
o - . ~ .,
las dec auls cxistentcs, acompanhacda cde dunlicacao d2 carga horaria
? L ]
de trobalho docentee.

A . .
0 csqucma apresentado &, cvidentemente, ansenas wm dos
P . PR
indmeros. possfveis para permitir a absorcfo, a curto prazoy, dos ex

cedentese Poder-sc-ia, ainda, optar pcls reducao daas férias (6 juls}
ses, na rcalidade), o que nfo & absurdo cm um pafs subdescrnvolvidao,
que necessita rcalizar grande osf8rgo para reccupcrzr o hiato ‘que o
separa das nagocs mais présporas., Outro csqucne possfvel consisti
ria naquele aopresentado na "OperagZfo-Produtividade™ (**),pelo- qual
haveriz abolicfo do tradicional conceito de coincidénein do ano 1lg
tivo com o ano civil € melhor aproveitamento do corpo cdocentee das
instalagGcs ¢ cauipamentos dispon{veis. Outra possibilidacde con-
sistiria em adotar-sc os trés esquemas cm conjunto,.o que conduzi-
ria o sistema a uma elcvada expansio de atendimento.

2.2 - Discussfo do Critlrio

As projegdes que conduziram 3 fixacBo de metas para o sis
tema educacional braosileiro atendersm & nccessidade de integrar os
aspectos culturais, pol{ticos, socisis ¢ econdmicos da rcalicdade na
cionzal.

Embora 2 abordagcinn ccondmica deva assumir especial relé-
vo na consideracdo da cxpansdo do nfvel de ensino superior = neccs

(%) =~ "Uso Intensivo do Espaco Escolar no Ensino Superior,’ Sctor
de Educngfo ¢ Mao-de-Obra do IPE.,; Rio, wsrgo de 1968.

%) = Ver cm ancxo.
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L) ; o e .
sariamente condicionada pelas condicdcs futuras do mercado de tra-
. . . o » .
balho - nfo foram ignoradas suas implicacOes de carater social, po

1{tico ¢ culturasl - nrincipalmente reflctidas na preocupagio de o~
N . ) .
tendimnento a crescente demands de vogoas nos cursos superiorcs,

Na abordagem inicinl, mcramente ccondmica, para o fixa=-
clo das metas globais de cxpansio do sistema, foram consideradeas os
projecdcs de crescimento do produte, produtividade e craprégo scto-
rials que, 218m das compzragdes intcrnacionais realizades, fornccg
raa a demanda de mio-de-cbra de nfvel superior no Pafs.. Dc outro
lodoy cestimztivas sdbre a cxpoctativa de vida da popula¢foc indica-
ram 2s.perdas déssc cstogue de mio-de-obra que deveriaom scr substi
tufdns, Bsses dois conmponcntes - substituicfo de perdos ¢ oxpone
sdo lfquida - forncceram a cdeuanda cfetive quc, por scu turno indi
couy em scguida, o produto ngeessdrio do sistema cducacional,. ecm
térmos de conelusSes de cursc. Para chegor a osse "produto! cra in
dispensfvel corhceor os "insumos", isto &, 2 distribuicfo das mna-
trfculeg por sérics, o que foi feito atrazvés de estimativas sobre o
comportanento da evasdo ¢ da repeténcia. Foi.lste o enfoque predo
minantemente utilizado para o ensino supcrior,

L06s morgo de 1964, o imnulso dndo aos virios niveis de
onsino foi de tal forma relevante que o aumcnto de natrfculas supge
rou tdcas as expectativas, Zpesar disso, a demandz por educac?io
continua crescendo. Atendendo 3s inplicacocs polfticas ¢ sociais
do desusado incremento dessa demanda - que ndo cncontra correspon-
déncia, necessiriamente, n:s condicSes do mercado de trabalho - ¢
tendo em vista quec um nlono com wan perspeetiva suficientemente log
ga no tempo avnresenta grande flexibilidade quanto 20 ritmo a desepn
volver nz sua cxpansfc quantitetiva ¢ na sua mclhoria qualitativa,
optou-se por um aumento nais intenso ¢e matrfeulss nos anos inici-
ais - até 1970 -, avds os quais tratar-se-4 de.aperfeicoar o sistg
ma em seus aspectos qualitstivos e estruturais. Isso nfc signifi-
ca que, no préxiso triénio, cescurar-se-3 da adequagfo do ensino
3s necessidades nacionaisj ao contrério, criar-se-5o as condicdes
necessirias & sua total reformulacfio, cspecialmente no que ¢iz res
peito 2 compatibilizagfo das aspiragdes vor uma demanda. crescente
de educagdo de rfvel supcrior com as condicdcs de absorgio do mer-
cado de trabolho, *

) .
Ex reosumo, no "Progrzma Bstratégico", considerando a evg
~ . 5 - , . . P,
lugao mois recente cdo nivel cde ensino suncrior adotou-se a pratica
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de projetar essa tendéncia recente de ecrescimento quantitativo, de
nodo a atender, taubdam, a fenomenos de orden polftica e social. O
impacto resultante da "Operagfo-Produtividade", (descrita em ane-
x0), isto é seu reflexo sobre a exnansdo do sistema de ensino supe
rior, foi levado em conta, tornando possivel conciliar as limita=-
gocs fisicas ¢ financeiras do sistema educacional com o ztendimen=
to d¢a demanda social por educacZo,

As recentes informag8es rclativas a 1966, 1967 ¢ 1968 (as
duss Ultimas preliminares) nermitem prever wm crescimento das ma=-
trfculas conforme mostra o Quadro %5.

QUADRO _ 35
ENSINO SUPERIOR - METAS GLOBAIS EM

MATRICULAS TOTAIS, {0 IfCI0 DO ANO

(1 000 alunos)

AN 6 FROJEGIO FINAL
1966 180 ( * )
1967 - 21h (** )
1968 21 (*x )
1969 261
1970 29h

( #) - Dado observado.

(#*) - BEstimativas preliminares do SEEC,.
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0 modélo inicial, meramente econdmico, por Seu turno,
admitia um ¢reseimento de matrfculas muito inferior: 183 mil em
19683 199 mil em 1969 e 217 mil em 1970.

Do confronto entre as metas globails essencialmente ecg
‘- ] e e ‘r‘ .
nomicas e as metas globais finais do Programa mstratéglco (Qua -~
L. ) . ~ . ° \.
dro 18) verifica-se a nftida preocupacao com o atendimento 2s im-
. ~ L. o . o
plicacoes politicas, sociais e culturais do processo educacional
. . ’ . P ! .
brasileiro. Deve-se notar, porém, que inumeras medidas devem
ser tomadas a fim de evitar que ésse dimensionamento otimista do
ensino superior nfo venha a acarretar, no futuro, graves proble-
mas sociais, pela frustracf@o de profissionais de alto nfvel que
nio encontram lugar no mercado de trabalho.

Assim sendo, as metas globais fixadas n8o devem ser sy
peradas, pois tal procedimento ndo encontraria correspondéncia na
esperada expansio das oportunidades de emprégo, o que diminuiria
drésticamente os nfveis salariais ou acarretaria desemprégo e
criaria tensdes sociais indesejdveis ou ainda redundaria em emiw
graggo para pafses mais desenvolvidos. Uma tal polftica traria
ainda imimeros outros transtornos:

a) para o préprio sistema educacional, desviando recur
sos de ontros nfveis de ensino que deveriam atender a tbda nDopu~
laggo brasileira (ensino bdsico de 8 anos, primério ‘e ginasial)
ou ser aperfeigoados qualitativamente (ensino téenico e normal) s

b) para os demais setores da vida nacional, que se de-
frontem com imimeros problemas que se refletem no préprio setor
“educacional e que carecem de recursos para adequar-se as exigén-
cias do processo.de desenvolvimento (ciénecia e tecnologia, sadde,
agricultura, etc.).

No caso das metas especfficas, como ficou dito, jé que
as mesmas foram dimcnsionadas por critérios puramente econdmicos,
pode=se prever uma margem adicional de 5% nas matr{culas plane ja=-
das para a 1§.série, ao longo do perfodo, e de 104 para os to-
Yais de alunos previstos. Um incremento adicional teria conse-
g¥éncias semelhantes 3¢ j& apontadas nos pardgrafos anteriores
para o caso das metas globais. Deve~se notar que, em certos ca-
sos, as metas especfficas = mesmo adicionado o desvio miximo pre-
visto - j& foram superadas. A estratégia a adotar consiste,portan
to, em concentrar esforcos nos ramos em que isto n3o sucedeu (me-
dicina, enfermagem e arquitetura, por exemplo); de modo a obter
un crescimento harmonioso do sistema educacional, sem a criacfode
problemas graves para o futuro.
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243 - Critérigos Para a Zxnansio
2.3.1 = Consideracdes Gerais

Para efeito de realizac3o das metas de ensino superior,
notadamente com referéneia as carreiras de maior significaco para
o desenvolvimento,1evar-se-é a cfeito substancial expansio do atep
dimento escolar através de:

a) OPERACKO-PRODUTIVIDADE, (Ver Anexo) destinada a permi
tir grande aumento do ndmero de vagas naquelas carreirasy, a custos
baixos, com manutengfo ou.aperfeigoamento dos padrdes qualitativos
através da melhor utilizagfo da infra-estrutura e demais. fatdres
j4 existentes nas universidadcs, climinando a subutilizacfo de ca
pacicade;

b) Expansfo da capacidade instalada, desde quec essegura-
éa a adequada utilizacfo da capacidacde existente; o programa de
obras e equipamento, principalmente dos institutos universitirios,
serd orientado no sentido de evitar desperdicio de recursos.e assg
gurar a eficiéneia sem aparato (programa conjugado "Operagﬁb-Prg
dutividade");

c) Dentro do mesmo objetivo de exnansio guantitativa do
sistema, serd cxccutado programa intensivo de criag3o ou ampliagfo
de vagas para carreiras curtas de nfvel superior, notadamentc para.
atender 3s nccessidades da indistria, agricultura e sctor de satde.

A opgfo por essa combinacZo de iniciativas distintas é
ébvia. Procurar-se-4 aproveitar as potencialidades ociosas da a-
tual réde de estabelecimentos, aumentando a produtividade no uso
dos meios disponfveis (Operacio-Produtividade); ao mesmo tempo, sg
rid diversificada a oferta de profissionais de nfvel superior, com
a criagfo de novas carreiras (carreiras curtas, principalmente);fi
halmente, em dltima instﬁncia, aumentar-sc-4 a capacildade fisicada
rede de ensino, quando ndo houver outra alternativa para ampliar o
atencimento escolar,

- s .
0 Quacdro 36 mostra os acréscimos anuais da matrfeuls no
. . i’ ° . g .
ensino superior ¢ como se cfetivard essz ampliac3o:



QUADRO 36

ENSINO - SUPERIOR
MATRICULAS ADICIONAIS E RESPECTIVA ABSORGRO

(1 000 alunos)

ANO -~ MATRICULAS OPERACKO~ NOVOS
ADIGIONATS PRODUTIVIDADE INVESTIMENTOS

1968 27 - 27
1969 20 18 2
1970 33 18 15

Com base no Quadro 3 verifica-se que novos investimen-
tos serido realizados para atender %s novas matrfculas nSo absorvi-
das pela "OperacHo~Produtividade" e, também, parz aparelhar e com-
plementar a Universidsade.

A circunstancia de, presentemente, imimeras universida=-
des estarem.transferindo suas unicdades nara "campuses" merece espe
cial énfase. RBsses novos investimentos, extremamente elevados,nfo
significam, necessiriamente, expansfo da capacidade de atendimento
e nem sempre obedecem a critdrios racionaiss Igualmente, o onus
dessa transferdéncia nfo pode ser suportado com os recursos finan-
ceiros diSponiveis, nem seria vidvel alocar recursos adicionais pa
ra tal prética, sei prejudicar os demsis compromissos. ho préprio
setor educacional e em outros campos da vida nacional. Da{, a ne=-
cessidade de uaz pol{tica racional para a concretizaggo dos inves-
timentos correspondentesy, do quec se tratard posteriormentec.

243.2 - Melhor UtilizacHo da Canacidade Disponivel

A Operag3o~Produtividade, descrita em documento prdprio,
permitird a absorgfo da capacidade efetivamente ociosa existente,
através da racionalizag3o do uso do cspago, do material e, sobrety
do, do tempo do pessoal docente, criando, aproximadamente, 180 mil
vagas em 10 anos (correspondente & matrfcula total em 1966).



- 18 -

Para que seja caracterizacda a "Operagcfo-Produtividade" ,
é necessirio constituir grupos capazes de prestar assisténeia tée-
nica aos estabeélecimentos isolados e Universidades, de modo a im=-
plementénla répidamente,.em trabslho comum com elementos técniccs
das unidades selecionadas.

Una variante mais singela da "Operacdo=-Produtividade" po
de ser adotada para combater especificamente o problema dos ezce-
dentes nas Areas de sallde ¢ tecnologia.

A reformulacfo do calculo de cstimativa de vagas, que se
imnde nesse caso, levard em conta levantamentos, sistemAticos e pe
riddicos, recalizados por 4rgios especializados, compostos por pro-
fessdres e técnicos, nas Universidades. A caracterizaglo da capa-
cidade ociosa de espacgo ffsico e producdo docente - expressa nas
relacoes existentes entre aluno-espaco e aluno-profcssor - consti-
tui, conseqd¥entemente, a etapa preliminar do plano destinado a pog
sibilitar o integral aproveitamento da réde de educagdo superior,

0 "Programa Estratégico" prevé o ndmero de matrfculas que
a 12 série do ensino superior deve atingir, no poriodo 1968/1970,
para as véirias profissdes consideradas nrioritirias, tendo em vis-
ta as exigéneias dos programss setoriais de desenvolvimento. Com
base ncssas metas, pode~-se formular uma estratégia de atendimento
de parte dos "excedentes", sem incorrer no perigo de formar-se uma
quantidade excessiva ou insuficiente de profissionais.,

Torna-se necessério, apénas, dispor de um sistema de in-
formagoes que permita conhecer-se com prcsteza o mimero de alunos
freqllentando a 18 série dos virios cursos ¢ possibilite cobrir-se
os deficits verificados com a absorcio de Mexccdentes!" .dos exames
j4 realizados ou com a realizacio de novos vestibulares.

/’ Y S
Além désse critério geral, outros fatdrcs podem ser con-
a . . VA 4

gldcrados: uma vez que a femanda social por ensino também ¢ impor-
tantec, assim como a pressfo nolftica para amplier o atendimento, po
de=se julgar conveniente criar.uma certa margem adicional de vagas

, . » 3 gt s o
alem das quanticdades apontadas. Todavia, ao quantificar as vagas

o o . ~ ) S A Ja
adicionals nao se decve exceder.a percentagem de 5%, dos montantes

. rd .

previstos, ao longo do perfodo. .Para o caso das matrfculas totais
essa margem n3o deve superar 10%.
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Y ST ~ o ) . yrs
A politica de expansdo do ensino superior, em conseqiicn-
o I d \ .
cia, 2lém de obedecer 2s indicagdes do mercado de trabalho,deve sg
guir ss seguintcs normas bésicas:

-~ Verificados os deficits de matriculas na 12 séric dos

gursos tratados na_seclo anterior, deve-se procurar eliminar a ca=-

porventurs ente
. . s . .

tram, dando-se prioridacde as que os tém de melhor qualidacdcs

cxis

- Eliminada a canacidade ociosa nas unidades j4 existen-
tes, sc ainda persistir o deficit, deve-sc ampliar o atendimene
to ncssas mesmas unidaedes, iniciando-~sec a cxpangao pelas que apre-
sentam melhor qualidade;

- Por questdes economicas (custos marginais elevados) e
pedagégicus (dificuldade de recrutar professSres), somente en ﬁlt;
mo caso optar-se-a pela criag8o de novas unidades.Ainda assim,tais
unidades devem ser criadas, inicialmentc, nas Universidades 34 e~
xistentes e que ainda ndo ‘as possuam. Somente em seguida & gue se
deve procurar implantar as denowminadas "escolas isoladas", em lo=
cais estratégicamente situados,

Para concretizar a solugfo proposta, a Diretoria de Ensi
no Superior do MEC firmaria convénios com os estabelecimentos inte
ressados, de modo a cobrir os dispéndios norventura cecorrcntes da
aplicacfo do esquema de eliminag®o da capacidade ociosa: material
de consumo adicional, despcsas gorais com assisténcia 20s estudan-
tes, etcs Bsses convinios devem ser firmados apenas apds acurado
exame ca situagBo especffica a que se aplica.

ansfo da Capacidade da R3de de Ensino

20303 haad

No tocante ao programa de expansﬁo, cabe estabelecer cer
N Y . ~ .
tos principios gerais que deverao prevalecer nos planos respecti-
vos, obedecendo 3 seguinte gradacfos:

a) utilizac3o ¢a capacidade ociosa existentej

Y 2
b) expansdo das escolas j& instaladas, com padrdes quali
. . y (Y
tativos satisfatorios e demanda de vagas comprovadamente superior.a
oferta}
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e ¢) criagfo de novas escolas ou cursos, nas Universidades
existentes;

d) estabelccimentos de novas escolss isoladas.

0 plecno aproveitamcnto da réde de ensino supcrior, em
seus aspcctos materiails e culturais, de pessoal e cquipamecnto, pax
tanto, ¢ a medida preliminar sugerida  ("Operagfo =-Produtivida-
de™).

Quando fOr preciso implantar novos cstabelecimentos de
cnsino supcrior, dentro de um plancjamento geral, ccverio ¢&les a=-
tender 2 um mfnimo de requisitos, materiais ¢ culturais.- corpo dg
cente, instalagdcs, disponibilicdade de equipamento, etc. - ¢ subor
dinar-se 3 iaéia prioritéria da concentracio do ensino ¢ da pesqui
sa cm centros adeguados, Através de assisténeia téenica reccebida
dos Srzdos compctentes, sempre que sc fizer nccessdrio, as  novas
unidadcs cumpririo wm programa preparatério,lparalelo'é sua implap
tac8o destinado a asscgurar-~lhes viabilidade.

As duas primciras linhas de acfo ("Operagfo-Produtivida-
" de", programa dec obras e programa intensivo de descnvolvimento das
cerrciras dc curta duracio) sfo cssenciais & solugZo de mroblema
do maior alcance economico e social - o chamado problema dos "ex-
cecentes” de nfvel supcrior.

Para concrctizar essa polftica, 2 autorizaggo para funci
onamento de novas unidades deve realizar-se do seguinte mocdo: Co-
missdcs de Especialistas assessorarfo o Conselho Fedecral de Educg
¢80 no sentido de verificar se a implantag3o ¢ vidvel sob o ponto-
de-vista pedsgdgico ¢ jurfdico; uma Comiss3o de técnicos dos Ifinis
térios da Educagdo, Plancjamento ¢ Fazenda atestard a viabilidade
financeira ¢ cconduica da implantagf@o pretendida. O pedido de autg
rizac2o dc funcionamento deve ser acompanhado de um projeto de vig
bilidade que somente serd aprovado pelo Conselho Federal cde Educa-

cdo cenois de aceito pelas duas Comissdcs citacdas.
L
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2.3.l4 = Alguns Critérios Bspecf{ficos Importantes

2.3.14.1 ~ Cidades Universitdrias

Em relagfo a construg8o dos "campuses" universitirios,al
guns principios bidsicos devem ser observados:

a) Deveréd haver a selegdo das Universidades gue constru-~
irZo prioritariamente seus "caimpuses" e, dentro de cada Universidg
Ge, selegdo de prioridades para a construgfo das diversas unidades;
neste Gltimo caso, dar-se-4 prioridade aos Institutos Bésicos;

b) Os imdveis fora do "campus", liberados com a transfg
réncia das unidades, deverdo sér alienados de modo a financiar par
te substancial da c¢onstrugdo do "campus'";

c) Os projetos globais de implantagdo das "Cidades Unie
versitirias" devero ser enviados aos 6rg§os do Executivo encarre
gados do Orcamento e ao Fundo Financeiro de Educagfo, de modo a a=
valiar=se os investimentos necessirios a sua implantag¢8o em todo o
Pafs. Bsses projetos devem ser agompanhados de uma previsio deta~
lhada da capacidade de atendimento da Universidade, por freas de en
sino, apés completada a expansdo e da previso das despesas futu =
ras de manutengdo da Universidade (também por 4reas de ensino).

d) Evitar-se-4 a construcfo de Hospitais de Clfnicas.Con
clufdo o ciclo bésico, os estudantes de Medicina poderfo concluiz
sua formacdo em unidades clinicas nfo necessariamente pertencentés
35 Universidades, mas porelas tilizadas - através de convénios «
para fins diditicos. Aos Hospitais ds Clinicas j4 existentes o INPS
deve reservar cota substaneial de seus convénios.

23,442 = Universidades Rurais

0 problema especfifico das Universidades Rurais deve ser
tratado sob um ndvo éngulo, pois com a Reforma da Universidade sua
situagdo se altera, Uma das seguintes duas alternativas, em cadaca
SO especifico, pode ser adotadas

a) Transformag8o da Universidade Rural em uma Universida
de, no sentido real da palavra, com as ampliagOes necesséarias

b) Transformac@o da Universidade Rural em ciclo profissj
onalizante para profissles agrérias das Unjversidades existentesna
mesma regifoe

2.3.4.3 = Escolas Isoladas

A situagfo das escolas isoladas federais merece, também,
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especial atengdo. Em certos casos, essas escolas devem transformap
se em ramos profissionalizantes de Universidades da regifio; em ou-
tros, onde haja concentragfo razoivel de escolas isvladas e condi
cdes favoraveis sob os varios pontos~de=vis ta (pedag5gico, adminig
trativo e econdmico), a escola isolada pode transfermar~-se no ci-
clo bésieco gue serviri aos ramos profissionalizantes (outras escQ
las isoladas) da regifio em que se acha inserida,

2.3.04.4 - SituacBes Diversas

i%o & impossivél, no momento atualy; que se aconselhem cgr
tas medidas mais radicaisj

a) Em certos casos, algumas escolas devem ser fechadas e
seus alunocs encaminhados, com bOlsas de estudo, a centros de ensi=
no dotados de condigSes mais favorédveis (caso de escolas para  as
quais ndo ha demanda de vagasj unidades gue ministram cursos de nd
qualidade, para cujos diplomados nZo hd mercado de trabalho; esta
belecimentos cujo nimero de .matriculas excessivamente baixo acar=-
reta elevados custos e cujo proveito, para o Pafs e ‘seus alunos,nio
¢ condizente com o esfdrgo financeiro para manté-los);

b) Bm alguns casosg, também, & necessério impedir a prow
liferacdc de estabelecimentos de pequeno porte, que n3o possuemn cog
digdes pedagégicas e econdmicas para atender aos requisitos mnini-
mos de eficiéncia aue se deve exipgir das unidades de ensino super},
OTe

O sistema financeiro da educagfo a implantar, seré ins-
trumento primordial para a implementag&o da politica de expansao
objetivada (Ver Anexo deserevendo o "Sistema Financeiro da Educae
¢8o"). © Fundo Financeiro, vinculado & Secretaria-Geral, examinari
todos. os projetos relativos a expansfio dos estabelecimentos isolaw
dos e Universidades Federais, condicionando sua aprovagdo e a libe
racdo de recursos aos critérios estabel®eidcs na seglo anterior.

A autorizacfo para funcionamento das novas unidades fica
ré condiciscnada aos princfpios aqui expostos e aos parecteres das
ComissBes mencionadas em se¢Bes anteriores; tais ComissBes examing
r3o os projetos de implantagB0o, testarfio sua validade "in loco" e
o Conselho Federal de Educaglo farf seu pronunciamento final«ﬁ baw
se das indicagOes das mesmas.

A elaboragdo dos orgamentos plurianuais de investimentos
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levaré em consideragdo os critérios apresentados anteriormente, com
especial ateng8o para o caso dos '"campuses", cujos projetos deveu
sofrer uma anélise profunda, desde jé, de modo a estabelecer prio-
ridades, cronogramas e, el certos casos, aconselhar correg¢les na
sua concepgdo,

Em t3das as decis®es quanto & concess3o de verbas deve-
se ter presente o esfdrgo dos Orgfos a financiar no sentido de cum
prir o Programa Esﬁratégico do Govérno e atender aos critérios ge
rais e especificos consubstanciados em scu corpo,

3.~ 05 RRCURSOS PARA EXPANSAO DO ENSINO SUPERICR

3.1 - Bstimativa de Regursos Pdblicos para Fducacfio no Perfodo
"l ®

No periodo 1968-1970, 0s recursos pOblicos previstos pe
lo Programa Estratégico, para aplicag8o no setor educacional s&o.
extremamente ponderiveis, As cifras, que n¥o incluem a ajuda exter
na cznalizada pelo setor pfiblico, mas abrangem 0s racursos extraor-
camentirios, estfo apresentadas no Quadro 37,

LUADRO 37

EVOLUCKG DA DESPESA PUBLICA INTERNA Ei EDUCAGKO

1968/76
_ Bn NCr$ milhBes de 1968
ANO
1968 1969 1970

DISCRIMINAGEQ >~
UNIZO 1 0174 1 187.5 1 233.8
Desp.Correntes 683,7 8L7,9 857,5
Desp. Capital - 33357 33956 376,3
ESTAD 05 1 477.2 1 931,0 2.042,6
MUNICIPIOS 184.6 249.7 281,7
TOTAL 2 679,2 3 368,2 3 558,1
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‘De acdrdo com os dados do Quadro 1 verifica-se que as deg
pesas pliblicas internas totais em educagfo crescerfio de 34% entre
1968 e 1970. O dispéndio nfdio anual no perfodo 1968-<1970 serd de
NCr$ 3 162,9 milhBes, substancialmente superior ao verificado em
qualquer triénio no passado, Bsse incremento serd obtido através de
wn esfdrgo solidirio das trés esferas do poder pliblico, o que ga=
rantir os padrbes adequados de expans&o do sistema educacional
brasileiro.

Ao nfvel do Govérno Federal deverfio ser tomadas medidas
para que Os Estados e Municipios aumentem decisivamente sua ag80o no
ensine bisico (primirio e ginasial), A Unifo deflagrard a "Opera-
cBo~Escola", ampliard seu programa de expans&o dos ginésios orien
terdos para o trabalho e criarf incentivos para que as demais esfe=
ras do poder piiblico, engajando-se nesses projetos, faca uso de re
cursos crescentes para assegurar seu &xito.

0 Orgamento-Programa Plurianual j& garante os recursos
de capital federais previstos para o triénio; o decreto que deflg
gra a "Operagfo-Escola" condiciona a transferéncia de recursos da
UniZo para os Bstados ao cumprimento da obrigatoriedade escolar em
sues Capitais e cidades de maior desenvolvimento; os convénios, a
assinar, entre a UniZ0 e os Estados, de modo a concretizar o pro-
grama de ginésios‘orientados para o trabalho, por sua veéz,garantem
a utilizag@o maeiga de recursos do Fundo de Participag@o no setor
eduecacional,

0 Programa Bstratégico, por seu turno, garante a aplica
¢20 integral dos recursos consignados aos projetos prioritirios do
setor educacional, que se distribuem em seis grupos principais,cop
forme esti explicitado no Quadro 38.
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QUADRO

s i rouw

APLICACUES PREVISTLS

PROCRAMAS NCeg 108 B
1968 1969 1970
1 ~ Programas especiaisS ¢4eceeees 2 620 Lt 320 3 900

2 = Programas de expansio da réde
nacional de ensino e6e000e0 e 106 9lo 111 722 113 686

3 = Programas de formag8o de méo-

de~0bra ocoﬁ\oooo.co-o-ocoion 52[.‘1 6820 8810
[y ~ Programas de treinamento de pes

soal docente e administrativo 20 558 27 160 36 1120
5 « Programas de assisténcia ao e-

ducand® sessecscsscce swossoe 31 071 28'07h 38 308
6 = Programas de levantamentus e

peSquisaS 6000000000600 00000 80 958  § 285 1 571
7'~ Nﬁo definidos ©0e0e00800 0000 00 Lo 80,000 82 500

4 v

TOTAL ‘qetnsevesesncanveas| 16T 358 259 379 285 195

OBS.: A rubrica "Programas Bspeciais" envulve apenas 0s recursos pre
vistos para a implantagd@n da "Operag@c=Produtividade", o ser desen=
volvida juntc 2 algumas Universidades com vistas ao melhor aproveitg
mento da sua eepacidade em instagles e recursos humenos. Os recursos
alocados como "N3o definidos" se destinam % incorporagfo de novos prg

"Jetos ou & expansfio dos 32 previstos.

Far~se-4 ainda unm ap€lo crescente aos recursos externos e
aos recursos naciocnais do setor privado, conforme se verd adiante (4
nexo sdbre o "Sistema Financeiro de Educegfo"), criando-se novas fop
tes de financiamento para o setor educacional.,

0s recursos externos a serem canalizedos pelc setor pﬁbli-
cO, que j& poden ser previstos, e que reforgardc a disponibilidade pa
ra aplicagles em educagdo atingem os montantes apresentados no Quadre
395 o mesmd guadro totaliza Os reeursos pﬁblicos e externos para a g
ducagf®o , eomparando-os com o Produto Interno Bruto.



QUADRO 39
RECURS0S PUBLICOS PARA EDUCAGAO NO TRIENIO 1968-1970
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(Bm NCr$ 1 000 de 1968)

1968 1969 1970
Recursos Internos
Plblicos 2 679,2 3 368,2° 3 558,1
Recursos Exter- -
nos (*) | 186,0 157,0 149,0
Total de Recursos
para Educagdo 2 865,2 3 525,2 3 T07,1
Produto Interno Bry _ |
to (PIB) Th 73L,0 79 215,0 83 973,0
Recursos para Edu-
caci80 como Percen
tagem do PIB 3,8% L, L% L, L%

(*) Canalizados para a educag8o através do poder piblico,

Comparadds com a Renda Nacional prevista para o triénio,
Os recursos pﬁblicoszxatribuir'é educacgdo atingem a percentuais sg
melhantes aos aplicados mesmo em paises de elevado nfvel de desen-
vclvimento,

¥ importante assinalar que essa elevacfo de dispéndios dg
ve ser necessériamente acompanhada de uma eficientizagfo das apli-
cagBes previstas. Em caso contrério,‘o Pafs terd desenvolvido um es
férgo considerdvel e verf{ frustrados, ainda assim, seus anseios de
aperfeigoamento do sistema educacional.

3,2 - Forma de Aplicagdo dos Recursos; O Sistema Fingneceiro da
Educagdo,

No quadro amplo e complexo do financiamento da Educagfo,
cuja anflise, em qualquer sistema educacional, demandaria volumoso
estudo, destaca~se geralmente a assisténcia financeira prestada pg
lo Govérno Central & réde de ensino do Pafs,

No Brasil, a assisténcia financeira ao sistema educacio-
nal, uma das fungBes bisicas atribufdas ao Ministério da Educaggo
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e Cultura, tem sido prestada até agora de forma descoordenada e,em
certos casos, desprovida de critérios que permitam alccar os recux
s0s em consonfncia com o0s Objetivos de uma politica educacional ge
ral. Excetuados talvez, na frea do MEC, alguns programas especifi-
cos, cujos recursos representam uma proporg2o pequena do dispéndio
total em Educagfo, e certas aplicagBes feitas através de outros Mi
nistérios, a arbitrariedade e a improvisag¢fc tém imperado na dis-
tribuig@» dos recursos da UniZo ao sistema educacional,

Como qualquer outra polftica, setorial ou global, a poll
tica educacional s se tornari efetiva na medida em que a alocag8o
de recursos nessa &rea se subordine aos objetivos e metas da mesma
politica.

0 orgamento por programes, prética j4 implantada no Pais,
poderia ser o instrumento adequado para estcbelecer a consisténcia
da alocagdo de recursos com a politica educacional. Entretanto, a=
pesar dos esforgos do 6rg§o encarregado da consclidagdo da propog
ta orgamentiria da Unifo (SOF do MINIPIAN), isto nfo tem sido pos-
sivel, bisicamente por dois motivoss: (192) as unidades orgamentiri
2s nfo tém geralmente condigBdes dec apresentar planos e programas
que justifiquem suas solicitag¢les de verbasj (22) ainda que tives-
sein, nfo caberia aquele 8rgHo orgamentario apreciar e julgar isolg
damente 0s planos e programas apresentados,

Por outro lado, a execugfo da polftica educacional deli-
neada poderd exigir um montante de recursos superior Zguele que a
Uni%o pode lhe oferecer, sen prejudicar as demais politicas setori
als e, conseqgflentemente, comprometer t&da a politica global do g
vérno Central, Se os objetivos educacionais s3o todos  igualmente
desejiveis e os demais recursos necessirics estio disponiveis, nZo
seria racional deixi-los ociosos por falta de recursos financeiros.
Confirmando~se esta possibilidade, devem gs autoridades educacio-
nais dispor de meios e condigfles para ceptar e ampliar os recursos,
atravds de um ou mais dos diferentes meios de_ que dispfe o Gg
vérno Federal,

Parece evidente, portanto, que a concretizag@o dos obje-
tivos da polftica educacional fixeda no Programa Estratégico de De
senvolvimento, cujas metas poder@o ser ampliades e/ou antecipadas
por recomendag8o do CGrupo de Trabalho criado pelo Decretc n® 62,937,
esta na dependincia da criagfo de um instrumento de politica  que
disponha de meios operacionais mcis eficientes do que ©s §
existentes na atual estrutura do MiC, ao qual estd afeta a supervi

i ditel



s80 e coordenagfo da execugdc da politica educacional,

~ P4 PR .

Como drg8o responsavel, na estrutura administrativa do
MiC, pela coordenaglo setorial do¢ planejamentsc educacional e.do ap
ganento federal da Educagfio, a Secretaria-Ceral poderia capacitar-

. e &N e 4N . oy
se para 0 atendimentc da exigencia de consistencia da alocagao de
recursos ccia a politica educacional tragada. Entretanto, nfio teria.
A AW « M ~
8sse Orgao condigOes para exercer a fungao de captador de recursos
adicicnais para a Educacfo, Como esta fun¢fo deverd tornar-se da
. . . . 2 .
meior importéncia e, necessariamente, deverid conjugar-se com a pri
meira, é imprescindivel a criag@o de nivo instrumento, certamente
° LY ] () ° ~ 03 .

vinculado @&quela Secretaria, em virtude da sua fungido  primordial
de coordenagfo j& mencionada.

Inicialmente 8sse instrumento poderé se counstituir num
fundo contdhil, vinculado & Secretaria-Ceral do MEC, porém gerido
e controlado por um Conselho no qual sejom representados, além do
prdprio MEC, o8 Ministérios da Fezenda, do Interior e do Planeja=-
mento e Coordenacgfo Geral, bem como as classes produtoras do Pais,
No futuro, &sse fundo devera evoluir para wi sistema mais complexo,
que vird a constituir o Sistema Financeiro da EducagHos

Para que possa executar a tarefa bisica que lhe seri atrd
buida, de compatibilizar alocagZo de recursos com dbjetivos visaw
dos, o Conselho deverd contar com uma Secretaria Executive, técnd
canmente capacitade a analisar planus, programas e projetos que lhe
sejam submetidos pelos drglos e instituig®es que venhem a pleitear
recursos do¢ Iundo,

Pelo mesno motive, passarfo a ficar dependentes da apro-
vag8o do Conselho, mediente parecer da Secretaria Executiva, a cop
signacfo e/ou liberagio de recursos paras

a) auxflios da Unifo aos programnas educacionais dos Bsta
dos e Municipiosg

b) subvencBes da Unifo 3s instituicBes privadas dec ensie
no;

¢) atendimento de programas dos estabelecimentos de ensi
no de qualquer nivel, mentidos pela UniZo, que visem a expansZo e/
ou a melhoria do atendimento escelar, implicando em despesas de cg
pitaly

d) atendimento de progranas especieis de aperfeigoamento
do magistério e de ensino p6s-graduado, nos estabelecimentos manti
dos pela UniZos

e) atendimento de programas de assisténcia a educandos
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dos estabelecimentos mantidos pela Unidc.

Assim sendo, a manutengic e operag3o da réde de estabelg
cimentos federais de ensino continuarao séndo atendidas pelas dotg

¢%¢s normalmente consignadas no crgamento da Uni&o, através do Mi-
nistério da BEducag8o e Cultura,

Para o atendiment: dos aux{lios, subvengfes e programas
mencionados, bem comd ¢cutros gue pela sua hatureza e repercussies
em relag8o 3 pvlitica educacional devam ser-lhe encaminhados, con
tard o Fundo com oS seguintes recursos:

Dotaecles do Orcamento Federgl

- Verbas atualmente consignadas no Orgamento do MEC a ti
tulo de:

1) transferéncias correntes e de capital acs sistemas e-
ducadionais dos Estados e Municipicss

2) transferéncias de capital &s Universidades e Bstabelg
cimentos Iscladcs de ensino superior, Escclas e Colégios de ensinc
médio, vinculados ao M:ZC;

3) subvengles a instituigles privadas de ensino superior;

L;) bblsas de estudo e manutengio e assisténcia em geral
a educandos

Recursos Extra- tArio

1) parcela federal do saldrio-educagfos

2) incentivos fiscais j4 institucionalizados ou que ve=-
nham a ser criados com o fim espec{ficc de financiar a Educag2o;

3) anuidades, financiadas ou nfio, cobradas ads alunos -de
nivel superior matriculados na réde de estabelecimentos federaisj;

L}) recursos financeircs provenientes do exterior que en
volvam cempromisso de gualquer espécie per parte da Unifio e previg
tos para aplicagfio em Educaglos

5) doag¥es e legados,

Dentre as fontes de recursos sugeridas, merece men¢fo,es,
pecial a que se. refere 3s anuidades cobradas nos estabelecimentos fg,
derais de ensino superior. N&o caberia agui justificar a necessidg
de, tanto do ponto-de.vista social comc econdmico, da exting8o da
gratuidade indiscriminada do ensino superior federal, Deve~se,; en-.
tretantc, frisar que a adogZo dessa medida deve ser concomitante
com a criagfo de um adequado sistema de assisténcia a educandos,ca
paz de efctivamente amparar, permitindo-lhie 0 acesso ao eurso supg
rior, o estudante comprovadamente carente de recursos. O Fundo cu-
ja criag8o se sugere poderé ser o instrumento adequado para a ime
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plantagfo de um tal sistema de assisténcia, para o qual indiscutle .
velmente deverZo contribuir os alunos que apresentem condigBes ecQ
ndmicas. A forma pela qual se pracedera %.extingao da gratuidade
indiseriminada e substituigf@c das atuals anuidades - cobradas ape=
nas por algumas Universidades federais . cue evidentemente estlo
fixadas a nfveis muito modestos- deveri ser discutida e pormenoryi,
zadamente analisada., O principio bdsico é cue a extingdo deve ser
gradativa e o valor da anuidade deverd ser estabelecido em fungdo
apenas do custo corrente do aluno-ano, n8c considerados portanto
0s custos de capital, Pode~se sugerir ¢ seguinte critérics

06 alunos que a partir de 1969, estiverem cursando a 18
série dos estabelecimentos universitirios ou isolados de ensino sy
perior federais, contrairfio a obrigec¢Zo de reembolsar ao Fundo fi-
nanceirc do MEC um valor correspondente a determinzda percentageim
do custc corrente do aluno-ano na Universidade ou estabelecimento
isolado respectivo. Essa percentagem serid fixada postericrmente,em
fungdc Ados objetivos da politica educacional do Govérno, Bm 1970
passarfio para O mesmo regime também os aluncs da 28 série, em 1971
os da 32 série e assim por diante até que todos os alunos matricue
lados estejam incluidos no sistema,

A modelidsde de reemb®lsc admitird quatro variantes, que
serdo fungds do rendimento do grupo familiar a gue perlence o estu
dante:

a) 0s estudanies mais carentes de recurscs gozarao de i-
sengdc de pagamenlto e serdo agraciados com bSlsas para gastos peg
scais

b) outro grupo de estudantes gozaré apenas cda iseng@o de
pagamentos

o » .
¢) outra varcela de estudantes ficara obrigads a reembol
N ’'d P4
sar o Fundo, apls un periodc correspendente ad nimero de anos de dy

ragdo do curso respectivo mais um ano de caréncia, e durante um pra
N . . A S

z0 a ser determinado, a percentagem do custc unitaric que lhe cor-

responcer acrescida da corregfo monetiria devidas

d) outro grupo mais pagaré, durante © cursc, a referida
. 1?2
soma, ou seja, a percentagem do custo unitario cocrrente,

Outra fonte nova de recurscs para a educagfo e que here-
ce citag@o especial consilste na iniciativa priveda, que serd cha
mada a contribuir através de lei especffica que facultaré &s pessd
as fisices e jurfdicas atribuir parte do seu imp3sto de renda devi
do a projetos de Universidacdes cu estabelecimentos isclados de en-
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sino superior; a mesma lei atribuird ainda, ao setor educacional ,
10% dos incentivos fiscais concedidos & iniciativa privada para a
implementagfo de projetos nas Areas da SUDENE e .da SUDAM, tornando
obrigatdrio que tais aplicacBes se fagamw nas mesmas dreas cos prd;
jetos correspondentes. Em 1967, os incentives fiscais atingiram,no
total, cérca de NCr$§ 430 milhBes, o que daria 3 educagfio recursos
¢dicitnais da ordem de NCr{ 43 milhZes. No mesmo ano de 1967,03 in
centivos fiscais de que tratava o Decreto-Lei 157, para aquisiglo
de ogBes s somaram cérca de NCr$ 32 milh3es., ¥ de prever, désse mo-
Q0, que tais incentivos para a educagfo, em moeda de 1968, possan
guperar ficilmente a cifra de NCr§ 60 milhZes, j4 em 1969.



ANEXO 1

"OPERACKO~PRODUT IVIDADE"
FROJETO ESPECIAL PRIORITARIQ
DO
PROGRAMA ESTRATEGICO

Contribuicdo do Setor de Educagdo
e Mio-de-Obra do IPEA, para o Gry
po de Trabalho criado pelo decre-
to n® 62 937, de 3 de julho de
1963,



Objetivos Gerais e Justificativa

Pais em acentuado ritmo de desenvolvimento,estd o Brasil
a exigir um aumento substancial nas oportunidades de educaqaoenlni
vel superjior; ndo podem ser ignorados os problemas suscitados,anu-
almente, pelos chamados "excedentes" As vagas disponiveis. E, to-
davia, impossivel pensar num atendimento indiscriminado dessa de~-
manda, sem atenta para os inter€sses da Nagdo como um todo, isto
é, sem orientd-lo para as metas gue objetivam o progresso socioeco
némico do Pais e a adequada formagdo dos individuos que desejam es
colarikacdo de "nivel universitdrio". Isto significa que a amplia-
¢cdc de matyrfculas deve obedecer a um modélo que atenda &s exigén-
clas do desenvolvimento socioecondmico do Pais, distribuindo-se or
danadamegte por- dreas de conhecimento consideradas prioritdrias,res
peitadas® também, as variagdes regionais,

Admitindo que a taxa de crescimento das matriculas no en
sino superior deva ser da ordem de 11% no periodo l968/l970,procu-
rar-se-4 adaptar a ela a expansdo, prioritdria, das vagas disponi-
vels nos setores considerados estratégicos para o desenvolvimento
nacional, isto é: profissBes da sailde (Medicina, Odontologia,Enfer
magem e Farmdcia), profissdes da drea tecnoldgica (Engenharia e Qui
mica) e formagdo de professBres para os niveis superior- .e médio
(especialmente de ciéncias). Dever-se-4 ter em conta, ainda, a me-
lhoria qualitativa do ensino nas &reas ligadas aos setores econdmi
cos primirio e secunddrio, especialmente agronomia e veteriniria |,
com o objetivo de atrair para €les mais expressivos contingentes de
candidatos,

Conceitua-se, assim, a Operag¢do-Produtividade,como sendo
o conjunto de medidas e recursos postos em jogo pars conseguir,com
um minimo de gastos - nestes subentendidos recursos humanos e mate
riais de t®da a sorte - o méximo de rentabilidade das escolas su-
periores, traduzida pelo fornecimento de graduados em nidmero equi-
valente ou, aproximadamente equivalente, aquele tedricamente esta-
belecido em fung¢ido de sua plena capacidade de trabalho,

A Operacido-Produtividade tem seu sucesso ligado & redu-

¢80 da capacidade ociosa das diferentes unidades de ensino  supe-
rior, O grau de &xito manterd relac¢do inversa com o desperdicio de
meios disponiveis para a distribuigdo de ensino adequado,

Para a formulacdo do Projeto foram levados em contaos es
tudos disponiveis relativos & oferta de vagas nas unidades fede-
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rais que constituem a réde de ensino superior no Brasil e, também,
a procura de vagas (dado aproximado) nas diferentes regides. Procu
ra-se atacar, simultineamente, dois entraves gque se opdem A& expan-
s8o do ensino superior: o ineficiente aproveitamento das disponibi
lidades escolares e a desordenada proliferacdo de unidades de ensi
no superior, de vez que, paradoxalmente, a criag¢ldo nio planejada de
estabelecimentos de ensino é &bice ao desenvolvimento do setor,por
desviar para €les, sem a produtividade desejada, ponderdvel parce-
la de recursos materiais e humanos,

De fato, o ndmero de vagas, na maioria dos estabelecimen
to de ensino superior, n8o vem crescendo proporcion;lmente ao ni-
mero de candidatos que as demandam. Por outro lado, hd comprovado
desperdicio do tempo utilizdvel, acarretado pelo difuso sistema de
ensino que, escassamente, aproveita .cérc¢a da metade do ano civil
(180 dias letivos exigidos pela Lei de Diretrizes e Bases. da Educa
¢do Nacional) e, nf8o raro, d€sses dias, apenas poucas horas, Ocor-
re, ainda, a existé@ncia de "distorgdo na procura de vagas, determi
nada pelo prestigio de certas préfissSes“, impljcando no ndo preen
chimento de vagas de outras escolas de "relevante utilidade social')
enquanto. numerosos "excedentes'" ficam fora da Universidade, As re-
feridas condig¢dés 880 convergentes e, pela corregcdo das anomalias
que as segundas descrevem, consegue-se a correg¢do, pelo menos par-
cial, de efeitos da primeira, isto é: o mais sdbio aproveitamento
do tempo e das vagas disponiveis implicard na disponibilidade de
maior nimero de oportunidades para o ingresso no curso superior,

0 Programa pretende:

a) a curto prazo:

Favorecer o aproveltamento das atuails disponibilidades de
instalag¢Bes materiais e de professdres nas unidades universitdrias
e instituigdes isoladas de ensino superior, federais, especialmen-
te no tocante & formac8o de profissionais para 4reas prioritérias:
Faculdades de Medicina, de Enfermagem, Faculdadesde Qdontologia,FEn
genharia (em suas diversas modalidades, incluindo Quimica), Farmi-
cia (nos seus aspectos tecnoldgicos de bioguimica aplicada & sai-
de), Agronomia e Veterindria,

b) a prazo mais longo:

Aumentar, pela criacdo planejada de unidades de ensino,o
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nimero de vagas nas primeiras séries dos cursos antes referidos e,
ainda, posteriormente, naqueles que se venham a fazer necessirios
a fim de que seja mantido o crescimento harmonioso da réde de ensi
no superior no Pais,

Oregdos Envolvidos no Programa

Além do Govérno Federal, através do MEC, estar@o envolvi
das no Programa as Universidades ou entidades isoladas de ensino
superior em que vier a ser implantada a Operac¢do-Produtividade,pre
vendo-se a participacdo de organismos internacionais ou de progra-
mas espetials de governos estrangeiros,

Area Geografica de Influéncia

0 Programa visard altancar todo o territério nacional ,
dentro dos aspectos de necessidade especifica da regifio considera-
da.,

Descricdo do Programa

Estruturado sGbre a constatacdo da existéncia de capaci-
dade disponivel nfo utilizada dentro de uma determinada unidade es

colar, o sucesso do Programa dependerd de aceitac8o das seguintes
idéias:

a) alteragBes na fdérmula de distribuic8o das atividades
escolares ao longo do ano civil; b) modificacgfo das épocas tradi-
cionais destinadas &s férias escolares e redugf8o de seu tempo; c)
compactag¢do do ensino das vidrias disciplinas curriculares, estabe-
lecido um critério de horas per canita estudante para trabalhos es
colares, ao longo do ano letivo,

As alterac¢des tocantes a €sses trés aspectos sdo essen-
. . b Y . a) . ~
clals a dinamica da Operagao,

Aceita: por uma unidade de ensino a idéia da  instalaglo
da Operacdo-Produtividade serdo, imediatamente,coordenadas as medi

das consideradas imprescindiveis & sua concretizacgfo,

Trabalhos Preliminares

Incluem, tanto o levantamento da chamada "eapacidade dis
ponivel" ou seja, das potencialidades capazes de responder a pro-
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cesso de atualizagfo, quanto o levantamento dos recursos necessa-
rios & sua complementagdo para passarem ao estado de "disponibili=

dade atual,

a) Levantamento das Potencialidades

Compreenderd a discriminag8o dos locais disponiveis para
o ensino, consideradas as capacidades efetivas de lotagdo escolar
(salas de aula, laboratdrios, clinicas, hospitais, oficinas,etc.);
a discriminag¢io circunstanciada do equipamento e aparelhagem exis-
tentes; o cdlculo do gasto per capita dos estudantes no uso dos di
versos materiais ditos "de consumo", para cada disciplina curricu-
lar, Serd examinado o acervo da biblioteca especializada e averi-
guada a existéncia de pessoal capacitado a manipuld-lo, Serd feito
um levantamento retrospectivo da procura de vagas no ultimo qiiin -~
qiénio, a qual serd comparada com o levantamento do oferecimento de
vagas, Serd estudado o tempo empregado por docente no atendimento
dos discemtes, seja em atividades formais de aulas, seja em orien-
tagfo de trabalhos extracurriculares. O estabelecimento da dispo-
nibilidade de pessoal docente obedecerd ao critério da relag¢f8o "do
cente: nimero de estudantes: horas de T,E, calculadas (1)",

A série de levantamentos referidos servird de base ao tra
balho de planejamento global das atividades a serem implantadas,com
vistas ao.estabelecimento de uma estrutura de recursos conveniente
ao €xito da Operacgdo,

b) Planejamento Global

0 planejamento da Oééraqéo-Produtividade serd'feito para

cada unidade de per si e, de um modo global, obedecidas diretrizes
vinculadas aos seguintes pontos:

19) inter@sse regional pela multiplicagdio de vagas para
o setor de formagdo em causa;

29?) disponibilid de de razodvel mercado de trabalho, pe=
lo menos potencial, para a mdo-de-obra especializada que se vail for
mar;

39) disponibilidade adequada de pessoal docente para a-
tendimento, no minimo, das fun¢des que ndo poderdo ser atribui -
das a professdres-visitantes;

(1) - Horas de T,E., (trabalho escolar) incluem aquelas necessirias
ao desenvolvimento consciente das tarefas de ensinar: freqiiéncia a
biblioteca para estudo e preparo de aulas,assisténcia e promog¢ao
de semindrios,atendimento a conferéncias ¢ reunides,e,nos casos em
que existe,dedicadas a trabalhos de pesquisa,
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49) a nfo saturagdo "atual" das vagas existentes (X).

A principal economia da Operacgdo-Produtividade reside no

uso da midguina administrativa jd instalada para a ministragfodo en
sino e no aproveitamento das instalag¢dcs e equipamentos permanen-
tes. Serfo necessdrios, entretanto, investimentos em diversos seto
res, devendo merecer considerag¢8o complementacdes relativas a:

a) corpo docente;
b) ampliacf@o eventual de instalagdes e de equipamento;
¢) verbas para custeio,

Caracteristicas do Programa

Caracteriza a Programa o esfdrg¢o de ampliar as matricu-
las nas modalidades profissionais consideradas prioritdrias para o
desenvolvimento socioeconbmico do Pais, num minimo de tempo e com
disp€ndio reduzido. de recursos, levando A produtividade maxima as
unidades de ensino superior ja instaladas no territério nacional,

Estrutira de Recursos

Embora possa vir a contar com recursos exXtragovernamen-
tais o planejamento da Operagio-Produtividade deve ser feito com
apoio em verbas orcamcntéirias previstas para o triénio em NCr$
10 820 000,00,

Desenvolvimento do Programa

Admite-sc que, nas primeiras unidades que desejem insta-
lar a Operac¢do, os "trabalhos preliminares” cubram todo o exercicio
de 1968 e que as atividades escolares sejam instaladas no més & fe
vereiro do ano de 1969,

Torna-se de t8da a conveniénecia que a Operagfdo seja, si-
mult@necamente, instalada em pontos estratégicos para as diversas re
gides geoecondmicas brasileiras,

Sem que constituam fator necessdrio ao sucesso da Opera-
¢8o,algumas medidas sf8o vantajosas para seu melhor desenvolvimento
sendo, como tal,aconseclhédveis ,As mais importantes sfo de ordem di-
ddtica:

(1) ~ Bste assunto merece reparo pois,no momento, algumas unidades
de ensino se apresentam super- saturadas com relagao a4s suas reais
potenc1a11dades sendo necessdrio ndo instalar a Operacio-Produtivi
dade mas, sim, fazer com que, por um plenejamento a posterioriaes
cola n3o venha a ser vitima de um colapso em sua estrutura,
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19) Instalagl@o de Atividades Escolares Nado-tradicionais

Um dos mais graves bbices que vém impedindo a dinamiza-
¢8o do processo ensino-aprendizado é o tradicionalismo com que se
levam a cabo as atividades escolares restritas, quase sempre,ias au
las, ditas "magistrais", agompanhadas, na melhor das hipdteses,pe-
las aulas "praticas" em que ox estudantes se exercitam (wem sem-
pre pelo espago de tempo necessério) em habilidades do tipo senso-
rial-motor. O exercicio pritico assume, em algumas escolas,a férmg.
la de ua estdgio pré-profissional, sob a supervisfo dos mestres, Q
sistema, desprovido de qualguer elasticidade, nZ3o promove o desen-
volvimento da iniciativa pessoal, da curiosidade cientifica,nem da
atividade criadora, Todavla, para que a escola superior forme oS
individuos altamente difeyenciados gue devem liderar o progresso da
Nacio, deve proporcionar a seus alunos oportunidade para desenvol-
vimento das faculdades superiores, raciocinio e imaginagfo.Isto se
consegue pelo uso de recursos din@micos, tais como: sessdes de dis
cussdes de casos ou teses; semindrios s8bre temas de atualidade;re
dag@o e apresentac¢@o de trabalhos de atualizac8o e revisfo cient{-
fica, apés a consulta a4 literatura especializada; iniciagfo & pes-
quisa eientifida, etc,

0 ensino compacto ou seja, o ensino nos moldes preconiza
dos para o funcionamento da Operag¢fo, favorece a instalagfo dessas
formas de atividade escolar, de vez que, polarizada num sé senti-
do, a atencg8o, bem como o interé€sse do aluno, ndo se dispersa, so-~
licitada por multiplisidadc de matérias de diverso contetido, a0
longo de todo o ano escolar.

29) O Regime de Notas

0 processo de avaliag¢Bo do aproveitamento discente é mui
to importante para o bom andamento do ensino e, particularmente,sig
nificativo para a aferic¢lo do ac€rto do ensino eompactado.,

Neste, nZ@o cabem as férmulas tradicionais de exames a se
rem realizados em distantes datas préufixadas; a exigénecia,por ou-
tro lado, da prestagio de vArias provas em curto espac¢o de tempo é
medida que nf8o encontra apoio em principios pedagdgicos, Faz-se
mister utilizar outros recursos para a avaliacdo do aproveitamento
escolar e a promog¢do do estudante,

Sem abandono dos métodos normais de avaliag¢Bio do apren=
dizado, convém que seja implantada a férmula de "créditos de esco-
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laridade" com promogdo "por conceito", a qual apresenta nitidas van
tagens quando se trata de estudantes de nivel‘superior, j& possui-
dores de uma consciéncia do dever escolar e de automotivacdo para
o estudo, Além das vantagens que se fazem notar para o lado do es-
tudante, a iniciativa garante ao professor uma visdo permanente do
ac@rto do trabalho que desenvolve,

39) A Integracdo do Ensino

Entendendo~se por "integracfo" "o harmonioso entrosamen-
to no ensino das matérias cujo contetido constitui o bloco de co-
nhecimentos capaz de definir um deyerminado profissional e, também,
a ¢ompreensdo, por parte déste, do papel que deve desempenhar na
coletividade a que se vincula',assume ela importéncia extrema na me
lhoria do nivel do ensino e, conseqllentemente, da formagdo do res-
pectivo estudante,

Na "integracgdo", o ensino compactado atinge  seu ponto
mais alto, de vez que tdpicos afins de disciplinas diversas sdo tra
tados em unidades de vista, como constituintes de "conjuntos didé-
ticos" com objetivo comum. A integracdo é facilitada gragas & con-
centracgdo dos ensinamentos de disciplinas afins ou mutuamente con-

dicionadas,

0 "ensino integrado" permite a constante motivag@o para
o estudo das matérias bésicas nos. ciclos de formacdo profissional
¢ a n2o perda de perspectivas de aplicag¢@o nos ciclos de formagéo
‘basica, assegurando uma ecducagfo equilibrada ao universitdrio que
ganha conscifncia do papel'que lhe estd reservado na sociedade a
que pertence,

A adogfo da Operagdo-Produtividade serd garantia de ace-

leracdo do processo de desenvolvimento socioeconbmico do Pais,prin
¢ipalmente se vier a ser introduzida nas Areas de profissdes estra
tégicas para o mesmo, com atendimento das exigéncias de peculiari-
dades regionais que impdem, muitas v€zes, solug¢des singulares para
;problemas de cardter geral. Os efeitos benéficos da Operaqao serio
notados a curto prazo, guando contingentes significativos de pro =«
fissionais, adequadamente formados, forem langados ao mercado de .
trabalho, modificando, para melhor, a tendéncia das linhas gue de-=

-~

limitam as perspectivas do progresso da Nacgao,



ANEXO II

0 SISTEMA FINANCEIRO DA EDUCAGEO

Acéo

No sentido de cumprir eficientemente suwa funcf@o bésica de
prestar assisténecia financeira ao sistema educacional brasileiro,a
Unifio, por ocasifo da Reforma Administrativa, estabelecerd um sis-
tema financeiro da educagfp no Ministério da Educac8o e Cultura,

Objetivos

0 sistema financeiro da educacdo, en consonfincia com a
Gao,

atribuicfo de elevada prioridade ao setor cducacional,procurari am

pliar os recursos necessdrios & concretizacfo dos objetivos expres

sos no Progzrana Estratégico. Por outro lado, scri cncarregado  de

tornar a alocacdo de recursos da Unido ao setor educacional consis

tente com sua politica educacignal, Finalmente, zelard pela eleva-

cdo da produtividade dos dispéndios federais no campo educacional,

Vinculacio

Considerando gue as fung¢gdes de coordenag¢ido setorial  do
planejamento educacional e do orgamento federal da educaclo sdo de
competéncia da Secretaria=Geral do Ministério da Educaglio e Cultu-
ra, 8sse sistema financeiro deve ficar vinculado ao referido drgio,

Organizacdo

Constitufdo sob forma inicial de fund. Contdbil,serd ori
entado;, dentro dos principios da politica educacional do Govérno,
por um Conselho Diretor, com representantes dos Ministérios da Edu-
ca¢cdo, Fazenda, Plancjamento e Interior € representantes das clas-
ses produtoras, Além disso, contard com uma Secretaria Executiva,
destinada a examinar planos, projetos c¢ programas das demals esfe-
ras do setor publico (Estados e, eventualmente, Municipios que es-
tejam envolvidos em projetos especiais prioritérios de interé€sse &
Uni&o), Universidades e estabelecimentos federais isolados de ensi
no superior candidatos & transferéncia de recursos da Unido, A Se-
eretaria Executiva serd incumbida, também, de examinar os projetos
da iniciativa privada, fazcndo com que as subvengdes da Uni&o se-
jam atribuidas segundo critérios que se ajustem & politica educa-
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cional do Govérno Federal, Ao mesmo drgdo atribuir-se-4 a tarefa
de acompanhamento e avaliac¢do dos resultados dos projetos e progra
mas que o Fundo beneficiar com seus recursos financeilros,

Recursos

O Fundo seri constituido de recursos atualmerite consig-
nados no Orgamento Federal para transfer@ncias correntes e de ca-
pital aos Estados e Municipios, transferéncias de capital as Uni-
versidades e estabelecimentos federais isolados de ensino superior
e subveng¢des a entidades privadas constantes do Orgamento do Minig
tério da Educacfo e Cultura, Contard, ainda, com os recursos extra
orgamentarios refcrentes 3 parcela federal do saldrio-educacgdo,as-
sim como com recursos provenientes de incentivos fiscails que ve -
nham a ser institucionalizados, Captaréd outros recursos privados ,
provenientes do pagamento de anuidades, financiadas ou n&o,por par
te de estudantes de nivel superior da r€de de estabelecimentos fe-
derais, Finalmente captard ¢ repassard recursos financeiros exter-
nos de qualquer espécie obtidos por parte da Unifo, observando,nes.
te taso, a politica expressa do Ministério do Planejamento s8bre co
operag¢do internacional., As normas c¢ critérios detalhados das opera
¢Oes do Fundo serdo regulados posteriormecnte, por dispositivo le-
gal competente; a regulamentacio do Fundo fixard os prazos das di-
versas etapas de concretiz#¢io de seus objetivos operacionails, que
deverdo ser atingidos gradualmente,

A extincdo da gratuidade indiscriminada no ensino supe-
rior federal far-se-3 gradativamente, obedecendo aos seguintes
critérios:

a) Os alunos que, a partir de 1969, estiverem cursando
a la,série dos estabelecimentos universitdrios ou isolados de ensi
no superior federais contrairlo a obriga¢do de reewbolsar ao Fundo
Financeliro do MEC um valor correspondente a determinada percenta -
gem do custo corrente do aluno. ano na Universidade ou estabelecimen
to isolado respectivo., Essa percentagem serd fixada posteriormente,
em funglo dos objetivos da politica cducacional do Gov€rno, A mo-
dalidade de rcembdlso admitird quatro variantes, que serdo funcao
do rendimento do grupo familiar a que pertcecnce o estudante:

a) 0Os estudantecs mals carentes de recursos  gozarfo de
iseng¢do de pagamento e serfo agraciados com bSlsas para gastos pes
soais;
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b) Outro grupo de estudantes gozarid de iseng8o de paga~-
mento;

¢) Outra parccla de estudantes ficard gbrigada a reembol
sar, ap6s um periodo correspondente 2o numero de anos do cCurso res
pectivo mais um ano de caréncia, a percentagem do custo corrente
unitdrio gue lhe corresponder;

d) Outro grupo mais pagarid, durante o curso, a referida
soma (percentagem do custo unitdrio corrente),
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