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I. Introdugao

R margem do debate sobre a crise energética, a década de

70 forneceu um novo tema a literatura sobre economia internacional:

os investimentos externos realizados por paises do Terceiro Hundo.
Devido ao carater insdlito do fenomeno, a sua dimensao estatistica
ainda irrelevante,e a escassez de dados fidedignos,os trabalhos ja

‘publicados consistem em exploragdes iniciais que, 2 excegao da pes

quisa de Lecraw,visam tao somente a reunir e interpretar alguns exem

‘plos esparsos, em geral referidos ao Brasil, India e Héxico.] Tais

limitagoes nao impediram,entretanto,que a importancia do tema fos

se reconhecida por autores como Vernon, que procurou recentemente

(*)Agradego a Teresa Julia Spada pe]a'coleta dos dados aqui apre
sentados.

]D.‘Lecraw, "Direct Investment by Firms From Less Developed Coun-
tries", in OXFORD ECONOMIC PAPERS, novembro de 1977, pp. 442-457,
Carlos F. Diaz-Alejandro, "Foreign Direct Investment by Latin Ame-
ricans", in T. Agmon e C.P. Kindleberger (ed.), MULTINATIONALS
FROM SMALL COUNTRIES, MIT Press, 1977, pp. 167-195,

Louis T. Wells, Jr. "The Internationalization of Firms from Develo

ping Countries", in T. Agmon e C.P. Kindleberger, op.cit., pp.133-
156.

Stephen J. Kobrin, “Comment", in T. Agmon e C.P. Kindleberger, op.

cit., pp. 157-165,
David A. Heenan e Warren J. Keegan, "The Rise of Third World Multi

nationals", in HARWARD BUSINESS REVIEW,. janeiro de 1979,pp. 101-109.

Sanjaya Lall, “Developing Countries and the Emerging International
Technoldogical Order", in JOURNAL OF INTERNATIONAL AFFAIRS, 1979,
n® 1, pp. 77-88. .

Sanjaya Lall, "Developing Countries as Exporters of Industrial
Technology, in RESEARCH POLICY, 1980, n® 9, pp. 24-52.
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adaptar sua famosa teoria sobre o ciclo do produto a este tipo de

investimentos.2

Este artigo examina os indicadores macroeconomicos dispo
niveis sobre a experiencia brasileira nesta area e sugere algumas
inf]uéncias‘advindas da atual conjuntura internacional. Ao lado
disso, comenta os textos citados acima, dedicando atencao especial
ao estudo de Lecraw, a fim de observar as eventuais novidades em
relac3o aos padroes classicos de investimentos oriundos das nagaes

industrializadas.

II. A evolugao recente

0 indicador mais imediato da existencia de investimentos
brasileiros no exterior & o registro nas estatisticas de balango
de pagamentos, que fornecem, deste 1968, wuma rubrica em éeparado
daquelas atividades. Conforme mostra a Tabela I, dadas as dimen
¢oes atuais de nossa economia, os valores sao inexpressivos. Estas
informacoes devem, entretanto, ser examinadas com cautela. Em pri
meiro lugar, porque o Banco Central nao dispoe, alem dos contratos
de cambio, de outros instrumentos de controle sobre este tipo de
operagao, o que dificulta o acesso aos dados agregados sobre 0s
montantes reinvestidos, formas de participagao nos empreendimentos,

destino dos recursos, lucratividade, etc.3 Em segundo, porque

2Raymond Vernon, “The Product Cycle Hypothesis in a New Internati-
onal.Environment", in OXFORD BULLETIN OF ECONOMICS AND STATISTICS,

vol. 41, n9 4, novembro de 1979.

3Cabe notar que pelo menos dois dos pr1nc1pa1s motivos que justifi
cam a ex1stenc1a de uma legislacao de capitais estrange1ros -evitar
a evasao de divisas e amparar a execugao da politica economica-tam
bém se aplicam aos investimentos brasileiros em outras economias.
A falta de 1nformagoes prec1sas quanto a lucros acumulados no exte
rior, sua d1str1bu1gao por pa1ses e ramos de atividade,seu grau de
liquidez, etc, nao ) podera, num futuro ' proximo, ret1rar graus de
liberdade a 1mp]ementagao de medidas de controle de ba]anco de pa
gamento, como tambem, desde agora, deixa de fornecer subsidios
eventualmente importantes a orientagao- da politica externa do pais.
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TABELA 1

BRASIL: INVESTIMENTOS NO EXTERIOR E LUCROS RECEBIDOS: 1968/1979

U$ milhges

Investimentos Lucros
1968 2 -
1969 12 -
1970 14 -
1971 1 3
1972 19 3
1973 37 1
1974 61 1
1975 128 2
1976 196 4.
1977 164 3
1978 © 135 ' 4
1979 200 104

FONTE: Boletim do Banco Central do Brasil.
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os fluxos de entrada e saida de capitais, mesmo quando nao estao
subestimados, frequentemente sugerem avaliagoes equivocadas sobre
a magnitude das aplicagoes realizadas. 0 estoque de investimentos
argentinos na indiustria brasileira, por exemplo, atingiu em 1979 a
cifra de 11,6 milhdes de dolares, dos quais 5,6 milhoes foram des
tinados ao ramo téxti1.4 Com base apenas nesses valores, qualguer
observador seria levado a conclus3o de que a presenga de capitais
argentinos no Brasil & desprezivel. No entanto, o faturamento to
tal das quatro principais empresas téxteis controladas por grupos
argentinos foi da ordem de 300 a 350 milhoes de dolares entre 1973

e 1979.°

Apesar de nao servirem de referencia para os montantes ab
solutos, os dados do balango de pagamentos szo uteis cara mostrar
outras caracteristicas dos investimentos externos, C0m0 sua taxa
de crescimento e suas proporcoes diante de outros paises. A Tabe
la I sugere um ritmo intenso de novas aplicagoes a2 partir
de 1972, bem como um volume considerdvel de reinvestimentos,
posto que, entre 1968 e 1978, particularmente nao houve re
torno de 1ucros.6 Admitindo-se qde as subestimativas das entra
das e saivdas de capitais sejam semelhantes, € possivel perceber,
através de uma comparagao entre as Tabelas I e Il, que o estogue

atual de investimentos brasileiros no exterior corresponde a cerca

4Bo1gtim do Banco Central do Brasil, julho de 1980, Separata.

SYjSSQ, "Quem & Quem na Economia Brasileira", edigoes de 1979 e
1980.

6Segundo informacoes do Banco Central, o crescimento da receita de
Jucros em 1979 deveu-se a uma Unica operagao do Banco do Brasil ,
no valor de 100 milhoes de dolares. Estes recursaos retornaram ao
exterior na mesma data, sob a forma de novos investimentos, dis-
tribuidos entre varias agencias do Banco.

IPEA = 27
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de 65% dos capitais japoneses aqui instalados, e ao dobro do esto

. . 7
que pertencente a outras economias subdesenvolvidas.

O0s dois principais investidores sao o Banco do Brasil e a
Petrobras. Operando uma rede internacional composta de 55 unida
des (26 agéncias, 21 escritorios de representacao e 8 subagencias),
o Banco do Brasil encerrou o exercicio de 1979 com um saldo de USS$
15,2 bilhoes de empréstimos concedidos por suas filiais no exte-
rior, cujo lucro 1iquido nos dois G]timos'anos foi de USS 81,5 e
US$ 124 milhoes, respectivamente.8 A despeito de sua importancia
como instrumento de promoc3o de exportagdes, o impacto direto des
tas atividades sobre o balango de pagamentos € reduzido, posto que
consistem na movimentacao de recursos captados e aplicados nos pro
prios paises onde se localizam as agéncias. Como indica & Tabe-
la II11, n3o obstante o crescimento das operagoes de empréstimos e

financiamentos, a receita de juros do Pa7s continua a depender ba

sicamente das aplicagoes de suas reservas internacionais.

0s investimentos externos da Petrobras nos anos 70 desti

naram-se 3 implantac3o da Braspetro (Petrobras Internacional S.A.)
e da Interbrds (Petrobras Comércio Internacional S.A.). Criada em
1972 com a finalidade de explorar petroleo fora do territorio naci
onal, a Braspetro possui atualmente 3 subsidiarias, escritorios em
10 paises e pogos perfurados em 8 dé]es. A Interbr3ds, fundada em

. 1975, controla uma rede comercial e finaqceira com 7 subsidiarias

em 10 paTses.9

7Para uma analise das dificuldades envolvidas no tratamento.dos da
dos sobre a participagao de capitais estrangeiros na ecgnomia bra
sileira, ver R. Bonelli e P. Malan "Os Limites do Possivel: Notas
sobre Balangco de Pagamentos e Induistria nos Anos 70", PESQUISA E

BLANEJAMENTO ECONOMICO, vol. 6, n® 2, IPEA/INPES, (Rio, agosto de
1976), pp. 353-406.

8c¢ Banco do Brasil, RELATORIO ANUAL, 1979, pp. 37-42.

-

9Cf. Petrobras, RELATORIOS CONSOLIDADOS, 1978 e 1979..
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TABELA III

BRASIL: RECEITAS DE JUROS, RESERVAS INTERNACIONAIS E
EMPRESTIMOS A0 EXTERIOR, - 1979
U$ Milhoes
Empréstimos e
Juros Reservas Financiamentos
1971 42 1.187 28
1972 130 1.723 67
1973 326 4,183 59
1974 718 6.416 168
1975 365 5.269 203
1976 281 4.040 270
1977 359 6.544 263
1978 647 7.256 473
1979 1.157 11.895 751
FONTE: Boletim do Banco Central do Brasil.
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Embora tenha se configurado inicialmente como uma area de
atuagao restrita as empresas estatais, ha evidencias de que a aber
tura de filiais em outros paises ja se tornou um objetivo importan

- te para diversos grupos privados nacionais. O principal dado nes
te sentido & a recente alteracdo na conta de transferencia de tec
nologia, descrita na Tabela IV: desde 1973, a receita anual nao
so passou a corresponder a cerca de 40°% da despesa corrente, como
tambeém, em termos reais, tem sido sistematicamente superior aos ni
veis de dispendio da segunda metade da década de 60. Como se sabe,
esta conta ajrega as remuneragoes provenientes da prestagao de ser
vi¢os de engenharia, assistencia técnica, contratos de licenciamen
to, uso de marcas e patentes, aluguel de equipamentos, etc, vale
dizer, o comércio de tecnologia ndo incorporada através de investi
mentos diretos e da compra de produtos industrializados. A nivel
de cada industria, estas atividades ora substituem, ora complemen
tam os investimentos diretos, dependendo da estrutura de concorrég
cia do ramo. Entretanto, no plano macroeconomico, consiste runa mo
dalidade de acesso ao comércio internacional cuja sobrevivénciea
no longo prazo nao pode prescindir do suporte de firmas internacio

nais.

Duas ordens de fatores explicam as mudancas apontadas na
Tabela IV. De um lado, um dos tragos marcantes da economia mundi
al nos anos 70 foi o declinio generalizado do ritmo de progresso
técnico nos principais ramos da estrutura jndustrial contemnoranea.
Com a‘difuséo do conjunto de inovaéaes que alimentou o crescimen
to do capitalismo nas duas décadas seguintes a Il Guerra, dasapare
ceu boa parte dos mecanismos de controle sobre a oferta de tecnolo

gia de que dispunham as grandes empresas dos paises industrializa

dos. Desta maneira, uma vez vencida a validade das patentes, dos
contratos de licenca com exclusividade de uso, dos acordos de di

visao de mercados, etc., os antigos consumidores daquelas inovagoes

IPEA — 37
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TABELA IV

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA: RECEITA E DESPESA, 1955-1978

RECEITA DESPESA USS MilhGes
ANO NOMINAL REAL NOMINAL REAL  RECEITA/DESPESA
%
1965 - - 42 48.0 -
1966 5 5.5 46 50.9 6.8
1967 13 14.3 63 69.5 7.9
1968 9 9.7 70 75.4 8.4
1969 9 9.3 91 94.3 9.5
1970 44 44.0 104 104.0 42.3
1971 40 38.8 132 127.9 30.3
1972 53 49.1 154 142.7 34.4
1973 84 68.5 166 _135.3 50.6
1974 109 74.7 212 145.3 51.4
1975 135 85.2 317 196. 3 43.4
1976 133 80.3 362 218.5 36.7
1977 186 105.7 513 291.6 36.3
1978 222 117.0 591 311.5 37.6

FONTE: Boletim do Banco Central do Brasil.

. .
( )Def1ator Utilizado: Indice geral de pregos da economia americana
(1970 = 100) cf. United Nations, Monthly Bulletin of Statistics.

IPEA - 27
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transformaram-se em potenciais fornecedores. De outro lado, as re
ceitas brasileiras auferidas até agora resultaram de contratos as-
sinados com paises do Terceiro Mundo para a execugao de servigos
de engenharia civil, projetos de ferrovias, estudos de viabilidade,
jnvestimentos em usinas de aclcar e alcool e engenharia de detalhe
de unidades industriais.]o A1ém de atender a regioes situadas fo
ra das areas de interesse prioritirio dos grandes investidores in
ternacionais, o fornecimento desses servigos contou tambem com a
facilidade de que nem mesmo durante o periodo recem-encerrado, de
jntenso dinamismo tecnologico do capitalismo, foram objeto de res
trigoes de carater oligopolista. Por consequinte,as oportunidades
de crescimento e diversificagao da receita ainda sao consideraveis,
através da oferta de versoes adaptadas de técnicas anteriormente importadas
pela economia brasileira. Tais perspectivas provavelmente conti-
nuar3o favoraveis enquanto durar o impasse gerado pelz crise ener-
gética. Com efeito, o surgimento de um2 nova onda scnhnumpterianz

de inovagoes, provocada pela redefinicao das fontes de energiz, mu
daria radicalmente as condicoes de concorrencia do atuzl conércio

de tecnologia, mas esse processo pode levar décadas pzrz se conso

lidar.

As observacdes anteriores sao aplicdveis também a analise
L]

do comportamento das exportacoes de bens de capital,cuja participa

¢cac na pauta de produtos industrializados tem sido crescente nos

IOCf.”J.A. Wanderley e C. Ganen, O  SISTEMA BRASILEIRO 2t COMERCIO
EXTERIOR DE UMA PERSPECTIVA DAS EXPORTACOES DE SERVICCS DE ENGENHA
RIA E ARQUITETURA, FINEP, mimeco, (Rio, 1977). Para umz analise
das transformacoes recentes do mercado internacional de tecnologia,
ver S. Lall, "Developing Countries as Exporters of Industrial Tech
nology", op.cit., e Developing Countries and the Emerging Interna-
tional Technological Order", op.cit.

IPEA -~ 27
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L Conforme mostrou Tyler, os presentes niveis de

ultimos anos.
competitividade dessa indistria estao proximos aos de outros fabri
cantes internacionais, o que indica a existéncia de condigoes mini
mas 3 continuidade desse desempenho no médio prazo."2 Além disso,
dada a peculiar instabilidade da demanda de equipamentos, o comer
cio internacional nao representa para seus produtores apenas uma
oportunidade de ampliar mercados, mas um instrumento indispensavel
3 manutenc3o de niveis razoaveis de ocupagao da capacidade instala
da e, portanto, tendera a ser usado mesmo na ausencia de politi
cas adequadas de estimulo as exportagoes. Por outro lado,semelnan
temente 3 oferta de tecnologia, a venda de maquinas possui & carag
teristica de afetar a estrutura produtiva do pais importador, se-

rando oportunidades locais para futuros investimentos.

Resumindo, os dados apresentados nesta segao revelanm gue
0os investimentos diretos do Brasil em outros paises significzn tao
somente tentativas iniciais de uma experiencia em fase <Zeg zmadure-
cimento. Outras economias semi—industrﬁalﬁzadas aparentensnie 2
avanéaram mais nesse terreno, embora nao disponnham do sugorte de
redes comerciais e financeiras simi1ares»§s do Banco do 3rasil e
Petrobras. Na India, por exemplo, em 1974 cerca de 100 firmas na
cidnais possuiam 185 projetos aprovados no exterior.13 a Indoné
sia, dentre os investimentos estrangeiros que entraram depois de
1967, as participagoes isoladas do Japao, Estados Unidos e Europa

14 Atrg

s30 inferiores a dos demais paises asiaticos em conjunto.
vés de uma breve resenha dos artigos que tratam do tema,a Segao se

guinte procura destacar os componentes inovadores deste fenomeno.

]]Ver William Tyler, “Restricdes a Importagao e Incentivos Fiscais
para o setor de Bens de Capital no Brasil: 1975/1979", PESQUISA E
PLANEJAMENTO ECONOMICO, vol. 10, n© 2,(Rio,agosto/1980).

12
13

Ibidem, pp. 475-479.
Cf. Wells, op.cit., p. 135.
14 1pidem, p. 133. -
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I1I11. Resenha da Literatura

0 principal texto sobre investimentos diretos realiza
dos por paises subdesenvolvidos & o estudo de Lecraw. Além de
conter a maioria dos argumentos apresentados nos demais trabalhos,
possui o mérito de ter sido o primeiro a levantar evidencias con
vincentes sobre o tema. Assim, varios topicos abordados em ou-
tros artigos sob a forma de indagagdes, ou propostas para estudos
futuros, aparecem no documento de lLecraw como resultados de pes
quisa. Por isso, ele & a referencia basica da discussao desenvol

vida nos proximos paragrafos.

Sua pesquisa consistiu em analisar o comportanento das
firmas estrangeiras instaladas na Tailandia, procurandc responder
a duas perguntas interligadas: (a) E conveniente aos jcvernos de
paises subdesenvolvidos discriminar os investimentos externos Sg
gundo a nacionalidade do investidor? e (b) Do ponto de vista da
economia local, os custos e beneficios associados a2 operagao de
uma firma estrangeira.cuja matriz esteja localizada em outro pais
subdesenvolvido diferem deos de outras multinacionais? Para ten
to, Utilizou uma amostra de 400 empresas nacionais e estrangei
ras, 200 das quais foram analisadas em profundidade quanto aos sg
guites aspectos: motivos do investimento inicial,relagoes matriz-
subsidiaria, estratégias de crescimento da filial, tipo de produy

* to, caracteristicas da tecnologia empregada e coeficientes de co

mércio internacional.

A primeira distingdao importante encontrada por Lecraw
diz respeito aos fatores que provocaram a criacao de subsidiarias
na Tailandia. Para 0s grupos sediados em economias industriali

zadas, o motivo principal & classico: defender parcelas de merca

IPEA ~ 27
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do atendidas anteriormente através de exportagoes, conforme indi
ca a 1ogica descrita na teoria do ciclo do produto. "These firms
produce and export new, high-quality products with high marketing
and high technology inputs which are not very sensitive to price
competition. Over time, as a given product matures,its marketing
and technological advantage tends to erode so that local firms
can start to produce a similar product, often at a lower price.
Faced with this threat, the MNE will either withdraw from the
market, upgrade the product and enhance its brand image,or invest
in a local manufacturing facility in order to take advantage of
low labour costs and avoid transportation and tarif costs.
from developed countries largely followed this pattern in their

investments in Thailand™. 15

As transacoes comerciais també&n precedem frequentenen-
te os investimentos oriundos de paises subdesenvolvidos.
to, a 1ogica que preside & substituigdo & outra. Para 2s empre
sas desses paises, a exportagzo de manufaturas representa um2 3l
ternativa de crescimento gue lhes permite superar as limitagces
do mercado interno sem ampliar o0 grau de'diversificagéo de suas
atividades, evitando, com isso,o0s riscos inerentes a entrada nunm
novo ramo de producio. A despeito desse atrativo, a estabilidade
de médio prazo desta estratégia & precaria,em virtude de estar Da
se;da em produtos de tecnologia difund{da, que enfrentam intensa
concorrencia de pregos no mercado internacional e, portanto, mui
to sensiveis as politicas tarifarias. Assim, a substituigao do
comércio pelo investimento direto nao & ﬁroveniente da erosao das
barreiras tecnologicas, mas de eventuais modificacoes nas regras

de concorrencia. Contudo, segundo Lecraw, "The primary motive of

15 Lecraw, op.cit., p. 444,

IPEA — 27"
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many LDC firms in the sample for making a direct investment in
Thailand was not simply the protection of their existing market
as it was for other MNEs. Many LDC firms saw their investment in
Thailand as a means of increasing the chance of survival of their
firms by operating in as many countries as possible. The economic
and political environment in most LDCs is usually very risky.

Large, export-oriented firms were in a position to avert some of
the risk of operating in any one country by diversifying their
markets and by making FDIs in neighbouring LOCs. Firms which

were oriented toward producing only for the local market did not

have this opportunity."]6

Apesar da enfase conferida aos riscos politicos que 25
empresas capitalistas enfrentariam para sobreviver em saises con
elevada instabilidade institucicnal, Lecraw reconhece gue, se &5

te fosse o Unico problema, haveria a opgzo de manter carfeiras ce

[y

aplicagdes finznceiras nas economias industrializadas. Mzs,mesmo

neste caso, 0s investimentos diretos em outros paises subdesenvol
vidos oferecem pelo menos duas vantagens adicionais: fa) maior
flexibilidade para movimentar recursos, através do uso de "precos
de transferencia" nas relagoes matriz-fi]ia1;]7 e, (b) contornar
reétrigaes cambiais, realizando parte dos investimentos via expor

tagdo de bens de capital e venda de serviges.

H3 uma quest3o subjacente a este debate que Lecraw ape
nas menciona mas nao elabora: Qual a origem da capacidade adgui
rida pelas empresas de algumas economias semi-industrializadas em
resistir a concorréncia de pregos no comércio mundial de manufatu

ras? Na secao anterior, ao comentar as mudangas ocorridas na con

161bidem, p. 446.

]7No caso da Tailandia,esse expediente aparentemente nao foi uti
lizado, posto que, como veremos adiante, o coeficiente de comer-
cio exterior das subsidiarias de paises subdesenvolvidos e muito

pequeno.

IPEA - 77
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ta brasileira de transferencia de tecnologia, sugerimos a hip6tg
se de que tal desempenho estaria associado a diminuigao do ritmo
de progresso técnico nos paises avangados. Este argumento pade
ser complementado com a seguinte observagao de Vernon: "The per-
formance of firms in some developing countries (...) follaows the
expectations of the product cycle in a very different sense.Firms
operating in the more rapidly industrializing group — in coun-
tries such as Mexico, Brazil, India and Korea -- are demonstrating
a considerable capability for producing inncvations that respond
to the special conditions of their own economies. Once having res
ponded to those special conditions with a new product or process
or with a significant adaptation of an existing product or process,
firms of that sort are in a position to initiate their own <cycle
of exportaticon and eventual direct investment; their target,
according to the hypothesis, would be the :arke;s of the other
developing countries that were lagging a bit behind them in the

industrialized pecking order."]8

R excegao (talvez uUnica) dos trabalhos de Katz, o estu
do das relagoes entre deslocamentos da fronteira tecnologica in
ternacional e seus efeitos sobre a geragao de inovagoes no mundo
subdesenvolvido jamais foi objeto de pesquisa.]9 Pelo contrario,

o excepcional poder de controle sobre a oferta de tecnologia, de

18 Vernon, op.cit., p. 266. Lecraw toca neste ponto ao dizer que
"Many LDC firms which had been sucessful in exporting to other
LDCs had developed technology which was appropriate for production
in other low-wage countries with small internal markets. If these
firms were blocked by their government from taking funds out of
the country, they were still able to make equity investment in LDCs
by exporting their —capital equipment and using it as their part
of the equity in the new investment in another LDC", p. 454.

]9Ver, por exemplo, J. Katz "Creacion de tecnologia en el sector
magufacturero argentino", EL TRIMESTRE ECONOMICO, vol. XLV,nO 177,
(México, janeiro-margo de T1378), pp. 167-190.
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tido por algumas corporacoes multinacionais durante o periodo
compreendido entre o pos-guerra e meados dos anos 60, atribuiu ao

tema da dependéncia tecnoldgica o status de quest3do fundamental

na an3lise da evolucdo da estrutura técnica das industrias locali
zadas na periferia do capitalismo. Com isso, alguns aspectos pe
culiares aquela conjuntura internacional, como a intensidade do
ritmo inovativo nos paises centrais e a irrelevancia dos esforgos
de pesquisa nas ireas dependentes, adquiriram a dimensao de bar
reiras permanentes e intransponiveis no interior da ordem capita
lista. Como as evidencias de Lecraw contestam radicalmente tais
interpretacdes, uma critica neste sentido deveria ter sido um td

pico obrigatdrio em seu artigo.

Em sintese, no caso Ha Tailindia, o perfil médio das
subsidiarias originarias de economias semi-industrializadas € 0
seguinte:

a) Semelhantemente a outras filiais estrangeiras, tendem a uti-
lizar equipamentos importados de seus ressectivos paises de

“origem.

|o1

b) Contam com elevada participagao (eh géra] majoritaria) de s
cibs locais nos empreendimentos.

c)A Praticamente nao exportam e n3o remetem lucros ao exterior.

d) 0 coeficiente de importacao de matérias-primas & menor do que
oé das demais firmas nacionais e estrangeiras.

e) Suas margens de lucro s3ao superiores & media da industria. Es

!

te desempenho & devido, quase sempre, 3 economia de gastos a

|

ministrativos, posto que, de um lado, evitam a organizagao f

B

miliar das firmas locais e, de outro, dado o relativo grau
de autonomia em relagao as matrizes, n3o necessitam manter 0s
sofisticados sistemas de controles habitualmente utilizados em

outras subsidiarias.
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f) Numa amostra de 12 ramos industriais (4 digitos-SIC), seu coe
ficiente de intensidade de capital revelou-se inferior em cer

ca de 39% a2 media das demais empresas.

Face a um quadro t3o favoravel como este, lLecraw encer
ra seu estudo de maneira enfatica: "On balance,a fairly definite
conclusion can be reached that LDC firms offered significant bene
fits to the Thai economy without many of the costs associated with

other foreign direct investment.“20

Trés argumentos freqaentemente mencionados em outros
trabalhos ni3o aparecem na pesquisa acima. 0 primeiro g€ o de que
0s investimentos diretos no exterior podem resultar também da ten
déncia 3 integracao vertical de algumas grandes empresas do Ter
ceiro Mundo, em virtude da necessidade de garantir a estabilidade
do suprimento de matérias-primas estratégicas.ZI Ao longo dz nis
toria, superando guaisquer outras formas de participacao estran-

geira, este tipo de investimento esteve sempre marcado pelo estignma

do imperialismo, devido a justas e conhecidas razoes. Embora 2
nimero de casos seja ainda reduzido — 0 da Petrabras, por exempls, &
um dos mais expressivos — existem evidencias de que estas empre

sas estejam cientes de tais riscos politicos, bem como os gover
nos de seus respectivos paises. Alem de atuar prioritariamente

através de "joint-ventures", minimizando assim eventuais reacoes

de cunho nacionalista, t€m procurado diversificar geograficamente
(‘ A
seus empreendimentos, a fim de evitar os efeitos predatdorios ante

riormente provocados pelas nagoes industrializadas.

lecraw, op.cit., p. 456

2]Ver Wells, op.cit., pp.148-149 e Diaz-Alejandro, op.cit., pp.
177-178. Este fator nao foi significativo na Tailandia, por se

tratar de um pais pequeno e pobre em recursos naturais.

|
’i , 20
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0 segundo argumento & o de que "From the point of view
of the developing country that is a source of foreign investment,
the advantages are less apparent. Many home governments view the
projects suspiciously because they export scarce foreign exchange
and divert the attention of entrepreneurs that are desperately
needed at home."22 Esta proposi¢ao, inspirada provavelmente no
fato de que o Governo da fndia exige que os projetos de investi-
mentos no exterior sejam submetidos a autorizagao prévia, nao re
siste a um escrutinia banal. Alem de supor que a alternativa
obrigatoria 3 saida de capitais seja a aplicagao em atividades pro
dutivas internas, desconhece os efeitos compensatorios sobre as
exportacoes de manufaturas e servigos, como também o significado

obvio da expansao internacional como um fator de consolidagac do

capitalismo local.

0 terceiro argumento & o de que "In attempting tc celeyr
mine the extent of developing-country FDI, one is limited to
anecdotal evidence and inadequate data. Unfortunately, even the
existing data are ambiguous. Sources of flows of FDI provide no
information about who ultimately controls the investment. While
Canadian subsidiaries of U.S. firms have served as the parent for
other subsidiaries in the Commonwealth, one would not assume
that the resulting flows actually represent Canadian FDI in any
bu£ a nominal sense. Similarly, one w;nders how much of what is

rrecorded as Philippine-based FDI is rea]iy controlled by Philipi-

ne nationals and how much is a 'retransmittal' of investment
originating in the industrialized countries. It thus appears dif
ficult, if not imposible, to determine the extent of foreign

u23

direct investment by developing-country firms. Trata-se de

22 Wells, op.cit., p. 152.

23 Kobrin, op.cit., p. 157. Ver também Wells, op.cit., pp.153-4,
e Dias Alejandro, op.cit., p. 169.
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ym problema relevante, mas de natureza distinta da experiencia ca
nadense e dos "paraisos fiscais" que abrigam sedes de grupos mul
tinacionais. Com efeito, as filijais estrangeiras que participa-
ram ativamente da industrializagao de paises como a Argentina,Bra
sil, México e outros, possuem hoje em dia um amplo acervo de c¢CO
nhecimentos técnicos, gerenciais, juridicos, etc., acumulado ao
longo desse processo. Este aprendizado, similar ao da capacita-
¢ao das firmas nacionais, criou condigoes para uma relativa des-
centralizacgao do poder decisdorio no interior de certos grupos, na
medida em que a subsidiaria se tornou mais habilitazda que & ma-
triz para supervisionar novos empreendimentos em regioes subdesern
volvidas. Assim, menos do que um expediente adicional destinado
a contornar dificuldades legais ou politicas, 0S investimentos
destas filiais sugerem um novo fenomeno: a formagzo de submatri
zes nas economias semi-industriatizadas. A0 lado de criar inte
resses solidarios ao capital nacional, esta descen=ralizagac adni
nistrativa poderd estabelecer 2 médio prazo novos estilos de relz
cionamento entre 0Os paises ricos e 0S mais pobres 2o Terceiro Mun

do, ficando reservado aos semi-industrializados o ingrato papel

de mediadores.

IV. Conclusao

0 investimento direto no exterior, tal como tratado nos
“mode]os.de crescimento de firmas e nas teorias de comercio inter
nacional, & um fenomeno caracteristico de uma etapa avangada do
desenvolvimento capitalista. Entretanto, a relativa estagnagao
tecnoldgica dos anos 70, aliada aos esforcos de colaboragao mutua
e a crescente aproximagao diplomitica entre nagoes do Terceiro
Mundo nas duas ultimas décadas, estimulou condigoes particularmen

te propicias 3 expansao internacional das firmas de alguns desses

-
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paises, conforme vimos nas paginas anteriores. Desta maneira, as
conseqﬂéncias de longo prazo da presente crise internacional para
economias como a brasileira serao provavelmente similares aquelas
provocadas pela depressao de trinta. Enquanto aquele periodo mar
- cou a substituigao das varidveis chaves do processo de crescimen
to, conferindo ao investimento interno o papel antes desempenhado
pela receita de exportagoes, a crise atual esta permitindo uma ngo
va reciclagem das relagoes externas dessa§ economias, passando as
grandes empresas ali instaladas a dispor de um instrumento de con
corréncia cujo acesso esteve restrito até aqui &s suas congeneres

do mundo industrializado.

JTAJ,
ass.




