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SINOPSE

0 Conselho Sul-Americano de Economia e Financas (CSEF) da Unido de NacBes Sul-Americanas (Unasul) foi constituido
em agosto de 2011, em Buenos Aires, na ocasido em que se reuniram os ministros da Fazenda e presidentes dos bancos
centrais dos doze paises da regido. Ao lado de outros onze conselhos setoriais, o CSEF integrou a estrutura institucional
da organizagdo, ocupando-se dos temas relativos a estabilidade e ao desenvolvimento financeiros da regido. Para tanto, o
conselho contou com trés grupos de trabalho: i) reservas internacionais; i) convénios de pagamentos e créditos reciprocos —
Associagdo Latino-Americana de Integracdo (Aladi), Sistema de Moedas Locais (SML) e Sistema Unitario de Compensagéo
Regional de Pagamentos (Sucre); e iii) incentivo ao comércio intrarregional e a integracdo socioprodutiva. No ambito do
CSEF, buscou-se também fortalecer os bancos multilaterais de desenvolvimento, como o Banco de Desenvolvimento da
América Latina e Caribe — antiga Corporagdo Andina de Fomento (CAF) — e o Banco do Sul, bem como ampliar a atuagdo
do Fundo Latino-Americano de Reservas (FLAR) na regido. Este artigo visa contextualizar a criacdo do CSEF, apresentar
os principais temas tratados no seu ambito, recuperando os debates e encaminhamentos dos grupos de trabalho que o
integraram, e, finalmente, registrar seu legado para a superagao dos desafios da estrutura financeira regional.
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financeira regional.

ABSTRACT

The South American Council of Economy and Finance (CSEF) of the Union of South American Nations (Unasur) was
established in August 2011 in Buenos Aires, during a meeting of the finance ministers and central bank governors from
the twelve countries of the region. Alongside eleven other sectoral councils, the CSEF became part of the institutional
structure of the organization, focusing on issues related to the financial stability and development of the region. To this
end, the council created three working groups: i) international reserves; i) payment and reciprocal credit agreements —
Aladi, SML, and Sucre; and iii) promotion of intra-regional trade and socio-productive integration. Within the framework
of the CSEF, efforts were also made to strengthen multilateral development banks, such as the Development Bank of
Latin America and the Caribbean (formerly the Andean Development Corporation — CAF) and the Bank of the South, as
well as to expand the role of the Latin American Reserve Fund (FLAR) in the region. This article aims to contextualize the
creation of the CSEF, present the main topics addressed within its scope, review the debates and decisions of the working
groups, and, finally, record its legacy in addressing the challenges of the regional financial structure.
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1 INTRODUCAO

A América do Sul experimentou nos anos 2000 um impulso significativo a integragao regional.
O processo que culminou na criagao da Uniao de Nagoes Sul-Americanas (Unasul), em 2008, teve
inicio no ultimo ano do século XX, quando os doze presidentes da América do Sul se reuniram pela
primeira vez, em Brasilia. Quatro anos apés o Comunicado de Brasilia, foi assinada a Declaragao de
Cusco, na terceira reuniao de natureza similar, marcando o surgimento da Comunidade Sul-Americana
de Nagoes. Na década de 2000, a transi¢do para a Unasul refletiu o amadurecimento das relacoes
entre os paises do subcontinente. A partir desse momento, a América do Sul passou a contar com
uma organizacio intergovernamental, a qual buscou se consolidar regionalmente e se tornar um ator
global de relevincia.

A formalizagao da Unasul no inicio do século XXI emergiu como um fator imprescindivel para
a consolidagao da América do Sul como categoria politica e geopolitica (Barros, 2023, p. 119). No
preAmbulo do seu tratado constitutivo hd o indicativo de que a organiza¢io, dotada de personalidade
juridica internacional, estard determinada em construir identidade e cidadania sul-americanas.
No entanto, ao promover o nivel de integracio sub-regional, a Unasul ndo deixa de estar alinhada
com a missao de fortalecer a unidade da América Latina e do Caribe, presente em outros tratados
dos quais seus paises-membros sao também signatdrios. Nesse sentido, é importante destacar que
o documento que origina a Unasul expressa o objetivo da organizacio de desenvolver o espago
sub-regional integrado no 4mbito politico, econémico, social, cultural, ambiental, energético e
de infraestrutura, com o intuito de se coordenar com outras entidades de integragao e cooperacio da
América Latina e Caribe. Portanto, a ideia é que o desenvolvimento sub-regional sul-americano faga
parte do desenvolvimento de toda a regiao latino-americana e caribenha. Em comparagao com os
demais processos integracionistas da regido, a institucionalidade da Unasul foi caracterizada como
gestao intergovernamental, ou seja, sem uma estrutura de autoridade supranacional pronunciada.
Para autores funcionalistas ou neofuncionalistas (Mitrany, 1990; Haas, 2004), trata-se de um déficit
institucional em organizagoes internacionais, pois implica perda de autonomia da instituigao frente
a0 voluntarismo dos governos nacionais. Entretanto, a Unasul destacou-se por seu compromisso
politico e sua capacidade estratégica de atuagao (Ferraz, 2019), pois tornou possiveis agendas e
plataformas de desenvolvimento, adotando, para tanto, a perspectiva multissetorial e multidimensional
necessdria para enfrentar os desafios da sub-regiio.

Assim, a Unasul constituiu um espago adequado para sinergias entre atores da politica regional.
Ainda que nao tenha tido autoridade supranacional, a organizagao serviu como importante articulagio
entre os paises e institui¢oes sul-americanas, buscando unificar e fortalecer diversos mecanismos de
integragao e reforcando suas complementaridades (Barros, 2023, p. 123). Um exemplo desse esfor¢o
foi a incorporagao, em 2009, da Iniciativa para a Integracao da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(ITIRSA), criada no inicio dos anos 2000, como secretaria técnica do Conselho Sul-Americano de
Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan) da organizagao.

No tema de economia e finangas, sob a coordenacio do Conselho Sul-Americano de Economia
e Financas (CSEF), a Unasul buscou trazer para uma mesma mesa de debates representantes dos
bancos centrais e dos ministérios econdmicos dos doze paises, bem como autoridades das organizacoes

5. Tratado Constitutivo da Unido de Nagdes Sul-Americanas. Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/ajuste-01/relacoes_
internacionais/unasul/normativaa_unasula_2017.pdf.


https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/ajuste-01/relacoes_internacionais/unasul/normativaa_unasula_2017.pdf
https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/ajuste-01/relacoes_internacionais/unasul/normativaa_unasula_2017.pdf
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internacionais envolvidas na temdtica de integragdo econémica e financeira da regido. Portanto,
no que diz respeito ao overlapping regionalism (Mariano e Ribeiro, 2020, p. 36), ou regionalismo
sobreposto, fendmeno que pode impactar negativamente a integragao regional ao promover conflito
de interesses de paises com afiliagoes a mandatos distintos, seria incorreto afirmar que a Unasul se
sobrepos aos outros organismos e institui¢des da América do Sul, uma vez que buscou congregar seus
esforgos, inclusive com mandato de convergéncia definido, em 2014, pelo seu Conselho de Chefas
e Chefes de Estado e Governo.

Tanto no Tratado da Unasul quanto no Tratado de Montevidéu, que estabeleceu a Associagio
Latino-Americana de Integracao (Aladi), a integracio regional é destacada em seus preimbulos como
uma etapa necessdria para o desenvolvimento dos paises da regiao, reafirmando as instituicoes e orga-
nizagdes internacionais anteriores, de forma a promover o pluralismo como principio fundamental.
Da mesma maneira que o Tratado de Montevidéu de 1980 retoma o documento homénimo de 1960,
que havia estabelecido a Associagao Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), enfatizando que
“a continuagio desse processo requer a utilizagao da experiéncia positiva adquirida na implementagao do
Tratado de Montevidéu, de 18 de fevereiro de 1960”,° o0 Tratado da Unasul retoma outras instituicoes
regionais, reconhecendo que “a integragao sul-americana deve ser alcancada por meio de um processo
inovador, que incorpore os éxitos e avangos obtidos pelo Mercado Comum do Sul (Mercosul) e pela
Comunidade Andina de Na¢oes (CAN), bem como a experiéncia de Chile, Guiana e Suriname,
indo além da convergéncia desses processos”.” Segundo o embaixador Carlos Mércio Cozendey, que
participou do processo de criagdio do CSEE a Unasul estabelece uma nova realidade institucional para
América do Sul com a entrada em vigéncia do Tratado Constitutivo e o estabelecimento da secretaria,
fornecendo estabilidade e um marco politico de atuagao para as novas iniciativas e organismos. Sobre
outras iniciativas desta natureza, Cozendey afirma que

a regido, no entanto, conheceu muitas tentativas de buscar a integracio econdmica e politica por meio
da criagdo de instituigées, com resultados que nem sempre foram favordveis. Em geral, tem sido mais
fécil criar institui¢des, estabelecer secretarias e definir objetivos ambiciosos, embora genéricos, do que
convergir politicas, implementar projetos e cumprir o que foi prometido (Cozendey, 2011, tradugio nossa).

Até meados da década de 2010, a Unasul conseguiu estruturar conselhos ministeriais setoriais
e estabelecer agendas comuns para o conjunto da regido, apesar das divergéncias politicas, o que
representa um avango para a regiao, nao s6 em termos institucionais mas também em termos politicos.
O éxito da institui¢ao se deu, em boa medida, pelo contexto econémico favordvel e a relativa
estabilidade politica da regiao entre 2004 ¢ 2014.

A partir de 2017, a Unasul passou a enfrentar um periodo de crise. Em 31 de janeiro daquele
ano, a organiza¢ao entrou em um estado de excepcionalidade, com o término do mandato do tltimo
secretdrio-geral, sem que houvesse consenso sobre sua sucessao. Nos anos subsequentes, entre 2018 e
2020, a organizagao foi progressivamente enfraquecida devido a alteragio no panorama politico da
regido, com auséncia de liderangas expressivas. A falta de acordo levou a suspensio da participagao

6. Tratado de Montevidéu. Disponivel em: https://www?2.aladi.org/biblioteca/Publicaciones/ALADI/Secretaria_General/Documentos_Sin_Codigos/
Caja_062_001_pt.pdf.

7. Tratado Constitutivo da Unido de Nacdes Sul-Americanas. Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/ajuste-01/relacoes_
internacionais/unasul/normativaa_unasula_2017.pdf.


https://www2.aladi.org/biblioteca/Publicaciones/ALADI/Secretaria_General/Documentos_Sin_Codigos/Caja_062_001_pt.pdf
https://www2.aladi.org/biblioteca/Publicaciones/ALADI/Secretaria_General/Documentos_Sin_Codigos/Caja_062_001_pt.pdf
https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/ajuste-01/relacoes_internacionais/unasul/normativaa_unasula_2017.pdf
https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/ajuste-01/relacoes_internacionais/unasul/normativaa_unasula_2017.pdf
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ou a retirada de metade de seus membros.® Em 2019, os governos de Argentina, Chile, Colémbia,
Brasil, Equador, Guiana, Paraguai e Peru assinaram a Declara¢io Presidencial para a Renovagao e
o Fortalecimento da Integracao da América do Sul, criando o Foro para o Progresso da América do
Sul (Prosul), um bloco que visava substituir a Unasul, mas com menor grau de institucionaliza¢io,
membresia reduzida e uma agenda mais restrita. Com o esmorecimento da Unasul e a ascensio do
Prosul, bloco que nio apresentou atuagio expressiva em nenhuma drea estratégica, a regido esteve,
nesse periodo, politicamente fragmentada e economicamente desintegrada. A crise sanitdria e econémica
decorrente da pandemia de covid-19, em 2020, poderia, por exemplo, ter sido mais bem coordenada
em nivel regional, encontrando na cooperagao entre os paises iniciativas para conten¢ao da propagacio
do virus, como foi feito com 0o Mecanismo de Aquisi¢ao de Vacinas da Unido Africana, e também
para a recuperagao da economia (Barros ez al., 2022).

Durante seu pleno funcionamento, a Unasul propunha dar vazio a cooperagio sul-americana
por trés canais de convergéncia entre seus paises-membros: construindo uma agenda social, baseada
na inclusio; uma agenda econdmica, centrada na integracio financeira e na competitividade; e uma
agenda politica, que buscaria o aprofundamento da democracia e da seguranga cidada na regiao
(Unasul, 2015, p. 9). Para atingir esses objetivos, foram estabelecidos doze conselhos setoriais dedi-
cados a assuntos especificos.’

Os conselhos contemplaram diversas dreas estratégicas de cooperagio no intuito de refletir a
diversidade de desafios e oportunidades préprios da regiao sul-americana. Dada a complexidade
dos temas, houve incentivo para que suas multiplas dimensoes fossem apreciadas em cada um dos
conselhos aos quais competiam, bem como no didlogo intersetorial.

Até 2011, o trato de temas de ordem econdmica, por exemplo, poderia ser da competéncia de
diversos conselhos, os quais, em alguma medida, previam coordenagio em assuntos como criagao
de fundos, financiamento de obras publicas e cooperagao monetiria. A decisao de criar o CSEF se deu
em 2010 como um dos resultados da IV Reunido Ordindria do Conselho de Chefes e Chefas
de Estado e Governo da Unasul, tendo como base o consenso entre os paises-membros de que havia
a necessidade de maior coordenacio politica na regiao nas questdes macroecondmicas.

Passado o efeito imediato da crise de 2008, os paises da regido também passaram a demandar
maior accountability de Brasil e Argentina no Grupo dos Vinte (G20). Ao mesmo tempo, Brasil e
Argentina também passaram a ver o Grupo de Trabalho de Integracao Financeira da Unasul (GTIF)/CSEF
como um espago para ampliar a voz e as demandas de toda a regiao em tempos de plurilateralismo
ou multilateralismo emergente.

Desde o inicio, a estrutura institucional do CSEF foi composta por ministras e ministros de
Economia e Finangas, presidentes dos bancos centrais e representantes dos ministérios de Relagoes

8. Em 18 de abril de 2018, uma comunicagdo conjunta de Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Paraguai e Peru anunciou a suspensdo de sua
participacdo na Unasul até que houvesse resultados concretos para garantir seu funcionamento adequado. Em abril de 2019, o Brasil reiterou
essa decisdo e recusou a presidéncia pro tempore. A Coldombia iniciou o processo de retirada do Tratado Constitutivo da Unasul em agosto
de 2018, sequida por Paraguai, Argentina, Brasil, Chile e Equador, em 2019. Em 30 de setembro de 2019, ocorreu o “encerramento técnico” da
Secretaria-Geral da Unasul (Sune e Long, 2022; Narea e Benzi, 2020).

9. Conselho Sul-Americano de Satde; Conselho Sul-Americano de Desenvolvimento Social; Cosiplan; Conselho Sul-Americano de Educacéo;
Conselho Sul-Americano de Cultura; Conselho Sul-Americano de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; Conselho sobre o Problema Mundial das
Drogas; Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS); Conselho Sul-Americano de Economia e Financas (CSEF); Conselho Energético Sul-Americano;
Conselho Eleitoral e o Conselho de Seguranca Publica, Justica e Coordenacdo de Acdes contra a Delinquéncia Transnacional, além do Centro
de Estudos Estratégicos de Defesa (CEED/CDS) e o Instituto Sul-Americano de Governanga em Saude (ISAGS).
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Exteriores de cada pais, os quais se encontravam em reunioes ordindrias anuais, ainda que nao
tenham ocorrido em todos os anos de sua vigéncia. Apés quase uma década de trabalho, foi acumulado
nessa instincia da Unasul um importante acervo a respeito de cooperagao econdémica, estabilidade
financeira e estimulo ao comércio dentro da regido, o qual merece resgate.

Nessa agenda, destaca-se a possibilidade que teve o CSEE de conjugar as duas uniées aduaneiras
sub-regionais mais importantes, o Mercosul e a CAN, criando sinergias e colaboracoes que forta-
lecem a coesdo regional. Por isso, sob sua égide, os paises da regiao dispunham de um espaco ideal
para formular respostas regionais as crises econdmicas globais, sobretudo no que toca a volatilidade
cambial, & queda nos pregos das matérias-primas e ao aumento da divida externa, aspectos que,
invariavelmente, impactam as economias domésticas da regiio.

Portanto, no ambito do CSEEF, a cooperagao econémica promovida pela Unasul buscou fortalecer
mecanismos regionais de contengao dos efeitos das oscilagdes dos mercados internacionais. Em nivel
regional, fundos de reservas, sistemas de pagamentos e os bancos de desenvolvimento figuravam no
mapa da organiza¢do como mecanismos capazes de reduzir os impactos decorrentes da volatilidade
da economia global e mitigar choques externos. Além disso, o conselho propunha a expansio
dos mercados, incentivando a diversificagio e fortalecendo os vinculos do comércio intrarregional
(Barrowclough, 2016).

Conforme aponta estudo da prépria organizagio, ainda que a regido sul-americana possua um
grande potencial de desenvolvimento, sobretudo em fungio da disponibilidade de recursos naturais,
ha gargalos histéricos relacionados a infraestrutura e as tecnologias agregadas as estruturas produtivas
que devem ser sobrepujados.

A regido sul-americana se caracteriza por sua importante riqueza em matéria de recursos naturais. Possui
20% das reservas de petréleo e gds do mundo, 65% do litio, 42% da prata e 38% do cobre. Em suas
montanhas se encontram 30% da capacidade de geragio hidrdulica global e em 8 milhées de quilémetros
quadrados de sua superficie se aloja a mais importante reserva de biodiversidade do planeta. Essa vantagem
estratégica deve ser usada para propor um modelo de desenvolvimento alternativo que agregue valor
a0 que j4 temos e crie novas cadeias de valor por meio da complementariedade das nossas estruturas
produtivas. A Unasul como regido deve retomar esquemas de desenvolvimento setorial que fazem possivel
sua reindustrializagio e a modernizagio de suas cadeias agroindustriais. Para conseguir este propésito
a agenda econdmica deve se ancorar na competitividade, a qual tem a ver com o desenvolvimento de
infraestrutura, a maior conectividade, as politicas de ciéncias e tecnologia e a capacitagio tecnoldgica.
E, claro, com melhores resultados no caminho de seu comércio intrarregional, cujos niveis (menores que
20% do comércio total da regido com o mundo) estdo muito abaixo do que foi alcangado por outros
blocos de integragio (Unasul, 2015).

Desse modo, o CSEE na linha de atuagio da Unasul, teve como principal diretriz a necessidade
de elaborar plataformas de desenvolvimento que, apoiando-se na integragao financeira, promovessem
cadeias regionais de valor, isto é, a complementa¢ao das estruturas produtivas sul-americanas, seja pela
reindustrializacdo, seja por meio da modernizacio de suas cadeias agroindustriais (Barros, 2016). Nesse
sentido, o CSEF organizou pautas como desenvolvimento de infraestrutura, maior conectividade
dos fluxos comerciais, politicas de ciéncias e tecnologia e de capacitagio tecnoldgica.

A produgao do conselho teve em vista principalmente o contexto dos anos 2000, no qual, apesar dos
avang¢os no comércio durante as duas primeiras décadas do século, pouco se progrediu em termos
de integragdo de infraestrutura e aumento da produtividade na regiao. Mais a frente, sentiu-se a
necessidade, apds a crise de 2008, de coordenar politicamente os fluxos financeiros internacionais
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que impactam a regidao. Em resposta, o CSEF estabeleceu objetivos préprios, como promover o
uso de moedas locais em vez de moedas estrangeiras, salvaguardar as reservas internacionais dos
paises sul-americanos e aumentar o nivel de comércio intrarregional. Além disso, buscou fortalecer
institui¢oes financeiras de desenvolvimento, como a Corpora¢io Andina de Fomento (atualmente
identificada como Banco de Desenvolvimento da América Latina — CAF) e o Banco do Sul, além de
reconhecer a importincia do Fundo de Financiamento para o Desenvolvimento da Bacia do Prata
(Fondo Financiero para el Desarrolo de la Cuenca del Plata — Fonplata) e, a0 mesmo tempo,
promover a expansio do Fundo Latino-americano de Reservas (FLAR). As reunides iniciais do GTIF
foram importantes para construir um ambiente politico propicio para o ingresso, em 2007-2008,
dos paises do Mercosul na CAFE, cujos representantes participavam regularmente dessas reunides.
A méxima era manter a poupanca da regiao na prépria América do Sul.

Considerando o acimulo gerado a partir do CSEE este artigo busca contextualizar a criagao
do conselho em meio a institucionalidade da Unasul e sistematizar o que foi trabalhado em seu
expediente, a fim de registrar, organizar e apontar o potencial de sua produgio. Isto ¢, ao colocar em
tela o estado da arte dos debates empreendidos no CSEE registra-se sua histéria e promove-se seu
legado. Para tanto, foram levantados os registros das reunibes e das apresentagoes feitas no 4mbito
do conselho e empregada a metodologia de andlise de contetido desses documentos. Em que pese a
dificuldade em acessd-los, dada a perda da meméria institucional da organizagio, foi possivel levantar
as atas das principais reunioes, considerando que se trata de uma pesquisa participante, jd que um
dos autores do artigo secretariou as atividades relacionadas ao CSEF entre 2015 ¢ 2018."

Além desta introdugio, o artigo estd organizado em outras quatro se¢des: i) apresentagio dos
documentos que instituiram e regulamentaram o conselho; ii) sintese das atas das reuniées do GTIF
e de seus trés subgrupos, a saber, o GT1 (reservas internacionais), o GT2 (moedas regionais para
transagoes comerciais intrarregionais) e 0 GT3 (comércio intrarregional € a integragao sociopro-
dutiva; e iii) promo¢ao do legado do CSEF, relacionando os tépicos trabalhados pelo conselho
com os desafios histéricos da integragao financeira da América do Sul, bem como sinalizando uma
possivel retomada dos trabalhos do conselho sob uma nova articulagao da integracio regional. Isto
¢, no marco do Consenso de Brasilia,'" o legado do CSEF poderia ser o mais adequado ponto de
partida para a retomada da integracdo regional sul-americana em matéria econdmica e financeira.

Na segunda se¢io faz-se a andlise dos seus documentos constitutivos, ou seja, do estatuto e do
plano de agao. Explicitam-se os objetivos gerais e especificos orientadores da agao do conselho, entre
os quais se destacam: cooperagio econdmica e comercial, construgao de um sistema econdémico com
equidade e justica social para o desenvolvimento sustentdvel; integragao financeira mediante ado¢io
de mecanismos compativeis com as politicas econdmicas e fiscais dos Estados-parte e criagao de
mecanismos concretos ¢ efetivos para a superagao de assimetrias. Também se enfatiza que o CSEF

10. Pedro Silva Barros foi diretor de Assuntos Econémicos da Unasul entre 2015 e 2018 e secretariou o CSEF da organizagdo no referido
periodo. Foi o primeiro e, até agora, Unico diretor brasileiro da instituicdo.

11. 0 Consenso de Brasilia, adotado em 30 de maio de 2023, marcou o compromisso dos lideres dos doze paises sul-americanos com o
fortalecimento do didlogo e da cooperacdo regional. O documento, resultado de um encontro liderado pelo presidente Luiz Indcio Lula da
Silva, promoveu a integracdo como um pilar para um desenvolvimento econdmico e social mais justo, sustentével e inclusivo. A iniciativa
encerrou quase uma década sem clpulas presidenciais na regido, culminando na elaboracdo do Mapa do Caminho para a Integracdo da
Ameérica do Sul, adotado em 5 de outubro de 2023. Esse plano estabeleceu agdes concretas para implementar as diretrizes do consenso,
buscando impactar positivamente as condi¢des de vida das populacdes sul-americanas.
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buscou estabelecer relagoes de complementaridade e coopera¢ao com os outros conselhos e outras
organizagoes regionais e sub-regionais similares.

Na terceira segao consta a contribui¢io dos grupos de trabalho no 4mbito do GTIF: GT1, que
foi coordenado pelas delegagdes de Colombia e Equador e tratou a questao das reservas; GT2,
coordenado pelas delegagoes de Venezuela e Uruguai, que trabalhou sobre o uso de moedas regionais
para transagoes comerciais intrarregionais e outros sistemas de compensagao e unidade de conta
regional; e 0 GT3, coordenado por Brasil e Chile, que concentrou seus trabalhos no incentivo ao
comércio intrarregional e A integracio socioprodutiva. Nota-se que a escolha de duplas de paises na
coordenagao de cada um dos grupos buscou expressar a pluralidade de visao econdémica que carac-
terizava os diferentes governos da regido naquele momento; e que os paises “bolivarianos”, Bolivia,
Equador e Venezuela, apresentavam menos atragio pelos temas comerciais.

Na quarta segdo, tendo como objetivo promover o legado do conselho, traz-se a pertinéncia
da sua experiéncia sob o aspecto politico-institucional, que tornou possivel reunir os doze paises da
regido sob um mesmo conselho de integragio econdmica e financeira, bem como sob o aspecto
da producio do conselho, a qual gerou contribuicoes ao enfrentamento dos desafios econdmicos da
regido, uma vez que as formulagdes produzidas nesse 4mbito, longe de serem datadas, refletem feno-
menos econdmicos recorrentes na histéria da América do Sul. Além disso, nessa secio, estabelece-se
um paralelo com a atualidade da cooperagio econdmica e financeira da América do Sul, contexto
no qual, em 2023, seis anos apds a ultima reunido do CSEF, houve a sinalizagao da retomada de
cooperagio dos doze paises em temas econdmicos, iniciativa que ficou conhecida como o Consenso
de Brasilia. Os compromissos que serdo assumidos pelos paises com base nessa nova articulagao
deveriam considerar o relevante acervo do CSEE

Na quinta se¢io sdo apresentadas as consideracoes finais, onde se sintetiza o debate empreendido
neste trabalho, delineando o didlogo que se estabelece entre a contribui¢ao do conselho e a retomada
da cooperagio entre os doze paises da regido. Isto ¢, no que toca a integragao econdmica e financeira,
seja por meio do fomento a instrumentos j4 existentes na regiao, ou mesmo com a criagao de novos,
tanto a dimensao politico-institucional do CSEF, pioneira em reunir paises da América do Sul sob
um mesmo 4mbito para desenvolver tais discussoes, como o produto dos debates realizados podem
ser base da retomada do regionalismo sul-americano definido pelo Consenso de Brasilia e seu Mapa
do Caminho da Integragao da América do Sul.

2 INSTITUICAO E REGULAMENTACAO DO CSEF

Em abril de 2007 foi criado o grupo técnico de integragio financeira (GTIF), para funcionar como
ambito executivo e técnico do CSEE com o objetivo de coordenar o intercAmbio de informagoes
e a elaboragio dos trabalhos técnicos. O grupo funcionou como instincia germinal dos debates do
CSEF da Unasul, constituindo “uma base temadtica s6lida e equilibrada para projetar as discussoes
em matéria financeira entre os paises-membros da Unasul” (Unasur, 2011e). O grupo realizou dez
reunides entre 2007 e 2011 e, posteriormente, se constituiu como a instincia executiva do CSEE
O GTIF foi presidido pelo vice-ministro da Economia da Argentina Roberto Feletti, concentrando
seus trabalhos nos seguintes temas: mercado regional de capitais, mecanismos regionais de estabilizacio
da balanc¢a de pagamentos, sistema multilateral de pagamentos em moeda local e coordenagao de

12. Reunido de ministros de Economia e Finangas e presidentes de bancos centrais (Unasur, 2010b).
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fundos financeiros para projetos de desenvolvimento (Unasur, 2008). Em novembro de 2010, foi
criado o Conselho de Economia e Finangas e, em 2011, com a aprovagio do seu Estatuto e Plano de
Trabalho, se estabeleceu como CSEEF, sob a presidéncia do ministro de economia da Argentina Amado
Boudou. No periodo de constitui¢ao do conselho, o Brasil esteve representado pelo embaixador Carlos
Miarcio Cozendey, que ocupava o cargo de diretor do Departamento Econémico do Ministério de
Relacoes Exteriores e, adicionalmente, por Marden Barboza, subsecretdrio de Integragao Regional
e Comércio Exterior do Ministério da Fazenda.

Desde o inicio dos trabalhos do CSEFE o Banco do Sul, cujo Convénio Constitutivo'® havia
sido assinado por sete dos doze presidentes dos paises da América do Sul em 2007, foi um tema
frequentemente abordado pelos seus membros.

Uma das principais discussées desse conselho é a Nova Arquitetura Financeira Regional, uma questio
particularmente importante para o Equador, sede da Secretaria-Geral da Unasul. Dentre os temas da
Nova Arquitetura Financeira Regional, um que tem sido relevante é a proposta de criacdo do Banco
do Sul, embora nio seja um tema diretamente subordinado (...) a este conselho (Barros, 2016, p. 29).

O Banco do Sul surge como a proposta de criagao de um banco multilateral de financiamento
regional perante a avaliagao de que os bancos multilaterais nao estavam cumprindo com o objetivo de
desenvolvimento. Segundo Pedro Buonomo, designado diretor executivo do Banco do Sul em 2016,

o Banco do Sul se define como banco de desenvolvimento de um novo tipo que se propée a financiar
projetos dos paises da regido com um enfoque no fortalecimento das soberanias em suas diferentes
dimensoes: alimentar, energética, saide, conhecimento e recursos naturais. Do ponto de vista monetdrio,
potencializar as moedas nacionais para contribuir com a criagio de um sistema monetdrio regional
(Pedro..., 2016, tradugio nossa).

O diagnéstico no periodo de formagao do conselho indicava baixa intensidade do comércio
intrarregional, deficiéncias na infraestrutura que dificultavam a integracao produtiva regional e falta
de financiamento por parte dos bancos de desenvolvimento regionais, além de limitadas garantias
(Samurio, Barros e Severo, 2019). Assim, a crise internacional de 2008, originada no sistema financeiro
dos paises desenvolvidos e que teve um forte impacto no comércio exterior e nos precos internacionais
e, principalmente, nas expectativas dos produtores e consumidores, influenciou na estrutura e nos
temas que seriam tratados pelo conselho.'*

No momento da crise, a América Latina vinha de seis anos de crescimento ininterrupto do
produto interno bruto (PIB), o que representa o periodo mais dinimico nos quarenta anos anteriores
(CEPAL, 2009). Embora os paises da América Latina tivessem conseguido reduzir a divida externa,
fortalecer as politicas fiscais, aumentar as reservas internacionais e melhorar a inser¢ao nos mercados
financeiros internacionais, o que permitiu uma maior margem de manobra para a aplicagio de
politicas anticiclicas, existia consenso sobre a necessidade de maior coordenagao politica na regiao nas

13. Disponivel em: https://www.impo.com.uy/bases/leyes-internacional/18861-2011/1.

14. "A reunido inaugural do conselho, realizada em Buenos Aires em 12 de agosto de 2011, foi, na verdade, o segundo tempo de uma reuniao
preliminar extraordindria realizada em Lima no dia 5 do mesmo més, a convite dos presidentes. Eles se reuniram por ocasido da posse do
presidente Ollanta Humala e decidiram que, em vista do agravamento da situacdo econdmica internacional, os ministros deveriam se reunir
com urgéncia para discutir como a regido poderia se fortalecer e preparar respostas coletivas para enfrentar um possivel agravamento das
condi¢des internacionais. Assim, em vez de instalar o conselho e aprovar seu plano de trabalho, a reunido acabou criando trés grupos de
trabalho (...). Essas questdes ja estavam, de uma forma ou de outra, no programa de trabalho que os ministros acabaram adotando na reunido
inaugural do conselho, mas a discussao substantiva que ocorreu em Lima e Buenos Aires indicou claramente essas prioridades e a criagdo
dos grupos acelerou seu tratamento” (Cozendey, 2011, tradugdo nossa).
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questdes macroecondmicas. Durante o periodo que coincidiu com o primeiro mandato de Dilma
Rousseff (2011-2014), dialogou-se substancialmente sobre as medidas macroprudenciais aplicadas
pelos paises. Esse debate foi concentrado entre Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Peru e Uruguai.
Segundo Cozendey (2011, tradugio nossa):"

O Conselho Econ6mico e Financeiro Sul-Americano surge em um momento em que a situagio econdmica
da regido é boa diante da turbuléncia internacional, enquanto as politicas econémicas adotadas pelos paises
envolvidos apresentam uma diversidade significativa, que se sobrepée a estruturas econdémicas que jd sio
bastante diferentes. Portanto, serd necessdrio operar com pragmatismo, flexibilidade e reconhecimento
das diferencas para identificar os projetos mais vidveis e avancar em sua realizagio.

Nesse contexto, o CSEF buscou ser “uma instincia de didlogo, reflexdo, consulta e cooperagao
nas dreas de economia e finangas”, conforme disposto no primeiro artigo do seu Estatuto (Unasur,
2011a). Em linhas gerais, o conselho se propunha a coordenar as politicas macroecondémicas das
economias regionais, visando proteger a regiao contra a volatilidade dos mercados internacionais.
Se o impacto da crise na regiao nao foi duradouro, afetou, porém, fundamentalmente o comércio
exterior e a entrada de fluxos de capital. A recessdo no centro financeiro internacional, em parti-
cular na zona do euro, gerava instabilidade na economia mundial, o que dificultou a retomada do
crescimento e favoreceu a aproximagao com a China como parceiro comercial e financeiro da regiao

(CEPAL, 2012a).

A estrutura institucional do conselho estava composta por ministros e ministras de Economia e
Finangas de cada pais, presidentes dos bancos centrais e representantes dos ministérios das Relacoes
Exteriores, que se encontravam em reunides ordindrias anuais,'® ainda que nio tenham ocorrido
em todos os anos de sua vigéncia. A aprovagio dos acordos se dava por consenso, contando com
pelo menos trés quartos dos Estados-membros. Os Estados ausentes no momento de aprovagao dos
acordos eram consultados, tendo a oportunidade de se pronunciar no prazo de trinta dias corridos.
Cada pais contava com um voto que deveria ser manifestado pelo chefe da delegacio respectiva.
A presidéncia do conselho tinha a fun¢ao de coordenar as atividades e era exercida pelo mesmo pais
que ocupava a presidéncia pro tempore da Unasul, a menos que o préprio pais fizesse uma proposta
diferente e fosse aprovada por consenso. Adicionalmente, o conselho tinha a prerrogativa de conformar
grupos de trabalho para formula¢io de recomendagoes.

No terceiro artigo do seu documento constitutivo, explicitam-se seus objetivos gerais orientadores.
Entre eles, tem-se a orientagao pelo desenvolvimento social e humano com equidade e inclusao, o
que resulta da compreensio de que o crescimento econémico deve levar em consideragio a dimensao
social. Outro importante objetivo presente no Estatuto do Conselho estd relacionado com a criagao
de mecanismos concretos e efetivos para a superagao de assimetrias, agenda pautada principalmente
pelo Paraguai. Dada a heterogeneidade dos paises sul-americanos, a pauta da superagao das assimetrias,
também presente em outras institui¢des de integragao, como o Mercosul,'” é central para avancar na
integragao regional. No que tange a integragio financeira, ¢ explicito que a adogao de mecanismos
compativeis com as politicas econdmicas e fiscais dos Estados-partes é um dos objetivos centrais do
conselho que motivaram sua constitui¢io e tornaram seus debates de grande relevancia. A integracio

15. No periodo mencionado, Carlos Mércio Cozendey exercia a funcdo de secretario internacional do Ministério da Fazenda.

16. Podendo realizar reunides extraordinarias por peticao de algum dos seus membros, tendo respaldo de pelo menos metade dos
Estados-membros do conselho.

17. 0 Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem) foi criado em 2004 e é o primeiro mecanismo solidario de financiamento entre
0s paises-membros. Sobre este tema, conferir Severo e Lima (2020).
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financeira é um estdgio avancado do processo de integragao, ji que requer a coordenagio de vdrias
dreas da economia. Ainda que sem avangos significativos em integracio financeira na América do Sul
nas ultimas décadas, o conselho foi o espago em que se debateram estudos e propostas nesse sentido.

Os objetivos especificos dessa pauta se encontram detalhados no Estatuto do CSEF e foram organiza-
dos neste artigo em quatro categorias, a saber: i) objetivos de politica monetdria; ii) politicas de integracio
financeira; iii) mecanismos de integracao financeira; e iv) propostas de estudo e avaliagio (quadro 1).

Objetivos especificos do CSEF
Uso de moedas locais e regionais no comércio intrarregional.
Politica . - ) ) .
- Avaliagdo e atualizacdo do sistema multilateral de pagamentos e créditos.
monetaria
Coordenacao de politicas monetarias, sobretudo macroprudenciais.
Cooperacdo e assisténcia reciproca em caso de crise de balanco de pagamentos.
Politicas de Fortalecer a integragéo financeira da Unasul.
integracao ) ) ) __ ) i : i )
financeira Desenvolvimento de um mercado financeiro e de capitais sul-americano que canalize a poupanca local para ser investida na regido.
Facilitar a cooperacdo para a criacéo de mecanismos regionais de garantias que viabilizem o financiamento a empreendimentos.
Coordenagao de fundos financeiros em condicdes mais vantajosas que as do mercado.
Mecanismos Explorar mecanismos e politicas de acompanhamento dos fluxos de capital.
de integracéo i ) ) o
financeira Medidas de coordenacéo dos bancos centrais referente as reservas internacionais.
Medidas de protecdo dos efeitos da volatilidade dos mercados internacionais.
Esquemas que preservem a regido dos efeitos derivados da volatilidade.
Estudos Sistema de estudos e producéo de insumos técnicos para a tomada de decises do conselho, incluindo os temas relativos a arquitetura financeira regional.
e avaliaao Desenvolvimento de propostas orientadas a pequenas e médias unidades produtivas.
Explorar e promover novas formas de cooperacdo com outros blocos regionais e estudar mecanismos de supervisao, regulamentacéo e transparéncia.

Fonte: Estatuto do CSEF.
Elaboracdo dos autores.

Os objetivos de politica monetdria foram tratados prioritariamente pelo Grupo de Trabalho 2
(GT2), que serd apresentado adiante, cujos trabalhos se centraram no estudo e na avaliagio para o
uso de moedas regionais para transagoes comerciais intrarregionais e outros sistemas de compensagao
e unidade de conta regional. Diagnosticou-se a necessidade de avaliago e atualizagio do sistema de
pagamentos e créditos reciprocos (Convénio de Crédito Reciproco — CCR) da Aladi. Esse instrumento
foi estabelecido por nove bancos centrais'® da regiao em 1966 e foi muito utilizado durante a crise
de divida externa da regido, nos anos 1980, até meados da década seguinte, mas diminuiu o niimero de
operagdes — em parte porque o comércio intrarregional dentro dos acordos de livre comércio
do Mercosul foi conduzido de forma independente ao CCR. Biancarelli (2008) lista outros dois moti-
vos que explicariam a diminuigdo do uso do mecanismo: a objecio e a resisténcia dos bancos centrais
em assumir, como soberanos, os riscos externos vinculados a operagoes privadas de comércio exterior e

a questao das taxas de juros incidentes sobre esses créditos tomados e concedidos no intervalo entre os
trés momentos de compensagio ao longo do ano: quando esse custo é superior a outras modalidades de
financiamento disponiveis (ou, no que se refere ao pais emprestador, caso seja inferior & remuneracio
que se pode obter com a aplicagao de reservas em bancos privados), os incentivos para a liquidacio
antecipada dos compromissos sao grandes (op. cit., p. 155).

18. 0 CCR foi assinado no ambito da ALALC pelos presidentes de bancos centrais dos seguintes paises: Argentina, Brasil, Coldmbia, Chile,
Equador, México, Paraguai, Peru e Uruguai. Posteriormente, Bolivia, Reptblica Dominicana e Venezuela aderiram ao instrumento.
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Em abril de 2019, mediante uma comunicagao do Banco Central, o Brasil saiu de forma unila-
teral do CCR com a justificativa de que o instrumento era pouco utilizado e ndo haveria problemas
de liquidez que justificassem sua utiliza¢do. Além disso, sua governanga seria anacrénica e o risco de
default, elevado. As tentativas, por parte do Brasil, de reformd-lo teriam fracassado (Brasil, 2019).
Em janeiro desse ano, Jair Bolsonaro iniciou seu mandato como presidente do Brasil, e em 28 de
fevereiro Roberto Campos Neto tomou posse como presidente do Banco Central. A decisao de saida
do CCR foi a primeira medida relevante da gestao Campos Neto no 4mbito internacional.

Em marco de 2019 houve a primeira reunido do Prosul, por iniciativa do entao presidente do
Chile, Sebastidn Pifiera, apoiado principalmente por Ivin Duque, entao presidente da Colémbia. O
Férum Prosul foi apresentado como mecanismo de didlogo e cooperagio em substituicao a Unasul.
O Brasil participou da reuniio e, trés semanas depois, comunicou sua saida da Unasul. Essa par-
ticipagao na reuniao do Prosul foi o Gnico evento significativo relativo a politica regional em que
o Brasil participou durante o governo Bolsonaro. Portanto, a saida do CCR pode ser entendida
como a expressdo da omissao brasileira na regio sul-americana e do momento de fragmentacio da
governanga regional.

Seguindo com os objetivos especificos do conselho, a coordenacio de politicas monetérias e o
incentivo ao uso de moedas locais e regionais no comércio intrarregional, como o Sistema Unico de
Compensagao Regional de Pagamentos (Sucre) e o Sistema de Pagamentos em Moeda Local (SML),
foram temas tratados pelo GT2.

O desenvolvimento de um mercado financeiro e de capitais sul-americano que canalize a poupanga
local para ser investida na regido, a facilitagao da cooperagao para a criagio de mecanismos regionais
de garantias que viabilizem o financiamento a empreendimentos e a cooperagao e assisténcia reciproca
em caso de crise de balanco de pagamentos foram temas do Grupo de Trabalho 1 (GT1).

Ademais, buscou-se a coordenagio de fundos financeiros em condigoes mais vantajosas que as do
mercado; avaliar mecanismos e politica de acompanhamento dos fluxos de capitais; medidas de coor-
denagao dos bancos centrais, referentes as reservas internacionais; ¢ medidas de protegao dos efeitos
da volatilidade dos mercados internacionais, sobretudo didlogo de politica sobre riscos internacionais
e coordenacio de politicas macroprudenciais.

Considerando que o conselho foi essencialmente um espago de investigagao e andlise das demandas
e iniciativas regionais para a integragao financeira, foi preciso desenvolver um sistema de estudos e
produgio de insumos técnicos para a tomada de decisoes do conselho, incluindo os temas relativos a
Nova Arquitetura Financeira Regional, de modo a explorar e promover novas formas de cooperagao
com outros blocos regionais, desenvolver propostas orientadas a pequenas e médias unidades produtivas
e esquemas que preservem a regiao dos efeitos derivados da volatilidade financeira internacional.
Promoveu-se um semindrio internacional com participa¢io do FLAR, do Mecanismo Chiang Mai
e de fundos drabes. O posterior avanco das discussoes levou Paraguai e Uruguai a ingressarem no
FLAR, assim como a intengao manifesta pelo Brasil de seguir o mesmo caminho, com contribui¢io
maior do que o valor gerido pelo fundo naquele momento, o que acabou niao ocorrendo. O Brasil
se mostrou interessado em estabelecer swaps em reais com os bancos centrais da Unasul, interesse
compartilhado pela Argentina.

No Plano de A¢do, o CSEF regulamentou seu funcionamento, assim como buscou estabelecer
relagdes de complementaridade e cooperacao com outros conselhos e outras organizagoes regionais
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e sub-regionais similares. No documento havia o intuito de dar cumprimento aos objetivos gerais
do Estatuto do Conselho, levando em consideragio as assimetrias existentes entre os Estados-partes.
Para tal, foram delineados trés objetivos especificos com suas correspondentes linhas de agao,
conforme a seguir.

1) Avaliar politicas publicas para o fortalecimento do sistema econdmico-financeiro, de forma a
garantir o desenvolvimento econémico sustentdvel e diminuir o impacto das crises externas.

2) Promover o desenvolvimento de uma Nova Arquitetura Financeira para diminuir a
vulnerabilidade externa da regido e impulsionar o desenvolvimento econdmico e social,
levando em consideragao as condigoes institucionais de cada um dos érgaos reitores da
politica monetdria, cambial e financeira.

3) Apoiar a promogio dos processos de integragao regional, colaborando com a identificagio
de setores produtivos com potencial de complementaridade, em particular os que incluem
pequenas e médias empresas, como forma de favorecer o incremento de fluxos intrarregionais.

3 SISTEMATIZACAO DOS DEBATES EMPREENDIDOS NO GRUPO DE
TRABALHO DE INTEGRACAO FINANCEIRA E SEUS TRES SUBGRUPOS

A seguir, apresenta-se a sintese das decisoes e encaminhamentos de algumas das reunides realizadas
no 4mbito da Unasul que compuseram esse debate. Em primeiro lugar, foram sistematizadas as
discussoes do Grupo de Trabalho de Integragio Financeira, de 2007 a 2011, e, posteriormente, aquelas
empreendidas sob a institucionalidade do CSEF, entre 2011 e 2018, a partir dos documentos de
ambas as instAncias.

3.1 Temas tratados no Grupo de Integracao Financeira e no CSEF

Na reunido de 30 de julho de 2007, em Buenos Aires, o GTIF estabeleceu quatro grandes temas
a serem abordados em suas reunides: i) mercado regional de capitais; ii) mecanismos regionais para a
estabilizacao do balanco de pagamentos; iii) desenvolvimento de um sistema multilateral de paga-
mentos em moeda local; e iv) coordenacio dos fundos financeiros para projetos de desenvolvimento.
Em cada um desses pontos foi proposta a andlise das experiéncias existentes em nivel regional e
internacional assim como a avaliagio da implementagdo desses projetos e mecanismos.

Com o aprofundamento da crise financeira internacional foi priorizada a constitui¢io de meca-
nismos de uma Nova Arquitetura Financeira Regional como forma de proteger a solvéncia externa
regional e mitigar os impactos negativos das flutuagoes da economia mundial. Isso permitiria preservar
os niveis de comércio intrarregional e manter a demanda interna de cada pafs. Na reunio de 24 de
novembro de 2008 foram feitas as propostas a seguir.

1) Impulsionar a constituigao de um fundo de estabilizacio regional voluntdrio para a Unasul,
que aumentasse a capacidade de manobrar dos bancos centrais, seja pela ampliacio dos
esquemas existentes, seja pela criagdo de novos organismos.

2) Reinserir os bancos centrais numa posigao-chave para o comércio intrarregional sul-americano
mediante “arquiteturas juridicas”.
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3) Aprofundar as medidas de coordenacio dos bancos centrais no que refere 2 administragao
das reservas com “poder cancelatério” internacional, ou seja, que possam ser compensadas
para saldar dividas.

4)  Criar uma comissao de estudos permanentes sobre as experiéncias multilaterais regionais
em vigéncia.

Além disso, o GTIF insta & convocagao de uma nova reuniao para o aprofundamento do FLAR
e da CAF como institui¢des provedoras de liquidez regional. Segundo Cozendey (2011), o debate
sobre a criagio de um mecanismo para apoiar a estabilidade financeira regional por meio de um fundo
de reserva seria uma das dreas em que a Unasul poderia fazer uma contribuigao mais significativa, ji
que essa questao nao havia outro espago para ser tratada.

Em agosto de 2011 foi celebrada a reuniao de ministros de Economia e Financas da Unasul que
serviria como antessala para a reunido do Conselho de Economia e Finangas da Unasul em agosto
de 2012. Nessa reuniio foi reforcada a necessidade de trabalhar de forma cooperativa para o manejo
prudente da economia e financas publicas; a promogio do comércio intrarregional; e avangos nos
mecanismos compensatdrios de pagamentos para prevenir a falta de liquidez e evitar utilizagio excessiva
de divisas. Para isso, propunham—se fortalecer os mecanismos, instrumentos e instituigoes existentes
como o FLAR e a CAF; avangar nos consensos para o desenho da Nova Arquitetura Financeira
Regional e estabelecer politicas anticiclicas para diminuir o impacto da crise financeira internacional.

Na reunido de 12 de agosto de 2011, além da aprovagao do Estatuto e do Plano de A¢do, o
conselho tratou dos tépicos que se seguem.

1) Medidas de cooperagao relativas a gestao e a mobilizacdo de reservas internacionais e ao
fortalecimento o FLAR.

2) Uso de moedas da regiao para pagamento de transagoes comerciais intrarregionais como
forma de aprofundar os processos de integragao e implementagio de mecanismos financeiros
para o comércio com atengao para as assimetrias.

3) Reavaliagio do CCR da ALADI e avaliagio de proposta do Sucre assim como outros sistemas
de compensagio e unidade de conta regional.

4)  Acelerar o langamento do Banco do Sul e convidar os paises da Unasul que nio o integravam
a participar.

5)  Fortalecer a CAE com o objetivo de promover a integraco, o desenvolvimento e a inclusao social.

6) Incentivar o comércio intrarregional por meio da adogao de medidas para incrementar os
fluxos comerciais levando em consideragio as assimetrias existentes entre os paises visando
a complementagao socioprodutiva.

Foram criados grupos de trabalho para tratar desses seis pontos que sintetizam os objetivos do conselho.
O GTT1 foi coordenado pelas delegagoes de Colémbia e Equador e tratou das reservas internacionais
(inciso 1); o0 GT2, coordenado pelas delegacoes de Venezuela e Uruguai, tratou do uso de moedas
regionais para transagdes comerciais intrarregionais e outros sistemas de compensagao e unidade de
conta regional (incisos 2 e 3); e o GT3, coordenado por Brasil e Chile, concentrou seus trabalhos
no incentivo ao comércio intrarregional e 4 integragao socioprodutiva (inciso 6).
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Adicionalmente, o CSEF apresentou ao Conselho de Chefes e Chefas de Estado e de Governo,
instAncia mdxima da Unasul, as seguintes propostas para o crescimento econémico com inclusio
social: i) a criagdo de um ou vérios sistemas de pagamento e compensagao eficientes que diminuam
o tempo e custo de transagio, em compara¢ao com os sistemas tradicionais; ii) o aprofundamento do
debate relativo as reservas internacionais pelo Grupo de Integracao Financeira; iii) a andlise
dos avancos dos paises a respeito do Banco do Sul e extensao do convite para os outros membros da
Unasul; e iv) a manutengao da presidéncia do conselho sob a responsabilidade da Argentina.

3.2 Sintese dos principais temas tratados nos grupos de trabalho do CSEF

3.2.1 GT1: reservas internacionais

O grupo surge na reunido do CSEF de agosto de 2011 com o objetivo de estudar as questoes relativas
as reservas internacionais e reportar ao GTIF “alternativas de politicas e sugestoes técnicas para o
manejo e mobilizagdo de reservas internacionais, seja através do melhoramento ou ampliagao de
mecanismos atualmente existentes a nivel regional ou 4 criagio de novos instrumentos que tenham
uma fungio similar” (Unasur, 2012b, p. 3).

De acordo com a minuta da reunido plendria do GTIF de fevereiro de 2012 (Unasur, 2012f),
os objetivos especificos do GT1 foram os que se seguem.

1) Andlise dos acordos financeiros regionais existentes no mundo e que viabilizam um maior
nivel de coordenagio e de cooperagio perante situagoes de tensao financeira e preveem
linhas de defesa nacional e multilaterais para enfrentar choque de liquidez.

2) Recomendar medidas de cooperagio técnica relativas ao manejo e 2 mobilizag¢io de
reservas internacionais.

3) Estudar a possibilidade de expansio e reforma do FLAR" ou do estabelecimento de um
fundo de reservas novo, assim como outros instrumentos que tenham a mesma funcao.

4) Recomendar opgodes e medidas de politica realizdveis no curto (Plano Bienal) e médio prazo.

Em seguida, apontaram-se como resultados esperados a elaboragao de um documento a cargo
da Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) sobre os acordos financeiros
regionais existentes, a realizagio de um semindrio sobre esse tema e a criagao de consenso sobre um
modelo de memorando de entendimento para viabilizar medidas de cooperagdo técnica de manejo
de reservas e um relatério do GT'1 para o GTIF levando em consideragio os objetivos especificos.

Na reuniio dos grupos de trabalho de novembro de 2011, a Colémbia havia apresentado um
documento que recebeu propostas do Equador e da Venezuela. Nele, a Colémbia, que era o pais sede
do FLAR, enfatizou a importancia dos fundos regionais de reserva como mecanismos de protegao
financeira que permitem fornecer assisténcia crediticia para resolver problemas de liquidez ou balan¢o
de pagamentos, em particular em momentos de crise.

19. O Fundo Andino de Reservas (FAR) foi criado em 1978 pelo Acordo de Financiamento Regional (o sequndo mais antigo do mundo),
integrado por Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru e Venezuela para brindar auxilio financeiro em periodos de crise do setor externo das economias
e facilitar o processo de integragdo regional. Em 1989 se constitui como o FLAR e ingressam Costa Rica (em 2001), Uruguai (em 2008) e
Paraguai (em 2015).
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De acordo com a Colémbia, o FLAR teria relevante experiéncia no manejo das reservas inter-
nacionais, outorgamento de créditos e assisténcia em periodos de crises de balango de pagamentos.
Adicionalmente, contava com boa reputagio nos mercados financeiros internacionais e boa qualificagao
por parte das institui¢oes financeiras internacionais,”® o que significa que os paises-membros teriam
maiores possibilidades de aceder ao crédito, em condigbes financeiras favordveis, melhores que as
que conseguiria individualmente. Nesse sentido, o fortalecimento e a extensio do FLAR seriam
benéficos para a regido no seu conjunto. Contudo, também ¢é apontada a necessidade de reformas,
com o objetivo de incorporar mais paises da regido, e melhor defini¢ao dos critérios de acesso ao
financiamento para seus membros.

O Equador, por sua vez, apresentou um modelo de gestao de reservas internacionais da Unasul,
o Fundo de Reservas da Unasul, visando administrar os recursos da regido para o financiamento
do desenvolvimento regional. A proposta buscava compatibilizar o cardter liquido que as reservas
internacionais precisam ter com a possibilidade de criagio de instrumentos financeiros. As operagoes
desse fundo envolveriam, entre outros, os sistemas eletrénicos de pagamentos entre os bancos centrais,
para o estabelecimento de uma matriz de créditos reciprocos em moedas nacionais; a articulagao
de sistemas e compensacao de pagamentos; a facilitacao de crédito de emergéncia em caso de dese-
quilibrio da balanga de pagamentos ou fiscal; a defini¢ao de estratégias comuns para o manejo das
reservas; e a regulagio macroprudencial.

O fundo era considerado pega-chave para o financiamento ao desenvolvimento da regiao e para
a consolidagio da nova arquitetura financeira regional. Essas propostas poderiam ser implementadas no
curto prazo por meio do Fundo Latino-Americano de Reservas ampliado, e, caso nao fosse possivel,
poderia ser criado o Fundo de Reservas da Unasul.

A Venezuela prop6s o Fundo do Sul, o qual tinha objetivos e mecanismos similares: atender
as necessidades de liquidez na regido, o que seria feito com o uso de swaps, facilitacao de créditos
emergenciais ¢ medidas macroprudenciais para o manejo das reservas. A principal diferenca no
que se refere ao Fundo do Sul é que seu Ambito de agio iria além dos bancos centrais, buscando
coordenar os bancos multilaterais de desenvolvimento regionais e de fundos de desenvolvimento
e, ainda, contribuiria para o retorno das poupangas externas. Adicionalmente, pode-se enfatizar
o funcionamento 4gil e dindmico que esse organismo teria na hora de mobilizar as reservas e colocar
os mecanismos em funcionamento.

De acordo com Cozendey (2011), o Brasil considerava duas op¢oes: ingressar no FLAR na sua
configuragao do momento ou quando fosse feita uma reforma substantiva. Na primeira, o ingresso
seria ridpido e nao demandaria mudangcas na secretaria do organismo, porém o fundo contava com
um volume de recursos insuficiente para auxiliar na manutencio da liquidez externa dos paises da
regido e a gestao das reservas era menos sofisticada do que na maioria das economias sul-americanas,
0 que tornaria menos atrativo o organismo como destino das reservas regionais. A segunda opgao
demandaria mais tempo e discussoes, mas, provavelmente, o resultado seria um instrumento em
melhores condigées para contribuir com a estabilidade financeira da regiao e que poderia incorporar
as ideias dos paises que preferem uma nova instituigao. Na perspectiva de Cozendey, o que interessava
a0 Brasil é que o FLAR fosse um instrumento de estabilidade financeira para a gestao e coordenagio

20. A atual classificagao de crédito do organismo é Aa2/P-1, atribuida pela agéncia Moody's, e AA-/A-1+, conforme os critérios da Standard
and Poor’s. Disponivel em: https://flar.com/sobre-el-flar/informacion-financiera.
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de reservas visando a seguranca e estabilidade financeira, deixando temas como financiamento ao
desenvolvimento ou sistemas de pagamentos regionais para outros organismos.

O GT1 avaliou instrumentos para fortalecer a resposta da regido a choques sistémicos ou de
liquidez derivados de movimentagoes de fluxos de capital, volatilidade dos mercados financeiros ou
deteriora¢io dos termos de troca. Avaliaram-se instrumentos como acordos de swap e fundos de
reservas e ainda recomendou-se continuar estudando a possibilidade de expansio do FLAR assim como
a conformacio de um novo fundo de reservas na configuragio de uma rede de seguranca financeira.

3.2.2 GT2: convénios de pagamentos e créditos reciprocos, Aladi, SML e Sucre

Os antecedentes e a justificativa para a existéncia desse grupo de trabalho encontram-se no Tratado
Constitutivo da Unasul, que estabelece a necessidade de se levar a cabo uma integragao financeira por
meio da ado¢io de mecanismos compativeis com as politicas econdmicas e fiscais dos Estados-partes
e, no estatuto do CSEE, que determina o compromisso com a redugio de assimetrias mediante
mecanismos concretos ¢ efetivos de complementagio econdmica assim como o uso de moedas locais
e regionais no comércio intrarregional.

Na Declara¢io do CSEE em agosto de 2011 (Unasur, 2011g), foram estabelecidos os objetivos
para o GT2, coordenado por Uruguai e Venezuela, conforme explicitados a seguir.

1) Impulsionar o uso de moedas regionais no comércio intrarregional como um incentivo ao
aprofundamento dos processos de integracio. Ademais, aconselha-se a implementacio de
mecanismos de financiamento ao comércio, com especial aten¢ao para as assimetrias entre
os Estados-parte.

2) Recomendar a reavaliagio do CCR da Aladi e convidar os Estados-membros da Unasul para
analisar o Sucre, assim como outros sistemas de compensagao e unidade de conta regional.

O resultado dos trabalhos do GT2 sugere que a Unasul precisava de um ou vidrios sistemas
de pagamentos e compensagdes eficientes que diminuam tempo e custos de transagao (em com-
paracio aos sistemas tradicionais). Busca-se que esses mecanismos fortalecam as iniciativas de
integragao politica, econémica e social, adaptando-se as caracteristicas da regido e propiciando
a participacao de todos os paises-membros da Unasul.

Para tal, o grupo de trabalho tinha como objetivo fazer uma avaliagdo pormenorizada do fun-
cionamento, pontos criticos e potencialidades das iniciativas de pagamento existentes (CCR, Sucre
e SML) e elevar recomendagdes ao GTIE as quais seriam as bases para analisar e avaliar as agdes a
serem realizadas.

O objetivo especifico orientador dos trabalhos do GT2 era avaliar, a luz da experiéncia inter-
nacional e dos sistemas de pagamentos j4 existentes, os objetivos, o alcance e o desempenho dos
sistemas de pagamentos transfronteirigos vigentes na regido. Em particular, estudar o CCR da Aladj,
levando em consideragio os elementos a seguir.

1) Funcionamento geral do CCR, em especial sua estrutura, engenheira financeira e normativa
e o sistema de tomada de decisoes.
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2) Pontos criticos pelos quais o volume de comércio intrarregional cursado por meio desse
sistema é menor que em periodos anteriores.

3) Averiguar desde a perspectiva dos usudrios (bancos centrais e bancos comerciais) os motivos
para a diminui¢io do uso do sistema CCR.

4)  Propor melhorias a serem apresentadas aos mecanismos decisérios do CCR da Aladi.

Inicialmente, recomendou-se a avalia¢ao do funcionamento do CCR da Aladi buscando analisar
as causas do baixo volume de comércio cursado por meio deste mecanismo e os principais obsticulos
encontrados pelos paises para a utilizagao dele. De igual forma, solicitou-se uma avaliagio completa
de cada um dos instrumentos (Sucre e SML) e considerou-se a possibilidade de criagio de um
novo sistema.

Na reunido do GT2 foram tratados os seguintes pontos: matriz comparada de sistemas de
pagamento vigentes na regiao; termos de referéncia aprovados para o GT2; informe da oficina
sobre o Sucre; documento de trabalho O Peso Andino: uma referéncia para o sistema de pagamentos
da Unasul; plano de trabalho do GT2; e o insumo da CEPAL Convénio de Pagamentos e Créditos
Reciprocos, Aladi, SML e Sucre.

O GT2 solicitou 8 CEPAL a elaboragio de um insumo técnico para identificar os critérios-chave
nos sistemas de pagamento desenvolvidos na regiao (CCR, SML e Sucre) e esbogar sugestoes de
melhorias para os sistemas existentes. Esses sistemas de pagamentos tém o objetivo de fomentar o
comércio intrarregional, promovendo a poupanca de divisas utilizadas nas transacoes internacionais
e reduzindo os seus custos. Adicionalmente, os sistemas de pagamentos buscam impulsionar a inte-
gragao financeira regional por meio da cooperagio entre os bancos centrais que procuram auxiliar
na manutengao de reservas internacionais, principalmente em periodos de escassez, assim como
melhorar o acesso a mercados financeiros internacionais.

Na reunido do GT2 celebrada em Quito (Equador), em outubro de 2012, foi apresentado o
insumo solicitado & CEPAL relativo aos sistemas de pagamentos (Cepal, 2012b), no qual foram
tratados os seguintes temas: sistemas de pagamentos da regido; instrumentos para logros de objetivos
comuns (poupanga de divisas, redugio de custos de transagdes, gestao de risco crediticio e liquidez);
objetivos especificos dos sistemas de pagamentos na regiao; fundo de reservas e convergéncia comercial do
sucre; sistemas de pagamentos e fluxos comerciais; desafios para fortalecer os sistemas de pagamentos
na regido com base nas sua potencialidade para dinamizar o comércio; e consideragdes finais. Na
sequéncia, serao sintetizados os principais pontos dos temas apresentados.

O sistema de pagamentos associado ao comércio intrarregional é o mecanismo relevante vigente
mais antigo na cooperagio financeira regional na América Latina. O CCR da Aladi foi assinado na
cidade de Montego Bay (Jamaica), em 1982, no 4mbito do Conselho para Assuntos Financeiros e
Monetdrios da Aladi.

A decisao n° 25/2007 do Conselho Mercado Comum determinou a criagao do SML para o
comércio entre os Estados-partes do Mercosul. Em 2008 foi assinado o acordo para sua imple-
menta¢ido em Brasilia.
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O Sucre, por sua vez, surgiu como um sistema de pagamentos multilaterais cujo tratado cons-
titutivo foi assinado em Cochabamba em 2009, no 4mbito da VII Cdpula de Chefes de Estado e
Governo da Alianga Bolivariana para os Povos da Nossa América (Alba). O objetivo foi criar um
sistema de compensagao de pagamentos regional complementado com um fundo de reservas e
convergéncia comercial baseado no uso de uma unidade de conta comum.

Esses mecanismos se baseiam na colabora¢io e cooperagio entre bancos centrais e instituicoes
financeiras, porém nao hd uma articulagio entre CCR, SML e Sucre. Alguns paises participam
em mais de um instrumento, mas cada sistema de pagamento estd vinculado a uma institui¢io ou
iniciativa diferente — respectivamente, Aladi, Mercosul e Alba.?' Assim, acaba-se promovendo uma
integragao financeira fragmentada por diferentes iniciativas que nio se vinculam. O quadro 2 relaciona
os paises participantes em cada mecanismo regional.

QUADRO 2
Paises participantes dos sistemas de pagamentos regionais: CCR, SML e Sucre
) - . . o - o . Republica .
Argentina  Bolivia  Brasil' ~ Chile ~ Cuba  Colémbia = Equador — México ~Nicarigua Paraguai = Peru Domini Uruguaiz2 ~ Venezuela
ominicana

CCR X X X X X X X X X X X
SML X X X X
Sucre X X X X X

Elaboracao dos autores.
Notas: " Mais informagGes sobre a retirada do Brasil do CCR estéo disponiveis em: https://www?2.aladi.org/nsfaladi/convenio.nsf/vnormativainternawebR/brasil.
20 Uruguai assinou solicitacdo de adesdo ao Sucre em 2013, mas ainda néo é membro efetivo.

Entre os objetivos comuns desses mecanismos estd a poupanca de divisas como forma de estimular
o comércio intrarregional, mediante a reducao de transferéncias efetivas entre institui¢des financeiras
dos paises (bancos centrais).

O CCR se baseia em acordos voluntdrios entre bancos centrais para a criagao de linhas de crédito
reciprocas em délares e um mecanismo de compensa¢io multilateral de pagamentos quadrimestral.
Os montantes das linhas de crédito sao estabelecidos em relagao ao montante dos fluxos comerciais
dos paises. As linhas de crédito funcionam como registros contdbeis dos pagamentos efetivados entre os
bancos centrais e a cobertura registra os saldos didrios.

O sistema de compensagao multilateral do CCR opera por duas vias: consolida os saldos credor e
devedor (incluindo os juros) das contas em que se registram as operagdes autorizadas entre residentes
dos paises-membros e determina um saldo liquido, a cada quatro meses, para cada Banco Central
membro a ser liquidado em ddlares. Assim, o sistema de compensagao minimiza o uso de divisas por
parte dos bancos centrais, que as utilizam apenas para pagamento do saldo liquido.

O SML também opera por um sistema de compensacio de pagamentos com as mesmas fungoes
que o do CCR, porém de forma bilateral, e os saldos sao liquidados diariamente. Ao contrdrio do
CCR, nao hd linha de crédito no SML. O Sucre, por sua vez, promove a poupanga de divisas ope-
rando e liquidando suas operagées por meio da unidade de conta sucre (XSU), de forma semestral.
A aloca¢io de sucres (XSU) inicialmente é determinada pelos bancos centrais e, posteriormente,

21. 0 Sucre se diferencia das outras iniciativas, pois o objetivo do seu sistema de pagamentos é facilitar a consolidacdo de uma zona de
complementacdo econdmica.
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ajustada a cada seis meses, de acordo com a diferenca por compensar de cada pais. A liquidagao dos
saldos pode ser realizada em divisas, em moeda livremente conversivel em espécie ou em sucres, por
meio da compra ou venda de sucres ao Fundo de Reservas e Convergéncia Comercial, entregando
ou recebendo instrumentos de investimento denominados em moeda local ou moeda livremente
conversivel.*> Adicionalmente, o SML e o Sucre, por serem sistemas de pagamento em moeda local,
incentivam a poupanga de divisas aos agentes privados e publicos.

Jd o CCR, por normativas internas dos bancos centrais, utiliza preferencialmente o délar, admi-
tindo, contudo, a possibilidade de receber pagamentos em moeda local, via entidades financeiras que
operam o convénio, por parte do importador. O pagamento para o Banco Central e entre bancos
centrais, no entanto ¢ feito em ddlares, pois o CCR estabelece uma garantia de conversibilidade® e
de transferibilidade* como forma de mitigar a incerteza derivada das variacoes cambiais.

Outro canal para estimular o comércio é a diminuigao dos custos de transagio mediante
a redugdo na variagao no tipo de cAmbio (entre moedas locais ou entre moedas locais e divisas) e
o uso de sistemas financeiros locais para a realizacio das transagdes comerciais, diminuindo o
custo das operagoes.

O terceiro canal de incentivo ao comércio regional é a gestao de risco crediticio e da liquidez.
No caso do CCR, os bancos centrais assumem o risco de crédito privado por meio do estabelecimento
de garantia de reembolso.”” No caso do SML e do Sucre, o Banco Central nio assume o risco de
crédito reciproco; esses mecanismos se limitam a cursar operagoes efetivas, jd pagas pelos importadores.
Com rela¢io ao risco de liquidez,? os trés sistemas estabelecem mecanismos para mitigd-lo: no caso
do CCR ¢ o Programa Automitico de Pagamentos (PAP), o SML estabelece uma margem eventual; e
o Sucre estabelece modalidades de créditos em sucres para os bancos centrais, além de uma facilidade
financeira através do Fundo de Reservas e Convergéncia Comercial.

Com relagio aos objetivos especificos, o Sucre diferencia-se dos outros dois pelos seguintes
propdsitos: complementagio econdmica e reducio das assimetrias. O Conselho Monetirio Regional tem
a possibilidade de emitir recomendagoes as autoridades dos Estados-parte e estabelecer mecanismos
de coordenagio com o objetivo de fortalecer a complementagio econdmica entre eles. O Fundo de
Reservas e Convergéncia Comercial tem como objetivo, além da possibilidade de financiamento
de desequilibrios externos temporais, a redugio das assimetrias comerciais por meio do financiamento de
projetos nacionais que estimulem a produgio e exportagao.

A seguir, apresenta-se uma avaliagio sobre a relacio dos sistemas de pagamentos com o fluxo
de comércio intrarregional, comegando pelo CCR. Esse sistema teve grande relevancia durante as
duas primeiras décadas de funcionamento (entre 1966 e 1989), especialmente durante a década de
1980, durante a chamada “crise da divida externa”, devido a falta de divisas nas economias da regiao.

22. De acordo com os critérios estabelecidos pelo Conselho Monetario Regional do Sucre, arts. 91 e. 92. Disponivel em: https://contenido.
bce.fin.ec/documentos/ServiciosBCentral/SUCRE/sucDoc02.pdf.

23. 0s bancos centrais garantem a conversibilidade imediata das moedas locais em ddlares, dos pagamentos recebidos por meio do convénio.
24. Garante o equivalente efetivo em dolares pelos pagamentos recebidos das instituicdes financeiras que operam no ambito do convénio.

25. Art. 11 do convénio: “Cada "banco central’ garante ao outro ‘banco central’ a aceitacdo irrevogavel de ‘débitos’ feitos por este Ultimo ao
reembolsar ‘instituicdes autorizadas’ em seu pais por pagamentos de ‘instrumentos’ feitos por meio do ‘contrato™ (tradugdo nossa). Disponivel
em: https://www?2.aladi.org/nsfaladi/convenio.nsf/03C0639E52A2243803256BA600683F95/$FILE/ConvenioDePagos.pdf.

26. Trata-se do risco em que pode incorrer o Banco Central devido ao compromisso de liquidar os saldos acumulados em délares no final
do periodo acordado.


https://contenido.bce.fin.ec/documentos/ServiciosBCentral/SUCRE/sucDoc02.pdf
https://contenido.bce.fin.ec/documentos/ServiciosBCentral/SUCRE/sucDoc02.pdf
https://www2.aladi.org/nsfaladi/convenio.nsf/03C0639E52A2243803256BA600683F95/$FILE/ConvenioDePagos.pdf
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A linha azul-escura do grifico 1 representa a porcentagem das importagoes intrarregionais cur-
sadas via CCR entre 1966 e 2014. Observa-se 0 aumento progressivo das transacoes desde a criacio
do sistema de pagamentos até 1989, quando as porcentagens comecam a declinar, chegando ao seu
nivel mais baixo em 2003. A linha azul-clara indica a porcentagem das operagoes canalizadas pelo
CCR representada pelas transferéncias de divisas entre os paises-membros. Esse indicador manteve-se
bastante estdvel até a década de 1990, aumentando substancialmente a partir de 1995. Nos anos
2000, até 2014, a porcentagem das importagoes cursadas via CCR foi muito baixa, porém a trans-
feréncia de divisas se manteve alta. Os motivos para esse declinio s3o a maior integracao financeira
internacional e a desregulamentacio comercial e financeira que derivou na eliminagao dos controles
de cAmbio e na unificacio de mercados para todas as transagces em divisas, além da mudanca nas
normativas dos bancos centrais dos paises (CEPAL, 2012b).

GRAFICO 1
Evolucdo das transacdes do sistema de pagamentos CCR da Aladi (1966-2014)
(Em %)
100 —
75 —
50 —
25 —
0 \ \ \ \ \
1970 1980 1990 2000 2010
- Operacdes via CCR em relagdo as importacdes intrarregionais === Compensacdo por operacao

Fonte: Aladi (2015).
Elaboracdo dos autores.

Na época em que o relatério da CEPAL foi produzido, o SML tinha trés anos de existéncia,
portanto ainda nao era possivel ter uma avaliagao muito apurada. Em 2008, foi assinado o acordo
entre Brasil e Argentina, e entre 2014 ¢ 2019 foram assinados os acordos bilaterais entre os quatro
paises do Mercosul. Trata-se de um mecanismo recente. Na tabela 1, s3o apresentados dados relativos
a utilizagao do SML entre Brasil e Argentina, no periodo 2008-2023.
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TABELA 1
Utilizacdo do SML e evolucdo no comércio bilateral entre Brasil e Argentina (2008-2023)

Exportaces via SML Participacdo do SML nas exportacdes

Ano ExportacGes totais Quantidace (operaches) Valor @5) sss Taxa de cambio do Brasil para a Argentina (%)
2008 17.598.656.298 31 9.882.613 5.388.067 1,83 0,03
2009 12.781.101.996 1.163 451.061.105 225.718.651 2,00 1,77
2010 18.507.273.060 3.353 1.252.700.553 711.424.829 1,76 3,84
201 22.701.356.452 4.870 1.623.201.039 969.075.247 1,68 4,27
2012 17.986.736.999 7.431 2.277.897.218 1.164.668.369 1,96 6,48
2013 19.612.849.252 9.041 2.581.447.705 1.196.961.841 2,16 6,10
2014 14.277.231.375 9.190 2.313.261.336 982.972.239 2,35 6,88
2015 12.793.412.815 10.788 2.504.490.534 751.911.094 3,33 5,88
2016 13.417.339.572 8.264 2.469.907.532 707.709.894 3,49 5,27
2017 17.618.822.550 7619 2.341.900.041 733.563.051 3,19 4,16
2018 14.912.622.709 7.454 2.499.328.889 683.810.914 3,66 4,59
2019 9.791.499.854 6.141 1.999.488.421 506.734.130 3,95 5,18
2020 8.488.738.068 7.584 1.819.576.787 352.859.105 5,16 4,16
2021 11.878.463.042 11.547 3.948.095.182 731.693.316 5,40 6,16
2022 15.344.651.930 10.022 4.099.749.764 793.756.005 5,17 5,17
2023 16.712.209.284 9.001 4.231.855.741 847.359.735 4,99 5,07

Importaces via SML Participacdo do SML nas importagbes

Ano Importacdes totais P Vaor (R5) s Taxa de cambio do Brasil desde a Argentina (%)
2008 13.259.158.219 10 1.313.842 716.316 1,83 0,01
2009 11.282.382.070 72 4.296.942 2.150.263 2,00 0,02
2010 14.433.414.066 40 8.998.129 5.110.154 1,76 0,04
2011 16.905.974.657 50 8.736.896 5.216.057 1,68 0,03
2012 16.433.514.221 83 17.245.300 8.817.367 1,96 0,05
2013 16.462.407.620 47 10.525.644 4.880.515 2,16 0,03
2014 14.142.776.088 38 5.033.623 2.138.933 2,35 0,02
2015 10.284.395.087 38 37.573.227 11.280.428 3,33 0,11
2016 9.084.526.540 34 21.772.790 6.238.622 3,49 0,07
2017 9.445.651.277 22 4.092.223 1.281.824 3,19 0,01
2018 11.128.984.988 33 3.260.354 892.026 3,66 0,01
2019 10.650.947.790 17 8.167.316 2.069.858 3,95 0,02
2020 7.897.095.769 7 5.594.865 1.084.977 516 0,01
2021 11.948.896.309 5 291.352 53.996 5,40 0,00
2022 13.099.925.718 2 11.029.166 2.135.366 517 0,02
2023 11.997.506.946 27 15.851.206 3.173.944 4,99 0,03

Fonte: Banco Central do Brasil, ComexStat e Ipeadata.
Elaboracao dos autores.
Nota: ' Em ddlares nominais.
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Observa-se que a utilizagao do SML ¢é reduzida em relagao ao total do comércio bilateral durante
todo o periodo,”” mas tem alcangado aproximadamente 10 mil opera¢oes anuais de exportacoes do
Brasil para a Argentina, respondendo por pouco mais de 5% desse comércio nos tltimos trés anos.
A perda de valor do peso desincentivou operagdes de exportagao argentinas por meio desse mecanismo.
Por sua vez, a maior estabilidade relativa do real e do guarani perante o délar levou o comércio bilateral
entre Brasil e Paraguai a concentrar em termos relativos a maior parte das transa¢oes cursadas pelo
SML dentro do Mercosul. Com relagao as empresas que utilizam o sistema, relatério da CEPAL
apresentado no GT2 aponta que a maioria é brasileira (60%), concentrada nos estados do Sul do pais
(CEPAL, 2012b). No caso da Argentina, as operagoes realizadas nao superam os US$ 50 mil para
46% das transagoes totais canalizadas, enquanto no caso brasileiro, a maior parte das exportagoes
registradas foi realizada por grandes empresas industriais, em muitos casos como operagoes intrafirmas.

No caso do Sucre, as operacoes cursadas estavam em ascensio no periodo em que o relatdrio
da CEPAL foi apresentado, de 0,22% para 4,12% das operagbes comerciais totais entre 2010 e
2011 (CEPAL, 2012b). O mecanismo favorece a participagao de pequenos e médios produtores no
comércio exterior pelos principios de complementaridade e solidariedade do acordo Alba-Tratado
de Comércio dos Povos (TCP). Com relagao a participagao das empresas, do total de 170, apenas
duas eram publicas, e as restantes, privadas.

Com rela¢ao aos desafios para fortalecer os sistemas de pagamentos com o objetivo de dinamizar
o comércio, no caso do CCR, CEPAL (2012b) aponta trés temas que precisam ser melhorados:
i) o prazo de aceita¢ao de débitos; ii) 0 aumento de linhas de crédito; e iii) o custo de oportunidade
para bancos centrais, institui¢des financeiras e operadores privados.

Inicialmente, o Convénio previa o prazo de nove meses para a aceitagio de débitos. Ficava
estabelecido que os débitos entre bancos centrais eram aceitos apds nove meses da sua data
de registro, aumentando o risco de que a transa¢ao comercial nao fosse aceita pelo Banco Central do
importador apés ter sido paga, obrigando o Banco Central do exportador a devolver o pagamento.
A reducio do prazo dos débitos de nove para quatro meses foi benéfica para aumentar a seguranga
e a confianca no sistema.

Outro tema considerado com relacio ao CCR ¢ o aumento do montante das linhas de crédito,
porém esse aumento implica que os bancos centrais precisariam assumir um risco privado maior
por serem garantidores das operagoes, o que gera reticéncia por parte das autoridades monetdrias.

Por ultimo, quando se menciona a necessidade de diminuir o custo de oportunidade se estd
referindo, na verdade, aos altos custos gerados pelas taxas de juros estabelecidas para liquidar os
pagamentos — a London Interbank Offered Rate (Libor) — em délar estadunidense. Como essa
taxa era superior ao rendimento que se obtinha pela aplicacao das reservas internacionais, havia um
incentivo ao pagamento adiantado, o que gerava um aumento dos fluxos de divisas entre bancos
centrais, em vez de sua reducio.

Para reduzir os pagamentos antecipados foram propostas algumas alternativas, entre elas:
i) a criagdo de um fundo garantidor que permitisse enfrentar o incumprimento das obrigacoes de paga-
mento e a redugio do periodo de compensagao; ii) a ampliagio da oferta de instrumentos financeiros
disponiveis para reduzir riscos e aumentar incentivos para o uso do sistema; e iii) reforgar a cooperagio

27. Para uma analise mais completa das relagdes econdmicas bilaterais entre Argentina e Brasil, conferir Barros et al (2022).
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e colaboragao entre bancos centrais e entre estes e o sistema financeiro para reduzir custos financeiros
das operagoes comerciais e aumentar a homogeneidade entre as normativas dos bancos centrais.

Com relagao ao SML, CEPAL (2012b) aponta que o principal objetivo do sistema é incorporar
as pequenas e médias empresas ao comércio intrarregional, j4 que elas sao agentes fundamentais
para a produgio e o emprego das economias regionais. Outra sugestao apontada pelo estudo é a
complementagio por bancos de desenvolvimento, jd que as pequenas e médias empresas tém menor
acesso ao financiamento, em comparagio com as grandes empresas. Adicionalmente, o estudo sugere
ampliar a difusio do uso do sistema e a inclusiao de mais parceiros comerciais.?®

Para o Sucre, os desafios apontados no informe foram: i) projetar-se como um mecanismo de
pagamentos de grande crescimento; ii) contribuir ao incremento sistémico do comércio intrarregional
em quantidade e qualidade; iii) consolidar a integracao financeira entre os paises por meio do crescimento
das redes de interdependéncia entre os bancos operativos autorizados; e iv) posicionar o sucre (XSU)
como referéncia para eventual conformagio de uma moeda regional da América Latina.

3.2.3 GT3: incentivo ao comércio intrarregional e a integragao socioprodutiva

Na reunido do CSEF de agosto de 2011 foi definido que o GT3, coordenado pelas delegagoes de
Brasil e Chile, teria a tarefa de incentivar o comércio intrarregional. Para tal, seriam adotadas medidas
que procurassem incrementar o fluxo de comércio, levando em consideragio as assimetrias existentes
entre as economias dos paises e buscando a confluéncia para a complementac¢io socioprodutiva. As
bases para a integracio comercial seriam a cooperagao, o aproveitamento de capacidades e potencia-
lidades da regido, o uso sustentdvel de recursos naturais assim como a cria¢ao de empregos.

No documento apresentado pelo GT3 na reunido do CSEF de novembro de 2011, salientou-se
a necessidade de que os 6rgaos competentes dos Estados-membros da Unasul adotassem decisoes
coordenadas e de médio ou longo prazo. Adicionalmente foram feitas as recomendagoes que se seguem.

1) Identificar os setores com capacidade de substitui¢dao de importacoes extrarregionais,
aumentando o potencial econémico para enfrentar a desaceleragao da demanda global,
dinamizando o comércio regional e, desenhar politicas coordenadas no 4mbito da Unasul.

2) Identificar as potencialidades e o encadeamento produtivo de setores a expansao da oferta
rapidamente para os mercados da regido. Avaliar as barreiras no tariférias com rela¢io aos
setores que impegam o desenvolvimento do comércio, levando em consideracao o critério
de complementaridade e as assimetrias existentes.

3) Avaliar os mecanismos existentes de financiamento ao comércio exterior para cada pais com
o objetivo de adotar estratégias que permitissem uma aplicagio mais eficiente desses recursos.

4)  Avaliar a viabilidade da estratégia de abertura de uma rede de escritérios comerciais da
Unasul como plataforma para obter informagao sobre os diferentes mercados e providenciar
tecnologias orientadas a pequenas e médias empresas.

5) Impulsionar por meio do Cosiplan o desenvolvimento da infraestrutura e logistica em fungio
dos objetivos regionais de expansao do comércio e aumento das capacidades produtivas,
levando em consideragao as assimetrias e os paises sem litoral maritimo.

28. 0 relatorio é anterior a entrada de Uruguai e Paraguai no sistema.
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Em maio de 2012, o GTIF realizou sua 142 reuniao plendria para coordenar os trabalhos e
os grupos de trabalho apresentaram seus avancos, estudos elaborados e propostas de trabalho. No
mesmo més, foi realizada a primeira reuniao de trabalho do GT3 sobre comércio intrarregional, em
que foram apresentados estudos e foi solicitado @ CEPAL a elaboracio de insumos técnicos sobre os
seguintes temas: encadeamentos produtivos e capacidades produtivas; fortalecimento de participagao
das pequenas e médias empresas no comércio exterior; identificagio de setores potenciais para o
comércio intrarregional; relagio entre comércio, emprego e desenvolvimento; incorporagao de valor
agregado as exportagoes; assimetrias de desenvolvimento com énfase em paises mediterrineos; barreiras
nao tarifirias a0 comércio em setores com potencialidades de crescimento; importagoes intra e
extrarregionais por intensidade tecnoldgica.

Na Oficina sobre Promogao ao Comércio Intrarregional entre paises da Unasul, que teve lugar
na primeira reuniao do GT3, em maio de 2012, em Santiago do Chile, foram apresentados dois
documentos produzidos pela CEPAL. O primeiro tratou da disponibilidade de dados de comércio
para os paises da América do Sul e apresentou as seguintes recomendacoes: i) fortalecer a produgio
e consolidacio de dados em nivel nacional; ii) integracio e apoio técnico da Aladi, Comunidade do
caribe (Caricom) e Organizacao das Nagoes Unidas (ONU); e iii) verificar a necessidade de assisténcia
técnica aos paises da Unasul, jd que foi percebida a falta e discrepincia nos dados de comércio.
O segundo estudo apresentado foi sobre comércio intrarregional na Unasul, sua caracterizagio, avangos
e desafios. O documento concluiu que, embora tivesse havido recuperagio desde a crise financeira
global, as exportagoes intrarregionais perderam peso relativo em relagao as extrarregionais, com alta
variabilidade entre os membros. O estudo destacou que as exportagoes realizadas dentro da América
do Sul possuiam maior conteddo manufaturado, e o comércio intrarregional no periodo de 2002 a
2012 estaria abaixo de seu potencial.

O estudo cepalino apontou que o emprego associado ao setor exportador se encontrava entre
13% e 24% na Argentina, no Brasil, no Chile, na Colémbia e no Uruguai. Os setores exportadores
agricolas e de servi¢os geravam mais empregos diretos, porém com baixo encadeamento produtivo;
enquanto o setor exportador manufatureiro gerava mais empregos indiretos, com maior encadeamento
produtivo. Este tltimo setor tinha na regiao o seu principal mercado, e as exportagoes que geram
mais empregos estdo associadas a ele.

Ainda segundo o estudo, estimava-se que entre 60% e 88% das empresas exportadoras da
América do Sul eram pequenas e médias, com grande vocagao de exportagao intrarregional. Porém,
somente um quarto do emprego gerado pelas pequenas e médias empresas era direto — e se estimava
que para cada empresa desse tipo exportadora existiam entre sete e onze empresas fornecedoras de
tamanho similar.

Com relagdo aos acordos comerciais, o estudo avaliou que houve grande avango na eliminagao
de tarifas ao comércio, mas ainda persistiam medidas nao tarifdrias, insuficiente aproveitamento das
regras de origem e atraso na agenda de integragio profunda, a saber: servicos, investimento, compras
publicas, harmonizagao de normas e standards técnicos, politica de concorréncia, desenvolvimento
de redes de produgio, entre outros. Além dos pontos analisados, foram apontadas a necessidade de
servicos de boa qualidade e competitivos para viabilizar a inser¢ao nas cadeias globais de valor e a
melhora no investimento em infraestrutura e a facilitacio de comércio.
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As recomendagoes do estudo sobre comércio intrarregional foram as seguintes: i) retomar a
agenda de convergéncia para a integragio econdmica e comercial; ii) intensificar esfor¢os para
estabelecer regimes comuns de origem, salvaguardas e solugao de controvérsias no marco da Aladi;
iii) aproveitar melhor as regras de origem; iv) incorporar disposi¢des que permitissem acumular o
regime de origem a outros acordos entre membros; v) avancar em acordos via Aladi relativos aos
obstdculos técnicos ao comércio (Acordo Regional n° 8 — AR8); e vi) acelerar a implementacio de
mecanismos como a janela tinica de comércio exterior (ventanilla inica de comercio exterior — Vuce),
operador econdmico autorizado e resolugdes antecipadas.

Em setembro de 2012, o GT3 realizou o segundo Semindrio sobre Financiamento ao Comércio
Intrarregional, além de apresentagées do Banco Central da Bolivia, Banco Bice, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econoémico e Social (BNDES), Banco Itad, Banco Latino-Americano de Exportagoes
(Bladex) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) sobre experiéncias de financiamento ao
comércio exterior e da participacio da Associa¢io de Comércio Exterior do Brasil (AEB). Destacou-se
o debate sobre a participagao nas cadeias de valor, emprego exportador e empresas exportadoras na
América Latina, a partir do estudo da CEPAL.

Com base nos insumos e nas discussoes o grupo decidiu: i) identificar os pontos focais de cada
pais e fornecer informagoes 8 CEPAL para o seguimento do estudo e trabalhos futuros; ii) validar e
completar as informagoes contidas no estudo da CEPAL sobre sistema de apoio publico de garantia,
seguro e crédito para promover o comércio exterior; iii) aprofundar a andlise sobre concessao de
garantias 4 exportagao na regiao; iv) realizar um evento que reunisse representantes do sistema de apoio
oficial para identificar e sugerir espagos de cooperagio técnica e agdes opcionais coordenadas entre as
institui¢oes ligadas ao tema; e v) solicitar 8 CEPAL um projeto de financiamento para as atividades.

Em novembro de 2012, o GTIF se reuniu em Lima para apresentacio dos relatérios dos grupos
de trabalhos, e o CSEF publicou uma declaragio que pode ser sintetizada nas orientagoes a seguir.

1) Avaliar a estruturagao de uma rede voluntdria de swaps contingentes entre bancos centrais
tendo em consideragio as particularidades de cada pais. O instrumento seria acionado para
enfrentamento de crise de balan¢o de pagamentos causada por desequilibrios temporais,
reversoes de fluxos de capitais, volatilidade financeira e de termos de troca.

2) Continuar as discussoes para expansio do FLAR e da iniciativa relativa ao novo fundo
de reservas.

3) Solicitar que o GTIF promovesse o uso de moedas locais por meio da ampliagao de sistemas
de pagamento, aumentasse a assisténcia técnica sobre sistemas de pagamentos; estudasse as
possibilidades e oportunidades para construir mecanismos efetivos de garantias e avaliasse
as possibilidades de interconexao entre os sistemas de pagamentos e destes com os demais
entes da arquitetura financeira.

Adicionalmente, destacaram-se dois pontos: i) a necessidade de se limitar a a¢io dos fundos de
situagoes especiais (fundos abutres) para que a atuacao desses agentes especulativos nao afetasse a
obtencio de acordos entre devedores e credores e colocasse em risco a estabilidade financeira global,
agenda pautada pela Argentina; e ii) a entrada em vigor do Convénio Constitutivo do Banco do Sul,
reforcando o convite para os Estados nio signatérios.
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Em 2013 e 2014, os grupos de trabalho continuaram se reunindo e avangando na avaliagao da
situagio e no levantamento de propostas. Na declaragio do CSEF de julho de 2014 hd uma sintese
do que cada grupo fez. Com relagio ao GT3, foi solicitado apoio econémico para a elaboracio de
estudos sobre cadeias de valor e complementagao produtiva entre os paises da Unasul e sobre dispo-
nibilidade de garantias & exportagao intrarregional, ambos elaborados pela CEPAL.

Em outubro de 2017 foi realizada a XXI Reuniio plendria do GTIE e os temas tratados foram:
i) panorama macroecondmico e perspectivas de crescimento; ii) desenvolvimento de mercados de
capitais locais; iii) futuro do trabalho; iv) infraestrutura; e v) inclusio financeira. Na minuta da
reunido consta que houve apresentagoes de informes por parte da CEPAL, do Cosiplan e dos paises
sobre os temas elencados para debate pela presidéncia pro tempore. No relatério apresentado pela
CEPAL mencionado na minuta, a avaliagao da conjuntura econdmica internacional e regional era
otimista. A delegagao do Chile fez uma apresentagio sobre mercados de capitais locais e apresentou
a sua experiéncia e ferramentas para promogao deles. A delegacao da Argentina fez uma apresentacio
sobre a importancia de discutir o futuro do trabalho e o impacto das novas tecnologias no mercado de
trabalho da regido. De acordo com a minuta, a CEPAL apresentou os avangos do documento sobre
mecanismo de financiamento ao investimento para infraestrutura, a nivel nacional, regional e global,
com ¢énfase em infraestrutura. O Cosiplan participou como convidado da reunido do GTIF e realizou
uma apresentagio de sua missao, apontando objetivo, funcionamento, projetos e investimentos em
infraestrutura da integragdo. Para finalizar, a CEPAL realizou uma apresentagio sobre o panorama
na regiao da inclusao financeira; e Paraguai e Uruguai, sobre seus programas relacionados ao tema.

Posteriormente, em novembro e dezembro de 2017, foram realizadas duas videoconferéncias que
coincidiram com a preparagao final para a realizacio da Cipula do G20 na Argentina (Ortiz, 2018).
Essas reuni6es do GTIF tinham o objetivo de preparar o rascunho do Plano de A¢ao Bianual 2018-2020,
com a proposta de debater novas linhas de trabalho para os grupos de trabalho, pois varias delegagoes
haviam considerado as discussdes como superadas. Além disso, estava programada uma terceira
reunido presencial do CSEF em janeiro de 2018, que acabou nio acontecendo. Ela seria antecedida
por uma reunido presencial do GTIFE na véspera, e ocorreria na mesma semana e local em que se
encontrariam na Argentina os ministros de economia e presidentes dos bancos centrais do G20.
O GT3 tinha, para esse ano, dois trabalhos em desenvolvimento elaborados pela CEPAL, vinculados
a projetos do Fundo de Iniciativas Comuns: um estudo sobre garantias 4 exporta¢ao intrarregional e
temas comerciais da integragao produtiva e outro sobre cadeias de valor e complementagao produtiva
entre os paises da Unasul. Outras duas propostas apresentadas ao GTIF foram: a criagdo de uma
pagina web do CSEF, com o objetivo de dar acessibilidade, organizacio e transparéncia a estrutura
e as atividades desenvolvidas pelo conselho; e a criagio de uma revista do CSEF para tratar sobre os
temas econdmicos e de integragao na regiao. Os projetos foram preparados pela Diretoria de Assuntos
Econémicos da Secretaria-Geral da Unasul e podem ser considerados como os tltimos trabalhos
relacionados ao CSEF antes da paralisia da organizacao.

4 O LEGADO DO CSEF PARA OS DESAFIOS ESTRUTURAIS DA
ECONOMIA SUL-AMERICANA

Diante do histérico do CSEE ¢ evidente que hd um legado a ser promovido. Em primeiro lugar,
destaca-se a cooperagao dos doze paises sul-americanos na pauta econdmica e financeira, coordenada
por meio de um conselho e uma institui¢ao, elementos cruciais para conferir coesio a cooperagao
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setorial. Nesse sentido, a dimensao politico-institucional da cooperagio pode ser considerada pio-
neira e digna de resgate. Em segundo lugar, o contetdo dos debates também merece destaque, uma
vez que as estratégias que foram propostas nio se restringiram a um perfodo especifico da economia
sul-americana mas, sim, abordaram os desafios estruturais que permeiam a histéria econdmica da
regido. Assim, o legado do CSEF reside tanto na experiéncia institucional da integra¢io regional em
temas econdmicos e financeiros como nas formulagoes resultantes dessa cooperagio.

Do ponto de vista politico-institucional, ¢ fundamental reconhecer que a regiao nunca havia
experimentado um nivel tao elevado de institucionaliza¢io nessa agenda como o proporcionado
pelo CSEE Esse conselho estabeleceu um marco pioneiro ao convocar participantes de diversos
setores da economia dos paises-membros para o didlogo regional. Lideres governamentais dos doze
paises, juntamente com representantes de institui¢oes multilaterais, tais como a CEPAL das Nagoes
Unidas, bancos e organizagoes regionais foram reunidos para coordenar as capacidades de cada um
na implementagio das politicas desenvolvidas nesse contexto. Assim, a Unasul e o CSEF desempe-
nharam um papel relevante na histéria regional, criando um ambiente institucional propicio para
o fomento da coopera¢io e para a integracio econdmica e financeira da América do Sul em uma
plataforma multiator e multinivel.

Considerando que a Unasul era a entidade regional composta pelos doze paises como membros
plenos, a ampla representagao no conselho e sua afiliagao a uma instituicao comum a todos os Estados
sul-americanos proporcionaram, naquela fase da integragio regional, uma oportunidade para a
formulagio de uma agenda econdmica e financeira a partir de um espago abrangente de cooperacio,
evitando sobreposi¢ao de agdes, promovendo maior sinergia entre os atores e gerando uma memoria
institucional de dominio publico no tema, conforme indicado nos objetivos especificos do estatuto
do conselho, que estabelece o propésito do CSEF como “fortalecer a integragao financeira da Unasul,
considerando as experiéncias existentes na regido e novas iniciativas que aprofundem este processo”
(Unasul, 2011c, traducao nossa).

Além disso, em comparagio a outros féruns internacionais que retinem representantes de
ministérios da Fazenda e de bancos centrais, como o Banco de Compensagoes Internacionais (BIS)
e 0 G20, sob o CSEF ¢ possivel que outros paises da América do Sul, além do Brasil e Argentina,
participem da elaboragio da politica financeira que impacta a regido. Assim como o BIS funciona
como a “organizagio internacional dos bancos centrais” (Pinto, 2020, p. 349), o CSEF pode oferecer
um espago para a diplomacia dos bancos centrais sul-americanos, proporcionando um ambiente
de cooperagao econdmica e financeira mais transparente e inclusivo, baseado na cooperagio e
solidariedade regional.

Sob o CSEE a conscientizagio de que nio apenas os desafios mas também as solugdes podem ser
compartilhadas, representa uma mudanca paradigmdtica que impulsiona os processos de integragao
econdmica regional, seja no ambito comercial, produtivo ou financeiro. Como ressaltado por José
Antoénio Ocampo, ex-ministro da Fazenda da Republica da Coloémbia e intelectual dedicado ao tema,
um dos maiores paradoxos da globalizagiao em curso é “a coexisténcia de processos econdmicos que
tém alcance mundial com politicas econémicas que em muitos lugares seguem sendo essencialmente
nacionais ou, no melhor dos casos, regionais” (Ocampo, 2013, p. 11, traducio nossa). Nesse contexto,
o CSEEF tinha a capacidade de unir esfor¢os em alternativas comuns para desafios historicamente
compartilhados entre os paises da regiao.
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A CEPAL, desde a sua fundagao, em meados do século passado, promoveu a integracio econé-
mica regional como estratégia para impulsionar a industrializa¢io e superar a vulnerabilidade externa
dos paises latino-americanos (Bielschowsky, 2000). Segundo aponta Martins (2017, p. 84), mesmo
quando a dimensao financeira passou a ser enfatizada, mais tarde naquele século, o foco estava no
financiamento para a industrializagdao. Assim, o estruturalismo latino-americano concentrou-se
majoritariamente nas dinimicas produtivas e comerciais. Entretanto, de acordo com Ocampo, a
institucionalidade financeira pode ser vista, em parte, como um correlato da institucionalidade
comercial (Ocampo, 2013, p. 8). Isso implicaria a criagdo de mecanismos de pagamento que fa-
cilitem o comércio intrarregional, apoiem paises com desequilibrios na balanca de pagamentos e
financiem o desenvolvimento de regiées mais atrasadas, investindo em infraestrutura e provendo
bens publicos regionais. Assim, destaca-se a importincia da incorporagao da dimensio financeira
no debate sobre a integragio e desenvolvimento regional, a fim de assegurar o funcionamento
eficiente do sistema econdmico como um todo.

Conceitualmente, a integragao financeira pode ser compreendida por meio de duas abordagens:
a expansio das atividades financeiras transfronteirigas entre os paises ou a busca de uma integragao
que visa estabelecer um mercado tnico. No primeiro tipo de integragao, as instituigoes, mercados e
investidores dos diferentes paises interagem seguindo os fluxos de mercado, enquanto no segundo
tipo hd uma coordenagio politica para o desenvolvimento institucional associado ao processo de
integragao (Martins, 2017, p. 87). Portanto, “a integragdo financeira deve ser compreendida nao
apenas com base em seus aspectos econdmicos, mas também deve abranger os elementos institucionais
e politicos que lhe sao inerentes” (Martins, 2014, p. 89).

Dessa forma, o CSEF representa um avanco significativo e um marco histérico na politica ins-
titucional da integragao financeira regional, em func¢io de o cendrio regional ser marcado por uma
arquitetura financeira heterogénea e descoordenada (Castiglioni, 2013, p. 24). A relevancia do CSEF
para a regiao reside precisamente na inten¢ao de coordenar politicamente iniciativas jd existentes e
formular uma estratégia regional comum, buscando assegurar a ampla adesdo dos paises envolvidos.

E nesse passo que o segundo ponto do legado do conselho, o contetido produzido em seus anos
de funcionamento, ganha destaque, pois, a0 proporcionar o espago propicio para o didlogo e a cooperagao
entre os paises, foi possivel identificar questdes centrais para a regiao no ambito financeiro. Entre elas,
ressaltam-se a dependéncia do ddlar, a escassez de divisas e as dificuldades de acesso ao financiamento
para o desenvolvimento, aspectos que serviram como base para as diretrizes dos grupos de trabalho.
Em resposta a alta dependéncia dos fluxos financeiros internacionais, foram propostos mecanismos
com capacidade de atua¢io contraciclica em periodos de crise global, assim como instrumentos
voltados para a manutengido da sustentabilidade financeira da regiao, com o objetivo de diminuir
ou reverter os impactos provocados pela volatilidade da economia internacional.

A economia sul-americana apresenta caracteristicas estruturais que implicam vulnerabilidades
que ainda nio foram superadas. Os temas centrais de seus trés grupos de trabalho sao inerentes e
perenes, mesmo que suas agendas exijam atualiza¢do. Assim, a sistematizagio dos temas e agendas
do passado recente é condigio sine qua non para a retomada da integragio financeira regional.

Observa-se um exemplo claro do paradoxo destacado por Ocampo, que ressalta como crises
globais frequentemente provocam respostas individuais dos paises, em vez de solugoes coletivas.
Na América do Sul, durante os anos 2000, essa tendéncia nio foi exce¢io. Houve uma diminuicio
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na cooperagio entre os paises, evidenciada, por exemplo, na crise interna do Mercosul, a qual, devido
a pressoes da economia global entre 1998 e 2002, resultou na queda do comércio intrarregional e
na aplica¢io de medidas individuais para recuperagao econémica (Coutinho, Hoffmann e Kfuri,
2007). Além disso, foram observados esfor¢os para atrair investimentos externos, sobretudo na
forma de privatizagoes e de desnacionalizagio de empresas estatais, fomentando assim a ascensao de
fundos abutres.” Esse quadro econémico foi realidade em outros periodos da histéria econdémica
da regiao. Na década de 1990, devido a elevada divida externa contraida para financiar o desen-
volvimento nos anos 1970, houve a implementagao de politicas de abertura comercial e financeira
associadas a organismos financeiros internacionais como o Fundo Monetdrio Mundial (FMI) e o
Banco Mundial (Castiglioni, 2014, p. 23). Esse periodo foi marcado por negociagoes para reducao da
divida, privatizagoes e desnacionalizagao de ativos como estratégias para atrair recursos. Além disso,
ocorreram pagamentos de juros e remessas de lucros para o exterior, como consequéncia da financei-
rizagdo e da presenca predominante de capitais internacionais em setores estratégicos das economias
sul-americanas (Severo, 2019, p. 360).

Ou seja, mesmo com a evolugdo das varidveis ao longo do tempo, as crises econémicas na
América do Sul tendem a repetir o padrio de elevada vulnerabilidade externa e falta de cooperagao
financeira em nivel regional. Tanto na década de 1990 quanto na de 2000, as crises afetaram os
paises sul-americanos devido 4 dependéncia de investimentos estrangeiros. Diante da redugio desses
investimentos, fuga de capitais e escassez de financiamento internacional, as respostas individuais dos
paises frequentemente se voltaram para a privatizacio e a desnacionalizagdo. Essa dinAmica poderia
ter sido diferente se existisse coordenagdo macroecondmica entre os paises da América do Sul, com
mecanismos projetados para mitigar choques externos na economia regional.

Segundo Ocampo, hd a necessidade premente de estabelecer uma arquitetura financeira inter-
nacional mais adequada aos dias atuais. Para enfrentar os desafios especificos da América Latina,
prop6e uma nova arquitetura financeira regional, a qual deve compreender um sistema monetdrio
regional, acompanhado de regulamentagio financeira e uma banca multilateral de desenvolvimento. Tal
proposta tinha trés objetivos principais: diminuir a dependéncia dos paises sul-americanos em relagio
ao délar, reduzir custos e facilitar a obtengao de divisas para o comércio e financiar o desenvolvimento
econdmico da regiio, buscando autonomia em relagao as institui¢oes financeiras tradicionais, como
o FMI, o BID e o Banco Mundial (Calixtre e Barros, 2010, p. 22).

O CSEF desempenhou um papel crucial na sistematizacao das abordagens para enfrentar os
desafios da estrutura econdémica da América do Sul, revitalizando o debate e envolvendo uma gama
mais ampla de atores no planejamento estratégico da economia regional. Entre suas principais contri-
buigdes, o conselho incentivou o desenvolvimento de sistemas de pagamentos locais, fundos e bancos
de cooperagio financeira. Os sistemas de pagamentos locais incluem o CCR da Aladi, que envolve
doze paises sul-americanos, o SML entre Brasil e Argentina, no contexto do Mercosul e da Aladi, e
o Sucre, a moeda local dos paises-membros da Alba, que inclui Bolivia, Cuba, Equador, Honduras,

29. Os chamados fundos abutres funcionam na aquisicdo de dividas de paises em dificuldades financeiras para depois processé-las em busca
de lucros substanciais e tém um impacto significativo na economia sul-americana. Esse fendmeno é particularmente preocupante para paises
como o Equador, que adotou o ddlar americano como sua moeda oficial. A dolarizacdo, embora traga uma certa estabilidade monetaria,
também limita a capacidade do governo equatoriano de controlar a politica monetaria, crucial para lidar com crises econdmicas. Ha riscos
em ter os investimentos associados ao capital externo, pois sao volateis e ndo ligados ao setor produtivo (Padula, 2010, p. 134), impactam
a conta de capitais (Ocampo, 2013, p. 14) e estdo sujeitos a diretrizes e requlacdes externas (Martins, 2017, p. 88). Por isso a Constituicdo
de Montecristi, do Equador, considera a possibilidade de uma moeda regional, por ser vista como uma tentativa de superar as limitagdes da
dolarizacéo e fortalecer a autonomia econdmica frente aos desafios impostos pelos fundos abutres.



Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 39 | Maio/Ago. 2024

1 54 Conselho Sul-Americano de Economia e Finangas da Unasul: histéria e legado

Nicardgua e Venezuela. Os fundos sao o FLAR, criado em 1978, e o Focem, um mecanismo do
Mercosul para cooperacio financeira e redugao de assimetrias estruturais entre os paises-membros.
Com relagao aos bancos, foi reconhecida a importancia do CAFE banco que se originou do processo
de integragao andina e que expandiu sua membresia para incluir outros paises latino-americanos,
caribenhos e europeus, consolidando-se como o Banco de Desenvolvimento da América Latina. Além
disso, deu-se destaque ao Fonplata, com projetos significativos em matéria de integragio regional
financeira e de infraestrutura.

Dialogando com os pressupostos da chamada Nova Arquitetura Financeira Regional, o CSEF
discutiu também a necessidade de fomento do Banco do Sul como um banco multilateral de finan-
ciamento regional. De acordo com o debate empreendido pelo CSEF, o banco pode desempenhar
um papel importante na nova arquitetura financeira regional.

Por fim, um tema que aparece na pauta do CSEF e que merece destaque nessa discussao ¢ a
proposta de uma moeda local compartilhada na América do Sul, com a finalidade de criar identi-
dade monetdria na regido. A utilizagao de uma moeda regional como o Sucre, ja implementado em
Equador, Bolivia, Venezuela e Cuba, enseja o debate para outras iniciativas, como o préprio SUR.
O atual ministro da Fazenda do Brasil, Fernando Haddad, e o atual diretor de politica monetdria do
Banco Central, Gabriel Galipolo, indicado pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva para assumir o
préximo mandato da presidéncia do banco, discutiram essa possibilidade em um artigo publicado na
Folha de Sio Paulo em abril de 2022, destacando o papel do délar como um instrumento de poder
politico no sistema financeiro internacional. A moeda proposta, denominada SUR, representa uma
ideia ambiciosa e significativa no contexto da integragao financeira regional. Nesse artigo, intitulado
Criagdo de moeda sul-americana pode acelerar integragdo regional, Haddad e Galipolo argumentam
que a adogao de uma moeda compartilhada na América do Sul, com maior liquidez internacional,
poderia aumentar a integraco do comércio. Além disso, defendem que a moeda comum tem capa-
cidade de ampliar a soberania dos paises da regido, devido ao fato de que as moedas fortes, como o
délar americano e o euro, dominam as reservas e sistemas de pagamento internacionais, exercendo
influéncia significativa nas economias globais.*

Apesar da sua importincia, porém, o CSEF realizou sua tltima reunido em 2017. Esse desfecho
foi consequéncia do esmorecimento da integragao regional na América do Sul durante a segunda
metade da segunda década deste século, resultando na suspensio das atividades nao sé6 do CSEE como
de outros conselhos vinculados & Unasul. Esse processo foi caracterizado pela omissao brasileira e por
tentativas sem €xito de criagao de espacos regionais fracionados por parte do Chile (Férum Prosul) e
do Peru (Grupo de Lima), com forte influéncia estadunidense, principalmente entre 2017 e 2020,
sob o governo de Donald Trump (Barros e Gongalves, 2021). Concomitantemente a fragmentagao
politica, observou-se uma desintegra¢io econémica no 4mbito regional (Barros, 2022). O contexto de

30. O artigo traga um paralelo entre as crises financeiras da década de 1970 e 0 ano de 2008, destacando o papel do délar. Os autores
argumentam que tanto na década de 1970 quanto em 2008, a forca do délar e as politicas monetarias dos Estados Unidos, especialmente
a elevagdo das taxas de juros, tiveram impactos significativos na solvéncia de diversos paises, incluindo o Brasil e outras nacdes da América
Latina. Na crise de 2008, a forca do dolar permitiu ao Federal Reserve System (FED), o banco central norte-americano, sustentar os precos
no mercado financeiro, oferecendo liquidez e demandando ativos. O SUR, portanto, seria uma ferramenta capaz de facilitar a participacéo
de paises com baixo nivel de reservas, como Argentina e Venezuela, no sistema financeiro internacional. Além disso, poderia atuar como
um contrapeso as limitagdes e medidas impostas pelos paises detentores de moedas fortes no mercado financeiro global. A criacdo de uma
moeda regional compartilhada poderia, assim, oferecer uma alternativa para reduzir a dependéncia de moedas estrangeiras e fortalecer a
autonomia econdmica e financeira da regido (Haddad e Galipolo, 2022).



Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 39 | Maio/Ago. 2024

Conselho Sul-Americano de Economia e Financas da Unasul: histéria e legado 1 5 5

mudangas nas dindmicas politicas e aliancas estratégicas dos paises sul-americanos contribuiu para a
interrupgao das atividades do CSEF e refletiu as transformagoes nas relagdes internacionais da regiio.

A derrota parcial do projeto da Unasul aponta para a incompreensio do seu papel e da sua importancia.
Durante sua plena vigéncia a Unasul foi fator estabilizador da regido — permitindo maior conhecimento
mutuo entre os atores para reduzir conflitos, permitiu avangar na agenda de infraestrutura, de seguranga
regional, de satde, entre outras. A regido sentiu a auséncia da organizagio ao nio apresentar agoes
conjuntas relevantes em satde publica durante a pandemia de covid-19, nem qualquer esbogo de politicas
articuladas para a recuperagio econdémica. A cooperacio em defesa diminuiu drasticamente e nio houve
atualizacdo da carteira de projetos de infraestrutura nem lancamento de qualquer projeto ambicioso de
integragio regional em transporte ou energia (Barros, 2023, p. 121).

Em 2023, seis anos apds a tiltima reuniio do CSEF e a suspensio de varios projetos de integragao
regional, o Brasil voltou a buscar a integragao regional e a articular agendas conjuntas com a totalidade
de seus vizinhos. O pais responde por aproximadamente metade do territdrio, da economia e da
populagao da América do Sul e mostrou capacidade de liderar processos importantes nas décadas
anteriores. No fim de 2022, com a vitdria eleitoral de Lula da Silva sobre Jair Bolsonaro, observou-se
o inicio de um novo ciclo para a integragao regional. O programa do governo eleito apresentava a
integracdo da América Latina e o fortalecimento do grupo de paises de mercado emergente formado
por Brasil, Rassia, [ndia, China e Africa do Sul (BRICS) como prioridades de politica externa.
O pais retornou a Unasul, reafirmou seu Tratado Constitutivo e, ainda no primeiro semestre do novo
governo, promoveu a reunido dos doze presidentes da América do Sul, no evento conhecido como o
Consenso de Brasilia. Em 30 de maio de 2023, reestabeleceu-se um espago regional em nivel presi-
dencial que pode permitir o inicio da atualiza¢io da agenda de cooperagio econdmica e financeira
na América do Sul.

Com a meta de revitalizar um didlogo continuo para fomentar a integragio regional, estimular
a cooperagao e reforcar a representatividade da América do Sul no cendrio mundial, o Consenso
de Brasilia deu origem a um grupo de contato, liderado pelos chanceleres, para avaliagao das expe-
riéncias dos mecanismos sul-americanos de integragao e a elaboragio de um mapa do caminho para
a integracdo da América do Sul, a ser submetido & consideragio dos chefes de Estado. Em poucos
meses, foram consensuadas dezessete dreas-chave para colaboracio e esforcos conjuntos sintetiza-
dos no referido mapa do caminho da integragao da américa do sul. Destas, pelo menos quatro sao
pertinentes as atividades do CSEF: comércio e investimentos; financiamento ao desenvolvimento;
infraestrutura e transporte; e integragao produtiva.

A partir disso, hd expectativas de que os paises assumam compromissos decorrentes dessa nova
fase de articulacdo. Esses compromissos, especialmente nos aspectos relacionados ao 4mbito do CSEF,
poderio se beneficiar significativamente do progresso j4 alcancado por esse conselho.

H4 um lento processo de recuperacio da governanga de integragao regional em infraestrutura
que pode inspirar o resgate da integra¢io financeira na América do Sul. Em novembro de 2023 foi
realizado o workshop Uma Nova Agenda de Infraestrutura para a América do Sul, que antecedeu,
na mesma semana e local, a primeira reuniao presencial sobre infraestrutura com os paises da regiao
depois da paralisia do Cosiplan em 2017. Esse evento, organizado pelo Ministério das Relacoes
Exteriores (MRE), Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC), Fundagio Alexandre de Gusmao (Funag)
e Ipea, contou com a participagao dos principais bancos multilaterais e fez um balanco critico das
iniciativas anteriores para atualizar a agenda as necessidades do tempo presente (Barros, 2024).
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Na agenda de integragdo financeira, a lideranca brasileira pode exercer um papel fundamental
na concretizagio dos objetivos do Consenso de Brasilia, aproveitando as discussoes prévias realizadas
no 4mbito do CSEE O objetivo de colocar a poupanca regional a servigo do desenvolvimento
econdmico e social, mobilizando os bancos de desenvolvimento como a CAF, o Fonplata, o Banco
do Sul e 0 BNDES, por exemplo, foi um tema presente na primeira reuniao do conselho, em agosto
de 2012, e que reapareceu no discurso do presidente Lula durante a reunido do Consenso de Brasilia,
onze anos depois. O Brasil, como a maior economia da regido, desempenha um papel estratégico
na articulagio com o sistema de bancos multilaterais, nao apenas por sua capacidade de aporte mas
também por atrair elevados niveis de investimento. A institucionalizagio do Banco do Sul, ou a
reforma profunda do Fonplata consolidando-se como Banco do Mercosul, poderiam complementar
o sistema de bancos multilaterais jd atuantes na regiao, como um banco multilateral exclusivo da
América do Sul com a possibilidade de estender o acesso a todos os paises da regido, sendo, assim,
um banco capaz de mitigar possiveis interferéncias extrarregionais na pauta de financiamento para
o desenvolvimento.

Outro instrumento financeiro de nivel regional que pode ser potencializado pelo governo brasi-
leiro é o FLAR. Nesse sentido, seria estratégico seguir advogando para que os empréstimos inferiores
ao valor das quotas dos paises ao FLAR, de liberagao expedita, possam ser contabilizados como parte
de suas préprias reservas internacionais por parte do FMI.

A entrada no fundo seria vantajosa para o Brasil, que, embora nio tenha enfrentado escassez
de divisas nas tltimas duas décadas e tenha acumulado uma das sete maiores reservas internacionais do
mundo, sofre com os custos de oportunidade gerados quando paises vizinhos enfrentam dificuldades
de comércio regional devido a falta de reservas. Ademais, a confianga externa na economia regional
¢ relevante para a atragio de investimentos, e a existéncia de instrumentos financeiros que apoiem
as economias da regiao contribui para o aumento da confiabilidade econémica.

Sob a lideranga do Brasil, sobretudo no que toca aos encaminhamentos derivados do Consenso de
Brasilia, hd uma oportunidade para se recuperar e atualizar projetos regionais anteriormente empreen-
didos no Ambito da Unasul. As discussoes da Iniciativa para a Integragio da Infraestrutura Regional
Sul-Americana (IIRSA)/Cosiplan, por exemplo, estao sendo retomadas. Nesse sentido, é possivel que
o conteido do CSEF retorne a agenda regional. Nesse sentido, uma iniciativa timida que merece
destaque, como parte do calenddrio referente a presidéncia pro tempore do Brasil no Consenso de
Brasilia, foi a realizacio da Mesa Redonda de Altas Autoridades Sul-Americanas sobre Financiamento
a0 Desenvolvimento, em outubro de 2023. Além de autoridades dos paises, participaram desse evento
6rgaos e entidades como o BID, o Banco Mundial, a CAFE, a CEPAL, o Centro de Desenvolvimento
da Organizagio para a Cooperagio e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Fonplata, a Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (United Nations Conference on Trade and
Development — UNCTAD), o BNDES, a Caixa Econémica Federal (Caixa), o Banco do Brasil (BB)
e 0 Banco de Comercio Exterior de Colombia (Bancoldex). Esse encontro explorou as iniciativas para
acesso ao financiamento para a regido e também a representagio dos interesses regionais em féruns
internacionais sobre reformas na arquitetura financeira global, “visando garantir uma abordagem
equilibrada e humanitdria para o desenvolvimento sustentdvel, abordando seus aspectos econdémicos,
sociais e ambientais em linha com os objetivos da Agenda 2030” (Brasil, 2023).

Com rela¢o a inser¢io da regio na governanca global, é importante ressaltar a presidéncia pro
tempore do Brasil no G20, férum econdémico multilateral que congrega paises e blocos regionais que
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juntos representam aproximadamente 85% do PIB, mais de 75% do comércio e cerca de dois
tercos da populacio global, cujas reunides de alto nivel entre os paises pode ser aproveitada para de-
bater a estrutura financeira regional. A Argentina, por exemplo, presidiu 0 G20 em 2018 enquanto
também liderava a Unasul, uma oportunidade que quase foi aproveitada para uma reunido conjunta
dos ministros da Fazenda e presidentes dos bancos centrais da América do Sul & margem do encontro do
G20. Em 2024, o Brasil se encontrou em uma posicao similar, na presidéncia pro tempore do G20.
Esse cendrio ofereceu uma janela de oportunidade nio aproveitada plenamente para destacar a in-
tegracao financeira regional no plano internacional. Em 2025, haverd nova possibilidade, durante
o exercicio da presidéncia pro tempore do BRICS, que tem entre suas prioridades a constru¢io de
sistemas alternativos de pagamentos e a consolidagio e expansio de um banco de desenvolvimento
com caracteristicas interregionais e promotor da utilizagao de moedas locais, integrado pelo Brasil e
que aguarda sua ratificacio pelo Uruguai. Tudo isso em um contexto em que a China se consolida
como principal parceiro comercial da América do Sul e, em paralelo, amplia e diversifica os acordos
de swap em renmimbi, assim como titulos denominados nessa moeda entre as reservas detidas pelo
bancos centrais sul-americanos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os objetivos estabelecidos pelo CSEE como o desenvolvimento social com equidade, a integragao
financeira e a promogao do comércio intrarregional, refletiram a visio e a missao da Unasul de
um espago econdmico sul-americano mais coeso e colaborativo. Os grupos de trabalho do CSEF,
dedicados a questdes como reservas e moedas regionais, desempenharam um papel inédito na busca
por solugoes para os desafios enfrentados pela regido. No entanto, destaca-se que, apds quase uma
década de trabalho, a Unasul e, consequentemente, o CSEF foram impactados pelas consequéncias
da fragmentacao politica e desintegracio, tanto econdmica como da governanga regional, que levaram
a suspensdo de suas atividades. Apesar disso, o legado do CSEF permanece como um registro valioso a
respeito do tema de cooperagio e integracdo econémica na regio sul-americana.

Nesse sentido, a revitalizagio da Unasul desponta como potencial a ser reincorporado na politica
externa dos governos sul-americanos, dada sua capacidade institucional de monitorar e possivelmente
coordenar regionalmente tanto a crise quanto a estabilidade, ambas frequentemente vinculadas a
fatores historicamente compartilhados. O constitucionalismo latino-americano traz o principio inte-
gracionista nas cartas magnas de diversas na¢des — Bolivia, Brasil, Colombia, Equador e Venezuela —,
e a Unasul, como organizacio internacional que abarcou todos os paises sul-americanos e deteve
jurisdigao internacional, concretizou parcialmente esse projeto. Embora nao tenha sido a primeira
iniciativa integracionista, a organizagio obteve éxito durante sua existéncia ao centralizar, sob uma
perspectiva pluralista, algumas medidas ja em vigor e outras que tiveram origem no seu dmbito.
Por meio dos seus conselhos setoriais, péde configurar um mecanismo importante para formular
alternativas as crises regionais, incluindo as de natureza financeira.

Como parte desse processo, faz-se necessirio debater a revitalizacio e atualizacio do CSEF,
pois a diplomacia nas dreas econdmica e financeira, conduzida pelos ministérios da Fazenda e pelos
bancos centrais, pode desempenhar um papel significativo na regiao. A justificativa da existéncia
do conselho permanece relevante, uma vez que a integracio financeira regional continua a ocorrer
por meio dos mercados, com muitas falhas, sem uma coordenagio politica efetiva. A coordenagio
politica dos mecanismos de integragio econémica e financeira pode beneficiar a economia regional.
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No entanto, mais do que simplesmente retomar suas atividades, a agenda do conselho deve ser
atualizada, garantindo que esteja junto a outros imbricamentos sociais. A integragao econdémica e
financeira pode ser vista como uma oportunidade de criar bens publicos, entendendo a economia
como parte do todo e diretamente conectada as dreas de meio ambiente, satide, ciéncia e tecnologia,
educacio e infraestrutura.

Por isso, 0 acervo tedrico e técnico desenvolvido pelo CSEF durante sua atuagio no periodo
2011-2017 pode ser utilizado na atualidade sul-americana, renovando-se com uma abordagem
mais abrangente em seu planejamento estratégico, de modo a considerar a multidimensionalidade
dos problemas e a necessidade de abordagens intersetoriais. Para que isso ocorra, ¢ essencial que o
conselho amplie seu escopo de trabalho e convoque outros setores ao debate, buscando relagoes com
federagdes industriais, organizacoes da sociedade civil, departamentos universitdrios, think tanks,
movimentos sociais e governos subnacionais.

Por fim, é importante ressaltar que o CSEF nao contava com um corpo técnico de assessoramento
além do diretor de assuntos econdmicos da secretaria-geral da Unasul, e todo subsidio gerado nesse
Ambito fora de contribuicio de atores nacionais ou multilaterais que participavam na qualidade de
membros ou convidados. Contar com uma equipe técnica prépria é essencial para que, na pauta
de integracao econdmica e financeira, haja producio que congregue as iniciativas existentes e proponha
também contetdo inovador. Ademais, essa mesma equipe poderia ter sido responsavel pela conser-
vagao da memoria institucional do CSEF da Unasul, tarefa & qual se dedicou este artigo.

A experiéncia do conselho pode servir como um ponto de partida para futuras iniciativas de
integracao regional na América do Sul, incluindo as derivadas do Consenso de Brasilia, uma vez
que o que foi produzido no seu Ambito tem importantes consideragdes a respeito da cooperagio
econdmica e financeira para abordar os desafios comuns e promover o desenvolvimento.
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QUADRO A.1

Lista de documentos do Grupo de Trabalho de Integracao Financeira da Unasul (GTIF), do Conselho
Sul-Americano de Economia e Financas (CSEF) e dos grupos de trabalho
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Data Tipo de documento Principais assuntos e encaminhamentos
Proposta de temas para a i) Mercado regional de capitais; ii) mecanismos regionais para a estabilizacao do balanco de pagamentos;
30 jul. 2007 Il Reunido da Comissao de iii) desenvolvimento de sistema multilateral de pagamentos em moeda local; e iv) coordenagao de fundos financeiros
Integracéo Financeira para projetos de desenvolvimento.
Respostas a crise financeira internacional: i) impulsionar o fundo de estabilizacdo regional; ii) arquitetura juridica
24 nov. 2008 Reunido do GTIF dos bancos centrais no comércio intrarregional; iii) coordenacdo dos bancos centrais; e iv) comissao de estudos de
experiéncias multilaterais regionais.
. Criacdo do CSEF e estabelecimento de trés nicleos de trabalho para o conselho: i) financiamento multilateral para o
2009 VI Reunido do GTIF : . A N S ) o
desenvolvimento; ii) sistemas regionais de pagamento; e iii) coordenacdo da administragdo de reservas internacionais.
4 maio 2010 Plano de acdo GTIF se constitui como instancia executiva: objetivos gerais, especificos, linhas de acéo.
i) Esboco do estatuto de CSEF; ii) apresentacéo do estado do processo de configuragao do Banco do Sul;
10jun. 2010 Ata da VIl Reunido do GTIF iii) exposicdo de representante da Corporacdo Andina de Fomento (CAF); e iv) exposicdo de representante do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDES).
28 fev.2011 Minuta da IX Reunido de GTIF Estatuto do CSEF.
5 a0, 2011 Reunido de ministros de Prévia da reunido de CSEF: exame da situacdo financeira internacional e propostas para plano de acdo conjunto de cada
90. economia e finangas pais — Sistema Regional de Compensacédo de Pagamentos (Sucre).
8nov. 2011 Estatuto do CSEF
i) Cooperacao técnica, manejo e mobilizacéo de reservas internacionais; i) impulsionar o uso de moedas regionais para
12 ago. 2011 Declaracdo do CSEF transagdes comerciais intrarregionais; iii) recomendar reavaliacdo do convénio de crédito reciproco (CCRY); iv) Banco do
Sul; v) fortalecer a CAF; e vi) incentivar o comércio intrarregional.
Informe da | Reuniéo de Expansao do Fundo Latino-Americano de Reservas (FLAR) e nova arquitetura financeira regional: propostas do Equador
4 out. 2011 Trabalho sobre Manejo de (conexdo de sistema de pagamentos entre bancos centrais, articulacdo do FLAR com matriz de créditos reciprocos, novas
Divisa Internacional — CSEF facilidades de crédito etc.); proposta da Venezuela: Fundo de Reservas Unasul.
. i) Necessidade de sistema de pagamentos e compensacGes para o comércio intrarregional; i) Banco do Sul; e
25 nov. 2011 Declaragdo do CSEF iii) apoio técnico da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).
Recomendacdes: i) substituicdo de importacdes extrarregionais por regionais; ii) identificar possibilidades de integracdo
produtiva; iii) avaliar mecanismos existentes ao financiamento do comércio exterior; iv) avaliar proposta de escritorio
Nov. 2011 Informe GTIF comercial da Unido de Nages Sul-Americanas (Unasul) como plataforma para obter informacéo de mercado e proviséo
de tecnologia; e v) impulsionar por meio do Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan)
desenvolvimento de infraestrutura e logistica.
Minuta da Reunido plenaria Objetivos, atividades e resultados esperados do Grupo de Trabalho 1 (GT1). Reservas internacionais; CCR, sistema de
17 fev. 2012 . P .
do GTIF moedas locais (SML) e Sucre; comércio intrarregional.
11 maio 2012 QAJHGLJ;TFda XIV Reunigo Plenaria Apresentacdes dos trés grupos de trabalho.
24 maio 2012 | Reunido do GT3 Avaliagdo da situacdo do comércio intrarregional com apoio da CEPAL.
20 set. 2012 XV Reunido do GTIF Situacdo dos grupos de trabalho.
5out. 2012 Il Reunido do GT3 Estudos da CEPAL sobre financiamento as exportacées e proposta de avancar nessa rea.
Temas: FLAR, Fundo de Reservas Regionais e mecanismos de coordenacdo de reservas, analise de experiéncias regionais
22nov. 2012 Atado GT1 s . . L . )
similares, avaliacdo de estabelecimento de rede voluntaria de swap contingentes entre os bancos centrais.
23 nov. 2012 XVI Reunido Plendria GTIF FLAR, fundo alternativo de reservas e swaps contingentes entre bancos centrais.
24 nov. 2012 Declaracdo do CSEF Sintese dos grupos de trabalho, fundos abutres, incorporacéo de estados n&o signatarios no Banco do Sul.
Ata de reunido do GT2 e
25 out. 2012 insumo da CEPAL sobre Informe da CEPAL sobre CCR, SML e Sucre. Informe do grupo.
sistemas de pagamentos
26 0ut. 2012 Ata da reunido do GT1 Debate sobre insumo da CEPAL sobre manejo e mobilizagdo de reservas internacionais.
29 abr. 2013 Minuta de Reunio Plenaria i) Solicitacdo & CEPAL sobre andlise de fundos disponiveis para financiamento da infraestrutura; ii) regulamentagao

do GTIF

financeira e medidas macro prudenciais; iii) fundos abutres; e iv) reestruturacdo de divida.

(Continua)
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(Continuacdo)

Data Tipo de documento Principais assuntos e encaminhamentos

i) Insumo da CEPAL sobre conjuntura internacional; ii) necessidade de promover motores de crescimento interno, mediante

aumentos de produtividade e fortalecimento do mercado interno; iii) estudo de fontes de financiamento tradicionais e
Minuta da reunido plenaria inovadoras para o desenvolvimento, especialmente para infraestrutura; iv) importancia de manter dilogo com o Cosiplan
da GTIF para cumprir mandato de Paramaribo; v) GT3 aprovou estudo da CEPAL sobre garantias a exportacdo intrarregional;

vi) estudo sobre cadeias de valor e integracéo produtiva colocado em avaliaco; vii) politicas macroprudenciais e

regulamentacdo financeira; viii) FLAR; e ix) proposta da Venezuela de aprofundar uso de moedas locais.

21 nov. 2013

. . - i) Conjuntura e impactos; i) GT1: swaps, fundo de reservas alternativo e/ou fortalecer o FLAR. GT3: cadeias de valor e
. Minuta da reunido plenaria « [ S . ” . ~
24 maio 2014 do GTIF complementacdo produtiva; i) estudo sobre garantias a exportacao; iv) politicas macroprudenciais e requlamentacdo
financeira; e v) financiamento de infraestrutura da regiao.

25jul. 2014 Declaracdo do CSEF Fundos abutres. Sintese dos avangos dos GTs.
27 out. 2017 Minuta da reunido plenaria i) Panorama macroecondmico e perspectivas; i) desenvolvimento de mercados de capitais locais; iii) futuro do trabalho;
’ do GTIF iv) infraestrutura; v) incluséo financeira; vi) GT1; vii) GT3; e viii) proposta de criacdo de pagina e revista do CSEF.

Nota da Direcdo de Assuntos

15 jan. 2018 Econdmicos (DAE)

Cronograma de atividades, estado de situacdo de cada instancia e documentacdo.

Elaboracao dos autores.
Obs.: O acervo de documentos listados e consultados ndo é exaustivo devido a indisponibilidade dos documentos originais. A pesquisa foi feita com
base nos documentos disponiveis em arquivo pessoal.
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