Instituto de Planejamento Econémico e Social

IPLAN
Instituto de Planejamento

Nota para Discussao

n? 4

A Desestatizagao da Comercia

lizagao do Trigo: Fator

Concentragao Industrial,

Eduardo Felipe Ohana

Novembro de 1988




INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Instituto de Planejamento - IPLAN

Nota para Discussao
n? 4

A Desestatizagao da Comercia
lizagao do Trigo: Fator de

Concentragao Industrial.

Eduardo Felipe Ohana

Novembro de 1988



0 IEEh-Instituto de Flanejamento Econtmico e Social, € uma funda¢io vinculadx & SEPLAN, composia pelo
Instituto de F?aneJamento (TIFLAN)}, Instituto de Pesquisas (INPES) e Ceniro de Treinamento para o Desen-
volvimenio Economico (CENDEC).

fiinisiro-Chefe da SEFLAN: Jodo Batistx de ébreu

Precidente do IPEA: Ricardo Luis Santiago

Diretor oo IFLAN: " Flavio Rabelo Versiani

Diretores-Adjunios: Francisco Almeida Bialo e Solon Magalhies Mianna
Coordenadoria de Aaricultiura e Abastecimento: Guilherms Costa Delaado
Coordenadoria de Educaciko e Culiura! Divenzir Artur Gusso
Coordenadoria de Expreco e Salario! : Ricardo R. = Araujo Limx
Coordenadoria de Desenvolvimento Regionsl: Clando Yokomizo

Coordenadoria de Desenvolvinento Urbamo e Meio Ambiente: Edgar Basios de Souza
Coordenadoria de Indusiria e Tecnologia:l
Coardenadoria de fiinas e thergia:

Coordenadoria de Flanejamenio Pacroecondmico! Eduardo Felipe Dhana
Coordenadoria Je Salide e Previdéacia Social: fiaria Emilia R. fi. de Azevedo
Coordsnadaria de Setor Externa!l Renato Coelho Bauaann das Neves
Coordenadoria de Transrorie & Comunicagies: Charles L. Wright

Cosite Editorixl do IPLAN:

. Flavio Rabelo Versiani - Presidente
. Ana Amclis Camaranc

. Enauardo Felipe Ohana

. Hanuel Jozé Forero Gonzales

. Renato Coelho Baumann das Neves

”
Tiragem:.(.‘?.o. exenplares

fote trabalho é de responzabilidade do(s) autor(es). As opinides hele contidas nio represeniam necessa-
riamenie o ponto 9= visix do IFLAR, ou da SEPLAR,



I.

II.

III.

Anexo:

SUMARIO

Apresentag o

As Buotas € a Concorréncia entre Moinhos

Conclusio

Grafica

Pag.



RESUMO

A liberalizac&o da comercializacio do trigo tem sido apontada
comg Uina iniciativa promotora, entre outros beneficios, de maior

concorrghncia ho setor de moagem.

Como deste resultado depende. sob & d¢tica do bem—estar social,
a adogfio da medida. discutem-se., atraves do modela de estudo de wmer-
caxado oligopolico denaminado Fatias de Mercado, possibilidades de re-

sultados -alternativos, aumentando a concentracio.

Dessa +orma, conclui-se pela necessidade de maior sofisticacio

técnica, com -indispensaveis quantificacies, mo encaminhamento de me-

didas de politica economica.



1. Apresentacio

Esta nota procura discutir as consequéncias de elimina¢io do
sistema de quotas para moagem de trigo que, desde 198%. e &aplicado
as indUstrias moageiras. Recentemente, Ricardo Pereira Soares. en
artigo publicadol, defendeu & tese em que o fim do sistema de dis-
tribuicio de quotas entre o5 moinhos possibilitaria estimular a con-
corréncia no mercado de farinha, pois o sistema, constitui o princi-
pal obstaculo a mobilidade do capital no setor.

nt 219 de 1947 estabeleceu, aléwm do sistema de
de instalacgio de novas empresas
inconteste,

0 Decreto-Lei
comercializacio do 9gr&o,.a proibigio
no setor. Esta explicita barreira & entrada €, de forma
‘um decisivo impedimento & competigio.

0 que se pretende, portanto. & analisar mneramente o efeito da
retirada das quotas, & luz da teoria dos oligopélios, admitindo in-
dependéncia entre esta regulamentacio e a barreira oficial & implan-—
tacido de novas industrias. Em outras palavras, verificar se & possi-
vel manter o sistema de quotas regionais dos wmoinhos, administrando-

se novas entradas.

l150ares, R.P.-Trigo, AGRDANALYSIS, 12(4). Abril, 1988: 13-23.



E importante, a principio. explicar que. por maior concorréencia
no mercado, entende-se um aumento do numero de empresas, sendo que
cada um&s possui fatia menor do total das vendas do setor, em relagio
a0 quadro conJuntural vigente anteriormente & desregulamentagdo.

Os empecilhos & livre mobilidade do capital vao desde instru-
mentos oficiais de politica economica (camo no. caso) ate elementos,
de ordem tecnologica, de insuficiencia de capital, de capacidade em-
presarial, de inexisténcia de insumos e infra—-estrutura.

g barreira do Decreto-Lei n8 216 €. alem de nociva,

Enquanto a
impeditiva de maior concorréncia, o impacto de sua eliminacio h&o

esta avaliado. Aparentemente, a proibicao esta voltada muito mais
para grandes grupos industriais do segmento das industrias de massas
e biscoitos, que procuram a verticalizacdo, e. em certa medida. para
algumas cooperativas de plantadores, que dificilmente teriam condi-
¢des de concorrer em um mercado verticalizado.

De fato, ao congelar a participacio de cada moinho no mercado e
ao permitir, via comerciralizacao de quotas entre empresas, o aJjusta-
mento da producio, o Estado impde (molda) a estrutura oligopolica
das Fatias de Mercado. deixando espago para que um equilibrio neste

mercado seJa gerado internamente.

A estabilidade na organizacio do mercado depende das restrigies
impostas. Conm as regras vigentes do Decreto-Lei n? 219, a empresa
lider maximiza seu lucro a um nivel de operacio inferior aquele de-
terminado no modelo de Fatias de fiercado desregulamentado, com con-
sequente desvantagem quanto ao volume de lucro (Ver Figura 1., en

anexo).

Dessa forma, se, por hipotese de exercicio tesrico, o tamanho
determinado prego (tabelado pelo CIP),

(da maximizaciao condicionada) reflete
no tamanho das empresas,

do mercado nio se altera -a um
a revogagio da regulamentagio
logicamente na organizacao intra-setorial.,
ho .grau de concentracao industrial.

0 resultado esperado com o fim da barreira & uma reestruturagéo
no tamanho medio dos moinhos, com tendencia de aumento, e um redu=zi-
do, se algum, acrescimo da capacidade setorial de moagem.

Essa expectativa decorre da natureza do processo produtivo do
setor. £ um processo onde os ganhhos de produtividade dependem mais
da escala de operacio que da modernizagao dos equipamentos, ou da
tecnologia em geral. 0s impedimentos aos ganhos de escala decorres
essencialmente das fatias de mercado inerentes & organizacido oligo-
polica. A verticalizagdo dJas empresas demandantes de farinha, ha po-
sigio de maiores consumidores, havera de ser o vetor principal do
aumento esperado no grau de concentracdo industrial do setor.



(L]

relagado & ampliacido da capacidade setorial de moagem. uma
ve: que, ao0s pregos reais vigentes, nio existem sinais de desequili-
brios (pressio importadora ou desabastecimento geral de .Farinha), o
fator de atracio € a taxa de lucro eventualmente superior &ao custo
de oportunidade do0 capital. Nesse ponto, retorna-se ao campPo teorico
de analise, que & desprovido da elegiancia caracteristica daquele que
com a fantasia ha concorrencila perfeita. As explicacies
para o surgimento e mahuteng&o dos oligopolios, ou mesmo monopolios,
obedecem a0s araumentos citados acima. onde a relacio des incerteza
nhos mercados parece ser domihante. A argumentagao &, atvé certo pon-

16560, wWeselegante: a hatureza oligopolica da or-
ganizagio industrial impede & livre mohilidade de recursos, a rela-
tiva imobilidade preserva os eligopolios. Essa questao tedrica nio
sera aprofundada. Simplesmente., imite-se que os agentes produtores,

Com

se Preocupa

to, circular e, paor

At
de alguma forma. administram a taxa de lucro e, por consequéencCia. a
ampliacdo da capacidade.

dos oligopélios na microeconomia encontra-se. ainda,

em um estagio reconhecidamente insatisfatorio sob o ponto de wvista
Si0 varias as abordagens propostas que, ha forma de mode-
los., tentam captar o comportamento do grupo de empresiarios que di-
rige os oligopolios. Dentre os mais conhecidos estiXoc os modelos de
Cournot, -Bertrand, Edgeworth, Stackelberg. Fatias de Mercado. Deman-
da Quebrada. Linha de Contrato e Coalisdo=.

a estudo

tedrico.

diversos modelos, & que
processo
abertas

de in-

A criticas, e a razio de existirem os
cada abordagem tenta moldar as reacbes empresariais em um
interdependente ‘de tomada de decisies. A partir dai, ficam
inumeras possibilidades de modelagem., que dependem. em suma,
terpretacdoes da psicologia dos agentes economicos.

Nesse sentido. afirmar que a eliminacio do sistema de quotas
a entrada de

(independentemente da manutengdo das barreiras oficiais a
novas empresas) favorece o aumento da competitividade deve pressupor

algum modelo de reacizo dos oligopolistas.

Dessa forma, a exemplo da metodologia de estudo dos mercados
em concorréncia imperfeita, & possivel manter, & partir dos argumen-
tos apresentados, um conjunto de hipoteses que serviria como suporte
de anilise da questdo & respeito do resultado esperado em termos de
maior ou menor concorrencia ha setor. decorrente da eliminacio do

sistema de quotas de produciao.

ZVer Simonsen, fi.H. - Teoria Microeconsmica. Rio de Janeiro, F.B.V.,
1969. V.4. ‘



Hipoteses:

1. Cada empresa procura maximizar seu lucro.
Nio ha ampliac&oe liquida da capacidade industrial.
3. Conm o fim do sistema, termina a comercializacio de quotas,
reduzindo o custo de ampliaciao 1o volume de produgdo.

4. E mantido o tabelamento de precgos.
5. Ha uma empresa lider (ou coalisio).

gl
s

U sistema de quotas estabelecido pelo Decreto-Lei ng 216, con-
gelando a participagiao de cada moinho no mercado e permitindo que se
negociasse, entre as firmas, tal congelamento, aproxima—-se muito do
caso do oligopolio descrito peio modelo das Fatias de Mercado.

0 modelo estabelece que a empresa lider prpduz 0; toneladas de
cada uma,

farinha por periodo de tempo. As demais empresas produzem,
0 = "Kij0, sendo 0 & quantidade total do mercado e 6< K; < 1. Para
simplificar a analise da Figura 1, admite~se que:
n-1
z Ki = g.5
i-1

que & empresa lider possua 567 do mercado  (aparente-

ou sejas,
distante da realidade, ja que o

mente esta ndo @& uma suposiGcio muito
maior grupo economico atuante detem cerca de 295X).

De fato, trata-se de uma formalizacido dos fatos estilizados do
setor moagdeiro, onde & possibilidade de ganhos de escala por uma (ou
mais) empresafs) lider(es), decorrentes da desreaulamentagdo, hnéo
permite a desconcentracao industrial. Em outros termos, & teorica-
mente esperado que, em casos onde a verticalizaciao industrial perai-
te ganhos de escala, a auséncia de regulamentacfo quxnto &8 entrada
de novas empresas favore¢a & concentragio no setor.

Se as empresas eventualmente eliminadas sio aquelas economica-
questio de que niao se trata. embora

mente mais ineficientes, e uma
de algu-

seja pertinente 1nhvestigar se o aumento de produtividade e,
ma forma., transferido ao mercado.

A hipotese de tabelamento de precos € introduzida para aProxi-
mar a analise teorica da realidade. Contudo. pode-se alegar que o
processo de controle de pre¢os anula o efeito custo social que de-
corre do aumento da concentraci&o industrial, na medida em que o ta-
belamento aproxime o prego do custo medio de producao (o qual pres-
supde 0 que se denomina lucro normal). Em contraposi¢ciao, argumenta-
se que, em termos da diniamica do processo de controle de pregos, em-
bora seja operacionalmente mais simples tabelar produtos cuyga orga-
nizag¢ao da producao € concentrada, € substancialmente mais dificil

manter ou praticar um tabelamento eficiente em tais mercados. Dessa
forma, € esperado que quanto mais concentrada for a producio, mats
proximo do nivel de prego de livre mercado estara o pre¢go tabelado.



A Figura 1 retrata o modelo. Na fase de pré-liberalizacio, a

empresa lider produzia 00 unidades, decorrentes da maXimizacdo de
lucros — CHygq corta a curva da receita marginxl na sua parte des-
continua BEC. Deve-se lewbrar que o tabelamento de precos. como apre-
sentado. faz da curva ABCD a receita wmarginal. A curva Dobo & a de-
manda da empresa lider, obtida atraves de:

=
=
2

@ Lider = 1 -2 K, 0
i=1

Com a desreguiamentagao, duas aiteragdes basicas ocorrem:

1. A empresa lider nido precisa mals pagar um prémio por tonela-

da moida além da quota original. Assim, a curva de custo marainal

desloca-se para baixo na amplitude do &agio. Passa a trabalhar en cmg

ti.

lider tem todo o mercado para desenvolver sua es-
de lucros. Sua demanda deixa de ser DaoDo,

as empresas melhor estruturadas - fro-
meno-

2. A empresa
trategia de maMimizacao
passa a ser DID1. Na pratica,
ta oprépria, filiais, etc. - ocupario os mercados dos moinhhos

res. aproveitando-se dos ganhos de escalad.

e a nova receita marginal. A empresa
>0 ), aumentando seu dominio de mer-
cado., reduzindo & concorréncia. Haveria, nessa analise, aumento na
& esquerda de @g: no grafico. Para tanto,

concorréncia se ! ficasse &
seria necessario que novas entradas ocorressem, reduzindo a fatia

original de mercado. Na verdade, esta € uma questio empirica que nio
se deve esperar, uma vez que a verticalizacido dos grandes consumido-
res de farinha, Juntamente com suas estruturas de distribuicio na-
cional da producio. formam o que se pode chamar de barreira estrutu-

ral a entrada.

Dessa forma, a curva AEFG
lider passaria a produzir pl ¢

No mesmo grafico, caso nio houvesse o tabelamento de pregos. a
estrategia de maximizacao de lucro dal(s) empresa(s) lider{es) (em
coalisé&o), na vigéncia das quotas, estabeleceria o nivel de produgio
de O,L ao preco Piy,- que as demals empresas supostamente seguiriam.
A revogagio das quotas propiciaria um nivel de produgao 0iL 2o prego
de Pty da empresa lider. A anilise comparativa, sem o tabelamento ade
prego, di enfase ao argumento da perda sccial decorrente da desregu-
lamentagio das quotas. De acorde com o grafico. ha uma reducio ho
excedente do consumidor (observe-se que nio hia deslocamento da de-

manda total e que &S Jdemals empresas elevarliam seus precos para

acompanhar o lider) e a relacio prego/custo marginal - usada como

medida de distor¢do - € ampliada.

&s estrateglias desenvolvidas tanto pela(s) lideri(es) quanto pelas
empresas menores. Embora relevante, nxo se aborda a dinamica dessas
reacoes. Caso as reagoes sejam lhexistentes e D1D1 represente a

curva de demanda do mercado. a(s) empresal(s) lider(es) se transtor-
malm) em um monopolio (cartel).



Por outro lado. a eliminacio das quotas pode, pelo efeito desa-
gio, provocar um deslocamento das curvas de custo de tal maneira

que . numa conyuntura sem tabelamento de pregos., a hova posigao de

equilibrio da empresa lider resultasse numa produgao waior que 0y. &
um preco inferior a Pyg. Esse resultado representaria melhoria na
medida do excedente do consumidor e um agravamento esperado na rela-
cio preco/custo marginal em razio do aumento do grau de concentra-

§%0.

Aparentemente, esse segundo resultado seria preferivel ao sis-
tema de quotas anterior, mesmo porque awmplia o espaizo para nova
tributacio diferenciada &s empresas (se factivel), com o obJjetivo de
confiscar parte do sobrelucro.

E relevante apontar que, nha linha do segundo resultado, onde a
uma maior concentraciao industrial correspondem maior nivel de produ-
c&o e precos menores, tem sido desenvolvida a tese que se denomina
Hipotese de Eficiéncia, em contraposicao & tese tradicional e que a
Uma maior concentracio correspondem menor producio e maior prego ho
mercado. Importante, contudo. observar que estudos nessa di-
re¢io tém
apontado o papel preponderante da concorréncia externa

¢oes., nos resultados que comprovam a Hipitese de Eficign 4

o

via importa-
ci

da farinha de trigo., o

De quxl quer forma, nho caso do mercado
a en-

&gio da moagem so0 existe porque h& uma barreira 1nstitucional
trada de novas empresas. A implantacao de um sistema de quotas (em-
bora complexo), com livre entrada no setor, permitiria que a empresa
da Figura 1 trabalhasse .ao custo marginal (tj) sem que dominasse o

mercado.

i e G

Syer Linneman, P.
the Automobile Industry. Philadelphia,
of Philadelphia. 1988. (Working Paper n2 88-%)

E. Voith, R. Concentration, Prices and Qutput in
U.S5.A. Federal Reserve Bank



111. Canclusio

A afirmacio de que desestatizar a comercializa¢io do trigo es-
timula a concorréncia entre os moinhos requer, ho MIinNimo, uma espe-
cificagao do modelo atraves do qual a dinamica da concorréncia se

processaria.

quando existe possi-

A analise proposta nesta mota mostra que.
das em-—

bilidade de ganhos ide escala - nho caso, via verticalizagao
presac demandantes de farinha - propiciados pelo tamanho do mercado,
a desregulamentacéio conduz & um maior grau de concentragio indus-
trial.

Por certo, a desestatizacdo do mercado tra; beneficios finan-
ceiros que decorrem da supressao dos custos administrativos e de es-
tocagem do trigo. Contudo, como em qualquer projeto economico, 0s
beneficios devem ser comparados aos custos, que., nesse caso, hLem re-
lagio com o bem-estar socilal., preccupagido posta & sombra hnessa &poca

de guerra, a qualquer pre¢o., ao déficit publico.

Alguns economistas defensores da Hipotese da Eficidncia alegam
que a concentragio industrial pode vir acompanhada de melhoria do
bem-estar social. Modelos., como o apresentado, indicam o contriario.
E, portanto, fundamental que., em se tratando de politica publica, as
politicas econdomicas - especialmente na esfera da desregulamentagao
- venham acompanhadas por avaliagdoes técnicas com escopo teorica de-
finido, além das quantificachies indispensaveis.

No que se refere ao bem-estar social, as regulamentacies em ge-
ral si0 exigidas pelas imperfeigdoes de mercado. Sob este prisma, um
Estado laborioso e inteligente deve-se sobrepor a um Estado ausente.



FIGURA 1
EFEITO ELIMINACAO DAS QUOTAS DE MOAGERM DZ TRIGO
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