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INTRODUCAO

Gustavo Alves Luedemann
Cristina Frées de Borja Reis

A crise climdtica contemporinea nio é apenas um fendmeno ambiental, mas profundamente econémico,
social e politico. As trajetdrias de financiamento, produgio, consumo, distribui¢do e organizagao territorial que
sustentaram o crescimento econdémico nas tltimas décadas estdo na base do aquecimento global, da degradagao
ambiental, da perda de biodiversidade e do aprofundamento das desigualdades. Ao mesmo tempo, as respostas a essa
crise, em especial as politicas de mitigagao e adaptagao, também produzem efeitos relevantes, podendo tanto reduzir
vulnerabilidades e assimetrias quanto agravé-las. Nesse contexto, o debate sobre transicao justa torna-se central para
orientar politicas ptblicas capazes de enfrentar a mudanga do clima sem reproduzir injustigas raciais, de género e
territoriais, seja entre paises, seja no interior deles.

No campo das finangas, essa preocupacio adquire ainda mais relevincia. O sistema financeiro — putblico e pri-
vado — desempenha papel decisivo na defini¢do das trajetdrias de desenvolvimento ao direcionar recursos, precificar
riscos e selecionar setores, tecnologias e territdrios. Assim, a forma como a transi¢io ¢ financiada condiciona nio
apenas sua velocidade e eficdcia, mas também quem se beneficia, quem arca com os custos e quais grupos sao deixa-
dos para trds. Falar em “transi¢io justa nas financas” implica, portanto, discutir critérios, instrumentos, governanga
e salvaguardas capazes de alinhar os fluxos financeiros aos objetivos de desenvolvimento sustentével de longo prazo.

Desenvolvimento sustentével, entendido como aquele que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer
a capacidade das geragoes futuras de atender as préprias necessidades, foi definido no Relatério Brundtland, que
orientou a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92, ou Rio-92), realizada
no Brasil. As conferéncias subsequentes seguiram debatendo o conceito até a definicdo da Agenda 2030, em 2015,
em um processo no qual se destacou a lideranga brasileira. A propésito, a Lei n® 12.187/2009 estabeleceu, na Poli-
tica Nacional de Mudanca do Clima, que “o desenvolvimento sustentdvel ¢ a condigao para enfrentar as alteracoes
climdticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares das populagées e comunidades que vivem
no territério nacional”. Nos tltimos dez anos, a Agenda 2030 consolidou-se como referéncia para a atuagao das
esferas puablica e privada, nacional e internacionalmente.

Apesar do impulso inicial, as politicas de desenvolvimento sustentdvel passaram por um periodo de esvazia-
mento na administragao publica federal em termos institucionais, normativos e orcamentdrios entre 2019 e 2022,
até voltar a ocupar posigao central na agenda governamental brasileira em 2023. Esse reposicionamento nao se
limitou 4 retomada de compromissos internacionais ou a reconstrugio de capacidades estatais em dreas como meio
ambiente e mudanga do clima, mas passou a incorporar a dimensio econémica da transi¢ao de forma mais explicita,
articulando sustentabilidade ambiental, desenvolvimento produtivo e politica macrofiscal.

Nesse contexto, o langamento do Novo Brasil — Plano de Transformagio Ecoldgica (PTE) pelo Ministério da
Fazenda em 2023 representou uma inflexio relevante na forma como o Estado brasileiro passou a priorizar a agenda
climdtica. Diferentemente de abordagens setoriais ou estritamente ambientais e/ou climdticas, o PTE parte do re-
conhecimento de que a transformagio para uma economia de baixo carbono e resiliente ao clima exige reorganizar
os instrumentos de politica econdmica, financeira, industrial e tecnoldgica, orientando investimentos publicos e
privados para novas trajetérias de desenvolvimento em coeréncia com um regime macroeconémico sustentado no
médio e longo prazo.

O Novo Brasil busca potencializar dreas em que temos posicio privilegiada ou potencial destacado frente a outros paises.
Visa, ainda, fomentar nesses segmentos a produc¢do nacional de maior valor agregado e complexidade, com incentivos
cirargicos e focados na neoindustrializagdo e no desenvolvimento tecnol6gico nacional. Dessa forma, criamos empregos
de alta qualidade, com melhores saldrios, aumentamos a produtividade e a competitividade da economia, possibilitando
a lideranca global em dreas estratégicas 4 economia de baixo carbono que estd emergindo (Brasil, 2024, p. 18).

O PTE abrange finangas sustentdveis, adensamento tecnoldgico, bioeconomia e sistemas agroalimentares,
transicdo energética, economia circular e nova infraestrutura verde e adaptagao. Trata-se de um conjunto de instru-
mentos de financiamento, regulatérios, fiscais e administrativos que nao se limita & mitiga¢io de emissoes, mas busca
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integrar objetivos climdticos, ambientais e sociais a estratégia de crescimento econémico e transformagio produtiva
do pais. Ao fazé-lo, o plano reconhece que a transi¢ao econdémica envolve riscos de impactos de dupla materialidade
distributivos, territoriais e setoriais, que precisam ser antecipados e administrados por meio de politicas publicas e
estratégias empresariais adequadas.

No campo das finangas sustentdveis, o PTE atribui papel central & mobilizagao e ao direcionamento de recursos
financeiros — ptblicos, privados e mistos — como condigio para viabilizar a transformagao econémica. Instrumentos
como a Taxonomia Sustentavel Brasileira (TSB), os titulos soberanos sustentaveis, o fortalecimento de fundos clima-
ticos, o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes, a Plataforma de Investimentos Brasileira para a Transformagio
Ecoldgica (BIP) e o Ecolnvest, em articulagio com o Sistema Nacional de Fomento e o mercado de capitais, sio
capazes de alinhar decis6es de investimento do setor privado a objetivos ambientais e sociais. Esse movimento reforca
a compreensio de que o sistema financeiro nao apenas reage a transi¢io, mas a molda ativamente, em termos de
setores, territdrios e grupos sociais que terdo acesso a financiamento, em que condigoes e com quais salvaguardas.

E precisamente nesse ponto que emergem as questoes centrais exploradas neste livro. Se, por um lado, o PTE
e os instrumentos a ele associados ampliam as possibilidades de financiamento da transi¢ao justa, por outro, trazem
desafios substantivos para a incorporagio efetiva e soberana desse principio. A experiéncia internacional e nacional
demonstra que fluxos financeiros orientados exclusivamente por critérios tecnoldgicos ou ambientais podem pro-
duzir efeitos sociais adversos, aprofundar desigualdades regionais e transferir custos da transi¢io para populagdes
vulnerabilizadas. Compreender como financiar a transi¢io ¢ tio importante quanto definir o que financiar.

Mais além, como argumentam Reis e Dubeux (2024), a ideia de transi¢io (“por definigio, a passagem de um
lugar, de um estado de coisas, de uma condigio a outra”) no ¢ suficiente diante da dimenséo dos desafios politicos,
econdmicos, sociais, ambientais e climdticos enfrentados no Brasil e em outros paises em desenvolvimento. Por
isso, o PTE utiliza a nogao de “transformagao estrutural” das abordagens brasileiras e latino-americanas do desen-
volvimento (Rodriguez, 2009), com crescimento da participagdo e da produtividade de atividades econdmicas mais
sofisticadas e/ou complexas da matriz produtiva de um pais. Adicionando-se a camada cultural (Furtado, 1974),
estabelecer padroes de vida com base em um modo de produgio, alocacio e distribui¢ao sustentdveis requer uma
nova consciéncia e postura em prol da coletividade (Reis e Dubeux, 2024).

E a partir desse enquadramento que se insere a contribuigio deste livro. A obra redne andlises de transigio justa
e financas sustentdveis que dialogam diretamente com os instrumentos, as politicas e os debates em curso no Brasil,
buscando iluminar as tensées, os limites e as potencialidades do financiamento da transformagao ecoldgica a luz da
justica social e das contribuigoes de pensadores brasileiros e latino-americanos sobre o desenvolvimento. O objetivo
nao ¢ oferecer respostas fechadas, mas contribuir para a constru¢ao de referenciais analiticos e normativos préprios,
capazes de orientar politicas publicas, regulacdes infralegais e decisoes de investimento.

O livro estd organizado em trés partes. A Parte I — Marcos do Financiamento Sustentdvel e da Transicao Justa
no Brasil — estabelece os fundamentos conceituais, institucionais e analiticos do debate. No Capitulo 1, “O conceito
de transicao justa: defini¢io e desafios para as financas sustentdveis”, Carlos Henrique Horn apresenta uma discussao
abrangente sobre a relagao entre justica social, politica climdtica e sistema financeiro, situando o debate brasileiro
no contexto internacional e destacando os riscos de abordagens que desconsideram os impactos distributivos da
transi¢ao. O Capitulo 2, “Finangas sustentdveis e transigao justa no Brasil: o papel da Taxonomia Sustentdvel como
pedra angular dos instrumentos financeiros”, de Raissa Pimentel, aprofunda a andlise da TSB, discutindo seu po-
tencial como instrumento normativo transversal para orientar fluxos financeiros e evitar praticas de greenwashing,
a0 mesmo tempo em que explicita os desafios de sua incorporagio nos diferentes instrumentos de politica publica.
O Capitulo 3, “Riscos climdticos e estrutura econémica no Brasil”, de Karina Simone Sass, examina as interagoes
entre riscos climdticos, estrutura produtiva e desenvolvimento econémico, evidenciando como a mudanga do clima
e as respostas a crise climdtica impactam setores econdmicos, territérios e populacoes de formas distintas.

A Parte II — Territério, Setores e Inclusao — retine andlises voltadas as dimensdes territoriais, regionais, urbanas
e setoriais da transicdo justa. O Capitulo 4, “Financiamento de projetos de transicdo justa: aspectos socioterritoriais
em debate”, de Djonathan Gomes Ribeiro, Ana Paula Moreira da Silva, Gabriela Freitas da Cruz, Eduardo Luiz Zen
e Marcell Machado dos Santos, aborda as dimensées territoriais e sociais da transi¢do, discutindo como projetos
financiados no contexto da economia verde podem gerar impactos adversos sobre comunidades e meios de vida se
nio forem acompanhados de salvaguardas adequadas. O Capitulo 5, “Transformagio ecoldgica justa: pensar o global
e impactar o regional”, de Diego Pereira e Aristides Monteiro Neto, discute como estratégias nacionais e globais de
transformagao ecoldgica se materializam de forma desigual nos territérios, evidenciando desafios e oportunidades
para o desenvolvimento regional brasileiro. O Capitulo 6, “Transi¢io econdmica justa e cidades: impactos e desa-
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fios da inclusdo dos entes subnacionais”, de Vanessa Gapriotti Nadalin, Raphael Brito Faustino, Jean Peres e Emily
Elaine Gregory, traz o foco para o papel dos municipios e demais entes subnacionais, examinando limites fiscais,
institucionais e de governanca ao financiamento das politicas urbanas de mitiga¢ao e adaptagao. Complementando
essa discussao, o apéndice “Or¢amento climdtico do municipio de Sao Paulo”, de Jean Peres e Raphael Faustino,
apresenta uma aplicagdo prética dos temas tratados no capitulo, explorando instrumentos de planejamento e finan-
ciamento climdtico no contexto municipal.

Ainda na Parte II, o Capitulo 7, “Transi¢do energética justa no Brasil: desafios, lacunas e oportunidades de
financiamento”, de Larissa Schmidt, Gesmar Rosa dos Santos € Gustavo Alves Luedemann, analisa a transicio no
setor energético brasileiro, destacando tanto as oportunidades quanto os conflitos associados a expansio de fontes
renovdveis e as limitagdes dos instrumentos de financiamento. O Capitulo 8, “Transi¢io ecoldgica justa na agricul-
tura brasileira”, de Vitor Eduardo Schincariol, Joana Salém Vasconcelos e Misael Dutra, discute os desafios do setor
agropecudrio, articulando mudanca climdtica, uso da terra, modelo produtivo, desenvolvimento rural e justica social.

Por fim, a Parte III traz o Capitulo 9, “Posicionando conceitos: principios para a transi¢ao justa nas finangas
sustentdveis no Brasil”, que conclui este livro. Elaborado por Cristina Frées de Borja Reis, Gustavo Alves Luede-
mann, Aguinaldo Maciente, Fernando Messineo Libano, Vanessa Gapriotti Nadalin, Karina Simone Sass, Carlos
Henrique Horn, Ana Paula Moreira da Silva, Matias Rebello Cardomingo, Alana Stankievicz Peters, Gesmar Rosa
dos Santos, Mauro Santos Silva e Jean de Jesus Peres, o capitulo sistematiza os aprendizados acumulados ao longo
da obra e avanga na construgao de referenciais conceituais e operacionais capazes de orientar legislagio, regulagao
infralegal, instrumentos financeiros e politicas ptblicas para a promogio de uma transigao justa no Brasil. Esse
esforco final dialoga diretamente com o desafio que atravessa todo o livro: fazer da transigio justa nio apenas um
principio normativo amplamente reconhecido, mas também um critério efetivo para a formulagao, implementagio
e avaliacdo das politicas voltadas a transformacio ecoldgica.

Este livro retine contribuicoes diversas em torno da convicgao de que a transformacao ecoldgica brasileira s6
serd bem-sucedida se for capaz de combinar ambigio climdtica, viabilidade econdmica e justica social. As financas
constituem um dos principais vetores da transi¢ao justa e, 20 mesmo tempo, um de seus campos mais relevantes de
disputa. E nesse terreno que esta obra pretende avancar o debate.
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