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Rio de Janeiro, L de ousubro de 1966

3

De ¢ Planejamento Geral
Aos $ Coordenadores Setoriais

Assuntos Formulirios de Programas Setorials de Investifiento

1. Apresentamos aos Srs. Coordenadorss Seturiais, em anexo, os fox
mularios de Investimento a serem incorzorados nog respectivos
Planos Setoriais. Os formularios em quast8o, com pequenas modis
ficagSes, decorrem dos que foram utilizados para o PAEG.

2 £ tripla a finalidade dos formulirios. iles constituirdo

a) z,:m sumdrio contdbil do Plano Setorial de Investimep
03§

b) um subsfdio vital a organizagdo do Orqamegto-Progqg?/,/
ma do Governo em seu amplo sentido (isto &, incorpo
rando sociedades de economia mista);

¢) elemento importante na verificacfo da compatibilida //

de entre os requisitos de capital setoriais eas prg
Jecoeg de investimento global, em conformidade com
o modelo macroeconomico do Plano Decenal,
Uma palavra de esclarecimento eabe em rilagdd a cada um ddstes
pontos.

2,1 Em seu aspecto contdbil, interessa identificar em cada Pla=
no Sctorial de Investimentos a natuveza e o objeto das Apli

gacbeg, e o tipo e especificagdo das Fogtes de Regursos.Quag
to a latureza das AplicagSaes, distin-uir-se-ia

‘ a) obras, equipamentos e instalagles; e
. b) a moeda utilizadaj se nacional ou estrangeira (im-
portagdes),
0 Obieto da Aplicagdo, scrd, evideniemente o Projeto ou Ati
vidade em cogitaclo como logo adiantie procuraremos definir.
Quanto ao Tipo ds Fonte, importa caracterizar:
a) Administragéo Centralizada, i.e., Govérno Centralj
b) Administrag¢do Descentralizala
i) Autarguios consolidadas nas Comtas Nacionais;
11) Autarquias nao consoliladas nas Contas Nacloe

fﬂ’ | nais;

3 i11) Sociedades de Economia Mista;



- d) Fontes Privsdas
@) Fontes Externas

A gggggigiggggg da Fonte,; por sua az, consistira na identd
ficag8o do drgdo ou agéneia financiadora do dispéndio em
consideracdo. Dar-se-2, em anexo, da listagem dos prinei-

- pais 6rg§os niblicos provedores de ecursos para investimep

A

to.

Elaborado o vresumo do Planc de Iuvistimento Setorial no fop
malario corresnondent69 passa ¢ meniioc a eonstiguir subsidio

importante na confecqao do Orgamenua»PrOframa do Govérno Fg

deral. Para csclarecer bem a questiio, convém frisar a dife-
renga entre ¢ Plano Setorial de Tnristimentos, de cujo fore
malario agora se cogita, e o Orgsmento-Programa que regumi-

r4 o Plano do Setor Publico. A dif ‘orengay de um lado, 6 de

. énfase e de detalhe, ¢ de outro, dz opisem dos dados que

dao lugar a um e outro documento.
Discutamos a origem dos dados em pilmeiro lugar.

Para o Plano Setorial de Investimenios, a origem dos dados
é de exclusiva autoria do EPEA em c)njuncao comos Crupos de
Coordenacac. Na realidade o Planc Sstorial de Investimen=
tos constitui g componente programiiica do EPEA ao Plano Dg
cenal. Para ¢ Orgamento-Programa pn: sua vez, como ficou
claro da exposigdo do Sr. Evandro Figueira Paiva em recent2
reunigo de Ccordenajores, dados d¢ programacdo plurienal
fluirazo de diversas agéncias governamentais e para-governae

‘mentais; para gxame dos setores do &PEA. A procedéncia de

vir consultar-se, através do Setor ie Orgamento e Financas
do Ministéric do Planejamento, os wais imnortantes Srgdos

. sob 1nf1uéncia governenental decorrs de trés argumentos:

a) Existen, como é e yidente, nhras em andamento admie
nistradas por aqueles orgaivsy importando em vinculg
ggo temooraria de rgeursos iisponfveis sera nocese
saric contabilizar éste "esioque de semi-acabados’
destinar recursos a sua f;nal%zaqaoo Se para cere
tos setores do EPEA nao ¢ difieil estimar o montan-
te de investimentos comproistidos, para outros a tg
refa é literalmente impossirel,

b) Existe, tambem9 o problema ies receitas vinculsdas.
 Cerigs orgaos governamgntaly (em seu sentido amplo)

diapien de recursss propr3ﬁ~ constiuucionais, e aue

tononia administrativa pars gerinloso 0_conhselmene

to dos regpegtivos progieas:: de anliesc@o de reocupe
sos pernmitira ao EPEA Lntcv eder formalmente, junto



aeuems érgdos, através dos Grupos de Coordenacao {cg
mo j& tem sido largamente ffeito you oficﬁalmenteqna
contexto do Plano Decenal. K neste particular que
¢ Planc Setorial dg Inves tﬁmentos constitui subsi-
‘dic preponderante & realizawao ao Org&manﬁompragrav
ma Plurienal; '

e) Existe, finalmenteg a necessidaede de se colher sle-
- mentos sobre despesas existentes e.programadas deng
nutencag do apavreiho governamental o Com ecerteza,
muites setores de EPEA niao '.ergo interesse de jp-
ferferir neste particular,; ¢ que ngo deve impliear
em que se emita do Planc Decenal um programa de
Custaeio do GOV@?HO@ mesmo porque g Plano, em seu ag

pecto macru»econemicos contam polftica definida &
gste regpeito.

flste $ltimo aspecto ceracteriza com clarara diferencas ene
tre o Plano Setorial de Investxm&nias e ¢ Orgamento=Progra-=
ma do Govérno, na pe*snecoiva de gﬁ,gggsgmgg“g;n, Ge wum e
out?e documento.

: 0 OrgamentOQProﬁram&s
, i

a) Limita-se 3s aplicascfes de drgéos. governamentals em
seu gentido amplo, isto e a08 Crgacs das Adminls-
tragoes Centralﬁzadaq e Deawcntralfzaﬁas do paragng
fo (2.1}, sem cujdar das an-xc&goes do setor priva-
dos -_— ~—

b) Especifica os itens de dcsnasm parg - aplicagSes om
custeio ¢ capital, a pelo muos trés niveis distin=
togs .

= de *Programa“

= de "SubPrograms' y s e ,

= de inatituigaos isto egy0rgao administrati-
VO, '

0 Plano Setorisl de -gud vest

a) 3o se limita as aolicagce de ewg@os exclusivanens=
te zovernamentais, abrangenio tambéum 08 selores nig
5 (e soelale); , "

b} C %ida apenas das apliceqles em foimagdo de eapi
figico, exceto em casos espsciais (a ;ricultura e sg
tores - sociaia);

¢) Realiza-se a dois niveis, para os setores do EPEA
congiderados "miatos™: - ;

< da Projeto ou Ati*iaad@
= de Produte (para o setores "migtos" imﬁua
triais). : . .

Sera necessério qualific&rmcs 6evidamente o que  constitul

l E semimgovernamentaxg embora um teste de ecmsisténcia vi?a ser feitoc

axclusivamenso para custeio de Q?g&eﬁ uuramdmta de chernag dentro
da definigcd@o das Coatas Haelionaig.
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"programs", "SubPrograma®, e "Projeto ou Atividade". Prog-
sigamos, antes, na anilise da finslidade dos formuldriocs,dis
cutindo o terceiro e dltimo aspecto do pardgrafo 2.

Os E}anos Setoriais de Investimento consiituem pega imMpopes
tante no exercicio de compatibilizacao entre og recurses deg
tinados a investimento setorislments e o montante global de
rocursos disponfveis pela nag8o, para aguéle fim, no perie~
do do Plano Decenal. Conwén requmi?'hféven@nte éste asgnec¢to
do modélo macroeconomlcog aa amnlemgate &eb&choc 0 modelog
eatre outras eoisasg nrojetas

a) o investimento agregade pecassfrlo para um nreﬂcimw
mente economico. premastabehecido«

h) daguele, o comporente exclusivo do Governc, fo sggm
tido mestrito das Contas Nacionais, dsto &, exclui-
das certas autarquﬁas e 28 soeiedadeo de caplitale~

- "mistos

¢) o custelo do Govdrme, tomads no mesmo sentide . rege
trito de acimg.

Para efeito de consisténeia, portanto, torma~=se necesgsario

yue ¢ Setor de Planejsmento Geral conhega ndo sé o montante

total planejado pelos demais setores, come ¢ tipo e especie

ficac8o das Fontes de Recursog em cogitacdo (como se as ar-
rolou em (2,1). A rigor bastaria, para econsisténeia,; que o
Planejamento Geral tomasse conhe¢imento dog investimentos se
toriais programados envelvendo apenas o Gevérno no . sentide.

:vestrﬁﬁo das Contas lacionais. Mas om teste “fraoo“ de ceon-

sisténcia pode ser engsaiado também para aquéle camp@ﬁente
de investimento de responsabilidade das companhias de capi-
tal misto e das autarquias nao conzolidedas vela FGV. Teme
=ge naggo, embora vegas que éste componente regponde porcﬁ?
ca de 157 do investimento global, o que fara com qua o Goe
vérno -~ em seu amnlo sentido - venlia & responder por eérea
de 50% do investimento global projectade pelo "Eramework" do
Plano Decensl. Se esta verificacéc de consisténcia deve ser
feita, & transparente a conveniéneia de o Planejamento Ga=
ral contar com resumos contabeis dog_Plands Setériaisa‘

. Passenos so esclarecimenioc dasg nogoes intpoduzidas no parag PG
fo (2 l)e

jeto constitui a mobilizag#ic de recursog; de origem
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devxdameata equacionada, parazgconsecug&@ em Lempo dafxnﬁdo de
um obJetjvo predeferminaaog Justificado tanto eeonamiea eomo 89

cialmeﬁte@ Um.projeto importe sobfetuéa em daspesas de gapitale

Atividade define-se como o eonjunto de dggggﬁgg_gggg_g~@§gg§ggg,

¢éo @ funcionsmento das unidades que exercem gervigos de carde
e - iy ey e Y

ter permanente ou provisorio, ndo vinculsdes a Projetos espeei-

ficos. Compreendem pricritériamente, es despesas de pessoal; oy

tros custeios, material permanente, ¢ squipamentos o . instalae

- ¢Ges necessérias ac funcionemento, reeguipsmento, e melhcmia das

bho

inSualagaes (4tividades, porianio conotam essencialmente .com
despesas de guateisl. '

T A U

"programs” e "SubProgrema®, ' sdo coleglSesg de Projetos s/ou Atde

vidades & niveis de desagregagdo cada v2zZ MENOr.

No Anexo 1 conste a lista, com os respestives cddigos, dos "Pre
grames" e SubPrograme" , na classifieagéo do Setor de Orgamenw
to e Finangas do Hinﬁaterzo do “1&negam@ntos que ] EPEA adota
ré.

Estabelecidos 8stes preliminares, apresentenocs Os formuldrios.
Os formnlarios«resumo dos Planos Setorisis de Investimento apa=-
recem respectivamente nos Anexos 2 a L. O formulério do Anexe

li € restrito acs getores industriais classificados como "listog"

ne Estratégia do Plano Decensl, das quals se requer plancs  ds
produgéo o nivel ge proguko industrial {item (b)g pagine 11 do
documento Estratdgia). Os outros formulirios tem carater geralo .

No Anexo 2 congta © resumo das Anl;eggggg programa&aso 0 que se

pedeu além da sucinta deserigéc de um certo Projeto ou Ativida=

de em eogitacge, sao os cedigos do "Programa” e "SubPrograna’
onde aquéles se enquadram, o c¢édigo do “ipe de aplicagac eorreg
pondente (como logo mais aserd explicedol, e & identificacdo, por

- eruz pa linha devida; da moeda, nacionsl ou estrangeira, em que
. 0S reeursos foram programedos. Un nimerc de ordem do Projato ou

Atividade deve constar tembém do formuiari@e,

No Anexo 3 sparecs o formuldrioc=resumo cas ,Fontgs de desembé”lseg

contrapartida eontdbil do resumo anmberior. O que imporita no ea-

50, além das quantidedes comprometidas, serd caracterizar o ti-
po e 3 espeeificagao das Fontes dentro da concgi%uagaﬁ estabelg
¢ida no parawra&o (2.1)s Para especifﬁcar wea determinada Fon

T e e



Conﬁ& Ngcienaise %E/égggg_éﬂ___gtanae as &uiaxqulas .Afgggﬁais
é§§:§i§§§;§§:£§}§_igig 6 No Anexo 7 as sutarquias nao_fg§33ﬁ§ga
éggg_gggggiﬁ_zgggggaop Finalmente, no Anexo © conste uma lista

dags Soclededea de Capital lidsto. Como se deépreende 4o formulé=
rio de Recurses, uma vez identificada & Fonte nos Anexos, basta
coloear o eé&iga Ga mesma. na_aolnng o iinha correspondente = &o
resumala Se 0s recursos forem Privados, 'Externosg'cu de Este~
dog e iuniefpios, margusese zpenas com wia cruz & linha e colte
na @orresnouﬂ@ntega

<> ¥ * ’ kR 4

Aol quaa_mﬁagmﬁu&mzzgmzﬂiggsxégiaugiaJﬁ%%

Pare os Setores ,ndugtriais hﬁstca, hé, ainda, o formulario
do Anexo li; yue egpeeifica a inversfo por preduts indusirie
elo A finalidade déste formulério § a de diseinlinar a apre
sentacac resunida dos trabalhos, Para cada proedute  induge
trial em que s$¢ programs uma 1gEgg;EELLJEE;QQIQELQZEQ_QQQQ_9
do Anexo li deve ser preenchido, com diseriminec8o dos dados
de wroducao programada, importacles, exvertacdes.principais
iqgggggﬁ_gfggj,conforme o formulario delxa claro. £ evidea~
. te que & soma dos investimentos programados por ngogugg num
determinado setor deve coadunar con as aplicagles propostas
a nfvel de "Projeto" no formulario do Anexo 2. Eis um exems.
plc hipotétice do que se tem em vista neste pértigular: con
siders=ge 0 setor industrial misto Siderurgia; que arrola
no formuldria de AnlicagBes como um de seus "Projetus® a"Bg
pansie da CSH de 1 milh&o pare 2 milhdes de ton/anc®™, Nes
formuldrios do Anexo L, 8ste “Projste® aparecers desagregas
do ac nfvel dos produtos beneficiados com a oxpansdo, 4ste
&, cnapas, lingotes, e etc., com un montante final de inver
g0es gq tica. Para associar um "Pra;eto" com os formilge
ries de produto, Sstes contem, no tépo, o nimerc de ordem
do "Projete" a que se referem. | '

3 Para evitar dupla contagem guendo houver eu?idag consulte © Setor de

Planejamento Ceral.
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Q Cago dog Setores Socials

E preciso dar certa elasticidade ao conceito de "Plano Setg
rial de Investimentos" para os setores do EPEA na 4rea so-
eial, Interessard a 8stes setores, menos a formagdo f{sica
de capital {construcdo de novas universidades?, noves pos-
tos de saude?; reequipamento escolar?) que a manuten¢io ou
intensificagae de certas atividades do setor, isto &, inte-
ressara mais planejar por "Atividades" que por "Projetos".
Como foi dito anteriormente; dados sdbre custeio, nor "Pro-
grama" o institul.do, serdo coligidos nos Srgdos de origem
em coordenagaoc com o Setor de Orgamento o Finangas do Minig
tério do Planejamento. lias os setores Sociais poderao udbre
éles jnfluir resumindo nos formuldrios de Aplicacao e Hecusp
sos programas especificos para Atividades de interésss. O
problema passa a ser apenas um de identificacdo do fipe de
Aplicag@io que se fara, como passamos a tratar a seguir.

Iine de Avlicacao
Para acomodar num mesto formuldrio, vortanto, pro:ramas de
setores tao diversos como Educagao ¢ Siderurgia, Saide e E-

nergia, ete., caba distinguir o tipo de Aplicagao na coluna

do formulario de Aplicacées (Anexo 2) conforme o seguinte
codigos

gédire Iipo de Aplicacgo
1 ~ Investimento em Obras
2 Investimento em equipamentos o insts
lagoes
3 Custeio de Pessoal
L laterial de Consumo e Diversos

0s setores do EPEA na 4rea social nio ficam obrigados a uti
lizer os cédigos 1 @ 2, da mesma forma como 0s demals setoe
res nao ficam obrigados a utilizar os cddigos 3 e ., Isto
ngo impede que o facam, se ngggjgzgg_zg;gng;;z sdbre o es-
quema antecipado que se ira solicitar diretamente aos Ore
gaos envolvidos.
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Os Anexos 9A ¢ 9B conkem um exsomplo hipotdtico de Plano Setoe
risk de Investiméntc numa &rea social. s snexog 10A, 108, e 10C
contém um exemplo tembém hipotético num: dres industrisl “mige
ta“a,o. Planos dos setores sociaie (dosunento "Egi rateglg"g Dhe
gina 16, segundo pardgrafc) deveris formaler planog  diversos,
segundo varias “hipdteses de partlcipags: no total des dispéne
dios {ou investimentos) governamentaisz". Vma rogho relativa deg,
te participagso, por érgde Gevernameibs) e "Programa” aparece
no Anexa 11 conforms o Plano de Investlnentos ie Govérno de
19@6 ; '

A unidade de valor empregada deve se; Grd 1 000 de 1966. A cone
versfo de dolar e cruzeirc deve ser feits 4 taxa de 2 200 Cpl/
US%. Reprodugfes dos formularics d’scutidoy encontram-ge & dige
posigdo dos setores pa sale 8,

(55

1 O Anexo 11 enccntra-ge em preperagio & logo pera exvedidr aes geho-

res do EPEA, Instruc@ea meds espenificas sdvre o @rgamenta¢=Prog?ama
pluriensl Gerao igusimente forreeilas dantn@ en b?@”@a :



Zrosrana Sub=prozxama

() §

02

03

0l

ol
02

05

o7

10

13

0l
02
03

05

08

E&b

01
02
03
oL
05
06

C DOS 0 ’
Denoriinacao
ADMINISTRAGKO

Presidencia dr. Republica

Plsnejamento

Administragac Financeira

Coordenagao d¢: Organismos Reglonals
"inisterios ¥ilitares

Mnisterio da igricultura
Ministerio da Iducagéo e Cultura
Ministerio da Industris e Comercio
Ministerio da Justica

Ministeric das !inas e Energls
Ministério das Relacoes Exteriores
¥inisterio do Trabalho e Previdencia Socisl
¥inistdrio da Viacdo e Obras Publicas

AGROPECUARIA

Administragao

Pesquisas, Experimentacao e Tecnologia
Promogao e Extenséo Agropecuaria
Engenharia Rural

Vecanizagao

Defesa Sanitaria

Recursos Hatursis Renovaveis

Reforma Agraris

Treinamento o Aperfeicoamento da Pessoal
Estudos e Pesguisas

EDUCACKO
Administragac
Ensino Primario
Ensino Medio

' Ensino Supericr

Ensino de Excepeionatis
Azsistsncia a Educandos



05

06

08

11

w Okis

02
03
ok
05
05

07

1

e

0l
02
03

mmh-wm

oL
02
03
oL
13

Difusgso Culturul

Documentago, . nformacdo e Estatfstica
Edueacioual

Plancs Especials
Treinamento ¢ .lverfeicoamento de Pesgsoal
Egtudos e Pogguisas

SAGDE

- Adminisurag\&o : T LE G

Atividades Mbdﬁcc-Sanitarias
Atividades d¢ Assistencia Hospitalar
Agsisténcia o laternidede e a Infancia
Companhas de Controle e Erradicagio
Saneamento

Educaqéb Sanitaria

Saude Ocupacional (Higiene o Seguranca
do Trabalho) .

Treinamento e iperfeigoamento de Pessoal
Estudos e Pescuisas

ENERGIA

Energia Eletrica
Petroleo

Carvao

TRANSPORTE

Rodoviario
Ferroviario

Mar{timo

Portos, Rios ¢ Canais
AdTeo

CONUNICAGOES

Administragso

Postais e Telegrafices

Telecomunicagdes

Plancs Egpeciais

Treinarento e /perfeicoamento de Pesgsoal



Soptipuacio do Acexu. d

LiQgrans
09

11

13

Subrprograna

0l
oz
03
13

01
02
03
13

o1
03
ol
05
06
13

ol
(074
03
ol
05
V7]

Deponipacae
INDUSTRIA
Adminlstracao
Siderurgica
Asronavtica
Produtos Alimunticios
Extretiva 1o . a3l

Quinica

Fineneiancnto.:

Refincgdo e Puuroquingac

Troinarento e Aperisigomnmio e Posvi’
Estundos e Pociulsas

HABITAG O

Administrag v

Financlamentos

Planos Habitarionais Especf?icos
Ireinamente e .\perfeigoamento de Pessoal
Estudos e Pesiuizas

SEGURANGA POBLIC

Administragao

Manuteng@o de Seguranga Publiea

Casas Correcionais

Treinamento e Aperfeigoamento de Pessoal

DEFESA E SEGURANGA NACIONAL

Administracao

Exercito

Marinha

Aeronautica

Seguranga Nac.onal

Ireinamento e .l\perfeigoemento de Psszeal

ASSISTENCTIA SuUCIAL E PREVIDENCIA

Administragao

Pensces a Ing:ivos e Ouiros Pensionictas
Assistencia Gairal so Trabalho
Assistencia Sonial

Previdencia Soclal

Estudos e Posguisas



17

19

oL
02

01

- 02

03
i

02
13

Denoninacio
COLONIZAGKO E POVOANENTO

Administracao

Planos Especinis de Colonizacao e Povg
anente

Estudos e Pesquisas

ABASTECIMENTO

Administracao
Armazenamento ¢ Silagem
Formagao de Esioque
Egtudos e Pesguisas

RECURSOS NATURALIS

Estudos; Pesquisas e Levantamentos
Treinamento e Aperfeigoamento de Pessoal



ANEXO_ 2

PROGRAMA SETORIAL DE INVESTIMENTOS

Folha 1 de 2

SETOR
Cr$ 1 000 de 1966
- APLICAGAG DE RECURSOS
) = o
P % ga §§ PROJETIO 0U HEVIDADE '§§ '§ E} ' l‘ ' A
a Bl5& (descrigeo) =8| 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 197 | F&T
= . = ] o
f
i ]
{
Jo—— RS A, - ’wr)Jf el
TOTAIS PARCYIATS .
" -
TOTAL GERAL ;




RES UMO POR PRODU"‘; m_ Ak ZB;AL |

P ong s n

E

SEIUR PROGRAMA i
SUB.PROGRAMA ..Jl
PRODTT? ' -
N2 DE ORDEM e
DO PROJETO l
CORRESPONDERT®E |
! TUSUYMDS  MAMGLNALS )
ANO | Produgdo| procura) Importagdo| Exportagdo )
' Materias Primas Capital |Mao de sora !
Unidade ou ;
designagao

1967
1948
1959
197G

1972

OBSCRVACCESS
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 AWEXO 5

TS il

ADMINISTRAGHO CENTRALIZAIY.

Poder L@gielaéivo

. Poder Judieidrio
Procidfnela da Rephblisa
Miglsterio de Aerozautisa
Ministério da Agrieuitura
Ministevio da Eduvoagdeo o (uliura
Ministério do Fazenda
Minipterio da Guerra
Mizictério da Indastria o Comérelo
Midistério da Justiga
Ministerio das Minas o Encrgia
Ministéric des Relagfes Extovicres
Winistério da Satde
Minloterio do Trabalho e Iyavidéncia Soeial

Ministério da Viegdio e Okrsa Piblicas

SFVELR
SFYFSUD

Comissdo Go Vale do SHo Fraieiseco
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AUTARQUTAS GOWSOLIDADAS %1A

FUEDAGKO_GETTLIO VARGAS

Godlgo ’ Orgio

1 . | IAPR
TAFL
IAPY
ARG
IAFTa
IAPFELY
IFASE
SAPS

Universidadcs Federais

2 |  Mlagoar
Bahlis
Brasil
Sante (atorins
Ceonrd
Egpiriio Santo
Goids
Juiz die: Fora
Hipas (erals
Pavh
Paras,
: Pazalii,
Rural e Parnombuco
Rugal o Beagil
Roeif: _
: Rio G ande do Sul
Ric 4+ Jowmolwro
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