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1 - INTRODUCAO

Este & o Relatorio Final sobre Assisténcia Tecnica e Pxtensao Riral que cam-
poe o estudn para o 'Aprimoraments dos Instnmentos Setoriais e Mecanismos Operacionais
do Desenvolvimento Rural' do projeto mais abrangente de avaliar e redefinir uma politica
de desenvolvimento rural para o Nordeste brasileiro, o ‘Projeto Nordeste''. Este amplo
estudo e desenvolvido sob a supervisio de uma Comissao Interministerial e tem a SUDENE

na coordenagao geral.

A primeira parte do presente relatorio (capitulo 2) € uma smula dos princi-
pais problemas que afetam a operacionalizacao do Sistema Brasileiro de Assistencia Tecni-
ca e Pxtensio Rural na Regiao Nordeste, principalmente, no que concerne aoc atendimento
aos pequenos agricultores, assunto tratado, de forma extensiva, no primeiro relatorio.

A seguda parte (capitulo 3) abriga as proposigoes para a melhoria do desem-
penho do SIFRATER na Regido e representa um avango em relagao ao conteido do sequmdo rela
torio. [Dm particular, chama-se a atengao para o fato de o relacionamento interinstitucio
nal da extensao rural ser tratado ao lango de varios ''tamas’ deste capitulo 3 ao inves de

isola-lo nm topico a parte.

Todas as alusdes, afirmativas e consideragoes postuladas neste documento se
referan a extensa rural praticada pelas PMATER's da Regido Nordeste, incluida a parcela
de Minas Gerais, na area considerada como 'zona de influencia da SUDENE'.

Na conducao do trabalho, a equipe responsavel definiu, desde 0o seu primeiro
*Termo de Referencia', que levaria ocm conta nac so as ideias e as experiencias de seus
manbros, as diretrizes oficiais, as anilises e recamendacdes constantes da bibliografia
sobre o0 assunto (elahorada ou nao pelas instituigoes de extensio rural) mas também o co-
nhecimento, as experiencias e os julgamentos dos extensionistas nordestinos, teacnicos go-
vernamentais e, sobretudo, dos pequemns produtores rurais e de seus orpaos representati-

VOs .

Neste sentido, foram realizadas visitas aos dez Estados da Regiao; nas uais
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se procurou obter informagGes, avaliagOes e sugestoes de agricultores e de suas associa -

goes, de extensionistas e de tecnicos ligados ao setor piblico agricola daquelas unida -
des federativas.

Bm cada uma dessas viagens, os camponentes da equipe ( ou extensionistas de
acao e visio nacionais que com ela colaboraram) cuviram e anotaram observagcoes feitas pe-~
1as dez Federagoes de Sindicatos de Trabalhadores, pelas dez Organizagoes Estaduais de
Cooperativas, por pessoas respansaveis pela agdo de movimentos ligados a Igreja Catélica
atuantes nas areas rurais do Nordeste e por responsaveis pelos orgaos de planejamento
agricola ou de coordenagio dos programas de desenvolvimento rural regionais (CEPA, Unida-
des Tecnicas e SIDENOR). Ms dez capitais dos Estados visitalos, foram atentamente con-

ssltadas as diretorias e os técnicos dos escritorios centrais de todas as BMATIR's da Re-
giao.

Ao nivel de campo, foram sistematicamente ouvidos os técnicos de alguns escri
torios regianais e locais das BMATER's, gerentes e/ocu chefes de carteira agricola de ban-
cos, pesquisadores, prefeitos mmicipais, vereadores dos principais partides politicos,
dirctores de sindicatos de trabalhadores rurais e de cooperativas singulares, agriculto -
res-multiplicadores e outras modalidades de paratecnicos, delegados sindicais, pequenos
produtores rurais (adultos e jovens, homens e mulheres) atendidos ocu nao pelos servigos
de extensao rural. Estima-se que de 800 a 1000 pcssoas foram consultadas para os fins

pretendidos. Os resultados dessas viagens estiao docunentados em relatorios elaborados pe
los tecnicos que as realizaram.

Ainda cam o objetivo de descentralizar a analise a ser feita, a euipe solici
tau das diretorias das dez BATER's que indicassem um técnico de seu quadro para servir
como articulador dos trabalhos a serem desenvolvidos em seu Estado e de camal de caminica
Gdo entre o servigo estadual de extensdo Tural e cutras instituigdes estaduais e a equipe
sediada em Brasilia. Esses tecnicos nio so fizeram significativas contrituigoes criticas
ao trabalho, camo se responsabilizaram pelo apoio logistico das viagens acima mencionadas
e por informagoes e doamentagao de experiéncias bem sucelidas das BWATER's nordestinas
Algumas destas experiéncias embasaram as sugestGes do presente relatorio.

A nivel de Brasilia, a equipe preccupou-se em agregar os conhecimentos e a
experiéncia de técnicos da EPRATER aos scus trabalhos, seja convidando-os a realizar via
gens de observagGes aos Estados, seja distribuindo seis relatorios intermediarios s di-
versas Coordenadorias da IMEBRATER para analise e discussio cam seus tecnicos, o que foi
igualmente feito cam as FMATIR's.

Ainda na Capital Federal, foi realizada uma reuniio de tecnicos de reconhe-
cidos conhecimentos sobre a problematica do desenvolvimento rural nordestino e/ou sobre
os aspectos relativos a extensio rural. Dessa reunido participou tambem um membro da di-
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retaria da CONTAG.

Esse ampla levantamentn testemunhou o grande interesse que todas essas pessoas
e instituigoes tem pelos trabalhos de extensdo rural na Regida. Miitas ideias surgiram.

Varias ohservacoes e sugestoes - almmas vezes cantraditarias - foram registradas.

Bnbara aos relataorios elaborados pela equipe nac tivessem sido viaveis sem a
contribuicin de tadas essas pessoas e institigoes., o contaido das mesms deve ser entendi
do cano da respansahilidade da equipe, nio pretendendn, em nenhuon mamento, traduzir a pa-
sicaa oficial, seja da BBRATIR, seja das PMATFR's, tendo ficado assim acardada, desde o
inicio, pelas partes emwolvidas. No desdohramento deste trabalha esta previstn, pela coor
denagan geral do Prujetc Nordeste, um memento em que ndo so a DMBRATER, mas todas as insti
tuigoes participantes da exeaigaa da poclitica govermamental na Regila, iraa disautir as
propostas a fim de obter-se uma definigio aficial para o desempenhn de suas atividades.
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2 - DIAGNOSTICO DA EXTENSAQ RURAL M REGIAO NCRDESTE

O presente diagnostico da extensio rural, na Regido Nordeste, & um resumo da
versan mais completa apresentala no 1? relatorio deste mesmo subgrupo de trabalho. PFara
canpo-lo, foram destacados os problamas e as percepgOes consideralas camo de maior peso re
lativo, dentre todos os extensamente tratados naquela ocasiao.

A ordenagdo da tematica estd enfeixada em trés grandes grupos; dificuldades re
lacionadas cam a natureza do pequeno produtor: difiaildades derivadas das linhas de agao
dos servigos camplementares e da administragao de programas especiais; e, problemas do am-
bito intermo da extensao rural, na propria Regiao.

2.1 - DIF1QJLDADES RELACIONADAS CCM A ATUREZA E cacstmgjo DO PEQUENO PRODUTRR

a -~ A retomada dos pequenos produtores camo piblico prioritario tem colecado
problemas na area conceitual. OC critério da renda mostra a intencao da acdo governamental
mas € de dificil operacionalizacio e, assim comoo criterio da area do estabelecimento, tem
levado a privilegiar grupos de produtores nao-pobres;

b - a variedade de critérios ¢ autro dado. A obsessiao de 'tarimbar" as defini-
¢0es por parte dos diversos programas e/ou linhas de crédito levou a existéncia de 17 dife-
rentes estratos fundiarios, encontraveis a nivel dos escritdrios locais da coxtensio rural
no Nordeste, com amplitude de zero a 200 hectares ;

c ~ do ponto de visma da adogao de tecnologia; a configuragdo do piblico ( pe-

quenos proprietarios, parceiros, pequenos arrendatarios, ocupantes, posseiros, trabalhado -
res assalariados e formas camhinadas) € problematica, porquanto:
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- a quantidade fisic de terrs disponivel aos pequenos proprictarios, em mui-
tos casos, & insuficiente para a aplicacdo das teécnicas recomendalas, fator este agravado
pela ma qualidade do solo e pauca disponibilidade de agua;

- mesmo sendo proprietarios, os produtores nem scmpre possuem documentagao le
gal que possibilite o acesso ao cralito para investimentos;

- no caso de parceiros, posseiros, ocupantes e pequenos arrendatarios, afora
os problemas citados nos itens acima, a propria vinailagio temporaria com a terra jimpede
mellorda-la, realizando os investimentos requeridos. Estas categorias de produtores encon
tram-se, am geral, submetidas a uma relagdo de dependencia cam os agentes econamicos, ©
que faz con que, muitas vezes, nio lhes seja vantajoso qualquer progresso tecnologico;

- a melhoria da qualificagao profissional dos assalariados nem sempre resulta
em elevagio da remuneragao por Seus servigos;

d - a difusao de tecnologias na arca dos produtos de subsistcncia, diferente-
mente dos produtos nao tradicionais, ligados a um mercado mais dinamico, € dificil e es -
pinhosa. A disponibilidade de inovacoes ¢ escassa, a produgio de sementcs e mudas & pe -
quena ¢ mal distribuida, tem elevado risco de perdas por serem producao de sequeiro e as
condigoes dos produtores ¢ de tal sorte que quase nao permite investimento para dinamiza-
los. Nesses casos, a assistencia tecnica prestada e rotineira, nao inovadora e pravavel-
mente destituida de poder de impacto;

e - essa breve referencia 1 interrelacio do tipo de produtor bencficiario da
extensao rural can a tecnologia permite situar, em principio, a dimensiao dos problemas na
area da difusdo das técnicas agropeaudrias. Im alguns casos, niao existira nenhum conheci
mento disponivel, em outros, o conhecimento estara disponivel mas nao se adecuari is con-
dicoes do pequeno produtor por conta dos impedimentos estruturais, em outros mais, existi
rd a adequagdo da técnica porem com insuficiente apoio dos servigos camplementares (credi
to, insumos, etc) e finalmente, havera o caso amn que os resultados econémicos decorrentes

da aplicagao da tecnica nao serdo apropriados pelo produtor direto por conta da forma em
(ue se ''integra' ao mercado.

2.2 - DIFICULDADES DERIVADAS DAS LItHAS DE ACAD DOS SERVICOS COMPLEMENTARES E DA
ADMINISTRACAD DE PROGRAMAS ESPECIAIS

a - Aspectos Gerais
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- Praticamente, nenhum servigo de apoio a prodigdc a1 nenJum incentivo relevan

te esta significativamente valtado para as “sem terra' au pra os ‘hmicro-praprietarios";

- ndo so inexistem instnmentas de politica economica que viabilizam uma cam-
pleta ohedicéncia is diretrizes para o pequena produtor, camo ha outras que, direta as in-

diretamente, inviahilizam seu cumprimento;

- 0 aitoritarismo e a tecnocracia condicionam o tecnico excoutor a amprir or
dens sem questianar, a perseguir metas, a responder unicamente pelas suas tarefas, a con-
seguir resultados rapidos. F isso o que qucram as programas enlatadns, inclusive as PORI
que definem o que fazer, cam que ailniras e criagocs, on qie gastar, em quanto tempa,

b - Servicas Campl onentares

- A pmmdugao e sistematizacac de conhecimentas propercicnados pela CPATSA,
Qe & contenporanea da POIONORDESTE, implica um processa lenta, cujos resultadas se abser
varan somente a medio a longe prazns. Ademais, a introdugao de variedades mais produti-
vas, porcm, mais exigentes, ocasianau distorgoes entre a produgas de canhecimentos e 2

necessidade das produtares;

- a proposta ariginal de sistemas de produgan (1976), aija elaboracaoc conta
cm a participagao de extensionistas, pesquisadores e produtores, tem sido criticada pela
imposigdo da arientagi dos teécnicos tomando a participagan dos pmdutores em mera forma
lidade de praxe. S0 muito recentemcnte, a partir da nova versao (1982), se atribui ans

produtores o papel de criadnres de tecnologia

- nao & feita uma avaliacio ex-ante da camnomicidade do sistema de produgan.o

que provoca inseguranga na mamentn da difusao das tecnicas nele focalizadas;

- ao Sistema Nacional dc Cradito Rural, mais do quc administracac rural oau
“estabelecimento agricola como um tado* interessam as garantias e a capacidade de pagamen
ta; mais do que controle biclogico de pragas e doengas, o uso, ainda que indevido, de in-
seticidas e fungicidas. Ao inves do sistema produtive, as alturas e criagaes isoladamen
te. F assim o cradito rural, miitas vezes usado pela SIBRATER para atrair o agrioiltnr,
acaba aprisionando, tambam, a propria extensao tural. Alom disso, o crédita rural s5 mar

ginalmente beneficia os pequenns produtnres. 0Os mccanismos hancarios difiqultam a conces



sa0 de crédito na auséncia de garantias formais. Fommas altemativas tais como crédito
grupal e compra antecipada da produgan, avangam lentamente. Hoje, com uma serie de me-

canismos adaptados, faltam recursos. Ha problemas de suficiéncia, adequagdo e oportuni-
dade;

- a rede de revenda de insumos ndo atinge as concentrades de pequenos produ
tores ¢ quando as atinge, os produtos colocados 3 venda nem sempre s3o adequados as ne -
cessidades e possibilidades dos mesmos;

- os servicos de camercializagio da produga sdo tambam muito recentes e sO

em poucas situagoes tam cdnseguido cancorrer cam os esquemas cspoliativos do processo de
comercializagan;

- o camponente fundiario, apesar de estar presente nas diretrizes goverma -
mentais e contar com uma definican legal bastante ampla, tem sido implementado de forma
pauco significativa. Esse companente, en muitos casos, ¢ fundamental, ja que nem todas
as respostas do setor govermamental aos desafios do Nordeste rural podem ser obtidas pe-
la via tecnolagica, crediticia au da assistencia social ;

- a orientagan que permeou todo o conjunto da adninistragan piblica voltada
para o desemvolvimento rural (federal. regional, estadual) foi de natureza verticalista
e centralizadora, impedindo ou inibindo a participacao ativa dos beneficiarios e do po-

der minicipal, fato que gerou programas irrecalistas, ineficazes ¢, muitas vezes, de al-
tos custos;

- as relagoes institucionais do SIBRATER no Nordeste refletem o que se pode-
ria chamar de concorrencia no ambito do setor piblico. S3o0 exemplos disso as agoes na
area de orpanizagdo cammitaria, associativismo, treinamento de produtores, e saiide e sa
neamento;

- no caso especifico da irrigacan, tem se observado a decamposi¢ao do concei
to de assistencia tecnica conforme entendido no proprio sistema de extensao rural e con-
sagrado no Maial de Credito Rural do Banco Central. A pritica tenm sido a decomposigdo
da acao povemnamental em tres fases: a) clahoragao do projeto; b) implantacdo do proje-
to; e, c) provimento de assistencia tecnica, cam atriluigao de cada uma delas a diferen-
tes cntidades, confinando as atividades do SIMRATER apenas A (11tima, cam cvidente aumen-
to da ineficiencia e desperdicio de recursos publicos.
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¢ - Relacao daExtensio Rural com Programas Especiais

- Na interface, can as admninistracdes dos programas especiais. o gigantismo
das unidades técnicas dos PDRI e o correspondente nivel de cobranca, rammices e solicita

¢Ges dai decorrentes & um caso de deformacao interinstitucional;

- outro caso de desvirtuamento do modela operacional da SIPRATER ¢ a propas
ta de acao apresentada pelo Sertanejo. Desde sai inicio, o Projeto Sertanejo tem sido
fonte de inlmeras poléemicas entre a SUDENT e a EMBRATER, no que diz respeita a acaa de
extensio rural, S3o pontos de disaussao a vinailacao administrativa da equipe de ATFR
(pela qual a EMATER tomma-se simplesmente uma empresa locadora de forga de trabalhe qua-
lifiada), a orpanizagac das equipes nas areas de atuagao (ressalvam-se os ajustamentas

mis recentes em tananho e fungoes) e o conceita praoprioc de assistencia tecnica ali em-

pregado ;

- a avaliacao do referido gigantismo pode ser feita pcla sua expressao arga-
mentaria. Para o am 81/82, o montante de recursas destinados a austear despesas de co-
ordenacac significas 7,5% no caso do POLONORCESTE e programas de colonizagao mo Nordes -
te. Bn valor da epora, equivalia 3 manitengao de toda a estrutura local e regional da
EMAIER-BA ou da FEMATER-CE au da soma das EMATER's PE, AL e SE. Bm todos estes casas o
quadro de pesscal destas EMATER's (técnico e administrative)] girava entre 1.200 e 1.400

pessoas;

- o praprio retalhamento do PROATER em segmentos ccnfarmados cam as inimeros
projetos e programas cspeciais, assime vida prapria no campo com a separacac da  equipe.
local em ''extensionista do PROVAR?EAS", ‘''extensionista do POILONCRDESTE", etc. Com issa,
0 compromissa financeiro da PMATER com o tecnica fica ao sahor dos cortes e atrasos no
recehimento dos recursos o que, alam dos dissahores do pessoal prejudicado. acarreta que
da na pradutividade do trabalho. As conseqifencias decarrentes desta setorializacido pro-

gramatica e administrativa sao:

multiplicidade de registrms e aontroles (um tipo para cada orgaa conmvenen-

te] ;

miltiplicidade de contas hancarias (como exempla, pode-se citar a IMATER-
PR que tem 41 cnntas hancarias em Joao Pessna). O SERTANEIQ ¢ um caso @ parte pela exa-
gera em que incorre. A cada nicleo deve corresponder uma conta bancaria. Cada PBMATER,
portantc, tem tantas contas hancArias quantos sio os niclecs de que participa. lembrar
que, para uma BWATER, o niclec nioc & nada mais do que um escritorio lecal,
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multiplicidade das prestagoes de contas;
multiplicidade de fluxos de cammicagao.

1ss0 sugere a supervalorizagao do controle dos meios, o que pode parantir a
integridade do Programa ou Convénio mas destroi a unidade da agdo extensionista.

Os atrasos, reprogramagoes, cortes dc recursos provenientes dos programas es
peciais vem contra as idéias de contimuidade. oportunidade e suficiencia, indispensaveis
para o exito da agan extensionista.

2.3 - PROBLEMAS DO AMBITO INTERNO DA EXTENSAC RURAL NO MCRDESTE

a - Planejamentoc da Extensao Rural

- 0 trabalha com 0 miblico dos pequencs predutores, na linha participativa e
orpanizativa, & camplexo pela dificuldade de enfrentar os prohlemas estruturais junte
cov as produtnres, pelas conhecimentos pedagogicas mais aprafundados que requer e pela
exipencia de um comprometimento pessoal cam a causa dos pecuenas;

- 0 planejamento participative nio foi, até o mamento, devidamente assimila-
do pelas BPATRR's can toda a abertura que o esquems peymite. A sua aplicagio tem-se 1i-
mitadc ao levantamento de aspiragoes das cominidades, no mamenta da programacaoc das

acgocs extensionistas, entendida camo um fase estanque durante alguns dias do ano;

- a adequagan e o ordcnamenta institucional para o planejamento participati-
vao aindas nao foram suficientes para o encaminhamento das questdes levantadas pelos produ
tores e nag afetas - atritu sensc - a extensio rural;

- a etapa em que se encontra a extensio nital na Repiac Nordeste € tipicamen
te de transigao entre a postura tecnicista de extensionista (‘de doutor') e a postura
narticipativa (como elemento que conhece a questido apenas de um lado):

- a traca de experiencia entre a extensao rural e o POLONORDESTD, neste par-
ticular, ainda e muitn pequena e, em alguns casas, este Programa tem agidc de forma aItc
nona na capacitacio e implementagio da estratcgia participativa enquanto em cutros o pla
nejamento participativa tem sido implantado por decreto;



- no ambito dos programas especiails, @ planejamento esti sujeite a um des
campassa do ano programatica (adotado por esses programas) cam o ano civil (adotado pela
extensao rural), danda ensejo ac surgimenta de conflitas no mamenta de se estabelecer a
programa com as avmunidades ja que as duas programagocs tam de ser igualmente satisfei -
tas. Qutra dificildade & que, na maior parte da Regido, a iniclo do ane agricola coinci
de camn a encerramenta do ana programatice, o que enseja a perda da potencial da intera-
¢ao produtor-extensionista, caracteristica desta fase. Por 11timo, menciona-se o alija-
mento tntal da BBRATER dos processas de planejamentn, acampanhamento ¢ remsse de recur

sas das programas especiais, por efeito das Portarias Interministeriais n® 90 e 91, de

27.05.80;

- no campo do acompanhamenta, a sistemitica de relatorios ainda € artesanal,
a conceituagic utilizada @ variada e mutiavel, os relatorios sdo encarados cama instrumen
tos fiscalizadores; nao ha'feed-back" e € grande a variecdade, Quantidade e complexida
de de instnmentos. Estima-se que um escritorio local em média emita 300 relatories ac

ann.

b - Prevaléncia do Agrandmico sohre a Area de Nutricao e Saide

Desde meadas da decada das 60 que a Area do 'bewm-estar-social’ vem penlendc
terrena no conjunta das agGes desenvolvidas na Regida Nordeste (de 40% de participcgaa,
na forga-de-trabalho tecnica, passan a representar 201 nos anas mais recentes , Em alguns
casos , camo meio de sobreviver, os técnicos da propria area deslacaram o faco da agaa pa
1a obter maior abrangéncia. Reduziu-se a énfase ac lar e a ecanomia doméstica em  favor

da comunidade, da arganizagac de grupos.

Atualmente, as dnis enfoques sio encontrados na Regiaa. A ausencia deste te
ma nas diretrizes de 1979 e de 1980, do SIBRATER, & um indicador da predaminincia’ da
"econamico'’ em relacdo ao ''social'’, se bem que m2is recentemente, tenha-se canseguida,

junta ac II1 PROBOR e ac Projeto RIRD/FMBRATER, a inclusie de gastas nesta area. Ainda
assim, prajetas especificamente valtades 3 situag3do de Nordeste coma & o casa da SERTANE

JO, deixam de caonsiderar estes elementcs na sua estratégia de agaa.

"A extensao rural viveu, no Nordeste, cxperiencia muita rica de ensinamento
no que diz respeitn a desenvolvimento de caminidade. Parece claro, para quem viveu es-
sas experiéncias, que as camnidades ao discutirem e identificar as seus problemas desco
hriram tambham que as soligGes quase sempre escapavam a sua capacidalde econanica. Sem un

minimo respalde financeire que pudesse camhinar cam o linica aporte que paliam oferecer












































































































































































































