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"DO | WANT TO RIDE MY BICYCLE?" — AVALIACAO DE IMPACTO
DO AUXILIO EMERGENCIAL SOBRE A OFERTA DE TRABALHO DE
ENTREGADORES POR APLICATIVO'?

Thiago Cortez Xavier®
Naercio Aquino Menezes Filho*

0 objetivo deste trabalho é avaliar o impacto do programa Auxilio Emergencial (AE) na oferta de
trabalho dos entregadores por aplicativo durante a pandemia da covid-19 no Brasil. Foi criada
uma base em painel, em nivel individual, formada por dados de todos os que eram entregadores
por aplicativo em maio de 2020 (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Covid-19 — PNAD
Covid-19), observados também em 2019 (na PNAD Continua) e ao longo dos meses de 2020 (na
PNAD Covid-19). Os resultados mostram que o AE ndo motiva a saida da ocupacdo, mas impacta
marginalmente as horas trabalhadas, e a intensidade desse impacto é moderada pelo valor do
beneficio em termos per capita. As estimativas indicam que o AE provoca uma redugdo de até 16
horas de trabalho mensais. A perda de renda do trabalho com a reducdo de horas trabalhadas é
inferior ao valor médio transferido ao domicilio.

Palavras-chave: trabalho por aplicativo; gig economy; Auxilio Emergencial.

"DO | WANT TO RIDE MY BICYCLE?" — AN IMPACT ASSESSMENT OF
UNCONDITIONAL INCOME TRANSFER ON THE LABOR SUPPLY OF COURIERS ON
DELIVERY PLATFORMS

The objective of this paper is to evaluate the impact of unconditional income transfer provided by the
Auxilio Emergencial (AE) program on the labor supply of couriers that work on delivery platforms during
the beginning of the covid-19 pandemic in Brazil. A panel database was created at an individual level
to assess the impacts of AE on the labor supply of couriers on delivery platforms. The results indicate
that the AE does not incentivize exit from this occupation but does marginally affect working hours,
with the intensity being moderated by the per capita benefit amount. The estimates suggest that
the program leads to a reduction of up to 16 monthly working hours. The income loss resulting from
reduced working hours is lower than the average amount transferred to households.

Keywords: platform workers; gig economy; Emergency Aid.

JEL: )18, J22; J46.

1 INTRODUCAO

As discussoes acerca do papel das plataformas digitais na intermediagio profissio-
nal de trabalhadores assim como seus impactos quantitativos e qualitativos sobre
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a absor¢io do mercado de trabalho tém intensificado o debate publico dentro da
economia do trabalho sobre eventuais adaptacoes necessdrias no arcabouco de
politicas publicas no mundo, inclusive no Brasil (European Commission, 2021;
Valant, 2016; Mourelo, 2020; ECLAC e ILO, 2021; Brasil, 2021). Uma vertente
da literatura sobre economia do trabalho, cujo foco é a oferta e a demanda de mao
de obra, avalia os determinantes econdmicos para inser¢io de grupos sociais em
arranjos de trabalhos alternativos e, além disso, como politicas ptblicas tradicionais
afetam esses padroes de transicoes profissionais. Hd uma ampla documentagio para
o grupo de autdbnomos em paises desenvolvidos (Evans e Leighton, 1989; Parker e
Robson, 2004; Boeri, 2020; Katz e Krueger, 2017) e em desenvolvimento (Blan-
chflower, 2000; Curi e MenezesFilho, 2004; Narita, 2020), mas os estudos sio
emergentes para autdnomos que atuam nas plataformas digitais que intermedeiam
atividades tradicionais, como as de motorista e entregador.

Uma questdo central nessa vertente da literatura ¢ examinar se os determi-
nantes para entrada nesse grupo de ocupagdes sio motivados pela oferta ou pela
demanda de trabalho. O conjunto de evidéncias disponiveis, majoritariamente
baseado nos motoristas americanos da Uber no periodo 2010-2018, sugere a
presenca de ambos os fatores. H4 evidéncias de que o ingresso na plataforma foi
uma decisio autdbnoma, calcada na percep¢ao de vantagens pela flexibilidade na
jornada de trabalho (Oyer, 2020; Chen ez al. 2019), inclusive, tendo a maioria
vindo de outras ocupagoes, e ndo de uma situagio de desemprego (Katz e Krueger,
2017). Uma motiva¢io adicional apontada é a aversio desse grupo de trabalhadores
de plataforma a contratos fixos, comparativamente ao grupo de taxistas que nio
possuem alvard, mas alugam informalmente uma licenca e, assim, aceitam um
custo fixo de locacdo (Angrist, Caldwell e Hall, 2017). Contudo, pelo lado da
demanda, hd evidéncias de que recém-demitidos de forma involuntdria tenham
maiores chances de utilizar a Uber como seguro-desemprego (Fos ez al., 2021) ou,
ainda, de que aumentos no saldrio minimo (SM), ao causarem redugio do total de
empregos formais, aumentem a entrada na Uber (Glasner, 2023).

O artigo busca ampliar a documentacio disponivel, ao avaliar um trabalho
tradicional (que nio o de motorista) intermediado por aplicativo, focando em
entregadores, em um contexto econdémico e de gestao de politicas publicas ati-
pico, durante a pandemia da covid-19. O periodo foi globalmente marcado por
uma severa deterioragio nas condi¢coes do mercado de trabalho (OECD, 2021;
IME, 2022), o que intensificou a tendéncia global de crescimento dos arranjos
de trabalho online (OIT, 2021). Na esfera publica, governos adotaram medidas
extraordindrias para mitigar os efeitos econdmicos e sociais da crise, em especial,
de cunho fiscal, configurando uma “onda mundial de transferéncias de renda,
[em montante] sem precedentes” (Marx ez al., 2022, p. 9). No Brasil, foi criado
o Auxilio Emergencial (AE), cuja abrangéncia foi de 42,0% dos domicilios do
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pais, totalizando 4,2% do produto interno bruto (PIB) de 2020, seu primeiro
ano de vigéncia.’

O objetivo da pesquisa foi avaliar o impacto do AE na oferta de trabalho
dos entregadores por aplicativo, em termos da probabilidade de continuar tra-
balhando e da duracéo total da jornada trabalhada (margem extensiva e inten-
siva). Considerando-se um modelo microecondmico tedrico simples em que o
individuo maximiza sua utilidade, ao escolher o quanto consome de lazer e de
trabalho (Borjas, 2011), ¢é dificil avaliar o efeito esperado do AE sobre a oferta
de trabalho dos entregadores por aplicativo. Por um lado, o beneficio propiciou
um efeito renda positivo e, a depender do valor percebido pelo individuo, po-
deria levar a uma significativa redugao das horas trabalhadas. Por outro lado,
a deterioragio econdmica gerou uma queda potencial na renda domiciliar, o
que poderia afetar, de diversas formas, a restri¢do or¢amentdria e a oferta de
trabalho cruzada dos moradores no domicilio beneficiado pelo programa. Por
fim, outros potenciais choques contemporineos ao programa — como a escassez
de vagas e os elevados riscos a satide (especialmente altos para entregadores),
que poderiam afetar o saldrio de reserva, ou outras alteragoes decorrentes do
aumento da oferta e da demanda no mercado de delivery (Fipe e iFood, 2021) —
adicionavam complexidade a constru¢io de uma resolugao tedrica.

Com o objetivo de examinar empiricamente o tema, foi construida uma
base de dados longitudinal, em nivel de individuo, formada pela agregacio entre a
PNAD Covid-19 e a PNAD Continua Trimestral. De forma inédita no pais,
a primeira pesquisa criou uma classificagio inovadora de cargos, que permitiu a
construgio de indicadores proxies para identificar entregadores por aplicativo.® Com
o uso de técnicas de identificagio do individuo, foi possivel recuperar a situagao
pregressa daqueles que necessariamente atuaram como entregadores durante a
pandemia, resultando em um painel com abrangéncia de 2018 ao final de 2020.
A estratégia empl’rica baseou-se em um conjunto de regressoes em painel, com
diferentes especificacoes — como efeitos fixos (EFs) de individuo, de localidade e
de tempo —, para comparar a oferta de trabalho dos entregadores cujos domicilios
foram beneficiados (tratados) com a dos entregadores cujos domicilios nao foram
beneficiados (controle) pelo AE, considerando-se a probabilidade de o entregador
continuar trabalhando e o total de horas trabalhadas nessa funcao.

5. A vigéncia total do AE foi de 2020 até o inicio de 2022, totalizando R$ 386 bilhdes de gastos. A maior parte
dos pagamentos ocorreu em 2020 (83% do total) e, em menor medida, em 2021 e em 2022 (16% e 1,0% do
total, respectivamente).

6. Como sera discutido na secdo 3, a proxy de entregadores por aplicativo combina quatro variaveis da PNAD Covid-19,
sendo: i) c001 (cédigo 1: sim, trabalhou por pelo menos uma hora na semana passada); i) c007c (cddigo 17: entregador
de mercadorias — de restaurante, de farmacia, de loja, do Uber Eats, do iFood, do Rappy); iii) c007 (codigo 4 ou 7: em-
pregado no setor privado ou por conta propria); e iv) c007b (codigos 3 e 4: carteira de trabalho — ndo ou ndo aplicavel).
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Os resultados encontrados sugerem que o programa nio tem efeito estatistica-
mente significativo sobre a probabilidade de um entregador por aplicativo continuar
trabalhando, ou seja, nao sugerem efeito significante do programa sobre a transicao
ocupacional, inclusive, sobre uma eventual saida do trabalho. Por outro lado, as
estimagdes resultam em coeficientes estatisticamente significativos do AE sobre a
extensdo da jornada de trabalho. A intensidade da relagao estimada é moderada
pelo valor total do beneficio transferido, considerando-se o total de moradores do
domicilio, ou seja, quanto maior o valor transferido per capita, maior o impacto
estimado do programa sobre a jornada de trabalho dos entregadores beneficiados.
Em média, os efeitos estimados variam de -2,0 até -4,0 horas trabalhadas por semana
(de 6% a 11% da jornada semanal total) entre os entregadores de aplicativo cujos
domicilios foram beneficiados, em comparagao com os entregadores de aplicativo
cujos domicilios nao foram beneficiados pelo AE.

Mesmo na especificacio da regressao que resultou no maior coeficiente
de impacto do AE sobre a jornada — de -4,0 horas semanais ou -16 horas por
més — dada a renda mensal do trabalho do entregador (cerca de R$ 1.200,00), a
reducao salarial média proporcional & queda de horas trabalhadas foi da ordem
de R$ 140,00 — menos da metade da média de R$ 300,00 per capita transferidos
pelo AE. A relagao entre a perda salarial e o valor do beneficio foi ainda menor
quando se utilizou como referéncia o valor médio transferido ao domicilio (cerca
de R$ 900,00), o que representaria uma redugio salarial na casa de 16% do valor
total transferido pelo AE.

A interpretagao principal sobre os resultados é que a auséncia de efeitos signifi-
cantes do AE sobre a probabilidade de o entregador por aplicativo sair da ocupagio,
com efeitos estimados restritos a pequenos impactos sobre a jornada, evidencia que
o AE gerou um efeito riqueza dominante, que se converteu em ganho de bem-estar
ao beneficidrio, sem que gerasse um efeito substitui¢ao em magnitude relevante para
mudar, de forma expressiva, a aloca¢io de tempo entre lazer e trabalho. Entende-se,
portanto, que o programa nio gerou, nos entregadores por aplicativo, um relevante
efeito colateral de desincentivo ao trabalho.

O artigo visa contribuir com duas vertentes da literatura sobre microeconomia
aplicada da economia do trabalho. A primeira é sobre os determinantes da oferta
de trabalho em plataformas digitais que intermedeiam trabalhos tradicionais.
Embora o campo de estudos sobre gig economy’ esteja em crescimento desde 2010,

em especial nos Estados Unidos, a tradi¢ao tem focado em motoristas da Uber
(Oyer, 2016; Hall e Krueger, 2018; Angrist, Caldwell e Hall, 2017; Chen ez 4/., 2019)

7. Na revisao de literatura, ha uma discusséo sobre o conceito de gig economy, dada a auséncia de uma definicao
universal. De modo geral, abrange trabalhos tipicamente formados por microtarefas, de curta duracéo, e frequentemente
intermediados por plataformas digitais.
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ou freelancers online® A segunda abrange pesquisas sobre os efeitos de programas
de transferéncia de renda nio condicionada sobre a oferta de trabalho durante a
pandemia em paises em desenvolvimento.’

Ainda no que tange a literatura sobre os programas de transferéncia de renda
em paises em desenvolvimento, os resultados encontrados estao alinhados com a
maioria dos estudos anteriores a pandemia, os quais documentaram que eram ine-
xistentes ou pequenos os efeitos das transferéncias sobre o trabalho, mesmo quando
se consideravam programas de renda nao condicionados (Banerjee ez al., 2017;
Bastagli ez a/., 2016). Quanto a literatura nacional emergente que avaliou os efeitos
do AE sobre a forca de trabalho, os resultados encontrados também se assemelham
as conclusoes de Levy e Menezes Filho (2022) e de Sousa (2022), que encontraram
pequenos efeitos negativos do programa sobre o trabalho dos beneficidrios e, assim,
nio consideravam o AE um relevante desencorajador do trabalho.

QUADRO 1
Evidéncias sobre a oferta e a demanda de trabalho de motoristas da Uber nos
Estados Unidos

Determinante principal | Autores | Ano | Objetivo do estudo Fonte de dados Principais conclusdes

Maioria escolhe atuar como freelancer

Quantificar o total e (63%, em 2015, versus 53%, em 2014),

examinar por que indi- motivada pela flexibilidade e, para quem

Oyer 2016 viduos trabalham como tem outro trabalho, pela possibilidade de
freelancers, inclusive obtencdo de renda adicional. Freelancers

na Uber (2014-2015). 530 muito menos propensos a relatar

jornada tradicional de 40 horas semanais.

Proprietaria (upwork)
e pesquisas oficiais.

Maioria adere a Uber motivada pela
percepcao de vantagens como a flexi-
bilidade e pelo valor da remuneracao
renda e a motivacéo . (apenas 8% eram desocupados antes
) com a Uber e pesquisas )

dos ingressantes na ficiai da Uber). Muitos atuam na Uber como
Uber (2012-2015). oficiais. trabalho secundario, para aumentar ou

suavizar perdas na renda (apenas 20%

tinham a Uber como tnica fonte de renda).

Analisar o perfil a Administrativo e survey

Hall e Krueger 2018
Oferta

Ha risco de vieses gerado pela baixa
taxa de resposta (10% do total da Uber
participaram) e pelo fato de a pesquisa
L. Reporta Hall e Krueger | ter sido encomendada pela Uber (o
Critica a Hall e Krueger ) i
Berg et al. 2019 (2018) e pesquisas | que pode gerar medo de represalias).
(2018). o ’ - o
oficiais. Roteiro de questdes pode ter induzido
respostas positivas sobre preferéncia
por flexibilidade e sobre satisfacao
no trabalho.

(Continua)

8. Quanto aos estudos sobre as plataformas intermediadoras de trabalho online, podem ser citadas as publicacbes do
Online Labour Observatory e os artigos de Chen et al (2019); de Késsi e Lehdonvirta (2018); de Cantarella e Strozzi (2021);
e de Mueller-Langer e Gomez-Herrera (2022).

9. Importantes sistematizacées da literatura sobre os efeitos dos programas de transferéncia de renda nos paises em
desenvolvimento no periodo pré-pandemia sdo Banerjee et al. (2017) e Portella (2021). Para o Brasil, Portela (2011)
e Oliveira e Soares (2012) focam suas avaliacdes no Bolsa Familia. Por fim, tendo como enfoque os efeitos do AE na
oferta de trabalho de diferentes grupos sociais na pandemia, destacam-se Levy e Menezes Filho (2022) e Sousa (2022).
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(Continuacéo)

Determinante principal Autores | Ano | Objetivo do estudo Fonte de dados | Principais conclusoes

A oferta de trabalho é elastica (esti-
mada em 1,2), afastando a hipotese
da oferta de trabalho - de "ganho-alvo (og seja, param de
] . Proprietarios e expe- | trabalhar, quando atingem a meta de
Angist, Cal- dos motoristas da Uber . N L Lo
2017 - . rimentais com a Uber | ganhos didria). Aversao estimada quanto
dwell e Hall €3 aversao ao risco de o
- (2016). ao aluguel decorrente do empréstimo
aluguel, em comparacdo informal da I de dirigir 6 d
com taxistas (2016) informal da licenca de dirigir é de 1,5
! (motoristas da Uber percebem o contrato
fixo como se fosse 50% mais caro).

Estimar a elasticidade

A entrada da Uber no mercado néo
afeta a oferta de trabalho dos taxistas.
Contudo, estimou-se, em média, uma
queda relativa de 10% da renda dos
taxistas incumbentes. A interpretacdo
do mecanismo é que a chegada da Uber
reduz a utilizacdo dos servicos de taxi, ao

Agig destrdi trabalhos

tradicionais? Os impactos ~ Data de inicio da Uber;
Berger et al. 2018 dachegadada Uberna  Google Trends; pesquisas

oferta de trabalho dos ~ oficiais.

taxistas (2009-2015).

f h
Oferta absorver parte da demanda de viagens.
Ha elevada heterogeneidade no nivel e
na variacdo do salério de reserva entre
motoristas e entre periodos do dia, da
0 motorista decide, semana e do més (por_exemplo, maior
“minuto a minuto” na madrugada e no fim de semana).
! A elasticidade da oferta de trabalho
quando e quanto traba- . . . -
N N o estimada é superior a 1,5, variando
Iha. Assim, estimam-se ~ Proprietarios e expe-
Chenetal. 2019 L . . entre aqueles que trabalham poucas
0s beneficios da flexi- ~ rimental com a Uber. .

" horas e os que trabalham muitas (para
bildade e os custos ao 0 primeiro grupo, € muito superior)
trabalhar em horérios Primeiro grupo, P :

e Decidir e ajustar o tempo trabalhado
atipicos (2015-2016). - , X

3o salario de reserva é valorizado (por
isso os trabalhadores que preferem
flexibilidade se autosselecionam como

motoristas na Uber).
Motoristas cujo carro é elegivel para
entrar na Uber (grupo tratado) séo
comparados com aqueles cujo carro é
Investigar se a Uber = Data de inicio da inelegivel (grupo de controle). A entrada
serve como seguro  Uber; demissoes e | na Uber reduz em 5% a probabilidade
Fos et al. 2021 privado para trabalha- | seguro-desemprego;  do tratado acessar o sequro-desemprego
dores recém-demitidos ~ bancario; registros e em 2,9% a inadimpléncia. Assim,
(2011-2016). de automoveis. a Uber reduz custos assistenciais no
curto prazo, ao diminuir, no mercado, o
atrito que atrapalha a realocacdo apos

Demanda uma demissao.

0 aumento médio de R$ 1,00 no SM,
entre 2010 e 2018, elevou em 1,7%
a forca de trabalho auténoma (isenta
a0 fair labor standards act). O efeito é
moderado pelo grau de flexibilidade do
mercado de trabalho e pelo tamanho da
gig economy, pois, quando os dois sao
maiores, o efeito estimado é superior.
A gig economy facilita a transicdo do
mercado formal para o informal.

Avaliar se mudancas no

SM afetam o fluxode | SM por condado, data
Glasner 2023 entrada nos trabalhos  de lancamento da Uber

autonomos, induindogig  por municipios.

economy (2000-2018).

Fontes: Oyer (2016); Hall e Krueger (2018); Berg et al. (2019); Angrist, Caldwell e Hall (2017); Berger et al. (2018); Fos et al.
(2021); Glasner (2023); e Chen et al. (2019).
Elaboracdo dos autores.

Embora existam diferencas relevantes entre a atual pesquisa e o corpo de
evidéncias disponiveis (estas sintetizadas no quadro 1) sobre a oferta de trabalho
por aplicativo — cujo enfoque sio os motoristas no mercado americano da Uber no
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periodo pré-pandemia —, os resultados encontrados permitem pontos de didlogo
com essa literatura.'

A inexisténcia de efeitos significantes do AE sobre a probabilidade de saida da
ocupagio e o seu impacto marginal sobre horas trabalhadas podem estar relacionados
com a conclusdo de estudos anteriores, de que grupos sociais que aderem ao trabalho
por aplicativo podem ser influenciados por motivagdes pessoais, ao perceberem
vantagens nessa forma de trabalho, como flexibilidade na determinagio da jornada
e valor dos rendimentos (Oyer, 2016; Hall e Krueger, 2018; Chen ez 4l., 2019).

Por outro lado, o grande fluxo de entrada de novos entregadores por apli-
cativo durante a pandemia, cuja maioria tinha a atividade como tnica fonte de
renda do trabalho, mostra a importincia do contexto recessivo como determinante
econdmico para o ingresso nessa atividade, aproximando-se de Fos ez al. (2021),
que concluiu que as demissoes aumentam a probabilidade de entrada na Uber, na
medida em que parte dos ingressantes utiliza a plataforma como seguro privado.

Foram encontrados apenas dois estudos quantitativos para paises em desen-
volvimento. O primeiro ¢ uma survey feita em 2019 na Argentina (Mourelo, 2020),
cujos resultados parecem alinhados 4 conclusao de que existem fatores ligados a
oferta de trabalho. Era permitido que os respondentes assinalassem mais de uma
opgao de resposta. A dificuldade de conseguir emprego foi a motivagio apontada
por 52% dos respondentes, enquanto a flexibilidade (38%) e os maiores ren-
dimentos (19,4%) foram os demais itens mais apontados. A segunda pesquisa
(Callil e Picango, 2023), realizada entre 2021 e 2022 e de abrangéncia nacional,
fundamentou-se em dados administrativos e em surveys aplicados a uma amostra
aleatéria de aproximadamente 1,5 mil entregadores, selecionados a partir de listas
fornecidas pelas principais empresas do setor (iFood, Uber, 99 e Z¢ Delivery).
O estudo teve como objetivo analisar o perfil dos entregadores e identificar as
principais motivagdes para o ingresso nessa atividade. Um resultado relevante, que
refor¢a a presenca conjunta de fatores ligados a oferta e 4 demanda de trabalho,
indica que aproximadamente 70% dos entregadores ji estavam envolvidos em
alguma atividade econdmica antes de aderirem as plataformas digitais; destes, mais
de um quarto (27%) jé atuava especificamente com entregas. Além disso, 30% dos
trabalhadores estavam ativamente em busca de novas oportunidades de emprego.
Por fim, o pequeno efeito das transferéncias sobre a jornada de trabalho parece
consistente com as evidéncias de Angrist, Caldwell e Hall (2017), que rejeitam a

10. A Unica pesquisa quantitativa encontrada acerca das motivacoes da insercdo laboral na atividade de entregador por
aplicativo em paises em desenvolvimento foi uma survey (Mourelo, 2020) feita na Argentina, em 2019, cuja amostra
contou com 546 entrevistados. Os resultados reforcam a visdo de que existem fatores ligados a oferta e a demanda de
trabalho. Se, por um lado, o principal fator apontado pelos entrevistados foi “nao conseguir encontrar um trabalho”;
por outro, a “flexibilidade e os rendimentos” foram as duas razdes sequintes apontadas como as mais relevantes para
a entrada na atividade.
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hipétese de que trabalhadores por aplicativo definem sua oferta de trabalho ba-
seados em “ganhos-alvo”, ou seja, de que estabeleceriam metas de renda didria ou
semanal, as quais, logo que alcangadas, motivariam o fim da jornada de trabalho.
Os autores refutam, portanto, que a maioria dos motoristas por aplicativo tenham
uma elasticidade da oferta de trabalho negativa.

Entretanto, é preciso apontar limitagoes a validade externa deste estudo.
A primeira é conjuntural, ligada & especificidade do contexto econdmico e epidemio-
l6gico, inclusive, quando se consideram as diferentes fases da pandemia da covid-19.
Os dados sobre a movimenta¢io ocupacional dos entregadores por aplicativo e
sobre as horas trabalhadas sao referentes estritamente a 2020, periodo de maior
inseguranga sanitdria, dado o alto grau de desconhecimento sobre a gravidade da
doenca e as discussdes em estado inicial acerca da viabilidade do desenvolvimento
e de uma ampla distribuigao de vacinas no curto prazo. Trata-se de um contexto
especifico dentro do préprio periodo pandémico brasileiro, portanto. Além disso,
as estimativas de impacto sobre a oferta de trabalho consideraram um horizonte
de curtissimo prazo e contemporineo ao periodo de pagamento do beneficio.

Outra especificidade refere-se as incertezas, na época, acerca da cobertura e
da duragao do AE. Isso ¢ evidenciado, ainda em 2020, pela lei de criagao do pro-
grama, que, posteriormente, teve seu tempo estendido e, na sequéncia, resultou na
criagdo de uma medida proviséria (MP) que alterou o valor do beneficio ¢ o total
de beneficidrios (Lei n® 13.982/2020 e MP n¢ 1.000/2020). Parte da literatura
aponta a importancia da clareza e da estabilidade das regras que determinam o
acesso ao beneficio, da vigéncia do programa e do valor transferido, como fatores
que afetam a percepgio de previsibilidade e de valor do beneficio aos beneficidrios
(Bastagli ez al., 2016). Nesse sentido, a imprevisibilidade quanto a dura¢do e ao
valor do beneficio pode ter afetado os resultados encontrados.

O restante do trabalho estd organizado conforme o disposto a seguir. A se¢ao 2
apresenta uma sintese do contexto econémico e sanitdrio que motivou a cria¢io do
AE, além de resumir as regras que definem a elegibilidade ao programa. Na secéo 3,
sa0 apresentados os dados e os procedimentos utilizados para a construcio da base
de dados em painel, além das estatisticas descritivas sobre as principais varidveis de
interesse. Nas segoes 4 e 5, discutem-se a estratégia empirica e os resultados. Por fim,
a segao 6 apresenta a conclusao.

2 CONTEXTO

A secio ¢ dividida em duas partes. A primeira apresenta a crise sanitdria e econd-
mica que promoveu a deterioragio no mercado de trabalho brasileiro e o contexto
contemporineo ao aumento da demanda por delivery e 2 ampliacio do contingente
de entregadores por aplicativo. No campo da politica publica, o cendrio de crises
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motivou a criagio do AE. Nesse sentido, a segunda parte da segao descreve as
principais regras para a elegibilidade ao beneficio.

2.1 A crise sanitaria e econdmica impulsionou o mercado de delivery

Em 11 de mar¢o de 2020, a Organizacio Mundial da Saide (OMS) declarou a
pandemia de covid-19. O Brasil foi severamente atingido pela covid-19, com rd-
pida disseminagao espacial de casos e de mortes, representando um hotspor global
(Castro ez al., 2021). Segundo o Ministério da Satide, foram notificados cerca de
8 milhoes de casos e de 200 mil mortes em 2020. O padrio espago-temporal da
disseminagao foi diferenciado entre os municipios do pais no primeiro ano de
pandemia, conforme ilustra a figura 1, criada por Guimaries e Pugliesi (2020),
sobre o total de casos confirmados por municipio.

FIGURA 1
Casos confirmados de covid-19 (out. 2020)

Taxa de Casos
Confirmados
(por 200 mil hab)
<738
<1.388
<> 021
B <3029
N <, 28,
N <6122
B <q 409
W <1771,
COVID-19: Projeto Brasil.io

https:/idata.brasil.io
Limite de municipio: IBGE (2018)

Fonte: Guimaraes e Pugliesi (2020).
Obs.: A ilustracdo ndo pode ser padronizada nem revisada em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

O contexto motivou a adogio de um amplo conjunto de politicas ptblicas
para mitigar a incidéncia e a letalidade do virus. Uma das principais medidas sa-
nitdrias foram as politicas de isolamento social, de competéncia dos estados e dos
municipios (Brasil, 2020c). Quando adotadas, contudo, nio restringiam o funcio-
namento de servicos publicos e de atividades definidas como essenciais — conforme
o estabelecido no decreto do presidente da Republica, atividades reconhecidas como
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indispensdveis para a comunidade e que, “se no atendidas, colocam em perigo a
sobrevivéncia, a saiide ou a seguranga da popula¢ao” (Brasil, 2020a, art. 3°).

Duas atividades explicitamente reconhecidas e definidas como essenciais
foram “os transportes de passageiros por tdxi ou aplicativo” e o “transporte e
entrega de cargas em geral” (Brasil, 2020a, art. 3°). Assim, as atividades ligadas
a logistica de transporte de passageiro e, principalmente, de mercadorias adqui-
riram centralidade para garantir a viabilidade das politicas de isolamento social
(Abilio et al., 2020).

A crise também motivou uma generalizada e abrupta paralisagao da atividade
econOmica em escala mundial, o que promoveu uma severa crise econdmica, cujas
intensidade e velocidade de propagacio dos efeitos agregados sio compardveis ao
contexto excepcional da Segunda Guerra Mundial (OECD, 2021; IMF, 2021).
A intensidade dos efeitos foi heterogénea entre os paises (IME 2021; Bottan,
Hoffmann e Vera-Cossio, 2020; ILO, 2021), com efeitos socioecondémicos espe-
cialmente graves nos paises mais pobres (Bargain e Aminjonov, 2020; ILO, 2020),
incluindo América Latina, o Caribe (OECD, 2021; Cepal, 2022) ¢ o Brasil
(Barbosa, Costa e Hecksher, 2020; Costa, Barbosa e Hecksher, 2021).

Nacionalmente, indicadores conjunturais, ao longo de 2020, mostravam uma
expressiva destrui¢io de postos de trabalho, desproporcionalmente mais intensa
entre os menos escolarizados e nos grupamentos ocupacionais ligados ao setor de
servigos, como mostra a tabela 1. Adicionalmente, “mesmo ao se controlar por
caracteristicas como escolaridade e do posto de trabalho (como setor e posigao
na ocupagio), as mulheres, os negros e os jovens tinham maiores chances de sair

da ocupagio” (Costa, Barbosa e Hecksher, 2021, p. 31).

Esse quadro atipico gerou diversos choques potenciais sobre a atividade e sobre o
mercado de trabalho ligado 4 entrega de mercadorias. Podem-se destacar dois principais:
i) queda agregada na demanda por trabalho na economia devido ao fechamento de
postos nas atividades ndo essenciais; concomitantemente a ii) expansio na demanda
pelo trabalho de entregadores, quer pela intensificacao dos pedidos de entrega, quer pelo
aumento de estabelecimentos que aderiram a rede credenciada dos aplicativos (Fipe
e iFood, 2021). Apesar da caréncia de estudos académicos aplicados sobre o tema
(Gées, Firmino e Martins, 2021; 2022; Abilio ez al., 2020), podem-se observar
os sinais dessas mudangas com base nos dados proprietdrios do iFood, a maior com-
panhia do ramo de delivery de alimentos no pais (Fipe e iFood, 2021). Os dados
extraidos do estudo encomendado pelo iFood sio exibidos no grifico 1 e revelam a
alta do total de pedidos mensais intermediados pela empresa, passando da ordem de
5,0 milhoes, no comego de 2019, para a ordem de 10 milhoes, na metade de 2020,
e atingindo o patamar de 15 milhées, no final de 2020.
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TABELA 1
Evolucdo da populacdo ocupada
(Em %)
Evolucdo da populacdo ocupada — variacdo interanual por trimestres — dimensdes selecionadas
Mar. Jun. Set. Dez. Mar. Jun. Set. Dez.
2019 2019 2019 2019 2020 2020 2020 2020
Brasil Total 1.9 29 19 21 0,5 -10,7 -11,9 -8,7
Fundamental completo -0,9 -1,6 -2,2 0,1 -4,7 -17,7 -17,6 -14,8
Escolaridade Médio incompleto 1,9 39 2,8 1,7 -1,4 -18,7 -20,9 -14,4
Médio completo 3,6 49 39 4,4 29 -8,5 -10,2 -8,3
Z“C‘;er:;’eit’(‘fomp'ew 74 7,0 5,0 48 5.2 14 038 45
14a17 -8,5 34 -1.2 -1,6 -8,0 -33,1 -35,9 -19,3
18a24 1,9 33 13 1,9 -1,5 -19,2 -19,4 -15,9
Idade 25a39 0,6 1,5 0,9 1,1 04 -10,3 -10,1 -7,8
40a59 3,1 39 2,6 2,9 1,7 -7.3 -9,1 -5,6
60 ou mais 6,0 58 6,0 47 11 -10,4 -17,8 -14,5
Homens 1,7 2,4 1,7 2,0 0,6 -8,9 -9,1 -6,5
seo Mulheres 23 3,6 23 23 04 -13,2 -15,7 -11,6
Branca 1,4 23 0,6 0,7 -0,1 -7,5 -9,5 -4,8
cor Preta e parda 1,9 35 3,1 34 1,2 -13,2 -13,9 -11.9
Informalidade’ Formais 1.6 1.9 1,4 23 2,0 4,3 -7,5 -6,3
Informais 2,4 4,5 2,8 1,9 -1,6 -20,1 -18,3 -12,1

Fonte: PNAD Continua Trimestral. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9173-pesquisa-nacio-
nal-por-amostra-de-domicilios-continua-trimestral.html.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' O conceito de formalizacdo adotado se baseia na insercao ocupacional. Assim, foram considerados formais aqueles
com: i) carteira assinada; ou ii) Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); além de iii) funcionarios ptblicos.

GRAFICO 1
Evolucéo do total de entregas mensais via iFood
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Fonte: Fipe e iFood (2021).

Obs.: A ilustracdo ndo pdde ser padronizada nem revisada em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-trimestral.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-trimestral.html
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O periodo foi marcado pela intensificagao da tendéncia, j4 em curso de
expansdo, da demanda de delivery, com efeitos positivos sobre a oferta e sobre a
demanda de trabalho de entregadores. Com base na PNAD Covid-19, nota-se
que o aumento ocupacional é mais intenso entre os entregadores informais, cuja
posicao ¢ por conta prépria ou no setor privado, proxy utilizada para definir com
maior precisio os entregadores que trabalham por aplicativos, baseada em Gdes,
Firmino e Martins (2021; 2022). A andlise sobre a evolugao do total de entregadores
e sobre o seu perfil socioecondmico é desenvolvida na segao seguinte, de dados.

2.2 Auxilio Emergencial

O contexto de crises durante a covid-19 motivou um conjunto de agées publi-
cas de assisténcia social com foco nos grupos sociais mais vulnerdveis a perda de
rendimentos. No Brasil, uma das principais medidas foi a criagao do programa
nacional Auxilio Emergencial (Lei n° 13.982/2020), em abril de 2020. As principais
informagoes sobre os critérios de elegibilidade e sobre o pagamento do beneficio
estao definidos no quadro 2.

QUADRO 2
Principais caracteristicas do AE

Objetivo | Assisténcia financeira temporaria as familias vulneraveis

Maior de 18 anos, exceto mées adolescentes.

Renda familiar: até meio SM per capita ou total de 3 SMs.

Elegiveis
Exclui beneficidrios da Previdéncia e da Assisténcia Social.
Exclui trabalhadores formais e microempreendedores individuais (MEls) ativos.
- Mensal: inicialmente, cota de R$ 600,00 e, depois, de R$ 300,00.
Beneficio

Limite: duas cotas por familia ou para familia monoparental.

Fontes: Brasil (2020b) e Brasil (2020d).
Elaboracdo dos autores.

Segundo dados da PNAD Covid-19, considerando-se a vigéncia do programa,
de abril a dezembro de 2020, a cobertura de beneficidrios foi da ordem de 42,0% do
total de domicilios do pais. Dada a possibilidade de recebimento de mais de uma cota
por familia beneficiada, o valor médio transferido foi de R$ 900,00 mensais, entre
maio e outubro, e, apés mudangas introduzidas via MP n°1.000/2020 — que prorro-
gou o prazo de pagamento e reduziu o valor da cota do beneficio, de R$ 600,00 para
R$ 300,00 —, a transferéncia mensal média passou para R$ 600,00, de outubro
a dezembro.

3 DADOS

A fonte de dados foi formada por duas PNADs, a PNAD Continua Trimestral
e a PNAD Covid-19, gerenciadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-

tistica (IBGE). Ambas forneceram informacoes socioecondmicas conjunturais
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do mercado de trabalho, baseadas em amostragens probabilisticas cuja unidade de
investigagio foram os domicilios, e abrangiam todo o territério nacional.

A PNAD Continua Trimestral ¢ formada por um painel rotativo de do-
micilios nao balanceado. Cada residéncia selecionada ¢ visitada uma vez por
trimestre, durante cinco trimestres consecutivos, totalizando cinco entrevistas
por domicilio."" A cada trimestre, a PNAD Continua Trimestral investiga cerca
de 211 mil domicilios.

A PNAD Covid-19 foi uma versao da PNAD Continua, de cardter tempo-
rdrio, cujo objetivo era produzir estatisticas de alta frequéncia para monitorar a
evolugao dos sintomas gripais ligados ao coronavirus e o desempenho do mercado
de trabalho em 2020. A pesquisa teve resultados entre abril e novembro daquele
ano. Diferentemente da PNAD Continua Trimestral, a pesquisa era formada por
uma amostra fixa de domicilios, em que todas as unidades foram entrevistadas men-
salmente, do inicio ao fim da pesquisa, totalizando sete entrevistas por domicilio.

Em virtude das limitagoes impostas pelo contexto sanitdrio e pelo isolamento
social para a condugio presencial das entrevistas, a pesquisa de campo na PNAD
Covid-19 foi feita por telefone e utilizou como base a amostra de domicilios sele-
cionados para a PNAD Continua Trimestral do 1° trimestre de 2019. '* Ao final,
retirando-se os domicilios dos quais o IBGE nio obteve o niimero de telefone, o
que impediu a realizagao das entrevistas, a amostra da PNAD Covid-19 foi formada

por cerca de 193 mil domicilios, aproximadamente 92% da amostra-base original,
extraida da PNAD Continua do primeiro trimestre de 2019 (IBGE, 2020).

3.1 Selecdo da amostra

A amostra de entregadores foi formada por uma base de dados longitudinal que
reuniu as informagées da PNAD Continua Trimestral do primeiro trimestre de
2018 ao primeiro trimestre de 2020 e os dados mensais da PNAD Covid-19 de
maio a novembro de 2020. A extensdo temporal do painel, portanto, correspon-
de ao periodo de janeiro de 2018 a novembro de 2020 (com excegao de abril de
2020, cujos dados nao estavam disponiveis). Diferentemente do padrao adotado
nas pesquisas domiciliares gerenciadas pelo IBGE, a PNAD Covid-19 nao utilizou
a Classificagio de Ocupagoes para Pesquisas Domiciliares (COD) para definir os
cargos dos ocupados. A PNAD Covid-19 oferecia 36 op¢oes de cargos, incluindo
entregador de mercadorias (de restaurante, de farmécia, de loja, de Uber Eats, de

iFood, de Rappy etc.).

11. 0 esquema de rotacao de amostragem da PNAD Continua é conhecido como 1-2(5). O domicilio é entrevistado
uma vez no més, deixa de ser entrevistado por dois meses seguidos, depois volta a ser entrevistado, sequéncia que é
repetida, até que totalize cinco entrevistas.

12. Mais informacdes sobre a PNAD Covid-19 e o seu plano amostral estao disponiveis em: https://biblioteca.ibge.gov.
br/visualizacao/livros/liv101726.pdf.


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101726.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101726.pdf
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A nova estrutura para classificagao de cargos permitiu, pela primeira vez
nas pesquisas conjunturais, a identificacio mais direta e precisa do contingente
de ocupados como entregadores de mercadoria. Antes da PNAD Covid-19, a
identificacdo do entregador dependia de cruzamentos de subclassificacoes entre
a COD e a Classificacio Nacional de Atividades Econdmicas adaptadas para pes-
quisas domiciliares (CNAE-Domiciliar), o que aumentava os riscos de imprecisao
na selegao dos entregadores. Outra vantagem da PNAD Covid-19 era que, pela
primeira vez nas estatisticas sociais do IBGE, foram explicitados, no questiondrio,
os nomes das empresas de delivery por aplicativo, contribuindo para uma correta
resposta do entrevistado e para a respectiva demarcagao pelo entrevistador.

Partindo da amostra formada por dados da PNAD Continua Trimestral e
Covid-19, realizaram-se os seguintes passos para a construgao do painel de dados
utilizado neste trabalho. Foram criados identificadores de domicilios e de indivi-
duos com base nas recomendag¢des metodolégicas do IBGE.” Como um mesmo
domicilio foi entrevistado cinco vezes na PNAD Continua Trimestral e sete vezes
na PNAD Covid-19, foi possivel identificar um mesmo domicilio entrevistado
dentro e ao longo de cada pesquisa, visto que a PNAD Covid-19 partia da amostra
de domicilios da PNAD Continua do primeiro trimestre de 2019.

A tabela 2 sintetiza as principais informagées sobre a extensio temporal e
sobre os grupos de entrevistados que compuseram a base de dados. Foram incluidos
os quatro trimestres de 2018 e de 2019, além do primeiro trimestre de 2020 da
PNAD Continua, e, por fim, os meses de maio a novembro de 2020 da PNAD
Covid-19. A tabela também ilustra a distribuicdo das entrevistas para cada grupo
de domicilio ao longo de todo o periodo. Ao final, cada grupo de domicilio foi
entrevistado doze vezes: as entrevistas iniciavam na primeira visita domiciliar, em
2018 ou 2019, ocorriam por cinco trimestres consecutivos e, depois, necessaria-
mente, durante os sete meses, de maio a novembro de 2020. A estratégia para a
construgio da base de dados foi inspirada em Levy e Menezes Filho (2022).

TABELA 2
Esquema da distribuicao de entrevistas por grupo de domicilio e por periodo
PNAD Continua Trimestral PNAD Covid-19
Amostra
1Q18 2Q18 3Q18 4Q18 1Q19 2Q19 3Q19 4Q19 1Q20 Maio Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov.

Gupol 1 2 3 4 5 - - - - 6 7 8 9 10 11 12
Gupo2 - 1 2 3 4 5 - - - 6 7 8 9 10 11 12
Gupo3 - - 1 2 3 4 5 - - 6 7 8 9 10 11 12

(Continua)

13. A combinacdo de varidveis-chave para identificar domicilios e individuos esta disponivel em: https:/ftp.ibge.gov.
br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Anual/Microdados/Trimestre/
Documentacao_Geral/Chaves_PNADC.pdf.


https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Anual/Microdados/Trimestre/Documentacao_Geral/Chaves_PNADC.pdf
https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Anual/Microdados/Trimestre/Documentacao_Geral/Chaves_PNADC.pdf
https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Anual/Microdados/Trimestre/Documentacao_Geral/Chaves_PNADC.pdf
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(Continuacdo)

PNAD Continua Trimestral PNAD Covid-19
Amostra
1Q18 2Q18 3Q18 4Q18 1Q19 2Q19 3Q19 4Q19 1Q20 Maio Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov.
Grupo 4 - - - 1 2 3 4 5 - 6 7 8 9 10 " 12
Grupo 5 - - - - 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 " 12

Fonte: Levy e Menezes Filho (2022).
Elaboracdo dos autores.

Os individuos que nao puderam ser identificados (devido a auséncia de informa-
¢oes pessoais, como idade) e aqueles cujas caracteristicas demograficas foram idénticas
dentro de um mesmo domicilio (provdveis gémeos) foram excluidos da amostra de
dados. Assim, foi construido um painel em nivel de individuo, com informagoes
de antes e de durante a pandemia, no qual as datas de entrevista do individuo varia-
ram conforme a data da primeira visita a0 domicilio, como mostrado na tabela 2.

Como o foco da pesquisa eram as movimentagdes ocupacionais e o total de
horas trabalhadas pelos entregadores por aplicativo durante a pandemia — infor-
magoes disponiveis apenas na PNAD Covid-19 (de maio a novembro de 2020) —,
o passo seguinte foi identificar os individuos que foram entregadores por pelo
menos um més na PNAD Covid-19. Reconhecido esse grupo, através da chave de
identificacdo de individuo criada, puderam ser recuperadas informacoes pessoais e
domiciliares desse grupo no periodo anterior & pandemia e disponiveis na PNAD
Continua Trimestral (embora nio fosse possivel observar se os entrevistados jd haviam
sido entregadores, devido a diferenca de classificagao de cargos entre as pesquisas).

Foram criadas varidveis para caracterizar o domicilio desses individuos em
todos os periodos, tais como “total de moradores”, “renda do trabalho total do
domicilio” (soma da renda do trabalho de todos os moradores) e “renda do trabalho
total do domicilio per capita”. Manteve-se na base de dados apenas o histérico
completo de entrevistas, realizadas antes e durante a pandemia da covid-19, dos
individuos que necessariamente foram entregadores por pelo menos um més na
PNAD Covid-19. Nessa etapa, o painel continha 18,7 mil observagoes.

O passo final para a construgao do painel de dados foi manter apenas os
individuos que necessariamente estavam ocupados como entregadores em maio de
2020, primeiro periodo disponivel da PNAD Covid-19. A escolha desse periodo foi
baseada em duas razoes principais. A primeira era ampliar o horizonte longitudinal
do painel, ao utilizar todos os meses disponiveis da PNAD Covid-19, permitindo
acompanhar, pelo maior tempo possivel, a evolugao ocupacional dos entregadores
por aplicativo. A segunda e principal justificativa era a proximidade temporal desse
periodo escolhido com o comeco do AE, opgao que visava reduzir eventuais riscos
de viés de selecdo, ao delimitar uma diferenca de apenas duas semanas entre o
inicio formal do AE (segunda metade de abril de 2020) e o periodo de sele¢io da
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amostra de entregadores (1° de maio). Dessa forma, visou-se detectar entregadores
que tivessem recebido a primeira parcela do beneficio nos dias iniciais de vigéncia
do programa e decidido imediatamente parar de trabalhar.

Além da pequena diferenca temporal, outras razdes contribuiram para reduzir as
preocupagdes com os riscos de viés de selecdo. A primeira era baseada no conceito de
ocupado utilizado nas pesquisas domiciliares: apenas o individuo que zrabalhou ou fez
algum bico, por pelo menos 1 hora, na semana passada (IBGE, 2020). Portanto, a sele¢ao
de entregadores em maio de 2020 j4 trazia informagdes sobre o swzus ocupacional
referente ao perfodo entre o final de abril e o inicio de maio de 2020, reduzindo ainda
mais a diferenca temporal entre as datas de inicio do programa e de selecio da amostra
de entregadores. Outras razdes esto ligadas a implementagio do AE. Embora tenha
comegado formalmente na metade final de abril de 2020, por problemas na atuali-
zagio de cadastro da populagio elegivel, uma parte dos beneficidrios nao recebeu o
primeiro pagamento jd no inicio de vigéncia formal do programa. Além disso, como
discutido na se¢do anterior, no contexto inicial de criagdo do programa, havia uma
indefinigao a respeito da abrangéncia, da duracio e do valor do beneficio, sinalizada
pelas subsequentes medidas provisérias, o que configurava um quadro de elevada
imprevisibilidade, que desincentivava os beneficirios a rapidamente decidirem por
sairem de suas ocupagoes por conta do acesso ao programa.

Outra escolha voltada a reduzir as preocupagoes com viés de selegao foi
avaliar um conjunto de caracteristicas pessoais e domiciliares entre os grupos de
entregadores beneficiados e nao beneficiados pelo AE, considerando um periodo
anterior ao seu inicio. Assim, optou-se pela defini¢io da linha de base em 2019,
mais precisamente, no primeiro trimestre. A escolha desse periodo foi motivada
pela maior disponibilidade de observacoes identificdveis em ambas as pesquisas, jd
que a base de domicilios entrevistados da PNAD Covid-19 utilizou a amostra de
domicilios justamente desse periodo da PNAD Continua Trimestral. A figura 2
apresenta um quadro que sintetiza o total de periodos disponiveis, ao agrupar ambas
as pesquisas, destacando os periodos escolhidos para a construgio do painel de dados.

FIGURA 2

Etapas para a selecdo de individuos e de periodos na construcdo da amostra principal
ii. Linha de base i. Extragao inicial iii. Situacdo durante AE
Conjunto de caracteristicas Selecdo dos Informacdes dos
dos individuos que sao entregadores em individuos que foram
entregadores em maio de 2020 maio de 2020 entregadores em maio de 2020

Pagamento do AE
Inicio: 22 metade de abr. 2020

Fonte: Levy e Menezes Filho (2022).
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Portanto, a base final é um painel desbalanceado formado pelo grupo de
individuos que necessariamente foram entregadores em maio de 2020, cujas ca-
racteristicas pessoais ¢ de domicilio referentes a0 1QQ19 ¢ mantido (linha de base),
além de juntar informacoes sobre a evolugio ocupacional ao longo de todos os meses
disponiveis em 2020. Considerando que o foco do trabalho sio entregadores de
aplicativo, neste artigo serdo reportados os resultados apenas para os entregadores
em maio de 2020 que necessariamente atuavam como entregadores informais
cujas posicdes eram por conta propria ou empregado no setor privado, classificagao
inspirada em Gdes, Firmino e Martins (2021; 2022)."

A tabela 3 resume o total de observagoes disponiveis, agrupando os entrega-
dores segundo suas posi¢oes ocupacionais e seu status de formalizacio, critérios que
serviram de base para a criacao da proxy de entregadores por aplicativo.

TABELA 3
Distribuicdo do total de entregadores por vinculo de emprego e do AE
Informal Formal
Total
Observaces 1.876 1.559
Com peso amostral (1 milhdo) 1,30 1,50
Posicao na ocupacao (%)
Total 54,7 45,3
Privado 41,1 94,2
Empregado publico 04 58
Empregador 1,2 0,0
Conta propria 54,8 0,0
Familiar auxiliar 2,4 0,0
Incidéncia AE/Tratamento (%)
Beneficiarios/tratados 65 35

Fonte: PNAD Covid-19.
Elaboracdo dos autores.

Em relagdo ao conjunto de caracteristicas individuais e domiciliares na li-
nha de base para os entregadores, segundo a proxy por aplicativo — informais; por
conta propria; ou no setor prz'wzdo e sem carteira —, € que estavam ocupados nessa
posi¢ao em maio de 2020, dividindo-os entre aqueles cujos domicilios foram
beneficiados (grupo tratado) e os que nio foram beneficiados pelo AE (grupo nio
tratado), nota-se que tais grupos sao relativamente semelhantes, em média, para

14. Embora ndo seja abordado neste artigo, mas, na dissertacdo de mestrado que originou esta pesquisa, a mesma
estratégia empirica foi realizada para construir uma base de dados, considerando-se uma medida mais abrangente de
entregadores, que incluiu tanto formais quanto informais. Essa extracéo resultou em grupos de entregadores, beneficiados
e ndo beneficiados, com maiores diferencas relativas, em termos de caracteristicas socioecondmicas observaveis na linha
de base, em comparacéo com a extracdo restrita a entregadores informais ou a empregados no setor privado ou a por
conta prdpria. De todo modo, os resultados dessa segunda amostra resultaram em conclusées muito semelhantes no
que tange aos efeitos do AE sobre a oferta de trabalho de entregadores.
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o conjunto de caracteristicas pessoais e domiciliares levantadas, embora existam
excecoes relevantes, como mostra a tabela 4.

TABELA 4

Estatisticas descritivas das caracteristicas de linha de base (1719) dos individuos que
necessariamente eram entregadores por aplicativo em maio de 2020, distribuidos
entre beneficiarios (grupo tratado) e ndo beneficiarios do AE (grupo ndo tratado)

Tratado Né&o tratado N&o tratado - Tratado

Individuos

Total 184 155 -29

Total com peso amostral 78.254 76.858 -1.396
Caracteristicas individuais

|dade 33,706 35,331 1,625

Homens (%) 95,652 91,613 -4,04

Negro/pardo (%) 81,521 74,190 7,33
Status no mercado de trabalho (%)

Ocupados 78,333 79,605 1,27

Formais 26,056 41,463 15.407**

Desocupados 9,444 11,180 1,74

Inativos 12,220 9,211 -3,01
Educacdo (%)

Fundamental (incompleto/completo) 36,820 21,22 -15.600**

Médio completo 56,720 66,750 10,030

Superior ou mais 6,460 12,030 5,570
Caracteristicas dos domicilios

Total de membros 3,663 3,0968 -0.566**

Renda total do trabalho 1957,717 2607,690 649.973***

Renda trabalho per capita 653,684 921,620 267.936%*

Localizado em RM (%) 43,478 47,097 3,619

Fonte: PNAD Covid-19.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: 1. O célculo das médias de todas as caracteristicas descritivas estd ponderada pelo peso amostral.
2. Significancia: *** p < 0,01; ** p < 0,05;e * p < 0,1.

Para caracteristicas demogrdficas, em média, nao hd diferengas estatisticamente
significantes entre os dois grupos. Quanto a condigio no mercado de trabalho,
a Unica diferenca estatisticamente significativa foi o menor grau de formalizagao
relativa do grupo tratado, na ordem de 15 pontos percentuais. Considerando o perfil
educacional, hd uma diferenga estatisticamente significativa, entre os dois grupos,
quanto a propor¢io de individuos com apenas ensino fundamental, incompleto
ou completo. Essa proporgio ¢é relativamente maior entre os entregadores que re-
cebem o dinheiro do programa, o que indica uma diferenga no grau de instrugio.
No entanto, as diferencas entre os demais niveis escolares nio sio estatisticamente
significativas. Por fim, em termos de caracteristicas domiciliares, as diferencas
entre os dois grupos sdo estatisticamente significativas para o total de moradores
e de rendimentos do trabalho individual e domiciliar, embora a magnitude dessas
diferencas seja relativamente pequena.
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3.2 Variavel dependente

Para avaliar a oferta de trabalho dos entregadores por aplicativo, as duas varidveis
dependentes de interesse sao ocupado como entregador e total de horas semanais tra-
balhadas pelos entregadores. Esta subsegao apresenta um conjunto de caracteristicas
descritivas sobre essas duas varidveis.

De forma semelhante a0 movimento global apontado pela literatura, que
reconhece uma intensificagio da tendéncia de crescimento dos arranjos de traba-
lhos online durante a pandemia (ILO, 2021), a PNAD Covid-19 estimou uma
elevagio do nimero de entregadores ao longo de 2020, em especial da proxy por
aplicativo no pais. A defini¢ao da proxy de entregador por aplicativo foi formada
pela combinagio de quatro varidveis presentes no diciondrio da PNAD Covid-19,
sendo: i) c001: codigo 1 — sim, trabalhou por pelo menos 1 hora na semana passada;
ii) c007c: c6digo 17 — entregador de mercadorias de restaurante, de farmdcia, de loja,
de Uber Eats, de iFood, de Rappy; iii) c007: codigo 4 ou 7 — empregado no setor
privado ou por conta prépria; e c007b: cddigos 3 e 4 — carteira de trabalho: néio ou
ndo aplicdvel. Essa classificacdo foi inspirada em Gées, Firmino e Martins (2021;
2022), que tentam dimensionar a gig economy no setor de transportes."

O grifico 2 ilustra a evolugio total de entregadores de maio a novembro de
2020, desagregando o total entre a proxy por aplicativo e os demais entregadores.
De maio a novembro de 2020, o total ocupado como entregadores passou de 645
mil para 700 mil. Esse aumento foi determinado pela expansio do niimero de en-
tregadores por aplicativo, que passou de 386 mil para 443 mil (cuja alta foi de 15%,
atingindo, ao final do periodo, 63,4% do total de entregadores), enquanto as demais
posicoes de entregadores tiveram ligeira redu¢ao, de 260 mil para 256 mil, no perio-
do (representando 36,6% do total de entregadores no final do periodo disponivel).

Em relagao a rotatividade, a posicao de entregador apresentou um alto indice
de entrada e de saida de individuos, sendo o fluxo do primeiro superior ao do
segundo, resultando no aumento agregado do total de entregadores.

O grifico 3 mostra um elevado fluxo de saida da ocupagio de individuos que
eram entregadores em maio de 2020 (considerando-se todos os entregadores, inde-
pendentemente do vinculo ou da posi¢io ocupacional). Em novembro de 2020, cerca
de 35% dos individuos que eram entregadores em maio de 2020 ja haviam deixado
essa ocupacdo. De forma isolada, & primeira vista, tal dindmica poderia reforcar as

15. Os trabalhos de Gaes, Firmino e Martins (2021; 2022), além da selecao conjunta das classificacbes usadas neste
artigo, consideram como restricao adicional a varidvel c007d, selecionando apenas a classificacdo 09: transporte de
mercadorias. Na nossa visao, outras atividades, como servico de alimentagdo e comércio, tém potencialmente esta-
belecimentos filiados as empresas por aplicativos e entregam seus produtos via aplicativo. Assim, optou-se por uma
definicdo menos restritiva.
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suspeitas de um eventual efeito colateral gerado pelo AE sobre a oferta de trabalho,
no sentido de influenciar os entregadores beneficidrios a pararem de trabalhar.

GRAFICO 2
Total de entregadores segundo a proxy por aplicativo
(Em 1 mil)
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Fonte: PNAD Covid-19.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: A proxy de entregador por aplicativo considera entregadores informais, segundo a inser¢ao profissional, assim abrange
trabalhadores: i) sem vinculo celetista; e ii) ocupado no setor privado sem carteira ou por conta propria.

GRAFICO 3
Parcela dos entregadores em maio de 2020 que permaneceram como entregadores
(maio 2020-nov. 2020)
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Fonte: PNAD Covid-19.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Ailustracdo ndo pode ser padronizada nem revisada em virtude das condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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Considerando o territério nacional, a média era de trés entregadores para
cada mil habitantes, com base nos dados de maio de 2020. A figura 3 mostra a
distribui¢io geografica por estados, dada a indisponibilidade de informagées por
municipios. Ao observar a distribuigao espacial por estados, normalizada pelo
total de habitantes, no se identifica uma incidéncia marcadamente heterogénea
da atividade por regiao. Em termos relativos, houve maior incidéncia no Amap4 e
no Distrito Federal e, por outro lado, menor incidéncia no Sul do pais.

FIGURA 3
Total de entregadores para cada mil habitantes, por estados

Fonte: PNAD Covid-19.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: A ilustracdo ndo pode ser padronizada nem revisada em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

No conjunto de estimagoes para avaliar a oferta de trabalho dos entregadores
por aplicativo, foram criadas duas varidveis dependentes: ocupado como entregador
e total de horas semanais trabalhadas. A primeira era uma dummy que assumia valor
igual a 1 quando o individuo era entregador e 0 quando nio era (fosse ocupado
em outra posi¢ao, fosse desocupado ou inativo). A segunda varidvel era o roral de
horas semanalmente trabalhadas pelos entregadores, disponibilizadas originalmente
pelo IBGE, as quais tinham duas opgoes: normalmente ou efetivamente trabalhadas.
A primeira buscava medir uma jornada habitual, tipica de trabalho; ji a segunda
tentava medir, de forma mais fidedigna, o nimero de horas, de fato, trabalhadas,
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e, assim, incorporava eventuais flutuagdes cotidianas e particulares ocorridas em
um dia ou em uma semana de trabalho.'®

O gréfico 4 mostra as estimativas de densidade das duas varidveis, referentes
a maio de 2020, evidenciando que a medida de horas efetivamente trabalhadas é
menos concentrada em torno de 40 horas semanais e maior na parte esquerda da
distribuicio, evidenciando a maior flexibilidade relativa dessa medida de jornada

de trabalho.

GRAFICO 4
Distribuicdo de horas semanais trabalhadas pelos entregadores
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Fonte: PNAD Covid-19.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: A ilustracdo ndo pdde ser padronizada nem revisada em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

O padrao de distribuigao diferenciada entre as medidas de horas trabalhadas
se manteve nos meses seguintes. Considerando-se o contexto atipico do periodo
e levando-se em consideragio fatores — como a disseminagio espacial e temporal
especifica por regido e por periodo — que motivaram descoordenadas medidas de
lockdown, bem como possiveis alteragoes na oferta e na demanda do mercado
de trabalho agregado e por aplicativo, a preferéncia foi pela utilizagao das horas
efetivamente trabalhadas."”

16. Segundo a metodologia da PNAD Continua, as horas habituais se referem a um periodo tipico de trabalho e ndo
devem ser confundidas com as horas contratuais, ja as horas efetivas séo aquelas que a pessoa, de fato, se dedicou
ao trabalho na semana de referéncia. O glossério feito pelo IBGE esta disponivel em: https://ftp.ibge.gov.br/Traba-
lho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Mensal/glossario_pnadc_mensal.pdf.

17. Na dissertacdo de mestrado que deu origem ao atual artigo, séo reportados os resultados para as duas medidas
de jornada de trabalho. Independentemente da variavel escolhida, os impactos estimados do AE sobre a jornada
trabalhada tém significancia, direcdo e intensidade relativamente semelhantes para ambas as variaveis de jornada e,
assim, reforcam as conclusoes do estudo.


https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Mensal/glossario_pnadc_mensal.pdf
https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Mensal/glossario_pnadc_mensal.pdf
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3.3 Variavel de tratamento

A varidvel explicativa de interesse foi a incidéncia do AE nos domicilios dos
entregadores. Os testes empiricos foram feitos considerando-se duas varidveis
distintas. A primeira foi representada por uma dummy que assumia 1 quando o
domicilio do entregador havia sido beneficiado pelo programa e 0 no caso contrério.
Para diferenciar a exposi¢ao ao tratamento proporcionado pela transferéncia de
renda, a segunda varidvel assumia 0 para os grupos de domicilios nao beneficidrios
e o exato valor recebido, em termos per capita, pelo domicilio beneficidrio.

A construgio dessas varidveis foi feita da seguinte forma: a PNAD Covid-19
continha varidveis que identificavam se o domicilio havia recebido pagamentos do
AE relacionados ao coronavirus, e, em caso positivo, o valor total recebido. Para
identificar os pagamentos do AE, foram selecionados os valores multiplos das cotas
formalmente vigentes. Assim, o sztus de beneficidrio e o valor selecionado eram
definidos pelos valores recebidos multiplos de R$ 600,00 entre maio e setembro.
Posteriormente, com a mudanca na cota do beneficio, o valor era proporcional a
R$ 300,00, em novembro e em dezembro. Os valores foram divididos pelo total de
moradores do domicilio, com base na chave criada de identificacio do domicilio.

O gréifico 5 mostra a distribui¢ao nacional, por decis de renda, do AE.
O comportamento da distribui¢ao mostra concentragio do pagamento nos domicilios
de menores faixas de renda (o que mostra relativo €xito, ao chegar, de fato, aos mais
pobres), embora o recebimento pelas faixas superiores sugira pagamentos indevidos
(sinalizando vazamentos que encareceram de forma substancial o programa), na
medida em que beneficiou domicilios que ndo cumpriam os critérios de elegibilidade.

GRAFICO 5
Parcela de domicilios brasileiros beneficiados pelo AE, por décimos de renda
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Fonte: PNAD Covid-19.

Elaboracdo dos autores.
Obs.: A ilustracdo ndo pdde ser padronizada nem revisada em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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O AE beneficiou 42,0% do total de domicilios do pais. A figura 4 mostra a
elevada heterogeneidade na distribuigao estadual, com maior cobertura do pro-
grama no Norte e no Nordeste do pais, e menor no Sul, divisio compativel com
a diferenga do grau de informalidade entre as duas macrorregioes, tipicamente
maior no Norte e no Nordeste.

FIGURA 4
Parcela de domicilios beneficiados pelo AE por estados
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Fonte: PNAD Covid-19.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: A ilustracdo ndo pode ser padronizada nem revisada em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

4 ESTRATEGIA EMPIRICA

A estratégia empirica teve duas etapas principais. A primeira visava estimar se o
recebimento do AE afetou a probabilidade de o individuo continuar trabalhando
como entregador. Para tanto, a principal especificacio da regressio em painel foi
a seguinte:

Entregi=a+ B AE;+ 6; + Ve + Wit (1)
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Na equagio (1), a varidvel Entreg;; é uma dummy que assumia valor 1 quando
o individuo era ocupado como entregador e 0 no caso oposto (fosse ocupado em
outro cargo, fosse desocupado ou inativo) para o individuo 7, no periodo #. Hd duas
métricas utilizadas para o AEj;. A primeira é a DummyAE|;, que assumia valor 1
quando o domicilio do entregador era beneficidrio ou, no caso oposto, valor 0,
para o individuo 7, no periodo z. A segunda métrica, ValorAEj;, assumia o valor
monetdrio recebido pelo domicilio do entregador contemplado pelo programa
em termos per capita (proporcional & cota vigente) ou o valor 0 no caso de o do-
micilio do entregador nao ter sido contemplado, para o individuo 7, no periodo
Os termos §; e ¥ sdo efeitos fixos de individuo e de tempo, nessa ordem. Por fim,
Uit s30 os erros robustos para o individuo 7, no periodo

Havia especificacoes alternativas. A primeira delas exclufa os efeitos fixos de
individuo e de tempo, para que pudesse ser utilizado o conjunto de controles indi-
viduais e domiciliares, os quais eram constantes, ja que tinham como referéncia o
primeiro trimestre de 2019 — nao foram usados controles que variassem nos meses
de 2020 nessa especificacio, pois eram informagoes pessoais (como sexo e cor) ou
relativas a condigoes profissionais ou a renda familiar pré-pandemia. O conjunto
de controles era: i) sexo; ii) cor; iii) grau de escolaridade; iv) idade; v) starus de
formalizagao; vi) renda domiciliar do trabalho per capita (que contabilizava a renda
do trabalho de todos os integrantes dividida pelo total de moradores da residéncia);
e se o vii) domicilio se encontrava em RM. Contudo, essa especificacio tinha duas
desvantagens, comparada com as anteriores. A primeira se devia a utilizacao de
controles fixos no tempo, restrito a um conjunto limitado de dimensées (portanto,
inferior & especificagio que utilizava efeitos fixos de individuo). A segunda era a
perda do niimero de observagoes, jd que que nem todos os individuos que eram
entregadores em maio de 2020 tiveram seus domicilios entrevistados no primeiro
trimestre de 2019, como mostrado na tabela 2, com o esquema de rotagao de
entrevistas por domicilio.

Outra especificagdo alternativa era a adigio de novos efeitos fixos a regressao
principal, incluindo a interagio entre efeito fixo de estado e de periodo, escolha
baseada no trabalho de Guimaraes e Pugliesi (2020), que mostrou como a pandemia
apresentou um quadro espago-temporal desigual no pais (a diferenga no nivel e na
evolugio mensal de casos e de mortes nao se manteve ao longo dos periodos entre
regides). A motivagao era controlar a influéncia que diferengas na gravidade, em
nivel e em evolugio, do quadro pandémico pudesse ter sobre o grau de deterioragio
do mercado de trabalho e sobre a distribui¢ao do AE entre as regices. Na auséncia
desses controles, o efeito captado da saida da ocupagao ou da redugio de horas
trabalhadas poderia nio ser proveniente do AE, mas originalmente da disseminagio
heterogénea do grau de contdgio e de letalidade da pandemia entre regioes.
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Por fim, também com vistas a mitigar dinimicas estaduais especificas da pan-
demia e da recessao do mercado de trabalho que poderiam estar correlacionadas
com o AE dentro de um mesmo estado, a tltima especificagio alternativa adicionava
uma clusterizagio dos erros-padrio no nivel de estado. Uma desvantagem dessa
especificagdo era a expectativa de aumento do erro-padrio, o que poderia afetar a
significAncia dos pardmetros estimados.

A segunda estratégia de estimagdo consistia em um conjunto de regressoes
em painel, para estimar os efeitos da incidéncia do beneficio do AE sobre o total
de horas semanalmente trabalhadas pelos entregadores.

Jornada;; = o + BAE+ 6; + Ve + Wit )

Como descrito na segao 3, existem duas medidas oficiais calculadas pelo
IBGE para o total de horas trabalhadas e, considerando-se a maior sensibilidade
para representar mudangas cotidianas no contexto atipico de trabalho durante a
pandemia e de recessao, optou-se, como medida principal, pelas “horas efetivamente
trabalhadas™.'® Assim Jornada;; representa o total de horas efetivamente traba-
lhadas semanais para o individuo 7, no periodo # As demais varidveis utilizadas e
o conjunto de regressoes alternativas também desenvolvidas sao iguais ao descrito
na regressao anterior.

5 RESULTADOS

Esta secdo ¢ dividida em duas partes. Na primeira, sio apresentados os efeitos do
AE sobre a probabilidade de o entregador por aplicativo continuar trabalhando
e, na segunda, os impactos do programa sobre o total de horas trabalhadas para
individuos que continuam na posicio de entregador por aplicativo.

5.1 Efeitos do AE sobre a probabilidade de o entregador por aplicativo
continuar trabalhando
As tabelas 5 e 6 mostram os resultados estimados dos efeitos do AE sobre a pro-
babilidade de o individuo continuar trabalhando como entregador por aplicativo.
A tabela 5 exibe as estimagées com a varidvel independente da incidéncia do AE
calculada como uma varidvel dummy.

18. Os resultados para a medida de horas normalmente trabalhadas podem ser os do Anexo Estatistico Il da dis-
sertacao de mestrado que deu origem a este artigo. Disponivel em: https:/repositorio.insper.edu.br/server/api/core/
bitstreams/16ee3de6-4e7d-4177-b869-6b0f0e 10d02b/content.


https://repositorio.insper.edu.br/server/api/core/bitstreams/16ee3de6-4e7d-4177-b869-6b0f0e10d02b/content
https://repositorio.insper.edu.br/server/api/core/bitstreams/16ee3de6-4e7d-4177-b869-6b0f0e10d02b/content
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TABELA 5

Estim

ativas do efeito do AE (dummy) sobre a probabilidade de o individuo continuar

trabalhando como entregador por aplicativo
Lo (1 @) (3) @ (5)
Varidveis
EntregApp EntregApp EntregApp EntregApp EntregApp
-0,0636 -0,102*** -0,0493 -0,0406 -0,0493
DummyAE
(0,0415) (0,0381) (0,0332) (0,0255) (0,0404)
1,138*** 0,745%** 1,038*** 0,706*** 1,038***
Constante
(0,182) (0,0247) (0,0309) (0,0161) (0,0250)
Observac6es 1.398 2.186 2.186 2.148 2.160
R? 0,040 0,562 0,680 0,701 0,678
Controles S N N N N
EF de individuo N S S S S
EF de tempo N N S S S
EF de tempo e UF N N N S N
Cluster UF N N N N S

Elaboracdo dos autores.

Obs.: 1.

2.
3.
4.

A tabela mostra os efeitos estimados do AE sobre a oferta de trabalho da proxy de entregadores por aplicativo nos
primeiros meses da pandemia da covid-19 no Brasil. A proxy é formada por entregadores cuja posicdo é empregado
no setor privado sem carteira assinada ou trabalhador por conta prdpria. As estimativas sao feitas com regressées em
painel (OLS). A amostra de dados é de maio a novembro de 2020, em nivel de individuos, sendo que todos estavam
necessariamente ocupados na proxy de entregador por aplicativo. A varidvel dependente, “EntregApp”, é uma dummy
que assume um, quando o individuo era ocupado na proxy de entregador por aplicativo, ou zero, no caso contrario
(fosse ocupado em outra posicéo, fosse desocupado ou inativo). A principal varidvel independente é uma dummy,
"DummyAE", que indica se o domicilio do entregador foi beneficiado pelo programa, assumindo um, quando sim,
ou zero, no caso oposto. Os grupos de controle sao referentes a linha de base, que ¢ anterior a pandemia e ao inicio
do AE (definida para o primeiro trimestre de 2019) e contemplam um conjunto de informagGes pessoais (sexo, cor,
escolaridade, idade, se era ocupado formalmente) e do domicilio (regido metropolitana, total da renda domiciliar do
trabalho per capita).

Erros-padrao robustos entre parénteses.

Significdncia: *** p < 0,01; ** p < 0,05;e *p <0,1.

UF — Unidade da Federacao.

A especificacio (1), formada por um conjunto de controles fixos na linha de

base, suge

re que o programa nao tem efeito estatisticamente signiﬁcativo sobre

a probabilidade de o individuo continuar na posi¢io de entregador. A partir da
especificacdo (2), é retirado o primeiro grupo de controles fixos para a gradativa
inclusao de controles adicionais — efeitos fixos —, calculados no periodo contem-

poraneo a
A inclusao

implementa¢io do programa (isto ¢, de maio a novembro de 2020).
do efeito fixo de periodo, como mostrado em (3), sugere que o pardmetro

estimado em (2), que inclui apenas efeitos fixos de individuos, ¢ possivelmente

viesado. As especificacoes (4) e (5) — mais robustas na medida em que incluem um
maior conjunto de controles individuais e de ambiente contemporaneo aos meses

de vigénci

a do programa — nio resultam em pardmetros significativos para o AE

sobre a probabilidade de o individuo continuar como entregador por aplicativo.
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TABELA 6
Estimativas do efeito do AE (em valor per capita) sobre a probabilidade de o individuo
continuar trabalhando como entregador por aplicativo

(1 ) @) (4 ©)

Varidveis
EntregApp EntregApp EntregApp EntregApp EntregApp
0,00123 -0,00788 -0,00916 -0,00713 -0,00916
ValorAEpc
(0,00898) (0,01220) (0,01020) (0,00744) (0,01650)
1,096*** 0,707*** 1,027*** 0,703*** 1,027***
Constante
(0,180) (0,0227) (0,0305) (0,0137) (0,0252)
Observacoes 1.398 1.899 1.899 1.866 1.877
R? 0,044 0,554 0,670 0,695 0,668
Controles S N N N N
EF de individuo N S S S S
EF de tempo N N S S S
EF de tempo e UF N N N S N
Cluster UF N N N N S

Elaboracdo dos autores.

Obs.: 1. 0 quadro mostra os EFs do AE sobre a oferta de trabalho da proxy de entregadores por aplicativo nos primeiros
meses da pandemia da covid-19 no Brasil. A proxy é formada por entregadores cuja posicdo é empregado no setor
privado sem carteira assinada ou trabalhador por conta propria. As estimativas sdo feitas com regressées em painel
(OLS). A amostra de dados é de maio a novembro de 2020, em nivel de individuos, sendo que todos estavam ne-
cessariamente ocupados na proxy de entregador por aplicativo. A varidvel dependente, “EntregApp”, é uma dummy
que assume um, quando o individuo era ocupado na proxy de entregador por aplicativo, ou zero, no caso contra-
rio (fosse ocupado em outra posicdo, fosse desocupado ou inativo). A principal varidvel independente é a variavel
"ValorAEpc”, que equivale ao valor monetério transferido pelo Auxilio Emergencial, ja em termos per capita, ao
entregador cujo domicilio foi beneficiado pelo programa, ou zero, caso o domicilio do entregador ndo tenha sido
beneficiado. O pardmetro estimado do ValorAEpc foi multiplicado por cem para facilitar a interpretagao dos resultados.
Os grupos de controles sdo referentes a linha de base, que é anterior & pandemia e ao inicio do AE (definida para o
primeiro trimestre de 2019), e contemplam um conjunto de informacGes pessoais (sexo, cor, escolaridade, idade, se
era ocupado formalmente) e do domicilio (regido metropolitana, total da renda domiciliar do trabalho per capita).

2. Erros-padréo robustos entre parénteses.
3. Significancia: *** p < 0,01; ** p < 0,05;e *p < 0,1.

Os resultados da tabela 6 mostram o mesmo conjunto de estimagoes, apenas
alterando a construcao da varidvel AE, dessa vez contabilizando o valor mone-
tariamente e em termos per capita. Os resultados convergem no sentido de nao
apontarem efeitos estatisticamente significativos do programa sobre a probabilidade
de o individuo continuar como entregador.

5.2 Efeitos do AE sobre o total de horas trabalhadas como entregador
por aplicativo

Para contemplar eventuais mudangas na oferta de trabalho decorrentes de altera-
¢oes nas horas trabalhadas dos entregadores que receberam o beneficio do AE e
permaneceram trabalhando ao longo de 2020, a tabela 7 mostra os resultados das
estimagoes do AE sobre a jornada de fato trabalhada semanalmente pelos entre-
gadores por aplicativo, partindo de uma especificagio que mede o tratamento do
AE através de uma varidvel dummy.
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TABELA 7
Estimativas do efeito do AE (dummy) sobre a jornada de trabalho do entregador
por aplicativo

() () 3) (4) (5)

Varidveis
JornadaApp JornadaApp JornadaApp JornadaApp JornadaApp

-2,013 -3,899%* -3,849%* -4,006%** -3,849***
DummyAE

(1,785) (1,538) (1,533) (1,007) (0,992)

23,91%** 36,92%** 36,55%** 37,44** 36,98***

Constante

(7,628) (0,928) (1,138) (0,634) (1,079)
ObservacGes 965 1.456 1.456 1.327 1.343
R? 0,048 0,815 0,817 0,823 0,798
Controles S N N N N
EF de individuo N S S S S
EF de tempo N N S S S
EF de tempo e UF N N N S N
Cluster UF N N N N S

Elaboracdo dos autores.

Obs.: 1. O quadro mostra os efeitos estimados do Auxilio Emergencial (AE) sobre a oferta de trabalho da proxy de entregado-
res por aplicativo nos primeiros meses da pandemia da covid-19 no Brasil. A proxy é formada por entregadores cuja
posicdo é empregado no setor privado sem carteira assinada ou trabalhador por conta propria. As estimativas foram
feitas com regressdes em painel (OLS). A amostra de dados é de maio a novembro de 2020, em nivel de individuos,
sendo que todos estavam necessariamente ocupados na proxy de entregador por aplicativo. A varidvel dependente
“Jornada” contabiliza o total de horas de fato trabalhadas pelos individuos que necessariamente trabalhavam como
entregadores na proxy por aplicativo. A principal varidvel independente é uma dummy, “DummyAE", que indica se o
domicilio do entregador foi beneficiado pelo programa, e assume um, quando foi beneficiado, ou zero, no caso oposto.
Os grupos de controles sdo referentes a linha de base, que é anterior & pandemia e ao inicio do AE (definida para o
primeiro trimestre de 2019), e contemplam um conjunto de informacGes pessoais (sexo, cor, escolaridade, idade, se
era ocupado formalmente) e do domicilio (regido metropolitana, total da renda domiciliar do trabalho per capita).

2. Erros-padréo robustos entre parénteses.
3. Significancia: *** p < 0,01; ** p < 0,05;e *p < 0,1.

Os resultados mostram que apenas a primeira especificagdo nio resulta em um
pardmetro estatisticamente significativo, considerando-se o intervalo de confianga
de 10%. O baixo niimero de observagoes, dado o uso de controles fixos no primeiro
trimestre de 2019 e os vieses de periodo e de regido, parecem afetar o pardmetro
estimado. Nas duas especificagoes finais e preferiveis, os parAmetros, além de esta-
tisticamente significativos, convergem em termos de magnitude, pois estimam um
efeito de -4,0 horas semanais trabalhadas pelos entregadores por aplicativo bene-
ficidrios do AE, em comparacio com o grupo de entregadores por aplicativo nao
beneficidrios do AE.

A partir da estimagdo do beneficio com o valor per capita recebido (tabela 8),
as regressoes finais preferidas sugerem efeitos estatisticamente significativos do
programa, semelhantes entre si em magnitude, aproximadamente de -0,7 hora
para cada R$ 100,00 per capita recebido. Considerando o valor médio transferido,
de R$ 300,00, o efeito médio ¢ de aproximadamente -2,1 horas semanais entre os



38

pesquisa e planejamento econdmico | ppe | v. 54 | n. 3 | dez. 2024

entregadores por aplicativo beneficiados pelo AE, comparativamente aos entrega-
dores por aplicativo nio beneficiados.

TABELA 8
Estimativas do efeito do AE (em valor per capita) sobre a jornada de trabalho do
entregador por aplicativo

(1 () @) S (5)

Variaveis
JornadaApp JornadaApp JornadaApp JornadaApp JornadaApp
-0,48400 -0,73600 * -0,68600 -0,69600 ** -0,68600%*
ValorAEpc
(0,38800) (0,41800) (0,42600) (0,28700) (0,29200)
23,45%** 35,29*** 34,24%%* 35,62*** 34,55%**
Constante
(7,528) (0,715) (1,050) (0,515) (0,940)
Observacoes 965 1.280 1.280 1.169 1.184
R? 0,048 0,814 0,817 0,824 0,798
Controles S N N N N
EF de individuo N S S S
EF de tempo N N S S S
EF de tempo e UF N N N S N
Cluster UF N N N N S

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. 0 quadro mostra os efeitos estimados do AE sobre a oferta de trabalho da proxy de entregadores por aplicativo nos

primeiros meses da pandemia da covid-19 no Brasil. A proxy é formada por entregadores cuja posicao é empregado no
setor privado sem carteira assinada ou trabalhador por conta prdpria. As estimativas foram feitas com regressoes em
painel (OLS). A amostra de dados é de maio a novembro de 2020, em nivel de individuos, sendo que todos estavam
necessariamente ocupados na proxy de entregador por aplicativo. A variavel dependente “Jornada2” contabiliza o
total de horas de fato trabalhadas pelos individuos que necessariamente trabalhavam como entregadores na proxy
por aplicativo. A principal variével independente é a variavel “ValorAEpc”, que equivale ao valor monetario transferido
pelo Auxilio Emergencial, ja em termos per capita, ao entregador cujo domicilio foi beneficiado pelo programa, ou zero,
caso o domicilio do entregador néo tenha sido beneficiado. O parametro estimado do ValorAEpc foi multiplicado por
cem para facilitar a interpretagdo dos resultados. Os grupos de controle sdo referentes a linha de base, que é anterior
a pandemia e ao inicio do AE (definida para o primeiro trimestre de 2019), e contemplam um conjunto de informagées
pessoais (sexo, cor, escolaridade, idade, se era ocupado formalmente) e do domicilio (regido metropolitana, total da
renda domiciliar do trabalho per capita).

2. Erros-padréo robustos entre parénteses.

3. Significancia: *** p < 0,01; ** p < 0,05;e *p < 0,1.

Comparando-se os dois tltimos conjuntos de resultados, observa-se que a
especificagao do beneficio pago pelo AE gera intensidades relativamente diferentes

quando se usa uma varidvel dummy ou o valor mensal per capita, uma vez que o
impacto é maior no primeiro caso. Considerando-se os efeitos estimados em ter-
mos de jornada de trabalho, dado que a populagio de entregadores por aplicativo
trabalha, em média, 34 horas semanais, a redugdo estimada com a dummy sugere
queda de 4 horas semanais, ou -12% do total da jornada, enquanto a redugio es-
timada via beneficio monetdrio, em termos per capita, sugere queda de 2,1 horas,
ou de -6% do total da jornada.
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Outra forma de medir a magnitude do programa ¢ considerar os ganhos por hora
dos entregadores por aplicativo. Considerando-se que o saldrio médio do entregador
por aplicativo era de R$ 1.200,00 por més, a reducio da jornada propiciaria uma queda
que variaria de R$ 70,00 a R$ 140,00 por més. Dado o beneficio médio do AE na
vizinhane¢a de R$ 300,00 por entregador beneficidrio, a perda salarial decorrente da
reducio da jornada variaria de 6% a 12%, montante desproporcional ao valor recebido
com o AE, em termos per capita, j4 que a renda perdida do trabalho representaria entre
25% e 47% do valor total recebido pelo individuo cujo domicilio foi beneficiado pelo
programa. A relagao entre a perda salarial e o valor do beneficio é ainda menor quando
se utiliza como referéncia o valor médio transferido ao domicilio (cerca de R$ 900,00),
dado que a redugio da jornada ocasionaria uma redugio salarial entre 13% e 23% do
valor total transferido pelo AE.

6 CONCLUSAO

As discussdes sobre o papel das plataformas digitais na intermediagao de trabalhadores,
assim como seus impactos quantitativos e qualitativos sobre a absor¢ao no mercado
de trabalho, levantam questdes sobre se, e em que medida, elas geram ineficiéncias
que poderiam motivar adaptacdes nas politicas publicas tradicionais. Esses temas estao
no centro do debate publico sobre a economia do trabalho no mundo e no Brasil
(Valant, 2016; Mourelo, 2020; ECLAC e ILO, 2021; Brasil, 2021). O tema ganhou
relevincia adicional com o crescimento dos arranjos de trabalho intermediado por
aplicativo durante a pandemia (ILO, 2021).

Uma questao central é examinar se os determinantes econdmicos para entrada
nessas ocupagoes sio motivados pela oferta ou pela demanda de trabalho, ou seja,
se o individuo decidiu entrar nessa ocupagio porque percebia vantagens, ou se a
restri¢do de portas para acessar o mercado de trabalho foi o principal fator deter-
minante. Essa questio tem implicagoes diretas para as discussoes sobre eventuais
adaptacoes no arcabougo de politicas publicas, j4 que o crescimento desses arranjos
de trabalho pode manifestar diferentes diagnésticos, abrangendo desde problemas de
rigidez, que prejudicam a concretizacio individual pela busca de maior autonomia
profissional, até restri¢des na capacidade de absor¢ao quantitativa e qualitativa do
mercado de trabalho (o que aproximaria essas vagas de subocupagdes ou da fungio
de um seguro privado ao desemprego). Até o momento, existem evidéncias mistas,
embora desenvolvidas com base nos motoristas da Uber nos EUA, antes da pandemia.

Assim, o artigo busca ampliar a documentagao disponivel, ao examinar
a oferta de trabalho de um grupo social distinto dos motoristas por aplicativo,
focando em entregadores, em um contexto econdmico atipico e de extraordindria
mobilizagao de politicas ptblicas durante a pandemia da covid-19, com destaque
para os programas de transferéncias de renda. Dessa forma, o trabalho também
busca contribuir com a vertente da literatura que avalia os efeitos de programas
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de transferéncia de renda nio condicionada sobre a forga de trabalho em paises
em desenvolvimento, atualizando as evidéncias sobre o contexto de pandemia.

Os resultados encontrados sugerem que o programa AE nio tem efeito
estatisticamente significativo sobre a probabilidade de um entregador por aplica-
tivo continuar trabalhando, ou seja, nao sugere uma eventual saida do trabalho.
Por outro lado, as estimagoes resultam em coeficientes estatisticamente significativos
do AE sobre a extensdo da jornada trabalhada. A intensidade da relagao estimada é
moderada pelo valor do beneficio transferido ao domicilio, ji em termos per capita.
As elasticidades variam marginalmente segundo a proxy adotada para a medicio de
horas trabalhadas e a depender da especificagao da regressio utilizada. Em média,
os efeitos estimados do AE sobre a jornada de trabalho variam de -2,0 a -4,0 horas
trabalhadas por semana (de 6% a 11% da jornada semanal total), comparando-se
os entregadores cujos domicilios foram beneficiados com aqueles cujos domicilios
nao foram beneficiados pelo AE.

Mesmo na especificagio que resulta no maior coeficiente de impacto do AE
sobre a jornada, de -4,0 horas/semana ou -16 horas/més, considerando-se a renda
mensal do entregador (cerca de R$ 1.200,00), a redugio salarial média seria na ordem
de R$ 140,00, ligeiramente abaixo da metade da média de R$ 300,00 per capita
transferidos pelo AE. Os resultados empiricos corroboram a teoria de que o aumento
de renda nao oriunda do trabalho, por meio de um efeito renda, deve aumentar o
consumo de lazer, mas que esse aumento s6 deveria ser expressivo, se 0 aumento da
renda fosse alto, com relagio a renda do trabalho do entregador na linha de base.

Contudo, ¢é preciso apontar limitacoes a validade externa do presente estu-
do. A primeira ¢ conjuntural, ligada & especificidade do contexto econdmico e
epidemioldgico, inclusive quando se consideram as diferentes fases da pandemia
da covid-19. Os dados sobre a movimentagio ocupacional dos entregadores por
aplicativo e sobre as horas trabalhadas sdo referentes estritamente a 2020, periodo
de maior inseguranca sanitdria particularmente enfrentada no pafs, dentro do
préprio periodo pandémico. Outra especificidade refere-se, na época, as incerte-
zas acerca da cobertura e da duracio do Auxilio Emergencial. Parte da literatura
aponta a importancia da clareza nas regras que determinam o acesso ao beneficio
e a vigéncia do programa, além da prépria constancia no valor transferido, como
fatores que afetam a percep¢io dos beneficidrios a respeito da previsibilidade e do
valor do beneficio (Bastagli ez a/., 2016).
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O CONSUMO DE ALIMENTOS ULTRAPROCESSADOS PODE SER
REDUZIDO COM TAXACAO? EVIDENCIAS PARA O BRASIL'?
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Maria Micheliana da Costa Silva®

Este trabalho teve como objetivo analisar os efeitos da taxacao na demanda de alimentos ultrapro-
cessados no Brasil e suas implicacdes sobre o estado nutricional dos brasileiros, a partir de dados da
Pesquisa de Orcamentos Familiares do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (POF/IBGE) de
2008 a 2009. Para isso, estimou-se um sistema de demanda de alimentos com o método quadratic
almost ideal demand system (Quaids), e, a partir das elasticidades obtidas, foram simulados cendrios
de taxacdo. Em termos gerais, a politica de tributacdo seria eficaz para reduzir a demanda dos
alimentos ultraprocessados e, em contrapartida, aumentar o consumo de alimentos mais saudaveis,
como frutas, legumes e verduras. Ademais, a taxacdo contribuiria para tonar a dieta do brasileiro
menos caldrica e reduziria a ingestdo de sodio, acido graxo saturado e aclcar de adicdo. Com o
imposto, as taxas de sobrepeso e de obesidade no Brasil poderiam cair mais de 10%.
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CAN WE LOWER THE CONSUMPTION OF ULTRA-PROCESSED FOODS USING
TAXATION? EVIDENCE FROM BRAZIL

We analyze the effects of taxation on the demand for ultra-processed foods in Brazil and its impli-
cations on the nutritional status of Brazilians using data from the 2008-2009 Brazilian Household
Budget Survey. We estimated a demand system using the Quadratic Almost Ideal Demand System
and, based on the elasticities obtained, performed policy simulations. Overall, the simulated tax-
ation policies were effective in reducing the demand for ultra-processed foods, while increasing
consumption of healthier foods such as fruits and vegetables. In addition, taxation contributed to
make the Brazilian diet less caloric and reduce the intake of sodium, saturated fatty acid and added
sugar. With such taxation, the rate of obesity and overweight in Brazil could fall by more than 10%.
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1 INTRODUCAO

De acordo com a Organizagao das Nagoes Unidas para a Alimentagao e Agricul-
tura (FAO), 1,9 bilhdo de pessoas no mundo estdo acima do peso e 600 milhoes
sao diagnosticadas com obesidade (Assembleia..., 2016). O quadro é epidémico,
uma vez que a taxa de obesidade entre adultos tem aumentado em todos os paises
do mundo (Glopan, 2016). No Brasil, a quantidade de pessoas obesas cresceu de
forma mais acelerada que a média dos paises da Organizagao para Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). A propor¢ao de obesos na populagao adulta
brasileira passou de 12,7%, em 1996, para 22,1%, em 2016, enquanto a média
dos paises da OCDE passou de 15,4% para 23,2% nesse periodo (OECD, 2019).

Diante disso, os custos econdémicos, sociais e de satide associados ao excesso
de peso so igualmente crescentes. Segundo estimativas da OCDE (OECD, 2019),
no periodo 2020-2050, o excesso de peso reduzird a expectativa de vida das pessoas
em trés anos, em média, nos paises da OCDE, do G20 e da Unido Europeia. Para
o Brasil e o México, as estimativas ainda sao mais alarmantes, com previsio de
reducgdo na expectativa de vida de 3,3 e 4,2 anos, respectivamente. Com relagio
a0s custos econdmicos, as estimativas apontam que, no periodo 2020-2050, a
obesidade reduzird o produto interno bruto (PIB) dos paises da OCDE em 3,3%
e o do Brasil em 5,5% (OECD, 2019).

Nesse contexto, o consumo de alimentos ultraprocessados tem sido associado ao
ganho de peso corporal (Chen ez al., 2020; Elizabeth ez al., 2020; Pagliai ez 4l., 2020).
O termo ultraprocessados refere-se a formulagdes industriais fabricadas a partir de
substancias derivadas de alimentos (6leos, gorduras, agticar e amido) ou sintetizadas
em laboratério com base em matérias orginicas (corantes, aromatizantes e real¢adores
de sabor). Trata-se de alimentos e bebidas prontos para o consumo, projetados para
serem durdveis e hiperpalatdveis. Eles sio produtos muito rentédveis, agressivamente
comercializados e embalados de forma atrativa. Como exemplo, podem ser citados
refrigerantes, biscoitos, sopas instantineas, sorvetes, chocolates, embutidos, entre
outros (Monteiro, 2009; Monteiro et al., 2018a; Monteiro et al., 2019).

O conceito de alimentos ultraprocessados é novo e foi proposto pela
primeira vez em 2009 (Monteiro, 2009). Ao identificarem aumento das taxas
de obesidade apesar da queda na compra de itens como agtcar, 6leo e sal,
pesquisadores do Nucleo de Pesquisas Epidemiolégicas em Nutrigao e Saude
da Universidade de Sao Paulo (Nupens/USP) relacionaram esse aumento ao
crescente consumo de alimentos prontos. Assim, propuseram o termo ultra-
processados e a classificagiao de alimentos Nova, que categoriza os alimentos
com base na extensao e na finalidade do processamento, e nao em termos de
nutrientes (Monteiro et al., 2019).
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A utilidade dessa classificagao Nova foi reconhecida, por exemplo, em
relatério da Organizacido Pan-Americana da Satde da Organizagao Mundial da
Satde (Opas/OMS), que expée o resultado de uma associacio positiva, forte e
significativa entre as maiores quantidades vendidas de alimentos ultraprocessados e
ganhos de peso na América Latina (PAHO, 2015). Corroborando essa associagao,
Hall ez al. (2019) encontram pela primeira vez uma relacio de causalidade entre
a alimentacio baseada em alimentos ultraprocessados e o ganho de peso corporal.

No periodo 2000-2013, o Brasil apresentou crescimento de aproximadamente
51% nas vendas desses alimentos, maior que o crescimento da América Latina, de
48%, que, por sua vez, foi superior ao crescimento mundial, de 43,7% (PAHO,
2015). Monteiro ez al. (2010), ao constatarem que os alimentos ultraprocessados
representavam mais de um quarto do total de energia da dieta dos brasileiros em
2002 ¢ 2003, alertaram para a elevada densidade energética e o perfil nutricional
desfavordvel desses alimentos. Louzada ez al. (2018), em estudo sobre a participaciao
dos alimentos ultraprocessados na dieta dos brasileiros e sua qualidade nutricio-
nal, verificaram que o consumo de alimentos ultraprocessados esteve diretamente
associado ao alto consumo de gorduras totais, gordura saturada, gordura trans e
agucar livre, bem como ao baixo consumo de fibras alimentares e proteinas.

Em resposta a esse quadro, o Ministério da Sadde (MS), em 2014, lancou o
Guia Alimentar para a Populacio Brasileira, cujo objetivo é apresentar informagcoes e
recomendagdes sobre alimenta¢io com foco na promogio da satide. A “regra de ouro”
apresentada incentiva a substitui¢io do consumo de produtos ultraprocessados por
alimentos 7z natura ou minimamente processados e a preferéncia por preparagoes
culindrias. Uma das razoes elencadas para se evitar alimentos ultraprocessados foi
a sua tendéncia a ser pobre em fibras, que ajudam a prevenir doengas do coragio,
diabetes e vérios tipos de cAncer (Brasil, 2014).

Dessa forma, dado o crescente aumento dos indices de obesidade e sobrepeso
no Brasil e a preocupagio dos formuladores de politicas pablicas em conté-los,
¢ pertinente analisar estratégias que possam ser adotadas visando a alimentagao
mais balanceada e 2 promogao da saide dos brasileiros. Havendo crescentes e
consistentes evidéncias empiricas em diversos paises sobre a associagio entre o
consumo de alimentos ultraprocessados e a diminui¢io da qualidade da dieta
(Louzada ez al., 2018; Koiwai ez al., 2019), a prevaléncia de obesidade e o ganho
de peso (Beslay ez al., 2020; Rauber ez al., 2020), torna-se necessédrio avaliar
medidas que possam ser tomadas para desestimular seu consumo. Assim, uma
politica de tributagao numa ampla gama de produtos como os ultraprocessados
pode ser uma ferramenta pela qual o governo pode influenciar as escolhas de
consumo dos individuos e potencialmente afetar as taxas de obesidade, tornan-
do-se importante verificar o impacto da adogao desse tipo de politica.
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Nesse sentido, existem trabalhos que analisaram a incidéncia de imposto como
ferramenta para tornar a alimenta¢io mais sauddvel e, possivelmente, controlar
o ganho de peso da populagao (Smed, Jensen e Denver, 2007; Bonnet, Dubois e
Orozco, 2009; Mytton, Clarke e Rayner, 2012; Miao, Beghin e Jensen, 2013). Thow,
Downs e Jan (2014) realizaram revisao dos trabalhos publicados acerca do tema e
sugeriram que essas medidas fiscais podem ser eficazes para melhorar os padroes
de consumo relacionados a obesidade e as doencas cronicas nao transmissiveis.

No Brasil, o trabalho de Leifert e Lucinda (2015) investiga cendrios de tribu-
tagdo que consideram impostos sobre alimentos engordativos, os quais englobam
alguns tipos de alimentos ultraprocessados na andlise, embora nio os classifiquem
dessa forma. J4 Pereda et al. (2019) estimam os efeitos de um aumento de 20% no
preco de bebidas agucaradas sobre os resultados de consumo e bem-estar no Brasil.
Em outra perspectiva, estudos relacionam o consumo de alimentos ultraprocessados
e obesidade e qualidade da dieta dos brasileiros, mas nao realizam andlise econémica
(Louzada ez al., 2018; Monteiro et al., 2010). Passos et al. (2020), por sua vez,
investigam a associagdo entre prego dos alimentos ultraprocessados e obesidade,
e constatam que o preco dos ultraprocessados estaria inversamente associado a
prevaléncia de sobrepeso e obesidade no Brasil. Contudo, Passos ¢z al. (2020) rea-
lizam andlise em nivel agregado, agrupando todos os alimentos ultraprocessados
em uma Gnica categoria e todos os demais alimentos em outra Gnica categoria
complementar, o que pode influenciar nas elasticidades encontradas. Além disso,
o trabalho usa modelo log-log e nio faz andlise da ingestio de nutrientes, nem
compara diferentes cendrios de taxagao.

Assim, este trabalho propoe contribuir com essa literatura e tem como objetivo
analisar os efeitos da taxa¢do na demanda de alimentos ultraprocessados no Brasil
e suas implicagoes sobre o estado nutricional dos brasileiros, a partir de dados da
Pesquisa de Orgamentos Familiares do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(POF/IBGE) do periodo 2008-2009. A anilise foca, especificamente, nos efeitos
do imposto sobre a ingestao de calorias, sédio, a¢tcar e dcido graxo, selecionados
devido a prevaléncia de excesso desses nutrientes nos alimentos ultraprocessados
(PAHO, 2015). Adicionalmente, investiga-se a carga tributdria do imposto, bem
como seus efeitos no peso corporal, na taxa de sobrepeso e na obesidade. Com isso,
pretende-se lancar luz em questdes como: qual a propor¢io da redugao na
demanda por produtos ultraprocessados apés aumento de pregos via taxagio?
A mudanga seria suficiente para reduzir os indices de obesidade e sobrepeso, assim
como a ingestdo de agucar de adigio, gordura saturada e sédio?

Portanto, respostas a essas questdes podem propiciar direcionamento de
politicas publicas no combate a obesidade e na promog¢ao da satide dos brasi-
leiros, o que torna a analise pertinente. Além desta introducio, o trabalho estd

q ¢
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organizado em mais trés se¢des. Na segunda secdo, é apresentada a estratégia
empirica. Na terceira se¢io, é realizada a apresentagio dos resultados. Por fim,
na quarta segao, sao apresentadas a discussdo e a conclusao.

2 ESTRATEGIA EMPIRICA

A estratégia empirica adotada nesta pesquisa estd dividida em trés etapas, e as
préximas subsecoes dedicam-se a detalhd-las. A primeira etapa metodoldgica re-
fere-se a estimagao do sistema de demanda, em que sio apresentados os métodos
empregados para se obter as elasticidades-prego préprias e cruzadas. Em seguida,
descrevem-se os cendrios de taxagdo considerados. J4 a terceira etapa metodoldgica
apresenta como foi realizada a identificagio da mudanca no consumo, na ingestao
de calorias e nutrientes, no peso corporal e na carga tributdria apds o imposto.
Por fim, a base de dados utilizada para desenvolver o estudo é apresentada.

2.1 Estimacao do sistema de demanda

O sistema de demanda foi estimado a partir do modelo quadratic almost ideal
demand system (Quaids), desenvolvido por Banks, Blundell e Lewbel (1997),
especificado da forma a seguir:

Wik = Pz @){ Xk Oie Dire + @i + Xj=1 vijlnp; + B; 1“[ = ] +

a(p) (1)
i Xy 2 - ,
b(p){ln [a(p) } t Wi} + 59 (2 @) + ik
Na equagio (1), w; = —npiqi - ¢ a parcela de gastos domiciliar com o i-ésimo

i=1 Pidi
bem; x,. ¢ o dispéndio total do domicilio com o grupo de alimentagao; Pj é o preco
do alimento j; a;, Vij, B € A; s30 os pardmetros a serem estimados; Dj, é um vetor de
varidveis que caracterizam o k-ésimo domicilio e 8;, sdo os respectivos pardmetros
a serem estimados; u;é o parimetro dos residuos da corregao da endogeneidade do
dispéndio; &;;, é um termo de erro com média zero; b(p) = 1I; Pfj ¢ um agregador

de precos Cobb-Douglas; e a(p) é um indice de pregos de Laspeyers definido por:
Ina(p) = InP =37, wjoln ) 2)

De acordo com Banks, Blundell e Lewbel (1997), as elasticidades-preco da
demanda sio calculadas diferenciando-se (1) com respeito a Inp;, obtendo-se:

o = Mi_ 5
TR G)
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Na equagio (3), Hij = 57, i

Aivi —
WJp'pr; [Inx, — InP]?} e 0;; = {

Sendo assim, a partir da estimacdo de (1), as elasticidades (3) puderam ser
calculadas. Além disso, destaca-se que se estimou o Quaids por meio do comando
NLSUR, que trata de sistema ndo linear de regressdo aparentemente nio relacionada
(SUR), e de adaptacio da rotina de programacio descrita em Poi (2008).

Por fim, apontam-se alguns procedimentos utilizados para contornar problemas
comuns na estimagio de sistemas de demanda, a partir de pesquisas de orcamentos
familiares, que sdo: i) endogeneidade-preco, corrigida pelo procedimento de Cox
e Wohlgenant (1986); ii) endogeneidade do dispéndio, contornado por meio do
procedimento de regressio aumentada de Blundell e Robin (1999); e iii) problema
do consumo zero, solucionado pela abordagem de Shonkwiller e Yen (1999). Esses
procedimentos, assim como os demais passos desenvolvidos na etapa de estimagio
do sistema de demanda, se encontram detalhados e esquematizados na figura 1.
Outrossim, ressalta-se que o soffware Stata 14 foi utilizado em todas as etapas de
estimacdo, assim como na organizagio da base de dados.

FIGURA 1
Resumo da etapa de estimacdo do sistema de demanda

s N\ s N\
Passo 1 Passo 2 Passo 3

Agregacao dos alimentos da Calculo da aquisicao Construgao das variaveis
planilha Cadastro de domiciliar de acordo com as demogréficas que
Produtos POF 2008-2009, de dezessete categorias de caracterizam os domicilios, a
acordo com as dezessete alimentos, a partir da partir dos registros de

categorias de alimentos caderneta de despesa domicilio, pessoas e de
. J . Y, despesas individuais
e a e N )
Passo 5 Passo 4

Correcao da Correcdo do problema do Base de dados com 50.375
endogeneidade-preco cosumo zero pela abordagem domicilios )

pelo procedimento de de Shonkwiller e Yen (1999)
Cox e Wohlgenant (1986)

\. J \. J \. J

\ 4

- N - N —
Passo 6 Passo 7

Correcao da endogeneidade Estima¢do do modelo Elasticidades-preco prépria

dispéndio por meio do Quaids pelo método SUR e e cruzada referente_s as

procedimento de Blundell e calculo das elasticidades por dezessete categorias
Robin (1999) meio do método delta de alimentos

\. J \. J \. J

Elaboracdo dos autores.
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2.2 Cenarios de taxacao

A politica tributdria foi simulada de acordo com a composi¢ao nutricional de
cada categoria de alimento, conforme a tabela A.3 do apéndice. Os cendrios de
simulagao a seguir foram considerados.

1) Cendrio I: aumento generalizado de 20% nos pregos de todos os alimentos
ultraprocessados.

2) Cendrio II: aumento de 1% nos precos dos alimentos ultraprocessados
para cada grama de sédio.

3) Cendrio III: aumento de 1% nos pregos dos alimentos ultraprocessados
para cada grama de dcido graxo saturado.

4) Cendrio IV: aumento de 1% nos pregos dos alimentos ultraprocessados
para cada grama de agticar de adigao.

5) Cendrio V: a aliquota empregada a cada categoria de alimentos ultra-
processados foi definida pela média da quantidade de sédio, 4cido graxo
saturado e agtcar de adi¢do. Ou seja, média das aliquotas empregadas
nos cenarios II, IIT e I'V.

6) Cendrio VI: aumento de 1% nos precos dos alimentos ultraprocessados
para cada grama de sédio, dcido graxo saturado e agtcar de adi¢do. Ou
seja, somatdrio das aliquotas empregadas nos cendrios I, Il e IV.

As aliquotas empregadas em cada cendrio especifico encontram-se detalhadas

na tabela A.4 do apéndice.

Em resumo, a estratégia empirica adotada para analisar os cendrios de taxagio
descritos anteriormente estd ilustrada na figura 2. O cendrio I — em que hd aumento
generalizado de 20% nos pregos das categorias selecionadas — estd ilustrado no
primeiro caso, figura 2 (a), cujo imposto afeta diretamente os precos dos alimentos.
E, a partir das elasticidades-preco, calcula-se a variagao na demanda provocada pela
politica de pregos. Em seguida, as mudangas nas quantidades demandadas podem
ser convertidas em mudangas na demanda por nutrientes, por meio da tabela de
conversio de alimentos/nutrientes (Smed, Jensen e Denver, 2007).
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FIGURA 2
Modelos de taxacao/subsidio sobre nutrientes e alimentos

Politica Modelo Objetivo
. m(l;) - # Tabela de conversio f,—-_:;* Ingestio de
R alimentos/nutrientes g nutrientes
sobre nutrientes
Elasticidades-
pregos
calculadas a
(a) Preco do partir do,m.odelo - Consumo
Taxacao/subsidio alimento - econf)metflco de do alimento
sobre alimentos estimagdo da
demanda de
alimentos

Fonte: Smed, Jensen e Denver (2007).
Obs.: A ilustracdo ndo pdde ser padronizada nem revisada em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Os demais cendrios (II, IIL, IV, V e VI) estao ilustrados no segundo caso, figura
2 (b), em que a aliquota do imposto ¢é estabelecida de acordo com a quantidade
de nutrientes contida nos alimentos — por exemplo, imposto sobre o agticar. Nesse
caso, a primeira etapa da andlise ¢ converter o imposto em alteragdes nos pregos dos
produtos usando a tabela de conversdo de alimentos/nutrientes — como realizado na
tabela A.4 a partir da tabela A.3, ambas no apéndice. Especificamente, a construgio
dos cendrios de taxa¢io empregados nesta pesquisa estd sintetizada na figura 3.

FIGURA 3
Resumo da etapa de construcdo dos cenarios de taxacdo

Passo 1 Passo 2 Passo 3
Agregacao dos Calculo da composicao Calculo das aliquotas Aliquotas aplicadas a

alimentos da Tabela de média de cada categoria de cada cenario de cada uma daS_ nove
Composicao de alimento, de acordo taxacao, de acordo com categorias de alimentos

a composi¢do média de ultraprocessados por

Nutricional, de acordo com o teor de sodio, acido ¢
com as dezessete graxo saturado, acuicar de cada categoria de cenério de taxacao
categorias de alimentos adicdo e energia alimento

Elaboracdo dos autores.
2.3 Impacto da taxacao de alimentos ultraprocessados na demanda e no
estado nutricional

A partir das elasticidades-preco proprias e cruzadas derivadas dos resultados do
modelo Quaids — e que apresentaram valores estatisticamente significativos a,
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pelo menos, 10% —, foi possivel realizar simulacoes dos cendrios de taxagao® dos
alimentos ultraprocessados.

Depois de se obter o grau de sensibilidade dos consumidores, foram simuladas
politicas de taxagao sobre o consumo dos alimentos ultraprocessados no Brasil
e foi analisado seu impacto na demanda. Desse modo, o célculo do impacto na
demanda apds uma intervengao nos pregos — isto ¢, a nova quantidade consumida
pos-taxacio, segundo Leifert e Lucinda (2015), foi dado por:

AQ = (E * AP") 4

Na equacio (4), AQ é um vetor com as 7 variagées percentuais das quanti-
dades consumidas pelos individuos depois da politica; E é uma matriz znxn das
elasticidades-prego préprias e cruzadas do i-ésimo bem; e AP é uma matriz de
variacio dos pregos dos 7 bens.

O impacto total sobre a quantidade consumida de cada categoria de alimentos

foi definido por:
@1 = Zi=1(qu) (5)

Na equagio (5), 9r1 ¢ a quantidade média consumida considerando todos os

q1

alimentos apds a mudanca nos pregos; e ' ¢ a quantidade final do i-ésimo bem.

Apés calculado o impacto do imposto na demanda dos produtos ultraproces-
sados, foi possivel transformar a variagao da quantidade consumida em variagio
de nutrientes e de energia com o auxilio da tabela de composicao nutricional dos
alimentos disponibilizada pelo IBGE (2011b). Sendo assim, foi possivel mensurar
o impacto do imposto no estado nutricional dos brasileiros, por meio da variagao
da ingestao de sédio, agticar e gorduras saturadas.

Como o objetivo da pesquisa foi também analisar o impacto da taxacio de
alimentos no peso corporal dos individuos, observou-se a variagao da quantidade
de calorias apds o imposto e utilizou-se a regra geral de Hall ez /. (2011) para
mensurar esse impacto no peso corporal, em que cada mudangca de ingestao didria
de energia de 100 K]J levaria a uma mudanca de peso corporal de 1 kg ao longo de
um ano. Assim, essa foi a taxa de conversio utilizada neste trabalho. Para criangas
e adolescentes, foi utilizada taxa de conversao especifica por sexo e idade desen-

volvida por Hall ez al. (2013).

Com relagio a andlise na taxa de sobrepeso e obesidade, consideraram-se,
para adultos, valores de indice de massa corporal (IMC) acima de 25 kg/m?, cor-
respondente a sobrepeso, e valores de IMC maiores que 30,0 kg/m?, caracterizando

6. Assume-se a hipdtese de que o preco ao consumidor ird aumentar na mesma proporcao da aplicacdo das aliquotas.
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obesidade (Obesity..., 2024). Entretanto, para criangas e adolescentes, seguiu-se
a classificagao de Cole ez al. (2000), que estabelecem esses valores limitrofes por
idade e sexo para individuos menores de 18 anos.

Ademais, ressalta-se que a carga tributdria foi calculada para cada cendrio
de taxacdo. E o célculo foi realizado multiplicando-se a quantidade consumida
apds o imposto pelo valor tributado, que corresponde s aliquotas definidas na
tabela A.4 do apéndice multiplicadas pelo preco médio dos alimentos.

Por fim, a figura 4 apresenta um esquema com o resumo dos passos seguidos
para calcular os impactos do imposto.

Resumo da etapa de célculo dos impactos do imposto
e N e N e N
Passo 1 Passo 2 Passo 3
Agregacao dos alimentos 5 Construgao das variaveis peso inicial e
- Calculo do consumo . .
d:rgéarggzgacdoa:str?n‘ie individual de acordo com as IMbC mducusl, bembcomo dumm:esdde
. u u dezessete categorias de alimentos, o 95,' ade e sobrepeso, para caﬂ a
Alimentar POF 2008-2009, de individuo, a partir das informagées

a partir do bloco de

acordo com as dezessete K
consumo alimentar

categorias de alimentos

antropométricas do
registro de pessoas

. J . J \ J
e N e N e N
Passo 5 Passo 4
Calculo do consumo alimentar de Calculo da variagao percentual da
cada individuo pés-taxacio, a demanda dos alimentos, de acordo Base de fjad'of com
. Uo p a0, com as elasticidades encontradas 32.889 individuos
partir da variagdo encontrada .
na etapa 1 e aplicadas nas

no passo 4

L 4

aliquotas definidas na etapa 2

Passo 6 h Passo 7 h Valores do impacto do imposto por h
cendrio de taxagdo: impacto na
Calculo da variagao da Calculo da variacao do peso ingestao de sédio, acido graxo
ingestao de calorias, sodio, corporal e das taxas de sobrepeso saturado, agucar de adicdo e calorias
acido graxo saturado e agticar e obesidade, a partir da regra de e, consequentemente, no peso
de adicdo por individuo Hall et al. (2011) corporal e nas taxas de sobrepeso
y, y, e obesidade y,

Elaboracdo dos autores.

2.4 Base de dados

Para desenvolver este trabalho, foram utilizados os microdados da POF/IBGE para
o periodo 2008-2009. Essa pesquisa obteve uma amostra de 55.970 domicilios,
abrangendo as dreas urbanas e rurais de todo o territério brasileiro, e teve como
objetivo mensurar as estruturas de consumo, dos gastos e dos rendimentos das
familias. As informagoes antropométricas também foram coletadas (IBGE, 2010).

A POF possibilita acesso a informacoes relativas aos alimentos adquiridos pelas
familias destinados ao consumo domiciliar. Ao longo de sete dias consecutivos, sao
registrados dados de cada produto adquirido, incluindo a descri¢io detalhada do
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item, a quantidade, a unidade de medida, o valor da despesa em reais e a forma

de aquisi¢ao do produto (IBGE, 2010).

A partir desses dados, os alimentos foram agrupados conforme descrito no
quadro 1 e pode-se estimar o sistema de demanda. Destaca-se que os grupos ali-
mentares foram definidos usando uma adapracio da classificagio Nova.

QUADRO 1
Principais produtos por categoria de alimento'

Categorias | Principais itens

Alimentos ndo ou minimamente processados

Arroz parboilizado e branco, bem como feijdo preto e cario-
1 —Arroz e feijao

quinha
2 — Proteinas Carne bovina, suina e avicola, bem como pescado e ovos
3 — Hortifrati Verduras, legumes, frutas, raizes e tubérculos
4 — Bebidas naturais Leite, café e chas

Sementes, soja, frutos do mar, ervilha, milho, aveia e trigo e
5 — Outros alimentos in natura ou minimamente processados suas farinhas, bem como preparacdes como cuscuz e pratos
de macarrao

Alimentos processados

6 — Queijos e carnes processadas Queijo mugarela, queijo prato, charque e sardinha em lata
7 — Conservas de frutas e hortalicas Milho em conserva, ervilha em conserva e geleia de frutas
8 — Pao francés Pao de sal e pao francés

Alimentos ultraprocessados

9 — Bolos, tortas e biscoitos doces Biscoito waffer, biscoito recheado, bolo de trigo e chocolate
10 — Lanches do tipo fast food Sanduiches, hot dog, salgados fritos, assados e semelhantes
11 — Refrigerantes e sucos industrializados Refrigerante de cola, guaran, refresco e p6 de refresco

12 — Pdes ultraprocessados Paes de forma, de hamburguer, de hot dog e similares

13 — Guloseimas Bombom, sorvete, bala, confeitos, chocolates e gelatina

14 — Bolachas salgadas e salgadinhos tipo chips Bolacha dgua e sal, biscoito salgado e chips (salgadinho)

15 — Embutidos Mortadela, salsicha, linguica, presunto e salame

16 — Pratos prontos ou semiprontos Pratos congelados, macarrdo instantaneo e sopas em pé

Margarina, molhos industrializados, cereais matinais e bebidas

17 — Outros alimentos ultraprocessados .
lacteas adocadas

Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Na tabela A.1 do apéndice, encontra-se o percentual de domicilios com consumo zero por categoria de alimento.

Foram excluidas 5.595 observagoes referentes aos domicilios que ndo consumiram
nenhum item das dezessete categorias de alimentos analisadas. Assim, a amostra final
totalizou 50.375 observagoes, correspondentes aos domicilios que adquiriram pelo
menos um item das dezessete categorias. Além disso, foram construidas varidveis
demograficas para caracterizagio do domicilio: dummy se o domicilio estd localizado
na drea urbana; dummies se o domicilio estd localizado nas regiées Norte, Nordeste,
Sul e Centro-Oeste; dummy se o domicilio é chefiado por mulher; varidvel indicativa
dos anos de idade do chefe de familia; varidvel indicativa dos anos de estudo do
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chefe de familia; varidvel que representa o total de criangas e adolescentes do domi-
cilio; dummy se ambos os conjuges trabalham; dummy se o domicilio é composto
por uma pessoa apenas; dummy se o domicilio teve gastos com atividade fisica; e
varidvel que revela a renda domiciliar per capita. As estatisticas descritivas dessas
varidveis encontram-se na tabela A.2 do apéndice.

A imposigio da restri¢ao de aditividade das parcelas de gastos foi garantida pela
estimagio de um sistema de demanda para 7-1 bens (Yen, Lin e Smallwood, 2003).
Assim, o sistema de demanda foi estimado para dezesseis bens, e a categoria 17
Outros alimentos ultraprocessados foi tratada como bem residual. Contudo, pela
imposi¢ao da restri¢do de adivitidade, foi possivel recuperar os parimetros para
essa categoria e obter as respectivas elasticidades.

Para calcular o impacto da taxacio dos alimentos ultraprocessados e suas
implicagdes sobre o estado nutricional dos brasileiros, utilizou-se uma subamostra
da POF 2008-2009 chamada de Bloco de Consumo Alimentar Pessoal (POF 7),
que registrou informagoes sobre a ingestao de alimentos individual. Os dados
dessa subamostra foram coletados para todos os moradores com 10 anos ou mais
de idade em 13.569 domicilios selecionados, correspondente a uma subamostra de
24,3% dos domicilios totais investigados na POF 2008-2009. Dessa forma, foram
obtidas informacoes sobre o consumo alimentar individual de 34.003 moradores,
que registraram detalhadamente em dois dias consecutivos os nomes dos alimentos
consumidos, o tipo de preparacio, a medida usada, a quantidade consumida, o
hordrio e se o consumo do alimento ocorreu no domicilio ou fora do domicilio
(IBGE, 2011a). Apés agrupar o consumo de acordo com as dezessete categorias
de alimentos analisadas e considerar apenas os individuos com informagées para
os dois dias da entrevista e que consumiram pelo menos um item das dezessete
categorias, a amostra final para anélise dos efeitos da taxacio dos alimentos ultra-
processados contou com 32.889 observagoes.

Por fim, destaca-se que a andlise do estado nutricional dos brasileiros foi
realizada a partir da tabela de composi¢ao nutricional fornecida pelo IBGE, a qual
tem como principal finalidade permitir a estimagio da prevaléncia de inadequagio
do consumo de nutrientes (IBGE, 2011b). Essa tabela de composi¢ao nutricional
faz parte da POF e contém 1.121 tipos diferentes de alimentos, os quais foram
agrupados de acordo com as dezessete categorias analisadas neste trabalho.” Além
disso, a tabela fornece informacoes de 37 categorias nutricionais; porém, este

7. Ressalta-se que, em alguns casos, os alimentos listados no Bloco de Consumo Alimentar Pessoal (POF7) referem-se a
preparagdes culindrias, abrangendo mais de uma categoria de alimento considerada no célculo das elasticidades (POF 3).
Contudo, devido também & impossibilidade de realizar a separacgao, considerou-se que o efeito da taxagdo incidiria no
alimento de maior quantidade na preparacao culindria e que a alteracdo de preco dos demais ingredientes afetaria
de forma infinitesimal a escolha do consumidor. Por exemplo, a preparacéo culinaria do arroz cozido terd ingredientes
como arroz cru, 6leo e sal; porém, assume-se que apenas a alteracao de preco do ingrediente arroz cruz influenciara a
escolha do consumidor, dado que ¢ o ingrediente utilizado em maior proporcdo na preparagdo culindria.
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estudo analisa apenas quatro delas: sédio; agtcar de adigio; dcido graxo saturado;
e energia. Assim, foi possivel identificar a quantidade consumida de nutrientes por
individuo e, entdo, observar a variagao do estado nutricional pds-taxagao.

3 RESULTADOS

Nesta se¢do, inicialmente, sao apresentadas as elasticidades-preco que foram deri-
vadas do modelo Quaids.® Em seguida, sdo apresentados os efeitos de politicas de
taxagdo de alimentos ultraprocessados sobre a quantidade demandada, a ingestao
de calorias, sédio, dcido graxo saturado e agticar de adi¢io e sobre o peso corporal,
taxas de sobrepeso e obesidade, assim como a carga tributdria.

3.1 Elasticidades-preco

Os resultados das elasticidades préprio-prego encontram-se destacados em itdlico
na tabela 1. Observa-se que elas s3o estatisticamente significativas em nivel de 1%
de probabilidade para todas as categorias analisadas. Ademais, constata-se que
todas as categorias de alimentos apresentam elasticidade-preco prépria negativa,
em conformidade com a teoria microeconémica.

No grupo de alimentos i# natura ou minimamente processados, as cate-
gorias Arroz e feijao (-1,46), Hortifrati (-1,31) e Bebidas naturais (-1,35) tém
demandas-preco eldsticas, o que surpreende, visto que sdo alimentos bdsicos.
Em contrapartida, as Proteinas e a categoria Outros alimentos iz natura ou
minimamente processados tém elasticidades menores que 1 em médulo, sendo
classificados como bens ineldsticos.

Ainda de acordo com a tabela 1, o grupo de alimentos processados tem, na
média, elasticidade-preco maior que os alimentos nao processados. E o grupo de
alimentos ultraprocessados apresenta, na média, elasticidades superiores a ambos.
Mais de 65% dos alimentos ultraprocessados apresentaram demanda el4stica: ape-
nas as categorias Guloseimas, Pratos prontos ou semiprontos e Qutros alimentos
ultraprocessados tém elasticidades-prego menores que 1 em médulo. A categoria
Pratos prontos é composta majoritariamente por macarrao instantaneo e, por isso,
tem elasticidade-prego muito pequena, dado que se trata de produtos muitos ba-
ratos. Isso também ocorre com a categoria Outros alimentos ultraprocessados, que
¢ formada em grande medida por produtos que tém pregos muito baixos, como é
o caso da margarina e dos molhos de tomate.

8. Para acessar os resultados da estimacdo do modelo Quaids e dos demais procedimentos de correcéo do problema
de consumo zero, da endogeneidade-preco e do dispéndio, contactar os autores.
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Entre os alimentos ultraprocessados, destacam-se os resultados elevados
das elasticidades dos Paes de forma e similares (-2,64), Lanches do tipo fast food
(-2,58), Bolachas salgadas e salgadinhos tipo chips (-2,091) e Refrigerantes e sucos
industrializados (-1,73). Esses resultados sao interessantes pois, dado que se trata
de alimentos com alto teor calérico e pouco nutritivos, indicam que uma politica de
aumento de precos por meio de taxagio provocaria uma reducio na quantidade
demandada desses alimentos proporcionalmente maior que o aumento de prego
proposto. Contudo, para se ter a variagdo efetiva da quantidade demandada de
cada categoria de alimento, hd de se considerar também os efeitos das elasticida-
des-preco cruzada.

Portanto, as elasticidades-preco cruzadas também sdo apresentadas na tabela 1,
em que se observam 93 relacoes de substituicio e 79 relagoes de complementariedade;
117 relagdes ndo se mostraram significativas. Analisando-se especificamente a relagio
entre os grupos Alimentos ultraprocessados e Alimentos 7 natura ou minimamente
processados, observa-se, majoritariamente, relagdes de substituigao. Por exemplo,
aumentos nos precos da categoria 11 — Refrigerantes e sucos industrializados elevam
a quantidade demandada de 1 — Arroz e feijao, 2 — Proteinas, 3 — Hortifrati, 4 —
Bebidas naturais e 5 — Outros alimentos 77 natura ou minimamente processados.

Entre os alimentos ndo processados, a categoria 3 — Hortifruti foi a que
apresentou o segundo maior niimero de relacoes de substitui¢io com as categorias
de alimentos ultraprocessados. Além da categoria 11 — Refrigerantes, os produtos
3 — Hortifruti se comportaram como substitutos de 12 — Paes de forma e similares,

14 — Bolachas salgadas e salgadinhos tipo chips e 15 — Embutidos.

Esse resultado ¢é interessante, pois sugere que, se implementada uma politica
de taxa¢io de precos de alimentos pouco sauddveis, como os ultraprocessados,
a relagao de substituicio destes com os alimentos nao processados implicaria a
promo¢ao de uma alimentagao mais sauddvel. Para seguir essa investigagao, os
cendrios de politicas de taxagao de alimentos ultraprocessados sao simulados e
apresentados no préximo tépico.

3.2 Simulacao de cendrios de taxacao

As politicas tributdrias simuladas sao apresentadas na tabela 2, que, para cada cend-
rio de simulagao, reporta, na primeira coluna, a variagao no prego dada a aliquota
de taxacdo e, na segunda coluna, a variagao nas quantidades demandadas de cada
categoria de alimento em resposta as respectivas variagdes nos pregos. Adicional-
mente, esses mesmos dados sio apresentados no gréfico 1 em formato alternativo.

Os resultados do cendrio I, em que se simulou um aumento generalizado de
20% nos pregos dos alimentos ultraprocessados, mostram redugoes significativas na
quantidade demandada desses alimentos, com exce¢io apenas das categorias Pratos



62 pesquisa e planejamento econdmico | ppe | v. 54 | n. 3 | dez. 2024

prontos e semiprontos (4,9%) e Outros alimentos ultraprocessados (20,12%), que
apresentam variagdo positiva da quantidade demandada em resposta a tributagao.
Esse resultado pode ser explicado pelos valores muito baixos das elasticidades-prego
préprias dessas categorias, compostas basicamente por itens muito baratos, como
macarrao instantdneo e margarina, respectivamente.

Ainda analisando o cendrio I da tabela 2, observa-se que as categorias referentes
a alimentos ultraprocessados doces — Bolos, tortas e biscoitos doces (-11,85%) e
Guloseimas (-14,46%) — teriam queda na quantidade demandada proporcional-
mente menor que o aumento dos pregos. Em contrapartida, a politica de taxagao
mostrou-se bastante efetiva na redu¢io da quantidade demandada das seguintes
categorias de alimentos ultraprocessados: Paes ultraprocessados (-50,68%);
Bolachas salgadas e salgadinhos tipo chips (-44,04%); Lanches do tipo fast food
(-41,8%); Embutidos (-37,91%); e Refrigerantes e sucos industrializados (-32,53%).
Ademais, destaca-se a redugio de 30% na demanda por conservas de hortifrati,
apesar de essa categoria nao ter sido taxada. Esse resultado é consequéncia das fortes
relagoes de complementariedade que esse bem tem com seis das nove categorias do
grupo de alimentos ultraprocessados. Outrossim, ainda como consequéncia positiva
das relagoes de substitui¢ao, observa-se 0 aumento na demanda por Arroz e feijao,
Proteinas e Hortifrdti, categorias que contém alimentos considerados sauddveis.

No cendrio II, em que todos os alimentos ultraprocessados foram taxados
de acordo com a quantidade de s6dio, apenas as seguintes categorias de alimentos
ultraprocessados teriam redugio na quantidade demandada: Embutidos (-15,85%);
Bolachas salgadas e salgadinhos tipo chips (-15,28%); Lanches do tipo fast food
(-12,71%); e Paes ultraprocessados (-11,30%). Essas categorias, por serem ali-
mentos com muito sédio em sua composi¢io, estdo entre as que tiveram também
maiores aliquotas. Contudo, observa-se que a magnitude da queda na quantidade
demandada foi mais que o dobro do valor das aliquotas.

Quanto ao cendrio I, a aliquota de imposto foi determinada pela quantidade
de 4cido graxo saturado, e, por isso, a categoria Refrigerantes e sucos industriali-
zados apresenta pequeno aumento do preco (0,05%). As seguintes categorias de
alimentos ultraprocessados apresentariam redu¢io na quantidade demandada apés
a politica de taxagao desse cendrio, em ordem decrescente de impacto: Embutidos
(-11,82%); Lanches do tipo fast food (-11,63%); Paes ultraprocessados (-10,19%);
Bolachas salgadas e salgadinhos tipo chips (-10,04); e Guloseimas (-5,27%).

O cendrio 1V, por sua vez, teve aliquotas determinadas com base na quan-
tidade de agticar de adigdo. Assim, de acordo com a tabela 2, as categorias de
alimentos ultraprocessados mais doces foram justamente as que apresentaram
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maiores variacoes de pregos nesse cendrio: Guloseimas (44,83%); Bolos, tortas e
biscoitos doces (25,88%); e Outros alimentos ultraprocessados — que também ¢é
composta por itens como bebidas ldcteas adogadas, o que justifica o valor alto da
aliquota (20,36%). Contudo, apesar de terem grandes variacdes nos precos, essas
trés categorias teriam variagao na quantidade demandada proporcionalmente
menor 2 variagdo nos precos. As categorias Paes ultraprocessados e Guloseimas
apresentariam grande reducio na demanda: -42,01% e -41,58%, respectivamen-
te. Ademais, cabe destacar que o cendrio IV é o tnico em que a categoria Outros
alimentos ultraprocessados apresentaria uma queda na quantidade demandada,
embora muito pequena.

Por fim, os resultados dos cendrios V e VI seguem o mesmo padrao de com-
portamento do cendrio I, variando apenas em magnitude, cabendo entdo as mesmas
interpretagoes. Como pode ser observado na tabela 2, o cendrio V teve menores
aliquotas que o cendrio VI, isso porque a aliquota do V foi uma média e do VI foi
o somatdrio das aliquotas aplicadas nos cendrios II e IIT e VI.

Tanto no cendrio V quanto no cendrio VI, a categoria em que foi aplicada a
maior variagdo de pregos foi a de Guloseimas, com 17,52% e 52,55%, respectiva-
mente. Esse resultado ilustra o perfil nutricional desfavordvel dessa categoria, que
¢ composta por itens como sorvetes, chocolates e bombons, sobretudo no que se
refere ao excesso de acticar de adigao. Com relagdo a variacio da quantidade de-
mandada, em ambos os cendrios, a categoria que apresentaria a maior queda seria
Paes ultraprocessados (21,17%, no cendrio V, e 63,50% no cendrio VI), apesar
de ter apenas a quarta maior aliquota de taxacdo. Esse resultado foi provocado
pela alta elasticidade-preco prépria dessa categoria (-2,692), sendo o bem com a
demanda mais eldstica entre todos os analisados.

TABELA 2
Efeitos da taxacdo de alimentos ultraprocessados sobre a quantidade demandada
por cenario de taxacao (2009)

(Em %)
Cenério | Cenério Il Cenério Il Cenario IV Cenério V Cenério VI

Categorias

AP AQ AP AQ AP AQ AP AQ AP AQ AP AQ
1 - Arroz e feijo 0 7,94 0 1,08 0 1,48 0 6,82 0 3,13 0 9,38
2 — Proteinas 0 4,04 0 0,50 0 0,61 0 4 0 1,70 0 5,11
3 — Hortifruti 0 6,48 0 1,77 0 1,38 0 3,15 0 2,10 0 6,30
4 — Bebidas naturais 0 -2,88 0 -0,65 0 -1,03 0 -5,35 0 -2,34 0 -7,03

5 — Outros alimentos

; 0 -8,42 0 -1 0 -2,48 0 -12,92 0 5,71 0 17,12
in natura

(Continua)
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(Continuacdo)

Cenario | Cenario Il Cenario Ill Cenario IV Cenério V Cenario VI

Categorias
AP AQ AP AQ AP AQ AP AQ AP AQ AP AQ

6 — Queijos e camnes

0 8,76 0 3,26 0 2,44 0 1,47 0 2,39 0 717
processadas
7 — Conservas de hortifriti 0 -30,40 0 -5.29 0 7,97 0 -29,16 0 -14,14 0 42,42
8 — Pao francés 0 501 0 173 0 M 0 3,53 0 2,45 0 7,36

9 —Bolos, tortas e 20 1185 224 029 52 343 2588 23,65 11,13 -893 3338 -2679
biscoitos doces

10— Lanches do tipo 20 4180 551 1271 536 11,63 267 123 451 1,70 13,54 23,11
fast food
1l-Refrigerantes esucos 5, 3553 19 g12 005 073 982 1443 335 453 10,06 -13,59
industrializados

12 — Paes ultraprocessados 20 -50,68 473 -11,30 431 -10,19 1548 -42,01 817 -21,17 2452 -63,50
13 - Guloseimas 20 -14,46 0,91 0,95 6,81 -5,27 44,83 -41,58 17,52 -15,30 52,55  -45,90

14 —Bolachas salgadas e

h ) 20 -44,04 7,01 15,28 4,64 -10,04 860 -20,16 6,75 -1516 20,25 -4548
salgadinhos chips

15 — Embutidos 20 37,91 889  -1585 6,68 -11,82 206 -7,73 588 -11,80 17,63 -3540

16 — Pratos prontos ou

. 20 4,90 4,46 1,58 3,14 1,92 0,51 9,22 2,70 4,24 8,
semiprontos

12,71

17 - Outros alimentos

20 20,12 558 4,66 296 507 2036 -0,27 963 3,15 2890 9,45
ultraprocessados

Elaboracdo dos autores.

GRAFICO 1

Efeitos da taxacdo de alimentos ultraprocessados sobre a quantidade demandada
por cenario de taxacdo (2009)

(Em %)
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Elaboracdo dos autores.

De maneira geral, observa-se em todos os cendrios que as politicas de taxa-
¢ao de alimentos ultraprocessados seriam eficazes no que diz respeito a reducio
da quantidade demandada desses bens, exceto para as categorias Pratos prontos e
semiprontos e Outros alimentos ultraprocessados. Além disso, outro efeito posi-
tivo dessa politica, que se torna padrio em todos os cendrios da tabela 2, seria o
aumento da demanda por Arroz e feijao, Proteinas e Hortifruti.

Avancando a investigagao, a tabela 3 reporta o efeito médio per capita didrio
das politicas de taxagdo na ingestao de energia, sédio, dcido graxo saturado, agu-
car de adigao, peso corporal, IMC, taxa de sobrepeso, taxa de obesidade e carga
tributdria. No caso do dcido graxo saturado e do agtcar de adigao, também sao
apresentados os percentuais de consumo calérico total para que possam ser compa-
rados com os valores didrios recomendados, que sao 7% e 10%, respectivamente.
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Esses valores de referéncia, assim como o limite de consumo didrio de 2.300 mg
de sédio, foram retirados de IBGE (2011a). Ademais, com a finalidade de melhor
ilustrar os dados, o grifico 2 condensa esses resultados.

De maneira geral, observa-se, na tabela 3, que todos os cendrios contribuiriam
para tornar a dieta do brasileiro menos calérica e reduziriam a ingestao dos nutrientes
analisados, os quais estdo associados a doencas cardfacas e diabetes. E interessante
observar que, entre os cendrios que tiveram suas aliquotas formadas a partir de um
nutriente especifico (cendrios II, Il e IV), as redugoes ocorreriam em maior magnitude
no cendrio em que a aliquota incidiria sobre a quantidade de agticar, o cendrio IV.
Esse resultado sugere que o imposto estabelecido a partir da quantidade de agticar
seria mais eficaz para reduzir sédio do que se a aliquota fosse baseada no préprio
teor de sodio do alimento, e essa andlise se aplica para o dcido graxo saturado. Isto
ocorre porque, de maneira geral, as aliquotas e, consequentemente, as variagoes da
quantidade seriam muito maiores no cendrio IV que no II e no III.

A categoria Bolachas salgadas e salgadinhos tipo chips, por exemplo, que foi
a segunda com mais sédio em sua composi¢ao, também apresentou alto teor de
agucar de adigdo, sendo mais taxada no cendrio IV, em que apresentou redugao
de 20,16% na quantidade demandada em comparagio com a reducio de 15,28%
no cendrio II. De mesmo modo, a categoria que apresentou maior teor de 4cido
graxo saturado em sua composicio foi Guloseimas, que também obteve o maior
teor de agticar de adi¢do, apresentando redugao na quantidade demandada muito
maior no cendrio IV (-41,58%) que no III (-5,27%).

No que diz respeito ao estado nutricional, observa-se, na tabela 3, que a
politica tributdria do cendrio VI seria a mais eficiente para redugao da ingestao de
calorias, dcido graxo saturado e agticar de adi¢ao. No que tange a redugao de sédio,
a politica tributdria mais efetiva seria a do cendrio I, em que todos os alimentos
ultraprocessados seriam taxados em 20%. Esse resultado pode ser explicado pelas
maiores aliquotas impostas as categorias Lanches do tipo fast food ¢ Embutidos,
as quais apresentaram demanda eldstica e alto teor de sédio no cendrio I em com-
paragdo com o cendrio VI.

TABELA 3
Efeito diario per capita médio por cenario de taxacao (2009)
Sem - - - - - -
taxagio Cendriol  Cendrio Il Cendriolll  Cendrio IV CendrioV  Cendrio VI

Energia (kcal) 1.608,75  1.570,83  1.600,23 1.598,71 1.571,55  1.590,18  1.553,04
A (keal) - -37,91 -8,51 -9,99 -37,20 -18,57 -55,70
Sédio total (mg) 284829 283529  2.82965 283919  2.88252 285045  2.854,77
A (mg) - -112,48 -31,77 -26,20 -50,52 -36,16 -108,49
Sodio (mg) 1.179,48 1.067,01 1.147,71 1.153,28 1.128,97 1.143,32 1.070,99
Sédio de adicdo (mg) 1.668,81 1.768,28  1.681,93 1.685,91 1.753,55  1.707,13  1.783,77

(Continua)
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(Continuacdo)

taizrgnéo Cenario | Cenario Il Cendrio Il Cenario IV CendrioV  Cenario VI
Acido graxo saturado (g) 16,31 15,77 16,14 16,12 15,87 16,04 15,50
Afg) - -0,55 -0,17 -0,20 -0,44 -0,27 -0,81
:{;ﬁg“f;t‘:f(ﬁ;:”;fg;o 9,13 9,03 9,08 9,07 9,09 9,08 8,98
Acticar de adicio (q) 31,43 25,63 31,29 30,77 25,34 29,13 24,54
Afg) - -5,81 -0,15 -0,66 -6,09 22,30 -6,90
S:{;;’C‘;“f(:t‘;lo(ﬁ/‘:”ksfargo 7,82 6,53 7,82 7,70 6,45 7,33 6,32
Peso corporal (kg) 64,18 62,72 63,85 63,79 62,76 63,47 62,04
A (kg) - 1,46 -0,33 -0,39 1,42 0,71 2,14
IMC (kg/m?) 24,40 23,85 24,28 24,25 23,85 24,13 23,57
Taxa de sobrepeso (%) 41,61 38,60 40,65 40,51 38,33 39,55 37,24
Taxa de obesidade (%) 12,37 11,49 11,99 12,00 11,38 11,74 11,08
Carga tributaria (R$/ano) - 93,33 18,45 19,11 61,49 36,62 91,00

Elaboracdo dos autores.

Como pode ser observado na tabela 3, o consumo total de sédio é muito alto
e estd muito além do limite mdximo de ingestao didria biologicamente tolerdvel,
que ¢é de 2.300 mg para adultos (IBGE, 2011a). O cendrio II, em que os alimentos
sao taxados de acordo com a quantidade de sédio em sua composicao, é o que
apresentaria a menor média de ingestao didria do sédio total, 2.829,65 mg, que
¢ apenas 18,64 mg menor que o cendrio sem taxagao. Decompondo o sédio total
em sédio — que estd presente nos alimentos industrializados e foi o que sofreu a
taxagdo — e em sddio de adi¢do — que é adicionado nas preparagoes culindrias e
nao foi taxado —, observa-se que os cendrios que teriam a menor ingestao didria de
sédio (cendrios I e VI) sao também os que apresentariam a maior ingestdo do sédio
de adi¢do. Isso acontece porque, como observado anteriormente, nesses cendrios
aconteceria 0 maior aumento no consumo de alimentos como feijao, arroz, verduras
e carnes, que s3o alimentos que demandam adigio de sal em seu preparo. Portanto,
dada essa compensagio, o efeito da politica tributdria na redugio do sédio seria
muito discreto, apresentando até — nos cendrios IV, V e VI — valores maiores que
se ndo houvesse a politica de taxacio.

Com relagao a ingestao de dcido graxo saturado, observa-se que a menor
média de consumo seria a do cendrio VI (15,50 g), que é aproximadamente 5%
mais baixa que a média do cendrio sem taxagdo (16,31g). Contudo, em nenhum
dos cendrios, atender-se-ia & recomendacio de que o consumo de gordura saturada
seja menor ou igual a 7% do consumo calérico total didrio (IBGE, 2011a). Além
disso, o percentual do 4dcido graxo saturado no consumo caldrico total nos cendrios
pos-taxacdo (menor valor 8,98 em VI) seria muito préximo do valor antes da taxagio
(9,13), indicando baixo potencial das politicas tributdrias simuladas, no que diz
respeito a adequagio da ingestdao de gorduras saturadas as recomendagdes didrias.
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Ainda na tabela 3, pode-se notar que a menor média de consumo de agticar de
adigao aconteceria no cendrio VI (24,54 g), que ¢ 21,9% menor que a do cendrio
sem taxagao (31,43 g). No que diz respeito a recomendacio de que o consumo
de agticar de adicio seja menor que 10% do consumo calérico total didrio, todos
os cendrios atendé-la-iam, até mesmo no cendrio sem taxacio. Por conseguinte,
esses resultados sugerem que a taxagao de alimentos ultraprocessados, sobretudo
no formato das aliquotas empregadas em IV e VI, seria eficiente no que se refere
a maiores redugoes da ingestdo de agticar de adigio.

GRAFICO 2
Efeito diario per capita médio por cenario de taxacdo (2009)
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2C - Sadio

(Em mgq)
2.890,00
2.880,00 —
2.870,00 —

2.882,52

2.860,00 — 2.854,77

2.850,45
2.850,00 2.848,29

2.840,00 —

2.835,29
2.829,65
2.830,00 —
2.820,00 —

2.810,00 —

2.800,00 —

[ Sem taxacdo [ Cenario | Cenério Il M Cenario Ill M Cenério IV M Cenario V Cenario VI

2D —Taxa de sobrepeso
(Em %)

42,00
41,00 —
40,00 —
39,00 —
38,00 —

35,00 —
[ Sem taxagdo M Cenério | Cenario Il M Cenario Ill M Cenério IV M Cenario V Cenério VI
2E - Acido graxo saturado

(Emg)
16,40

16,31

16,20 —

1,006 —

15,80 —

15,60 —

15,40 —

15,20 —

15,00 —

[ Sem taxa¢do M Cenério | Cenario Il M Cenario Il M Cenério IV M Cenario V Cenério VI



72 pesquisa e planejamento econdmico | ppe | v. 54 | n. 3 | dez. 2024
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Elaboracdo dos autores.
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Ademais, a tabela 3 revela que a menor ingestao de energia (1.553,04 kcal)
aconteceria na simulagdo em que os alimentos seriam taxados em 1%, de acordo
com a quantidade de sédio, gordura e agtcar de adi¢do em suas composigoes.
Assim, no cendrio VI, aconteceria a maior perda de peso corporal per capita: ao
longo de um ano, perder-se-iam, em média, 2,14 kg. Consequentemente, haveria
redugio de 3,40% no IMC, 10,50% na taxa de sobrepeso e 10,43% na taxa de
obesidade. Além desse resultado, cabe destacar o cendrio IV, que, apesar de ter a
aliquota de taxagio baseada apenas na quantidade de agticar, também provocaria
expressiva reducdo média de peso corporal per capita, especificamente 1,42 kg ao
longo de um ano.

Para finalizar a andlise dos efeitos da taxacio dos alimentos ultraprocessados,
apresenta-se, na tabela 3, a receita tributdria per capita, ou carga per capita do
imposto (per capita tax burden), em cada cendrio de simula¢io ao longo de um
ano. Os cendrios II e III, que tiveram aliquotas definidas a partir das quanti-
dades de sdédio e gordura, respectivamente, apresentariam as menores receitas,
em torno de R$ 19,00 anuais per capita. Isso acontece porque também tém as
menores aliquotas.

E interessante destacar também que o cendrio VI, que seria o mais eficaz no
que se refere 2 melhoria do estado nutricional, sobretudo em relagio a contengao
do crescimento das taxas de obesidade, nao seria o que apresentaria a maior carga
tributdria para os consumidores. Isso ocorre no cendrio I, em que a receita anual
com imposto seria, em média, R$ 93,33 por individuo. Nesse sentido, ressalta-se
também a discrepincia da receita obtida nesse cendrio com a obtida no cendrio IV,
R$ 61,49 anuais per capita, representando uma carga tributdria cerca de 34% menor.
Mesmo no cendrio I, que teria a maior carga tributdria per capita, o impacto mensal
médio seria de menos de R$ 8,00, representando apenas 1,12% da renda média
mensal domiciliar per capita.

Dessa forma, entre as simulacoes analisadas, constata-se que taxar os alimentos
ultraprocessados na propor¢ao de 1% de aumento nos precos para cada grama de
sodio, dcido graxo saturado e agticar de adi¢ao (cendrio VI) seria mais eficiente no
que diz respeito a redugao de peso corporal e da ingestao dos nutrientes analisados,
com exce¢ao apenas do sédio — nesse caso, a maior redugio ocorreria no cendrio I.

4 DISCUSSAO E CONCLUSAO

Acredita-se que este estudo seja pioneiro ao investigar cendrios de taxagdo de ali-
mentos ultraprocessados, sobretudo no que diz respeito ao impacto dessa politica
no peso corporal e nas taxas de sobrepeso e obesidade. Utilizando dados da POF
2008-2009, o resultado encontrado foi de que um imposto sobre esse grupo de
alimentos — com aliquotas variando entre 8,11% e 52,55%, estabelecidas de acordo
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com a quantidade de sédio, gordura saturada e agticar de adi¢dao — provocaria,
ao longo de um ano, redugio média per capita de 2,14 kg no peso corporal dos
brasileiros, o que acarretaria redugées em torno de 10% nas taxas de sobrepeso e
obesidade. Esses resultados fornecem alternativas de politicas ptblicas que podem
ser adotadas pelo governo brasileiro para, por exemplo, atingir sua meta, lancada
em marco de 2017 pelo Ministério da Satde, de deter o crescimento da obesidade
na populacio adulta do pais (Brasil..., 2017).

Ademais, esses resultados também sdo relevantes globalmente, pois em
paises onde a proporcao de ultraprocessados na dieta é maior, a politica de
precos poderia ser ainda mais eficaz no que se refere ao controle do crescimento
das taxas de obesidade e sobrepeso. Por exemplo, a contribui¢io percentual dos
ultraprocessados na ingestao energética didria dos brasileiros em 2008 ¢ 2009
foi de 20,4% (Louzada ez al., 2018), enquanto na dieta americana os alimentos
ultraprocessados representaram 57,9% da ingestdo de energia em 2009 e 2010
(Steele ez al., 2016), e na dieta canadense essa propor¢io foi de 61,7% em 2001
(Moubarac ez al., 2012), sugerindo que nesses paises a taxagio dos alimentos
ultraprocessados poderia ter impacto ainda maior no controle da obesidade que
o encontrado para o caso brasileiro nesta pesquisa.

O consumo de alimentos ultraprocessados, de fato, tem sido associado ao
ganho de peso corporal. Estudo realizado nos Estados Unidos analisou dois tipos
de dietas (ultraprocessada e nao processada) e mostrou que a dieta a base de ali-
mentos processados fez os participantes do experimento comerem 500 kcal a mais
por dia e ganharem 0,9 kg de peso corporal apds duas semanas. Esse resultado foi
o primeiro a estabelecer uma relagio de causalidade entre o consumo de alimentos
ultraprocessados e o ganho de peso (Hall ez al., 2019). Contudo, outros estudos ji
haviam demonstrado essa associacio, embora nio de forma causal (Juul ez /., 2018;
Monteiro ez al., 2018b). Por exemplo, Pagliai ez a/. (2020) apontam que o maior
consumo de ultraprocessados foi associado a um aumento significativo de 39% no
risco de sobrepeso e obesidade.

Além disso, o consumo de alimentos ultraprocessados também tem sido
associado a outros efeitos sobre a satide, como mostrou estudo realizado no Reino
Unido. Em um cendrio em que todo o consumo de ultraprocessados fosse substi-
tuido, a mortalidade por doencas cardiovasculares seria 10% menor que o esperado
e cerca de 20 mil mortes poderiam ser evitadas até 2030 (Moreira ez al., 2015).
Ainda mais recentemente, estudo na Franga revelou até mesmo associagio positiva
entre o consumo de alimentos ultraprocessados e risco de sintomas depressivos

(Adjibade ez al., 2019).

Sendo assim, evidenciados o perfil nutricional desfavordvel dos alimentos
ultraprocessados e a associagio do seu consumo com efeitos perversos sobre a
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satde, torna-se urgente e necessdria a transi¢io para uma dieta baseada em ali-
mentos iz natura e menos em produtos ultraprocessados, como jd recomenda o
Guia Alimentar para a Populagio Brasileira (Brasil, 2014). E a politica de taxar os
alimentos ultraprocessados — de acordo com o teor de sédio, agtcar e dcido graxo
saturado — simulada neste trabalho, além de possibilitar redugio no consumo desse
grupo de alimentos, promoveria um aumento de 6,30% no consumo de verduras,
legumes e frutas. Esse resultado é interessante, uma vez que o governo brasileiro,
em maio de 2017, por meio do Ministério da Satude, lancou algumas metas; entre
elas, estava o aumento do percentual de adultos que consomem frutas e verduras
regularmente (Brasil..., 2017). Outra meta elencada pelo governo brasileiro foi
reduzir em 30% o consumo regular de refrigerantes e suco artificial, a qual po-
deria ser atingida ao taxar os alimentos ultraprocessados em 20%, como sugere o
resultado da categoria Refrigerantes e sucos industrializados.

Alternativas de intervengoes econdmicas por meio de taxagio de alimentos
e/ou subsidios tém sido estudadas por pesquisadores e formuladores de politicas
publicas, na tentativa de conter os crescentes indices de obesidade (Smed, Jensen e
Denver, 2007; Bonnet, Dubois ¢ Orozco, 2009; Mytton, Clarke e Rayner, 2012;
Miao, Beghin e Jensen, 2013; Thow, Downs e Jan, 2014). Considerando-se es-
pecificamente o cendrio em que os alimentos ultraprocessados brasileiros seriam
taxados em 20%, observou-se que a taxa de sobrepeso se reduziria em 7,23% e a
de obesidade, em 7,11%. Essas descobertas sao consistentes com as de Bonnet,
Dubois e Orozco (2009) para a Franca, em que um imposto de 10% sobre a
categoria junk food provocaria redugoes nas taxas de sobrepeso e obesidade de,
respectivamente, 28,03% e 25,34% nas criangas, 4,55% ¢ 0,01% em homens
adultos e 6,46% e 13,98% em mulheres adultas. Mesmo se tratando de andlises
com aliquotas diferentes e categorias de alimentos apenas similares — jd que a
classificagio de ultraprocessados engloba outros alimentos além dos classificados
como junk food —, ambas mostraram a eficicia da politica de taxacio de alimentos
na redugio de peso corporal.

Nessa perspectiva, o México, pais com caracteristicas socioecondmicas se-
melhantes ao Brasil, implementou, em janeiro de 2014, um imposto de 8% sobre
alimentos néo essenciais com densidade energética de 275 kcal/100 g — incluindo-se
lanches, salgados, bolos, doces e sobremesas congeladas — e uma taxa de 1 peso/l
(aproximadamente 10%) sobre bebidas acucaradas. Um estudo encontrou mudangas
significativas no volume per capita de compra dos alimentos tributados: uma queda
de 25 g per capita por més, representando -5,1% (Batis ez a/., 2016). Comparando-se
esses resultados com o cendrio em que os alimentos ultraprocessados seriam taxados
em 20% e observando-se apenas categorias similares, observa-se que, assim como
no México, a varia¢io na quantidade demandada de Bolos, tortas e biscoitos doces
(-11,85%) e Guloseimas (-14,46%) seria menos que proporcional ao aumento dos
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precos, enquanto nas categorias Lanches do tipo fasz food (-41,80%) e Refrigerantes
e sucos industrializados (-32,53%) a queda na quantidade demandada seria mais
que proporcional ao aumentos dos pregos.

Em trabalho realizado para o Brasil, Leifert e Lucinda (2015) analisaram os
efeitos de um imposto sobre alimentos engordativos. Em um dos cendrios analisa-
dos pelos autores, todos os grupos de alimentos considerados foram tributados de
acordo com a quantidade de gordura, cuja politica de preco semelhante também
foi adotada em um dos cendrios deste trabalho. No entanto, o efeito da politica en-
contrado por Leifert e Lucinda (2015) foi 0 aumento da ingestao de agticar total e
sodio em detrimento da redugio do dcido graxo saturado, o que difere dos resultados
encontrados neste trabalho, em que se nota reducio em todos esses nutrientes. Esses
resultados divergentes podem se dar pelo fato de os trabalhos nao serem exatamente
equipardveis, ji que as categorias de alimentos analisadas sao diferentes, e pela forma
como o imposto foi utilizado. Aqui, os alimentos foram classificados pelo tipo de
processamento, ¢ apenas o grupo de alimentos ultraprocessados foi submetido ao
imposto. Ja no trabalho de Leifert e Lucinda (2015), todas as categorias de alimentos
foram taxadas na proporgio da quantidade de dcido graxo que estas apresentavam.

Outrossim, Passos ez a/. (2020), em estudo sobre a relacio entre o preco
de alimentos ultraprocessados e a obesidade no Brasil, verificam que um aumento de
20% no prego dos alimentos ultraprocessados levaria a uma diminui¢ao média
de 6,6% na prevaléncia de sobrepeso e de 11,8% na de obesidade. Esses valores
sao semelhantes aos encontrados neste trabalho, em que haveria reducao de
7,23% na taxa de sobrepeso e de 7,11% na taxa de obesidade, considerando a
mesma variagio de preco dos alimentos ultraprocessados.

Outra temdtica importante acerca da taxagio de alimentos é com relagao a
carga tributdria. Nem sempre a aplicacio de maiores aliquotas e, consequentemente,
maior carga tributdria — no sentindo da receita advinda do imposto — significa maior
efetividade do imposto. Por exemplo, entre os cendrios apresentados neste estudo,
o cendrio I — em que se aplicaria 20% de aliquota aos alimentos ultraprocessados —
apresentaria a maior carga tributdria (R$ 93,33/ano per capita) e redugio média per
capita anual de 1,46 kg de peso corporal dos brasileiros, enquanto no cendrio VI —
em que a aliquota é definida a partir da quantidade de sédio, gordura e agticar que
compdem o alimento — a redugao de peso corporal seria mais expressiva (-2,14kg)
e a carga tributdria, R$ 2,33 menor.

Ainda na perspectiva da carga tributdria, um dos principais argumentos
contra a taxagio de alimentos seria a sua regressividade — isto ¢, os individuos
menos abastados arcariam com maior peso do imposto em termos proporcionais.
Isso seria um problema principalmente para o caso brasileiro, dado que se trata de
um pais com muita desigualdade e que j4 tem uma estrutura de imposto muito
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regressiva. Contudo, um contra-argumento a ideia da regressividade ¢ que os efeitos
do imposto sobre a satide sao progressivos — ou seja, embora despendendo uma
parcela maior de renda, os individuos menos abastados teriam, proporcionalmente,
maiores ganhos em satide. Com os resultados apresentados neste trabalho, nao hd
como inferir se a taxagao dos alimentos ultraprocessados no Brasil geraria efeitos
progressivos na saide dos brasileiros, nem mesmo se essa taxagao seria regressiva.
Essas questdes precisam ser investigadas em pesquisas futuras.

Por fim, cabe comentar o lobby da industria alimenticia, que pode, inclusive,
inviabilizar a adogio da politica tributdria. Conforme o Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributagao (IBPT),’ atualmente, no Brasil, as aliquotas que recaem
sobre os diferentes alimentos ultraprocessados sio de 35,54% (sanduiche em geral),
36,56% (refrigerante em lata) e 38,25% (chocolate), por exemplo. Se comparadas
com a aliquota de alimentos como arroz e feijio, que é de 17,51% e 20,15%, respec-
tivamente, poder-se-ia argumentar que as aliquotas dos alimentos ultraprocessados
jd sdo muito elevadas. Em contrapartida, comparando-se com a politica tributdria
sobre o cigarro, cuja aliquota é de 80,42%, ¢ entendendo-se o consumo do alimento
ultraprocessado como maleficio para sadde assim como o cigarro, percebe-se que
o governo brasileiro teria ainda margem para taxar esse grupo de alimentos. No
entanto, ¢ notdria também a forga da industria alimenticia contra esse tipo de me-
dida — ilustrada recentemente em episédio em que, apds reuniio do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) com representantes da industria de
alimentos, foi enviada ao Ministério da Satide uma nota técnica solicitando revisao
completa do Guia alimentar para a populacio brasileira e sua recomendagao principal
de evitar o consumo de alimentos ultraprocessados (Brasil, 2020). Apesar disso, a
estratégia de taxar os alimentos ultraprocessados por quantidade de sédio, 4cido
graxo saturado e agtcar de adigio contidos na sua composi¢io poderia ser uma boa
alternativa, pois, para nio pagarem maiores aliquotas, a industria alimenticia teria
incentivo para reduzir os niveis de sodio, dcido graxo saturado e agticar de adicao
de seus produtos, tornando-os menos prejudiciais a satde.

Dessa forma, o trabalho permite sugerir politicas de tributagao de alimentos
ultraprocessados como ferramenta pela qual o governo poderia influenciar as es-
colhas de consumo dos individuos e, potencialmente, afetar as taxas de sobrepeso
e obesidade no Brasil. Nio obstante, a andlise pode ser expandida no que diz
respeito a observar o impacto da taxacdo sobre a ingestao de outros nutrientes,
como proteinas e fibras, a fim de se ter uma nogao mais completa do impacto do
imposto sobre o estado nutricional dos brasileiros. Ademais, pode-se ampliar o
periodo de andlise, abrangendo-se outras pesquisas de orcamentos familiares.

9. Disponivel em: https://impostometro.com.br/home/relacaoprodutos. Acesso em: fev. 2025.
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APENDICE A

TABELA A1

Proporcdo de domicilios com consumo zero por categoria de alimento (2009)

Categorias Domicilios com consumo zero (%)

Alimentos ndo ou minimamente processados

1 —Arroz e feijao 56,25
2 — Proteinas 26,83
3 — Hortifrati 33,95
4 — Bebidas naturais 39,82
5 — Outros alimentos in natura ou minimamente processados 49,95
Alimentos processados
6 — Queijos e carnes processadas 72,85
7 — Conservas de frutas e hortalicas 88,74
8 — Pdo francés 39,65
Alimentos ultraprocessados
9 —Bolos, tortas e biscoitos doces 67,55
10 — Lanches do tipo fast food 94,63
11 — Refrigerantes e sucos industrializados 58,58
12 — Pdes de forma, de hamburguer, de hot dog e similares 74,96
13 — Guloseimas 75,45
14 — Bolachas salgadas e salgadinhos tipo chips 74,37
15 — Embutidos 68,80
16 — Pratos prontos ou semiprontos 87,79
17 — Outros alimentos ultraprocessados e bebidas lacteas adocadas 56,79
Elaboracdo dos autores.
TABELAA.2
Estatisticas descritivas das principais variaveis (2009)
Varidveis Média Desvio-padrdo Minimo Maximo
Urbano 0.7737767 0.4183895 0 1
Norte 0.1423325 0.3493943 0 1
Nordeste 0.3602382 0.4800742 0 1
Sul 0.120933 0.3260526 0 1
Centro-Oeste 0.1357221 0.3424966 0 1
Sexo 0.3036824 0.4598517 0 1
|dade 47.23377 15.6947 12 103
Escolaridade 6.77735 7.980045 0 88
criangas_adolesc 1.183345 1.315865 0 13
conjuges_trab 0.4250521 0.4943558 0 1

(Continua)
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Varidveis Média Desvio-padrao Minimo Maximo
unipessoal 0.1005062 0.3006767 0 1
atividade_fisica 0.0342432 0.181855 0 1
Inrenda 6.167961 0.9945811 0 11.3786
Inexp 3.654277 1.052345 -1.609438 7.181326
Inp1 0.9172805 0.2305569 -1.947895 3.236696
Inp2 1.898743 0.385701 -4.993756 5.022983
Inp3 0.9168389 0.4635984 -2.752823 4.582445
Inp4 1.514795 0.9069638 -7.638385 4.978372
Inp5 1.18816 0.5579409 -7.394081 4.28484
Inp6 2.477855 0.2115374 -.6033955 4.40621
Inp7 1.913486 0.2626844 -3.505344 3.891895
Inp8 1.449952 0.2121876 -0.8666141 3.66847
Inp9 1.938549 0.2159423 -0.6054927 3.917725
Inp10 2.636809 0.1194934 -1.776855 3.890419
Inp11 1.169282 0.7197324 -7.260356 3.617673
Inp12 1.721465 0.2500738 -1.147925 3.915392
Inp13 2.248005 0.2597806 -1.413004 4.598869
Inp14 1.900116 0.2468799 -1.470308 3.261286
Inp15 2.008933 0.2579334 -2.592797 3.987903
Inp16 2.327013 0.1631567 -2.667418 4.283058
Inp17 1.944012 0.3634388 -3.095196 4.209704
w1 0.0881324 0.1515267 0 1
w2 0.2727878 0.2467833 0 1
w3 0.1212056 0.1651448 0 1
wé 0.0929689 0.1504962 0 1
w5 0.0622397 0.1077017 0 1
w6 0.0323092 0.0829286 0 1
w7 0.005523 0.0272264 0 1
w8 0.0945219 0.1774012 0 1
w9 0.0279162 0.0730044 0 1
w10 0.0045924 0.033568 0 1
wil 0.044026 0.0958745 0 1
w12 0.0250714 0.0840345 0 1
w13 0.0214261 0.0634638 0 1
w14 0.0174983 0.0546423 0 1
w15 0.0336146 0.0779402 0 1
w16 0.0114908 0.0554318 0 1
w17 0.0446758 0.086001 0 1

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Inp ; — logaritmo dos precos do bem /; w;— share ou parcela de gastos do bem /; Inexp — logaritmo do dispéndio.
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TABELAA.3

Composicdo média dos nutrientes por categoria de alimentos
Categorias Energia Sédio Acido graxo Ag}]c~ar de

(kcal) (mg) saturado (g) adicdo (g)

1 —Arroz e feijao 121,33 3,03 0,42
2 — Proteinas 216,41 110,33 3,78 1,43
3 — Hortifrati 73,87 35,03 0,44 6,64
4 — Bebidas naturais 36,44 26,30 0,89 3,23
5 — Qutros alimentos in natura 236,21 135,27 2,25 6,72
6 — Queijos e carnes processadas 286,42 889,95 11,62
7 — Conservas de frutas e hortalicas 180,13 301,42 1,06 51,32
8 — Pdo francés 300 648 1
9 —Bolos, tortas e biscoitos doces 378,26 224,34 5,26 25,88
10 — Lanches do tipo fast food 273,02 550,91 5,36 2,67
11 — Refrigerantes e sucos industrializados 40,08 18,76 0,05 9,82
12 — Pées ultraprocessados 325,59 472,96 4,31 15,48
13 — Guloseimas 334,75 90,95 6,81 44,83
14 — Bolachas salgadas e salgadinhos tipo chips 418,45 700,77 4,64 8,60
15 — Embutidos 282,48 888,82 6,68 2,06
16 — Pratos prontos ou semiprontos 195,76 445,61 3,14 0,51
17 — Outros alimentos ultraprocessados 183,55 557,68 2,96 20,36

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Os valores da tabela tém como referéncia 100 g de alimento — isto é, representam a quantidade de nutrientes média

contida em 100 g de alimento das respectivas categorias.

TABELAA4

Aliquotas do imposto sobre alimentos ultraprocessados por cenério de simulacdo

(Em %)

Cenérios

Categorias

v

1 —Arroz e feijao

2 — Proteinas

3 — Hortifrati

4 — Bebidas naturais

5 — Outros alimentos in natura

6 — Queijos e carnes processadas

7 — Conservas de hortifrti

8 — Pao francés

9 — Bolos, tortas e biscoitos doces 20 2,24

10 — Lanches do tipo fast food 20 5,51

5,26

5,36

25,88

2,67

11,13 33,38

4,51 13,54

(Continua)
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Cenarios

Categorias

| Il I v v Vi
11 — Bebidas industrializadas 20 0,19 0,05 9,82 3,35 10,06
12 — Pées ultraprocessados 20 4,73 4,31 15,48 8,17 24,52
13 — Guloseimas 20 0,91 6,81 44,83 17,52 52,55
14 — Bolachas salgadas e salgadinhos 20 7,01 4,64 8,60 6,75 20,2%
15 — Embutidos 20 8,89 6,68 2,06 5,88 17,63
16 — Pratos prontos ou semiprontos 20 4,46 3,14 0,51 2,70 8,11
17 — Outros alimentos ultraprocessados 20 5,58 2,96 20,36 9,63 28,90

Elaboracdo dos autores.

Originais submetidos em: set. 2021.

Ultima versio recebida em: dez. 2023.

Aprovada em: dez. 2023.
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Este artigo tem como objetivo estimar os impactos dos cursos de qualificacdo profissional sobre o
desempenho dos individuos no mercado de trabalho. A literatura aponta que os beneficios costumam
Ser pouco expressivos, mas enfatiza-se que existe significante variacdo entre os efeitos, dependen-
do do corte amostral. Para o Brasil, sdo poucos os trabalhos feitos explorando a heterogeneidade
dos efeitos por diferentes atividades econdmicas. Usando os microdados da Pesquisa Mensal de
Emprego (PME), este artigo utiliza um modelo de diferengas em diferencas com propensity score
matching para estimar os impactos dos cursos de qualificagdo sobre a renda, a empregabilidade e
a formalizacdo dos trabalhadores. Os resultados mostram que os trabalhadores informais do setor
industrial, do comércio e de servicos domésticos sdo os que mais se beneficiam desses cursos.

Palavras-chave: educacdo profissional; trabalho; renda.

IMPACTS OF PROFESSIONAL EDUCATION IN THE BRAZILIAN LABOR MARKET

This paper aims to estimate the impacts of vocational training programs on the performance of
individuals in the labor market. The literature points out that the benefits are usually limited, but
it is emphasized that there is significant variation between the effects within the economy. For
Brazil, there is not enough work done exploring the heterogeneity of the impacts between different
economic activities. Using PME microdata this paper builds a Difference in Differences model with
propensity score matching to infer impacts of vocational training on income, employability, and
formalization. The results show that the informal employees of the industrial sector, commerce
and domestic services are the ones who benefit most from these programs.

Keywords: vocational training; work; income.

JEL: 128; )48, J68.

1 INTRODUCAO

Em um momento de crescimento da demanda por trabalhadores qualificados, gerado
pela globalizagio e pelas mudancas tecnoldgicas, que se mostram cada vez mais vie-
sadas em dire¢do ao trabalho qualificado, cresce a necessidade de aumentar o capital
humano do trabalhador de baixa e média qualificacio (Heckman e Jacobs, 2010;
Katz e Autor, 1999). Uma das formas mais comuns de aumentar o capital humano
de trabalhadores de baixa qualificacio sao os cursos de qualificagio profissional.
A educagao profissional ¢ um meio de formagio de capital humano direcionado
ao exercicio de uma profissao. Seu principal objetivo é garantir ao trabalhador
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habilidades diretamente aplicdveis no mercado de trabalho, aumentando sua possi-
bilidade de entrada e permanéncia em algum emprego. Espera-se que ela possibilite
uma melhoria da produtividade do trabalho na economia e reduza barreiras a entrada
e reinsergao no mercado de trabalho. Esse conceito e esses objetivos estao na Lei de
Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional (LDB), Lei n® 9.394 de 20 de dezembro
de 1996 (Brasil, 1996).

No Brasil, a partir da LDB, sdo definidos trés tipos de educacio profissional: de
formagio inicial e continuada ou qualificagao profissional; técnica de nivel médio; e
tecnoldgica de graduacio e pos-graduacio. A Pesquisa Mensal do Emprego (PME),
base de dados utilizada neste trabalho, apresenta, em suas notas metodoldgicas, uma
definicdo de cursos de qualificagao profissional que é convergente com a definida
pela lei supracitada. Sendo assim, este trabalho ird se referir a educagao profissional
ou ao curso de qualificagao profissional, considerando-os como termos genéricos
que englobam esses trés tipos de formagao.

A teoria econdmica separa o desemprego em trés tipos: estrutural, friccional
e de descasamento. As politicas usualmente chamadas de politicas passivas (por
exemplo, estabilizadores automdticos), em geral, ajudam a combater apenas o de-
semprego estrutural, que ¢ aquele causado por um descompasso entre a oferta de
trabalhadores e a quantidade de postos de trabalho disponiveis na economia. Por sua
vez, o friccional, decorrente de assimetrias no mercado de trabalho, é causado pelo
fato de os trabalhadores nao encontrarem vagas de trabalho, embora elas existam.
O terceiro caso, de descasamento, acontece por nio ter o trabalhador a qualificacao
que o empregador deseja (Barros e Carvalho, 2002).

Dentro de tal marco tedrico, fica evidente que o desemprego ¢ um problema
social que precisa ser combatido em diferentes frentes. Conforme apontam Barros
e Carvalho (2002), os cursos de qualificagio profissional sio um importante meio
de superagao de problemas de desemprego por descasamento, além de muitas vezes
estarem associados a servigos que auxiliam os trabalhadores a encontrar vagas de
trabalho, ajudando a combater o desemprego por fricgoes informacionais. Sendo
assim, a eficdcia deste tipo de programa estd diretamente ligada 4 hipétese de que estas
falhas de mercado explicam parte relevante do desemprego nas regioes investigadas.

Os cursos de qualificagao profissional tém uma longa histéria no que diz
respeito aos estudos de avaliagio de impacto. Em geral, sao encontrados efeitos
positivos, mas nao muito expressivos, tanto em paises desenvolvidos (Heckman,
Lalonde e Smith, 1999; Card, Kluve e Weber, 2010) quanto nos paises em desen-
volvimento (Ibarrdran e Schady, 2009; Mackenzie, 2017).

Ibarrdran e Schady (2009) apontam que, em alguns dos trabalhos revisados
para a América Latina, mulheres se beneficiaram mais, porém Mackenzie (2017),
em outra revisao de literatura, aponta que este padrao nao parece se sustentar.
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Dois trabalhos recentes, feitos no Brasil, analisando politicas especificas de cursos
de qualificagio profissional nos estados de Santa Catarina (Carmargo e a/., 2020)
e da Bahia (Da Mata, Oliveira e Silva, 2020), mostram que, nas duas experiéncias,
as mulheres obtiveram maiores retornos econdmicos.

Este artigo estima o impacto da conclusio de um curso de qualificagdo pro-
fissional sobre o desempenho dos individuos no mercado de trabalho, mensurado
a partir da renda, empregabilidade e formalizagao, no contexto brasileiro, entre
2002 ¢ 2015. A andlise utiliza dados individuais de uma pesquisa domiciliar que
coleta dados de seis regioes metropolitanas (RMs) de grande populagio no Bra-
sil: Rio de Janeiro, Sao Paulo, Porto Alegre, Belo Horizonte, Recife e Salvador.
Para calcular o impacto dos cursos, ¢ utilizado um modelo de diferengas em dife-
rencgas com propensity score matching.

Outros estudos jd estimaram os impactos desses cursos no Brasil a partir de
pesquisas domiciliares (Severnini e Orellano, 2010; Oliva, Ribeiro, Souza, 2015;
Reis, 2015). Contudo, este trabalho avanga em relagao a literatura existente ao
explorar as heterogeneidades dos efeitos que ainda nio haviam sido consideradas.
Serao realizadas desagregacoes entre empregados e desempregados, formalidade
do emprego, género e atividades econémicas.

Ao se avaliarem cursos de qualificagio profissional, é relevante investigar mul-
tiplos estados a0 mesmo tempo para se obterem parimetros com maior validade
externa, que possam dar um panorama do funcionamento deste tipo de formagao
no Brasil. Neste sentido, este trabalho contribui para a literatura, ao avaliar os
efeitos heterogéneos desses cursos, considerando os individuos que residem em
diversas regioes brasileiras, além de nao se concentrar em um tnico tipo de curso
de qualificagdo profissional, incluindo assim um amplo espectro de diferentes
cursos na andlise. E também o primeiro a investigar os efeitos heterogéneos de
acordo com a atividade econdmica inicial dos trabalhadores, tendo importantes
implicagoes para as politicas pablicas ao conseguir apontar que tipo de trabalhador
se beneficia mais com esses cursos.

Os resultados mostram que os cursos de qualificagio profissional tiveram
impactos positivos para a renda, mas, na maioria dos casos, os impactos sobre
emprego e formalizagio foram pequenos ou insignificantes. A partir dos cortes por
caracteristicas observadas no momento da primeira entrevista, foram estimados
impactos maiores para informais em comparagio aos formais; para os homens em
comparagao as mulheres; ¢ para os desempregados em comparagio aos empregados.
Por seu turno, na decomposi¢ao por grupos de atividades econdmicas, observou-se
que os trabalhadores do setor do comércio, dos servicos sociais e dos servigos do-
mésticos foram os que mais se favoreceram com este tipo de curso. Quando anali-
sados apenas os trabalhadores informais nestas atividades, foi possivel observar que
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os trabalhadores informais da industria se beneficiaram destes cursos, tanto em
renda quanto em emprego e formalizagio, e os trabalhadores informais do setor de
comércio e servicos domésticos se beneficiaram em termos de renda e formalizagao.

Este artigo estd dividido em cinco segbes, além desta introdugio. A segao 2
faz uma revisao de literatura tedrica e empirica do tema. A se¢io 3 descreve a base
de dados utilizada e a estratégia empirica. Nessa se¢do, sao apresentadas algumas
estatisticas descritivas sobre os individuos investigados a partir da PME, além de
uma explicagio sobre o modelo econométrico utilizado. A se¢io 4 contém a apre-
sentagdo e a discussdo dos resultados encontrados. A secdo 5 apresenta resultados
de exercicios de robustez; e a se¢io 6 discute algumas conclusées e implicagoes
para as politicas publicas.

2 REVISAO DE LITERATURA

Em mercados de trabalho que estao funcionando bem, as firmas conseguem
preencher suas vagas com facilidade e os trabalhadores conseguem emprego com
relativa tranquilidade, exceto por um percentual baixo de desemprego estrutural.
Entretanto, em mercados onde hd informacio assimétrica, custos de transacgio e
restri¢do ao crédito, o casamento firma-trabalhador se torna muito mais complexo

(McKenzie, 2017).

Com as dificuldades do casamento firma-trabalhador, muitos governos tém
promovido politicas publicas ativas de mercado de trabalho (PAMTs). Essas poli-
ticas visam, em geral, aumentar o capital humano dos trabalhadores ao sairem da
educagao formal escolar, qualificando-os para o mercado de trabalho em cursos
vocacionais ou técnicos, de curta ou média duracio (Heckman e Jacobs, 2010;

Heckman, Lalonde e Smith, 1999; Card, Kluve e Weber, 2010).

Mas quais sio as evidéncias a respeito dos efeitos desses programas? Eles fun-
cionam? Aumentam a empregabilidade e a renda dos trabalhadores? Aumentam
as chances das firmas de adquirirem profissionais qualificados para as fungées de
que elas precisam? A resposta a essas questoes ¢ que os efeitos desses programas
dependem de virios fatores, que serdo discutidos nos préximos pardgrafos.

A maioria das revisoes de literatura dessa drea apontam que os programas mais
tradicionais de qualificaio tém efeito estatisticamente significante, porém de tamanho
modesto, sobre o emprego. McKenzie (2017) é um exemplo de trabalho que traz um
bom resumo dos artigos que mensuram os efeitos das PAMTs em paises em desen-
volvimento. O autor mostra que em média os artigos encontram um aumento de 2
a 3 pontos percentuais (p.p.) no emprego causado pelos programas de capacitagio.
Isso quer dizer que, de cada cem pessoas que fazem a capacitagdo, em torno de trés
conseguirao empregos que nao conseguiriam caso nao tivessem sido capacitadas.
O autor também discorre a respeito dos efeitos sobre renda, e assevera que a maioria
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dos artigos encontram efeitos que nao sio estatisticamente significantes. De todo
modo, a maioria apresenta estimativas pontuais positivas em torno de 10%. Ou seja,
os programas aumentariam a renda dos participantes em 10%, em comparagio ao
que seria sua renda caso ndo tivessem se capacitado.

Para os especialistas, esses efeitos sdo muito pequenos para justificar os custos
desses programas. McKenzie (2017) mostra que seriam necessirios mais de quatro
anos de ganhos individuais para recuperar o custo unitdrio de cada trabalhador,
e esses programas em geral nio tém avaliagdes de longo prazo para medir se os
ganhos sdo permanentes ao longo do tempo.

Entretanto, em diversos lugares ao redor do mundo, ¢ possivel notar que os
governos continuam investindo em qualificagao profissional de trabalhadores vul-
neraveis. Estariam os governos investindo em programas sem muitos beneficios e
de alto custo? Estariam os governantes achando que os beneficios desses programas
s30 bem maiores do que eles realmente sao? De fato, Hirshleifer ez a/. (2016), em
um experimento na Turquia, mostraram que, em média, os governantes achavam
que um programa de capacitagao profissional aumentaria a probabilidade dos be-
neficidrios de conseguirem emprego em 24 p.p., muito maior que os 3 p.p., que é
a média dos efeitos calculados, como mencionado anteriormente. Mas por que os
governantes tém essa impressao tao diferente da realidade verificada em estudos?
Um dos motivos ¢ que os efeitos dos programas muitas vezes sio muito diferentes,
e os governantes sempre acham que os programas deles vao ficar acima da média.
Outro possivel motivo ¢ que existem inovagdes recentes nesses programas que pa-
recem promissoras, e novas avaliacoes tém mostrado que programas de capacita¢io
com essas inovagdes podem ter impactos bem maiores.

Uma das inovagoes sao os programas setoriais voltados para a demanda, que
em geral fazem parte de uma combinagio do setor publico com as necessidades das
empresas privadas no mercado de trabalho, podendo ou nio ter uma fase de estdgio
nas préprias empresas ou treinamento em parte oferecido por elas. Os resultados
deste tipo de programa tém se mostrado mais efetivos do que os resultados dos
programas tradicionais (Attanasio, Kugler e Meghir, 2011; Attanasio ez al., 2017;
O'Connel ez al., 2019; Corseuil, Foguel e Tomelin, 2019).

Apesar disso, existem também artigos que chegam a resultados levemente
diferentes. Alfonsi ez al. (2020), em um experimento realizado em Uganda, sor-
tearam trabalhadores para participarem de programas de treinamento vocacionais
tradicionais ou serem contratados por firmas para passarem um periodo estagiando
(ou seja, aprendendo ao fazer o trabalho), o que possibilitou uma comparagio
dos efeitos dos dois tipos de programas. Embora os efeitos de curto prazo em
empregabilidade tenham sido maiores para o caso do treinamento no local de
trabalho, os efeitos dos programas vocacionais se mostraram mais duradouros.
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Segundo os autores, a explicagao é que as habilidades aprendidas nos programas
vocacionais sao certificadas, o que torna seus efeitos de mais longo prazo.

Outra inovagio sio os programas que adicionam aspectos socioemocionais e
comportamentais, nos seus cursos de capacitagio, aos ensinamentos vocacionais.
Esses programas tém tido efeitos maiores na empregabilidade e renda dos traba-
lhadores que os programas tradicionais, que nio colocam como objetivo a atengio
a estes aspectos. Saber como se comportar em uma entrevista, como trabalhar em
equipe, como liderar ou como seguir instru¢oes de um lider, ter responsabilidade
e pontualidade etc., tém sido aspectos colocados na literatura como essenciais
para os resultados no mercado de trabalho (Camargo ez al., 2021; Barrera-Osorio,
Kugler e Silliman, 2023).

No Brasil, temos alguns exemplos de programas de capacitagio bem avaliados.
Da Mata, Oliveira e Silva (2021) avaliam o Programa Subsequente (Prosub),
um programa de capacitagio de longa duragao implementado pelo governo do
estado da Bahia de forma aleatorizada. Por ter sido incerto, o programa tem uma
avaliagao de impacto rigorosa, com resultados confidveis. O programa previa
um ano e meio em sala de aula e seis meses de treinamento no local de trabalho.
Os resultados apontam para um efeito de melhoria da empregabilidade, principalmente
das mulheres, no setor de servicos. O efeito maior para mulheres ndo é novidade nesta
literatura, e pode ser encontrado também em outros artigos (Blattman e Ralston, 2015;
Bergemann e Van den Berg, 2008; Caliendo e Kunn, 2011; Card, Kluve e Weber,
20105 2018).

O'Connel e al. (2019) analisam um programa do Ministério da Inddstria,
Comércio e Servigos (MDIC) no qual a capacitagao ¢ dada de acordo com a
informagio das firmas sobre de que tipo de habilidades e ocupagées elas estavam
precisando, e comparam o efeito deste programa com a capacitagio vinculada ao
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) tradicional.
Os autores encontram que, enquanto o Pronatec tradicional tem efeitos parecidos
com os mencionados nos pardgrafos anteriores (cerca de 2,5 p.p. em emprego), o

programa do MDIC teve quase o dobro do efeito (cerca de 5 p.p.).

Por fim, Camargo ez a/. (2021) analisam o programa Bolsa-Formagio Estu-
dante, vinculado ao Pronatec, que dd bolsas para pessoas vulnerdveis se inscreverem
em cursos técnicos como mecanica, seguranga do trabalho, tecnologia nutricional,
eletroeletronica, informdtica e outros. Os cursos duram dois anos e sao ministrados
pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) ou Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac). Os autores mostram que existe um elemento
importante nos objetivos dos cursos, que é desenvolver as chamadas habilidades
soft, ou seja, habilidades de comunicagio, criatividade e capacidade de trabalhar
autonomamente. O resultado encontrado foi bastante heterogéneo. O programa
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teve um efeito de aumentar a probabilidade de estar empregada em 21 p.p. entre
as mulheres e nio teve efeito sobre os homens. Esse é um efeito bem maior que o
apontado normalmente pela literatura, que tem encontrado efeitos entre 2 p.p.
e 5 p.p. de aumento da probabilidade de estar empregada entre as mulheres.
Investigando os efeitos do programa sobre um indicador que mede habilidades
socioemocionais e comportamentais, 0s autores mostram que o programa teve efeito
sobre um indice que agrega algumas dessas caracteristicas, e especificamente sobre
caracteristicas como extroversio, conscienciosidade e amabilidade.

H4 também avaliagbes dos programas de capacitagdo mais tradicionais.
Em 1995, a Secretaria de Formacio e Desenvolvimento Profissional (Sefor) do Mi-
nistério do Trabalho (MTE) elaborou o Plano Nacional de Qualificagio do Traba-
lhador (Planfor), que passou a vigorar em 1996, tendo como objetivo treinar 20% da
populagio economicamente ativa (PEA) até 1999. Fernandes ¢z a/. (2000) avaliaram
parte do programa usando técnicas de propensity score matching para tentar reduzir
o viés de selecio, mas concluiram que o programa nao contribuiu para melhorar o
desempenho dos tratados no mercado de trabalho.

Uma das bases de dados mais antigas jd usada para avaliar os impactos da
educagio técnica e profissional no Brasil foi a Pesquisa sobre Padroes de Vida (PPV),
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) entre marco
de 1996 e mar¢o de 1997. Severnini e Orellano (2010), a partir desses dados, es-
timaram, através de um modelo multinomial logistico, a probabilidade de ingresso
no mercado de trabalho, obtendo valores positivos para egressos de ensino médio
técnico sobre a participacdo no mercado de trabalho. Eles também encontraram,
por meio de uma regressio linear multipla, aumento de 37% na renda esperada
dos egressos de cursos profissionalizantes de nivel bésico.*

Em 2011, o governo federal criou o Pronatec, com o objetivo de ampliar
a oferta de cursos de educagido profissional e tecnoldgica. Barbosa Filho, Porto
e Liberato (2015) acompanharam a recolocagao profissional dos individuos que
cursaram o Pronatec entre 2011 e 2015. Usando dados identificados da Rela-
¢ao Anual de Informacoes Sociais (Rais) e do Sistema Nacional de Informacoes
da Educagio Profissional e Tecnolégica (Sistec), eles aplicaram um modelo de
diferengas em diferengas com o objetivo de identificar o impacto dos cursos da
modalidade formagao inicial e continuada sobre empregabilidade e rendimentos.
Os autores ndo identificaram impactos positivos significativos (Barbosa Filho,
Porto e Liberato, 2015). Silva er a/. (2021) também avaliaram os cursos do Pro-
natec ministrados pelo Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Sul (IFRS) e nao encontraram efeitos significativos.

4. Essa estimativa foi feita a partir de um modelo de minimos quadrados ordindrios, com alguns controles, para se tentar
reduzir o problema da selecdo em observaveis.
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Oliva, Ribeiro e Souza (2015) estimaram impactos de cursos de qualificagio
profissional através de um modelo de diferengas em diferencas com efeitos fixos,
usando a PME. Foi encontrado impacto positivo de 6,5 p.p. sobre a empregabilidade.
Sobre os rendimentos, foram encontrados impactos positivos apenas para os homens
que estavam empregados no setor privado (9,6 p.p.). Reis (2015) utilizou a mesma
base de dados para o intervalo de anos de 2006 a 2012. A partir de um modelo de
diferengas em diferengas com propensity score matching, ele encontrou um acréscimo de
R$ 80 nos rendimentos dos individuos tratados, o que representa um aumento
de 6,8 p.p. em relagao a renda mensal média dos individuos nao tratados. Também
foi encontrado efeito positivo, porém modesto, de 1,1 p.p. sobre a empregabilidade.
Os resultados encontrados nesse artigo vao na mesma diregao dos achados neste trabalho.

Conforme observado nessa revisao de literatura, a bibliografia referente ao
Brasil nao difere muito da internacional, encontrando em sua maioria efeitos po-
sitivos, mas nio muito expressivos. Contudo, pouco foi explorado em relagio aos
diferentes impactos da educagio profissional de acordo com a atividade econémica
em que o tratado trabalhava. Sendo assim, este trabalho pretende avangar em relacio
a literatura, utilizando metodologia muito semelhante 4 aplicada em Reis (2015),
mas realizando diferentes cortes amostrais para investigar a heterogeneidade do
impacto. Serao feitos cortes a partir da atividade econdmica em que o individuo
estava empregado no momento da sua primeira entrevista na pesquisa. A amostra
também serd dividida entre empregados e desempregados, entre trabalhadores
formais e informais, estes dois cortes feitos no momento da primeira entrevista,
e entre homens e mulheres. Dessa maneira, serd possivel analisar nao apenas os
efeitos agregados da educagao profissional, mas também quais partes da sociedade
parecem estar sendo mais beneficiadas.

3 DADOS E METODOLOGIA

3.1 Base de dados

Este trabalho usa os microdados da PME, uma pesquisa domiciliar de periodici-
dade mensal realizada pelo IBGE, cuja série histdrica vai de 2002° até 2015.° Suas
informagoes sao obtidas de uma amostra probabilistica de aproximadamente 40 mil
domicilios das RMs do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Porto Alegre, Belo Horizonte,
Recife e Salvador. Ela disponibiliza mensalmente informagées no formato de trimes-
tres méveis, principalmente referentes ao trabalho, de cerca de 100 mil individuos.
Optou-se por ela em detrimento da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) Continua, iniciada em 2012, por ter em seu questiondrio bdsico duas

5. Nesse ano, a PME mudou a metodologia de implementacdo, e passa a ser a PMEnova.

6. A PME abrangia apenas seis RMs, e com o advento da PNAD Continua em 2012, que cobre maior parte do territorio
nacional, ela perdeu sua razéo de ser.
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perguntas especificas sobre cursos de qualificagio profissional, além de, no momento
em que este estudo estd sendo escrito, ter uma série histérica maior.

A amostra da PME segue um esquema de rodizio de domicilios. O domicilio que
entrar na amostra serd entrevistado por quatro meses seguidos, ficard oito meses sem
ser entrevistado, para depois ser novamente acompanhado por quatro meses. Sendo
assim, ela possibilita um acompanhamento dos individuos ao longo do tempo, o que
serd imprescindivel para aplicacio do método econométrico que serd descrito a seguir.
Entretanto, ela nao disponibiliza uma varidvel que identifique os individuos, fazendo
com que o pesquisador precise adotar algum método de identificagio e acompanha-
mento. Além disso, por vezes ndo ¢ possivel acompanhar os individuos por motivos
de mobilidade, recusa de entrevista e imprecisio nas informagées declaradas.

Neste trabalho, foi utilizado o método descrito em Ribas e Soares (2008),”
que gera uma varidvel para identificacio dos individuos e minimiza o atrito do
painel. Este método consiste, resumidamente, em utilizar um algoritmo de empa-
relhamento para buscar a mesma pessoa em uma posi¢ao anterior na base de dados,
otimizando essa busca de acordo com as varidveis que identificam esta pessoa.

A andlise deste artigo utilizou os microdados da PMEnova em toda a sua
série histdrica. A amostra utilizada foi restrita, a partir de informagdes coletadas na
primeira entrevista, para individuos que tinham entre 21 e 54 anos, participavam
da PEA e nunca haviam concluido um curso de qualificagio profissional. Foram
retirados da amostra os individuos que, por algum motivo, nao foram acompanhados
por pelo menos um ano. Em seguida, mantiveram-se apenas as observacoes dos
individuos na primeira e na quinta entrevista, o que, dado o perfil do rodizio de
domicilios da PME, representa o intervalo de um ano. Foram retirados os individuos
que nio responderam & pergunta referente a conclusio de cursos de qualificacio
profissional. Também foram retirados da amostra os individuos para os quais a
informacio sobre renda estava faltando ou preenchida com o valor “999999999”.

A amostra inteira continha 3.150.531 individuos e, depois dos cortes, ficou
com 390.444 individuos. Destes, os individuos que reportaram jé ter concluido
algum curso de qualificagao profissional, no momento da quinta entrevista, foram
alocados no grupo de tratamento, enquanto o resto foi alocado no grupo de con-
trole. Desta maneira, o grupo de tratamento contém individuos que concluiram
algum curso de qualificagio profissional, em algum momento do intervalo de
doze meses que separam a primeira da quinta entrevista. O grupo de tratamento
ficou com 67.445 individuos; e o de controle, com 322.999 individuos. A tabela 1
contém algumas informagées sobre os dois grupos.

7. 0 método pode ser implementado no software estatistico Stata a partir do pacote Data Zoom, disponivel em:
http://www.econ.puc-rio.br/datazoom/pme.html.
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TABELA 1
Caracteristicas do grupo de tratamento e controle no momento da primeira entrevista

Varidveis Tratamento Controle Diferenca
|dade média 35,75 (9,4) 36,9 (9,4) -1,15%**
Menos de 1 ano de estudo (%) 0,4(6,2) 2,6 (16,02) -2, 2%%*
De 1 a 3 anos de estudo (%) 1,2(12,4) 6,4 (24,5) -5,2%%%
De 4 a 7 anos de estudo (%) 11,4 (31,8) 28,4 (45,1) A7
De 8 a 10 anos de estudo (%) 15,3 (36,1) 20 (40) 4,7
Onze ou mais anos de estudo (%) 71,5 (45,1) 42,1 (49,4) 29,3%**
Preto ou pardo (%) 44,7 (50) 50,4 (50) -5,7%F*
Mulher (%) 45,8 (50) 46,8 (50) S
Mulher com crianga (%) 26,4 (32,6) 30,6 (35,06) -4,2%%x
Renda mensal média (R$) 2.091,6 (3.062) 1.486 (2.177) 605,6***
Emprego (%) 92,9 (26,8) 92,2 (26,8) 0,7***
Horas trabalhadas por dia’ 42 (10,40) 42,4(11) 0,56***
Formalidade' (%) 71 (45,4) 60,8 (48,8) 10,2%**
Informalidade’ 29 (45,4) 39,2 (48,8) -10,2***
Empregador' (%) 4,7(21,2) 4,4 (20,6) 0,3***
Conta propria’ (%) 15,5(36,2) 20,4 (40,3) R
IndUstria' (%) 17,6 (38) 16,4 (37) L
Construgao' (%) 5(22) 9,3(29) -4,3%**
Comércio, reparacdo de veiculos e objetos pessoais' (%) 17,6 (38,1) 20,6 (40,4) S
Servicos financeiros' (%) 16,8 (37,4) 12,5(33,1) 4,2%%%
Servicos sociais, administracdo publica e defesa’ (%) 22,2 (41,5) 12,2 (32,8) 10%**
Servicos domésticos' (%) 3,2(17,7) 10,9 (31,2) ST,
Outros servicos' (%) 17,3 (37,8) 17,3 (37,8) 0
Outros' (%) 0,3(57) 0,7 (8,5 -0,4***

Fonte: IBGE (2007).
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Porcentagem calculada retirando-se os desempregados da amostra.
Obs.: 1. *** Inferéncia do teste t.
2. Média e desvio-padrao calculados considerando-se as observacdes da primeira entrevista.
3. Para alocar os individuos entre grupo de tratamento e controle, observamos se o mesmo individuo havia concluido
algum curso de qualificacdo profissional no momento da quinta entrevista.

A partir da tabela 1, ¢ possivel observar diferengas entre caracteristicas dos
grupos de tratamento e de controle. A média da renda do trabalho mensal do grupo
de tratamento, no momento da primeira entrevista, era de R$ 2.091, enquanto a do
grupo de controle no mesmo momento era de R$ 1.486. Também ¢ notdvel uma
diferenga de 10,2 p.p. na formalidade do emprego entre os grupos de tratamento
e controle. No que diz respeito a distribui¢iao dos empregados entre atividades eco-
noémicas, percebe-se que a fragio dos tratados que estd no agrupamento de “servios
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sociais, administragao publica e defesa” é 10 p.p. maior que a fraao dos individuos
do grupo de controle que estdo no mesmo agrupamento. Por seu turno, o grupo
de controle tem uma presenca 7,7 p.p. maior em “servigos domésticos”. Chama
atencdo também a maior escolaridade, medida em anos de estudo, dos individuos
que foram alocados no grupo de tratamento em comparagao aos que nio foram.

Essas observagoes comparadas das caracteristicas dos dois grupos mostram
que existem diferengas significativas entre individuos que chegam a concluir algum
curso de qualificagao profissional e os que nio chegam. Sendo assim, temos um
problema de sele¢ao em observdveis que precisard ser considerado na estratégia
de identificacio.

3.1.1 Amostra com cortes por atividade econdmica, formalidade do emprego e género

Para andlise desagregada por atividades econdmicas, a amostra de 390.444 indivi-
duos, observados em dois momentos diferentes, ¢ dividida entre os agrupamentos
setoriais definidos pela PME. Esta pesquisa classifica a atividade econdmica de cada
individuo ocupado a partir da Classificagao Nacional de Atividades Econémicas
Domiciliar (CNAE-Domiciliar), que é uma adaptagio da CNAE para pesquisas
domiciliares. As atividades foram reunidas em oito grupos, descritos nas notas
metodoldgicas, conforme a seguir.

1) Inddstria extrativa e de transformagao e produgao e distribuigao de
eletricidade, gés e dgua.

2) Construgio.

3) Comércio, reparacio de veiculos automotores e de objetos pessoais e
domésticos e comércio a varejo de combustiveis.

4) Servigos prestados a empresas, aluguéis, atividades imobilidrias e inter-
mediac¢do financeira.

5) Educacio, satde, servigos sociais, administragao publica, defesa e segu-
ridade social.

6) Servigos domésticos.

7) Odutros servigos — alojamento e alimentacao, transporte, armazenagem
e comunicagoes, limpeza urbana, atividades associativas, recreativas,
culturais e desportivas, servicos pessoais.

8) Odutras atividades — as que ndo se enquadraram nos grupamentos de

(1) a?).
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Como ¢ possivel observar, sao agrupamentos abrangentes, o que dificulta
a atribuicio de um titulo reduzido para cada um deles. Entretanto, é necessdrio
fazer isso para facilitar a construgao das tabelas com as estatisticas descritivas e os
resultados econométricos. Os agrupamentos serao chamados, respectivamente, de
industria; construgao; comércio, reparagio de veiculos e objetos pessoais; servicos
financeiros; servigos sociais, administra¢io puiblica e defesa; servicos domésticos;
outros servigos; outros. O agrupamento “outros” nao serd considerado nas andlises
econométricas, uma vez que é impreciso e tem baixa participa¢io na amostra.

TABELA 2
Distribuicdo da amostra por atividade econémica
Amostra
Atividade econémica Tratamento Controle
Quantidade %

IndUstria 59.871 16,6 11.002 48.869
Construgao 30.860 8,6 3.147 27.713
Comércio, reparacdo de veiculos e objetos pessoais 72.468 20,1 11.055 61.413
Servicos financeiros 47.786 13,3 10.504 37.282
Servicos sociais, administracdo publica e defesa 50.340 14,0 13.900 36.440
Servicos domésticos 34.625 9,6 2.032 32.593
Qutros servicos 62.194 17,3 10.813 51.381
Outros 2.349 0,7 206 2.143
Total 360.493 100 62.659 297.834

Fonte: IBGE (2007).
Elaboracdo dos autores.

Para a andlise desagregada por formalidade do emprego, foi utilizada a carteira
assinada como critério. Para os trabalhadores em “servicos domésticos” e para os
trabalhadores por conta prépria, foi usado o critério de contribuicio previdencidria.
Os empregadores foram alocados como trabalhadores formais. A distribui¢io do
emprego formal e informal nas diferentes atividades econdmicas, no momento da
primeira entrevista dos individuos, pode ser observada nas tabelas 3 e 4.
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TABELA 3
Distribuicdo do emprego formal por atividade econémica
Amostra
Atividade econdmica Tratamento Controle
Quantidade %

IndUstria 43.387 19,2 8.639 34.748
Construgao 12.495 55 1.689 10.806
Comércio, reparacéo de veiculos e objetos pessoais 41.070 18,2 1271 33.799
Servicos financeiros 36.360 16,1 7.976 28.384
Servicos sociais, administracdo publica e defesa 39.992 17,7 11.305 28.687
Servicos domésticos 15.682 7,0 971 14.711
Outros servicos 35.637 15,8 6.511 29.126
Outros 948 0,4 109 839
Total 225571 100 44.41 181.100

Fonte: IBGE (2007).
Elaboracao dos autores.

TABELA 4
Distribuicdo do emprego informal por atividade econémica
Amostra
Atividade econdmica Tratamento Controle
Quantidade %

IndUstria 16.484 12,2 2.363 14.121
Construcao 18.365 13,6 1.458 16.907
Comércio, reparacdo de veiculos e objetos pessoais 31.398 23,3 3.784 27.614
Servicos financeiros 11.426 8,5 2.528 8.898
Servicos sociais, administracdo publica e defesa 10.348 7.7 2.595 7.753
Servicos domésticos 18.943 14,0 1.061 17.882
Outros servi¢os 26.557 19,7 4.302 22.255
Outros 1.401 1,0 97 1.304
Total 134.922 100 18.188 116.734

Fonte: IBGE (2007).
Elaboragao dos autores.

Examinando-se as duas tabelas, percebe-se que o emprego formal estd mais
presente na “inddstria” e nos agrupamentos setoriais que incluem servicos, com
excecdo dos “servigos domésticos”. Por sua vez, o emprego informal estd concen-
trado no agrupamento de “comércio, reparacio de veiculos e objetos pessoais” e
em “outros servigos’.
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As tabelas 5 e 6 apresentam a distribui¢do dos homens e das mulheres entre
atividades econémicas.

TABELA 5
Distribuicdo das mulheres por atividade econdmica
Amostra
Atividade econémica Tratamento Controle
Quantidade (%)

IndUstria 22.576 13,7 3.571 19.005
Construgao 1.531 0,9 325 1.206
Comércio, reparacdo de veiculos e objetos pessoais 30.349 18,4 4.742 25.607
Servicos financeiros 19.939 12,1 4.091 15.848
Servicos sociais, administracdo publica e defesa 31.845 19,3 9.073 22.772
Servicos domésticos 33.220 20,1 1.900 31.320
Outros servicos 25.039 15,2 4.462 20.577
Outros 492 0,3 54 438
Total 164.991 100 28.218 136.773

Fonte: IBGE (2007).
Elaboracdo dos autores.

TABELA 6
Distribuicdo dos homens por atividade econémica
Amostra
Atividade econdmica Tratamento Controle
Quantidade (%)

Industria 37.295 19,1 7.431 29.864
Construgao 29.329 15,0 2.822 26.507
Comércio, reparacao de veiculos e objetos pessoais 42.119 21,5 6.313 35.806
Servicos financeiros 27.847 14,2 6.413 21.434
Servicos sociais, administracdo publica e defesa 18.495 9,5 4.827 13.668
Servicos domésticos 1.405 0,7 132 1.273
Outros servi¢os 37.155 19,0 6.351 30.804
Outros 1.857 09 152 1.705
Total 195.502 100 34.411 161.061

Fonte: IBGE (2007).
Elaboracao dos autores.

Chama atencio a alta presenca dos homens no agrupamento “construcio’, e a
baixa em “servicos domésticos”, enquanto para as mulheres este padrio se inverte.

A tabela 7 apresenta a renda média e o desvio-padrao de diferentes cortes
amostrais, no momento da primeira entrevista.
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TABELA 7

Renda média e desvio-padrédo por corte amostral
Corte amostral Renda média Desvio-padrao

(R$)

Amostra completa 1.590,996 2.365,321
Emprego 1.723,181 2414911
Formal 1.992,825 2.710,028
Informal 1.272,374 1.725,812
Homem 1.845,82 2.675,821
Mulher 1.300,301 1.910,649
Industria 1.720,053 2.238,931
Construcao 1.405,964 1.950,827
Comércio, reparacéo de veiculos e objetos pessoais 1.536,358 2.144,295
Servicos financeiros 2.216,629 3.070,086
Servicos sociais, administracdo publica e defesa 2.543,581 3.118,279
Servicos domésticos 724,7265 391,5076
Qutros servicos 1.630,615 2.229,012
Qutros 1.282,568 2.135,64

Fonte: IBGE (2007).
Elaboracdo dos autores.

3.2 Estratégia empirica

Para contornar problemas de endogeneidade comuns as estimagoes do impacto
da conclusio de cursos de qualificagio profissional em varidveis do mercado de
trabalho, este trabalho adota uma estratégia de diferencas em diferengas com pa-
reamento, em linha com a que foi utilizada em Reis (2015).

Todos os métodos de pareamento tentam resolver o problema de endogenei-
dade do tratamento em relacio ao resultado montando um grupo de controle o
mais parecido possivel com o de tratamento. Na prética, estes métodos costumam
retirar da amostra os individuos do grupo de controle que sejam muito diferentes
dos individuos tratados (ou, como no método especifico utilizado neste trabalho,
reduzir o peso deles). Os métodos de propensity score matching pareiam o grupo de
controle e tratamento a partir do chamado propensity score (escore de propensio,
em portugués), que ¢ a probabilidade de o individuo ser tratado de forma condi-
cionada pelas varidveis observaveis X.

pi = E(Z; = 11X;) (1)

No caso deste trabalho, na equagio (1), p; representa a probabilidade condicional
do individuo de concluir algum programa de qualificagio profissional; Z; é uma dummy
que assume valor um, caso o individuo tenha sido alocado como grupo de tratamento;
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e X; é o vetor que contém todas as caracteristicas observéveis que se acredita inter-
ferir, tanto no resultado do mercado de trabalho quanto na probabilidade citada.
Esta probabilidade pode ser estimada de diferentes formas, mas, neste trabalho,
serd obtida a partir da estimagao de um modelo probit.

Entretanto, a auséncia de viés na aplicagio desse método depende da validade
da hipétese de que nao existem fatores nio observéveis que afetem simultaneamente
a chance de o individuo concluir o programa (ser tratado) e a varidvel de interesse,
que estd implicita dentro da hipétese de independéncia condicional, podendo ser
escrita como:

Yie—o L Zi|X; 2)

Essa hipdtese consiste em assumir que, uma vez controlada pelas varidveis
observéveis, a participa¢do no programa tem uma distribui¢io independente da
varidvel sobre a qual se pretende estimar o impacto. Contudo, no caso da edu-
cagao profissional e do mercado de trabalho, existem diversas caracteristicas que
nao podem ser medidas em questiondrios como o da PME e que violariam esta
hipétese, como, por exemplo, habilidades inatas.

Uma proposta para diminuir esse problema, apresentada por Heckman,
Ichimura e Todd (1997), é combinar este método de pareamento com o método
de diferencas em diferencas (diff-in-diff). O diff-in-diff define o efeito médio sobre
os tratados como a variagdo na diferenga na média da varidvel dependente entre os
grupos de tratamento e controle, antes e depois do tratamento. Ao tirar a primeira
diferenca dos dois grupos, elimina o viés causado por caracteristicas dos grupos
invariantes no tempo que possam estar correlacionadas com o tratamento e com a
varidvel dependente. Nesse sentido, ele depende da possibilidade de acompanhamento
longitudinal dos individuos.® Em um desenho de diferengas em diferencas, o efeito
médio sobre os tratados é representado pelos seguintes momentos populacionais:

DID = {E(Yit=1|Dit=1 =17z = 1) - E(Yit=1|Dit=1 =0,Z; = 0)}

— {E(Yit=0|Dit=0 = 0,Z; = 1) = E(Yjt=0|Dit=0 = 0,Z; = 0)}

Na equagio (3), Z é uma dummy que indica se o individuo estd no grupo de
tratamento e D é uma dummy que indica se o individuo, no momento em que o
dado foi coletado, havia concluido um curso de qualificagio profissional; DID re-
presenta o efeito médio sobre os tratados e é o pardmetro que pretendemos estimar.

©)

8. 0 método de diferencas em diferencas é adaptavel para situagdes em que o pesquisador so tenha bases de corte
transversal empilhadas, embora ele dependa de hipéteses adicionais para ser valido nesse contexto. Contudo, a aplicacao
candnica do método somente é possivel com o acompanhamento longitudinal das unidades de anélise.
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O DID pode ser operacionalizado em um modelo de regressao linear estimado
por minimos quadrados ordindrios, com a seguinte notagao para o nivel individual:

Yie = Bo + Piperiodo;. + BoZ; + Bsperiodo,Z; + 6'Xir + e (4)

Na equagao (4), Y; ¢ a varidvel dependente; periodo; , uma dummy que
assume valor zero para os valores coletados na primeira entrevista e um na quinta
entrevista; X;; ¢ um vetor com todos os controles, que s3o os mesmos utilizados
para a estimacdo do probit; e § é um vetor com um coeficiente para cada uma das
varidveis de controle. Para a estimagdo do efeito sobre emprego e formalizagao,
foram retiradas as varidveis com colinearidade perfeita em relagao ao emprego e a
formalidade, respectivamente. A varidvel e;; ¢ o termo de erro aleatério, clusteri-
zado em nivel de individuo, para tornar a estimagio do desvio-padrao robusta a
autocorrelagao serial e heterocedasticidade.

O coeficiente populacional de interesse é 35, associado 2 interagao entre a
dummy de periodo e a dummy de tratamento, representando o efeito médio sobre
os tratados do curso de qualificagio profissional. Vale ressaltar que este método
ainda estd sujeito a vieses gerados por fatores nao observdveis que variam ao longo
do tempo. Entretanto, esta hipétese ¢ dificilmente testada e, portanto, precisard
ser assumida. Caso satisfeita a hipétese de identificagio, B3 representard o efeito
da conclusio do curso de qualificagao profissional sobre a varidvel dependente.

A combinagio dos dois métodos segue a demonstragao apresentada em Villa
(2016). Primeiramente, serdo estimados os escores de propensao dos individuos do
grupo de controle e tratamento a partir da estimagio do modelo probit, levando-se
em consideracdo as caracteristicas observadas no momento da primeira entrevis-
ta. O vetor de caracteristicas utilizado para estimacio da probabilidade contém
a idade, a idade ao quadrado, horas de trabalho por semana, horas de trabalho
por semana ao quadrado e nivel de desemprego na RM no momento em que o
individuo foi entrevistado. Foram incluidas também varidveis dummies indicando
se o individuo ¢ preto ou pardo, se tem alguma crianga no domicilio, se é mulher,
se ¢ uma mulher com uma crian¢a no domicilio, se tem diploma universitdrio, se
tem menos de um ano de estudo, se tem de um a trés anos de estudo, se tem de
quatro a sete anos de estudo, se tem de oito a dez anos de estudo e se tem onze ou
mais anos de estudo. Também foram criadas dummies para indicar vinculo empre-
gaticio, emprego formal, trabalhador por conta prépria, empregador, trabalhador
da industria, da construcio, do comércio, dos servicos financeiros, dos servigos
sociais, da administragio publica e defesa, dos servicos domésticos e dos outros
servicos. Também foram incluidas dummies indicando o ano, o més e a RM onde
foi realizada a entrevista.
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Em seguida, estimam-se os pesos de kernel, dados por:

Wi—% 5)
XK lhn

Na equacio (5), K (.) representa a fungio kernel; p; é o escore de propensio
estimado para o individuo do grupo de controle; py é o escore do individuo do
grupo de tratamento; e h,, ¢ a largura da banda selecionada, que, no caso deste

trabalho, é 0,06.

Uma vez estimados os pesos de kernel, eles sao usados para ponderar os in-
dividuos do grupo de controle. Sendo assim, serd estimada a regressao linear (4)
para a amostra ja ponderada pelos pesos.

Esse modelo serd usado para estimar o impacto do curso de qualificagio
profissional sobre diferentes varidveis dependentes: renda, emprego e emprego
formal. A medida de renda utilizada ¢ a renda habitualmente recebida de todos
os trabalhos, deflacionada para valores de 2015. O emprego ¢ medido por uma
varidvel dummy que indica ocupagao ou desocupagio; e o emprego formal é me-
dido por outra dummy. Ou seja, nestes dois casos, estamos estimando modelos de
probabilidade linear.

Para as estimativas com cortes da amostra, foi utilizada a base descrita na
secdo 2, e os escores estimados para cada recorte especifico. Foram realizados
cortes a partir da atividade econémica em que o individuo trabalhava na primei-
ra entrevista. Neste caso, foram retirados da amostra todos os que nio estavam
empregados no momento da primeira entrevista. Também foram feitos cortes
em relagio a formalidade do emprego dos individuos. Este corte também retira
os desempregados da amostra. A amostra também foi separada entre homens e
mulheres, para avaliar se os resultados do artigo reforcam a hipétese de diferengas
significativas em relagio a diferengas entre os beneficios dos cursos de qualificacio
entre os géneros. Tanto o corte por formalidade quanto por género foram feitos
para a amostra completa e para as subamostras j recortadas por atividade eco-
némica. O dltimo corte feito ¢ entre empregados e desempregados no momento
da primeira entrevista.
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4 RESULTADOS

4.1 Escores de propensao

GRAFICO 1
Distribuicao dos escores de propenséo
1A — Propensao para o grupo de controle 1B — Propensao para o grupo de tratamento
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Fonte: IBGE.
Elaboragao dos autores.

No gréfico 1, consta a distribui¢io dos escores de propensao para o grupo de
controle (esquerda) e tratamento (direita), obtidos da estimagao do modelo probiz.”
Como se observa nos grificos de histogramas, o grupo de tratamento apresenta
maior propor¢io de individuos com escores mais altos, enquanto o grupo de con-
trole tem maior quantidade de individuos com escores mais baixos. Os pesos de
kernel vao ser usados para equilibrar esta diferenga entre os dois grupos.

Apds o pareamento, a diferenca entre as caracteristicas observadas entre o
grupo de controle e de tratamento diminui consideravelmente, como pode ser
observado na tabela 8.

9. Tabela de resultados disponivel via pedido por e-mail aos autores.
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TABELA 8

Caracteristicas observadas na primeira entrevista, ponderadas pelos pesos de kernel
Varidveis Tratamento Controle Diferenca
|dade média 35,75(9,4) 35,83 (9,4) -0,08***
Menos de 1 ano de estudo (%) 0,4(6,2) 0,7(8) -0,3***
De 1 a 3 anos de estudo (%) 1,2(12,4) 2(14,1) -0,8%**
De 4 a 7 anos de estudo (%) 11,4 (31,8) 14 (34,7) -2,6%%*
De 8 a 10 anos de estudo (%) 15,3 (36,1) 16,4 (37) B
11 ou mais anos de estudo (%) 71,5 (45,1) 66,7 (66,7) 4,8%%*
Preto ou pardo (%) 44,7 (50) 45,6 (49,8) -0,9%**
Mulher (%) 45,8 (50) 46 (46,1) -0,2%**
Mulher com crianga (%) 26,4 (32,6) 12,5(33,1) 13,9%**
Renda mensal média (R$) 2.091,6 (3.062) 1.866,86 (2.687,6) 224,74***
Emprego (%) 92,9 (26,8) 92,6 (26,2) 0,3***
Horas trabalhadas por dia’ 42,04 (10,39) 42,17 (10,47) -0,13***
Formalidade' (%) 71(45,4) 68,8 (46,3) 2,2%%*
Informalidade’ (%) 29 (45,4) 31,2 (46,3) -2,2%**
Empregador’ (%) 4,7(21,2) 4,8(21,5) -0,09%**
Conta propria' (%) 15,5(36,2) 16,6 (37,2) 1,0
IndUstria’ (%) 17,6 (38) 17,7 (38,1) -0,09%**
Construgao! (%) 5(21,8) 5,8 (23,3) -0,8***
Comércio, reparacdo de veiculos e objetos pessoais' (%) 17,6 (37,4) 19(39,2) -1,4%%*
Servicos financeiros' (%) 16,8 (37,3) 16,1 (36,76) 0,7%**
Servicos sociais, administracdo publica e defesa’ (%) 22,2 (41,5) 18,8 (39) 3,4%%*
Servicos domésticos' (%) 3,2(17,7) 4,4 (20,5) S1,2%%*
QOutros servicos' (%) 17,3(37,8) 17,9 (38,3) -0,6%**
Outros' (%) 0,3(5,7) 0,04 (6,2) -0, 1%**

Fonte: IBGE.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Indica que as médias e os desvios-padréo foram calculados considerando apenas individuos empregados no momento
da primeira entrevista.

Obs.: Significancia: *** 1%.

E importante ressaltar que ainda existem diferengas entre caracteristicas ob-
servaveis. Contudo, conforme mencionado na descri¢ao do modelo econométrico,
vamos adicionar estas varidveis como controle na estimagao das regressoes.
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4.2 DID com pareamento

4.2.1 Resultados para a amostra completa

A tabela 9 apresenta os resultados da estimagao do modelo de regressao linear antes
de a amostra ser separada por atividades econdmicas. Na coluna 1, observam-se
os resultados do estimador de diferencas em diferengas com pareamento para a
amostra inteira. Foi estimado um impacto de R$ 68,05 em média sobre a renda do
individuo que concluiu algum curso de qualificagao profissional, o que representa
um aumento de aproximadamente 4,3% na renda média da amostra e equivale
a 0,029 desvio-padrao. Em relagio ao emprego, foi encontrado um acréscimo de
aproximadamente 0,46 p.p. na empregabilidade do individuo tratado em com-
paragdo ao nio tratado, o que representa um aumento de 0,5% em comparacio
a taxa de emprego no momento da primeira entrevista. Para o emprego formal,
foi encontrado um impacto de patamar semelhante ao estimado para obtengao de
emprego, mas com menor precisao.

Nas colunas 2 e 3, estdo os resultados para os cortes por formalidade do em-
prego. Foi inferido que a conclusdo de um curso de qualificagao profissional causa
um aumento de renda de R$ 52,6 para os trabalhadores informais e de R$ 30,5 para
os trabalhadores formais. Ao se levar em conta a renda média das subamostras no
momento da primeira entrevista, a difereng:a entre os dois grupos fica maior, uma vez
que a renda média dos trabalhadores informais era de aproximadamente R$ 1.100
no momento da primeira entrevista, enquanto a renda média dos trabalhadores
formais era de aproximadamente R$ 2.000. O impacto representa um aumento
de 4,1% em relagio a renda média dos informais, que equivale a um aumento de
0,03 desvio-padrao, e de 1,5% em relagio a renda média para os trabalhadores
formais, que equivale a 0,01 desvio-padrio. Para a empregabilidade, o impacto
dos dois cortes foi de aproximadamente 1 p.p. Por sua vez, para a formalizacio,
foi estimado um aumento de 4 p.p. sobre os informais, e no foi inferido impacto
estatisticamente significante para os trabalhadores formais.

Nas colunas 4 e 5, estdo os resultados para o corte da amostra entre homens
e mulheres. Foi inferido para as mulheres um ganho médio de R$ 39,6 na renda,
que equivale a 0,021 desvio-padrio, enquanto para os homens este ganho ficou
em R$ 70,2, equivalente a 0,026 desvio-padrio. Levando-se em conta a renda
média das subamostras, observa-se que, para as mulheres, este resultado representa
um aumento de 3% na renda média, enquanto para os homens representa 3,8%.
O impacto encontrado sobre o emprego foi baixo para os dois grupos, de aproxi-
madamente 1 p.p. para os homens e 0,2 p.p. para as mulheres. Para a formalizagao,
nao foi inferido impacto significativo.
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TABELA 9
Resultados do DID com pareamento para a amostra completa, cortada por
formalidade, género e situacdo de emprego

Amostra Formal Informal Homem Mulher Desempregado  Empregado
completa
Rend 68,05** 30,56* 52,66** 70,20** 39,60* 46,43** 37,81**
enda
(11,06) (14,83) (15,74) (12,25) (16,53) (13,32) (11,4)
Renda média (%) 43 1,5 41 3,8 3,0 - 8,3
‘ 0,00464**  0,00206**  0,0103**  0,00968**  0,00287** 0,00685** 0,00539**
mprego
Pred (0,000588) (0,000537) (0,00161) (0,00101)  (0,000661) (0,00184) (0,000615)
0,00295 0,00011 0,0416** 0,00108 0,00284 0,0109* 0,00243
Emprego formal
(0,00153) (0,0012) (0,00336) (0,00236)  (0,00201) (0,00470) (0,0016)
Observagoes 780.681 450.860 269.569 364.287 415.754 59.771 720.853

Fonte: IBGE.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Significancia: * p < 0,05; ** p < 0,01.
2.Todas as regressdes medem o impacto de cursos de qualificacdo profissional através de um modelo de diferencas em
diferencas com propensity score matching.
3. As inferéncias sdo restritas a area de suporte comum.
4. As variaveis dependentes sdo as que estao descritas nas linhas das tabelas, e cada coluna traz o resultado por forma-
lidade, género e situacao empregaticia na data da primeira entrevista.
5. Os desvios-padrao estéo entre parénteses e clusterizados em nivel individual, tornando-se robustos a correlacdo serial
e heterocedasticidade.
6. A segunda linha, renda média (%), indica o tamanho do coeficiente, em termos percentuais, relativo a média da variavel de renda.

Nas colunas 6 e 7, estao os resultados encontrados para a amostra cortada
pela situacdo empregaticia do individuo no momento da primeira entrevista.
O modelo inferiu um impacto de R$ 46,43 sobre a renda média dos que estavam
desempregados na primeira entrevista e de R$ 37,81 para os que estavam empre-
gados, o que representa 0,016 desvio-padrao da renda e equivale a 2,3% da renda
média deste recorte. Os impactos sobre emprego e formalidade foram baixos para
os dois grupos, embora um pouco maiores para os desempregados.

4.2.2 Resultados para a amostra cortada por atividades econémicas

A tabela 10 apresenta os resultados do estimador de diferengas em diferencas, com
pareamento para as amostras cortadas, de acordo com os agrupamentos de atividades
econdmicas em que os individuos trabalhavam no momento da primeira entrevista.
Para a amostra completa de cada grupo de atividade econdmica (sem os cortes por
género e formalidade), foram encontrados impactos estatisticamente significativos
sobre a renda apenas para “comércio”, “servigos sociais, administragao publica e
defesa” e “servicos domésticos”. O maior, levando-se em conta a renda média do
setor no momento da primeira entrevista, foi para “servicos domésticos” — de
6,7%, ou R$ 48,91 em termos absolutos, o que representa 0,022 desvio-padrao.

Chama atencdo a auséncia de impacto significativo para o agrupamento
da “industria”. O setor industrial ¢ historicamente de grande importincia para
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a educacio profissional,'” além de ter alta concentragao de pessoas com algum
diploma de qualificagio profissional. Em 2007, os quatro primeiros setores com
maior presenga de individuos formados em algum tipo de educacio profissional
eram, respectivamente, industria automobilistica; finangas; papel e celulose; e in-
dustria em geral (Neri, 2010). Destes quatro, apenas o setor de finangas nio pode
ser compreendido dentro do agrupamento feito pela equipe da PME nomeado
como “inddustria”. Contudo, conforme observado na tabela 11, onde os efeitos
sao estimados separadamente para formais e informais, a auséncia de significincia
estatistica esconde a heterogeneidade dos efeitos, que estao concentrados nos
trabalhadores informais do setor industrial.

Os resultados para o emprego foram de significAncia pritica quase nula,
apesar de apenas para “servigos domésticos” e “servigos financeiros” nao terem sido
inferidos efeitos estatisticamente significantes. O maior efeito foi de 0,8 p.p. para
o agrupamento “outros servi¢os”. Para a formalizagio, os efeitos também foram
baixos, mas, em geral, maiores que sobre o0 emprego. Para os “servicos domésticos”,
foi inferido um impacto de 4 p.p., que representa um aumento de 7% quando
considerada a taxa de formalizagao do setor na amostra, que é de 57%.

TABELA 10
Resultados do DID com pareamento por atividade econdmica

Comércio, . .
reparagao Servicos Servigos sodias, Servicos Outros
IndUstria Construcao , . . administracao o )
de veiculos e financeiros e domésticos Servicos
} . publica e defesa
objetos pessoais
Rend 29,05 -6,953 54,67* 43,94 90,01** 48,91%* 4,306
enda
(25,42) (41,88) (27,19) (29,55) (26,00) (11,14) (28,64)
Roenda média 17 0,5 36 2,0 3,5 6,7 0.3
(%)
‘ 0,00414**  0,00467* 0,00379** 0,000663 0,00673** -0,00388  0,00836**
mprego
(0,00114) (0,00206) (0,00132) (0,00125) (0,00143) (0,00505) (0,00168)
0,00833* 0,0138 0,00457 0,00597 0,00845* 0,0407** 0,00344
Formalizagao
(0,00336) (0,0073) (0,0037) (0,00383) (0,00381) (0,0112) (0,00397)
Observages 119.677 61.092 144.856 95.528 100.586 68.344 124.338

Fonte: IBGE.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Significancia: * p < 0,05; ** p < 0,01.
2.Todas as regressdes medem o impacto de cursos de qualificacdo profissional através de um modelo de diferencas em
diferencas com propensity score matching.
3. As inferéncias sdo restritas a area de suporte comum.
4. As variaveis dependentes sdo as que estdo descritas nas linhas das tabelas, e cada coluna traz o resultado por ativida-
de econdmica que o trabalhador exercia na data da primeira entrevista.
5. Os desvios-padrao estéo entre parénteses e clusterizados em nivel individual, tornando-se robustos a correlacdo serial
e heterocedasticidade.
6. A segunda linha, renda média (%), indica o tamanho do coeficiente, em termos percentuais, relativo a média da varidvel de renda.

10. A qualificacdo profissional no Brasil comecou em maior escala com a criagdo do Senai, que visava preparar os
trabalhadores para o trabalho industrial em um contexto de projeto nacional de industrializacdo. Até hoje, o Senai
desempenha importante papel para a educacdo profissional brasileira.
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A desagregacio entre trabalhadores formais e informais permite uma andlise um
pouco mais aprofundada. A tabela 11 apresenta os resultados fazendo um segundo
corte na amostra de acordo com a formalidade, além do corte por atividade econémica.
No caso da renda dos formais, o maior impacto inferido foi para “servicos domésti-
cos”, de 6,8 % da renda média, R$ 59 em termos absolutos, o que equivale a 0,15
desvio-padrao. Para a renda dos informais, os impactos do curso de qualificacio profis-
sional foram maiores do que para os formais em todos os agrupamentos de atividades
econdmicas. O maior impacto foi, mais uma vez, sobre os trabalhadores que estavam
ocupados em “servicos domésticos”, onde se inferiu um impacto que representa 7,1%
da renda média destes no momento da primeira entrevista, e R$ 42,9 em termos
absolutos, o que equivale a 0,12 desvio-padrao. Também foram inferidos impactos
relevantes para os que estavam em empregos informais em “servicos financeiros” e
no agrupamento de “comércio”, de 5,7% e 6,6%, respectivamente, que, em termos

absolutos, foram de R$ 137,7 (0,05 desvio-padrao) e R$ 79 (0,04 desvio-padrio).

TABELA 11
Resultados do DID com pareamento por atividade econdmica e formalidade
Comérecio, Servicos sociais,
Inddstria Construcio reparacio 'Serwggs admy|mlstra<;ao Seryu;gs Oupros
de veiculos e financeiros publica e domésticos servicos
objetos pessoais defesa

Formal — primeira entrevista

S 18,15 -35,31 49,34 15,53 96,87** 59,04** 0,612
Renda

(30,47) (69,83) (38,74) (33,78) (28,94) (16,97) (44,6)
Renda média 09 -1,9 28 07 35 68 00
(%)

0,00207* 0,00502* 0,00161 0,000163 0,00472** -0,00527 0,00377**
Emprego

(0,00083) (0,00237) (0,00106) (0,00114) (0,00133) (0,0048) (0,0014)

0,00358 0,015 -0,000366 0,00292 0,00248 0,0407** 0,0182
Formalizacdo

(0,00246) (0,00641) (0,00291) (0,00284) (0,00293) (0,0112) (0,0107)
ObservacGes 86.746 24.810 82.140 72.706 79.850 30.892 71.212

Informal — primeira entrevista

62,87 25,34 79,04** 137,7* 77,38 42,90** 16,47
Renda
(38,18) (38,9 (26,7) (60,61) (60,56) (13,68) (27,78)
Renda média 55 23 6,6 5,7 4,6 71 1.2
(%)
0,0105* 0,00202 0,00602 0,0035 0,0106* 0,000917 0,0182**
Emprego
(0,00419) (0,00343) (0,00319) (0,00371) (0,00479) (0,00798) (0,00357)
0,0423** 0,0747** 0,0530** 0,0401** 0,0537** 0,0657** 0,0212**
Formalizagdo
(0,00908) (0,0108) (0,00697) (0,00971) (0,011) (0,013) (0,00647)

(Continua)
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(Continuacdo)

Comércio, Servicos sociais,
Indstria Construgao reparacao 'Serwggs admylmlstragao Serylggs Ou;ros
de veiculos e financeiros publica e domésticos servicos
objetos pessoais defesa
Observacoes 32.861 36.028 62.630 22.716 20.340 36.950 53.066

Fonte: IBGE.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Significancia: * p < 0,05; ** p < 0,01.

2.Todas as regressdes medem o impacto de cursos de qualificacdo profissional através de um modelo de diferengas em
diferencas com propensity score matching.

3. As inferéncias sdo restritas a area de suporte comum.

4. As variaveis dependentes sdo as que estao descritas nas linhas das tabelas, e cada coluna traz o resultado pela ativi-
dade econdmica que o trabalhador exercia na data da primeira entrevista.

5. O primeiro painel mostra os resultados para aqueles que trabalhavam no setor informal no momento da primeira entre-
vista, enquanto o segundo painel corta a amostra mantendo aqueles que trabalhavam no setor informal no momento
da primeira entrevista.

6. Os desvios-padrdo estao entre parénteses e clusterizados em nivel individual, tornando-se robustos a correlacéo serial
e heterocedasticidade.

7. A segunda linha das categorias “formal” e “informal”, renda média (%), indica o tamanho do coeficiente, em termos
percentuais, relativo a média da variavel de renda.

Em relagao ao emprego, os impactos foram baixos, nio chegando a 1 p.p.
em nenhum dos recortes de trabalhadores formais. Para os informais, foi inferido
um impacto de 1,05 p.p. no setor industrial. Sobre a formaliza¢io, o impacto foi
consideravelmente maior para os informais. O tinico agrupamento com impacto
relevante para os trabalhadores formais foi o de “servigos financeiros”, em que se
inferiu impacto de 4 p.p. Para os informais, todos os agrupamentos apresentaram
resultados significantes, com destaque para os 7,5 p.p. inferidos para os trabalhadores
da “construgao”; 5,3 p.p. para os do “comércio’; 6,5 p.p. para os que trabalhavam
em “servicos domésticos”; e 4,2 p.p. para os do setor industrial.

A tabela 12 apresenta os resultados utilizando, além do recorte de atividades
econdmicas, o recorte entre homens e mulheres, o que possibilita maior exploragao
da heterogeneidade dos impactos. Os efeitos estimados para a renda foram maiores
para os homens; e para o emprego e a formalizacio foram maiores para as mulheres.
Em relacdo a renda, foi estimado um impacto de 19,6%, 0,3 desvio-padrio, para
os trabalhadores homens do agrupamento “servicos domésticos”. Para as mulheres
empregadas na industria, foi encontrado um impacto de 0,83 p.p. no emprego.
Em relagao a formalizacdo, o principal impacto inferido foi de 4,2 p.p. para as
mulheres que estavam empregadas no agrupamento “servigos domésticos”, que
equivale a um aumento de 9,4% na formalizagio em comparagio a taxa de for-
malizacio deste recorte na primeira entrevista, e representa 0,084 desvio-padrao
dessa mesma taxa.

De maneira geral, os resultados encontrados mostram um impacto positivo,
porém modesto, para a renda. Na média, ndo foram observados impactos significativos
para o emprego e a formalidade, embora tenham sido encontrados efeitos positivos
em alguns recortes amostrais. Constatou-se que os trabalhadores informais tendem
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a tirar mais beneficios, em média, do que os trabalhadores formais. Em relagao
ao corte por género, foram inferidos impactos consideravelmente maiores para os

homens,

0 que vai contra o resultado de muitos trabalhos j4 feitos para este tipo de

programa, como Attanasio, Kugler e Meghir (2011), por exemplo. Sendo assim, o
resultado vai na dire¢ao do que foi apontado em McKenzie (2017), que, ao analisar
diferentes avaliagoes experimentais, aponta que nao parece haver vantagem para
as mulheres em relacio aos beneficios dos programas de qualificacio profissional.

TABELA 12
Resultados do DID com pareamento por atividade econdmica e género
Comércio, Servicos
reparagao . sociais, .
IndUstria Construgao de veiculos 4S€WI§95 administracao Sery\ggs OUt.rDS
. financeiros o0 domésticos Servigos
e objetos publica e
pessoais defesa
Mulher
Rend 32,29 284,6 16,02 45,76 59,15* 42,19%* 24,95
enda
(32,38) (165,5) (41,34) (34,89) (28,43) (10,57) (23,34)
Renda média 24 133 13 23 27 59 2,0
(%)
‘ 0,00836** 0,00589 0,00819** 0,00083 0,00861** -0,00283 0,0137**
mprego
Pred (0,00271) (0,00807) (0,00241) (0,00222) (0,00182) (0,00525) (0,00299)
0,00845 0,00722 0,000997 0,00261 0,0106* 0,0420%* -0,00112
Formalizacao
(0,00633) (0,0251) (0,00563) (0,0063) (0,00487) (0,0116) (0,00625)
Observacbes 45.123 2.638 60.304 39.850 63.604 65.530 50.010
Homem
Rend 28,87 -23,49 82,76 49,66 158,6%* 197,2* -4,56
enda
(34,21) (43,19) (36,03) (43,07) (54,09) (82,46) (45,71)
Renda média 15 17 48 21 5,1 196 0,2
(%)
‘ 0,00166 0,00472* 0,000599 0,000294 0,00413 -0,0127 0,00500**
mprego
Preg (0,00104) (0,00211) (0,00138) (0,00148) (0,00219) (0,0137) (0,00183)
0,00671* 0,0137* 0,00613 0,00779 0,00601 0,0177 0,00378
Formalizagao
(0,00394) (0,00769) (0,00491) (0,00485) (0,00609) (0,0452) (0,00514)
Observages 74.572 58.040 84.122 55.602 36.956 1.690 74.296
Fonte: IBGE.

Elaboracdo dos autores.

Obs.:

1. Significdncia: * p < 0,05; ** p < 0,01.

2. Todas as regressdes medem o impacto de cursos de qualificacdo profissional através de um modelo de diferencas em
diferencas com propensity score matching.

3. As inferéncias sdo restritas a area de suporte comum.

4. As varidveis dependentes sao as que estao descritas nas linhas das tabelas, e cada coluna traz o resultado pela ativi-
dade econdmica que o trabalhador exercia na data da primeira entrevista.

5. O primeiro painel mostra os resultados para aqueles que trabalhavam no setor informal no momento da primeira entre-
vista, enquanto o segundo painel corta a amostra mantendo aqueles que trabalhavam no setor informal no momento
da primeira entrevista.

6. Os desvios-padrao estdo entre parénteses e clusterizados em nivel individual, tornando-se robustos a correlacao serial
e heterocedasticidade.

7. Asegunda linha das categorias “mulher” e "homem"”, renda média (%), indica o tamanho do coeficiente, em termos
percentuais, relativo & média da variavel de renda.
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Para os cortes por atividade econémica, pode-se observar a existéncia de
hetoregeneidade dos impactos, jd investigada em outros trabalhos, como Reis
(2015), mas nao pela 6tica da decomposigao por atividade econémica do emprego.
Foi inferido que, em diversos agrupamentos, os cursos nao parecem ter papel
relevante na melhoria da performance do trabalhador no mercado de trabalho.
Os setores onde os trabalhadores tém maior retorno sobre estes cursos sio os de
“comércio”, “servicos sociais, administragio publica e defesa” e “servicos domésticos”.

Entretanto, quando se investigam os trabalhadores que inicialmente estavam
em atividades informais, os resultados sio ligeiramente diferentes. Os trabalhadores
informais da “inddstria”, do “comércio” e dos “servicos domésticos” sio os mais
impactados pelos cursos de formagao profissional. Os trabalhadores informais da
indtstria melhoram de renda, e aumentam a probabilidade de estarem empregados
e formalizados no ano seguinte. Por sua vez, os trabalhadores informais do comércio
e dos servicos domésticos aumentam a renda e a probabilidade de estarem forma-
lizados no ano seguinte. Esses resultados sdo novos na literatura, pois os artigos
anteriores nio faziam exercicios de heterogeneidade que dependiam da atividade
econdmica inicial dos trabalhadores.

5 ROBUSTEZ

Nesta se¢ao, serdo discutidos os resultados obtidos ao se variar o prazo de obten-
¢ao do efeito, a amostra com prazo mais curto e a especificacio do modelo de
diferencas em diferengas.

5.1 Resultados para um prazo mais longo

O painel da PME possibilita acompanhamento longitudinal dos individuos por
até dezesseis meses, distincia entre a primeira e a oitava (e tltima) entrevista.
Nas se¢des anteriores, foi escolhida a op¢io de usar os resultados obtidos ao se
entrevistar novamente os trabalhadores doze meses depois (na quinta entrevista),
para minimizar o atrito do painel. A tabela 13 apresenta os resultados obtidos ao
se utilizar a oitava entrevista em vez da quinta, e se obter os resultados de mercado
de trabalho dezesseis meses apds a primeira entrevista. Essa op¢do tem a vantagem
de incluir pessoas que foram treinadas e entrevistadas em um tempo maior apds
o treinamento, embora tenha a desvantagem de perder uma parte da amostra por
questoes relacionadas ao atrito.
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A tabela 13 mostra resultados, em renda e em emprego formal, bastante seme-
lhantes aos resultados obtidos anteriormente para o curto prazo. Os trabalhadores
que participaram de um curso de qualificacio profissional, entre a primeira e a oitava
entrevista, tém um saldrio em média R$ 88 maior que o saldrio dos trabalhadores
do grupo de controle, equivalente a um aumento de aproximadamente 5,1% da
média da renda no momento da primeira entrevista. Os resultados sao mais fortes
para aqueles que eram informais ou desempregados na data da primeira entrevista.
Além disso, os informais que foram tratados também tém uma probabilidade 6%
maior de estarem em empregos formais do que os informais que nio foram tratados.

Ademais, assim como no curto prazo, os efeitos sobre a renda sio maiores para
os homens do que para as mulheres. Na oitava entrevista, os homens que fizeram
alguma qualificagio profissional ganhavam R$ 129 a mais que os homens do grupo
de controle, o que equivale a um aumento de 6,7%, enquanto para as mulheres
esse aumento pela qualificagdo profissional era de R$ 34, ou um aumento de 2,3%.

TABELA 13
Resultados na oitava entrevista do DID com pareamento para a amostra completa,
cortada por formalidade, género e situacdo de emprego

Amostra Formal Informal Homem Mulher Empregado  Desempregado

completa

88,84** 44,27* 85,76** 129,0** 34,56 52,75** 83,52*
Renda

(13,57) (17,77) (22,18) (17,91) (21,00) (14,30) -37,96

-0,000323 -0,00152**  -0,00558** 0,000547 -0,000441  -0,00210** 0,00646
Emprego

(0,000685) (0,000580) (0,00149) (0,00120)  (0,000786)  (0,000593) (0,00394)

0,00802** -0,000511 0,0593** 0,00824* 0,0112**  0,00849** 0,0371**
Formal

(0,00209) (0,00158) (0,00518) (0,00343) (0,00261) (0,00212) (0,0121)
ObservacGes 409.576 259.703 136.800 171.890 237.388 396.802 12.687

Fonte: IBGE.

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Significancia: * p < 0,05; ** p < 0,01.
2.Todas as regressdes medem o impacto de cursos de qualificacdo profissional através de um modelo de diferencas em
diferencas com propensity score matching.
3. As inferéncias sdo restritas a area de suporte comum.
4. As variaveis dependentes sdo as que estdo descritas nas linhas da tabela e séo referentes as respostas na oitava entrevista.
5. Cada coluna traz o resultado por formalidade, género e situacdo empregaticia na data da primeira entrevista.
6. Os desvios-padrao estdo entre parénteses e clusterizados em nivel individual, tornando-se robustos a correlagao serial
e heterocedasticidade.

Os resultados para o emprego total sdo muito préximos de zero, e em alguns
casos, negativos. Isso pode ser atribuido a um atrito grande demais para a regressao
de longo prazo, que perde praticamente metade da amostra. Ao serem rodados
os resultados para o curto prazo, com a mesma amostra que foi usada neste caso
do longo prazo, esses coeficientes negativos e pequenos em emprego também
aparecem, o que leva a interpretagao de que ¢é o atrito que produz esses resultados
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estranhos.!' De qualquer forma, em sua maioria, os resultados de longo prazo sao
bastante parecidos com os de curto prazo, mesmo com o grande atrito, apontando
efeitos positivos, mas nao tao grandes, para renda e emprego formal.

5.2 Resultados para o modelo de diferencas em diferencas sem controles

Uma discussio usual que se faz nos estudos de mercado de trabalho ¢ que al-
guns controles podem ser enddégenos e, portanto, nio seria recomendado o uso
de muitos controles (Angrist e Pischke, 2009). Por conta disso, foram rodados
novamente os modelos referentes a tabela 9, dessa vez sem o uso de controles.
Os resultados estao apresentados na tabela 14.

TABELA 14
Resultados na quinta entrevista do DID com pareamento, sem variaveis de controle,
para a amostra completa, cortada por formalidade, género e situacdo de emprego

Amostra Formal Informal Homem Mulher Empregado  Desempregado
completa
140,1** 125,2%* 143,0** 147,2** 126,3** 125,8** 163,5%*
Renda
(10,61) (16,10) (16,00) (17,99) (12,03) (12,06) (20,16)
-0,00260 -0,00654**  -0,00575**  -0,00251  -0,000881  -0,00625** 0,0485**
Emprego
(0,00136) (0,00107) (0,00191)  (0,00174)  (0,00215)  (0,000939) (0,00728)
| 0,0113** -0,00745**  0,0595**  0,0182** 0,00461 0,00881** 0,0508**
Forma
(0,00199) (0,00190) (0,00386)  (0,00266)  (0,00300)  (0,00197) (0,00811)
Observacdes 780.681 450.860 269.569 364.287 415.764 720.853 59.771
Fonte: IBGE.

Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Significancia: * p < 0,05; ** p < 0,01.

2.Todas as regressdes medem o impacto de cursos de qualificacéo profissional através de um modelo de diferencas em
diferencas com propensity score matching, sem controles.

3. As Inferéncias sdo restritas a area de suporte comum. As variaveis dependentes sdo as que estdo descritas nas
linhas das tabelas e cada coluna traz o resultado por formalidade, género e situacao empregaticia na data da
primeira entrevista.

4. Os desvios-padrao estdo entre parénteses e clusterizados em nivel individual, tornando-se robustos a correlacdo serial
e heterocedasticidade.

E possivel verificar que os resultados sobre a varidvel de renda ficam ainda
maiores sem os controles. Enquanto nas regressoes com os controles o efeito de uma
qualificagio profissional sobre a renda ¢ de R$ 68 (4,3% da média), nas regressoes
sem controles o efeito passa a ser de R$ 152 (9,6% da média).

Nas regressoes que calculam o efeito sobre o emprego, nao foi identificado
efeito estatisticamente significante. Por sua vez, os resultados para a probabilidade
de obteng¢ao de um vinculo empregaticio formal apontam que os trabalhadores do
grupo de tratamento tém uma probabilidade 1,1 p.p. maior do que os do grupo
de controle de estarem empregados em um posto formal.

11. Resultado disponivel sob requisicao aos autores.
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No que tange as heterogeneidades por formalidade do emprego, sexo e si-
tuacdo de emprego, os resultados sao qualitativamente os mesmos das estimativas
com os controles. Os efeitos sao maiores para informais, homens e desempregados.

Outro fato conhecido, no 4mbito da estimativa do retorno salarial de pro-
gramas de qualificagao profissional, é a tendéncia de um viés que superestima o
efeito sobre a renda, causado pelo Ashenfelter 4ip'? (Heckman e Smith, 1999).
Neste sentido, embora seja importante ter cautela ao incluir varidveis de controle
possivelmente endégenas, o fato de a inclusdo destas estar atenuando o efeito parece
consistente com a hipétese de que elas estao reduzindo um viés positivo presente
nas estimativas sem varidveis de controle.

6 CONCLUSAO

Por meio de um modelo de diferencas em diferencas com propensity score matching,
com uso de microdados da PME, estimou-se um aumento médio de 4,3% da ren-
da mensal sobre os individuos que concluiram os cursos, e de aproximadamente
0,5 p.p. sobre o emprego. Foram feitas estimativas desagregadas por setores de
atividades econdmicas, tendo sido possivel observar que os principais ganhos de-
correntes destes cursos estio nas atividades econdmicas de “comércio”, “servigos
sociais, administragao publica e defesa” e “servicos domésticos”. Ademais, foram
realizados outros cortes amostrais.

Fazendo-se cortes entre empregados e desempregados no momento da primeira
entrevista da pesquisa domiciliar, foi possivel observar que a educagio profissional
tem efeitos consideravelmente maiores sobre os desempregados do que sobre os
jd empregados. Também se dividiu a amostra de acordo com a formalidade do
emprego, constatando-se que os efeitos sobre a renda, o emprego e a formalizagao
s30 maiores para os trabalhadores informais. Ao se cortar a amostra entre homens
e mulheres, foram observados impactos superiores para a renda média dos homens.

O resultado principal, porém, é que os trabalhadores informais da industria,
do comércio e dos servigos domésticos sio os que mais se beneficiam dos cursos de
qualificagio profissional. Para estes, hd grandes ganhos de renda e de formalizagio.
Uma implica¢do deste resultado para as politicas publicas é que os governos deve-
riam focalizar seus cursos de qualificagdo profissional nas pessoas que trabalham
nesses setores de maneira informal.

12. O Ashenfelter dip advém da constatacdo de que uma das razdes pelas quais os individuos decidem se matricular
em um curso dessa natureza é estarem momentaneamente subempregados ou desempregados. Por conta disso, um
modelo de diferencas em diferengas poderia vir a superestimar o efeito, uma vez que o baseline (momento logo antes
do tratamento) do grupo de tratamento é um momento especifico em que esses trabalhadores estdo em um patamar
de renda menor.
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Os resultados apresentados sio evidéncias de que os cursos de qualificagao
profissional no Brasil contribuiram positivamente para a renda das pessoas que
conseguiram conclui-los, especialmente para aquelas que trabalhavam no setor
informal de atividades econdmicas especificas. Contudo, os resultados devem ser
interpretados com ressalvas, uma vez que pode existir viés de selegao advindo de
caracteristicas nao observdveis que variam ao longo do tempo. Além disso, a es-
tratégia empirica utilizada nao leva em conta possiveis efeitos de equilibrio geral,
que podem ser significativos para o resultado macroecondmico destas politicas.

Assim, apesar de ser um dos tipos mais comuns de politicas de ativagao do
trabalhador, deve-se ter cautela ao pensar em implementar um programa de in-
centivo A realizagio de tais cursos. E fundamental analisar alternativas que sejam,
possivelmente, mais eficientes para a obten¢io do mesmo resultado. Todavia, parece
importante efetivar uma agenda de pesquisa para se compreender o porqué da baixa
efetividade destes programas no Brasil. De fato, tendo em vista as tendéncias para
o futuro do mercado de trabalho, dentro do escopo da revolugio 4.0, afigura-se
imprescindivel dispor de um bem estruturado sistema educacional, capaz de re-
qualificar muitos trabalhadores cujos oficios ficardo obsoletos.
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O TRABALHO DOS MUSICOS NO BRASIL: UMA ANALISE DAS
DESIGUALDADES ENTRE 2012 E 2021'

Mariangela Furlan Antigo?
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Jonas da Silva Henrique*

Este artigo tem por objetivo analisar aspectos do trabalho dos mdsicos no Brasil. Estudos tratando de
uma determinada categoria ocupacional sdo raros. Mensura-se a importancia de fatores individuais,
do posto de trabalho e da conjuntura macroeconémica associados aos diferenciais de rendimento,
a desigualdade, a subocupacao por horas trabalhadas e a transicdo para desocupagao/inatividade
dos musicos no Brasil a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
Continua, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no periodo de 2012 a 2021.
Trés métodos de andlise s&o utilizados com dados empilhados para todo o periodo. O primeiro se
fundamenta na estimativa de uma equacéo de rendimentos baseada em Mincer (1974), buscando
analisar como caracteristicas individuais, do posto de trabalho e macroeconémicas podem contribuir
para maiores niveis de rendimento do trabalho. O segundo se baseia em estimativa de modelos
logit intencionando avaliar os fatores associados a subocupacdo por horas trabalhadas e a pro-
babilidade de transicao para desocupagao/inatividade a partir dos dados longitudinais da PNAD
Continua para um trimestre. Comparando mdsicos ndo sé com trabalhadores do grupo ocupacional
formado pelos profissionais das ciéncias e ontelectuais como também com todos os profissionais
do setor cultural, verifica-se que mUsicos sao mais impactados pela concentracéo de rendimentos,
por perda de rendimentos e por subocupacdo que ocupados nesses dois grupos de comparagao.

Palavras-chave: musicos; desigualdade; rendimento; subocupacao.

THE WORK OF MUSICIANS IN BRAZIL: AN ANALYSIS OF INEQUALITIES
BETWEEN 2012 AND 2021

This paper aims to analyse aspects of musicians’ work in Brazil. Research dealing with an occupational
category are rare. The importance of individual factors, the job position and the macroeconomic
situation associated with income differentials, inequality, underemployment for hours worked
and the transition to unemployment of musicians in Brazil are measured based on data from the
Continuous National Household Sample Survey (Continuous PNAD) of the Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE), from 2012 to 2021. Three analysis methods are used with stac-
ked data for the entire period. The first is based on the estimation of an earning equation based
on Mincer (1974), seeking to analyze how individual, job and macroeconomic characteristics can
contribute to higher levels of income from work. The second is based on estimation of /ogit models
intending to evaluate the factors associated with underemployment by hours worked and, and the
probability of transition to unemployment/inactivity based on Continuous PNAD longitudinal data
for one quarter. Comparing musicians with workers from the occupational group formed by Science
Professionals and Intellectuals as well as with all professionals in the cultural sector, it appears that
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musicians are more impacted by income concentration, loss of income and underemployment than
those employed in these two comparison groups.

Keywords: musicians; inequalities; earning; underemployment.

JEL: 210; J01.

1 INTRODUCAO

O setor artistico-cultural brasileiro é marcado pela diversidade e riqueza de expressoes.
Ocupagdes artisticas, técnicas e de produgao fomentam a variedade de atividades e
produtos. Os dados do Observatério do Itati Cultural (Conhega..., 2023) destacam
que o setor envolve 7,4 milhoes de trabalhadores — o que representa 7% da popu-
lagdo trabalhadora no pais — e 130 mil empresas — 3,25% do total de empresas do
Brasil —, e é capaz de gerar US$ 61 bilhées em exportagoes liquidas, refletindo em
2,4% do total de exportagdes liquidas do Brasil em 2022.

Entre as muitas ocupagbes que esse setor econémico abrange, a dos musicos
estd, pelo seu trabalho, entre as mais reconhecidas nacional e internacionalmente.
A atividade dos musicos também ¢é fundamental para a promogio da cultura e do
patriménio imaterial de um pais, uma vez que a musica ¢ uma forma de expressio
artistica que reflete as tradicoes, os valores e a identidade de uma comunidade. Os
musicos, portanto, desempenham um papel importante na preservagio e divulgacio
da cultura dentro e fora das fronteiras brasileiras, contribuindo para o fortalecimento
da identidade cultural do pais e para o seu reconhecimento no cendrio internacional.
Além disso, a atividade dos musicos gera emprego e renda na cadeia produtiva, que
abrange desde a produgio de instrumentos até a organizagio de eventos culturais.

Some-se a isso o fato de, no Brasil, serem poucos os estudos que buscam en-
tender as especificidades de determinada ocupagio, como a dos musicos. Ademais,
do ponto de vista tedrico, a economia da cultura contribui para compreender a
insercdo de artistas no mundo do trabalho por meio do modelo “apaixonados pelo
trabalho”, desenvolvido por Throsby ez al. (1994), que se contrapde ao modelo
de oferta tradicional por entender que os artistas sdio mobilizados por retornos
nao pecunidrios, como reconhecimento do publico e dos pares, por estilo de vida
idiossincrético, pelo contato com novidade, entre outros, tornando a oferta de
trabalho ineldstica a renda. Por outro lado, essa inser¢ao, associada & motivacio
nao pecunidria e fruto de vocagio, pouco condicionada a um regramento institu-
cional, tende a registrar expressiva informalidade nas relagoes de trabalho, excesso
de oferta e instabilidade nos rendimentos que podem contribuir para condigoes de
subemprego e/ou interrup¢ao da carreira.

Considerando, portanto, o modelo tedrico de Throsby ez al. (1994), a
importancia do setor artistico-cultural na economia brasileira e, em especial,
a categoria ocupacional dos musicos, este artigo tem o objetivo de analisar
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aspectos do trabalho dos musicos no Brasil. Mensura-se a importancia de fatores
individuais, do posto de trabalho e da conjuntura macroeconémica associados
aos diferenciais de rendimento, a desigualdade, & subocupagao por horas traba-
lhadas e a transi¢ao para desocupagio dos musicos no Brasil a partir dos dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua, do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no periodo de 2012 a 2021.
Trés métodos de andlise sdo utilizados. O primeiro se fundamenta na estimativa
de uma equagao de rendimentos baseada em Mincer (1974), buscando analisar
como caracteristicas individuais, do posto de trabalho e macroeconémicas podem
contribuir para maiores niveis de rendimento do trabalho. O segundo se bascia
em estimativa de modelos /ogit com dados empilhados para todo o periodo, in-
tencionando avaliar os fatores associados 4 subocupacio por horas trabalhadas
e a probabilidade de transi¢io para desocupacio/inatividade a partir dos dados
longitudinais da PNAD Continua para um trimestre.

De modo a situar a categoria dos musicos no ambiente de trabalho, compa-
ram-se suas condigbes anteriormente reportadas a dois outros recortes ocupacio-
nais. O primeiro abrange os profissionais do setor cultural segundo a classificacio
do Sistema de Informacées e Indicadores Culturais (Siic), do IBGE (2019). J4 o
outro considera profissionais das ciéncias e intelectuais. Para fins dessa anlise, os
musicos foram excluidos dos grupos de comparacio.

Tendo essas questoes em tela, o artigo estd organizado em cinco segoes, in-
cluindo esta introducdo. Na segunda se¢do, faz-se uma breve revisao da literatura
sobre mercado de trabalho do artista, considerando os musicos. Em seguida, na
terceira se¢do, apresentam-se as estratégias econométricas para estimar diferencial
de rendimento, subocupacio de horas de trabalho e transi¢ao para a desocupagio,
considerando musicos vis-2-vis os dois grupos de comparagio. Na quarta se¢io,
apresentam-se os resultados e, por fim, na quinta sego, algumas consideragoes finais.

2 ASPECTOS TEORICOS E EMPIRICOS DO TRABALHO DO ARTISTA

Throsby ez al. (1994) elaboraram o modelo da oferta de trabalho dos artistas
considerando que sua inser¢io no mercado de trabalho é dada por uma fungao
crescente do seu tempo gasto com o trabalho. O artista busca maximizar o tempo
gasto no trabalho com artes, independentemente da cesta de bens e do tempo de
lazer. Em linhas gerais, para os autores, o trabalho é motivo de satisfagao e prazer,
e ndo um meio para garantir acesso aos bens e ao tempo dedicado ao lazer, como
pressupée a teoria convencional. Por essa razio, o artista pode até se inserir em
trabalhos nio artisticos, de modo a financiar o tempo alocado na produgio artistica.
Se o saldrio do trabalho nao artistico aumentar, o artista poderd se dedicar mais
tempo ao trabalho artistico e, no caso de expansao no rendimento proveniente
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deste, ele poderd deixar os outros trabalhos e se dedicar integralmente as artes.
Assim, mudangas no rendimento do trabalho nao artistico ou no preco dos bens
nio alteram a escolha do trabalhador, e aumentos na renda do trabalho artistico
provocam apenas o aumento da utilidade do trabalhador (Throsby ez a/., 1994).

Desse modelo, tém-se dois desdobramentos. O primeiro diz respeito a abor-
dagem, seja tedrica ou empirica, de uma curva de oferta no trabalho artistico que
independe da remuneragio, algo evidenciado por Casacuberta e Gandelman (2012)
e Bille, Loyland e Holm (2017). O segundo desdobramento trata da satisfagao
média advinda do trabalho artistico superior 2 observada em outros trabalhos nao
artisticos (Steiner e Schneider, 2011; Henrique, Machado e Antigo, 2022).

Entretanto, outros estudiosos, embora concordem que os artistas se insiram
por razdes nio pecunidrias, evidenciam que o excesso de oferta de artistas no
mercado, em decorréncia do desejo de manifestar sua criatividade, gera maior
vulnerabilidade nessa inser¢ao. Eikhof e Warhurst (2013) apontam que o trabalho
artistico se ancora em projetos de tempo determinado, o que cria instabilidade
na ocupagio e na renda, com exigéncias de mobilidade geogrifica e dedicagao
exclusiva dos trabalhadores. Lindstrém (2016) mostra a relacio entre baixa renda,
precariedade no trabalho e pluriatividade no setor. Hennekam e Bennett (2017),
ao realizarem estudo qualitativo com artistas holandeses, australianos e canadenses,
apontam similaridades no trabalho desses agentes, apesar de se encontrarem em
paises diferentes. O trabalho tende a ser mais precdrio que estdvel, com baixos
saldrios, poucos beneficios e modesta cobertura que provocam elevada mobilidade
entre ocupacao, subocupacio e desocupagio ao longo da carreira. Normalmente,
contam com outra fonte de renda e conseguem se tornar estdveis pela reputagio e
pela entrada em alguma rede importante.

Alacovska e Gill (2019) apontam que a precariedade do trabalho no setor
artistico-cultural estd atrelada as mds condicoes de trabalho, a instabilidade, aos
baixos saldrios e as desigualdades. Entretanto, permanecem na ocupagio pela
vontade de desenvolver atividades de criacdo artistica. No caso de paises menos
desenvolvidos, os autores sugerem que a informalidade desse trabalho se mostra
multifacetada, ambivalente e relacional.

Em andlise para o Brasil, considerando as ocupagées artisticas, culturais e
criativas,” Machado ez al. (2021), ao analisarem os dados sobre postos de trabalho
pela PNAD Continua em 2019 e 2020 e no primeiro trimestre de 2021, obser-
varam uma queda abaixo de quase 50% no total de ocupados nessas ocupagoes
quando, no mesmo periodo, a redugao para a economia como um todo foi de 9,5%.

5. Os autores definem o setor dessa maneira a partir de ocupacdes relativas as atividades de arquitetura e design,
cinema, televiséo, video, radio e edicao de livros, artes performéticas, artes visuais, mUsica, programacao de software
e jogos de computador, publicidade, gastronomia, joalheria, moda e artesanato.
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Ademais, o grau de informalidade nessas atividades, que ja ¢ elevado, aumentou
de 52,2% para 58,8%. Em termos de desigualdade, verificam que a medida por
Gini é superior a do mercado de trabalho brasileiro (0,5), apresentando valores de
0,521 em 2019; 0,562 em 2020; e 0,537 em 2021.

Como jd adiantado, o interesse neste artigo ¢ analisar uma ocupagao especifica
do setor artistico-cultural, a dos musicos. O trabalho do musico é também pau-
tado pela reputacio e pelas habilidades individuais, mas, assim como os demais, a
sua atuagdo possui diversas intempéries, que vao desde contratos de curto prazo,
insercoes precdrias, até mesmo oscilages de mercado, as quais, por sua vez, podem
interferir na demanda por seu trabalho. Os musicos, de um modo geral, tendem
a atuar em diversas frentes de trabalho, porém é uma ocupagio fadada a um alto
nivel de incerteza, que pode reduzir o tempo de permanéncia na ocupagio.

Essas caracteristicas desencadeiam diversas situagdes, tais como a diversificagio
em estilos musicais; a incorporagao de mais de um instrumento musical; a oferta
de servigos musicais como professor, técnico de som, mixagem e masterizagio; e
atividades que exigem os conhecimentos e a experiéncia vivida no meio musical,
como técnico de palco, técnico de iluminagio, luthier, entre outros. Tais ocupagdes
dependem, também, de suas habilidades, seus conhecimentos e sua experiéncia
no campo musical. Essas formas de pluriatividade do trabalho sao caracteristicas
encontradas no universo de trabalho do musico, que, pelo ponto de vista econd-
mico, vém a contribuir com a diversificagao do risco.

Desse modo, os retornos pecunidrios dos musicos, bem como a sua sobrevivéncia
no campo de trabalho, nio dependem somente da sua habilidade individual, mas
também da forma como a sua reputagio e sua dedicagio ao trabalho sao administradas
e divulgadas (Menger, 1999). E no campo da musica que Rosen (1981) desenvolve
seu modelo de superstar, ao evidenciar que hd grande diferenciacao de rendimentos
intraocupacional devido ao fend6meno das superestrelas, uma vez que poucos
recebem valores exorbitantes mesmo se identificando pouca diferenca em termos
de talento. Os consumidores preferem pagar mais por aqueles musicos que jd
auferem renda de monopélio garantida por premiacoes a pagar pela apresentagao
daqueles que sao bons, mas nao sao premiados, e cobram ingressos mais baixos.

Ainda, de acordo com Bille e Jensen (2018), algumas profissoes artisticas
podem ter maiores dificuldades em se estabelecer no universo do trabalho e, até
mesmo, terem novas oportunidades de ocupagio, que é o caso do trabalho artistico
que desempenha apresentacoes, tais como musicos, atores e dancarinos. Para os
musicos, a educacio artistica formal é importante para fazer face 2 permanéncia
ativa na ocupagio, principalmente no inicio da carreira. Apés os dois primeiros
anos de atuagio, tal importincia ¢ diluida. Todavia, os resultados demonstram
que, mesmo ao longo dos dezessete anos de andlise de Bille ¢ Jensen (2018) com
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musicos dinamarqueses, aqueles com ensino superior apresentaram menores pro-
babilidades de inatividade quando comparados a musicos de menor escolaridade.

A luz da leitura dos principais pontos relativos ao trabalho do artista, em
especial do musico, busca-se, pela andlise de dados secunddrios e de estimagoes
econométricas, mensurar a importancia de fatores individuais, do posto de trabalho
eda conjuntura macroecondmica associados aos diferenciais de rendimento, 2
desigualdade, a subocupagio por horas trabalhadas e a transi¢io para desocupagao/
inatividade no periodo de 2012 a 2021.

3 METODOLOGIA

A base de dados utilizada neste trabalho é a PNAD Continua trimestral, realizada
pelo IBGE durante o periodo de 2012 a 2021.° Uma das principais vantagens do
banco de dados gerado por essa pesquisa ¢ a possibilidade de se fazer o acompa-
nhamento dos individuos a cada trés meses por um periodo de até um ano. Ainda,
diferentemente das informagées da Relagio Anual de Informacoes Sociais (Rais),
do Ministério da Economia (ME), que considera em seus dados os trabalhadores
formais, os trabalhadores informais também sio levados em conta nos dados da
PNAD Continua trimestral, o que, para este trabalho, é fundamental devido ao
alto grau de informalidade entre a classe de trabalhadores artisticos, de uma formal
geral, e os musicos, especificamente.

Trés métodos de andlise sao utilizados. O primeiro se baseia na estimativa de
uma equacio de rendimentos com dados empilhados para todo o periodo funda-
mentada em Mincer (1974), buscando analisar como caracteristicas individuais,
do posto de trabalho e macroeconémicas podem contribuir para maiores niveis de
rendimento do trabalho.” O modelo estimado é dado pelo /og do rendimento do
trabalho principal (/2Y) em fun¢io de caracteristicas individuais, como sexo, cor,
condigio no domicilio, idade e escolaridade; caracteristicas do posto de trabalho,
como posi¢ao na ocupagio, contribui¢io a previdéncia social, faixa de horas
trabalhadas; caracteristicas da regiao de residéncia, como drea urbana ou rural,
grande regido, regido metropolitana e dummies anuais abarcando todo o periodo
de 2012 a 2021 e, ainda, um termo de erro estocdtisco.® O modelo estimado é
dado pela equagao (1).

6. A descricdo das variaveis da PNAD Continua trimestral utilizadas consta do quadro A.1 do apéndice A.

7. Para deflacionar os rendimentos, considerou-se o deflator disponibilizado pelo IBGE para a PNAD Continua trimestral.
Para fins deste trabalho, a referéncia temporal é o Ultimo trimestre de 2021.

8. As categorias de referéncia séo mulheres, pretos e pardos, pessoa responsavel pelo domicilio, com idade entre 18
e 29 anos, com ensino fundamental incompleto, que ndo s&o conta propria ou sem carteira de trabalho assinada, que
ndo contribuem para a previdéncia social, que trabalham até 14 horas por semana e residem em é&rea rural, na regiao
Sudeste, em area ndo metropolitana e o ano de 2012.
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InY = By+ Bysexo + B,cor + Bacondigio no domicilio + Bidade +
Bsescolaridade + Bgposicio na ocupagio + fcontribui¢io com
a previdéncia + fgfaixa de horas trabalhadas + Bgdrea urbana +
Biogrande regido + B regido metropolitana + Bano + 4

(1)

A segunda metodologia adotada se baseia em uma andlise econométrica mul-
tivariada, através da estimativa de um modelo Jogit com dados empilhados para
todo o periodo. Com esse modelo, ¢é possivel compreender como a probabilidade
de o trabalhador ocupado se encontrar subocupado por horas trabalhadas é afetada
por caracteristicas individuais, do posto de trabalho e conjunturais. A varidvel de
interesse considerada é a subocupagao por horas trabalhadas em relagao aqueles
ocupados que nio se encontram subocupados.” Estima-se, assim, o modelo de
regressao logistica para os musicos e para os grupos de comparacio, dado pela
equagio (2).

subocupado =80+ S1sexo + S2cor + 3condicio no domicilio + S4idade +
Jsescolaridade + Seposicio na ocupacio + 87contribuicio com a pre- 2)
vidéncia +0srea urbana +09grande regiao + S10regido metropolitana +
S11ano + €

Toda a andlise ¢ feita tanto para os musicos quanto para dois grupos de
comparagio, ocupados na primeira entrevista com idade entre 18 e 70 anos.
O primeiro grupo ¢ composto pelos profissionais do setor cultural segundo a
classificagao do Siic (IBGE, 2019). Por sua vez, o segundo grupo é formado pelo
grupo ocupacional dos profissionais das ciéncias e intelectuais de acordo com
a Classificagao de Ocupagoes para Pesquisas Domiciliares (COD), do IBGE."
Esse grupo abarca postos de trabalho em que as atividades necessitam ser desem-
penhadas por profissionais qualificados e de alto nivel de competéncia, assim
como os musicos. Para fins desta andlise, os musicos foram excluidos dos grupos
de comparagio. A tabela 1 apresenta a amostra e a amostra expandida de musicos
e de trabalhadores nos dois grupos de comparacio ao longo do periodo.

9. As categorias de referéncia sdo as mesmas utilizadas na equacao de rendimentos, exceto para a variavel faixa de
horas trabalhadas, que ndo é considerada nessa estimativa.

10. Disponivel em: https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_con-
tinua/Trimestral/Microdados/Documentacao/Estrutura_Ocupacao_COD.xls.


https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Trimestral/Microdados/Documentacao/Estrutura_Ocupacao_COD.xls
https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Trimestral/Microdados/Documentacao/Estrutura_Ocupacao_COD.xls
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Amostra e amostra expandida: musicos e grupos de comparacao — Brasil (2012-2021)

Amostra Amostra expandida
Ano
Musicos Grupo 1 Grupo 2 Musicos Grupo 1 Grupo 2

2012 295 886 15.353 124.200 450.141 6.516.300
2013 307 852 16.020 123.768 406.825 6.894.482
2014 296 848 17.105 124.673 410.667 7.221.374
2015 310 812 17.048 138.609 411.322 7.436.982
2016 326 848 16.866 144.615 446.640 7.479.926
2017 364 882 17.179 169.030 413.946 7.535.746
2018 320 860 18.343 149.412 413.140 8.218.392
2019 316 823 18.174 155.426 433.293 8.448.768
2020 119 425 9.793 113.077 435.397 8.113.491
2021 147 542 12.112 111.382 527.530 9.270.481

Fonte: PNAD Continua trimestral (2012-2021). Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-

-continua.html?=&t=microdados. Acesso em: 11 abr. 2022.
Elaboracdo dos autores.

Tomando como referéncia o periodo mais recente, pode-se observar um
total de 111.382 musicos no Brasil, representando 17,43% e 1,19% dos grupos
1 e 2 de comparagio considerados, respectivamente. Por sua vez, no primeiro ano
da série, registrou-se um total de 124.200 musicos, que cresceu até 2017, com
queda em 2018, seguido de aumento em 2019 e retorno a diminui¢do em 2020
¢ 2021. Como complemento a tabela 1, expressa-se, na tabela 2, o percentual da
representatividade dos musicos perante os grupos de comparagio.

A participagdo de musicos no grupo 1, profissionais do setor cultural é mais
elevada em 2017 (28,99%), bem como pela participacao dos profissionais das ciéncias
e intelectuais, descritos pelo grupo 2. Nesse ano, musicos compreendem 2,19%. No
entanto, em 2021, o percentual é o mais baixo de toda a série.

TABELA 2

Percentual de musicos com relacao aos grupos de comparacdo — Brasil (2012-2021)

(Em %)
Ano Musicos Grupo 1 Total Msicos Grupo 2 Total
2012 21,62 78,38 100 1,87 98,13 100
2013 2333 76,67 100 1,76 98,24 100
2014 23,29 76,71 100 1,70 98,30 100
2015 25,20 74,80 100 1,83 98,17 100
2016 24,46 75,54 100 1,90 98,10 100
2017 28,99 71,01 100 2,19 97,81 100
2018 26,56 73,44 100 1,79 98,21 100

(Continua)
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(Continuacdo)

Ano Musicos Grupo 1 Total Msicos Grupo 2 Total
2019 26,40 73,60 100 1,81 98,19 100
2020 20,62 79,38 100 1,37 98,63 100
2021 17,43 82,57 100 1,19 98,81 100

Fonte: PNAD Continua trimestral (2012-2021). Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-
-continua.html?=&t=microdados. Acesso em: 11 abr. 2022.
Elaboracdo dos autores.

Por fim, considera-se também o painel formado pela primeira e pela segunda
entrevista dos dados da PNAD Continua trimestral, possibilitando acompanhar os
individuos por um trimestre. Para o pareamento das entrevistas, foram consideradas
as seguintes varidveis da PNAD Continua trimestral: Unidade da Federagio (UF),
Unidade Primdria de Amostragem (UPA), estrato, nimero do domicilio, painel,
sexo, ano de nascimento, més de nascimento e dia de nascimento. De modo ge-
ral, um total de 79% das observagoes foram pareadas entre as duas entrevistas ao
longo do periodo considerado para os musicos, 80% para os profissionais do setor
cultural e 82% para os profissionais das ciéncias e intelectuais.

Um modelo /ogir com dados empilhados ¢ estimado para todo o periodo com
inten¢do de analisar como caracteristicas individuais, do posto de trabalho e conjun-
turais afetam a probabilidade de o trabalhador de cada grupo se encontrar ocupado
ou desocupado/inativo na segunda entrevista, dado que ele se encontra ocupado na
primeira entrevista.'! Estima-se, assim, o modelo de regressio logistica para os musicos
e para os grupos de comparacio, dado pela equagio (3).

Ocupado_2%entrevista = 6 y+ Osex0 + O, cor + O5condigio no domicilio +
0,idade + Bcescolaridade + gposigio na ocupagio + Bcontribuigio
com a previdéncia +Bgfaixa de horas trabalhadas + O4drea urbana + 6,
grande regido + ;regido metropolitana + 6;,ano + €

(3)

QUADRO 1
Variaveis inclusas nas trés estimativas economeétricas, autores e contexto

Variavel | Autor(es) Contexto

Os autores observam que as mulheres musicas enfrentam
desafios adicionais em relacdo aos homens musicos, como a

X Alacovsk ill (2019). A . < v
Sexo acovska e Gill (2019) discriminacéo de género, a falta de representacéo e a dificuldade
em equilibrar a maternidade com a carreira.
- 0O autor investiga informagdes sobre a condicdo do musico no
Condicao no . o ) - .
domicilio Henrique (2022). domicilio e seus diferenciais de rendimento, bem como a sua

permanéncia na ocupagao.

(Continua)

11. As categorias de referéncia s&o mulheres, pretos e pardos, pessoa responsavel pelo domicilio, com idade entre 18
e 29 anos, com ensino fundamental incompleto, que nao s&o conta propria ou sem carteira de trabalho assinada, que
n&o contribuem para a previdéncia social, que trabalham até 14 horas semanais e residem em &rea rural, na regiéo
Sudeste, em drea ndo metropolitana e o ano de 2012.
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Variavel

Autor(es)

Contexto

|dade

Escolaridade

Posicao na
ocupagao

Contribuicao com
a previdéncia

Faixa de horas
trabalhadas

Area urbana

Grande Regido

Regido metropo-
litana

Ano

Casacuberta e Gandelman (2012);
Machado, Rabelo e Moreira (2014).

Eikhof e Warhurst (2013); Steiner e Schnei-
der (2013); Lindstrom (2016); Bille, Loyland
e Holm (2017); Alacovska e Gill (2019).

Bille e Jensen (2018);
Alacovska e Gill (2019); Machado et al.
(2021).

Casacuberta e Gandelman (2012); Bille e
Jensen (2018);
Alacovska e Gill (2019).

Eikhof e Warhurst (2013); Steiner e Schnei-
der (2013);

Machado, Rabelo e Moreira (2014);

Bille e Jensen (2018).

Markusen e Gadwa (2010);
Machado, Diniz e Simdes (2013).

Machado, Diniz e Simdes (2013);
Bille e Jensen (2018).

Steiner e Schneider (2013);
Bille, Layland e Holm (2017);
Bille e Jensen (2018);
Machado et al. (2021).

Barbosa (2019).

Os autores entendem que a idade (experiéncia) é um fator impor-
tante para investigaces no campo de trabalho cultural-artistico.

Os autores destacam que a escolaridade é um fator importante
para a colocacao e diferencial de rendimento no campo de
trabalho artistico e dos musicos.

Os autores enfatizam a precariedade do trabalho na area
cultural e artistica, com muitos trabalhadores atuando como
freelancers, empreendedores ou trabalhadores independentes.

Estes estudos destacam que a falta de protecdo social e a
falta de acesso a beneficios trabalhistas na area cultural e
artistica podem afetar negativamente os retornos pecuniarios
e 0 bem-estar dos trabalhadores que atuam nesse mercado.

Estas investigagdes destacam as jornadas de trabalho dos
trabalhadores culturais e artisticos. Em especial, baseando-se
no fato de o trabalho gerar valor, além do valor econdmico,
derivado do trabalho artistico.

Os autores destacam que as atividades criativas tendem a se
concentrar em areas urbanas devido a presenca de infraestrutura
cultural, diversidade, densidade populacional e facilidade de
comunicacdo e colaboragao.

Ao considerar a variavel regido na andlise, é possivel identificar
as especificidades do mercado de trabalho artistico e cultural
em cada regido e, assim, compreender melhor as dindmicas
desse setor em ambito nacional.

Em conjunto, esses estudos destacam a importancia de considerar
as diferencas regionais e a importancia das regides metropoli-
tanas e urbanizadas no campo de trabalho cultural e artistico.

0O autor analisa a situacdo do mercado de trabalho brasileiro
entre 2012 e 2019, destacando que a situacéo é particularmente
grave para os trabalhadores em condicdes mais vulneraveis.

Elaboracdo dos autores.

Cabe ressaltar que, nos modelos estimados, ¢ possivel incorrer no problema de
viés de seletividade amostral. A estimativa das equagoes considerando a seletividade
amostral foi feita nos trés modelos. Estimou-se um modelo probit em que a varidvel
dependente considerada ¢ estar ocupado em relagio a se encontrar desocupado ou
na inatividade, e as variaveis de controle utilizadas sio: sexo, cor, escolaridade, drea
urbana, regido metropolitana, condi¢ao no domicilio, presenca de crianca de até 6
anos de idade, presenca de criangas/adolescentes de 7 a 14 anos de idade e presenga
de adolescentes de 15 a 17 anos de idade no domicilio.'

Contudo, para os musicos, as estimativas nao foram signiﬁcativas. Prova-
velmente, porque os artistas, conforme Throsby ez al. (1994), obtém satisfacio
no trabalho e nio sio orientados apenas pelo rendimento. Dessa forma, nao

12. As estimativas completas podem ser solicitadas aos autores.
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permanecem desocupados ou na inatividade se a remuneragao for menor que
seu saldrio de reserva, como pressupoe o modelo de oferta tradicional e o viés de

seletividade de Heckman (1979), derivado desse modelo.

4 RESULTADOS

Nesta segio, sao apresentadas as estatisticas descritivas e os resultados das estima-
¢oes em questao. A leitura da tabela 3 mostra que, entre os musicos no periodo de
2012 22021, prevalecem homens (em torno de 80%), brancos por autodeclara¢io
(cerca de 50%), com ensino médio completo/superior incompleto (mais de 50%)
e, até 2020, jovens na faixa etdria de 18 a 29 anos sio os de maior participagio.
Em 2021, a faixa etdria de 30 a 39 anos torna-se a mais representativa.

Quando se comparam os musicos do primeiro grupo, profissionais do setor
cultural, estes se assemelham mais por composi¢ao de sexo, por cor autodeclarada
e por nivel de escolaridade. No que tange ao grupo de comparagio 2, profissionais
das ciéncias e intelectuais, verifica-se que o segundo apresenta elevada participacio
de mulheres (mais de 60% em todo o periodo), com maior declaragao de cor
branca (mais de 60%) bem como mais escolarizado, mais de 80% detém ensino
superior completo.

TABELA 3

Caracteristicas individuais: musicos e grupos de comparacdo — Brasil (2012-2021)

(Em %)

Varidveis de controle 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Musicos

Homens 798 8,1 829 774 80 81,4 785 795 713 813
Brancos 506 50,8 52,2 50,8 493 475 460 493 480 533
Fundamental incompleto 169 163 198 10,7 120 9,4 9,0 7,5 39 6,0
Fundamental completo/médio 123 126 124 125 163 11,8 172 133 41 87

incompleto

Medio completo/superior 544 547 51,8 556 503 51,9 505 553 524 528

incompleto

Superior completo 163 164 160 212 214 269 233 240 396 326
18 a 29 anos 389 353 433 406 372 326 348 343 31,1 232
30 a 39 anos 273 297 308 330 330 356 308 335 448 378
40 a 49 anos 17,7 18,4 12,7 13,5 141 18,8 16,0 17,9 15,8 20,5
50 a 59 anos 1,7 10,1 12,1 8,8 10,8 9,5 159 10,2 6,2 12,5
60 a 70 anos 43 6,5 1,1 41 4.8 3,5 2,6 4,2 2,2 6,0

(Continua)
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(Continuacdo)

Varidveis de controle 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Grupo 1
Homens 588 598 585 647 636 643 624 625 569 56,7
Brancos 696 666 685 661 660 651 598 623 671 721
Fundamental incompleto 7.6 8,4 6,7 5,7 6,0 7,0 5,7 2,4 3,2 3,5

Fundamental completo/médio

. 8,5 9,5 83 8,1 8.8 6,8 78 58 53 3,1
incompleto

Médio completo/superior 415 409 436 477 390 424 427 41,9 426 329

incompleto

Superior completo 42,4 41,2 41,3 38,4 46,1 43,8 43,8 50,0 48,9 60,5
18 a 29 anos 417 373 339 388 339 368 347 336 299 394
30 a 39 anos 255 319 306 281 331 301 341 31,6 330 289
40 a 49 anos 19,7 15,0 18,0 16,5 17,7 16,3 17,0 20,5 19,2 14,4
50 a 59 anos 7.9 12,2 12,4 12,6 11,0 12,0 10,8 10,5 13,2 13,5
60 a 70 anos 53 3,6 5,0 41 4,4 4,7 35 4,0 4,7 39

Grupo 2

Homens 39,2 39,8 39,5 40,2 39,4 40,2 39,2 39,2 39,9 41,0
Brancos 683 667 671 67,1 668 658 632 629 660 653
Fundamental incompleto 1,5 1,2 0,9 0,9 0,8 0,4 0,5 0,3 0,3 0,3

Fundamental completo/médio

. 1,5 1,6 14 1.2 0,9 0,8 0,7 0,7 0,5 0,6
incompleto

Médio completo/superior 170 161 143 140 113 109 94 97 16 81

incompleto

Superior completo 80,0 8,2 84 89 8,0 88 894 893 916 91
18 a 29 anos 252 247 237 234 206 209 205 201 18,1 20,6
30 a 39 anos 322 330 322 334 340 345 346 350 324 327
40 a 49 anos 237 233 26 229 243 233 245 245 262 258
50 a 59 anos 141 14,5 14,9 14,8 15,5 15,0 14,6 14,9 171 15,2
60 a 70 anos 4.8 4,5 5,6 5,6 5,6 6,3 58 56 6,3 57

Fonte: PNAD Continua trimestral (2012-2021). Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-
-continua.html?=&t=microdados. Acesso em: 11 abr. 2022.
Elaboracdo dos autores.

O grafico 1 mostra o percentual de contribuintes para a previdéncia social,
de trabalhadores por conta prépria ou sem carteira de trabalho assinada e de
subocupados por horas trabalhadas para os trés grupos ocupacionais.


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?=&t=microdados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?=&t=microdados
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GRAFICO 1
Caracteristicas do trabalho: musicos e grupos de comparacdo — Brasil (2012-2021)
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua trimestral (2012-2021). Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-
-continua.html?=&t=microdados. Acesso em: 11 abr. 2022.
Elaboracdo dos autores.


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?=&t=microdados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?=&t=microdados
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Pela leitura do gréfico, apreende-se que os musicos apresentam um percentual
mais expressivo de subocupagao por horas trabalhadas que os grupos de compa-
racdo. Esse percentual tem tendéncia de queda ao longo do periodo, atingindo
menor nivel em 2020, seguido de aumento significativo em 2021. Os musicos
também apresentam os maiores percentuais como trabalhadores por conta prépria
ou sem carteira de trabalho assinada, com percentuais préximos a 80% ao longo do
periodo, atingindo quase 90% em 2021. Apresentam, também, a menor partici-
pagdo em contribuigio a previdéncia social. As caracteristicas do posto de trabalho
sugerem que os musicos tendem a se encontrar mais vulnerdveis as condigées do
posto de trabalho que os demais grupos de comparacao. Tais achados seguem
as evidéncias apontadas por Lindstrom (2016), Hennekam e Bennett (2017) e
Alacovska e Gill (2019) para artistas de um modo geral em paises europeus e em
paises em desenvolvimento.

Com relagio aos rendimentos médios do trabalho principal, pode-se observar
no grafico 2 que os rendimentos médios dos musicos apontam queda no periodo,
sendo mais expressiva em 2021, proxima aos rendimentos médios observados para
o grupo de comparagio formado por profissionais do setor cultural (grupo 1), ainda
que em patamares menores. Por sua vez, ocorre grande diferenca ao se comparar
com o segundo grupo, formado pelos profissionais das ciéncias e intelectuais.

GRAFICO 2
Rendimento do trabalho principal: musicos e grupos de comparacdo — Brasil (2012-2021)
(Em R$ 1 mil)
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Fonte: PNAD Continua trimestral (2012-2021). Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-

-continua.html?=&t=microdados. Acesso em: 11 abr. 2022.
Elaboracdo dos autores.


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?=&t=microdados
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Ao se analisar o indice de Gini, indicador de desigualdade considerado na
andlise, o grifico 3 mostra que os musicos contam com distribui¢do de rendimento
menos concentrada que dos ocupados nos grupos de comparagao. No entanto,
houve aumento na desigualdade do rendimento principal dos masicos apds 2017,
seguido de queda em 2020 e novo aumento em 2021. Machado ez a/. (2022b)
também chegaram a resultados similares para o conjunto dos trabalhadores do
setor artistico-cultural no Brasil no periodo em questao. No caso dos outros gru-
pos de comparagio, os indicadores nio variam de forma substancial no periodo.
Esse resultado sugere que os musicos tenham sido mais afetados pelo periodo da
pandemia da covid-19.

Para o mercado de trabalho como um todo, Barbosa (2019) — em estudo
sobre a distribui¢ao de rendimento do trabalho — observa que, apds um periodo de
desconcentragio em 2019, a distribuicio voltou a revelar indicadores de onze a doze
anos atrds, quando ocorria maior desigualdade na distribui¢ao. Segundo o autor,
a crise econdmica pds-2014 e questdes conjunturais sio responsédveis pela reversao
negativa. De inicio, entre 2014 e 2015, o desemprego aberto e por desalento expli-
cavam as perdas de rendimento e a consequente concentragio da renda. A partir de
2016, as diferengas se dio entre as disparidades entre o posto de trabalho formal e
o informal, que apresentou crescimento no perfodo.

GRAFICO 3
indice de Gini para os rendimentos do trabalho principal: musicos e grupos de
comparacao — Brasil (2012-2021)
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Fonte: PNAD Continua trimestral (2012-2021). Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-

-continua.html?=&t=microdados. Acesso em: 11 abr. 2022.
Elaboracdo dos autores.


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?=&t=microdados
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Apreende-se, pela leitura da tabela 4, que o rendimento tende a aumentar
para aqueles com idade até 49 anos, para os mais escolarizados e para os que tém
jornadas de trabalho mais extensas. Homens e brancos também tendem a obter
maiores rendimentos, enquanto individuos na condigao de filhos no domicilio
tendem a ter menores rendimentos comparados aos responsdveis pelo domicilio.
Esses efeitos sao observados tanto para os musicos quanto para os grupos de com-
paragdo, com efeito mais expressivo para esses tltimos. Ainda, os residentes das
regioes Nordeste e Norte tendem a ter menores rendimentos comparados aos da
regido Sudeste.

Por sua vez, musicos trabalhadores por conta prépria ou sem carteira
de trabalho assinada tém uma redugio dos rendimentos mais expressiva que
a observada para os grupos de comparagao. Para os musicos, atuar por conta
prépria ou sem carteira de trabalho assinada pode levar a uma redugio de 10%
nos rendimentos. Ainda, musicos residentes em 4reas urbanas e metropolitanas
apresentam maiores rendimentos que aqueles residentes em dreas rurais ou
no restante das UFs. Contudo, os grupos de comparagio apresentam maiores
rendimentos nas metrépoles que os musicos, com maior destaque para o grupo
formado pelos profissionais do setor cultural (grupo 1).

Destaca-se, também, que a conjuntura macroeconémica apos 2016 impacta
negativamente 0s rendimentos, de forma muito mais expressiva para os musicos
e mais acentuada no periodo mais recente. Em 2016, os musicos registraram um
rendimento 11% menor que em 2012, enquanto os grupos de comparacio 1 e 2
tiveram uma redugao de 3% e 0,6%, respectivamente. Esse cendrio adverso para os
musicos se aprofundou até o periodo mais recente, quando os musicos chegaram
a ter um rendimento 52% menor em 2021 na comparagio com 2012, ao passo
que os grupos de comparagdo 1 e 2 registraram uma reducio de cerca de 15% e
10%, respectivamente.

TABELA 4
Resultados da equacdo de rendimentos: musicos e grupos de comparacdo — Brasil
(2012-2021)

Log do rendimento do trabalho Msicos Grupo 1 Grupo 2

principal (varivel dependente) Coeficiente P>|t] Coeficiente P>t Coeficiente P>|t]
Sexo (homem) 0,188 0,000 0,217 0,000 0,322 0,000
Cor (branca) 0,073 0,061 0,198 0,000 0,214 0,000

Condicdo no domicilio

Conjuge -0,028 0,593 -0,100 0,010 -0,077 0,000
Filho/enteado -0,258 0,000 -0,350 0,000 0,317 0,000
Outro -0,137 0,016 -0,219 0,006 -0,261 0,000

(Continua)
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Log do rendimento do trabalho Musicos Grupo 1 Grupo 2
principal (varivel dependente) Coeficiente P>[t] Coeficiente P>t Coeficiente P>|t]
Grupos de idade
30 a 39 anos 0,128 0,007 0,160 0,000 0,180 0,000
40 a 49 anos 0,174 0,002 0,296 0,000 0,272 0,000
50 a 59 anos 0,174 0,005 0,323 0,000 0,367 0,000
60 a 70 anos 0,008 0,926 0,130 0,103 0,446 0,000
Anos de estudo
;Terlgamental completo/médio incom- 0,076 0,253 0,192 0,003 0,149 0,000
Médio completo/superior incompleto 0,223 0,000 0,341 0,000 0,367 0,000
Superior completo 0,459 0,000 0,824 0,000 0,988 0,000
Conta prépria/sem carteira -0,103 0,045 -0,136 0,000 -0,093 0,000
Faixa de horas trabalhadas (até 14h)
15h a39h 0,366 0,000 0,412 0,000 0,500 0,000
40h a 44h 0,454 0,000 0,629 0,000 0,789 0,000
45h a 48h 0,441 0,000 0,648 0,000 0,859 0,000
49h ou mais 0,648 0,000 0,803 0,000 1,072 0,000
Contribuicao para previdéncia 0,279 0,000 0,171 0,000 0,303 0,000
Grande Regido
Norte -0,183 0,002 -0,233 0,000 -0,042 0,000
Nordeste -0,257 0,000 -0,246 0,000 0,138 0,000
Sul 0,024 0,631 -0,026 0,331 -0,022 0,001
Centro-Oeste 0,157 0,010 0,020 0,609 0,121 0,000
Area urbana 0,242 0,004 0,089 0,087 0,145 0,000
Regido metropolitana 0,186 0,000 0,336 0,000 0,261 0,000
Ano (2012)
2013 -0,003 0,965 0,012 0,776 0,028 0,006
2014 -0,074 0,324 0,021 0,642 0,037 0,000
2015 -0,026 0,721 -0,048 0,249 -0,009 0,389
2016 -0,107 0,149 -0,032 0,500 -0,006 0,584
2017 -0,249 0,001 -0,096 0,026 -0,033 0,001
2018 -0,148 0,044 -0,123 0,004 -0,029 0,005
2019 -0,161 0,047 -0,091 0,028 -0,037 0,000
2020 -0,208 0,010 -0,157 0,014 -0,068 0,000
2021 -0,564 0,000 -0,148 0,049 -0,101 0,000
Constante 6,582 0,000 6,290 0,000 5,783 0,000

Fonte: PNAD Continua trimestral (2012-2021). Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-
-continua.html?=8&t=microdados. Acesso em: 11 abr. 2022.

Elaboracdo dos autores.
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Com relagdo a subocupacio por horas trabalhadas (tabela 5), os resultados
mostram uma maior probabilidade de subocupagio para musicos homens, na
posicio de conta prépria/sem carteira, residentes em 4reas ndo metropolitanas.
De outra sorte, ocupados que contribuem para a previdéncia social e residem em
dreas urbanas registram menor probabilidade. Observa-se ainda uma tendéncia de

aumento da subocupagio em 2021.

TABELA 5

Resultados do modelo /ogit: musicos e grupos de comparacédo — Brasil (2012-2021)

Subocupagéo por horas trabalhadas Mdsicos Grupo 1

Grupo 2

(varidvel dependente)

Razdo de chances  P>|z] Razdo de chances  P>|z|  Razdo de chances  P>|z|
Sexo (homem) 1,344 0,072 0,886 0,304 0,569 0,000
Cor (branca) 0,938 0,618 0,950 0,681 0,791 0,000
Condi¢&o no domicilio
Conjuge 0,999 0,996 0,808 0,223 0,719 0,000
Filho/enteado 1,331 0,050 0,910 0,521 1,061 0,229
Outro 1,379 0,114 1,028 0,899 0,765 0,000
Grupos de idade
30 a 39 anos 0,937 0,661 0,759 0,070 0,865 0,001
40 a 49 anos 0,912 0,613 0,748 0,129 0,798 0,000
50 a 59 anos 0,745 0,152 0,704 0,094 0,645 0,000
60 a 70 anos 0,833 0,578 0,579 0,091 0,531 0,000
Anos de estudo
fn“cldnfg?;”f' completo/médio 0,819 0,351 0,860 0,586 0,844 0,296
mfgin‘]’pfstmop'em/ superior 0,643 0,016 0,994 0,979 1,113 0,409
Superior completo 0,700 0,148 0,731 0,236 0,754 0,028
Conta propria/sem carteira 1,105 0,662 3,409 0,000 1,857 0,000
Contribuicdo para previdéncia 0,463 0,000 0,501 0,000 0,443 0,000
Grande Regido
Norte 1,349 0,164 1,703 0,006 1,413 0,000
Nordeste 1,871 0,000 2,191 0,000 1,719 0,000
Sul 1,210 0,336 1,082 0,596 0,973 0,642
Centro-Oeste 0,684 0,057 0,871 0,614 0,844 0,004
Area urbana 0,658 0,030 0,700 0,237 0,622 0,000
Regido metropolitana 0,599 0,000 0,808 0,083 0,669 0,000

(Continua)
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(Continuacdo)

Subocupacéo por horas trabalhadas Mdsicos Grupo 1 Grupo 2

(varidvel dependente)

Razdo de chances  P>|z] Razdo de chances  P>|z|  Razdo de chances  P>|z|

Ano
2013 0,916 0,717 0,948 0,811 0,808 0,001
2014 0,850 0,470 0,668 0,107 0,804 0,001
2015 1,231 0,361 1,192 0,422 0,867 0,023
2016 0,889 0,626 0,951 0,846 0,809 0,001
2017 1,045 0,850 1,141 0,539 1,009 0,881
2018 1,057 0,810 0,921 0,718 1,092 0,144
2019 0,858 0,499 0,949 0,808 1,089 0,164
2020 0,894 0,775 0,948 0,850 0,960 0,608
2021 1,802 0,044 0,513 0,029 1,019 0,826
Constante 0,772 0,512 0,130 0,000 0,376 0,000

Fonte: PNAD Continua trimestral (2012-2021). Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-
-continua.html?=&t=microdados. Acesso em: 11 abr. 2022.
Elaboracdo dos autores.

Tais achados se assentam no fato de a jornada de trabalho de aut6nomos, como
posi¢do prevalente dos musicos, depender da disponibilidade de shows, concertos
e outras atividades musicais, que tendem a ser menos frequentes em periodos de
crise econdmica, quando as familias cortam dispéndios que nao se enquadram
como de necessidade. Tal fato ocorreu no momento da pandemia, depois de 2019,
com a suspensdo de apresentagio musical presencial em decorréncia das medidas
sanitdrias adotadas, entre elas o fechamento de casas de show, salas de concerto,
bares e restaurantes, buscando evitar aglomeragdes de pessoas.

Por fim, considerando o painel formado pela primeira e pela segunda en-
trevista, o grfico 4 mostra o percentual de desocupados ou inativos na segunda
entrevista, dada a ocupagio na primeira entrevista ao longo de todo o periodo
considerado.” Tanto os musicos quanto os profissionais do setor cultural (grupo 1)
apresentam maiores percentuais de desocupagio ou inatividade ao longo dos anos
em comparagio aos profissionais das ciéncias e intelectuais. O ano de 2020 merece
destaque no caso dos musicos, os quais chegaram a registrar um percentual de
27%. Ainda que esse movimento tenha apresentado um arrefecimento em 2021,
o percentual de musicos desocupados ou inativos na segunda entrevista ainda é
mais expressivo que os grupos de comparagio.

13. As tabelas com o nimero de observacdes da amostra e da amostra expandida para a segunda entrevista dos
musicos e dos grupos de comparacao, considerando os ocupados na primeira entrevista, encontram-se no apéndice A.


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?=&t=microdados
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GRAFICO 4

Percentual de desocupados/inativos na segunda entrevista, dada a ocupacdo na
primeira entrevista: musicos e grupos de comparacéo — Brasil (2012-2021)

(Em %)
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Fonte: PNAD Continua trimestral (2012-2021). Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-p-
nad-continua.html?=&t=microdados. Acesso em: 11 abr. 2022.
Elaboracdo dos autores.

Com relagio a probabilidade de o trabalhador de cada grupo se encontrar
ocupado ou desocupado/inativo na segunda entrevista, dado que ele se encontra
ocupado na primeira entrevista, os resultados mostram de forma mais acentuada que
homens apresentam uma maior probabilidade de permanecerem ocupados como
musicos.' Trabalhadores que contribuem para a previdéncia social e tém jornada
de trabalho mais estendida contam com maior probabilidade de permanéncia na
ocupagio para todos os grupos. Por sua vez, para os musicos, trabalhar por conta
propria ou sem carteira de trabalho assinada aumenta de forma mais expressiva
a probabilidade de transitar para a desocupacio ou para a inatividade, enquanto
residir em 4reas urbanas contribui para a permanéncia na ocupagio.”

O grifico 5 apresenta os efeitos marginais dos anos de estudo para a probabilidade
de os trabalhadores permanecerem ocupados na segunda entrevista com relago a transitar
para a desocupagio ou para a inatividade. Pode-se observar que a maior escolaridade
contribui para a permanéncia na ocupagio, sobretudo, dos musicos em todos os niveis
de escolaridade considerados. Cabe destacar o efeito do ensino superior completo para

14. As estimativas completas constam da tabela A.3 do apéndice A.

15. 0 mercado de trabalho brasileiro, apds a crise econdmica de 2015, é marcado por um aumento do desemprego e
da informalidade, acentuado pela reducdo de postos de trabalho formais e pela flexibilizacdo de algumas formas de
contratacdo apds a reforma trabalhista de 2017, além de aumento da desigualdade na distribuicdo de rendimentos e
perdas do rendimento do trabalho. O setor informal tende a ser representado por condi¢bes mais precarias de trabalho,
como remuneragdes mais baixas e auséncia de protecéo social, e a realidade do mercado de trabalho dos musicos vai ao
encontro do que é observado para o Brasil. Para essa discussao, ver autores como Reis (2020; 2022) e Corseuil et al. (2022).


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?=&t=microdados
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os musicos, que evidenciou um aumento em 13,7 pontos percentuais (p.p.) na pro-
babilidade de permanecer ocupado com relagio aqueles que tém ensino fundamental
incompleto. Por sua vez, assim como as evidéncias relatadas por Bille e Jensen (2018),
os achados indicam que o ensino superior contribui para a permanéncia na ocupagio
de musico de forma mais acentuada que os outros niveis de escolaridade.

GRAFICO 5
Efeito marginal dos anos de estudo: musicos e grupos de comparacéo — Brasil (2012-2021)
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Fonte: PNAD Continua trimestral (2012-2021). Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-p-
nad-continua.html?=&t=microdados. Acesso em: 11 abr. 2022.
Elaboracdo dos autores.

O griéfico 6 apresenta os efeitos marginais das estimativas para as dummies
anuais tanto para os musicos quanto para os grupos de comparagio no periodo de
201222021, com o intuito de analisar o papel da conjuntura, buscando evidéncias
do efeito da crise pela qual o pais passou, bem como o efeito da pandemia sobre
a probabilidade de os trabalhadores permanecerem ocupados.

Os efeitos marginais mostram uma maior probabilidade de os musicos
transitarem para a desocupagio ou para a inatividade com relagao aos grupos
de comparagio no periodo. Ainda que o efeito da conjuntura tenha atingido os
musicos de forma negativa ao longo de todo o periodo, os efeitos da pandemia
da covid-19 sio muito mais expressivos. Em 2020, os musicos registraram uma
queda de 34 p.p. na probabilidade de permanecerem ocupados com relagao a 2012.
Esse efeito nao foi observado para os grupos de comparagio.

Os efeitos da pandemia da covid-19 em 2020 para os musicos estao em consonancia
com achados anteriores para o setor cultural brasileiro. Machado ez al. (2022a) buscam
mensurar os impactos da pandemia em atividades culturais fora do domicilio. Como
essas atividades envolvem, em grande parte, a aglomeragao de pessoas, elas tendem


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?=&t=microdados
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a ser mais afetadas dadas as restri¢oes de isolamento social impostas pela pandemia.
A partir da aplicagio do modelo de insumo-produto, os autores simulam a paralisagao
total das atividades artisticas, criativas e de espetdculos por cinco meses em 2020.
Os principais resultados apontam para uma redugio de 35,3% no valor bruto da
produgao do préprio setor (no ano) e de 0,28% na economia como um todo (no ano).
Dadas as interdependéncias setoriais, as atividades com maiores quedas no valor da
produgio seriam setores de servicos relacionados a atividade de consumo cultural fora
do domicilio. Em termos monetdrios, a paralisacio das atividades artisticas, criativas
e de espetdculos fora do domicilio geraria uma queda de R$ 18,5 bilhées no valor
da produgio da economia. Esse resultado indica que, para cada R$ 1,00 a menos
no setor, tem-se R$ 1,60 a menos na economia, sendo R$ 1,00 o impacto direto da
redugio da produgio no setor relacionado a queda da demanda e R$ 0,60 o impacto
indireto que decorre da queda da produgao neste setor sobre as demais atividades.

Os impactos de uma crise como a da covid-19 no setor de atividades artisticas
e culturais também foram considerados por Pereira, Silva e Brito (2022). Utilizando
o modelo de insumo-produto, os autores mostram que uma reducio de 30,8% na
demanda do setor cultural gera uma redugio no valor da produgio de 64,37%, uma
reducio de 88,25% nos postos de trabalho e uma redugio na renda de 74,02% do
setor cultural. Os multiplicadores do emprego e da renda do setor cultural de 1.16
e de 1.38, respectivamente, vao ao encontro de Machado ez a/. (2022a).

De forma geral, os resultados ressaltam a importancia do setor cultural para
a economia brasileira e mostram como esse setor foi impactado de forma signifi-
cativa no periodo da pandemia da covid-19. Para o caso especifico dos musicos,
os resultados reiteram esses achados.

GRAFICO 6
Efeito marginal das dummies anuais: musicos e grupos de comparacao — Brasil (2012-2021)
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Fonte: PNAD Continua trimestral (2012-2021). Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-p-

nad-continua.html?=&t=microdados. Acesso em: 11 abr. 2022.
Elaboracdo dos autores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo mostrou o comportamento de uma ocupagio, a dos musicos, no que
tange as condigoes de trabalho. A anilise para um dado grupo de ocupados e,
especificamente, para ocupagées culturais ¢ algo ainda pouco explorado no Brasil.
Comparando musicos com trabalhadores do grupo ocupacional formado pelos
profissionais das ciéncias e intelectuais, como também com todos os profissionais
do setor cultural, verifica-se, por intermédio da PNAD Continua, entre 2012 e
2021, que musicos sio mais impactados pela concentragao de rendimentos, pela
perda de rendimentos e pela subocupagio que ocupados nesses dois grupos de com-
para¢do. De qualquer maneira, tais condigdes adversas parecem nao desestimular
a escolha ocupacional, uma vez que ela ocorre em muito motivada pela expressao
do talento e da criatividade do musico.

Tais resultados sao fruto de uma condi¢io estrutural da ocupacio de msicos,
tanto no Brasil como internacionalmente, conforme evidenciado pela literatura
revisada, onde hd prevaléncia de expressiva desigualdade intraocupacional, baixos
retornos pecunidrios comparativamente a educagio formal e outras dimensées
associadas a produtividade, maior intercorréncia na carreira e subocupagio.

Some-se a essas condigoes estruturais a extingdo e a auséncia de politicas pablicas
direcionadas a cultura a partir de 2016 e os efeitos da crise sanitdria ocasionada pela
pandemia da covid-19, que contribuiram para agravar ainda mais essa condigao.
Nesse sentido, mesmo que o musico continue trabalhando por conta prépria e/ou
dividindo suas horas de trabalho em atividades fora do campo da musica, ¢ impor-
tante que as politicas publicas de regulamentagio no campo do trabalho na musica
sejam adequadas as particularidades do oficio, principalmente aqueles que estao
iniciando a sua trajetdria profissional. Estas acdes devem contribuir para reduzir
a vulnerabilidade, no seu sentido amplo, partindo da seguridade previdencidria e
do trabalho e da minimizagao da instabilidade na posi¢ao ativa na ocupagio como
musico (periodos de transi¢ao ou de baixa demanda). Tais aspectos sdo estratégicos
para a permanéncia na carreira e a melhor distribui¢ao do rendimento.

Em uma agenda futura de pesquisa, pretende-se analisar, por meio de pesquisa
primdria, algumas particularidades das ocupagoes artisticas que nao sao passiveis de
serem verificadas por meio de dados secunddrios, como é o caso da PNAD Continua.
Em questiondrios especificos, é possivel aprofundar aspectos relativos 2 satisfagao
no trabalho bem como os incentivos  inser¢io ocupacional, buscando testar com
mais acuidade as hipSteses sugeridas pelo modelo de Throsby ez al. (1994).
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APENDICE A
QUADROA.1
Descricao das variaveis utilizadas da PNAD Continua trimestral
Variavel Cédigo PNAD Continua Descricdo da variavel Tipo
Grandes regides UF Unidade da Federacao Categorica
Area urbana V1022 Situacdo do domicilio Categorica
Regido metropolitana V1023 Tipo de érea Categorica
Condi¢éo no domicilio V2005 Condi¢éo no domicilio Categorica
Sexo V2007 Sexo Categorica
|dade V2009 Idade Continua
Cor V2010 Cor ou raca Categorica
Ocupacdo principal V4010 Cddigo da ocupagao (cargo ou fungéo) Categorica
Atividade principal V4013 Cddigo da principal atividade desse negdcio/empresa Categorica
Horas trabalhadas V4039 Quantas horas ...vtra.balhava normalmente, por semana, Continua
nesse trabalho principal?
Escolaridade VD3004 Nivel de instrucao mais elevado alcancado (pessoas de 5 Categbrica
anos de idade ou mais)
Subocupacéo por horas Subocupacdo por insuficiéncia de horas efetivamente .
trabalhadas VD4004 trabalhadas em todos os trabalhos (até 32 trim. 2015) Categdrica
Subocupacéo por horas Subocupacdo por insuficiéncia de horas habitualmente -
trabalhadas VD4004A trabalhadas em todos os trabalhos (a partir do 42 trim. 2015) Categorica
Posic&o na ocupagao e categoria do emprego do trabalho
Posicdo na ocupacao VD4009 principal da semana de referéncia para pessoas de 14~ Categorica
anos de idade ou mais
Contribuicio para Contribuicdo para instituto de previdéncia em qualquer
nouIcao p VD4012 trabalho da semana de referéncia para pessoas de 14 = Categdrica
previdéncia . .
anos de idade ou mais
Rendimento do trabalho VDA016 Rendimento mensal hak_Jnual do tral_)alho principal para Continua
pessoas de 14 anos de idade ou mais
Faixa de horas trabalhadas VD4036 Faixa das horas habitualmente trabalhadas por semana no Categbrica

trabalho principal para pessoas de 14 anos de idade ou mais

Elaboracdo dos autores.
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TABELA A1
Condicdo na forca de trabalho na segunda entrevista, dada a ocupacdo na primeira
entrevista: amostra, musicos e grupos de comparacdo — Brasil (2012-2021)

Musicos Grupo 1 Grupo 2
Ao Desocupados/inativos  Ocupados Desocupados/inativos  Ocupados Desocupados/ inativos ~ Ocupados
2012 21 151 41 490 420 8.762
2013 24 193 53 595 656 12.222
2014 29 21 53 617 644 12.863
2015 24 206 64 635 689 13.609
2016 42 232 60 575 758 12.562
2017 30 217 57 632 784 13.300
2018 31 258 40 577 682 13.901
2019 29 219 67 595 708 13.855
2020 35 95 4 413 533 9.587
2021 9 75 18 346 218 8.065

Fonte: PNAD Continua trimestral (2012-2021). Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-p-
nad-continua.html?=&t=microdados. Acesso em: 11 abr. 2022.
Elaboracdo dos autores.

TABELAA.2
Condicdo na forca de trabalho na segunda entrevista, dada a ocupacédo na primeira
entrevista: amostra expandida, musicos e grupos de comparacéo — Brasil (2012-2021)

Msicos Grupo 1 Grupo 2
Ao Desocupados/inativos  Ocupados Desocupados/inativos  Ocupados Desocupados/inativos  Ocupados
2012 6.032 68.357 18.586 245.291 161.924 3.736.527
2013 7.174 87.200 25.893 291.031 263.121 5.292.935
2014 11.358 85.231 21.519 308.525 229.937 5.604.910
2015 7.575 95.557 36.626 340.340 285.541 6.130.901
2016 13.992 113.517 24.198 313.701 296.063 5.624.194
2017 13.783 96.037 32.584 312.668 311.601 5.981.708
2018 12.296 131.286 18.937 278.600 273.756 6.451.937
2019 13.802 118.415 36.512 313.925 292.143 6.648.825
2020 25.487 69.087 31.555 346.780 278.496 6.487.606
2021 5.021 62.231 13.282 419.051 171.219 6.971.733

Fonte: PNAD Continua trimestral (2012-2021). Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-p-
nad-continua.html?=&t=microdados. Acesso em: 11 abr. 2022.
Elaboracdo dos autores.
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TABELAA.3
Resultados do modelo /ogit para a primeira e segunda entrevista: musicos e grupos
de comparacdo — Brasil (2012-2021)

Ocupado 22 Musicos Grupo 1 Grupo 2

(Variével dependente) §1aazr?cc;. P>1al mifrziitr?al ciwaazr?cc:a P>l mEafregiitr?a\ cﬁ]aazr?; P>1al mzf:z;iitr?al
Sexo (homem) 1,641 0,054 0,043 1,185 0,267 0,011 1,395 0,000 0,013
Cor (branca) 1,155 0,501 0,012 1,190 0,293 0,011 1,082 0,080 0,003

Condi¢éo no domicilio
Conjuge 0,844 0,606 -0,013 0,998 0,993 0,000 0,852 0,001 -0,005
Filho/enteado 0,472 0,002 -0,067 0,329 0,000 -0,081 0,543 0,000  -0,025
Outro 0,423 0,023 -0,080 0,594 0,024 -0,030 0,729 0,000  -0,012
Grupos de idade

30 a 39 anos 1,11 0,687 0,009 1,691 0,005 0,029 1,343 0,000 0,011
40 a 49 anos 1,067 0,830 0,005 1,070 0,744 0,004 1,499 0,000 0,015
50 a 59 anos 0,699 0,238 -0,034 0,642 0,063 -0,035 1,086 0,224 0,003
60 a 70 anos 0,587 0,238 -0,053 0,543 0,017 -0,051 0,574 0,000  -0,030

Anos de estudo

Fundamental comple-

P 1,955 0,033 0,075 1,500 0,181 0,034 1,030 0,856 0,002
to/médio incompleto

Medio completosu- 2,004 0,004 0,081 1692 0014 0,043 138 0,010 0,020
perior incompleto
Superior completo 4702 0,000 0,137 2142 0002 0058 2282 0,000 0,041

Conta prGpria/sem 0440 0,095  -0,071 0652 005  -0028 0792 0000  -0,009

carteira

Faixa de horas trabalhadas (até 14h)
15h a 39h 1,603 0,019 0,048 2,214 0,000 0,083 1,939 0,000 0,038
40h a 44h 6,744 0,000 0,127 3,311 0,000 0,111 2,695 0,000 0,051
45h a 48h 2,374 0,103 0,079 6,043 0,000 0,138 2,878 0,000 0,053
49h ou mais 2,099 0,182 0,070 6,259 0,000 0,140 3,502 0,000 0,059

Contribuigao para 1,457 0,143 0,033 1410 0062 0,022 2,221 0,000 0,030

previdéncia

Grande Regido
Norte 0,781 0,428 -0,020 1,027 0,908 0,002 0,747 0,000  -0,012
Nordeste 0,673 0,142 -0,034 1,135 0,470 0,008 0,795 0,000  -0,009
Sul 0,544 0,073 -0,056 1,262 0,202 0,015 1,053 0,368 0,002
Centro-Oeste 0,771 0,468 -0,021 1,494 0,058 0,024 0,859 0,011 -0,006
Area urbana 1,740 0,043 0,048 1,541 0,227 0,028 1,278 0,000 0,009

Regido metropolitana 0,970 0,888 -0,003 0,808 0,156 -0,014 0,908 0,030 -0,004

(Continua)
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Ocupado 22 Musicos Grupo 1 Grupo 2
(Variavel dependente) ;aazr?c[; P>l mzfregiitr?al ciwzjazr?coe P>l mEafregiitr?a ;aazr?é P>l mifregiitr?al
Ano (2012)

2013 0,460 0,027 -0,054 0,828 0,480 -0,012 1,063 0,443 0,002
2014 0,727 0,364 -0,019 0,926 0,767 -0,005 1,092 0,270 0,003
2015 0,663 0,270 -0,025 0,706 0,249 -0,024 0,893 0,167 -0,005
2016 0,389 0,005 -0,070 0,885 0,633 -0,008 0,750 0,000  -0,013
2017 0,611 0,212 -0,031 0,844 0,563 -0,011 0,900 0,195  -0,004
2018 0,468 0,044 -0,052 0,852 0,540 -0,010 1,064 0,443 0,002
2019 0,421 0,012 -0,062 0,765 0,320 -0,018 0,983 0,835  -0,001
2020 0,065 0,000 -0,340 0,913 0,812 -0,006 1,087 0,432 0,003
2021 0,969 0,952 -0,002 1,797 0,122 0,028 2,095 0,000 0,021
Constante 6,931 0,002 - 2,475 0,074 2,282 0,000

Fonte: PNAD Continua trimestral (2012-2021). Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-p-
nad-continua.html?=&t=microdados. Acesso em: 11 abr. 2022.

Elaboracdo dos autores.

Originais submetidos em: jun. 2022.

Ultima versio recebida em: set. 2023.

Aprovada em: set. 2023.
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EMPODERAMENTO FEMININO E POLITICAS DE TRANSFERENCIA
CONDICIONAL DE RENDA: EVIDENCIAS PARA O PROGRAMA
BOLSA FAMILIA'2

Maria Carolina do Amaral Couto’
Carlos César Santejo Saiani*

Com dados de 2006 da Pesquisa Nacional de Demografia e Sadde da Crianca e da Mulher apli-
cados no célculo de indices sintéticos para dimensdes do empoderamento feminino (econdmica,
doméstica e psicoldgica) e em regressdes com propensity score matching, o objetivo deste estudo
foi investigar se o Programa Bolsa Familia (PBF) é um catalisador do empoderamento feminino.
Os resultados sinalizaram que o PBF eleva a probabilidade de beneficirias passarem de um grau
intermediario a um alto grau de empoderamento nas dimensdes econdmica e doméstica. Assim, o
programa tem um efeito positivo, mas concentrado em mulheres j& com certo nivel de consciéncia
e de empoderamento.

Palavras-chave: empoderamento feminino; Programa Bolsa Familia; propensity score matching.

WOMEN’'S EMPOWERMENT AND CONDITIONAL CASH TRANSFER POLICIES:
EVIDENCE FOR THE BOLSA FAMILIA PROGRAM

With data from 2006 National Survey of Demography and Health of Children and Women applied in
the calculation of synthetic indexes for dimensions of women's empowerment (economic, domestic,
and psychological) and in regressions with propensity score matching, the objective of this study was
to assess whether the Bolsa Familia Program (BFP) acts as a catalyst for women's empowerment.
The results indicated that the BFP increases the probability of beneficiaries transitioning from an
intermediate to a high level of empowerment in the economic and domestic dimensions. Thus, the
program has a positive effect, but concentrated on women who already possess a certain level of
awareness and empowerment.

Keywords: women's empowerment; Bolsa Familia Program; propensity score matching.

JEL: 138; J16; J18.

1 INTRODUCAO

As desigualdades de género observadas nos Ambitos social, econdmico e politico
nio sio produtos de diferengas bioldgicas, mas, sim, de construgées sociais que
segregam as mulheres, subjugando-as como individuos inferiores. Tal subordinagio
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¢ sustentada ao longo dos séculos pelo patriarcado — simplificadamente, a estrutura
de relagoes materiais e culturais de opressao que se mantém pelo préprio discurso
e pela violéncia em que nela se concretiza. Nessa logica, as construgoes ideolégi-
cas sobre a inferioridade feminina sdo armas para a manutengio da repressao e
da violéncia contra a mulher (Arriagada, 2004; Beauvoir, 2009; Kergoat, 2009;
Arruzza, 2015; Bastos et al., 2018).

O feminismo emerge, nesse Contexto, COMoO um movimento sociopoh’tico
coletivo com o propésito de reivindicar direitos e de ampliar o escopo de parti-
cipagao social das mulheres. Por mais que o feminismo seja plural em vertentes,
o empoderamento feminino permeia o debate. Defende-se que uma condigao
de equidade entre os homens e as mulheres na sociedade ¢ alcangdvel mediante a
redistribui¢do do poder entre os géneros. Assim, em uma perspectiva feminista,
s6 ¢ possivel quebrar a 16gica patriarcal de desigualdade de género por meio do
empoderamento das mulheres (Lisboa, 2008).

Cabe destacar que o empoderamento feminino ¢é tradicionalmente entendido
como um processo multidimensional, contextual e heterogéneo em cada mulher,
conforme suas experiéncias de vida e suas circunstancias culturais e histéricas. Por
isso, ndo pode ser “dado” por outro agente (Sen, 1998; Berth, 2019). Porém, ¢é
defendido que politicas ptblicas, nem sempre especificas ao tema, podem propiciar
ambientes favordveis para as mulheres potencializarem praticas de empoderamento

(Rowlands, 1995; Berth, 2019).

Por exemplo, sao comuns andlises de politicas de transferéncia condicional de
renda (PTCR) associadas a0 empoderamento feminino, em especial, quando existem
repasses prioritdrios as mulheres. As justificativas usuais 2 titularidade feminina sao o
melhor uso dos recursos e a énfase ao bem-estar da familia (Molyneux, 2006; 2007).
Mesmo questoes de género nao sendo sempre definidas explicitamente como metas
nas normas que regem a politica, é comum serem assumidas em discursos, em
propagandas e em documentos oficiais.

Considerando a elevada cobertura, a longa vigéncia e as potenciais contri-
buicées socioecondmicas (Campello e Neri, 2014), uma das principais politicas
desse tipo ¢ o Programa Bolsa Familia (PBF) no Brasil. Ao priorizar as mulheres no
recebimento dos beneficios, o PBF motiva recorrentemente avaliagoes de impactos
nas vivéncias de suas beneficidrias. Especificamente quanto ao empoderamento
feminino, nio hd um consenso em relagdo a efeitos positivos e generalizados.
Tal fato fica claro neste estudo, tanto com uma sistematizagio das evidéncias de
impactos do programa em variados aspectos relativos as mulheres como por meio
dos resultados dos exercicios empiricos realizados.

Esses exercicios correspondem a regressdes com propensity score matching,
nas quais sao considerados dois indices sintéticos de empoderamento feminino:
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i) um que denota a capacidade de tomar decisdes econdmicas e domésticas; e
ii) outro que sinaliza o poder de tomar decis6es autdbnomas que envolvam seus
desejos e seus corpos, o que se reflete na percep¢ao do consenso em relagoes
sexuais. Assim, o objetivo ¢ investigar se o PBF é um catalisador (ou facilita-
dor) do processo de empoderamento feminino, possibilitando que as mulheres
alcancem maiores niveis de poder. Os dados utilizados sao oriundos da Pesquisa

Nacional de Demografia e Sadde da Crianga e da Mulher (PNDS) de 2006.°

Antecipadamente, os resultados aqui obtidos sinalizam um efeito positivo do
PBF no empoderamento feminino, mas apenas no indice das dimensdes econdmica
e doméstica e na probabilidade de as beneficidrias passarem de um grau intermedid-
rio a um alto; isto ¢, com relagio a mulheres que ja tém certo nivel de consciéncia
e de poder. Assim, em consondncia com a literatura, nao é observado um efeito
generalizado do programa. Essas sao novas evidéncias enderecadas ao debate sobre
a complexidade do empoderamento feminino e, mais especificamente, sobre os
possiveis impactos de politicas publicas — no caso, o PBF — nesse empoderamento.

Ressalta-se, ainda, que o uso de indices sintéticos alinha o estudo ao movi-
mento do feminismo académico, que almeja tornar o empoderamento mais ana-
litico e metodolégico (Ledn, 2001). Além disso, conforme fica evidente na revisao
realizada mais adiante, o emprego de indices sintéticos de empoderamento para
avaliagoes do PBF ¢ uma lacuna na literatura sobre o tema, que se concentra em
andlises para dimensoes desagregadas.

Além desta introdugio e das consideragdes finais, o estudo é composto por
mais trés se¢oes. A segunda segao apresenta uma breve revisao referente ao conceito
de empoderamento feminino e a sua mensuragao por indices sintéticos, além de
sistematizar as evidéncias relativas aos possiveis impactos do PBF em questoes
de género. Na terceira se¢o, sao discutidos os procedimentos empiricos (indices de
empoderamento, métodos, modelos). Finalmente, na quarta se¢do, sao reportados
e discutidos os resultados obtidos.

2 EMPODERAMENTO FEMININO: MENSURACAO, CONCEITUACAO E PBF
Segundo Batliwala (1997), falar de empoderamento é falar de poder, que pode ser

definido, sinteticamente, como o controle sobre recursos materiais (fisicos, humanos
ou financeiros), intelectuais e ideoldgicos. Portanto, sua magnitude depende dos
recursos controlados. De acordo com Rowlands (1995), convencionalmente, o poder
envolve uma relacio de obediéncia que, analisada pela perspectiva de género, ocorre

5. A PNDS de 2006 ¢ a Unica fonte encontrada com todos os dados necessarios disponiveis (https://bvsms.saude.gov.
br/bvs/pnds/banco_dados.php). O fato de ela ja estar um pouco defasada ndo compromete as andlises, por ndo serem
avaliados os efeitos do PBF no tempo. Ademais, nos elementos fundamentais ao estudo, em especial, a prioridade as
mulheres, o programa no sofreu alteracdes relevantes desde a sua criacdo, em 2003, mesmo apos sua extincao, em
2021, e sua retomada, em 2023. Esse fato pode ser constatado em Brasil (2004; 2023), Silva (2018) e Couto (2020).
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tradicionalmente das mulheres para com os homens e que funciona como um ins-
trumento de dominagio que pode interferir nos mais diversos aspectos da vida delas.

O poder pode ser exercido de forma sutil. Por exemplo, pessoas para as quais ele
foi sistematicamente negado podem internalizar a mensagem de como deveriam se
comportar — fendmeno conhecido como “opressio internalizada” (Rowlands, 1995).
Assim, ¢ possivel que as mulheres, ao assimilarem a falsa ideia de que sdo dignas de
menor valor, tomem decisées que reforcam o status de subordinagio. Em alguns casos,
podem adotar, inclusive, pensamentos e posturas contrdrios a outras mulheres, aju-
dando a continuidade da discriminacio de género (Kabeer, 1999; Malhotra, Schuler
e Boender, 2002).

Logo, o empoderamento feminino manifesta-se como a redistribuicio do
poder que desafia as relagdes patriarcais e que transforma o tradicional controle
dos homens sobre as mulheres (Batliwala, 1997). Por isso, para Rowlands (1995), o
empoderamento nao deve apenas permitir o acesso a arena de tomada de decisoes,
mas também incluir um processo que culmine em um cendrio em que as mulheres
se percebam como capazes e com o direito de ocuparem os espagos de influéncia
e, consequentemente, de desfazerem as construgdes negativas sobre o papel social
que deveriam supostamente exercer.

Ressalta-se que, embora seja discutido na esfera académica, hd muito tem-
po, e tenha entrado em voga nos tltimos anos, devido & maior disseminagio
de pautas e discussoes feministas nos meios de comunicagdo, ainda existem
dificuldades no estabelecimento de um consenso conceitual para o empodera-
mento feminino. Porém, hd aspectos comuns em parte da literatura, como a
interpretacio, aqui aceita, que o considera um processo multidimensional — ou
seja, um fenémeno complexo, nao linear, contextual e heterogéneo para o qual
nao existe uma “receita mdgica’ (Rowlands, 1995; Batliwala, 1997; Leén, 2001).

O empoderamento ocorre, entio, de forma distinta em cada mulher (ou gru-
po de mulheres), de acordo com suas experiéncias de vida e com as circunstancias
culturais e histdricas. Por isso, deve emergir da prépria mulher (ou do grupo), nio
podendo ser “dado” por outro agente (Sen, 1998; Berth, 2019). Porém, ressalva-se
que, apesar de haver importantes aspectos individuais — como o processo de tomada
de consciéncia, de aquisi¢io de autonomia e de aumento da autoestima —, o empode-
ramento ¢ indissocidvel de um movimento coletivo de transformagao do papel social
da mulher (Rowlands, 1995; Batliwala, 1997; Sen, 1998; Leén, 2001; Berth, 2019).

Outro aspecto a ser considerado é que, por mais que seja um fim em si mesmo
e esteja amplamente relacionado a garantia dos direitos humanos, j4 que se apresenta
como um canal para a superagao das desigualdades de género, o empoderamento
também pode ser entendido como um meio para alcancar outros fins igualmente
desejdveis. Por exemplo, algumas evidéncias da literatura sinalizam que a educacio e
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o ganho de poder materno reduzem a mortalidade infantil, uma vez que as mulheres
conseguem influenciar mais as decisdes de promogao e de prioriza¢io do bem-estar

dos filhos (Alemayehu ez al., 2015).

Evidéncias também sugerem uma relacio negativa entre empoderamento
feminino — entendido a partir do maior acesso a educa¢io e ao emprego — ¢
fecundidade. Essa relacdo tende a ser, inclusive, de longo prazo, pois é provivel
que as filhas com maior escolaridade também apresentem menor fecundidade
(Blumberg, 2005; Sen, 2010). Ademais, a redugio da desigualdade de género no
mercado de trabalho e na educacio potencialmente aumenta o emprego total e a
receita global oriunda de tributos, promovendo o crescimento econdmico (Klasen
e Lamanna, 2009; Pervaiz ez al., 2011; ILO, 2017).

Além da demarcacio conceitual, hd um movimento do feminismo académico
que tenta tornar o empoderamento feminino mais analitico e metodolégico, pela
definigdo de categorias (“dimensdes”, “dominios” ou “niveis”) segundo as quais
ele se concretizaria (Rowlands, 1995; Stromquist, 1997; Le6n, 2001; Malhotra,
Schuler e Boender, 2002; Alsop ez al., 2007; Lisboa, 2007; Mageste, Melo e
Ckagnazaroff, 2008). Todas as categorizacoes encontradas abrangem diversos
aspectos da vida da mulher, desde aqueles mais subjetivos e individuais, como
autoestima e reversdo da opressao internalizada, até os mais objetivos e estrutu-
rais, como a participagio efetiva em decisoes domésticas, econdmicas e politicas.

Por embasar opgoes empiricas deste estudo, vale comentar a categorizagao
de Couto e Saiani (2021) em quatro dimensoes. A dimensao psicoldgica abrange
aspectos relativos a autoestima — em especial, & percepgao de si como tomadora
de decisoes autbnomas —, além de avangos na reversao da opressio internalizada.
A doméstica compreende a dindmica no meio familiar, tida como um dos pilares
para a manuten¢io do patriarcado (Lira e Barros, 2015). A econdmica refere-se
as decisoes de gasto, de crédito, de renda e de inser¢ao no mercado de trabalho.
A politico-legal reflete atributos como agente politico, desde o conhecimento de
direitos e de deveres até a capacidade de se mobilizar em coletivos e de atuar nas
decisoes politicas.

Considerando essa categorizacio, Couto e Saiani (2021) calculam indices
sintéticos de empoderamento feminino. Esse ¢ o tnico trabalho encontrado que
faz isso com dados do Brasil.® Embasadas por categorizacoes distintas, outras pes-
quisas mensuram indices sintéticos para variados locais do mundo — com um “viés

6. Ressalva-se que foram observados outros trabalhos que avaliam o empoderamento no Brasil, mas com medidas
indiretas, como o nivel de educacéo e o status de emprego. O trabalho de Couto e Saiani (2021) é o Uinico com medi-
das diretas (indices sintéticos) — simplificadamente, aquelas que sinalizam diretamente o nivel de controle, de escolha,
de autonomia ou de consciéncia das mulheres. Para diferencas entre medidas diretas e indiretas de empoderamento,
conferir: Malhotra, Schuler e Boender (2002); Mason e Smith (2003); Assaad, Nazier e Ramadan (2014).
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geografico” para o Sul Asidtico (Assaad, Nazier e Ramadan, 2014). O quadro 1
apresenta um resumo dos trabalhos encontrados.

Retomando o argumento de o empoderamento feminino nio ser “dado”
por outro agente, vale destacar que, associado a ele, ¢ defendido que uma politica
publica pode ser catalisadora do processo, em especial, se criar um ambiente de
apoio e de fortalecimento as mulheres; porém, nio ¢ a origem do poder (Sen, 1998;
Berth, 2019). Nessa linha, um questionamento interessante a ser feito é se, devido
as suas particularidades, politicas de transferéncia condicional de renda (PTCR)”
catalisam (ou facilitam) o empoderamento. Mais especificamente, por ser uma
das maiores PTCRs do mundo, pode-se questionar se (e como) o PBF impacta o
empoderamento das beneficidrias.

QUADRO 1
indices de empoderamento feminino: sintese da literatura aplicada

Trabalhos | Delimitacdes geograficas Indices e componentes

- Tomada de decisdes relativas a: i) quantos filhos ter; i) como criar os filhos;
iii) despesas didrias; iv) quais familiares e amigos visitar; e v) quando ter
relagdes sexuais.

Casique (2001) México - Autonomia — mulher precisa pedir permissdo ao marido para: i) sair sozinha;
ii) sair com as criancas; iii) realizar despesas didrias; iv) visitar familiares; v)
visitar amigos; vi) trabalhar; vii) estudar; viii) usar contraceptivos; e ix) participar
de atividades da comunidade.

- Tomada de decisdes econdmicas quanto a compras: i) de alimentos;

ii) de grande valor para casa; e ii) de joias.

- Mobilidade — mulher pode ir sozinha a: i) hospitais; ii) mercados;

iii) casas de amigos ou de familiares; iv) feiras; e v) vilas vizinhas.

- Ameacas do marido — se a mulher i) tem medo do maridoj; e ii) ja sofreu
violéncia doméstica.

- Acesso e controle dos recursos econdmicos e familiares — se a mulher:

i) tem voz ativa nos gastos familiares; ii) tem dinheiro para gastar;

iii) é livre para comprar pequenos itens de joalheria e presentes; iv) possui
e controla algum dos bens familiares; v) tem voz ativa a respeito de como
seu dote serd utilizado; e vi) espera se sustentar na velhice por meio de suas
préprias economias.

Jejeebhoy e Sathar

(2001) Paquistéo e India

- Tomada de decisGes econdmicas, quanto a: i) compras de grande valor para a
casa; ii) oferta de sua mao de obra; e i) compras de itens pessoais (como roupa
ou uma pequena joia) sem a necessidade de pedir permisséo.
- Participagdo na decisao sobre o tamanho da familia: mulher participa (e qual a
Mason e Smith india, Malésia, Paquis- extensao dessa participacao) dessas decises.
(2003) tao, Filipinas e Tailandia - Liberdade de movimento: mulher precisa ou ndo de permissao do marido ou
de algum parente mais velho para ir a: i) centro da vila; i) mercados;
iii) hospitais; iv) campos préximos & vila; e v) casas de amigos ou de familiares.
- Medo de discordar do marido e ele reagir violentamente.
- Ocorréncia de violéncia doméstica.

(Continua)

7.As PTCRs disseminaram-se por diversos paises em desenvolvimento a partir dos anos 1990, especialmente na América
Latina, como mecanismos para tentar diminuir a pobreza e para proporcionar melhores condicées de vida as pessoas
elegiveis para o recebimento dos beneficios. Segundo Cavalcante (2011), as PTCRs tém trés componentes basicos:
i) transferéncia de uma quantia monetaria diretamente ao beneficiério; i) foco em segmentos mais pobres da populacao;
e iii) imposicao de condicionalidades para o recebimento.
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(Continuacdo)

Trabalhos

Delimitacdes geograficas

Indices e componentes

Al-Riyami, Afifi e
Mabry (2004)

Gupta e Yesudian
(2006)

Haque et al.
(20171)

Varghese (2011)

Do e Kurimoto
(2012)

Assaad, Nazier e
Ramadan (2014)

India

Bangladesh

Namibia, Z&dmbia, Gana
e Uganda

Egito

- Tomada de decisdes relacionadas a: i) preparacao diaria de comida;

i) despesas domésticas; iii) roupas dos filhos; iv) cuidados médicos dos filhos;
v) resolugdes de problemas; vi) planejamento familiar; vii) uma nova gravidez; e
viii) visitas a familiares.

- Liberdade de movimento: mulher tem permissdo do marido para ir sozinha

ou acompanhada pelos filhos aos seguintes locais: i) shopping; ii) hospital;

iii) escola dos filhos; iv) casas de familiares; v) residéncias de amigos; e

vi) areas de lazer.

- Autonomia domiciliar: i) comida a ser preparada diariamente; ii) cuidados
com sua propria satde; iii) compra de joias ou de outros itens de grande valor;
iv) visitas a familiares; e v) possibilidade de empregar dinheiro para questées
pessoais.

- Liberdade de movimento: mulher precisa ou ndo de permissdo para: i) ir ao
mercado; e ii) visitar parentes e amigos.

- Atitude em relagdo a igualdade dos géneros: i) ha ou néo preferéncia da
mulher por dar a luz um filho em vez de uma filha; e ii) ha ou ndo prioridade
para a educacéo dos garotos em vez das garotas.

- Atitude em relagdo a violéncia doméstica (se é justificavel o homem bater na
esposa em circunstancias diversas).

- Tomada de decisdes econdmicas: i) compra de grande valor para a casa;

ii) despesas didrias; e iii) como gastar o dinheiro.

- Tomada de decisdes domiciliares: i) cuidados com sua propria saide;

i) cuidados com a satde dos filhos; iii) comida a ser preparada diariamente; e
iv) planejamento familiar.

- Liberdade de movimento — mulher pode ir sozinha aos sequintes locais:

i) casas de familiares; ii) shopping; iii) hospital; e iv) além da vila.

- Empoderamento doméstico: i) cuidados com a satide propria e com a dos
filhos; i) comida diaria; iii) ajuda a familiares; e iv) contratacdo de empregados
domésticos.

- Empoderamento social: i) palavra final sobre visita a familiares e a amigos; e
i) possibilidade de ir sozinha a vila e ao hospital.

- Empoderamento econdmico — decisGes sobre: i) gastos; i) compras de grande
valor para a casa; e iii) presentes para eventos sociais.

- Percepcao legal e politica — mulher acredita ter os seguintes direitos:

i) proteger-se contra violéncia; i) criar associagoes; ii) possuir terras; e

iv) envolver-se na politica do pais.

- Empoderamento econdmico: i) contribuicdo da renda da mulher em relacdo a
renda do marido; ii) decisdo sobre como usar a renda de cada um dos conjuges;
e iii) decisao sobre compra de grande valor e sobre compras diarias.

- Empoderamento sociocultural: decisdo sobre visita a familiares e a amigos.

- Decisdo sobre cuidados com sua prépria satde.

- Concordancia com o marido em preferéncias quanto a fertilidade (se desejam
ter o mesmo ntimero de filhos).

- Capacidade de negociagdo sobre relacdes sexuais (negar relacdo sexual com o
cdnjuge ou pedir para usar camisinha em varias circunstancias).

- Atitude da mulher com relagdo a violéncia doméstica (se é justificavel o
homem bater na esposa em circunstancias diversas).

- Tomada de decisdes sobre: i) compra de grande valor para a casa; ii) despesas
didrias da casa; iii) visita a familiares e a amigos; iv) comida a ser preparada
diariamente; v) cuidados com sua prépria sadde; vi) compra de roupas para a
propria mulher; vii) cuidados com a saude dos filhos; viii) acompanhamento
escolar dos filhos; ix) envio dos filhos para a escola diariamente; x) compra de
roupas e garantia de outras necessidades dos filhos; e xi) responsabilidade de
manutencao do dinheiro da familia.

- Mobilidade — mulher precisa de permissao para ir a: i) mercados; ii) hospitais,
para cuidados da sua propria sadde; iii) hospitais, para cuidar da satde dos
filhos; e iv) casas de familiares ou de amigos.

(Continua)
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(Continuacdo)

Trabalhos Delimitacdes geograficas Indices e componentes

- Tomada de decisdes quanto a: i) gastos com os beneficios; ii) cuidados com a
Islam et al. (2014) = Bangladesh propria satde; iii) despesas didrias e de grande valor para a casa; e iv) visitas
a familiares ou a amigos.

- Tomada de decisdes sobre: i) quantos filhos ter; ii) como criar os filhos;
iii) despesas diarias; iv) quais familiares e amigos visitar; v) quando realizar
atividades sexuais; e vi) quando ir ao centro de satde.

India - Autonomia: mulher precisa ou ndo pedir permissao ao marido para:
i) sair sozinha; ii) sair com as criancas; iii) decidir sobre despesas diérias;
iv) visitar familiares; v) visitar amigos; vi) trabalhar; vii) estudar; viii) usar contra-
ceptivos; e ix) participar de atividades da comunidade.

Patrikar, Basannar
e Sharma (2014)

- Atitude em relacdo a violéncia (se é justificavel o homem bater na esposa em
circunstancias diversas).

- Independéncia social: i) frequéncia com que 1€ jornal ou revista;

ii) anos de estudo; iii) idade na primeira vez que morou com companheiro;

iv) idade no nascimento do primeiro filho; e v) diferencas de idade e de anos de
estudo entre a mulher e o homem.

- Tomada de decisdes sobre: i) cuidados com a propria satide; ii) compras de
grande valor para a casa; iii) visitas a familiares; e iv) emprego.

Ewerling et al.

(2017) 34 paises da Africa

- Empoderamento econdmico e doméstico — decisao sobre: i) o recurso que

ganha; ii) compras didrias e de grande valor para a casa; iii) cuidados com a
Brasil salde; iv) visitas a familiares; e vi) a comida preparada.

- Percepcao da mulher quanto ao consenso em relacdes sexuais (poder negar

relacdo sexual com o conjuge em circunstancias diversas).

Couto e Saiani
(2021)

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Cada um dos itens da terceira coluna sinaliza o(s) indice(s) sintético(s) construido(s) em cada trabalho (primeira coluna),
enquanto os subitens sintetizam as perguntas ou as variaveis utilizadas na construcdo desse(s) indice(s).

O PBEF foi criado em 2003, interrompido em 2021 e retomado em 2023. No
decreto que inicialmente o regulamentou e na medida proviséria que o reinstituiu,
sao definidos os seus objetivos bdsicos: i) promover o acesso a rede de servigos
publicos, em especial, educacio, satide e assisténcia social; ii) combater a fome;
iii) promover a seguranca alimentar e nutricional; iv) estimular a emancipagao
sustentada das familias em situagio de pobreza e de extrema pobreza; v) combater
a pobreza; e vi) promover a intersetorialidade, a complementaridade ¢ a sinergia
das agoes sociais publicas. Para isso, sdo transferidos beneficios a familias pobres
que respeitam algumas condicionalidades, principalmente relacionadas a educagio
e a satide de criancas e de adolescentes (Brasil, 2004; 2023).8

Embora nio sejam explicitamente definidos como objetivos bésicos, alteracdes
nas relagoes de género e empoderamento feminino sempre foram apontados como
potenciais consequéncias do PBE Na base da discussio, estd um aspecto relevante
do seu desenho institucional: os beneficios serem transferidos preferencialmente
a mulheres. Ao longo do tempo, foi comum, inclusive, o governo federal utilizar

8. As condicionalidades s&o os instrumentos adotados no PBF (e comumente em outras PTCRs) visando a um objetivo
de longo prazo: interromper o ciclo intergeracional da pobreza. E defendido que, ao reforcar o exercicio de direitos,
com o aumento da escolarizacdo, o cumprimento de agendas de saude e, assim, a elevacdo do capital humano das
populacdes mais pobres, com énfase em criancas e adolescentes, sdo promovidas outras perspectivas de insercao
socioecondmica — por exemplo, melhores condicdes no mercado de trabalho e, consequentemente, maiores rendas
(Brasil, 2004; Curralero et al., 2010).
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argumentos nesse sentido em discursos, em propagandas e em documentos oficiais,
para ressaltar a importincia do programa.’

Nessa linha, para Bartholo, Passos e Fontoura (2017, p. 9), “¢ fato que tra-
balhar para a equidade de género nao faz parte dos objetivos do Bolsa Familia. No
entanto, ¢ expressivo o interesse sobre quais seriam os resultados da titularidade
feminina do beneficio nessa dimensio”. Por um lado, a titularidade pode ser en-
tendida como a instrumentalizagio da mulher pelo Estado para assegurar a eficicia
do PBF —isto é, aproveitar as regras sociais de naturaliza¢io do papel de cuidadora
da mulher, para garantir que criangas e adolescentes tenham acesso a satide e a
educagio (Molyneux, 2006; 2007). Por outro lado, ela pode ampliar a liberdade
econdmica das beneficidrias, favorecendo o empoderamento delas.

O quadro 2 sintetiza os trabalhos encontrados que evidenciam impactos do
PBF no empoderamento feminino e em relagées de género. Discussdes porme-
norizadas para cada um deles fogem do escopo deste estudo, mas alguns breves
apontamentos sio interessantes.

QUADRO 2
Revisdo da literatura aplicada: evidéncias de impactos do PBF em questdes
relacionadas a mulher

Delimitacdes geograficas e
temporais

Principais resultados: efeitos do

Trabalhos PBF

Metodologias

Empoderamento feminino

- Melhora nas condi¢Ges de vida, afirmacdo

suarez e Libardon Dez municipios brasileiros — 2006 Método qualitativo da autoridade no espaco doméstico e forta-

(2007) lecimento da cidadania das beneficiarias.
- Ampliacéo da autonomia financeira; mas
Costa (2008) Brasil — 2007 Método qualitativo - possivel reforco dos papéis tradicionais

de género.

- Preferéncia das mulheres pela titularidade
feminina do beneficio; mas,

- ndo é possivel afirmar que isso seja suficien-
te para aumentar o empoderamento feminino.

Alves e Cavenaghi

(2009) Municipio de Recife-PE — 2007 Método quantitativo

- Crescimento da possibilidade de ascensao
Leroyetal. (2011)  Onze municipios de Minas Gerais Método qualitativo social (correlacdo entre empoderamento
feminino e mobilidade social).

- Promocao e fortalecimento de aspectos im-
portantes do empoderamento feminino; mas
- 0 empoderamento econdmico é alcancado
apenas parcialmente.

Moreira, Lima e

Lopes (2011) Nove municipios de Minas Gerais Método qualitativo

(Continua)

9. Por exemplo, em uma cartilha de 2015 do antigo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, é afirmado
que "ao dar preferéncia as mulheres como titulares dos cartdes de saque, o Bolsa Familia colabora para dar autonomia
a essas beneficiarias. £ o inicio de um caminho que contribui para superar a cultura de resignaco, quebrar a dominacdo
de género e reforcar a cidadania” (Brasil, 2015, p. 18).
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Trabalhos

Delimitacdes geograficas e

; Metodologias
temporais

Principais resultados: efeitos do
PBF

Carloto e Mariano
(2012)

Lavinas, Cobo e
Veiga (2012)

Moreira et al.
(2012)

Régo e Pinzani
(2013)

De Brauw et al.
(2014)

Williams (2014)

Barros e Melo
(2016)

Passos e Walten-

Municipios de Londrina-PR e

Uberlandia-MG — 2010 Método qualitativo

Municipio de Recife-PE — 2007 Método quantitativo

Dez municipios de Minas Gerais Método qualitativo

Diversos municipios brasileiros —

2006 2 2011 Método etnografico

Brasil — 2005 e 2009 Método quantitativo

Municipio de Pedro Leopoldo-MG

—2014 Método qualitativo

Municipio de Alto Rio Doce-MG Método qualitativo

- Aumento das responsabilidades das
mulheres; e

- elevagao do poder decisorio feminino, mas
apenas em questoes domésticas.

- Melhora na qualidade de vida das benefi-
ciarias e nas relagdes intrafamiliares; mas

- ndo é possivel atribuir efeito direto sobre
o0 empoderamento feminino.

- Melhora das condicGes de vida, da autono-
mia e da conscientizacao das mulheres, refle-
tindo em maior empoderamento feminino.

- Reforco da cidadania, da autonomia no
espaco doméstico e da autoestima das
beneficiarias.

- Aumento do poder decisdrio das beneficia-
rias, mas apenas em domicilios urbanos; e
- elevacdo do uso de métodos contraceptivos.

- Melhora das condi¢Ges de vida para as
beneficiarias e de educacdo para seus
filhos; mas,

- ndo é possivel afirmar que causou
empoderamento.

- Aumento da autonomia financeira bem
como do consumo da beneficiaria e de sua
familia; mas,

- ndo ha empoderamento amplo para as
beneficiarias.

- Nao contribui para o processo de “indi-
vidualizacao” e de empoderamento das

Leitdo e Indcio
(2011)

Pires (2012)

berg (2016) Brasil — 2006 Método quantitativo beneficiarias;
- ha reforco dos papéis tradicionais de género.
Mercado de trabalho
- Considerando o efeito renda e o efeito
. ) - substituicdo, o efeito liquido é positivo; ou
Tavares (2010) Brasil — 2004 Método quantitativo seja, aumento da oferta de trabalho das
maes beneficidrias.
Violéncia doméstica
Moreira et al - Aincidéncia de violéncia fisica contra
’ Brasil — 2009 Método quantitativo ~ a mulher foi superior nas familias que
(2016) ) -
recebiam o beneficio do PBF.
Relacbes de género, cotidianas e familiares
- Melhores condicdes de vida e ganhos de
Peixoto (2010) Comunidade de Fortaleza-CE — Método qualitativo autonomia das beneficiarias; mas,

2009

Comunidades de Pernambuco —

2011 Método qualitativo

Municipio de Campinas-SP — 2008

¢ 2009 Método etnografico

- reforco das relagdes tradicionais de
género.

- Melhores condicGes de alimentacéo para
as pescadoras artesanais; e

- mulheres veem com positividade o fato de
o beneficio ser pago diretamente a elas.

- Ganhos de autonomia financeira das
beneficiarias; mas,
- reforco das relagdes tradicionais de género.

(Continua)
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Trabalhos

Delimitacdes geograficas e

Metodologias

Principais resultados: efeitos do

Moreira, Ferreira e
Matta (2013)

Morton (2013)

Pereira e Ribeiro
(2013)

Rodrigues (2016)

Onze municipios de Minas Gerais

Assentamentos da Bahia — 2011
e 2012

Quilombo urbano de Porto Alegre-RS
—2009 e 2010

Municipio de Redencdo-CE — 2014

temporais PBF
- Flexibilizagdo da rotina de trabalho das
Ahlert (2013) Municipio de Codé-MA — 2011 Método etnografico mulheres, passando a ter folga semanal; e

Método qualitativo

Método etnografico

Método etnografico

Método qualitativo

- discursos positivos no que diz respeito a
autonomia financeira.

- Permanéncia de visdes estereotipadas
e distorcGes sobre o significado de desigual-
dade de género.

- Aumento da autonomia pessoal em
domicilios “mais prosperos”; e,

- nos domicilios “mais pobres”, o recurso
recebido é considerado como “da familia”.

- Melhora na qualidade de vida da familia
beneficiaria.

- O recurso recebido é entendido, em sua
maioria, como “das criancas”; e

- existéncia de um "controle coletivo”
sobre o destino que a mée da ao beneficio,
afetando, assim, a sua reputacéo.

- Melhora na qualidade de vida das benefi-
cidrias e de sua familia; e

- recebimento em espécie promove maior
autonomia pessoal.

Fecundidade e contracepcao

Berbel (2011)

Signorini e Queiroz
(2011)

Simdes e Soares
(2012)

Cechin (2015)

Rocha (2017)

Couto, Saiani e
Kuwahara (2022)

Brasil — 1995, 1997, 1999 e 2001
a 2007

Brasil — 2004 e 2006

Brasil — 2006

Brasil — 2010

Brasil — 1995 a 2007 (exceto 2000)

Brasil — 2006

Método quantitativo

Método quantitativo

Método quantitativo

Método quantitativo

Método quantitativo

Método quantitativo

- Incentivo do PBF a fecundidade de mulhe-
res com idade entre 16 e 19 anos.

- Auséncia de impacto significativo sobre
a fecundidade.

- Reducao da fecundidade (mulheres elegi-
veis beneficidrias com taxa de fecundidade
menor que a das mulheres elegiveis
nao-beneficiarias).

- Pequeno incentivo a geracéo do segundo
filho, maior nas regiGes Centro-Oeste
e Nordeste.

- Auséncia de impacto significativo sobre a
fecundidade.

- Auséncia de impacto significativo na deci-
sdo pela gravidez, no uso de contraceptivos
e no padrdo de uso de contracepcdo de
acordo com a efetividade; mas,

- reduz a chance de as beneficiarias nao terem
suas necessidades de contracepcdo atendidas.

Elaboracdo dos autores.

O primeiro apontamento é que as evidéncias nao estabelecem um consenso
quanto aos impactos do programa no empoderamento feminino. Contudo, um
consenso pode nem ser possivel. Considerando a complexidade e a multidimen-
sionalidade do processo de empoderamento, nio ¢ contraditdrio constatar que
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o PBF pode nio ser capaz de romper efeitos deletérios das relagdes de género.'
Pode-se sugerir, porém, que ele altera aspectos associados a cidadania e amplia as
liberdades das mulheres (Bartholo, Passos e Fontoura, 2017).

Por exemplo, alguns trabalhos mostram que a prioridade & mulher no paga-
mento ¢ vista como algo positivo pelas beneficidrias (Sudrez e Libardoni, 2007;
Alves e Cavenaghi, 2009; Ahlert, 2013; Régo e Pinzani, 2013). Contudo, a justi-
ficativa amplamente apontada por elas para apoiar a titularidade feminina ¢ o fato
de acharem que a mulher ¢ “quem sabe fazer”; isto ¢é, ela é quem mais conhece as
necessidades domésticas e prioriza o bem-estar dos filhos — 0 que também pode
indicar participagao insuficiente dos homens nas questées referentes as familias e
aos domicilios (Molyneux, 2006; 2007).

Ademais, alguns trabalhos sugerem que o beneficio nem sempre ¢ entendido
como “propriedade da mulher” pelas préprias beneficidrias. Ahlert (2013), por
exemplo, nota alteragoes benéficas na rotina de trabalho e discursos positivos em
relagio 4 autonomia financeira, mas também que os recursos sao primordialmente
direcionados aos filhos.

Outro trabalho que identifica os filhos como os verdadeiros “donos” dos
recursos ¢é Pereira e Ribeiro (2013). Este, ao analisar um quilombo urbano em
Porto Alegre, sinaliza um “controle coletivo” do destino que a mae dd ao beneficio,
afetando, assim, a reputagao das mulheres na comunidade. Portanto, apesar da
titularidade feminina, os destinos dados aos beneficios — e as motivagoes para essas
alocagdes — nem sempre refletem um maior empoderamento feminino, embora
possam elevar o bem-estar da mulher (e da familia).

Morton (2013) vai além, ao notar relagoes distintas com o beneficio entre
domicilios “mais pobres” e “mais présperos” — os tltimos sdo aqueles com rendas
per capita maiores que os primeiros, mas ainda muito aquém da renda média nacio-
nal. Nos “mais présperos”, as mulheres tendem a associar o beneficio a autonomia

ssoal; jd nos “mais pobres”, o beneficio ¢ visto como um “dinheiro da familia”,
essoal b benef; t dinheiro da famil
sendo alocado em gastos essenciais.

A questido da cidadania é abordada com mais énfase em Sudrez e Libardoni
(2007) e em Régo e Pinzani (2013). O primeiro trabalho destaca a necessidade
de documentos de identificagio pessoal para a inclusao no PBF. Em um contexto de
muitas mulheres sem documentagao, essa obrigacio facilita a percepgao de que
estdo inseridas em algo maior.

Como as beneficidrias tendem a ter pouco conhecimento e consciéncia da ideia
de cidadania, que sedimenta, inclusive, o recebimento dos beneficios, o entendimento

10. Essa argumentacao é aprofundada por Molyneux (2006; 2007), ao problematizar a titularidade feminina em outra
importante PTCR: a Progresa/Oportunidades, do México.
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de que pertencem a um espaco social maior do que sua vizinhanga ou comunidade
é relevante, por gerar “uma reviravolta na subjetividade”. Esta pode causar reverbe-
ragdes positivas na autopercep¢io de pertencimento e de cidadania. Por exemplo,
com o beneficio, muitas mulheres percebem que sao capazes de executar atividades
que, antes, eram primordialmente realizadas pelos homens e de resolver problemas
sem depender deles. Assim, passam a se identificar como efetivamente presentes na

sociedade (Sudrez e Libardoni, 2007, p. 147).

Régo e Pinzani (2013), por sua vez, discutem o papel das condicionalidades
do PBF no fortalecimento da condi¢ao de cidada. Isso porque as condicionalidades
representam um vinculo das mulheres com o Estado sem intermedia¢io masculina.
Um dos simbolos desse vinculo ¢ o cartdo do beneficio no nome das mulheres, o
que ¢é valorizado por elas.

Os dois tltimos trabalhos apontam, ainda, que as beneficidrias também passam
a ser percebidas pelos comerciantes locais como “clientes confidveis”, o que tem
grande relevincia na vida comunitdria. Além disso, em muitos casos, os beneficios
s30 a primeira ou a Unica renda regular a qual tém acesso, o que possibilita a elas o
desenvolvimento da habilidade de lidar com o “dinheiro” e, assim, da capacidade
de planejar o consumo.

Outro destaque ¢ a auséncia de consenso quanto a possibilidade de o PBF
viabilizar a afirmagio da mulher no ambiente doméstico ou de reforcar os papéis
tradicionais. Em alguns trabalhos, o segundo potencial impacto é defendido em fungao
de as mulheres serem responsabilizadas prioritariamente pelo acompanhamento das
condicionalidades do programa (Peixoto, 2010; Passos e Waltenberg, 2016; Carloto
e Mariano, 2012; Pires, 2012).

Em contrapartida, outros trabalhos advogam que o PBF contribui para me-
lhorar a hierarquia familiar a favor da mulher (Sudrez e Libardoni, 2007; Régo e
Pinzani, 2013; De Brauw et al., 2014). Isso porque, com o beneficio, ela é capaz
de contribuir nos gastos do domicilio e, assim, ganha mais poder para negociar as
decisoes familiares e mudar o comportamento ¢ a visdo de mundo do conjuge —
ainda que tais mudangas nio ocorram necessariamente de modo ficil ou pacifico
(Sen, 1998; Molyneux, 20006).

Nessa linha, segundo Morton (2013), ao usar o beneficio para comprar um
mével ou um eletrodoméstico, uma mulher consegue, de certa forma, dar “corpo”
a sua autonomia por meio do objeto adquirido, que fica fixo no domicilio e 4 vista
dos moradores. Assim, o conjuge passa a entender a independéncia da mulher por
meio desse objeto concreto.

A relacio entre o PBF e a insercio da mulher no mercado de trabalho ¢ in-
vestigada por Tavares (2010). Esse trabalho observa um efeito positivo do PBF na
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oferta de mao de obra de maes beneficidrias. Ressalta-se que a literatura considera
“ter um trabalho” como um importante determinante do empoderamento feminino

(Lavinas, Cobo e Veiga, 2012).

Moreira et al. (2016), ao avaliarem a relacdo entre o PBF e a incidéncia de
violéncia doméstica, constatam um efeito nao intencional advindo do “viés de se-
lecao conjugal”. A ideia é que, em um relacionamento, a mulher tende a ter menos
oportunidades de ascender em seus niveis de educagio e de ocupagio, o que propor-
ciona vantagens econdmicas aos homens e, assim, maior poder no domicilio. Logo,
embora a titularidade do PBF seja feminina, a tendéncia é o homem se apropriar
do beneficio, mantendo o poder econdémico na relagio.

A satde sexual e reprodutiva pode nao estar sob o controle da mulher devido
a préticas de violéncia ou 4 sua crenca de que esse controle nao ¢é um direito seu
(Crissman, Adanu e Harlow, 2012). Por isso, efeitos na fecundidade e na contra-
cepcio podem sugerir questoes de empoderamento, e ndo apenas uma decisiao
custo-beneficio de gerar mais filhos, motivada pelos beneficios varidveis do PBF
conforme o total de criangas — 0 embasamento mais usual dos trabalhos.

As evidéncias nesse sentido também nao estabelecem um consenso, dado que sao
sinalizados efeitos na fecundidade positivos (Berbel, 2011; Cechin, 2015), negativos
(Simoes e Soares, 2012) ou inexistentes (Signorini e Queiroz, 2011; Rocha, 2017).
Finalmente, Couto, Saiani e Kuwahara (2022), ao partirem do arcabouco tedrico
de agéncia e de empoderamento feminino, mostram evidéncias de que o PBF
contribui para a capacidade da mulher que nao deseja engravidar de tomar decisoes
que atendam a essa preferéncia.

Portanto, a breve revisio, realizada nesta secdo, dos trabalhos encontrados que
avaliam possiveis efeitos do PBF nas vivéncias das mulheres sinaliza que essa nio é
uma questao recente, sendo uma motivagio recorrente de andlises empiricas com
variadas estratégias (quadro 2). Além disso, percebe-se que hd diversas evidéncias
importantes, mas, no geral, ndo sio estabelecidos consensos, o que ¢ até esperado,
dada a complexidade da questao. Essa complexidade também ¢ tema das discussoes
feitas ao longo da secio.

A revisio mostra ainda a auséncia de avaliagdes do PBF com indices sintéti-
cos, que sao adotados para a mensuragio do empoderamento feminino em parte
da literatura (quadro 1), particularmente naquela associada a0 movimento do
feminismo académico, que busca tornar o empoderamento mais analitico e meto-
doldgico (Lebn, 2001). Assim, ao avaliar os efeitos do PBF com indices sintéticos,
este estudo enderega novas evidéncias aos debates revisados, em especial, ajudando
a preencher uma lacuna na literatura empirica. Os exercicios empiricos realizados
nesse sentido sdo discutidos a partir da préxima segao.
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3 PROCEDIMENTOS EMPIRICOS E DADOS

3.1 indices sintéticos e graus de empoderamento feminino

Para cumprir o objetivo proposto na Introdugio, este estudo adota a categorizagao de
Couto e Saiani (2021), comentada na segao anterior, € os seus indices sintéticos
de empoderamento feminino (quadro 1), quais sejam:'" i) Indice Econ6mico e
Doméstico (ED); e ii) Indice de Percepgao do Consenso em uma Relagio Sexual
(PCRS). Os dados sao da Pesquisa Nacional de Demografia e Sadde da Crianga e da
Mulher (PNDS) de 2006, Gnica fonte com as informagoes necessdrias para calcular
os indices para uma amostra representativa de mulheres brasileiras e para realizar
andlises, considerando diversos possiveis determinantes.

A PNDS de 2006 é composta por dados (nao balanceados) de 15.575 mulheres,
com idade entre 15 e 49 anos, entrevistadas entre meados de 2006 e 2007. Esses dados
foram coletados em dois questiondrios aplicados por equipes de campo: i) um, res-
pondido pelo responsdvel do domicilio, contendo, entre outros aspectos, varidveis
socioecondmicas do domicilio e dos moradores; e ii) o outro, respondido exclu-
sivamente pelas mulheres, com informacoes referentes a elas e aos filhos menores
com até cinco anos, segundo a PNDS de 2006.

As perguntas feitas as mulheres e que foram utilizadas no cdlculo dos indices
estao no quadro 3. O indice ED alinha-se &s dimens6es econdmica e doméstica do
empoderamento feminino — as mais abordadas na literatura (quadro 1) —, sendo
construido a partir de perguntas que captam a dinimica familiar e a capacidade
de influenciar decisoes financeiras e pessoais. Ressalta-se que, embora as mulheres
tendam a ser as principais responsdveis por trabalhos domésticos, o comando de decisoes
nesse espago ainda é majoritariamente dos homens (Jesus, 2018; IBGE, 2019). Assim,
além da divisio equinime das tarefas, ¢ importante que as mulheres participem
das decisoes domésticas, justamente o que ¢ captado no indice.

11. Couto e Saiani (2021) empregam os indices em analises descritivas de determinantes do empoderamento feminino.
Neste trabalho, os indices sdo usados para fundamentar as varidveis dependentes em regressdes, a fim de investigar
efeitos do PBF.

12. A PNDS —vinculada ao Demographic and Health Surveys (DHS) Program, da Agéncia dos Estados Unidos da América
para o Desenvolvimento Internacional (USAID), em parceria com o Fundo das Nacdes Unidas para Infancia (UNICEF)
e com o Banco Mundial — ocorreu trés vezes no Brasil: em 1986, em 1996 e em 2006. Uma outra, que deveria ter
ocorrido em 2016, ndo foi realizada. Assim, a opgdo aqui é utilizar a mais recente.
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QUADRO 3
indices ED e PCRS: perguntas e pesos

Perguntas Respostas Pesos

Indice Econdmico e Doméstico

Entrevistada; conjuge;
Quem decide/decidia o que fazer com o dinheiro que vocé ganha/ga- conjuge e entrevistada;
nhava? outro parente; outro
parente e entrevistada.
- Peso 2: sozinha.
- Peso 1: entrevistada e

i) compra de grande valor para a casa? outras pessoas.

. - - P :outra 0as.
Entrevistada; conjuge; es0 0: outras pessoas

conjuge e entrevistada;
Palavra final em: iii) compra para as necessidades didrias? outro parente; outro
parente e entrevistada;
outras pessoas.

ii) cuidado com sua prépria satide?

iv) visita a familia?

v) comida preparada diariamente?

Indice de Percepcdio do Consenso em uma Relacdo Sexual

i) sabe que ele tem uma DST?

Acha que a mulher i) sabe que ele faz sexo com outras mulheres? Peso 1:5i
- Peso 1: sim.
pode se recusar a fazer = ... ) o < <
. iii) ela teve filho recentemente? Sim; ndo; ndo sabe. - Peso 0: ndo ou ndo
sexo com o marido/ sabe

companheiro, quando: | iy) ela est4 cansada?

v) ela ndo quer?

Fontes: PNDS de 2006, disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/pnds/banco_dados.php; e Couto e Saiani (2021).
Elaboracao dos autores.
Obs.: DST — Doenca sexualmente transmissivel.

O indice PCRS associa-se 2 dimensao psicolégica. A premissa é a de que a
mulher, consciente da sua capacidade de tomar decisdes autdnomas que envolvam
seus desejos e seu corpo, exprime tal consciéncia nas respostas aos itens da pergunta
selecionada da PNDS. Assim, o empoderamento reflete-se na rejeicao as normas
sociais que dao aos homens um suposto “direito” de manter relagoes sexuais com a
mulher quando desejar, mesmo se ela nao estiver disposta (Gupta e Yesudian, 2000).
O grau de percep¢ao que uma mulher tem sobre o seu poder em relagoes intimas é
assumido, entio, como indicativo do nivel de autoestima — ou, no minimo, indica
avanco na desconstru¢io da opressio internalizada.

O quadro 3 também mostra os pesos dados as respostas na construgao dos
indices. Para o indice ED, ndo hd consenso na literatura revisada (quadro 1) sobre
os pesos mais adequados. H4 trabalhos que consideram apenas se a mulher decidiu
sozinha, descartando a decisao conjunta (Al-Riyami, Afifi e Mabry, 2004; Haque
et al., 2011; De Braw ez al., 2014); outros aceitam todas as respostas em que a
mulher contribuiu na decisao, sendo que alguns nio diferenciam a decisao sozinha
da conjunta (Gupta e Yesudian, 2006; Do e Kurimoto, 2012; Islam ez 4/., 2014);
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e varios fazem a diferencia¢io com pesos, atribuindo valor médximo aos casos em
que a mulher decidiu sozinha, valor menor aqueles em que decidiu em conjunto e
valor zero aqueles em que ela nao se envolveu na decisao (Casique, 2001; Jejeebhoy
e Sathar, 2001; Assaad, Nazier e Ramadan, 2014; Patrikar, Basannar e Sharma,
2014; Ewerling ez al., 2017). A Gltima alternativa é a opgao aqui tomada para o
indice ED. Assim, os valores oscilam entre o minimo de zero e o mdximo de doze.

No indice PCRS, nao sio consideradas mais de duas possibilidades de pesos.
E atribuido peso um para as respostas positivas 4 mulheres e nulo para as negativas
e para aquelas que nio sabiam responder — assumindo que nio saber responder é
uma situagao desfavordvel s mulheres. Considerando a pergunta, os itens selecio-
nados, as respostas ¢ os pesos correspondentes, o valor minimo do indice PCRS
¢ zero e o maximo ¢ cinco.

Os dois indices de empoderamento feminino sao ajustados ao intervalo entre
0 e 1, de acordo com a equagio (1), seguindo pratica comum da literatura (Haque
et al., 2011; Varghese, 2011; Islam ez al., 2014). A consisténcia interna (confia-
bilidade) dos indices, a partir dos dados dos questiondrios da PNDS, ¢ verificada
pela estatistica alfa de Cronbach, assim: quanto mais préximo o valor a 1, maior a
consisténcia, sendo um valor acima de 0,6 considerado aceitdvel (Cronbach, 1951).
O alfa do indice ED ¢ 0,7627 e o do PCRS ¢ 0,7068. Portanto, sao adequados

para as avaliagoes deste estudo.

ontuaciog; — pontuacio ™
empoderamentoy; = L4 <; ,falx P L T )
pontuagio ' — pontuagio]]

Na equagio (1):

* empoderamentog; o indice de empoderamento na dimensao d (ED ou

PCRS) da mulher i;

*  pontuagioy; a pontuagio da mulher i na dimensio d;
* pontuacdol"™ a pontuagio minima em d; e

*  pontuagiol'™ a pontuagio mdxima na dimensio d.

A partir desses indices e a semelhanga de Varghese (2011) e de Islam ez al.
(2014), este estudo baseou-se nos pardmetros da Organizagao das Nagoes Unidas —
ONU (Conceicao, 2019) para a classificagao do nivel de desenvolvimento pelo
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), a fim de estabelecer uma categorizagio
dos graus de empoderamento feminino, como descrita a seguir: i) baixo (valores
inferiores a 0,55); ii) médio (valores entre 0,55 e 0,70); iii) a/to (valores entre 0,70
e 0,79); e iv) muito alto (valores acima de 0,80).

Considerando os conjuntos de mulheres que responderam as respectivas
perguntas necessdrias (quadro 3), a tabela 1 mostra as distribuigées delas segundo
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os indices, os graus de empoderamento feminino e a participacio no PBF. Ob-
serva-se que a distribuigao ¢ mais proporcional entre os graus pelo indice ED; jd
no PCRS, hd concentragio no grau muito alto. As mulheres beneficidrias do PBF
superam as nao beneficidrias no grau mais elevado do indice ED; enquanto no
PCRS, a relagio se inverte por uma pequena diferenca.

TABELA 1
Distribuicoes das mulheres, segundo os graus de empoderamento e a participacdo
no PBF (2006)

Empoderamento Indice ED Indice PCRS

Graus Valores do IDH Beneficiarias N.aq, . Beneficiarias N.aQ, .
beneficiarias beneficiarias

Baixo Até 0,550 25,50% 26,87% 4.17% 3,40%

Médio 0,550-0,699 23,68% 25,98% 5,75% 5,04%

Alto 0,700-0,799 14,75% 14,50%

Muito alto 0,800-1,000 36,07% 32,65% 90,08% 91,56%

Amostras

(quantidade de mulheres) 1.647 6.171 2.783 9.211

Total de amostras 7.818 11.994

Fonte: PNDS de 2006, disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/pnds/banco_dados.php.
Elaboragao dos autores.

3.2 Métodos e modelos

Um entrave a andlise de efeitos de politicas sociais (tratamentos) que beneficiam
apenas um segmento da populagio (tratados) e na qual a defini¢ao dos grupos de
tratamento e de controle nio ocorre aleatoriamente ¢é a existéncia de viés de (auto)
selecao ao tratamento, que faz com que o resultado nio seja independente do seu
status (participagdo ou nio). Ou seja, é possivel que os tratados tenham resultado
distinto daquele dos nio tratados, mesmo se nao forem beneficiados pela politica.
Consequentemente, o resultado médio dos nao tratados nao é o contrafactual
adequado para o resultado médio dos tratados, e a diferenca entre esses resultados
médios niao é o efeito médio do tratamento nos tratados, o ATT.3

O PBF é um exemplo de politica com alocagao nio aleatéria dos beneficios.
No ano aqui analisado (2006), a participagao dependia: i) da inscrigio da familia
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico); e
ii) da andlise da renda e da composicao familiar para a verificagio do cumprimento

13. Sigla para o termo em inglés average treatment effect on the treated. Os supracitados argumentos sao fundamentados
pelas discussdes de resultados potenciais, de vantagens e de limites da aleatorizacdo. Para mais detalhes, conferir, por
exemplo: Roy (1951); Rubin (1974); e Duflo, Glennerster e Kremer (2006).



Empoderamento feminino e politicas de transferéncia condicional de renda 169

dos critérios de elegibilidade.' A literatura defende a existéncia de atributos que
induzem algumas familias elegiveis a se inscreverem e outras, nao, mesmo estando
no publico-alvo. Esses atributos também podem afetar os possiveis resultados do
PBF em andlise, existindo, entdo, o viés de autosselecio.

Por isso, em investigacoes de possiveis impactos do PBE ¢é necessdrio adotar
uma estratégia empirica capaz de lidar com o viés de autossele¢io. Quando hd
dados somente em cross-section, como neste estudo, uma opgio ¢ a utilizagio de
métodos de propensity score matching (PSM), que lidam com a autosselegio de-
corrente de atributos observados. Vale ressalvar que estratégias baseadas em PSM
sdo tradicionalmente empregadas em avaliagoes de possiveis efeitos do PBF, como
¢ sinalizado pela revisio de Couto (2020).

A hipétese bésica para implementar o PSM ¢ a de ignorabilidade do trata-
mento; isto ¢, condicionais a atributos observados que influenciam a selecdo, o
resultado independe do szatus do tratamento e o viés de (auto)selegao desaparece.
Para isso, os grupos de tratamento e de controle devem ser semelhantes em atributos
observados, o que é garantido por uma estratégia de matching (pareamento). No
entanto, quanto mais atributos forem usados, maior ¢ a dificuldade para fazer o
pareamento (Caliendo e Kopeinig, 2005).

E devido a essa dificuldade que o PSM se torna uma opgio relevante. O
pareamento ¢ realizado pela probabilidade predita (propensity score) de a mulher
i ser beneficidria do PBE, condicional a atributos observados X;. De acordo com
Rosenbaum e Rubin (1983), se condicional a Xj, o resultado independe do szatus
do tratamento; a independéncia também ¢ observada no resultado condicional as
probabilidades preditas P(X;). Segundo Caliendo e Kopeinig (2005), essas proba-
bilidades devem ser estimadas por logit ou por probit, além de serem positivas, e os
atributos X; nao precisam determinar perfeitamente o szazus do tratamento; isto é,
0 < P(X;) <1, sem que P(X;) assuma valores extremos (0 ou 1).

Resumidamente, o PSM ¢ uma estratégia de ponderagio para balancear os
atributos observados entre tratados e ndo tratados. Para aumentar ainda mais a
comparabilidade entre os grupos de tratamento e de controle, pode-se impor uma
condi¢io de suporte comum. Aqui, adota-se a proposta de Dehejia e Wahba (1999;
2002): exclusdo das nio tratadas com probabilidades preditas inferiores 4 minima
ou superiores & mdxima das tratadas.

Existem variados métodos de pareamento, que se diferenciam quanto as defi-
nigoes dos pesos e, assim, dos grupos de controle. Assintoticamente, os resultados
tendem a ser préximos, nio sendo possivel apontar um método de PSM como

14. Em Brasil (2004; 2023), em Silva (2018) e em Couto (2020), entre outros, é possivel identificar os critérios de
elegibilidade e as poucas alteracdes destes ao longo da vigéncia do PBF.
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sempre superior. Por isso, para avaliar a robustez dos resultados, a literatura sugere
o emprego de mais de um método (Heckman, Ichimura e Todd, 1997; Dehejia e
Wahba, 2002; Caliendo e Kopeinig, 2005).

Neste estudo, opta-se por dois: a) o nearest neighbour marching — “vizinho
mais préximo” (VMP); e b) o Kernel matching (KM). No VMP, cada mulher tra-
tada ¢ pareada & nao tratada mais proxima em propensity scores, podendo ser sem
(VMP-SR) ou com reposi¢io (VMP-CR) — isto é, uma nao tratada utilizada mais
de uma vez como par de uma tratada. E atribuido peso zero as nio tratadas nio
pareadas. No VMP-CR, as nio tratadas pareadas a mais de uma tratada recebem
pesos maiores que um, proporcionais ao niimero de vezes em que sio empregadas

(Caliendo e Kopeinig, 2005).

No KM, o contrafactual é construido pela média ponderada das nio tratadas.
Os pesos sdo inversamente proporcionais a diferenga entre os propensity scores de
cada nao tratada e de cada tratada com a qual aquela ¢ pareada. Em principio, nao
¢ atribuido peso zero a nenhuma nao tratada, nem mesmo aquelas bem diferentes
das tratadas em atributos observados; isto é, todas as nio tratadas sio consideradas.
Assim, para garantir maior comparabilidade entre os grupos de tratamento e de con-
trole, pode-se impor uma distAncia (bandwidth) méxima entre os propensity scores dos
tratados e dos néo tratados. Seguindo prética usual na literatura (Heckman, Ichimura
e Todd, 1997), sao adotadas distincias de 0,06 (KM-0,06) e de 0,01 (KM-0,01).

Para avaliar a qualidade dos pareamentos, so realizados testes t de diferengas
de médias das varidveis explicativas entre os grupos de tratamento e de controle
antes e depois do pareamento. A hipdtese nula é que nao existem diferengas de
médias. Caso as estatisticas t sejam significativas, as médias sao diferentes. ApSs o
pareamento, as diferencas devem sumir — tornar-se estatisticamente no significativas
(Rosenbaum e Rubin, 1985). Outra forma de verificar a qualidade do pareamento
¢ a comparagio de gréficos com as fungées de densidade dos propensity scores antes
e depois do matching (Caliendo e Kopeinig, 2005). Na comparacio feita apds o
matching, os graficos das tratadas e das ndo tratadas devem ser mais semelhantes.

Ademais, para garantir maior precisio com combinacio de métodos, as
estimagoes sdo realizadas em “dois estdgios” — estimador duplo robusto (Bang e
Robins, 2005). No “1° estdgio”, é estimado por probit um modelo baseado na equa-
¢do (2), pelo qual sao calculados os propensity scores P(X;) usados em cada método
de PSM para definir os pesos e fazer os pareamentos. Para isso, sio respeitados os
apontamentos da literatura: i) a inclusao de varidveis no significativas nao resulta
em viés; e ii) uma varidvel s6 deve ser excluida se houver um consenso de que ela
nao afeta o resultado (Caliendo e Kopeinig, 2005).

Prob(PBF; = 1|X;) = P(X;) = ag + a1 X; + ¢; (2)
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Na equagio (2):

*  PBF;a dummy mulher i beneficidria (igual a 1) ou nao (igual a zero) do
PBF;

*  Prob(PBF; = 1|X;) = P(X;) a probabilidade predita (propensity score),
condicional a X; de a mulher i ser beneficidria;

® (Xga constante;
* a; o vetor de coeficientes associados as varidveis explicativas X;; e
* g oerro.

No “2° estdgio”, sao estimados, também por probiz, modelos baseados na
equagio (3). A opgio por esse método para os “dois estdgios” deve-se ao fato de
as varidveis dependentes serem bindrias. Por probit, as estimagdes sao por mdxima
verossimilhanga e, ao contrério de regressoes de probabilidades lineares, tém a van-
tagem de ajustar as probabilidades preditas entre 0 e 1. Os sinais e as significAncias
dos coeficientes podem ser interpretados, as suas magnitudes, nio, em fungio de
especificidades do método. Assim, sdo adotados procedimentos adicionais apon-
tados na literatura (Greene, 1997) para calcular os efeitos marginais e para sugerir
as magnitudes dos possiveis efeitos do PBF.

PTOb(EFl' = 1|PBFL,XL) = BO + ‘81PBFL + ﬁZXl' + & (3)
Sendo:

*  EF; as varidveis dependentes referentes 2 mulher i;

*  Prob(EF; = 1|PBF;, X;)a probabilidade predita (propensity score), condi-
cional a PBF;e a X; de a varidvel dependente assumir o valor 1 na mulher i

e foa constante;

*  PBF;a dummy representativa de a mulher i ser ou nio beneficidria do PBF;
* B o coeficiente associado a dummy PBF;

* X, o vetor de varidveis explicativas;

e f3, 0 vetor de coeficientes associados a essas varidveis; e

* goerro.

A partir dos indices sintéticos e dos consequentes graus de empoderamento fe-
minino discutidos na subse¢ao anterior, sao criadas as varidveis dummies do quadro 4.
Por meio destas, as amostras de mulheres que responderam as questoes-base de
cada indice (quadro 3) sio segmentadas. O intuito ¢ avaliar se 0 PBF contribui para
“mudancas” entre os graus de empoderamento e, caso se conclua que sim, analisar se
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os efeitos sao especificos entre graus ou generalizados; isto ¢, se, para mulheres com
atributos similares, o programa faz com que aquelas que sio beneficidrias tendam a
ter um grau de empoderamento superior as nio beneficidrias.

Portanto, as dummies do quadro 4 tém o duplo papel de determinar as
subamostras para cada indice e de ser, a0 mesmo tempo, varidveis dependentes
(EF;) dos modelos baseados na equagio (3). Assim, as estimagdes sao realizadas
subamostra a subamostra. Ressalva-se que, para os valores de corte estabelecidos
na classificagao dos diferentes graus (tabela 1), ndo hd mulheres com grau alto de
empoderamento na dimensao PCRS. Por isso, nesse caso, a andlise ¢ entre os graus
médio e muito alto.

Como ja mencionado, a varidvel explicativa de interesse para este estudo é a
dummy PBF (PBF;) — que reflete o status do tratamento, sendo igual a 1 nas bene-
ficidrias e a 0 nas demais mulheres. Na PNDS de 2006, quase 24% das mulheres
entrevistadas eram beneficidrias (tabela 1). Vale ressalvar que algumas se declararam
como atendidas por programas que foram extintos para compor o PBF (Auxilio Gés
e Cartao Alimentagao). Assim como realizado por Camelo, Tavares e Saiani (2009),
por Tavares (2010) e por Couto, Saiani e Kuwahara (2022), essas mulheres sdo aqui
consideradas como contempladas pelo PBF, assumindo que, em 2006, elas nao
tinham assimilado a consolidagio das politicas de transferéncia de renda.

QUADRO 4
Variaveis dependentes utilizadas nas estimacdes (dummies “mudancas” de graus de
empoderamento feminino)

) Variaveis dependentes
Indices
Dummies | Descricbes
Muitolio-Outrost® Igual a 1, se a mulher tem grau muito alto de empoderamento na dimensdo ED, e a 0,
se tem outro grau.
. Igual a 1, se a mulher tem grau muito alto de empoderamento na dimensdo ED, e a 0
- D ' d '
MuitoAlto-Alto se tem grau alto.
Indice ED :
Alto-Médio® Igual a 1, se a mulher tem grau alto de empoderamento na dimensdo ED, e a 0,
se tem grau médio.
Médio-Baixo® Igual a 1, se a mulher tem grau médio de empoderamento na dimenséo ED, e a 0,
se tem grau baixo.
. Igual a 1, se a mulher tem grau muito alto de empoderamento na dimensdo PCRS, e a 0
- PCRS ’ d 0
MuitoAlto-Outros e tem outro grau.
indice . ks Igual a 1, se a mulher tem grau muito alto de empoderamento na dimensao PCRS, e a 0,
PCRS MuitoAlto-Meédio se tem grau médio.
Védio-Baixo™™ lgual a 1, se a mulher tem grau médio de empoderamento na dimenséo PCRS, e a 0,
se tem grau baixo.

Fonte: PNDS de 2006, disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/pnds/banco_dados.php.
Elaboracdo dos autores.
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As varidveis de controle (X;), expostas na tabela 2, refletem possiveis deter-
minantes da participacio no PBF e do empoderamento. A inser¢ao de controles
que podem afetar o sztus do tratamento e os resultados é uma condicio do PSM
(Caliendo e Kopeinig, 2005). Na literatura, atributos pessoais, comportamentais,
geogréficos e domiciliares sdo discutidos como possiveis condicionantes do empo-
deramento feminino. Ademais, alguns dos mesmos atributos sao utilizados para
lidar com o viés de selecio em andlises do PBF (Tavares, 2010; Signorini e Queiroz,
2011; Passos e Waltenberg, 2016).

Por tltimo, cabe apontar justificativas para as varidveis explicativas como
possiveis condicionantes do empoderamento feminino. A varidvel idade é a proxy
para o “estdgio da vida”, tendo o intuito de captar diferencas geracionais de pen-
samento e de comportamento (Jejeebhoy e Sathar, 2001; Mason e Smith, 2003).
A varidvel escolaridade ¢ uma medida que sinaliza tanto o nivel de conhecimento da
mulher quanto a sua posi¢io socioecondmica (Malhotra, Schuler e Boender, 2002;
Assaad, Nazier e Ramadan, 2014). A varidvel #rabalho indica o acesso ao mercado
de trabalho e, consequentemente, a renda e ao potencial maior nivel de autonomia
da mulher (Jejeebhoy e Sathar, 2001; Mason e Smith, 2003).

TABELA 2
Variaveis explicativas de controle utilizadas nas estimacdes

Varidveis Descrigdes Médias®  Desvios-padrdo  Minimos ~ Méximos

Atributos pessoais

|dade Idade da mulher 31,252 9,705 15,000 49,000

Escolaridade Numero de anos de estudo da mulher. 7,776 3,448 0,000 12,000

Trabalho Dummngual a 1, se a mulher tem alguma 0,569 0,495 0,000 1,000
ocupacdo remunerada.

Conjuge Dummy iguala 1, se a mulher tem um 0,680 0,466 0,000 1,000
cOnjuge.

Branca' Dummy igual a 1, se a mulher se 0,384 0,486 0,000 1,000
autodeclara branca.

Preta Dummy igual a 1, se a mulher se 0,098 0,298 0,000 1,000
autodeclara preta.

Parda Dummy igual a 1, se a mulher se 0.467 0,499 0,000 1,000
autodeclara parda.

Amarela indigena Dummy igual a 1, se a mulher se 0,050 0,219 0,000 1,000
autodeclara amarela ou indigena.

Rendimento Rendimento domiciliar do trabalho (exceto 1.245,30 185170 7.00 50.000,00

empregados e pensionistas).

(Continua)
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Variaveis Descricdes Médias®  Desvios-padrdo ~ Minimos ~ Méximos
Atributos relacionais (relacdo com o responsavel do domicilio)

Responsavel Dummy igual a1, se a mulher é a 0,107 0,309 0,000 1,000
responsavel do domicilio.

Conjuge do responsévell UMMy igual a1, se a mulher é conjuge do ) ¢, 5 0,487 0,000 1,000
responsavel do domicilio.

Filha do responsavel Dummy igual a 1, se a mulher ¢ filha do 0,205 0,404 0,000 1,000
responsavel do domicilio.

Outro do responsavel Uy igualat seamulhertemoutra -, g9 0,260 0000 1,000
relacdo com o responsavel do domicilio.

Filhos Numero de filhos de 0 a 15 anos de idade. 1,135 1,252 0,000 10,000

Atributos comportamentais

Informacgo Dummy iguala 1, se a mulher tem contato— 9, 0,311 0,000 1,000
com jornal, revista, radio ou televisdo.

Catélica Dummy igual a1, se a mulher pertence a 0,655 0475 0,000 1,000
religido catdlica.

Evangélica’ Dummy igual 1, se a mulher pertence a 0,226 0,418 0,000 1,000
religido evangélica.

Outras religides Dummy igual a 1, se a mulher pertence a 0,048 0,214 0,000 1,000
religido espirita, afro-brasileira ou outra.

Sem religiso Dummyigual a 1, se a mulher ngo 0,071 0,257 0,000 1,000
pertence a qualquer religido.

Atributos geograficos

Norte Dummy igual a 1, se a mulher mora no Norte. 0,184 0,388 0,000 1,000

Nordeste! Dummy igual a 1, se a mulher mora no 0,19 0,397 0,000 1,000
Nordeste.

Sul Dummy igual a 1, se a mulher mora no Sul. 0,206 0,404 0,000 1,000

Sudeste Dummy igual a 1, se a mulher mora no Sudeste. 0,209 0,407 0,000 1,000

Centro-Oeste Dummy iqual a 1, se a mulher mora no 0,205 0,404 0,000 1,000
Centro-Oeste.

Urbano l?ummy igual a 1, se a mulher mora em 0722 0,448 0,000 1,000
area urbana.

Atributos domiciliares

Densidade Razdo entre o total de residentes no 0,854 0,720 0070 17,000

domicilio e o ndmero de cdmodos.
. Dummy igual a 1, se o domicilio tem

Rede de agua N ; . 0,714 0,452 0,000 1,000
acesso a rede de abastecimento de dgua.

Rede de esgoto gummy igual a 1, se o domicilio tem coleta 0378 0,485 0,000 1,000

e esgoto por rede.
Eletricidade Dummy igual a 1, se o domicio tem 0,983 0,128 0,000 1,000

acesso a eletricidade.

Fonte: PNDS de 2006, disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/pnds/banco_dados.php.

Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Dummies de referéncia.
? Configura-se como outro tipo de relacdo com o responsavel: enteada, neta, mae, sogra, irma, nora, outro parente,
adotada ou outros, sem parentesco.
3 Em uma dummy, a média multiplicada por 100 sinaliza a propor¢ao (%) da amostra que assume o valor 1.
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A varidvel cénjuge é considerada, por sinalizar a composi¢ao familiar e o
possivel impacto de estar em um relacionamento, no grau de empoderamento
feminino (Passos e Waltenberg, 2016). As varidveis cor, regioes geogrdficas e urbano
sao incluidas nas estimacoes em funcio de o Brasil apresentar fortes disparidades
regionais e associadas a cor/etnia, o que tende a influenciar as oportunidades das
mulheres com esses atributos (Malhotra, Schuler e Boender, 2002; Assaad, Nazier
e Ramadan, 2014; Passos e Waltenberg, 2016).

A varidvel rendimento tem o papel de controlar efeitos da situagao socioe-
condmica no empoderamento, assim como os atributos domiciliares (Mason e
Smith, 2003). As dummies de relacionamento com o responsavel pelo domicilio
tentam captar os impactos de possiveis hierarquias existentes no ambiente domés-
tico (Simées e Soares, 2012).

A varidvel filho ¢ importante por influenciar o valor do beneficio do PBF
(Brasil, 2004; 2023) e porque ter filho é uma das fontes de determinagio do papel
social da mulher (De Brauw ez al., 2014). A informagdo tenta captar a visao de
mundo da mulher, que pode ser moldada pelo acesso a meios de comunicagio
(Gupta e Yesudian, 20006). Finalmente, os controles pelas dummies de orientagoes
religiosas sao relevantes devido ao fato de a religido ser tradicionalmente uma das
principais formadoras e controladoras das normas sociais, inclusive de género (Jejee-
bhoy e Sathar, 2001; Haque ez /., 2011).

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Na sequéncia, sao analisados os resultados das estimagoes apresentadas na segio anterior.”
A tabela 3 refere-se ao indice ED. Verifica-se que o PBF nio é associado a coeficientes
significativos no grau muito alto de empoderamento, tanto no sentido de as mulheres
de todos os outros graus o atingirem (MuitoAlto-Outros™) como, especificamente,
de as mulheres do grau alto passarem ao muito alto (MuitoAlto-Alto*™), devido ao
PBF. O mesmo pode ser defendido quanto & mudanca do grau baixo para o médio
(Médio-Baixo™), uma vez que nao h4 robustez a atribuicio de efeito ao programa,
dado que ¢ constatada significAncia apenas pelo método do “vizinho mais préximo”

com reposi¢ao (VMP-CR).

15. Por questéo de espaco e sem fugir do escopo do estudo, séo reportados apenas os resultados associados ao PBF.
Os demais podem ser disponibilizados pelos autores. Os testes de diferencas de média entre as mulheres tratadas e as
ndo tratadas, antes e apds os pareamentos, para todas as varidveis, amostras e métodos de PSM, constam no apén-
dice A (tabelas A.1 a A.7), assim como os graficos com as fungdes de densidade dos propensity scores (graficos A.1
aA.7). No geral, observa-se relativo sucesso (qualidade) do pareamento em balancear os grupos de tratamento e de
controle em termos dos atributos observados: apds o paramento, existem poucas diferencas significativas das médias
dos atributos entre os grupos; ademais, os gréficos apresentam padrdes mais semelhantes (Rosenbaum e Rubin, 1985;
Caliendo e Kopeinig, 2005).
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TABELA 3
Efeitos do PBF sobre “mudancas” de grau de empoderamento feminino pelo indice ED'

Métodos de pareamento (PSM)

Graus de empoderamento Variaveis
VMP-SR VMP-CR KM-0,06 KM-0,01
0,0238 0,0081 0,0144 0,0128
PBF (Tratamento) (0,0878) (0,0295) (0,0520) (0,0465)
[0,0547] [0,0679] [0,0516] [0,0527]
MuitoAlto-Outros™ Variéveis de controle Sim sim Sim Sim
Tratadas 1.434 1.434 1.434 1.433
Observagoes
Nao tratadas 1.434 958 5.986 5.986
-0,0116 -0,0247 -0,0131 -0,0076
PBF (Tratamento) (-0,0418) (-0,0918) (-0,0474) (-0,0276)
[0,0769] [0,0967] [0,0733] [0,0759]
MuitoAlto-Alto™ Variaveis de controle Sim Sim Sim Sim
Tratadas 738 738 738 729
Observacées
Ndo tratadas 738 462 2.814 2.811
0,0600** 0,0451 0,0599** 0,0663**
PBF (Tratamento) (0,1707) 0,1277) (0,1694) (0,1878)
[0,0810] [0,1005] [0,0769] [0,0786]
Alto-Médio™ Variaveis de controle Sim Sim Sim Sim
Tratadas 532 532 532 525
Observacoes
Ndo tratadas 532 345 2.440 2.439
0,0324 0,0589** 0,0034 0,0146
PBF (Tratamento) (0,0964) (0,1753) (0,0101) (0,0428)
[0,0720] [0,0868] [0,0669] [0,0690]
Médio-Baixo®® Variaveis de controle Sim Sim Sim Sim
Tratadas 694 694 694 686
Observacoes
Nao tratadas 694 492 3.172 3.170

Fonte: PNDS de 2006, disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/pnds/banco_dados.php.
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' EstimacGes por probit reponderadas por PSM.
Obs.: 1. Significancia: *** p < 0,01; ** p < 0,05;e *p <0,1.
2. Efeitos marginais em destaque (italico).
3. Coeficientes estimados entre parénteses.
4. Erros-padrao entre colchetes.

Em contrapartida, os resultados sao relativamente robustos para mudangas
do grau médio para o alto (Alto-Médio™). Como o coeficiente estimado nao é
significativo apenas no PSM pelo método do “vizinho mais préximo” com repo-
sicio (VMP-CR), mas com consisténcia de sinal, nio é possivel refutar um efeito
positivo do PBF nessa subamostra. Ou seja, ¢ plausivel sugerir que o PBF resulta
em ganho de empoderamento, ajudando as beneficidrias a passarem do grau médio
ao alto do indice ED. Pelos métodos VMP-SR e KM-0,06, o PBF aumenta em
aproximadamente 6 pontos percentuais (p.p.) a probabilidade de que essa alteragao

de grau ocorra; j4 por KM-0,01, o efeito é de 6,6 p.p.
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A tabela 4 reporta os resultados das estimacoes referentes ao indice PCRS.
Nota-se que todos os coeficientes estimados associados a dummy PBF nao sao
estatisticamente significativos. Assim, ao contrdrio do que foi constatado em um
caso (Alto-Médio*P) nas dimensées econdmica e doméstica (indice ED), nio sio
observados efeitos na percepcao das beneficidrias do programa a respeito do consenso
em uma relacdo sexual; ou seja, nao é possivel atribuir ganhos de empoderamento
na dimensio psicoldgica a participagao no PBF.

TABELA 4
Efeitos do PBF sobre “mudancas” de grau de empoderamento feminino pelo indice
PCRS'
Métodos de pareamento (PSM)
Graus de empoderamento Varidveis
VMP-SR VMP-CR KM-0,06 KM-0,01
-0,0091 -0,0028 -0,0079 -0,0051
PBF (Tratamento) (-0,0574) (-0,0171) (-0,0490) (-0,0311)
[0,0518] [0,0629] [0,0497] [0,0514]
MuitoAlto-Outros™* Variaveis de controle Sim Sim Sim Sim
Tratadas 2.405 2.405 2.405 2.405
Observacoes
Ndo tratadas 2.405 1.549 8.820 8.819
-0,0105 -0,0128 -0,0087 -0,0094
PBF (Tratamento) (-0,0975) (-0,1223) (-0,0801) (-0,0867)
[0,0614] [0,0784] [0,0581] [0,0594]
MuitoAlto-Médio™*™ Variaveis de controle Sim Sim Sim Sim
Tratadas 2.314 2.314 2.314 2314
Observacoes
N&o tratadas 2314 1.494 8.533 8.531
0,0189 -0,0089 0,0267 0,0200
PBF (Tratamento) (0,0521) (-0,0250) (0,0720) (0,0546)
[0,1239] [0,1514] [0,1203] [0,1262]
Médio-Baixo™" Variaveis de controle Sim Sim Sim Sim
Tratadas 228 228 228 220
Observacées
N&o tratadas 228 140 735 693

Fonte: PNDS de 2006, disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/pnds/banco_dados.php.
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Estimaces por probit reponderadas por PSM.
Obs.: 1. Significancia: *** p < 0,01; ** p < 0,05;e *p <0,1.
2. Efeitos marginais em destaque (italico).
3. Coeficientes estimados entre parénteses.
4. Erros-padrao entre colchetes.

Portanto, o conjunto de resultados encontrados contribui para o debate so-
bre a interface de género do PBE Constata-se que, embora, nas suas normas, nao
tenha sido definido um objetivo associado a0 empoderamento feminino — o que
nao impediu que essa possivel consequéncia tivesse sido ressaltada em discursos,
em propagandas e em documentos do governo federal —, ao transferir os benefi-
cios prioritariamente as mulheres, com a justificativa de elas darem mais énfase ao
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bem-estar dos filhos e da familia como um todo, o Bolsa Familia pode contribuir
para ampliar o empoderamento feminino nas dimensées econdmica e doméstica.
Contudo, esse efeito nao ocorre de forma generalizada entre as beneficidrias, mas,
sim, para um grupo especifico de mulheres que jd tém certo grau de consciéncia
e de empoderamento.

Por tltimo, vale ressaltar que a revisao da segunda secao mostrou que as
evidéncias de outros trabalhos nio estabelecem um consenso em relagao aos im-
pactos do PBF no empoderamento feminino, mas existem indicios favordveis ao
aumento da afirmagio da autoridade das mulheres no espago doméstico (Sudrez
e Libardoni, 2007; Régo e Pinzani, 2013; De Brauw et al., 2014). Assim, o des-
taque a partir dos resultados deste estudo ¢ que isso pode nao acontecer de modo
indiscriminado, mas, sim, apenas com as mulheres que jd tém alguma influéncia
nas decisoes familiares, as quais passam a ter maior probabilidade de expandir o
grau de empoderamento ao receberem os beneficios do PBF.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Fundamentando-se na diretriz institucional do PBF que define a transferéncia prio-
ritdria dos beneficios as mulheres, o estudo teve como principal objetivo investigar
se essa importante PTCR, uma das maiores do mundo, pode ser considerada uma
catalisadora (ou facilitadora) do processo de empoderamento feminino, possibi-
litando que as mulheres alcancem maiores niveis de poder. Com dados da PNDS
de 2006, foram feitas regressdes por probit com propensity score matching para dois
indices sintéticos de empoderamento: i) um que capta as dimensées econdmica e
doméstica do processo; e ii) outro associado a dimensao psicoldgica — sinalizando
o poder das mulheres de tomar decises autdnomas quanto a seus desejos e a seus
corpos — e que reflete a percepgao delas quanto ao consenso em relagoes sexuais.

As evidéncias obtidas apontaram um efeito positivo do PBF pelo indice
econdémico e doméstico, sugerindo um aumento em aproximadamente 6 p.p. da
probabilidade de uma mulher passar do grau médio ao alto de empoderamento.
Assim, o programa pode ter sucesso em catalisar (ou facilitar) condicoes que esti-
mulem e fortalegam o grau de empoderamento de suas beneficidrias. Esse efeito,
contudo, nio ¢é generalizado, sendo especifico aquelas mulheres que j4 tém relativo
poder e consciéncia em situagoes afetas ao seu cotidiano econdémico e doméstico. Ao
receberem os beneficios do PBE elas tém mais chances de aprimorar suas vivéncias
e de elevar seus graus de empoderamento nessas dimensoes.

Para mudangas entre outros graus de empoderamento feminino captados
pelo indice econdmico e doméstico ou entre quaisquer graus de empoderamento,
segundo o indice de percep¢io do consenso em relacoes sexuais, o recebimento de
beneficios do PBF nao é associado a efeitos significativos. Assim, o estudo contribuiu
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com evidéncias adicionais a literatura empirica sobre possiveis impactos do PBF
em questoes de género; literatura esta que nio estabelece um consenso quanto ao
empoderamento feminino.

Reforcando esse entendimento, aqui é encontrado um efeito positivo do
programa no empoderamento, mas que ¢ bastante especifico. Considerando que
o PBF nio apresenta quaisquer artificios ou medidas voltadas especificamente a
realidade das mulheres, o resultado encontrado ¢ positivo, ao sinalizar um efeito
do programa que causa reverberagdes positivas na sociedade, em especial, nas
relagdes de género.

Uma consideragio importante, a luz de toda a discussao do estudo, é que o
PBF aproveita as normas de género para obter relativo sucesso em seus objetivos de
bem-estar de criangas e de adolescentes — motivagao explicitada para a prioridade
dada as mulheres no pagamento dos beneficios —, mas nao promove agoes de mu-
dangcas definitivas na agéncia de todas as beneficidrias, no sentido de conseguirem
criar oportunidades de melhorias na prépria vida.

Esse apontamento de modo algum desmerece os diversos efeitos favordveis do
PBF desde sua implementagio, inclusive em questoes de género — cujas principais
evidéncias encontradas foram sistematizadas na segunda segao deste estudo. Na
verdade, somente chama aten¢do para a importancia da transformacao do papel
social que grande parte das mulheres brasileiras desempenha e que o PBF afeta
indireta e parcialmente.

Enfim, um dltimo aspecto que merece destaque ¢ a importancia da disponibi-
lidade de dados que captem as experiéncias e as vivéncias das mulheres para andlises
de questoes de género em geral e, especificamente, de empoderamento feminino.
Isso porque, embora a pesquisa utilizada (PNDS) tenha sido feita pela tltima vez
em 2006 e isso ndo tenha comprometido o objetivo deste estudo, é inegdvel que a
disponibilidade de dados mais recentes e longitudinais proporcionaria evidéncias
mais robustas para avaliagoes sobre uma PTCR que estd hd muito tempo em pauta
no debate politico e académico, tanto nacional quanto mundial.
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GRAFICOA.1

Indice ED: MuitoAlto-Outros™ — graficos das densidades dos propensity scores apés o
pareamento, segundo os grupos (tratados e controle) e as estratégias de PSM
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Fonte: PNDS de 2006, disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/pnds/banco_dados.php.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: A ilustracdo ndo pdde ser padronizada nem revisada em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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GRAFICOA.2
Indice ED: MuitoAlto-Alto™ — graficos das densidades dos propensity scores apés o
pareamento, segundo os grupos (tratados e controle) e as estratégias de PSM
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Fonte: PNDS de 2006, disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/pnds/banco_dados.php.
Elaboragdo dos autores.
Obs.: A ilustracdo ndo pode ser padronizada nem revisada em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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GRAFICOA3

Indice ED: Alto-Médio™ - graficos das densidades dos propensity scores apés o
pareamento, segundo os grupos (tratados e controle) e as estratégias de PSM
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Fonte: PNDS de 2006, disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/pnds/banco_dados.php.
Elaboracao dos autores.
Obs.: A ilustracdo ndo pdde ser padronizada nem revisada em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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GRAFICOA.4

Indice ED: Médio-Baixo®™ - graficos das densidades dos propensity scores apés o
pareamento, segundo os grupos (tratados e controle) e as estratégias de PSM
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Fonte: PNDS de 2006, disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/pnds/banco_dados.php.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Ailustracdo ndo pdde ser padronizada nem revisada em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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GRAFICOA.5

Indice PCRS: MuitoAlto-Outros"™s — graficos das densidades dos propensity scores
apods o pareamento, segundo os grupos (tratados e controle) e as estratégias de PSM
A.5A — Funcdo de densidade do score de propensao: VMP-SR
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Fonte: PNDS de 2006, disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/pnds/banco_dados.php.
Elaboragao dos autores.
Obs.: A ilustracdo ndo pode ser padronizada nem revisada em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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GRAFICO A.6

Indice PCRS: MuitoAlto-Médio™*s — graficos das densidades dos propensity scores
apods o pareamento, segundo os grupos (tratados e controle) e as estratégias de PSM
A.6A — Funcdo de densidade do score de propensao: VMP-SR
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A.6C — Funcéo de densidade do score de propensao: KM-0,06
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Fonte: PNDS de 2006, disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/pnds/banco_dados.php.
Elaboracao dos autores.
Obs.: A ilustracdo ndo pdde ser padronizada nem revisada em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
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GRAFICOA.7

Indice PCRS: Médio-Baixo™s — graficos das densidades dos propensity scores apés o
pareamento, segundo os grupos (tratados e controle) e as estratégias de PSM
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Fonte: PNDS de 2006, disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/pnds/banco_dados.php.

Elaboragao dos autores.

Obs.: Ailustracdo ndo pode ser padronizada nem revisada em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).
Originais submetidos em: ago. 2021.
Ultima versio recebida em: set. 2023.

Aprovada em: set. 2023.



AVALIACAO DE IMPACTO DA REGULACAO DA OFERTA DE
ALIMENTOS NAS CANTINAS ESCOLARES SOBRE AS MORTES
POR DOENCAS CRONICAS NAO TRANSMISSIVEIS DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES"?

Kalinca Léia Becker®
Wallace Lobato Siqueira*

0 estudo avaliou o impacto das leis estaduais de regulacdo de alimentos ofertados nas cantinas
escolares sobre a incidéncia de mortes por doencas crénicas nao transmissiveis (DCNTs) na populagdo
de 5a 14 anos. Para isso, utilizou-se a metodologia de Callaway e Sant'Anna (2021) com informacdes
dos estados brasileiros no periodo 2002-2018. Essa metodologia permite lidar com efeitos hetero-
géneos do tratamento, uma vez que os estados implementaram as legislacdes em anos distintos.
Os resultados indicaram que a politica contribuiu para reduzir uma morte para cada 100 mil criancas
de 5a 14 anos. A prevaléncia das mortes foi maior entre os meninos, e o impacto observado nesse
grupo foi de trés mortes a menos. Entre as doencas que compdem as DCNTs, as neoplasias apre-
sentam maior prevaléncia de mortes. Em seguida, o grupo com maior prevaléncia foi o de doencas
cardiovasculares, e o impacto estimado da politica foi de 1,7 morte a menos para 0s meninos, o
que representa o impacto de maior magnitude para esse grupo. Para as meninas, o impacto de
maior magnitude foi de 0,8 morte a menos por diabetes, e este é o Gnico tipo de DCNT em que a
taxa média de mortes foi maior para as meninas em relagdo aos meninos.

Palavras-chave: satde; alimentacdo; cantinas; escolas; politicas publicas.

IMPACT EVALUATION OF FOOD SUPPLY REGULATION IN CANTEENS ON CHRONIC
NONCOMMUNICABLE DISEASES DEATHS OF CHILDREN AND ADOLESCENTS

The study evaluated the impact of state laws regulating food offered in school canteens on the
incidence of Chronic Noncommunicable Diseases (NCDs) deaths in the population aged 5 to 14
years. For this, the Callaway and Sant’Anna (2021) methodology was used, with information from
Brazilian States, in the period from 2002 to 2018. This methodology allows dealing with hetero-
geneous effects of treatment, since States implemented legislation in years distinct. The results
indicated that the policy contributed to reducing one death for every 100,000 children aged 5 to 14.
The prevalence of deaths was higher among boys and the impact observed in this group was 3
fewer deaths. Among the NCDs diseases, neoplasms have the highest prevalence of deaths. Next,
the group with the highest prevalence was cardiovascular diseases and the policy estimated impact
was 1.7 fewer deaths for boys, which represents the greatest impact for this group. For girls, the

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/ppe54n3art6
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greatest impact was 0.8 fewer deaths from diabetes, and this is the only type of NCD in which the
average death rate was higher for girls compared to boys.

Keywords: health; food; canteens; schools; public policies.
JEL: 118;128; H51; H52.

1 INTRODUCAO

As doengas cronicas nao transmissiveis (DCNTs), tais como neoplasias, diabetes,
doengas cardiovasculares ou respiratérias cronicas, sao a principal causa de morte
em todo o mundo. Do total de mortes em 2012, 68% foram devido a tais doencas,
sendo que mais de 40% foram de pessoas com menos de 70 anos. A maioria das
mortes por DCNT, 74%, ocorreram em paises de renda baixa e média e, no caso
das mortes prematuras, esse percentual era de 82% (WHO, 2014).

Os fatores de risco relacionados ao desenvolvimento das DCNTs estao asso-
ciados ao tabagismo, consumo de dlcool, sedentarismo e alimentagio inadequada.
Na questao alimentar, Afshin ez /. (2019) avaliaram o consumo de alimentos e
nutrientes em 195 paises para quantificar seu efeito na mortalidade e morbidade
das DCNTs entre adultos com 25 anos ou mais. Os resultados indicaram que, em
2017, 11 milhoes de mortes e 255 milhoes de alteragoes na expectativa de vida
ajustados por incapacidade (disability adjusted life years — Daly)’ foram atribuiveis
aos fatores de risco alimentar decorrentes, principalmente, da alta ingestao de sédio
e da baixa ingestao de graos integrais e de frutas.

No ano de 2019, Qiao ez al. (2022) observaram esses mesmos fatores asso-
ciados a 7,9 milhoes de mortes por DCNTs e 187,7 milhoes de Dalys. Embora
os indicadores tenham diminuido ao longo dos anos, o niimero de mortes ainda
¢ expressivo, especialmente concentrada no sexo masculino e em paises altamente
populosos, demandando a atengao dos gestores de sadde. No Brasil, o estudo de
Machado ez al. (2022) indicou que, em 2019, 65,3 mortes por DCNT para cada
100 mil habitantes estao associadas aos riscos alimentares decorrentes, principal-
mente, da dieta alta em carne vermelha, sédio e baixo teor de graos integrais.
A carga das DCNTs foi maior entre os homens, bem como nos estados do Ma-
ranhio, do Rio de Janeiro e de Alagoas.

Os estudos de Campbell ez al. (2014) e Brumana et a/. (2017) destacam que,
embora as mortes por DCNT ocorram principalmente na idade adulta, muitas
delas tém origem no inicio da vida, sendo que intervengdes na saide materna, na
infincia e na adolescéncia, podem prevenir as complicagoes e mortes prematuras
por DCNT. A partir da andlise de informagoes de paises na regiao do mediterraneo,

5. Em portugués: anos de vida perdidos ajustados por incapacidade. Esse indicador mede, simultaneamente, o efeito
da mortalidade e dos problemas de satide que afetam a qualidade de vida dos individuos.
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Jawaldeh e Al-Jawaldeh (2018) destacam que as intervengoes voltadas para a redugao
de ingestao de gordura trans e saturada na gestagio e na infincia podem reduzir a

mortalidade por DCNT.

No Brasil, Malta ez a/. (2021) analisaram a mortalidade de pessoas com
idades entre 10 e 24 anos e observaram um crescimento das DCNTs associado a
mudangas no estilo de vida, consumo de alimentos ultraprocessados e inatividade
fisica. Nesse mesmo sentido, Biswas ez /. (2022) analisaram 487.565 adolescentes
de 11 a 17 anos de 140 paises e observaram que a prevaléncia dos fatores de risco
das DCNTs cresceu de 14,8% no periodo 2003-2007 para 44% no periodo 2013-
2017, um aumento de aproximadamente trés vezes, que se deve, principalmente,
a0 consumo insuficiente de vegetais, frutas e inatividade fisica.

Conforme a literatura econémica recente, o comportamento do indi-
viduo ¢ conjuntamente moldado por suas capacidades e motivagoes, bem
como pelos incentivos que recebe do meio no qual estd inserido (Heckman,
2012). As principais bases desse processo ocorrem nos primeiros estdgios
do ciclo de vida do individuo (Cunha, Heckman e Schennach, 2010).
No caso da alimentagio, é principalmente na infincia e na adolescéncia que as
preferéncias e os hdbitos sio adquiridos, baseando-se na oferta e disponibilidade
de alimentos proporcionados pela familia, escola e demais ambientes frequentados
pela crianga. Assim, as politicas de seguranca alimentar e satide preventiva podem
se tornar mais eficientes se forem implementadas de forma precoce no ciclo de
vida dos individuos, integrando a familia e a escola.

Nesse contexto, a oferta de alimentos nas cantinas escolares é constante tema
de debate, pois a maioria dos lanches comercializados encontra-se com baixo teor de
nutrientes e alto teor de agticar, gordura e sédio (Brasil, 2007; United States of Ame-
rica, 2015). Diante disso, alguns paises, como a Australia, a Holanda e a Coreia do
Sul, tém adotado medidas no sentido de melhorar a disponibilidade e a acessibilidade
de alimentos e bebidas mais sauddveis nas cantinas das escolas (Reilly ez al., 2018;
Evenhuis ez al., 2018; Choi ez al., 2019).

No Brasil, o MS e o Ministério da Educa¢ao (MEC) instituiram diretri-
zes para a promogao da alimentagio sauddvel nas escolas por meio da Portaria
n2 1.010, de 8 de maio de 2006. Entre as medidas, estd a restricio ao comércio e
a promogdo comercial no ambiente escolar de alimentos e preparagées com altos
teores de gordura saturada, gordura trans, actcar livre e sal, bem como o incentivo
ao consumo de frutas, legumes e verduras. Assim, alguns estados incluiram nas suas
legislagdes restri¢des para a oferta de alimentos nao sauddveis nas cantinas escolares.

Tais restri¢oes de oferta podem ter contribuido para uma alimentagao mais
adequada dos alunos e, dessa forma, funcionar como uma politica de saidde
preventiva, diminuindo o risco de doengas associadas aos hdbitos alimentares



216 pesquisa e planejamento econdmico | ppe | v. 54 | n. 3 | dez. 2024

nao sauddveis. Assim, este estudo pretende avaliar o impacto das leis estaduais
de regulagao da venda de bebidas adogadas e/ou alimentos nio sauddveis em
cantinas sobre a taxa de mortes por DCNT nos estados com populacio em idade
escolar. Para isso, utilizou-se a metodologia de Callaway e Sant’Anna (2021) com
informagées dos estados brasileiros no periodo 2002-2018. Essa metodologia
permite lidar com efeitos heterogéneos do tratamento, uma vez que os estados
implementaram as legislacoes em anos distintos.

2 A IMPORTANCIA DAS POLITICAS QUE PROMOVEM A ALIMENTACAO
SAUDAVEL NA INFANCIA E NA JUVENTUDE

A alimentagio inadequada afeta diretamente a satide do individuo, pois aumenta
o risco de desenvolvimento de algumas doengas e também pode ter consequéncias
sobre diversas dimensoes da sua vida, como a oferta de trabalho, as atividades
sociais, de lazer e a expectativa de vida. Além de ser um problema de satide pu-
blica, os hébitos alimentares inadequados da populagao podem ter consequéncias
econdmicas, dado que as complicagoes com a satide, geralmente, estao associadas
a0 aumento Nos gastos para tratamento, a auséncias no trabalho, 4 aposentadoria
precoce e, em alguns casos, a perda da vida humana.

A alimentagio inadequada na infincia pode ter consequéncias ainda maiores,
pois afeta o processo de desenvolvimento da crian¢a. Conforme Cunha, Heckman
e Schennach (2010), a formagao do capital humano é um processo que ocorre ao
longo do ciclo de vida do individuo, no qual as habilidades adquiridas em cada
periodo sdo acumuladas e servem de base para as habilidades a serem adquiridas
no periodo seguinte. Os autores ressaltam ainda que existem periodos criticos para
a formagio de determinadas habilidades. Por exemplo, a nutri¢io negligenciada
nos primeiros anos de vida pode comprometer a satide e alguns aspectos do de-
senvolvimento e da cognigdo da crianca de forma irreversivel.

Edwards, Mauch e Winkelman (2011) obtiveram evidéncias de que habitos de
alimentagao sauddvel e a prdtica de atividade fisica contribuem para o desempenho
académico de alunos nas escolas do centro-oeste dos Estados Unidos. Neste mesmo
pais, Frisvold (2015) também observou o impacto sobre o desempenho académi-
co de um programa federal que oferece café da manha para os alunos das escolas
participantes. Jd& Campbell ez a/. (2014) avaliaram o Projeto Carolina Abecedarian
(ABC), direcionado a criancas em situacao vulnerdvel entre 1972 e 1977 no estado da
Carolina do Norte, nos Estados Unidos, cuja intervengao continha um componente
nutricional e de cuidado com a satide. Os autores observaram que os meninos de 0
a 5 anos aleatoriamente designados para participar do projeto apresentaram massa
corporal mais sauddvel. Quando foram novamente observados com idade de 30 anos,
apresentaram prevaléncia significativamente menor dos fatores de risco associados as
doencas cardiovasculares e do metabolismo.
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As criangas e os jovens passam uma parte do seu tempo na escola, e o tipo
de alimento ofertado pode ter influéncia nas decisoes de consumo dos alunos.
A facilidade de acesso por parte dos jovens aos alimentos nao sauddveis contribui
para uma menor aceitagao e adesao de uma dieta balanceada. Conforme informa-
¢oes do MEC, quando o aluno dispde de recursos para compra de alimentos na
cantina da escola, as preferéncias recaem sobre aqueles com alta densidade ener-
gética, como balas, salgadinhos do tipo chips, doces, salgados caseiros, biscoitos e
refrigerantes (Brasil, 2012).

Diante disso, alguns paises tém adotado medidas para regular a qualidade
nutricional dos alimentos ofertados nas cantinas das escolas. Em 2005, o governo do
estado de Nova Gales do Sul, na Austrdlia, promoveu uma politica para incentivar
a maior disponibilidade de op¢oes de alimentos sauddveis em cantinas escolares e
limitar a venda de alimentos com baixo valor nutricional. A politica envolve o uso
de um sistema de “seméforo” que categoriza os itens do menu da cantina com base
em seu valor nutricional. Os servigos de satide local s3o responsdveis por fornecer
apoio a implementacio de politicas nas escolas como parte da pratica usual de
prestacio de servicos, e as escolas devem ter um menu de cantina na cor verde,
caracterizado como “mais sauddvel” (Reilly ez 2/. 2018). Na Holanda, o Centro
de Nutri¢ao da Holanda desenvolveu um conjunto de diretrizes para cantinas
mais sauddveis em 2014, porém Evenhuis ¢z al. (2018) ressaltaram a auséncia de
ferramentas para monitorar a implementagao dessas diretrizes.

Nesse sentido, o estudo de Choi e# al. (2019) buscou compreender os pro-
cessos de implementacio de uma politica do governo sul-coreano que proibiu a
venda de alimentos niao sauddveis nas cantinas das escolas em 2009 e as razoes
pelas quais ainda eram vendidos alimentos restritos. O monitoramento deficiente,
a falta de conhecimento e de interesse dos gestores das cantinas e a busca de lucros
foram identificados como motivos para a implementagao incompleta da politica.

No Brasil, hd diretrizes nacionais para a promogao da alimentagio sauddvel nas
escolas, como a Portaria n° 1.010, de 8 de maio de 20006, ¢ as legislagoes especificas
dos estados com restrigoes para a oferta de alimentos nao sauddveis nas cantinas
escolares. Bezerra, Becker e Freitas (2021) obtiveram evidéncias de que algumas
escolas nos estados regulamentados ofertam alimentos nao sauddveis e, mesmo
assim, a andlise de impacto do efeito médio da politica indicou que as medidas de
regulagao contribuiram para melhorar os indices de oferta de alimentos sauddveis
nas cantinas e também no consumo dos alunos nas escolas publicas estaduais.
Levasseur (2021) obteve resultados semelhantes e concluiu que a proibigao da
venda de alimentos nio sauddveis nas escolas ¢ uma ferramenta ttil para combater
o excesso de peso infantil.
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3 METODOLOGIA

Na subsecio 3.1, definem-se os estados que compdem o grupo tratamento, a partir das
legislagoes estaduais que regulamentam a oferta de alimentos nas cantinas escolares. J4
a subsecao 3.2 ¢ destinada a descrever a metodologia para avaliar o impacto dessa legis-
lagao sobre a taxa de mortes por DCNT nos estados com populagio em idade escolar.

3.1 Definicdo dos grupos de controle e tratamento

O grupo tratamento é composto pelos estados que implementaram leis que regulam
a oferta de alimentos nas cantinas escolares aps 2006, conforme o quadro 1, que
sio Amazonas, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Piaui,
Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Roraima, Sergipe e Distrito Federal.
Santa Catarina, Parand, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo ji haviam implementado
tais restrigoes antes mesmo da orientagao nacional, logo, foram excluidos da amostra.
O grupo controle é composto pelos estados que nao possuem regulacao expressa de
restri¢ao dos alimentos comercializados no ambiente escolar, que sio Acre, Alagoas,
Amap4, Bahia, Ceard, Goids, Maranhao, Pard, Pernambuco, Rondénia e Tocantins.

QUADRO 1
Legislacdes estaduais que tratam do contetido nutricional ofertado em cantinas escolares
Estado | Regulacdo e data de promulgacdo | Inicio
Santa Catarina Lein2 12.061, de 18 de dezembro de 2001. 2001
Parand Lei n® 14.423, de 2 de junho de 2004; Lei n® 14.425, de 7 de junho de 2004; e Lei 2004
ne 14.855, de 19 de outubro de 2005.
Lei n2 15.072, de 5 de abril de 2004; Lei n¢ 18.372, de 4 de setembro de 2009; e
Minas Gerais Decreto n¢ 47.557, de 10 de dezembro de 2018 (revogado pelo Decreto ne 48.058, 2004
de 8 de outubro de 2020).
Rio de Janeiro Le} n24.508, de 11 de_ janeiro de 2005; L_ei n26.590, de 18 de_ noyembro de 2013; 2005
Lein26.859, de 7 de julho de 2014; e Lei n¢ 7.846, de 15 de janeiro de 2018.
S&o Paulo Portaria Conjunta COGSP/CEI/DSE, de 23 de marco de 2005. 2005
Mato Grosso Lein28.681, de 13 de julho de 2007. 2007
Rio Grande do Sul Lei n® 13.027, de 16 de agosto de 2008; Lei n2 15.216, de 30 de julho de 2018. 2008
Espirito Santo Portaria n2 38-R, de 6 de junho de 2010; e Portaria n¢ 66-R, de 17 de marco de 2014. 2010
Rio Grande do Norte  Lei n® 9.434, de 27 de dezembro de 2010." 2011
Roraima Resolugdo ne 1/12/SECD/Ceae/RR, de 30 de julho de 2012. 2012
Mato Grosso do Sul Lei n2 4.320, de 26 de fevereiro de 2013. 2013
Paraiba Lein2 10.431, de 20 de janeiro de 2015. 2015
Amazonas Lei n24.352, de 5 de julho de 2016. 2016
Sergipe Lein2 8.178-A, de 21 de dezembro de 2016." 2017
Piau Lein27.028, de 22 de agosto de 2017; e Instrucdo Normativa GSE/ADM n2 5, de 14 2017
de marco de 2018.

Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Como a legislacéo foi implementada no més de dezembro, definiu-se o ano seguinte como inicio do tratamento.
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3.2 Método

O método de Callaway e Sant’Anna (2021) e as informagdes dos estados brasi-
leiros de 2002 a 2018 foram utilizados para analisar o impacto das leis estaduais
de regulagio da oferta de alimentos nas cantinas escolares sobre as mortes por
DCNT da populagao de 5 a 14 anos, com base nas diretrizes do MS — Portaria
Interministerial n° 1.010, de 8 de maio de 2006. Essa metodologia permite lidar
com efeitos heterogéneos do tratamento, uma vez que os estados implementaram
as legislagoes em anos distintos (quadro 1).

Nesse caso, o efeito médio do tratamento nos tratados, denotado ATT (g,
£),° é uma fungio do grupo de tratamento g, definido de acordo com o periodo
que o estado foi tratado pela primeira vez; e o periodo # que pode ser estimado de
forma semiparamétrica por meio da equagao (1).

pgX)C
G 0o (%)

ATT(g,t) = E E[g,f’ 1~ 1p§?x)c (Ve = Yg-1) (1)
g E[l—pg(x)

Na equacio (1), Y'¢ a varidvel resultado, ou seja, a taxa de mortes por 100
mil jovens de 5 a 14 anos. A varidvel G, ¢ bindria igual a 1 quando uma unidade
¢ tratada pela primeira vez no periodo; e C é uma varidvel bindria igual a 1 para
unidades nunca tratadas. Considerando 7 periodos, em que # = , ..., 7, para cada
unidade, um termo de /G, ..., G7f ou C'é igual a 1. A varidvel p,(X) é a probabilidade
de uma unidade ser tratada com a condigio de ter covariadas X e de ser membro de
um grupo g ou de um controle C, ou seja, p, (X) = P (G, = 11X, G, + C = I). Assim,
os pesos p sdo escores de propensio normalizados para somar um, uma vez que
se utiliza um procedimento de reponderagao para garantir que as covariadas do
grupo g e do grupo de controle estejam equilibradas. Esse procedimento permite
também que se utilizem como grupos de controle tanto unidades nunca tratadas
quanto aquelas que ainda nao foram tratadas.

As estimativas do ATT (g, #) sao vdlidas sob a hipdtese de tendéncias
paralelas no periodo pré-tratamento apds o condicionamento em varidveis
observdveis, uma vez que a sele¢ao dos grupos controle e tratamento nao ¢é
necessariamente aleatéria. Uma das formas de testar essa hipétese é por
meio do teste X’ de tendéncia prévia, sob hipétese nula de que todos os ATT
(¢ #) de pré-tratamento sdo estatisticamente iguais a zero. A falha em rejeitar essa
hipétese é um indicativo de tendéncias paralelas.

A metodologia também permite a estimativa dos efeitos agregados do tratamento
por tempo relativo, semelhante aos estudos de evento, que permitem decompor

6. Efeito médio do tratamento sobre os tratados (average treatment effect on the treated — ATT) mensura, em média,
quanto o grupo que recebeu o tratamento é afetado, tomando como referéncia o cendrio contrafactual (grupo controle)
em que esses estados ndo teriam sido tratados.
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a diferenga média capturada nas diferencas entre unidades tratadas e controle em
cada periodo em relagdo ao inicio do tratamento. Esse procedimento também
ajuda a avaliar a credibilidade da suposicio de tendéncias paralelas se nao forem
observados efeitos estatisticamente significativo anteriores ao tratamento. Caso
contrério, é possivel que os efeitos observados do tratamento sejam guiados por
tendéncias preexistentes, e a estratégia de identificagio adotada pode nio ser vilida.

4 DEFINICAO DAS VARIAVEIS E ESTATiSTICAS DESCRITIVAS

4.1 Variavel de resultado

A varidvel de resultado refere-se ao niimero de mortes por DCNT para cada 100
mil pessoas na faixa etdria de 5 a 14 anos nos estados brasileiros entre 2002 e 2018.
Essas informagées foram coletadas no DataSUS,” por meio dos c6digos da X Revi-
sio da Classificacao Internacional de Doencas (CID-10) (Brasil, 2018). Conforme
a nota informativa do MS (Brasil, 2018), compéem o grupo de DCNT os 4bitos
por neoplasias (C00 — C97), diabetes mellitus (E10 — E14), doengas cardiovasculares
(I00 — 199) e doengas respiratérias cronicas (J30 — J98, exceto J36).

Na amostra analisada, a média da taxa foi de 6 mortes para cada 100 mil
pessoas de 5 a 14 anos. A tabela 1 apresenta essa taxa antes e depois da Portaria
Interministerial n° 1.010, de 8 de maio de 2006, com diretrizes para a promogao
da alimentagio sauddvel nas escolas, para os estados que implementaram leis de
regulagio da oferta de alimentos nas cantinas ap6s 2006 (tratamento) e que nao
implementaram (controle). Antes da politica, observa-se que os estados do grupo
tratado apresentavam maior taxa de mortes por DCNTs. O mesmo se observa
apds 2006, embora a diferencga tenha reduzido.

TABELA 1
Taxa de mortes por DCNT nos estados brasileiros'
Antes Depois
Controle Tratamento Diferenca Controle Tratamento Diferenca
Taxa de mortes por 5917 6,747 -0,830%* 5,697 (0,113) 6,266 -0,568***
DCNT (0,219) (0,288) (0,362) ! ! (0,153) (0,190)

Fonte: DataSUS. Disponivel em: https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet. Acesso em: 25 jul. 2020.
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Para cada 100 mil pessoas de 5 a 14 anos.
Obs.: 1. Erro-padrao entre parénteses.
2. Significancia: *** p < 0,01; ** p < 0,05;e * p < 0,1.

Na tabela 2, sdo reportadas as taxas de mortes por sexo e tipo de DCNT. A
prevaléncia é maior entre os meninos, uma média de 8,4 mortes, enquanto para
as meninas é de 5,6. Isso se observa também para os diferentes tipos de DCNTs,

7. Disponivel em: https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet. Acesso em: 25 jul. 2020.
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com exceg¢do apenas da diabetes, que é a doenga que apresenta menor taxa média
de mortes, 0,17 para as meninas e 0,11 para os meninos. As mortes por neoplasias
sa0 as mais prevalentes e apresentam uma média de quase quatro mortes para os
meninos e mais de trés para as meninas, o que representa 46% e 57% das mortes
por DCNTs para o sexo masculino e para o feminino, respectivamente. Em seguida,
o grupo com maior prevaléncia foi o de doencas cardiovasculares.

TABELA 2
Média da taxa de mortes por DCNTs, por sexo e tipo de doenca (2002-2018)
Doencas Meninos Meninas
Neoplasias 3,904 3,202
P (0,093) (0,079)
. 0,109 0,173
Diabetes (0.017) 0,016)
. 3,584 1,490
Doengas cardiovasculares (0,092) (0,056)
o 0,830 0,732
Doencas respiratorias (0.031) (0.031)
Total 8,427 5,598
(0,143) (0,101)

Fonte: DataSUS. Disponivel em: https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet. Acesso em: 25 jul. 2020.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Erro-padrdo entre parénteses.

4.2 Covariadas

As covariadas sao descritas na tabela 3 e referem-se as caracteristicas socioecon6-
micas dos estados, que podem estar associadas ao nimero de mortes por DCNT
e a implementagao de leis voltadas para a sadde alimentar do escolar.

TABELA 3
Estatisticas descritivas das covariadas (2002-2018)
Covariavel Descricdo Média
o ) . . R$ 710,95
Gastos publicos com satde Gastos com satide por habitante a precos de 2018 (RS 407.42)
. - - . RS 875,55
Gastos publicos com educacdo Gastos com educacdo por habitante a precos de 2018 (R$ 511.69)
Gini indice de desigualdade de renda 0.53
(0,04)
PIB per capita PIB por habitante a precos de 2018 R$ 13.059,37

(R$ 12.501,09)

Fontes: DataSUS (disponivel em: https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/. Acesso em: 25 jul. 2020); Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-cus-
t0s/9258-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor.html. Acesso em: 6 fev. 2020); e Secretaria do Tesouro Nacional — STN
(disponivel em: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf. Acesso em: 25 jul. 2020)

Elaboracdo dos autores.

Obs.: 1. Desvio-padrao entre parénteses.

2. Produto interno bruto — PIB.


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9258-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9258-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor.html
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Na tabela 3, as duas primeiras linhas de dados referem-se aos gastos publicos
com sadde e educagio por habitante, construidas a partir das informagées da Secre-
taria do Tesouro Nacional (STN). Os valores foram corrigidos pelo Indice Nacional
de Precos ao Consumidor (INPC) de 2018. Os gastos com satide estao diretamente
relacionados a expectativa de vida da populagao (Pelegrini e Castro, 2012). Jd os
gastos com educacio foram incluidos no modelo porque a andlise é direcionada a
populagio em idade escolar e, assim, pode funcionar como uma medida de servigo
publico para essa populagao.

As outras duas covariadas sio o PIB per capita e o indice de Gini, construido a
partir das informagdes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
e da PNAD Continua, fornecidas pelo IBGE. Assim como as varidveis de gastos, o
PIB per capita foi corrigido pelo INPC de 2018. Essas varidveis sao medidas para a
riqueza do estado e como essa riqueza se distribui para a populagao, que pode ter
efeito sobre o nimero de mortes por DCNTs, uma vez que Linden e Ray (2017)
obtiveram evidéncias dos efeitos deletérios da desigualdade sobre a expectativa de
vida nos paises mais pobres.

5 RESULTADOS

A tabela 4 apresenta os resultados da andlise de impacto das leis estaduais de controle
da oferta de alimentos nas cantinas escolares sobre a taxa de mortes por DCNTs
da populacio de 5 a 14 anos. As informagées sio dos 21 estados brasileiros® e do
Distrito Federal entre 2002 e 2018, totalizando 374 observagoes.

As estimativas foram obtidas por meio do procedimento de Callaway e
Sant’Anna (2021), que permite calcular o efeito médio do tratamento nos tra-
tados — ATT (g, #) — para cada grupo. Para que estas estimativas sejam vilidas, é
necessdrio satisfazer a hipétese de tendéncias paralelas no periodo pré-tratamento,
que pode ser verificada por meio do teste X’. Nio foi possivel rejeitar a hipétese
nula de que todos os pré-tratamentos sio iguais a 0, ou seja, o teste confirma o
indicativo de presenca de tendéncias paralelas.

O impacto estimado da regulacdo das cantinas foi de aproximadamente uma
morte a menos para cada 100 mil criangas. A tabela 4 também apresenta os resulta-
dos para cada grupo e se observa que aqueles que apresentaram impactos de menor
magnitude e nio significativos foram os grupos do Distrito Federal e de Mato
Grosso do Sul (G2013); e de Sergipe e do Piaui (G2017). Esses estados apresentam
as maiores taxas de mortes por DCNTs no Brasil, sendo elas: 9,3 para o Distrito
Federal; 8,8 para o Piauf; e 7,1 para o Sergipe, enquanto a média nacional ¢é de seis

8. Santa Catarina, Parana, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo foram excluidos da amostra, pois j& haviam imple-
mentado tais restricdes antes da Portaria n2 1.010, de 8 de maio de 2006, que instituia diretrizes para a promocao da
alimentacdo saudavel nas escolas.
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mortes para cada 100 mil criangas. A excecio ¢ Mato Grosso do Sul, cuja taxa média

¢ 5,6 (apéndice A).

TABELA 4
Impacto das leis estaduais de controle da oferta de alimentos nas cantinas escolares
sobre a taxa de mortes por DCNTs, na faixa etaria de 5 a 14 anos (2002-2018)

Entrada no grupo de tratamento Estados ATT

-0,784%**

G2007 Mato Grosso 0,276)
) -0,730%*

G2008 Rio Grande do Sul 0,361)

. -1,052

G2010 Espirito Santo 0,935)
. -0,447%*

G2011 Rio Grande do Norte 0,.211)
) -1,453%**

G2012 Roraima 0,052)

G2013 Distrito Federal/Mato Grosso do Sul 0,198

(0,233)
; -1,297%**

G2015 Paraiba (0,253)
-1,089%**

G2016 Amazonas (0,467)

R -0,236

G2017 Sergipe/Piaui 0,296)
Teste de tendéncia prévia 47,8954
(o (82)) (0,4362)
- -0,810%**

Média dos grupos Tratados ©,211)

Fontes: DataSUS (disponivel em: https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/. Acesso em: 25 jul. 2020); IBGE (dis-
ponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9258-indice-nacional-de-precos-ao-consu-
midor.html. Acesso em: 6 fev. 2020); e Secretaria do Tesouro Nacional — STN (disponivel em: https://siconfi.tesouro.gov.br/
siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf. Acesso em: 25 jul. 2020).

Elaboracao dos autores.

Obs.: 1. Erros-padrdes robustos entre parénteses agrupados por regido. No teste %’, o valor entre parénteses é o p-valores.

2. Significancia: *** p < 0,01; ** p < 0,05;e *p <0,1.

O gréfico 1 representa a dinAmica dos efeitos do tratamento, ou seja, os AT Ts
sao estimados para cada periodo em relacio ao periodo tratado inicialmente, em
todos os grupos. Essa abordagem se aproxima de uma andlise de estudo de evento,
considerando o tempo de exposi¢ao ao tratamento. Nos periodos anteriores ao
periodo 0, de implementacido do tratamento, os parimetros foram positivos e nao
significativos, o que ¢ um indicativo em favor da hipdtese de tendéncias paralelas.
Apds a implementagao das diretrizes para a promogio da alimentagio sauddvel nas
escolas — Portaria n® 1.010, de 8 de maio de 2006 —, os AT Ts agregados por tempo
de exposigao foram todos negativos, porém significativos apenas nos periodos 4,
6,9 e 11. Apesar da falta de precisiao, o comportamento geral aponta para uma
redugio imediata no nimero de mortes por DCNTs, que permanece negativa ao
longo dos anos.


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9258-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9258-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor.html
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GRAFICO 1
Estudo de evento: efeito médio do tratamento por tempo de exposicao
3
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Fonte: DataSUS. Disponivel em: https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/. Acesso em: 25 jul. 2020.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Os pontos representam os valores estimados dos ATTs por tempo de exposicdo ao tratamento.

2.As barras verticais representam os intervalos de confianca estimados na anélise de estudo de eventos.

3. Ailustracdo ndo pdde ser padronizada nem revisada em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Os estudos de Levasseur (2021) e Bezerra, Becker e Freitas (2021) trazem
evidéncias de que as restri¢des de oferta de alimentos nao sauddveis nas cantinas
tém efeitos sobre os hdbitos de alimentagio e indicadores antropométricos dos
alunos. Assim, os resultados desse estudo somam-se s evidéncias em favor da
hipétese de que as restri¢oes na oferta das cantinas podem ter contribuido para
uma alimentagao mais adequada dos alunos e, dessa forma, podem funcionar como
uma politica de sadde preventiva, diminuindo o risco de doengas associadas aos
hdbitos alimentares nao sauddveis.

Embora o impacto observado seja aparentemente pequeno, é importante
destacar que se trata de uma politica de longo prazo com cardter preventivo, cujos
resultados serdo observados, também, ao longo do ciclo de vida dos individuos.
Campbell ez al. (2014) relatam que a maioria das estratégias de combate as
DCNTs se concentram no tratamento ap6s a ocorréncia da doenca e na redugio dos
fatores de risco na vida adulta. Porém, os autores apresentaram evidéncias de que
intervengoes precoces de politicas nutricionais e de satide nao apenas contribuem para
que as criangas obtenham massa corporal mais saudével, mas também reduzem a pre-
valéncia de doengas cardiovasculares e metabélicas na idade adulta. Assim, evidencia-se
a importancia das estratégias de preven¢ao nos primeiros estdgios do ciclo de vida, para
reduzir os custos e 0 agravamento das doengas.

A tabela 5 apresenta os resultados desagregados por sexo e evidencia que o efeito
da politica é maior para o sexo masculino, uma vez que a redugao é de quase 3 mortes
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para cada 100 mil meninos, enquanto para as meninas essa redu¢ao ¢ de menos de
uma morte. Vale lembrar ainda que a prevaléncia das mortes por DCNTs é maior entre
os meninos, uma média de 8,4 mortes, enquanto para as meninas ¢ de 5,6 (tabela 2).
Além disso, o estudo de Levasseur (2021) indicou que a disponibilidade de refrigerantes
nas escolas aumenta o indice de massa corporal (IMC) e o risco de excesso de peso entre
os meninos, porém, nenhum efeito foi encontrado para as meninas. O autor utilizou
informagoes de estudantes brasileiros do 9° ano e atribuiu esse resultado as possiveis
substitui¢oes voluntdrias por alimentos mais sauddveis, mais comum entre as meninas,
para controlar a ingestio total de calorias e limitar o ganho de peso.

A tabela 5 também apresenta os resultados desagregados por doengas.
Em todos os casos, o teste X* indicou evidéncias de tendéncias paralelas, com
excecdo da taxa de mortes por neoplasias para as meninas. No caso dos meninos,
observa-se uma redugao de 0,53 na taxa de mortes. Esse é um resultado importante,
uma vez que as neoplasias sao responsdveis por 46% das mortes por DCNTs, uma
média de quase 3,93 mortes por 100 mil meninos (tabela 2). Tetorou e Volikaki
(2022) evidenciam a relagao entre os hdbitos alimentares das criancas e o desen-
volvimento de cAncer na infincia e na adolescéncia e destacam como fatores de
protecio o consumo de frutas, vegetais ¢ laticinios. Em contrapartida, os fatores
de risco sdo o consumo de carne, embutidos, 6leos vegetais, refrigerantes e junk food.
Os autores destacam ainda que os habitos alimentares na infincia afetam as escolhas
nutricionais nos ciclos etdrios posteriores e afetam a satide ao longo da vida. Nesse
sentido, a literatura aponta evidéncias de que a baixa qualidade da alimentagao
na infincia e na adolescéncia é um fator associado ao desenvolvimento de cincer na

vida adulta (Nimptsch e Wu, 2018; Joh ez al. 2021).

TABELA 5
Impacto das leis estaduais de controle da oferta de alimentos nas cantinas escolares
sobre a taxa de mortes por DCNTSs e por sexo, na faixa etaria de 5 a 14 anos (2002-2018)

Meninos Meninas
Doencas -
ATT Teste X (82) ATT Teste %2 (82)
Neoplasias -0,530** 3,330 -0,142 112,1647
P (0,218) (1,00) (0,339) (0,000)
Diabetes -0,124%** 7,8192 -0,807*** 3,5811
(0,029) (1,00) (0,042) (1,00)
Doencas cardiovasculares -1.676™ 1,7940 -0,261*** 0,8370
¢ (0,202) (1,00) (0,067) (1,00)
Doencas respiratorias -0,745 6,2268 -0,063 5,9740
e (0.722) (1,00) (0,219) (1,00)
Total -2,864>* 0,9666 -0,467** 17,6781
(0,484) (1,000) (0,232) (0,996)

Fontes: DataSUS (disponivel em: https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/. Acesso em: 25 jul. 2020); IBGE (dis-
ponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9258-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor.
html. Acesso em: 6 fev. 2020); e Secretaria do Tesouro Nacional — STN (disponivel em: https:/siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/
public/consulta_finbra/finbra_list.jsf. Acesso em: 25 jul. 2020).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Erros-padrées robustos entre parénteses agrupados por regido. No teste %’, o valor entre parénteses é o p-valores.

2. Significancia: *** p < 0,01; ** p < 0,05;e * p < 0,1.
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Em seguida, o grupo de maior prevaléncia de mortes entre os meninos é
o de doengas cardiovasculares, que apresentou o impacto de maior magnitude
entre as DCN'Ts, uma reducio de quase 1,67 morte. Considerando que a média
de mortes para esse grupo é de 3,5, a politica é capaz de reduzir essa taxa para
1,8 morte de meninos por doengas cardiovasculares. Para as meninas, o impacto
estimado ¢ de -0,26. Sao muitos os estudos da literatura especializada que mos-
tram evidéncias da relagio entre o consumo alimentar e a sadde cardiovascular
de criangas e adolescentes (Correa-Rodriguez ez al., 2018; Wang ez al., 2020;
Fulgoni ez al., 2020; Suhett ez al., 2020). Esses resultados merecem a atengao dos
pais e gestores publicos, uma vez que a alimentagao dos adolescentes é fortemente
baseada em junk food. Zhang et al. (2022) estimam que cerca de dois tergos das
calorias didrias consumidas por adolescentes norte-americanos sao provenientes
de alimentos ultraprocessados, que, por sua vez, estao negativamente relacionados
aos scores de satide cardiovascular.

No caso da diabetes, o efeito foi de -0,12 para os meninos ¢ de -0,81 para as
meninas. Vale destacar que, entre as DCNT, a diabetes ¢ a inica em que a prevaléncia
de mortes é maior para as meninas, ou seja, 0,17, enquanto para os meninos é de 0,11
(tabela 2). Embora o impacto seja pequeno, assim como a média da taxa de mortes,
Xie et al. (2022) destacam o crescimento do niimero de adolescentes com diabetes
tipo 2 de inicio precoce, especialmente entre as meninas e em paises com indice
sociodemogréfico médio e baixo. Zuniga e DeBoer (2021) estimam que entre 4% e
23% dos adolescentes norte-americanos sao pré-diabéticos e que o risco de progressao
para diabetes tipo 2 é de 8% em um periodo de trés anos. Os autores também ressaltam
a importincia de interven¢des imediatas para evitar sequelas de longo prazo, focando
a redugio do grau de obesidade, o aumento da atividade fisica e as melhorias na dieta.
Em relagao a este tltimo ponto, Yoshida e Simées (2018) evidenciam a forte associa-
¢do entre ingestao de bebidas adogadas e diabetes tipo 2 e defendem intervengoes nas
escolas para restringir a oferta desses alimentos.

No caso das doengas respiratérias, ndo foram observados resultados significa-
tivos, o que pode estar relacionado ao fato de, dentro do grupo das DNCTs, tais
doencas serem as que apresentam menor associacao direta com os hébitos alimentares.

Por fim, ressalta-se a importincia das legislacoes que regulam a oferta de
alimentos nas cantinas escolares, pois estas podem reduzir a taxa de mortes
de criangas e adolescentes e funcionar como agoes de satide preventiva, melhorando
a qualidade de vida e diminuindo os custos para a popula¢io. Nilson ez /. (2020)
estimaram custos da obesidade, hipertensio e diabetes para o Sistema Unico de
Saude (SUS), incluindo hospitalizagées, procedimentos ambulatoriais e medica-
mentos distribuidos, atingindo um resultado total de R$ 3,45 bilhoes em 2018.
Vale ressaltar também que os resultados podem ainda ser ampliados em caso de
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uma politica nacional e maior adesao das escolas, uma vez que existem evidéncias
de que algumas delas descumpriam a legislagao (Bezerra, Becker e Freitas, 2021).
Evenhuis ez al. (2018) e Choi ez al. (2019) ressaltam a importincia de ferramen-
tas para monitorar a implementagao das politicas para que se possa alcangar os
resultados esperados.

6 CONCLUSAO

Este estudo avaliou o impacto das leis estaduais de regulagio da venda de bebidas
adogadas e/ou alimentos nao sauddveis em cantinas sobre a taxa de mortes por DCNT
da populagao de 5 a 14 anos, por meio do método de Callaway e Sanc Anna (2021)
com informagoes dos estados brasileiros no perfodo 2002-2018.

Os resultados indicaram que a politica contribuiu para reduzir uma morte
para cada 100 mil criangas e adolescentes. A prevaléncia das mortes por DCNT
¢ maior entre os meninos, e o impacto observado nesse grupo foi de uma redu¢ao
de quase trés mortes. Entre as doencas que compoem as DCNTs, as neoplasias
apresentam maior prevaléncia de mortes, uma média de quase 3 mortes para cada
100 mil meninos, ¢ o impacto da politica foi em torno de 0,53 morte a menos
para esse grupo. Em seguida, o grupo com maior prevaléncia foi o de doencas
cardiovasculares e o impacto estimado da politica foi de 1,7 morte a menos para
0s meninos, o que representa o impacto de maior magnitude para esse grupo.
Para as meninas, o impacto de maior magnitude foi de 0,8 morte a menos por
diabetes. Apesar de esse ser o grupo com menor prevaléncia de mortes, ¢ o inico
em que a taxa média foi maior para as meninas em relagio aos meninos.

Em geral, os resultados observados sio evidéncias em favor da hipétese de
que as restrigoes de oferta nas cantinas das escolas podem ter contribuido para
uma alimenta¢io mais adequada dos alunos e, dessa forma, funcionaram como uma
politica de sadde preventiva, diminuindo o risco de morte por doengas associadas
aos hdbitos alimentares nio sauddveis. Pelos principios de valorizagao da vida, o
fato de se observar a redu¢ao de uma morte na populacio jovem seria suficiente
para justificar a implementagio de uma politica no nivel federal e ampliar os
esforcos para garantir o cumprimento da legislagao estadual nas escolas. Para além
disso, ressalta-se que acoes de incentivo aos habitos de alimentagao sauddvel na
juventude tem efeitos de satide preventiva ao longo do ciclo de vida, melhorando
o bem-estar, reduzindo o risco de doengas e os custos de satide para a populagio.
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APENDICE A

TABELA A1

Taxa de mortes, por DCNT — estados do Brasil (2002-2018)

231

Codigo Estado Média Desvio-padréo
11 Ronddnia 5,737 0,776
12 Acre 6,456 1,862
13 Amazonas 5313 0,753
14 Roraima 4,772 1,880
15 Para 6,037 0,672
16 Amapa 3,421 1,635
17 Tocantins 5,713 1,511
21 Maranh&o 5,194 0,961
22 Piauf 8,773 1,328
23 Ceara 6,315 0,658
24 Rio Grande do Norte 5,827 0,862
25 Paraiba 6,107 0,843
26 Pernambuco 6,407 0,781
27 Alagoas 6,450 0,902
28 Sergipe 7,089 1,824
29 Bahia 5,321 0,421
31 Minas Gerais 5,256 0,537
32 Espirito Santo 6,151 0,855
33 Rio de Janeiro 6,059 0,678
35 S&o Paulo 6,283 0,344
41 Parand 5,788 0,613
42 Santa Catarina 5,102 0,786
43 Rio Grande do Sul 5,865 0,688
50 Mato Grosso do Sul 5,632 1,307
51 Mato Grosso 5,335 1,396
52 Goias 6,189 1,028
53 Distrito Federal 9,305 1,575

Originais submetidos em: maio 2021.

Ultima versio recebida em: fev. 2024.

Fonte: DataSUS. Disponivel em: https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/. Acesso em: 25 jul. 2020.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. DCNT — doenca crénica nao transmissivel.

2. Em 100 mil pessoas de 5 a 14 anos.

Aprovada em: fev. 2024.
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no exterior. Além disso, o seu tema deve se inserir em uma das areas da ciéncia econémica, contribuindo de
modo significativo ao avanco do conhecimento cientifico nessa area.

2. Resenhas de livros recentemente publicados poderdo ser consideradas para publicagdo, mas resenhas
tematicas e os textos essencialmente descritivos ndo serdo, de um modo geral, aceitos.

3. As contribuicGes ndo serdo remuneradas, e a submissdo de um artigo a revista implica a transferéncia
dos direitos autorais ao Ipea, caso ele venha a ser publicado.

4.Em geral, os artigos submetidos a revista devem ser escritos em portugués. Em casos excepcionais, poderao
ser recebidos textos em lingua inglesa para andlise, mas, se ele vier a ser aceito para publicacdo, o autor
devera se responsabilizar por sua traducao.

5. 56 serdo publicados artigos em portugués, mas sua versao em inglés podera ser disponibilizada no sitio
da revista na internet. Os anexos muito longos ou complexos para serem publicados, bem como as bases
de dados necessarias para reproduzir os resultados empiricos do trabalho, serdo também oferecidos aos
leitores em versdo virtual.

6. Caso o trabalho seja aceito para publicacdo, cada autor recebera 3 (trés) exemplares do nimero da
revista correspondente.

7. Para submeter um trabalho a revista, o autor deve acessar a pagina de Pesquisa e Planejamento Econdmico
na internet, em http://ppe.ipea.gov.br/index.php/ppe/index, e sequir os procedimentos ali descritos.

8. Os artigos recebidos que estejam de acordo com as instrugdes acima serdo avaliados pelo Corpo Editorial
com o auxilio de dois pareceristas escolhidos pelo Editor. O trabalho dos pareceristas € feito observando-
se 0 método duplamente cego: o autor ndo sabera quem sdo os pareceristas, nem estes quem é o autor.
Dessa analise podera resultar a aceitacdo do artigo, condicionada, ou nao, a realizacdo de alteracdes; sua
rejeicdo, com ou sem a recomendagédo de nova submissao apds modificacdes; ou a rejeicao definitiva. No
caso de uma segunda submissao, o artigo serd novamente avaliado por pareceristas, podendo vir a ser
enquadrado em qualquer das situacdes acima. A rotina de analise se repete até que uma decisao final de
rejeicdo ou aceitacdo seja alcancada. O processamento do artigo é conduzido pelo Editor, a quem cabe
também a comunicacdo com os autores.

9. A deciséo final quanto a publicacdo dos artigos cabe ao Corpo Editorial, que se retne ordinariamente
para decidir a composicdo de cada um dos ndimeros da revista, por recomendacao do Editor. A aprovacao
do artigo para publicacdo s6 entdo é comunicada aos autores dos artigos respectivos, por escrito.
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