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CAPITULO 3

INDICADORES DE CRESCIMENTO INCLUSIVO DA OCDE:
COMPARACAO BRASIL-OCDE

Karen Codazzi Pereira’
Fabio Véras Soares?

1 INTRODUCAO

A Organizagio para a Cooperagio e o Desenvolvimento Econémico (OCDE)
tem como prética avaliar indicadores de diversas dreas para andlise econdmica e
politica dos paises. Entre essas dreas, o crescimento inclusivo tem sido objeto de
maior atengao recentemente. Tal enfoque visa analisar o crescimento econémico
em conjunto com a distribui¢ao de seus beneficios entre diferentes grupos sociais,
de forma a compreender as desigualdades sociais e a inclusao econé6mica em um
pais. A abordagem do crescimento inclusivo representa uma tendéncia crescente
na andlise econ6mica global, e a OCDE tem contribuido de maneira significativa
para o desenvolvimento e disseminagao desse conceito.

Existem dois tipos principais de indicadores utilizados pela OCDE: os indi-
cadores primdrios e os indicadores compostos. Os indicadores primdrios medem
varidveis econdmicas e sociais especificas, como o produto interno bruto (PIB) per
capita, o nivel de emprego ou a expectativa de vida. J4 os indicadores compostos
combinam viérios indicadores primdrios para fornecer uma visao mais abrangente
do desempenho de um pais em relagdo a um determinado tema, como governan-
ca, inser¢io no mercado internacional ou meio ambiente.

No caso dos indicadores de crescimento inclusivo, a OCDE nio possui um
indicador composto que aborde o tema, mas, sim, um conjunto de indicadores pri-
mdrios que sio utilizados para medir diferentes aspectos desse tipo de crescimento.
Esses indicadores sao subdivididos em quatro dreas: crescimento e compartilhamento
equitativo dos beneficios do crescimento; mercados inclusivos e funcionais; igualdade
de oportunidades e fundamentos da prosperidade futura; e governanca. Cada uma

1. Consultora no ambito do Programa Executivo de Cooperacdo entre a Comissao Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea); e doutoranda em administragao publica na Escola de
Administragdo de Empresas de Sao Paulo da Fundagdo Getulio Vargas (EAESP/FGV). E-mail: karen.pereira.ipc@outlook.com.
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dessas dreas ¢ composta por diferentes indicadores que permitem avaliar o desempe-
nho dos paises em relacio a esses temas.

Este estudo® tem como objetivo apresentar o conceito de crescimento inclu-
sivo da OCDE e os indicadores utilizados pela organiza¢io para monitorar esse
crescimento em diferentes paises. Ademais, discutiremos a metodologia empregada
nesses indicadores e sua aplicabilidade a realidade brasileira. Para tal, este texto foi
estruturado em sete segoes, incluindo esta introdugio. Na segunda secio, apresen-
taremos a defini¢io de crescimento inclusivo da OCDE, bem como outras defini-
coes e discussoes encontradas na literatura. Na terceira segio, serdo apresentados os
indicadores de crescimento inclusivo analisados pela OCDE e, na se¢io seguinte,
discutiremos as metodologias empregadas em seus indicadores. Na quinta segio,
os dados do Brasil serdo apresentados e comparados com os dos demais membros
da OCDE, e sao estimados alguns indicadores que nio aparecem calculados para o
Brasil nas estatisticas da OCDE. Por fim, na sexta secio sio feitas as consideracoes
finais e, na sétima segao, sdo listadas recomendagées de politicas e para as negocia-
¢oes do Brasil com a OCDE em relagio 4 drea de crescimento inclusivo.

2 O CONCEITO DE CRESCIMENTO INCLUSIVO

2.1 Crescimento inclusivo para a OCDE

Na reunido do Conselho Ministerial da OCDE de 2017, os ministros dos pa-
ises-membros declararam que o crescimento de um pais deve ser forte, susten-
tdvel, equilibrado e inclusivo. Eles solicitaram que a OCDE trabalhasse por
meio de seus comités e drgios relevantes no desenvolvimento de um framework
para agio politica sobre crescimento inclusivo para a reunido do Conselho
Ministerial de 2018 e documentasse desigualdades de renda e oportunidades
por meio de uma anilise abrangente baseada em evidéncias.

O framework da OCDE para agdo politica sobre crescimento inclusivo tem
como objetivo ajudar os governos a sustentar e compartilhar melhor os beneficios do
crescimento econdémico (OECD, 2018a). Com suporte de um painel de indicadores
para monitorar tendéncias de crescimento e inclusio, o framework identifica possiveis
respostas politicas que podem melhorar resultados em termos de crescimento inclu-
sivo. O framework se baseia em uma variedade de estratégias e projetos da OCDE,
como a Estratégia de Empregos, a Estratégia de Habilidades, a Estratégia de Inovagio,
a Estratégia de Crescimento, o projeto Going Digital e a Estratégia de Crescimento
Verde, entre outros. Ademais, ndo é prescritivo e nio propde uma abordagem tinica
para todos os paises, as opgoes de politicas devem ser orientadas pelo contexto e po-
dem mudar de acordo com as circunstincias e prioridades dos paises.

3. Este estudo contou com o auxilio financeiro da CEPAL para o seu desenvolvimento.
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O framework tem ainda como objetivo ajudar os paises a avaliar suas confi-
guracoes de politicas em relagao a capacidade de promover a igualdade de oportu-
nidades e utilizar o nexo de produtividade-inclusao da OCDE (OECD, 2018a),*
além de poder ajudar os governos a considerar questoes de equidade ex ante em
seus desenhos de politicas. As politicas para crescimento e inclusdo podem preci-
sar ser construidas por meio de um sistema de governanga apropriado que leve em
conta o grau de complementaridade entre instrumentos de politica em um nivel
granular, em vez de um nivel agregado que possa mascarar essas complementa-
ridades. Em OECD (2018a) sio destacados trés principais blocos de construgao
da agdo politica para sustentar e compartilhar mais equitativamente os ganhos do
crescimento econémico:

* investimento em pessoas ¢ lugares que ficaram para trés;
* suporte a dinAmica empresarial e mercados de trabalho inclusivos; e
*  construcio de governos eficientes e responsivos.

O apelo por uma abordagem multidimensional para o crescimento inclusivo
decorre do reconhecimento de uma alta heterogeneidade na correlagio entre cresci-
mento do PIB per capita e padroes de vida multidimensionais. Na raiz dessa heteroge-
neidade estdo fatores estruturais como as politicas fiscais e o papel dos setores puiblico
e privado. Isso explica a énfase que a abordagem da OCDE coloca nas anlises de
impacto de politicas relacionadas ao crescimento e a distribuigio de bem-estar multi-
dimensional e oportunidades que importam para a participagio econdmica inclusiva.

O framework pode ser representado pela figura 1.

FIGURA 1
Framework de acao politica sobre crescimento inclusivo da OCDE

Firmas

Pilar 2 — apoiar

o dinamismo
empresarial

e mercados de
trabalho inclusivos

Pilar 1 - investir em
pessoas e lugares
deixados para tras,
proporcionando
igualdade de
oportunidades

Sustentar e
compartilhar
equitativamente
os ganhos
do crescimento

Pilar 3 -
construir governos
Pessoas eficientes e responsivos

Lugares

Fonte: OECD (2018a).
Elaboracdo dos autores.

4. 0 leitor com interesse em ler mais sobre o nexo de produtividade-inclusdo da OCDE pode conferir OECD (2018b).
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A seguir, so detalhadas as trés dindmicas-chave para o crescimento inclusivo
listadas no framework.

2.1.1 Investimento em pessoas e lugares que ficaram para tras

Desigualdades podem prejudicar a mobilidade intergeracional, especialmente
quando fatores como educa¢io, sadde e mercado de trabalho se combinam.
Para combater esses tipos de desigualdades os governos e empresas devem pro-
mover a aprendizagem continua e a aquisi¢ao de habilidades ao longo da vida,
comegando com sistemas de educacio e treinamento de alta qualidade desde a
primeira infincia, de acordo com a OCDE. Ademais, o acesso a educagio e a
cuidados infantis de qualidade deve ser ampliado, especialmente para familias
desfavorecidas. Acesso e conclusio efetiva da educagio devem ser garantidos para
aqueles em situa¢io de maior desvantagem.

Os governos devem se concentrar também em politicas de aprendizagem ao
longo da vida, focadas em requalificacio continua e adaptagio as mudangas tecno-
légicas. Essas politicas devem ser complementadas com programas de bem-estar
social bem projetados que incentivem o trabalho, protegendo individuos e familias
de riscos imprevistos. Sistemas de protecdo social podem precisar se adaptar a indi-
vidualizagio e diversificagio do trabalho no futuro.

Aumentar a mobilidade social significa nivelar as oportunidades para os in-
dividuos, comegando na infincia e continuando ao longo da vida, reduzindo as
barreiras 2 mobilidade laboral e a discriminacio. Isso pode exigir agdes em vérias
dreas: oferecer oportunidades iguais a todas as criangas por meio de politicas de
satde, educagao e familia; fornecer aos jovens um bom comego no mercado
de trabalho; garantir acesso a aprendizagem ao longo da vida, especialmente para
aqueles com menos habilidades; promover a mobilidade profissional; ajudar pes-
soas a voltar ao trabalho quando necessdrio; oferecer suporte por meio do sistema
de impostos e beneficios; e reduzir a segregacio espacial, melhorando o suporte
habitacional e o transporte.

Mais esforgos podem ser necessdrios para enfraquecer a relagio entre origem
socioecondmica e resultados de sadde, educagio e emprego. Isso pode exigir o
foco em intervengoes preventivas, como campanhas de prevencio, e em interven-
¢oes para garantir que individuos vulnerdveis possam acessar cuidados de saude
e receber seguro de satde que atenda as suas necessidades ou tenham acesso ao
seguro-desemprego. Isso pode implicar aumentar os gastos com satde alocados
a prevengio de fatores-chave de risco (por exemplo, poluigio, acidentes e crime)
e grupos populacionais, especialmente criangas. Também podem ser necessdrias
politicas de habitagdo e uso da terra para melhorar o acesso a moradia acessivel e
o desenvolvimento econdmico mais amplo em regioes carentes por meio da pro-
mogao de infraestrutura de rede.
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2.1.2 Suporte a dindmica empresarial e mercados de trabalho inclusivos

O framework destaca igualmente a necessidade de governos e empresas adotarem
uma abordagem ampla para impulsionar o crescimento econdmico, dando supor-
te 2 dinAmica empresarial e do mercado de trabalho para serem mais inclusivos.
O relatério da OCDE destaca a criagao de precondi¢oes para que trabalhado-
res, empreendedores e empresas sejam produtivos e inovadores no mercado. Isso
pode envolver aumentar os saldrios dos trabalhadores de acordo com o aumento
da produtividade, reformar os modelos de governanga corporativa e fortalecer a
parceria social para criar empregos de qualidade e garantir a nao discriminacao
no ambiente de trabalho.

Outro desafio é garantir que a transformacao radical dos mercados de traba-
lho devido a digitalizagiao nao deixe os trabalhadores para trds. Isso pode envolver
o treinamento em habilidades digitais ao longo da vida, a adaptagao de politicas
de protec¢io social, como seguro-saide e beneficios de desemprego, e a coordena-
¢ao de politicas de mercado de trabalho e produtivas para melhorar a dinAmica
empresarial e aumentar o crescimento da produtividade.

Para impulsionar o crescimento econémico, o relatério da OCDE destaca
a necessidade de aumentar a produtividade e a dinAmica empresarial e garantir a
difusao de tecnologias para empresas pequenas e iniciantes. Isso pode ser alcan-
cado por meio de politicas regulatérias e estruturais que melhorem o ambiente
de negdcios, facilitem a realocagio de trabalhadores e capital, fortalecam a con-
corréncia e incentivem empresas e governos a investir em novos modelos de ne-
gbcios e governanca. Além disso, para alcancar mercados de trabalho inclusivos,
¢ necessdrio implementar politicas adequadas de mercado de trabalho e protegao
a0 emprego para estimular a mobilidade do trabalho e criar oportunidades de
emprego de qualidade para todos.

Por fim, o framework destaca a importancia de otimizar a gestdo de recursos
naturais para alcangar um crescimento sustentdvel. Isso pode incluir investimen-
tos em tecnologias de baixa emissao de carbono, infraestrutura inteligente e limpa
e conservacio e uso sustentdvel da biodiversidade e recursos hidricos. Também ¢é
importante eliminar os subsidios prejudiciais a0 meio ambiente e promover refor-
mas estruturais para apoiar a realocagao de recursos.

2.1.3 Construgdo de governos eficientes e responsivos

O framework discute também como os cidadios e a sociedade em geral podem ter
um papel mais forte no desenvolvimento de politicas para o crescimento econd-
mico e inclusivo. Para que isso acontega, ¢ necessdrio que eles se sintam ouvidos
e que suas contribuicoes sejam traduzidas em melhorias concretas. E fundamen-
tal que governos e empresas sejam responsivos aos cidadios, fornecendo servigos
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confidveis, aplicando leis e regras contratuais de forma justa e mantendo um alto

padrio de integridade.

O relatério ainda destaca a importancia da inclusiao no processo de elabo-
ragio de politicas. Agoes coordenadas sao necessdrias para fortalecer os quadros
institucionais visando a inclusdo de género e diversidade no orcamento, além de
outras medidas de governo aberto. Além disso, ¢ necessdrio proteger o processo
de elaboracio de politicas do controle de grupos de interesses estreitos e envolver
as partes interessadas para fortalecer politicas, padroes e projetos em 4reas de in-
teresse ptblico mais amplo.

O uso de dados e tecnologias inteligentes para projetar politicas centradas no
cidadio também ¢ destacado no texto. Fornecer aos cidadios os dados, recursos e
informagoes adequados pode permitir que eles tomem decisoes sobre suas préprias
vidas e desenvolvimento profissional. E importante avaliar os custos de transagio
e a responsabilidade das interagoes entre os cidaddos e o Estado em um contexto
marcado por servicos cada vez mais personalizados e pelo uso de midias sociais.

Por fim, o framework enfatiza a indispensabilidade de avaliar a capacidade
inclusiva e a responsabilidade das politicas, refletindo as necessidades, preferén-
cias e preocupagoes das partes interessadas, incluindo populagdes sub-represen-
tadas. Além disso, a compreensio e a integracio do comportamento, demandas
e necessidades dos cidadaos no design e implementacao de estratégias de servico
publico precisam ser aprimoradas a luz da transformacio digital e da conduta
do governo aberto, assim como devem-se aprimorar os sistemas publicos de
compras eletronicas.

2.2 Outras abordagens para o crescimento inclusivo

O conceito de crescimento inclusivo surge no contexto da discussao na litera-
tura sobre o desenvolvimento econémico e o desenvolvimento pré-pobre. O
conceito de crescimento pré-pobre emerge da preocupacio em garantir que os
processos de crescimento beneficiem as pessoas mais pobres, levando em conta
as implicagoes distributivas desses processos. A ideia central é que o crescimento
econdmico nio ¢, em si, favordvel aos mais pobres, por isso é necessdrio calibrar
os processos de crescimento para que haja um crescimento em favor dessa par-
cela da populagio (Kakwani, Khandker e Son, 2004). O debate sobre o tema
estd relacionado a defini¢io do que é o crescimento pré-pobre e como medi-lo.
Basicamente, hd duas definicoes competidoras: uma focaliza a redugio da
pobreza, considerando crescimento pré-pobre qualquer episédio de crescimento
que resulte na diminui¢io da taxa de pobreza; enquanto a outra se concentra
no aumento da renda dos mais pobres em relagao a dos mais ricos, exigindo
que a renda dos pobres cresca mais do que a dos ricos (Ramos e Ranieri, 2013).
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Assim, o conceito de crescimento inclusivo surgiu como um complemento ao
conceito de crescimento pré-pobre, que estava focado principalmente na distribui-
¢ao de renda. O termo inclusivo foi usado para caracterizar episédios de crescimen-
to que tinham impactos positivos em grupos étnicos, de género e regides geograficas
diferentes (Klasen, 2010; Ramos e Ranieri, 2013; Rauniyar e Kanbur, 2010). A
nogao de participagao e beneficio das pessoas no processo de crescimento também
foi enfatizada. No entanto, nao hd uma definicio clara de crescimento inclusivo e
o conceito é frequentemente usado de forma intercambidvel com o de crescimento
pré-pobre, o que dificulta o entendimento e a medi¢ao do progresso (Ramos e
Ranieri, 2013). Algumas defini¢ées de crescimento inclusivo estdo restritas a redu-
¢ao da pobreza monetdria, enquanto outras incorporam dimensées nao relaciona-
das a renda. Por isso, é importante distinguir crescimento inclusivo de desenvolvi-
mento inclusivo, sendo este Gltimo mais abrangente e envolvendo melhorias em
dimensées nio relacionadas a renda (Ramos e Ranieri, 2013).

Ramos, Ranieri e Lammens (2013) sugeriram medir a inclusao do crescimen-
to econdmico. Esse conceito ¢ ligeiramente diferente do utilizado em indices an-
teriores, uma vez que visa medir o impacto do processo de crescimento em termos
de inclusdo e omite a quantidade de crescimento alcangado. Seguindo a definicao de
crescimento inclusivo como um processo que melhora o compartilhamento de be-
neficios e a participagdo, apontam-se trés indicadores na andlise: pobreza de renda,
desigualdade (como proxy para a dimensao de compartilhamento de beneficios) e
razio emprego/populagio (como proxy para a participagao). O indice dd destaque
a pobreza e a desigualdade, que t¢m sido consistentemente os indicadores centrais
do crescimento pré-pobre e inclusivo, combinando-os com o indicador de emprego
para contabilizar a dimensio de participacio.

Os indicadores de crescimento inclusivo propostos por Ramos, Ranieri
e Lammens (2013) sdo considerados pela OCDE, que amplia esse conceito
incluindo outros indicadores que abrangem multiplos aspectos do crescimento
inclusivo. A OCDE inclui, além destes, outros indicadores que medem a inclu-
sao no mercado de trabalho, distribui¢io de servigos bdsicos como educacio e
satde e inclusio de género. Ademais, a organizagio aborda questées relaciona-
das a inclusio politica e econdmica, bem como a inclusio de pequenas e médias
empresas (PMEs). Tais aspectos serdo examinados em maior profundidade na
secdo subsequente.

3 OS INDICADORES DE CRESCIMENTO INCLUSIVO DA OCDE

A OCDE identificou quatro grupos de indicadores principais para medir o cres-
cimento inclusivo em seu relatério Opportunities for All: a framework for policy
action on inclusive growth (OECD, 2018a). Esses grupos sio descritos a seguir.
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Crescimento e garantia de partilha equitativa dos beneficios do crescimento:
este grupo de indicadores ajuda a verificar se a economia estd crescendo e se
os padrdes de vida estao aumentando para diferentes grupos da populagio,
definidos em termos de renda, idade e regiao de residéncia.

Mercados inclusivos e funcionais: esta categoria analisa a estrutura
e o funcionamento da economia e dos mercados como os principais
impulsionadores do crescimento e da inclusio. Considera os mercados
de produtos e de trabalho, tanto sob o aspecto de eficiéncia quanto
de equidade. Ela fornece uma compreensiao das principais forcas
econdmicas que sustentam os padroes de vida das pessoas. Esses
indicadores medem o nexo entre produtividade e inclusio em um nivel
mais granular, por exemplo, em nivel de género, setorial e geografico.

Oportunidades iguais ¢ fundamentos da prosperidade futura: analisa-
se a distribuicio de componentes de bem-estar nio econdmicos
selecionados, como sadde, educacio, habilidades socioemocionais,
qualidade de vida ambiental e cuidados infantis. Esses elementos
capturam as oportunidades das pessoas para melhorar o bem-estar e
participar da economia e da sociedade.

Governanga: este grupo reflete uma abordagem de todos os niveis de
¢ g g
governo para monitorar a eficiéncia e capacidade de resposta do governo.

A tabela 1 apresenta os indicadores considerados em cada um desses grupos.
Vale ressaltar que, dos indicadores de crescimento inclusivo da OCDE, nenhum
deles é composto, que sintetize a informagio de subindicadores. Por isso, a andlise
dos indicadores de crescimento inclusivo é mais direta, nao sendo necessirio con-
siderar a ponderacdo dos subindicadores que compoem um indicador complexo.
Na tabela 1 sdo descritos os indicadores de crescimento inclusivo por subgrupo.

TABELA 1
Brasil e OCDE: indicadores de crescimento inclusivo
Grupo de ) . . Média .
indicadores Indicador Unidade de medida OCDE Brasil
PIB per capita Dolar per capita 41.694,00  13.485,00
Mediana da renda Délar 24.070,60  6.941,70

Crescimento e
garantia de

3 Adi 0,
$80/520" Razdo entre a renda meFi|a dos 20% 55 145
mais ricos e os 20% mais pobres

partilha equitativa

dos beneficios

Porcentagem da populagdo com menos

do crescimento Taxa de pobreza de 50% da renda mediana 01 0.2
Mortalidade por poluicdo do ar Mortes por 1 milhdo de habitantes 2752 206,6
Expectativa de vida Nimero de anos de vida 80,6 76,1

(Continua)
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(Continuacdo)

Grupo de . . . Média .

indicadores Indicador Unidade de medida OCDE Brasil
Produtividade anual do trabalho Délar PPC 99.799,00 3237230
Taxa de emprego Razdo de empregados sobre populagdo 67,8 59,0

Razdo do salario dos 10% mais ricos

Mercados inclusivos Dispersdo de ganhos em relacdo aos 10% mais pobres 33 46
e funcionais i
Diferenca salarial de género Diferenca percentual de renda 1,9 6,3
entre homens e mulheres
Acesso digital Porcentagem de empresas 44,6 62,2
Empréstimos a PMEs Porcentagem dos empréstimos 49,0 41,7
Vanggao no desempenhq escoIaAr . Porcentagem do desempenho 12,0 14,0
explicada pelo status socioeconémico
Oportunidades o Porcentagem das criancas entre
iguais e Taxa de inscricdo em creches 0e 2 anos na creche 36,5 21,0
fundamentos da
prosperidade futura  Jovens ndo empregados nem Porcentagem dos jovens entre 67 131
em educagao 18 e 24 anos ! !
Alunos resilientes Porcentagem de alunos 11,3 10,0
Confianca no governo Porcgntagem da populacao que 50,7 36,0
confia no governo
Governanca Participacdo eleitoral Forcentagem da populagao com 69,0 79,0
idade para votar
Participacao feminina na politica Porcentagem de mulheres ocupadas 33,8 17,7

em cargos eletivos

Fonte: OCDE.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' “S" é uma abreviacdo para share, em inglés, forma como a OCDE apresenta esse indicador.
Obs.: PPC — paridade do poder de compra.

A temdtica de desigualdade e crescimento inclusivo tem se tornado cada vez
mais relevante para o Brasil, principalmente diante da grande disparidade econé-
mica e social existente no pais (Souza, 2018). A desigualdade de renda no Brasil
¢ uma das maiores do mundo. De acordo com dados mais recentes da OCDE,
o coeficiente de Gini do Brasil em 2020 foi 51,8, o que ¢ bastante elevado em
comparagio com a média dos paises da OCDE, que é 31,5 (OECD, 2023).
O coeficiente de Gini é uma medida de desigualdade que varia de zero a um, sen-
do zero a situagio em que todos os individuos tém a mesma renda e um a situagao
em que um unico individuo detém toda a renda. Quanto mais préximo de um,
maior ¢ a desigualdade.

E importante ressaltar que hd variagoes significativas nos niveis de desigual-
dade entre os paises-membros da OCDE. Alguns deles tém niveis semelhantes ao
Brasil, enquanto outros apresentam niveis muito mais baixos. No entanto, a maioria
desses paises tem um coeficiente de Gini menor do que o Brasil. Isso indica
que a desigualdade de renda no Brasil é uma questdao que precisa ser enfrentada
de maneira efetiva para que o pais possa atingir niveis mais justos e equitativos de
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distribuicao de renda. O roteiro de acessao do Brasil 8 OCDE (OECD, 2022c)
também destacou o tema como um dos assuntos de grande relevancia a ser enfren-
tado pelo pais visando acessar a OCDE, conforme pode ser identificado na lista de
principios fundamentais de acesso para comités da OCDE nos itens a seguir.

Comité de Politica Educacional

* garantir a qualidade e efetividade dos programas de educagio e treinamento, e
melhorar a qualidade dos resultados de aprendizagem;

* promover a igualdade de oportunidades educacionais, garantindo o acesso e o
sucesso em uma educacio de qualidade para todos.

Comité de Emprego, Trabalho e Assuntos Sociais

Garantir que politicas e instituicoes relacionadas ao mercado de trabalho, treinamento,
protegio social e migracio estejam em vigor para facilitar o ajuste econ6émico e
promover a prosperidade econdmica inclusiva e sustentdvel para todos por meio de:

* politicas e instituigcoes adequadas de mercado de trabalho e formacio, bem como
sistemas de relagoes industriais em conformidade com a Estratégia de Empregos
da OCDE de 2018;

* politicas para melhorar as oportunidades de emprego para grupos sub-representados
e vulnerdveis (por exemplo, ndo qualificados, pessoas com deficiéncia, jovens e
idosos), bem como politicas para promover o didlogo social, inclusio no mercado
de trabalho e transi¢ao do emprego informal para o formal;

* politicas para promover a igualdade de género no emprego e remuneracio, bem
como na formacio e acesso 4 protegio social;

* politicas para promover as oportunidades econémicas, de emprego e sociais para
todos os grupos de jovens;

* politicas para promover a incluso social e no mercado de trabalho de pessoas com
deficiéncias e problemas de satide mental;

* politicas financeira e socialmente sustentdveis para promover a integracdo social e a
coesdo, incluindo politicas de renda de aposentadoria, apoio a familias com criangas
e medidas projetadas para ajudar pessoas sem emprego e outros grupos vulnerdveis a
combater a pobreza e encontrar empregos produtivos e recompensadores;

* governanga eficaz dos sistemas de mercado de trabalho e prote¢io social, incluindo
a capacidade de monitorar a implementacio de politicas e analisar e avaliar os
resultados alcancados;

* politicas para garantir o pleno respeito dos direitos trabalhistas ¢ o exercicio
completo dos direitos trabalhistas individuais e coletivos, incluindo por meio
de inspecdo do trabalho efetiva, com énfase particular nos direitos trabalhistas
fundamentais, incluindo os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho da
OIT [Organizagio Internacional do Trabalho];
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* politicas para combater todas as formas de discrimina¢io em todas as dreas da vida
econdmica e social do palis;

* politicas para melhor gerenciar os fluxos migratdrios e promover a integragao social
e no mercado de trabalho de imigrantes e seus filhos, bem como politicas para
aproveitar as habilidades dos emigrantes para apoiar o crescimento econdmico.

Comité de Satde

* a capacidade do sistema de satde em fornecer servicos seguros, centrados
nas pessoas ¢ adequados, incluindo acesso a cuidados de sadde preventivos
e tratamentos médicos, a todos os grupos sociais de maneira transparente e
oportuna (...) (OECD, 2022c, p. 20-21, tradugao nossa).

Diante disso, torna-se fundamental a utilizagio de indicadores que possam
mensurar adequadamente os niveis de desigualdade e crescimento inclusivo no
Brasil. Os indicadores fornecidos pela OCDE sobre crescimento inclusivo oferecem
algumas dimensées do crescimento inclusivo, abordando temas relacionados com a
inclusdo no mercado de trabalho, educacional, de género e de oportunidades.

Como o tema de crescimento inclusivo é transversal a varios outros temas, € 0s
indicadores analisados pela OCDE sio concisos, a selegao dos indicadores baseou-se
apenas na disponibilidade de dados comparéveis para o Brasil. Para fazer essa selegio,
os autores analisaram previamente os dados dos dezenove indicadores disponiveis para
o Brasil dos 24 indicadores de crescimento inclusivo propostos pela OCDE. Aqueles
para os quais a OCDE nao apresenta dado (critério 1) e que nao sio possiveis de
serem estimados a partir de outra fonte de dados no pais (critério 2) foram retirados
da seleio de indicadores selecionados. Com isso, a lista final de indicadores que serdao
analisados neste texto é a que consta no quadro 1.

QUADRO 1
Indicadores de crescimento inclusivo selecionados com base no primeiro e
segundo critério

Grupo de indicadores Indicador

Crescimento do PIB per capita (porcentagem)

Indicadores de Nivel e crescimento médio da renda (porcentagem; délar PPC)

CTESCime”tO e Razdo entre a renda média dos 20% mais ricos e 0s 20% mais pobres (580/520) e sua participagao
garantia de partilha na renda (proporcao)

equitativa dos

beneficios Expectativa de vida ao nascer (nimero de anos de vida)

do crescimento Mortalidade por polui¢do do ar (mortes por 1 milhdo de habitantes)

Taxa de pobreza relativa (porcentagem)

(Continua)
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(Continuacdo)

Grupo de indicadores Indicador

Nivel e crescimento anual da produtividade do trabalho (porcentagem; délar PPC)

Taxa de emprego em relacéo a populacdo (porcentagem)

Indicadores de Dispersao de ganhos (razo interdecis)
mercados inclusivos ) ) o
e funcionais Diferenca salarial feminina (porcentagem)

Acesso digital — empresas que usam servicos de computacdo em nuvem (porcentagem)

Empréstimos a PMEs no total de empréstimos a empresas (porcentagem)

Variacdo no desempenho em ciéncias explicada pelo status socioecondmico dos alunos (porcentagem)

Indicadores de

oportunidades iguais Taxa de inscricdo em servicos de educacéo e cuidados na primeira inféncia
e fundamentos da (criancas de 0 a 2 anos) (porcentagem)
prosperidade futura

Jovens ndo empregados nem em educacdo e formacdo (18 a 24 anos) (porcentagem)
Alunos resilientes (porcentagem)

Confianga no governo (porcentagem)
Indicadores

de governanga Participacdo eleitoral (porcentagem)

Participacdo politica feminina (porcentagem)

Fonte: OECD (2018a).
Elaboracdo dos autores.

Cinco indicadores foram eliminados com base no segundo critério: i) a
parcela de riqueza de 40% na base e de 10% no topo; ii) o percentual de emprego
involuntdrio de meio perfodo; iii) o coeficiente da correlagio de resultados de
ganhos entre geragoes; iv) a propor¢io percentual de adultos com pontuacio
abaixo do nivel 1 em alfabetizagdo e matemadtica; e v) a diferenca de expectativa
de vida regional.

A seguir iremos analisar a metodologia empregada pela OCDE na cons-
trugdo desses indicadores selecionados em relacio a realidade do Brasil, isto é, se
essas metodologias sio adequadas para a realidade brasileira e se os dados disponi-
veis para o Brasil permitem o cdlculo desses indicadores. Os indicadores também
serdo recalculados utilizando as fontes de dados apresentadas pela OCDE, e o
resultado serd comparado com o valor apontado pelas estatisticas da organizagao
para o Brasil e para outros paises-membros.

4 METODOLOGIA E FONTE DOS INDICADORES DE CRESCIMENTO
INCLUSIVO DA OCDE

Nesta se¢do, serd realizada uma avaliacio metodoldgica dos indicadores seleciona-
dos para os dados brasileiros, incluindo a sua adequagao a realidade brasileira. A
avaliagio metodoldgica é uma etapa crucial para garantir a validade e confiabili-
dade dos indicadores, bem como para identificar possiveis limitagoes e desafios na
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coleta e andlise de dados. Para comegar, ¢ importante considerar que a adequagao
dos indicadores 2 realidade brasileira depende de varios fatores, como a disponi-
bilidade de dados confidveis e atualizados, a relevincia dos indicadores para a
realidade socioeconémica e ambiental do pais e a compatibilidade dos indicadores
com a cultura e a geografia brasileiras.

4.1 Indicadores de crescimento e garantia de partilha equitativa dos
beneficios do crescimento
Nesta subsecao, serdo abordadas as metodologias e fontes de dados utilizadas para
a elaborac¢ao dos indicadores de crescimento e garantia de partilha equitativa dos
beneficios do crescimento.

4.1.1 Nivel e crescimento do PIB per capita, a precos constantes de 2015

O PIB ¢é uma medida amplamente utilizada para avaliar a produgio econémica
de um pais. A OCDE utiliza o PIB per capita, que é o valor do PIB dividido pelo
total da populagio residente do pais, como um dos indicadores de crescimento
inclusivo, que capta a riqueza do pais relativa a populagio. O Sistema de Contas
Nacionais (System of National Accounts — SNA) de 2008 define o PIB como o
valor de mercado de todos os bens e servicos finais produzidos em um pais durante
um determinado periodo (European Commission ez al., 2009).

O SNA de 2008 (European Commission ez al., 2009) trata de um conjunto
de regras e diretrizes estabelecidas pelas Nagoes Unidas para padronizar a medigao da
atividade econdmica em todo o mundo, permitindo a comparagio entre paises.
Ele é usado por muitos paises ¢ organizagoes internacionais, incluindo a OCDE,’
para produzir dados compardveis sobre o PIB.

Os dados das contas nacionais para o Brasil sao obtidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), érgao oficial que produz as estatis-
ticas nacionais oficiais e as disponibiliza ao publico. O ultimo dado disponivel
para o pais é de 2020. A fonte utilizada pela OCDE j4 é o dado oficial do Brasil,
calculado pelo IBGE, que desde 2015 compila os dados de acordo com o SNA de
2008, portanto a fonte utilizada é a correta. Na segao 5 serdo analisados os dados

do Brasil em relagao aos paises da OCDE.

5. A OCDE utiliza dados de PIB preparado a partir de estatisticas reportadas a OCDE pelos paises-membros em
suas respostas ao questionario anual de contas nacionais. O PIB por despesas a precos correntes é ajustado para
variacoes sazonais pela OCDE, usando o método Time Series Regression with ARIMA Noise, Missing Observations
and Outliers-Signal Extraction in ARIMA Time Series (Tramo-Seats). J& os dados de volume sdo corrigidos para
variagdes sazonais pelas fontes nacionais, utilizando o método X12-ARIMA.
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4.1.2 Nivel e crescimento da mediana da renda, S80/520 e taxa de pobreza relativa

A OCDE utiliza as informagoes coletadas pela Income Distribution Database
(IDD) — ou Base de Dados de Distribui¢ao de Renda, em tradugao livre — para
analisar diversos indicadores, sendo trés indicadores de crescimento inclusivo: ni-
vel e crescimento médio da renda, razao entre a renda média dos 20% mais ricos
e os 20% mais pobres (S80/520) e sua participagao na renda e taxa de pobreza
relativa, que serdo analisados conjuntamente nesta subsegao.

A IDD contém informagées sobre setenta indicadores classificados em qua-
tro categorias: niveis de renda, desigualdade, pobreza e popula¢io. Cada medida é
apresentada para trés grupos populacionais diferentes: i) a populagio inteira; ii) a
populacio em idade ativa (18 a 65 anos); e iii) aqueles em idade de aposentadoria
(66 anos ou mais). Em relagdo a desigualdade de renda, o banco de dados relata
sete medidas: o coeficiente de Gini para a distribuigao da renda disponivel equiva-
lente do domicilio (pds-impostos e transferéncias), o coeficiente de Gini antes de
impostos e transferéncias, as razoes de décimos de renda nos percentis P90/P10,
P90/P50 e P50/P10, a relagao de compartilhamento de quintil de renda S80/520
e a relacdo de compartilhamento de décimo de renda S90/S10.

Os dados na IDD sao coletados por meio de um questiondrio idéntico
entregue aos especialistas nacionais em cada pais. Normalmente, os consultores
nacionais selecionados para o projeto sdo especialistas em uma agéncia governa-
mental responsdvel por realizar a pesquisa domiciliar e/ou produzir estatisticas
distributivas nacionais. O questiondrio coleta estatisticas resumidas calculadas a
partir dos microdados da principal pesquisa domiciliar (ou outra fonte) de cada
pais. Esses cdlculos devem ser realizados pelo consultor de acordo com um deter-
minado protocolo. Os questiondrios respondidos, que incluem tabulagées com
metadados com as caracteristicas das pesquisas subjacentes, sdo entdo verificados
pela OCDE quanto a omissoes, erros e consisténcia. Assim, pode-se dizer que a
IDD busca esforgos para produzir resultados harmonizados a partir do conjunto
existente de pesquisas de domicilio (ou outros instrumentos de dados).

A comparabilidade entre paises na IDD ¢ afetada quando paises europeus
que ndo utilizam a pesquisa European Union Statistics on Income and Living
Conditions (EU-Silc) sao incluidos, assim como paises da OCDE que nao possuem
um quadro comum. Para esses paises, a harmonizagao ¢ realizada ex post, sem um
quadro padrao ex ante, o que limita a comparabilidade devido as restrigoes impostas
pelos desenhos das pesquisas.

Embora a IDD utilize defini¢des e conceitos padronizados com o objetivo
de produzir indicadores compardveis de desigualdade de renda, ¢ dificil alcangar
uma plena comparabilidade, pois cada pais lida com pequenos problemas no pro-
cessamento da pesquisa domiciliar de maneiras diferentes. Isso inclui tratamento
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de informacoes faltantes, valores extremos, respostas inconsistentes, entre outros.
Apesar desses desafios, a comparabilidade na IDD ¢é relativamente alta em relagao
a bancos de dados globais que incluem paises em desenvolvimento, gragas ao método
de coleta de dados padronizado e a exigéncia de estimar a desigualdade sobre uma
varidvel de bem-estar comum bem especificada, além da semelhanga das fontes
de dados subjacentes na maioria dos paises, especialmente na Unido Europeia.

Os indicadores de crescimento inclusivo analisados nesta subsecao (nivel
e crescimento médio da mediana da renda, S80/520 e taxa de pobreza relativa)
pertencem aos indicadores distributivos na IDD. As estatisticas distributivas sdo
restritas & dimensdo de renda. Em particular, a proxy para bem-estar individual
usada no banco de dados é a renda disponivel equivalente da familia, que é cons-
truida dividindo a renda disponivel da familia pela raiz quadrada do tamanho
da familia. Por sua vez, a renda disponivel da familia é obtida pela adicio da
renda disponivel em dinheiro de cada membro da familia. A renda disponivel
equivalente para cada individuo 7 do domicilio j pode ser calculada conforme as

equacoes (1), (2), (3) e (4).

Renda primdria equivalente:

Pl;j = E;; + Kl;j + SEI;; + (TRROT;; — TRPOT;j) (1)
Renda de mercado equivalente:

Renda bruta equivalente:

Renda disponivel equivalente:

Ou:

DIl;; = E;j + Kl;; + SEI;j + TRR;; — TRP;; (4.1)

As varidveis que compdem as equagdes sio descritas a seguir.

1) E: renda do empregado, incluindo saldrios, bonus em dinheiro, gorjetas,
comissoes e honordrios de diretores, bénus de participacio nos lucros
e outras formas de remuneragio vinculada ao lucro, acoes oferecidas
como parte da remuneragio do empregado, bens e servigos gratuitos ou
subsidiados pelo empregador, indeniza¢io e pagamento de rescisio. O
pagamento de licenga médica pelo seguro social também deve ser incluido.
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KT: renda de capital e propriedade, incluindo renda de ativos financeiros
(liquidos de despesas), ativos nio financeiros (liquidos de despesas) e
royalties. Renda regular de planos de pensio privada e esquemas de
seguro de vida também devem ser incluidos neste componente de renda.
De acordo com o Manual de Camberra de 2011, ganhos de capital nio
devem ser incluidos em K7 (Unece, 2011).

SET: renda de autoemprego, incluindo lucros e perdas de empresas
nio incorporadas, bem como bens produzidos para consumo préprio
(liquidos dos custos dos insumos). A inclusio desta Gltima varidvel
visa ajustar o conceito de renda da OCDE as realidades de paises de
renda média (como Brasil, Africa do Sul e outros), onde a agricultura
de subsisténcia representa uma fonte significativa de renda para pessoas
no fundo da distribuicao.

TRR: transferéncias correntes recebidas, incluindo transferéncias
da seguridade social (engloba beneficios de acidentes e invalidez,
beneficios em dinheiro para idosos, beneficios de desemprego,
subsidios de maternidade, auxilios familiares e/ou infantis, todos os
beneficios com foco na populagao de baixa renda e assisténcia social,
abrangendo transferéncias em espécie dadas para um fim especifico,
como vales-alimentagio), transferéncias de seguro social relacionadas
a0 emprego, bem como transferéncias em dinheiro de institui¢des sem
fins lucrativos e outras familias. Este item é composto por trés subitens:

a) TRRSS: transferéncias correntes recebidas da seguridade social;

b) TRRER: transferéncias correntes recebidas de esquemas de
seguro social relacionados ao emprego (por exemplo, pensoes
ocupacionais), os quais atendem pelo menos a uma das seguintes
condigdes: i) a participagdo é obrigatdria; ii) o esquema é coletivo;
e iii) o empregador contribui em nome do empregado; e

c) TRROT: transferéncias correntes recebidas de instituicoes sem fins
lucrativos e outros domicilios particulares, como pensées alimenticias.

TRP: transferéncias correntes pagas, incluindo impostos diretos
sobre renda e riqueza, contribuicbes a seguridade social pagas pelos
domicilios, contribui¢des aos esquemas de seguro social relacionados
a0 emprego e transferéncias correntes pagas tanto a outros domicilios
quanto a institui¢oes sem fins lucrativos. Impostos sobre ganhos de
capital realizados devem ser excluidos dos impostos sobre a riqueza
quando possivel. Os valores das transferéncias pagas devem ser relatados
no questiondrio da OCDE com um sinal negativo. A varidvel 7RP pode
ser segmentada em trés itens:
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a) 7A:impostos diretos sobre a renda e a riqueza pagos pelos domicilios
(liquidos de reembolsos), assim como as contribuigoes pagas pelos
domicilios aos esquemas publicos de seguridade social;

b) TRPER: contribuicoes pagas pelos domicilios aos esquemas de seguro
social relacionados ao emprego (conforme definido anteriormente); e

c) TRPOT: transferéncias correntes pagas pelos domicilios a
institui¢des sem fins lucrativos e outros domicilios particulares,
como pensoes alimenticias.

Uma vez calculada a renda disponivel equivalente, é possivel calcular os in-
dicadores apresentados na IDD, aplicando as respectivas férmulas. A seguir, as
férmulas dos indicadores de crescimento inclusivo incluidos na IDD e analisados
nesta subsegio sio apresentadas.

1) Mediana da renda: a mediana é um conceito estatistico que representa
o valor central de um conjunto de dados. E o valor que separa a metade
superior dos dados da metade inferior, quando eles sao ordenados em
ordem crescente ou decrescente. Em outras palavras, ¢ o valor de renda
que divide o conjunto de rendas em duas partes iguais.

2) S80/820: a relagao S80/520 ¢ a proporcio da renda média do quintil
superior em relagao a renda média do primeiro quintil.

3) Taxa de pobreza relativa: a pobreza relativa é medida estabelecendo um
limite de pobreza como uma porcentagem da renda disponivel mediana
em termos nominais. A medida que a renda mediana muda ao longo do
tempo, o limite de pobreza relativa também muda. Existem dois limites
utilizados para medir a pobreza relativa: o primeiro ¢ estabelecido em
50% da renda disponivel equivalente mediana de toda a populagao,
enquanto o segundo ¢ estabelecido em 60% dessa renda. Neste
estudo vamos focalizar o primeiro deles, de 50% da renda disponivel
equivalente mediana.

A IDD possui dados para o Brasil, coletados a partir da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio Continua (PNAD Continua), uma pesquisa domiciliar
amostral realizada trimestralmente pelo IBGE. Os dados do Brasil estao disponiveis
na OCDE para 2006, 2009, 2011, 2013 e 2016, dltimo ano disponivel. Na
PNAD Continua, a renda domiciliar é medida como a soma da renda de todas as
fontes recebidas por todos os membros da familia que residem no mesmo domi-
cilio (excluindo pensionistas, empregados domésticos e seus parentes). Ademais, a
PNAD Continua pergunta aos respondentes sobre sua renda bruta sem nenhum
imposto pago (sem informagoes separadas sobre o valor total de impostos pagos).
A OCDE estima a renda disponivel do Brasil a partir desses dados da pesquisa
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nacional, com base no modelo de microssimulacio® brasileiro (Brazilian Household
Microsimulation System — BRAHMS) aplicado aos registros originais da PNAD
Continua para estimar o valor dos impostos pagos. A metodologia aplicada
¢ complexa e nio replicdvel, o que impede a sua estimativa. Além disso, hd
estimativas de renda disponivel mais recentes para o pais que poderiam ajudar a
atualizar a metodologia.

No quadro 2 sdo resumidas as caracteristicas da PNAD Continua e possiveis
limitadores da base de dados utilizada.

BOX 1
Outros indicadores utilizados para medir pobreza

Existem varias formas comuns de medir a pobreza no mundo. Uma delas é a linha de pobreza absoluta, que estabelece um limiar
abaixo do qual uma pessoa é considerada extremamente pobre. Esse critério é frequentemente baseado no valor necessario para
satisfazer as necessidades basicas, como alimentacao, moradia e sadde. Existem diferentes linhas de pobreza absoluta estabelecidas
por organizagdes internacionais, como o Banco Mundial. Uma linha comumente utilizada pelo Banco Mundial é de US$ 1,90 por
dia, que é considerada a linha de pobreza extrema. Essa medida é baseada no valor necessario para atender as necessidades basicas
de alimentacdo, moradia e salide em paises de baixa renda. No entanto, é importante destacar que as linhas de pobreza absoluta
podem variar dependendo do nivel de desenvolvimento e dos custos de vida de cada pais ou regido especifica.

Algumas medidas incorporam indicadores multidimensionais, levando em consideracao aspectos como educacao, acesso a servicos
basicos, emprego e qualidade de vida. A medicao da pobreza multidimensional busca ir além da abordagem unidimensional baseada
apenas na renda, considerando uma variedade de dimensdes e indicadores que afetam a qualidade de vida das pessoas. Essa
abordagem reconhece que a pobreza ndo se limita apenas a falta de recursos financeiros, mas também esta relacionada a privagées
em varias areas da vida, como educagdo, satide, habitagao, acesso a servicos basicos, entre outras. Uma das principais metodologias
para calcular a pobreza multidimensional é o ndice de Pobreza Multidimensional (IPM). O IPM é uma medida estatistica que combina
diferentes indicadores de privacdo em varias dimensdes, atribuindo pesos diferentes a cada um deles. Esses indicadores podem incluir
acesso a educacdo, nutricdo, saneamento bésico, dgua potavel, eletricidade, moradia adequada, entre outros.

Outra abordagem é a medicdo da pobreza relativa, que compara a renda ou o padrdo de vida de uma pessoa com a média da
populacdo. Essa perspectiva considera a desigualdade econdmica e social, buscando identificar grupos que estejam em desvantagem
em relacdo aos demais, como o indicador adotado pela OCDE. Essas diversas formas de medir a pobreza séo essenciais para
identificar a magnitude do problema, monitorar seu progresso ao longo do tempo e direcionar politicas publicas eficazes para reduzir
a desigualdade e melhorar as condicdes de vida das pessoas em situacdo de pobreza.

Elaboracdo dos autores.

QUADRO 2
Andlise da adequacao da PNAD Continua para o calculo da renda disponivel equivalente

Elemento constitutivo Dados da PNAD Continua

Populacdo residente em unidades domiciliares (domicilios particulares e unidades habitacionais em
Cobertura coletivos). Desde 2004, a pesquisa cobre todas as areas do Brasil, incluindo as areas rurais da regiao
Norte, que antes ndo eram incluidas na pesquisa.

Amostragem probabilistica em trés estagios: municipios (unidades primarias), grupos baseados no censo

Amostragem ) - ot ; o
(unidades secundarias) e domicilios (unidades terciarias).

Tamanho da amostra A amostra da PNAD Continua em 2012 consistiu em 147.203 domicilios, com 362.451 individuos.

Erro de ndo resposta Dos domicilios ocupados selecionados, 2,7% nao foram entrevistados.

Ano ao qual a renda

De 1976 a 2016.
se refere

(Continua)

6. Para detalhes da metodologia de microssimulacéo, conferir Immervoll et al. (2006).
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(Continuacdo)

Elemento constitutivo Dados da PNAD Continua

Quebra na série A pesquisa néo foi realizada em 1970, 1980, 1991, 2000 (anos censitarios) e 1994.

Na pesquisa, trés unidades sé&o identificadas: um domicilio (lugar de residéncia estruturalmente
separado e independente, composto por um ou mais cémodos); uma unidade domiciliar (um domicilio
particular para acomodacdo de uma pessoa ou um grupo de pessoas relacionadas por parentesco,
servico doméstico ou normas de coabitacéo, ou uma unidade de alojamento em um domicilio coletivo;
Domicilio membros s&o definidos como pessoas que usam o domicilio como sua residéncia usual e, na data
da entrevista, estavam presentes ou temporariamente ausentes por um periodo no superior a doze
meses); uma familia (um grupo de pessoas ligadas por parentesco, dependéncia doméstica ou normas
de coabitacdo vivendo na mesma unidade domiciliar, bem como pessoas que vivem sozinhas em uma
unidade domiciliar).

Intervalo de tempo

em que a renda Mensalmente.
é avaliada
Definicdo de renda Os valores de renda foram coletados brutos de impostos e contribuicGes. N&o inclui aluguéis imputados.

Fonte: Balestra et al. (2018).
Elaboracdo dos autores.

BOX 2
Medindo o topo da distribuicao de renda

Os rendimentos dos mais ricos estdo em evidéncia desde o inicio da crise financeira global em 2007-2008. Recentemente, uma série
de trabalhos tem se concentrado na evolugao de longo prazo dos rendimentos mais elevados (Atkinson, Piketty e Saez, 2011). Esses
estudos mostram que os rendimentos mais elevados cresceram muito mais rapidamente do que outros rendimentos nas ultimas
décadas, tanto em paises desenvolvidos como em paises emergentes (Burkhauser et al., 2012; Foster, Llena-Nozal e Nafilyan, 2014).
Esse fendmeno apresenta problemas consideraveis na medicao da desigualdade de renda e, em maior medida, da desigualdade de
riqueza, devido a sua concentragdo muito maior.

As estimativas de desigualdade de renda geralmente séo derivadas de pesquisas de renda e despesas familiares. Essas pesquisas tém
varias limitacdes quando se trata da representacdo e precisdo dos rendimentos mais elevados relatados. Essas limitagdes incluem
questdes relacionadas a amostragem (sub-representacéo dos muito ricos), coleta de dados (n&o resposta de unidades, ndo resposta de
itens, sub-relato de itens e outros erros de medicdo) e preparacéo de dados (corte superior ou censura, fornecimento de subamostras)
(Atkinson, Piketty e Saez, 2011). Essas pesquisas fornecem medidas precisas da renda mediana e da pobreza, mesmo quando os
dados sobre os rendimentos mais elevados sdo pobres ou totalmente ausentes. No entanto, para a estimativa da desigualdade de
renda, ter bons dados sobre os rendimentos mais elevados é crucial.

Dados de arquivos fiscais séo mais adequados para capturar os rendimentos dos muito ricos, embora ndo estejam isentos de
limitacdes. Em primeiro lugar, muitos paises enfrentam problemas de evaséo fiscal e elisdo fiscal, levando a subdeclaracdo de renda.
Em segundo lugar, a renda isenta de impostos, como beneficios fiscais ou aluguel imputado, é deixada de fora da andlise baseada
em dados fiscais (por exemplo, se uma parcela crescente de renda de capital for isenta de impostos ou sujeita a um imposto retido
na fonte, isso pode afetar a analise de compartilhamentos de renda mais elevados). Em terceiro lugar, os dados de declaracdes fiscais
podem fornecer um quadro preciso para os rendimentos mais elevados, mas permanecem silenciosos sobre como esses rendimentos
se encaixam na distribuicao geral.

Uma abordagem que recentemente ganhou consideravel adesdo é estimar a cauda superior da distribuicao de renda usando dados
de registros fiscais de renda e, em seguida, combinar isso com uma medida de desigualdade de pesquisas familiares para obter uma
estimativa da distribuicao de renda “completa” (Jenkins, 2017). Todavia, é preciso combinar dados de pesquisas familiares e registros
fiscais, e estes Ultimos nem sempre est&o publicamente disponiveis.

Ruiz e Woloszko (2016) sugerem que levar em conta os rendimentos mais altos pode resultar em um aumento significativo no nivel
de desigualdade de renda medida por meio de pesquisas domiciliares. De acordo com essa estimativa, em 2011 o coeficiente de Gini
corrigido para os rendimentos mais altos foi, em média, 6 pontos percentuais (p.p.) mais alto do que antes da correcdo, aumentando
de 0,31 para 0,37 para o pais médio da OCDE; de forma semelhante, a razéo entre a renda média dos 10% mais ricos e a dos 10%
mais pobres subiu de 10 para 15.

Elaboracdo dos autores.
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4.1.3 Expectativa de vida ao nascer

Para analisar os indicadores de expectativa de vida ao nascer, o relatério da
OCDE (OECD, 2018a) fez uso dos dados da sua Health Status Database (HSD).
A organiza¢io define a expectativa de vida, de acordo com o consenso entre a
comunidade cientifica, como o ndmero médio de anos que uma pessoa, em uma
determinada idade, pode esperar viver, assumindo que os niveis de mortalidade
especificos por idade permanecam constantes.” E possivel calcular a expectativa
de vida para todas as idades, porém as mais comuns sao a expectativa de vida com
zero ano, ou ao nascer, e para 40, 60, 65 e 80 anos. O indicador de crescimento
inclusivo é a expectativa de vida ao nascer, que capta o contexto do pais em termos
de longevidade, mas também de mortalidade infantil e de jovens.

O relatério da OCDE traz informacées sobre as fontes de dados utiliza-
das para calcular as estimativas de expectativa de vida em cada um dos paises
incluidos na HSD. De acordo com o relatério, no caso do Brasil, a fonte de dados
utilizada para a expectativa de vida ao nascer foi o World Development Indicators
online, do Banco Mundial. De acordo com o metadado da base de dados, dis-
ponivel no site do Banco Mundial, eles utilizam como fonte de dados a United
Nations World Population Prospects (UNWP). Por sua vez, a UN'WP utiliza dados
oficiais de expectativa de vida do IBGE, até 2017, e desde entio atualiza essas
informacoes utilizando dados de mortalidade de fontes administrativas.

Embora as fontes de dados utilizadas para estimar a expectativa de vida no
Brasil ndo estejam completamente claras, o método adotado no relatério parece
ser apropriado. No entanto, ¢ necessario realizar uma avaliacio mais aprofundada
para verificar se os dados obtidos sio compativeis com outras fontes oficiais de
informagoes sobre a expectativa de vida no pais. E importante notar que, como
um indicador amplamente utilizado, a metodologia de cédlculo da expectativa de
vida é bem estabelecida e amplamente aceita pela comunidade cientifica.

4.1.4 Mortalidade por poluicdo do ar

Para analisar a taxa de mortalidade por polui¢io do ar (PM2) a OCDE utiliza dados
da Green Growth Database (GGD).* A base, da prépria organiza¢io, contém
indicadores selecionados para monitorar o progresso em diregao ao crescimento
verde visando apoiar a formulagao de politicas e informar o ptblico em geral. Ela
sintetiza dados e indicadores em uma ampla gama de dominios, incluindo uma

variedade de bancos de dados da OCDE e fontes de dados externas, e abrange

7. Disponivel em: https://www.oecd.org/en/data/indicators/life-expectancy-at-birth.html.

8. Disponivel em: https://data-explorer.oecd.org/vis?df[ds]=DisseminateFinal DMZ&df[id]=DSD_GG%40DF_GREEN_
GROWTH&df[ag]=0ECD.ENV.EPI&dg=AUS.A..&pd=2017%2C&to[TIME_PERIOD]=false.


https://data-explorer.oecd.org/vis?df%5bds%5d=DisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_GG%40DF_GREEN_GROWTH&df%5bag%5d=OECD.ENV.EPI&dq=AUS.A...&pd=2017%2C&to%5bTIME_PERIOD%5d=false
https://data-explorer.oecd.org/vis?df%5bds%5d=DisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_GG%40DF_GREEN_GROWTH&df%5bag%5d=OECD.ENV.EPI&dq=AUS.A...&pd=2017%2C&to%5bTIME_PERIOD%5d=false
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paises-membros e de acesso 8 OCDE, parceiros-chave (incluindo Brasil, China,
India, Indonésia e Africa do Sul) e outros paises ndo membros selecionados.

A base de dados considera que mortalidade por poluicao do ar ¢ a quan-
tidade total de mortes relacionadas a poluigao do ar atribuivel & poluicio do ar
externo. Corresponde & soma das mortes de cada doenga para a qual hd um risco
aumentado devido a poluigdo do ar externo de material particulado fino e 0zdnio
em nivel do solo, segundo o Relatério Global da Carga de Doengas (Global Burden
of Disease — GBD) de 2019.” De acordo com a Organiza¢io Mundial da Saide
(OMYS), a exposicao a poluicio do ar por microparticulas estd associada as seguintes
doencas: doenca cardiaca isquémica, acidentes vasculares cerebrais, doenca
pulmonar obstrutiva cronica, cAncer de pulmao, infec¢io respiratdria inferior e
diabetes mellitus tipo 2.

A OCDE apresenta dados para o Brasil, fornecidos pelo Ministério da Satude.
A metodologia aplicada para o Brasil segue 0 mesmo padrao para os demais paises

de que a GBD possui dados, sendo o tltimo dado disponivel de 2019.

4.2 Indicadores de mercados inclusivos e funcionais

Nesta subsegao, serao abordadas as metodologias e fontes de dados utilizadas para
a elaboracao dos indicadores de mercados inclusivos e funcionais.

4.2.1 Nivel e crescimento anual da produtividade do trabalho

Os dados de produtividade do trabalho foram extraidos da base de dados
Productivity and Unit Labour Costs (ULC) da OCDE. Os indicadores apresen-
tados nessa base de dados siao baseados principalmente em estatisticas de PIB,
populagio e emprego das contas nacionais anuais da OCDE. As horas trabalhadas
sao obtidas a partir das contas nacionais anuais da OCDE, da perspectiva do
emprego da OCDE e de fontes nacionais.

Os 6rgaos de estatisticas nacionais preparam estimativas do nivel do PIB
nominal em moeda nacional, portanto, estimativas nio compardveis internacio-
nalmente. A conversio da taxa de cAmbio ¢ um método simples de traduzir o
PIB nacional e outros indicadores econémicos em uma moeda comum, o délar,
utilizando a taxa de cAmbio média anual. No entanto, as taxas de cAmbio nio
refletem as diferencas no poder de compra entre os paises, sendo uma abordagem
mais pertinente o uso de PPCs. As PPCs sio consideradas uma forma de melhor
capturar o verdadeiro valor do que um ddlar pode comprar em bens e servicos
em qualquer pafs. Em geral, produtos e servigos sao consumidos e produzidos
a precos mais baixos em paises de baixa renda do que em paises de alta renda.

9. Disponivel em: https:/ghdx.healthdata.org/ghd-2019.


https://ghdx.healthdata.org/gbd-2019
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As taxas de cimbio nao capturam isso, pois nao consideram as diferencas de pregos
entre os paises. Portanto, as PPCs sdo preferidas as taxas de cimbio como método
de conversio do PIB baseado em moeda nacional em um denominador comum.

As estimativas do nivel do PIB sdo expressas em délares internacionais, deri-
vados de PPCs com base no projeto de comparagio internacional (International
Comparison Program — ICP) do Banco Mundial. As PPCs normalmente estao
disponiveis apenas para um ano de referéncia, sendo o mais recente o de 2017.
Essas PPCs sao atualizadas usando a variacio no deflator do PIB nacional em
relagio ao deflator do PIB dos Estados Unidos.

Além do PIB, para estimar a produtividade do trabalho é necessirio estipular
a populacio que trabalha e o total de horas trabalhadas por esses trabalhadores.
O célculo da produtividade do trabalho é obtido mediante a divisao do PIB pela
quantidade de trabalhadores ou pela quantidade de horas trabalhadas, obtendo
assim a produtividade por trabalhador ou por hora de trabalho, conforme fé6rmula
(5), em que L pode ser o nimero de trabalhadores ou o total de horas trabalhadas.
Para o Brasil, s6 estd disponivel a produtividade por trabalhador, de forma que
iremos focalizar esse indicador.

Produtividade do trabalho = ? (5)

A medida preferida de produtividade do trabalho ¢ a produgao por hora,
uma vez que mede a intensidade do trabalho de forma mais eficaz. Por exemplo,
ela ajusta as diferencas no tempo médio de trabalho por pessoa empregada entre
paises. No entanto, a disponibilidade de dados confidveis e compardveis sobre o
total de horas trabalhadas é limitada. Por sua vez, as estimativas de produtividade
do trabalho com base no PIB por pessoa empregada estao disponiveis para todos
os paises do banco de dados. Embora seja uma medida relativamente robusta,
contudo, nio adota corre¢io para empregos de meio periodo, visto que apenas
conta pessoas que estio empregadas. Portanto, o PIB por pessoa empregada é um
pouco subestimado em paises com uma maior parcela de trabalhadores de meio
periodo, que sdo principalmente paises da OCDE.

A base possui dados para o Brasil até 2019. A fonte de dados indicada para o
Brasil na pagina dos indicadores de produtividade da OCDE é a Conference Board
Total Economy Database, que por sua vez utiliza dados disponibilizados pelo
Instituto Brasileiro de Economia da Fundagio Getulio Vargas (Ibre/FGV) para
PIB e emprego. O Ibre/FGV utiliza a mesma metodologia dos dados oficiais das
contas nacionais do IBGE para estimar esses indicadores. Assim, o Brasil possui
dados suficientes para estimar esse indicador.
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4.2.2 Taxa de emprego em relacdo a populacdo
A OCDE utiliza dados da sua Employment Database (base de dados de emprego)

para calcular a taxa de emprego em relagao a populagao, que é a razio entre o
total de empregados e o total da popula¢io em idade ativa.'” A base de dados de
emprego ¢ uma fonte abrangente de informagées sobre o mercado de trabalho em
paises-membros e parceiros da OCDE e fornece estatisticas compardveis sobre
emprego, desemprego, saldrios, horas trabalhadas e outras varidveis relevantes
para a andlise do mercado de trabalho.

Os dados sao coletados por meio de pesquisas nacionais amostrais de
emprego em cada pais-membro. Os dados de emprego referem-se a pessoas que
realizaram algum trabalho durante toda ou parte da semana de referéncia. Também
sao incluidas como empregadas aquelas pessoas que nao exerceram seu trabalho
remunerado durante a semana de referéncia devido a férias, licenca, greve etc.

Considera-se trabalho no exercicio da atividade econémica as ocupagdes
destacadas a seguir."!

1) Ocupagio remunerada em dinheiro, produtos, bens ou beneficios
(moradia, alimentagio, roupas etc.) na producio de bens e servigos.

2) Ocupagio remunerada em dinheiro ou beneficios (moradia,
alimentacdo, roupas etc.) em servico doméstico.

3) Ocupagio sem remuneragio na produgao de bens e servigos, realizada
durante pelo menos uma hora por semana:

a) ajudante de um membro do domicilio que teve trabalho como
empregado na produgio de bens primdrios (que inclui as atividades
de agricultura, silvicultura, pecudria, extragio vegetal ou mineral,
caga, pesca e aquicultura) ou ajudante de um trabalhador por conta
propria ou de um empregador em qualquer atividade;

b) ajudante em instituigao religiosa, beneficente ou cooperativa; ou
c) aprendiz ou estagidrio.
4) Ocupagio desenvolvida durante pelo menos uma hora por semana:

a) naprodugio debens, do ramo que inclui as atividades de agricultura,
silvicultura, pecudria, extragao vegetal, pesca e aquicultura, para
consumo proprio ou para o consumo de pelo menos um membro
do domicilio; ou

10. Disponivel em: https://ww.oecd.org/employment/emp/employmentdatabase-employment.htm. Acesso em: 2 abr. 2023.
11. Defini¢Ges retiradas da pagina de labour statistics da OCDE.
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b) na construgio de edificios, estradas particulares, pogos e outras
melhorias (exceto apenas trabalhos de reparo) para uso préprio ou
para o uso de pelo menos um membro do domicilio.

A OCDE apresenta dados da taxa de emprego para o Brasil até 2021. De
acordo com a metodologia do indicador, no caso do Brasil, trabalhadores fami-
liares ndo remunerados incluem trabalhadores em produgio para consumo pré-
prio e trabalhadores em construgio para uso préprio, em conformidade com a
base de dados da OCDE para labour statistics. A organizagao utilizou como fonte
de dados a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e a PNAD
Continua do IBGE. Antes de 2012, a PNAD era utilizada para compor os dados
de emprego do Brasil. A partir de 2012, passou a ser utilizada a PNAD Continua.
Conforme visto anteriormente, tanto a PNAD como a PNAD Continua sdo fontes
valiosas de informagoes para o acompanhamento das tendéncias socioecondmicas
do pais, especialmente em relagao ao trabalho e a renda, e, portanto, sao as melhores
fontes de dados para preencher as informagoes sobre emprego. Assim, é possivel
utilizar a metodologia empregada pela OCDE para estimar a taxa de emprego em
relagdo & populagdo para o Brasil. Os dados estdo disponiveis até 2021.

BOX 3
Diferencas entre PNAD e PNAD Continua

Ha diferencas importantes entre a PNAD e a PNAD Continua que impedem a comparacdo entre elas. A PNAD era realizada na Gltima
semana completa de setembro. A PNAD Continua é uma pesquisa trimestral que também produz dados anuais, acumulando parte da
amostra de cada trimestre do ano. Outra diferenca entre elas é que de 1981 a 2003 a PNAD cobria todo o pafs, exceto a area rural de
seis Unidades Federativas (Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Paré e Amapa). A partir de 2004, a PNAD passou a cobrir todo o pafs.

Em 2013 foi introduzida a pesquisa continua da PNAD com resultados trimestrais. Os dados atuais sdo médias anuais dos resultados
trimestrais. Os resultados apresentados até 2012 s&o da PNAD, que era realizada uma vez por ano. Ademais, a PNAD e a PNAD
Continua tém diferencas metodoldgicas importantes, portanto seus resultados ndo estéo relacionados.

Elaboracdo dos autores.

4.2.3 Dispersdo de ganhos

A dispersao salarial se refere a relagdo entre os saldrios dos 10% mais bem remu-
nerados e dos 10% menos remunerados. Essa medida ¢é utilizada para analisar a
desigualdade salarial dentro de um pais e compari-la com outros paises. Quanto
maior for a dispersdo salarial, maior serd a desigualdade de renda. A base de dados
da OCDE permite o acesso a esses dados para andlises e estudos sobre politicas de
redugio de desigualdades salariais e promog¢io de um mercado de trabalho mais
justo e equitativo.

De acordo com a OCDE, os seguintes indicadores sio baseados em ganhos
brutos de empregados em tempo integral por decil de ganhos (limites superiores)
relatados no banco de dados de distribui¢io de ganhos da organizagao:
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* razoes de decil de ganhos brutos;

* diferenca salarial de género (nao ajustada);
* diferenca salarial por idade; e

e incidéncia de remuneracao baixa e alta.

Os periodos mais comuns de relatérios de pagamento de ganhos sdo sema-
nais e mensais para 30 dos 37 paises. Eles se referem a ganhos hordrios para outros
cinco paises e a ganhos anuais para os dois paises restantes. A distingao entre
empregados em tempo integral e em meio periodo segue as definigoes nacionais
conforme relatado nas fontes de dados e ¢ documentada nos metadados."

H4 dados para o Brasil sobre a dispersao de ganhos na base de dados da
OCDE, para 2020 ¢ 2021. Os dados do pais sio calculados com base nos dados
de rendimento bruto da PNAD Continua. Como mencionado anteriormente, a
PNAD Continua ¢ a fonte oficial para a anilise de indicadores do mercado de
trabalho, sendo uma fonte apropriada para a andlise da dispersao dos ganhos.

4.2.4 Diferenca salarial feminina

A mensuragao da diferenca salarial entre homens e mulheres ¢ crucial para entender
a igualdade de género no mercado de trabalho. Uma das maneiras de calcular o
gap salarial de género é comparar as medianas dos saldrios de homens e mulheres
(a diferenca entre os ganhos medianos de homens e mulheres em relagio aos
ganhos medianos dos homens, considerando aqueles que trabalham em periodo
integral), metodologia adotada pela OCDE no relatério sobre os indicadores de
crescimento inclusivo.

Essa medida é amplamente utilizada em estudos empiricos e fornece uma es-
timativa da disparidade média entre os géneros. No entanto, é importante observar
que a medida nio captura a distribui¢io completa dos saldrios, que podem apresen-
tar variagdes significativas em diferentes pontos da distribui¢ao. Outras abordagens
incluem o uso de modelos de regressio que fazem o controle por caracteristicas
observéveis, como nivel educacional, experiéncia profissional, setor de atividade e
outros fatores relevantes que podem afetar o saldrio. Tais modelos podem fornecer
uma avaliagio mais precisa da diferenca salarial de género, permitindo a identificacio
de possiveis discriminagdes e desigualdades salariais injustificadas.

A metodologia adotada pela OCDE também néo considera a diferenga de
horas trabalhadas entre homens e mulheres, uma vez que esse célculo é baseado na
renda média mensal ou semanal para a maioria dos paises para os quais a OCDE
estima esse dado. Entretanto, apesar dessas limitagoes, o indicador do gap salarial

12. Disponivel em: https://web-archive.oecd.org/temp/2023-02-07/347200-employmentdatabase-employment.htm.
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de género medido pela diferenca no saldrio mediano ¢ eficiente para comparar
essa informacio ao longo do tempo e entre paises. Conforme apresentado no
indicador de dispersao salarial, para calcular o gap salarial de género a OCDE
também considera os ganhos brutos de empregados em tempo integral relatados
em seu banco de dados de distribuigao de ganhos. A distin¢ao entre empregados em
tempo integral e em meio periodo segue as defini¢oes nacionais e ¢ documentada
nos metadados de cada pais.

Embora a OCDE nio apresente dados sobre a diferenca salarial de género
para o Brasil, ¢ possivel estimar essa diferenca utilizando os dados da PNAD
Continua. Como mencionado anteriormente, a PNAD Continua é a fonte oficial
para andlise de indicadores de mercado de trabalho no pais, sendo apropriada para a
andlise da disparidade de ganhos entre homens e mulheres. Portanto, é possivel
utilizar a PNAD Continua para o cdlculo da diferenca salarial de género no
Brasil, o que permitiria a comparagao desse indicador com os de outros paises

da OCDE.

4.2.5 Acesso digital (empresas que usam servicos de computacdo em nuvem)

O nivel de acesso digital que as empresas possuem, ou o acesso as tecnologias
da informagio e comunica¢io (TICs), pode ser medido de vdrias maneiras, uma
delas ¢ examinando o uso de servigos de computagiao em nuvem, conforme me-
todologia proposta por OECD (2018a). Computa¢ido em nuvem refere-se ao
uso de servidores remotos hospedados na internet para armazenar, gerenciar e
processar dados, em vez de servidores locais ou dispositivos pessoais. A OCDE
utiliza dados da Information and Communication Technology Access and Usage
by Businesses Database (ICTD).

A ICTD fornece uma selegao de 51 indicadores baseados em uma pesquisa
da OCDE sobre o acesso e uso de TIC por empresas. Os indicadores tém duas
fontes: i) coleta de dados primédrios da OCDE em paises-membros, paises candi-
datos ou parceiros-chave (Austrélia, Brasil, Canadd, Colémbia, Japao, Coreia do
Sul, México, Nova Zelandia, Suica e Estados Unidos); e ii) estatisticas do Eurostat
sobre empresas para os paises da OCDE que fazem parte do sistema estatistico
europeu. Para esses paises, os indicadores apresentados na ICTD referem-se ao
indicador original publicado pelo Eurostat.

Estao disponiveis no site da OCDE para o Brasil os anos de 2015, 2017,
2019 e 2021 do indicador de empresas que usam servicos de computagao em
nuvem. No Brasil, o questiondrio na ICTD ¢ implementado pelo Centro Regional
de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacio (Cetic), fun-
dado em 2012, atuando sob o sistema da Organizacio das Nagoes Unidas para
a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (United Nations Educational, Scientific and
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Cultural Organization — UNESCO), com o objetivo de cooperar com paises
latino-americanos e luséfonos na Africa para construir sociedades do conheci-
mento inclusivas.

Realizada a cada dois anos, a pesquisa ICT Empresas mapeia a incorporagio
de TIC em empresas brasileiras com dez ou mais pessoas empregadas. A pesquisa
também investiga praticas relacionadas ao comércio eletronico, seguranga digital
e adogdo de tecnologias emergentes, abrangendo diversas caracteristicas que com-
poem a economia digital. A coleta de dados para a edigao de 2021, conduzida
por telefone, ocorreu entre agosto de 2021 e abril de 2022. Foram entrevistadas
4.064 empresas, fornecendo resultados por tamanho, regido geogrifica e setor
econdmico (Cetic.br, 2022). A metodologia empregada pelo Cetic segue aquela
sugerida pelas Na¢oes Unidas para manter a comparabilidade entres os paises, de
forma que a metodologia da OCDE e a do Brasil sdo compardveis.

4.2.6 Empréstimos a PMEs no total de empréstimos a empresas

A participagio dos empréstimos para PMEs no total de empréstimos empresariais
capta a alocagdo de crédito por tamanho de empresa. Os dados para calcular esse
indicador sio extraidos do scoreboard da OCDE sobre financiamento de PMEs e
empreendedorismo (OECD, 2022b). A base de dados fornece um quadro abran-
gente para monitorar o acesso das PMEs e dos empreendedores ao financiamento
de longo prazo. Os paises da OCDE e alguns parceiros estratégicos apresentam
dados para um ntmero de indicadores principais, que medem tendéncias no
financiamento de divida e capital das PMEs, solvéncia e medidas politicas
pelos governos. Em conjunto, os indicadores do scoreboard da OCDE fornecem
aos formuladores de politicas e outras partes interessadas um quadro consistente
paraavaliarseasnecessidadesdefinanciamentodasPMEsestaosendoatendidas, para
apoiar o design e a avaliagio de medidas politicas e para monitorar as implicagoes
das reformas financeiras no acesso das PMEs ao financiamento.

Para a maioria dos paises que compdem a base de dados da OCDE, os da-
dos referentes ao financiamento de PME:s sdo coletados por meio de autoridades
monetdrias ou érgaos reguladores responsdveis pela supervisao e monitoramento
das atividades bancdrias, como bancos centrais e agéncias reguladoras. As infor-
magoes sio fornecidas por especialistas em cada pais, que tém acesso as fontes
de informacdo necessdrias. Em alguns paises, como ¢ o caso do Canad4, as in-
formacoes sobre o financiamento de PMEs sio coletadas por meio de pesquisas
amostrais realizadas diretamente com as empresas.

Conforme visto, o indicador da porcentagem de empréstimos a PMEs no
total de empréstimos a empresas é a razao entre os empréstimos para PMEs sobre
o total de empréstimos para empresas, medida em porcentagem. O empréstimo para
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PME ¢ definido como empréstimos de bancos e instituigoes financeiras a PMEs,
montante em aberto (estoques) no final do periodo, por tamanho de empresa
usando a defini¢ao nacional de PME ou, se necessirio, montantes de empréstimos
inferiores a € 1 milhao ou um limite equivalente que seja considerado apropriado
caso a caso (OECD, 2022b). J4 o empréstimo total para empresas ¢ definido como
empréstimos comerciais bancdrios e de instituigoes financeiras para todas as empresas
nao financeiras, montante em circulagio (estoques) (OECD, 2022b).

No contexto do Brasil, a OCDE utiliza informagoes disponibilizadas pelo
Banco Central brasileiro, que exerce a fungao de autoridade reguladora e de
monitoragao do sistema financeiro. Embora nao haja uma defini¢io universal para
uma PME e vérios critérios possam ser usados, as PMEs geralmente sao conside-
radas empresas nao subsididrias que empregam menos de um determinado nu-
mero de funciondrios. Esse nimero de funciondrios varia de um pais para outro.
O limite superior mais frequente designado para uma PME ¢ de 250 funciond-
rios, como na Unido Europeia e no Brasil.” No entanto, alguns paises definem o
limite em duzentos, enquanto os Estados Unidos consideram as PMEs as empresas
com menos de quinhentos funciondrios. Assim, é preciso fazer a comparagio
desse indicador com cautela, dadas as diferentes definigoes. A OCDE apresenta
dados para o Brasil até 2020.

4.3 Indicadores de oportunidades iguais e fundamentos da
prosperidade futura
Nesta subsecido, serdo abordadas as metodologias e fontes de dados utilizadas
para a elabora¢do dos indicadores de oportunidades iguais e fundamentos da
prosperidade futura.

4.3.1 Variagao no desempenho em ciéncias explicada pelo status socioeconémico
dos alunos
Esse indicador busca medir a importincia do stazus socioecondmico dos alunos
para determinar seu desempenho em ciéncias, isto ¢, o coeficiente de correlagio
entre o status socioecondmico e o desempenho em ciéncias. A OCDE se baseia
nos dados do seu Programa Internacional de Avaliagao de Estudantes (Programme
for International Student Assessment — Pisa). O Pisa tem se estabelecido como
uma das mais amplas e completas bases de dados para avaliar o desempenho dos
estudantes e a qualidade da educagio, permitindo comparagoes internacionais.

Desde o seu inicio em 2000, o programa vem coletando informagoes sobre
habilidades em leitura, matemadtica e ciéncias de estudantes de 15 anos de idade

13. Segundo classificacdo do IBGE e Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). Disponivel
em: https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/SP/Pesquisas/MPE_conceito_empregados.pdf. Acesso em:
3 abr. 2023.
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em diversos paises e economias, fornecendo uma ampla gama de indicadores para
entender e comparar o desempenho dos estudantes. A abrangéncia do Pisa, que
inclui a participagao de um grande niimero de paises e economias, bem como a
aplicagio em diferentes idiomas, permite uma andlise comparativa das politicas e
préticas educacionais entre as nagoes, com o objetivo de identificar boas praticas
e melhorias necessdrias em cada contexto. Sendo assim, o Pisa tem se consolidado
como uma das mais importantes ferramentas para avaliar o conhecimento dos
estudantes e a qualidade da educa¢ao em 4mbito internacional.

Para medir a importancia do stazus socioecondmico dos alunos para deter-
minar seu desempenho, a OCDE utiliza o indice Pisa de stazus econdmico, social
e cultural (economic, social and cultural status — ESCS). O indice é uma medida
composta que combina em uma tinica pontuagao os recursos financeiros, sociais,
culturais e de capital humano disponiveis para os alunos. Assim, o szatus socio-
econdémico ¢ uma medida do acesso dos alunos aos recursos familiares (capital
financeiro, capital social, capital cultural e capital humano) e a posi¢ao social
da familia/casa do aluno. O indice considera diversas varidveis relacionadas ao contexto
familiar desses alunos, que sio agrupadas em trés componentes: educagio dos
pais, ocupagoes dos pais e um indice que resume uma série de posses domésticas
que podem ser tomadas como proxies de riqueza material ou capital cultural,
como posse de um carro, existéncia de um quarto silencioso para trabalhar, acesso
A internet, numero de livros e outros recursos educacionais (OECD, 2019).

A comparabilidade desses indicadores entre paises e ao longo do tempo
apresenta varios desafios, por exemplo, o significado e os exemplos nacionais in-
cluidos nos itens podem variar significativamente entre os paises, comprome-
tendo a comparabilidade entre eles. Além disso, a prevaléncia do acesso a bens
e servigos tecnoldgicos, como telefones celulares, aumentou ao longo do tempo,
portanto, esses itens transmitem informacoes distintas em momentos diferentes.
Por exemplo, o uso de um telefone celular logo apés a introdugio da tecnologia
pode ser uma proxy para alto status social; mais tarde, os telefones celulares podem
ser considerados um recurso bdsico, acessivel a quase todos. Por esse motivo, o
indice que resume as posses domésticas ¢ calculado de maneira diferente para
todos os novos ciclos, e alguns itens podem ser incluidos de maneira especifica
para cada pais, a fim de levar em conta o uso distintivo por paises. No Pisa de
2018 os trés componentes (educagao dos pais, ocupagio dos pais ¢ o indice de posses
domésticas) tém o mesmo peso.

O indicador em questao mensura a associagao entre a pontuagao obtida pelos
estudantes no teste do Pisa de leitura e o seu sztus socioecondmico, representado
pelo indice elaborado pela OCDE. Especificamente, o indicador quantifica o
namero de pontos de desempenho obtidos no teste do Pisa por cada incremento de
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uma unidade no nivel socioecondmico do aluno, conforme medido pelo referido
indice (OECD, 2019). Na dltima edi¢do do Pisa, o indicador foi estimado para
todos os paises-membros da OCDE e parceiros, incluindo o Brasil.

4.3.2 Taxa de inscricdo em servicos de educagéo e cuidados na primeira
infancia (criancas de 0 a 2 anos)

Taxa de matricula em servicos de educagio e cuidados na primeira infincia é a porcen-
tagem de criangas com idade entre 0 e 2 anos matriculadas em servicos de educacio
e cuidados na primeira infAncia. Para a maioria dos paises, os dados sao provenientes
do relatério Education at a Glance 2022: OECD indicators (OECD, 2022a) e abran-
gem todas as criancas de 0 a 2 anos matriculadas em servigos de educagio e cuida-
dos na primeira infincia registrados (Family Indicators de 2023, da OCDE)." Isso
geralmente inclui criangas em servicos de educagio e cuidados na primeira infincia
reconhecidos sob o nivel 0 da Classificagio Internacional Normalizada da Educacio
(International Standard Classification of Education — Isced) de 2011 (aqueles que
ocorrem em um ambiente institucionalizado e que contém um componente educa-
cional intencional, entre outros critérios) e criancas em outros servicos de educacio
e cuidados na primeira infincia registrados fora do escopo do nivel 0 da Isced (ou
seja, servigos registrados que ndo atendem aos critérios de classificagio sob o nivel 0,
como ter um componente educacional intencional) (UNESCO, 2012). No entanto,
as fontes exatas, a cobertura e as defini¢oes diferem entre os paises.

Os programas classificados no nivel 0 da Isced podem ser denominados de
vérias maneiras, por exemplo: educacio e desenvolvimento na primeira infincia,
escola de brincadeiras, recep¢io, pré-escola ou educagao inicial. Programas ofere-
cidos em creches, centros de cuidados diurnos, ber¢érios e jardins de infincia de-
vem atender aos critérios de classificagio do nivel 0 da Isced para serem incluidos
nas estatisticas internacionais de educagao. Isso significa que eles devem:

* ter propriedades educacionais intencionais adequadas;
e ser institucionalizados;

* ser direcionados para criancas a partir de 0 anos até a idade de entrada
na educacio no nivel 1 da Isced;

* atender a niveis minimos de intensidade/duragao (intensidade de pelo
menos duas horas por dia e duracio de pelo menos cem dias por ano); e

* sempre que possivel, ter um quadro regulamentar reconhecido
pelas autoridades nacionais relevantes e possuir pessoal treinado ou
credenciado conforme estabelecido no quadro regulamentar apropriado.

14. Disponivel em: https://doi.org/10.1787/2743d512-en.
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Os programas excluidos da Isced de 2011 sio destacados a seguir.

*  Programas que fornecem apenas cuidados infantis (ou seja, supervisao,
nutricio e sadde).

*  Programas integrados nos quais a parte nao educacional ¢ maior que a
parte educacional.

* Arranjos puramente familiares que podem ser propositais, mas nio
atendem 2 definigio da UNESCO, por exemplo, a aprendizagem
informal pelas criangas com seus pais, outros parentes ou amigos nao
estd incluida no nivel 0 da Isced.

* Atividades de aprendizagem realizadas em residéncias privadas ou em
outros centros institucionalizados que estejam fora da jurisdi¢io de uma
autoridade ou 6rgao regulador nacional de educagio na primeira infincia
apropriado, independentemente de as atividades serem organizadas no
estilo de um programa aprovado de educagio na primeira infincia.
Um exemplo disso seria um cidadio privado que, por vontade prépria,
oferece oportunidades de aprendizado para criangas pequenas que
nominalmente atendem aos requisitos.

A maioria dos paises utiliza dados fornecidos pelos seus respectivos ministé-
rios da educagao para monitorar as matriculas escolares, e esse é o caso também
do Brasil. No relatério Education at a Glance 2022: OECD indicators (OECD,
2022a), os dados de matricula escolar sao analisados a partir das informagoes
disponibilizadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), vinculado ao Ministério da Educagio (MEC), que in-
cluem o Censo Escolar 2020 (Inep/MEC), o Censo da Educagao Superior 2020
(Inep/MEC) e a Coleta de Dados sobre Estudos Avancados 2020 (Coordenagio
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes/MEC).

4.3.3 Jovens ndo empregados nem em educacdo e formacdo (18 a 24 anos)

A proporcio de jovens (entre 18 e 24 anos) que nao estao empregados nem em edu-
cagao ou treinamento formal (not in education, employment, or training — NEET)
¢ um indicador importante da facilidade de transigao da educagao para o mercado
de trabalho. Este indicador analisa a situagio dos jovens em transi¢io: se estio na
educagao, empregados ou se nio estdo empregados nem em educagio ou treina-
mento durante o periodo de referéncia. Isso inclui nao apenas aqueles que nao con-
seguiram encontrar um emprego (NEETs desempregados), mas também aqueles
que ndo estao procurando ativamente emprego (NEETs inativos) (OECD, 2018a),
como exemplificado na férmula (6):
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Populagaoigade género

A definicio de inativo se refere aos individuos que, durante a semana de refe-
réncia da pesquisa, nao estdo empregados nem desempregados, ou seja, individuos
que ndo estdo na forga de trabalho, caso eles também nao estejam estudando.

A OCDE utiliza dados da pesquisa amostral de trabalho ou do domicilio
para analisar o indicador da propor¢iao de NEET para a maioria dos paises. Essas
bases de dados contém informacio sobre a situacao educacional e de trabalho dos
individuos. Segundo OECD (2022a), os dados das pesquisas nacionais de forga
de trabalho geralmente estdo atrelados ao segundo trimestre de estudos, pois este
¢ o periodo mais relevante para saber se o jovem estd realmente estudando ou se
deixou a educagio para ingressar no mercado de trabalho. Este segundo trimestre
corresponde, na maioria dos paises, aos primeiros trés meses do ano civil (janeiro,
fevereiro e margo), mas em alguns paises ele se refere aos trés meses seguintes (ou
seja, abril, maio e junho). Educagao ou treinamento correspondem a educagao
ou treinamento formais; portanto, alguém que nao estd trabalhando, mas seguindo
estudos nao formais, é considerado NEET.

Os dados utilizados para andlise do contexto brasileiro foram coletados da
PNAD Continua, referente ao segundo trimestre. Conforme mencionado em
andlises anteriores, a PNAD Continua é uma pesquisa amostral domiciliar am-
plamente utilizada como base de dados para avaliagao de indicadores de trabalho
e educacdo. Portanto, a metodologia empregada parece ser adequada para exa-
minar a situagio dos jovens brasileiros em relacdo a transi¢io da educagio para o
mercado de trabalho. Além disso, a escolha do segundo trimestre como periodo
de referéncia ¢ relevante aqui para compreender se o jovem estd de fato estudando
ou se ja saiu da educacio para ingressar no mercado de trabalho, em consonincia
com o critério proposto pela OCDE. Vale destacar que a PNAD Continua é uma
fonte importante de dados para andlise de indicadores relacionados ao trabalho
e a educacio no Brasil, sendo amplamente utilizada por pesquisadores e drgaos
governamentais. Sendo assim, contém os dados apropriados para compreender a
situacdo dos jovens brasileiros em transi¢io para o mercado de trabalho e identi-
ficar possiveis problemas e desafios.

4.3.4 Alunos resilientes

Alunos resilientes se referem a parcela de alunos no quartil inferior do indice
Pisa de ESCS no pais ou economia avaliada que se destacam no quartil superior
dos alunos entre todos os paises ou economias, levando em consideragio o szatus
socioecondmico. Os dados para estimar o indicador sdo da base de dados do Pisa,
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da OCDE. O Pisa avalia a capacidade dos jovens de 15 anos de usar seus conhe-
cimentos e habilidades de leitura, matemadtica e ciéncias para enfrentar desafios da
vida real. Assim, o indicador mede o percentual de estudantes do quartil inferior
das condigoes econdmicas que consegue alcancar o quartil superior das notas do
Pisa, considerando todos os paises. E um indicador de qualidade da educagio
mais abrangente internacionalmente, alcancando 79 paises, incluindo o Brasil.

Conforme abordado anteriormente, o Pisa tem se consolidado como uma
das mais importantes ferramentas para avaliar o conhecimento dos estudantes e
a qualidade da educagao em 4mbito internacional, sendo uma importante fonte
de comparagao entre os paises e contendo dados apropriados para a andlise da
resiliéncia dos alunos.

4.4 Indicadores de governanca

esta subsecdo, serdo abordadas as metodologias e fontes de dados utilizadas
Nesta subse¢ bordad todolog fontes de dados utilizad
para a elabora¢do dos indicadores de oportunidades iguais e fundamentos da
prosperidade futura.

4.4.1 Confianca no governo

O indicador de confian¢a no governo mede o nivel de confianga no governo
pelo percentual da amostra que afirma confiar no governo nacional. Os dados
sao provenientes da Pesquisa Mundial Gallup (Gallup World Poll - GWP), que
utiliza uma amostra estatisticamente representativa, geralmente de cerca de 1 mil
cidaddos em cada pais. Em alguns paises, contudo, as amostras podem ser menores
e/ou referir-se exclusivamente a capital ou as maiores cidades. A GWP inclui
perguntas sobre confianga em institui¢des financeiras, sistema judicial, policia
local, militares e governo nacional, bem como uma pergunta sobre a aprovagio da
lideranga politica. A pergunta sobre confianga no governo nacional nio faz distingio
entre politicos e burocracia, nem especifica quais partes do governo nacional sao
avaliadas. Os dados referem-se & porcentagem de pessoas que responderam sim a
pergunta: Vocé tem confianga no governo nacional?®

A base de dados utilizada coletou informagées para o Brasil referentes a
2007 e 2020, o que possibilita a realizacio de uma andlise comparativa com
outros paises para esses anos. E importante destacar que ndo hd outras fontes de
dados amplamente utilizadas mundialmente para medir a confianga no governo,
o que inviabiliza a comparagao desse dado com outras fontes de informagao.

15. Disponivel em: https://www.gallup.com/analytics/318875/global-research.aspx. Acesso em: 2 abr. 2023.
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4.4.2 Participacdo eleitoral

O indicador de participagao eleitoral, ou voze turnover em inglés, é definido como a
relagdo entre o niimero de individuos que votaram em uma eleigao (considerando
voto vilido ou nio) e a populagio registrada para votar. Como as caracteristicas
institucionais dos sistemas de vota¢io variam muito entre os paises e os tipos de
eleicoes, o indicador refere-se as eleigoes (parlamentares ou presidenciais) que
atrairam o maior ndmero de eleitores em cada pais. Os dados sobre a participagao
eleitoral utilizados pela OCDE sio do International Institute for Democracy and
Electoral Assistance (Idea),'® que é a melhor fonte de recursos para uma ampla
variedade de estatisticas sobre a participa¢ao eleitoral em todo o mundo. A base
de dados possui informagoes sobre as tltimas eleigoes presidenciais de um grande
ndmero de paises, incluindo o Brasil.

Nesta base de dados, utilizamos a populacio em idade de votar (voting age
population — VAP) e o nimero de eleitores registrados (registered voters — REG)
como indicadores de participagao politica. A VAP inclui um ndmero estimado
de todos os cidadaos acima da idade legal para votar, enquanto a taxa de registro
compreende o nimero real de pessoas no registro de eleitores.

A VAP ¢é uma estimativa aproximada e nio leva em conta o fato de que
pessoas em idade de votar ainda podem nao estar aptas a votar devido a barreiras
legais ou sistémicas. A estimativa fornece um valor aproximado do niimero de
eleitores elegiveis, mas nao reflete o niimero exato. A VAP pode diferir muito do
namero de registro de eleitores uma vez que o registro em muitos paises ¢ volun-
tdrio ou frequentemente impreciso (International Idea, 2018).

Os dados do Idea sio regularmente atualizados, e as principais fontes para
os dados de registro eleitoral, votos totais e participagao eleitoral correspondente
s30 os Orgaos nacionais de administragio eleitoral e os escritdrios estatisticos
nacionais dos paises listados no banco de dados. Os dados dos 6rgaos nacionais sao
obtidos a partir de seus relatdrios oficiais ou informagcoes fornecidas em seus portais
web oficiais. Em poucos casos, quando os dados nio estio disponiveis nos érgaos
nacionais, as informagdes sobre participagio eleitoral sao obtidas a partir de fontes
secunddrias, conforme explicitado anteriormente. As estatisticas populacionais e da
VAP sio sempre obtidas de fontes secunddrias (International Idea, 2018). A partici-
pagao eleitoral ¢ estimada pelo total de votos na tltima elei¢ao dividido pelo ndmero
de registros de eleitores, sendo o total de votos igual ao nimero real de pessoas que
votaram em uma elei¢do, conforme relatado pela autoridade eleitora nacional,
incluindo votos invélidos e em branco (International Idea, 2018).

16. Disponivel em: https://www.idea.int/. Acesso em: 4 abr. 2023.
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Com base nas informagées disponiveis, pode-se afirmar que a fonte e a
metodologia adotadas para estimar a participagao eleitoral no Brasil e em outros
paises parecem adequadas, contendo dados até a dltima elei¢do presidencial que
ocorreu em outubro de 2022.

4.4.3 Participacdo politica feminina

A participagdo de género refere-se & propor¢io de mulheres parlamentares e a cota
de género legislada. Os dados sobre parlamentares mulheres referem-se as cimaras
baixas ou tnicas do parlamento e foram obtidos a partir da base de dados Parline
da Unido Interparlamentar. Os dados referem-se a propor¢io de mulheres par-
lamentares registradas geralmente no primeiro dia do més analisado de cada ano
de referéncia. As porcentagens representam o niumero de mulheres parlamentares
como uma parcela do total de assentos ocupados. A base possui dados da partici-
pacdo feminina no parlamento para 193 paises, e o ultimo dado disponivel é de
fevereiro de 2019."

O Brasil figura na base de dados da participagao feminina no parlamento, e
de acordo com as informagoes mais recentes disponiveis apenas 15% dos candi-
datos eleitos para o parlamento sao mulheres. Esse percentual coloca o Brasil em
uma posigao muito desfavordvel em relagio a paises de caracteristicas semelhantes,
ocupando a 132* posi¢do no ranking mundial de participagio feminina no
parlamento. A baixa representatividade feminina no parlamento é uma questao
preocupante, uma vez que a diversidade de género ¢ fundamental para a construcio
de uma sociedade mais justa e igualitdria.

A Parline ¢ considerada apropriada para a andlise e permite a comparagio
de informagbes com outros paises. Entretanto, para maior confiabilidade dos re-
sultados, as informagoes podem ser confirmadas com dados disponibilizados pela
Camara dos Deputados e pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que possuem
registros detalhados de todas as eleicoes.

Na préxima se¢ao os indicadores previamente mencionados para o Brasil
serao submetidos a uma anilise rigorosa, e em alguns casos o indicador serd calcu-
lado pela primeira vez, por meio do emprego das fontes de dados e metodologias
indicadas nesta se¢ao. Os indicadores do pais serdo analisados em relagio aos
demais paises da OCDE, e para alguns casos serd feita uma comparagio com outros
paises parceiros que nao sio da OCDE, como o Brasil. O objetivo é fornecer uma
perspectiva ampla acerca da situacio do pais no que tange ao tema de crescimento
inclusivo e em relagio aos paises-membros da organizacio.

17. Dados disponiveis em: http://archive.ipu.org/wmn-e/classif.htm. Acesso em: 3 abr. 2023.
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5 ANALISANDO OS INDICADORES BRASILEIROS DE
CRESCIMENTO INCLUSIVO

Nesta secio iremos analisar os indicadores selecionados, divididos de acordo com
a proposta da OCDE: i) indicadores de crescimento e garantia de partilha equita-
tiva dos beneficios do crescimento; ii) indicadores de mercados inclusivos e fun-
cionais; iii) indicadores de oportunidades iguais e fundamentos da prosperidade
futura; e iv) indicadores de governanca.

5.1 Indicadores de crescimento e garantia de partilha equitativa dos
beneficios do crescimento

Iniciaremos com a andlise dos indicadores referentes ao crescimento e a garantia
de partilha dos beneficios desse crescimento no contexto brasileiro. Tais indicado-
res revelam que o Brasil se enquadra na categoria de pais de renda média quando
comparado globalmente, exibindo um PIB per capita significativamente inferior a
média observada nos paises-membros da OCDE. Essa renda é semelhante aquela
encontrada em alguns membros de menor renda, localizados na América Latina,
como Coloémbia, México, Costa Rica e Chile. Além disso, o Brasil é caracteriza-
do por altos niveis de desigualdade, conforme evidenciado pela comparagao dos
indicadores de distribui¢io de renda entre o Brasil e os demais paises-membros
da OCDE. De fato, o Brasil apresenta os indicadores mais desfavordveis tanto
na relagao entre a renda do primeiro e dltimo quintil quanto na taxa de pobreza
relativa. Nos préximos pardgrafos, aprofundaremos a andlise desses resultados e
exploraremos outras dimensoes relevantes.

5.1.1 Nivel e crescimento do PIB per capita, a precos constantes de 2015

Como observado, o IBGE, responsével pelo cdlculo do PIB no Brasil, adota
as normas metodoldgicas das Nagoes Unidas, especificamente o SNA de 2008
(European Commission et al., 2009), desde 2015. Isso garante que os dados eco-
noémicos do Brasil sejam compardveis aos dos demais paises-membros da OCDE,
que também seguem essa mesma metodologia. No caso do Brasil, constata-se um
PIB per capita consideravelmente inferior 8 média dos paises da organizagio, com
aproximadamente US$ 13 mil em comparagio a cerca de US$ 42 mil (gréfico 1).
E importante ressaltar que existe uma consideravel variagio no PIB per capita, e
paises com contextos semelhantes ao do Brasil, como Colémbia, Chile e México, que
sio membros da organizagio, apresentam um PIB per capita similar ao do Brasil.



Indicadores de Crescimento Inclusivo da OCDE: comparacéo Brasil-OCDE

GRAFICO 1

175

Nivel do PIB per capita, a precos constantes de 2015 e PPC (2020)
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Fonte: Contas Nacionais Anuais/OCDE.
Elaboracao dos autores.

Uma preocupagio adicional para o Brasil diz respeito ao desempenho do cresci-
mento do PIB per capita, que tem se mostrado inferior 2 média dos paises da OCDE.
Embora em 2020 o Brasil tenha registrado uma contragao econémica semelhante a
média observada na organizacio, sendo esse um ano em que todos os paises foram afe-
tados pela crise econdmica decorrente da pandemia da covid-19, nos anos anteriores
o pais ja vinha apresentando periodos de decrescimento ou um desempenho aquém
da média da OCDE (gréfico 2). Diante disso, a retomada do crescimento econdémico
deve ser uma das principais prioridades do governo para os préximos periodos.

GRAFICO 2
Crescimento real do PIB per capita, a precos constantes e PPC (2017-2020)
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Fonte: Contas Nacionais Anuais/OCDE.
Elaboracdo dos autores.
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5.1.2 Nivel da mediana da renda e $80/520

Assim como o PIB per capita, o indicador da mediana da renda corrobora a visao
do Brasil como um pais com renda média, mas com uma das menores rendas em
comparagio aos paises da OCDE, ficando na frente apenas do México (grafico 3).

GRAFICO 3
Nivel da mediana da renda (2016)
(Em US$)
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Fonte: IDD/OCDE.

Elaboracdo dos autores.

O Brasil se destaca como o pais com a maior razao entre a renda mediana recebida
pelo quintil superior e a renda mediana do primeiro quintil, conforme ilustrado no
gréfico 4. Isso indica uma desigualdade na distribuicio de renda maior que a dos
demais paises da organizagio, com o topo da distribui¢io (primeiro quintil) possuindo
uma renda 14,2 vezes maior que o limite inferior da distribuicdo (quinto quintil de
renda). Em comparagio, a média dessa razio entre os paises-membros da OCDE é 5,5.

GRAFICO 4
$80/S20: razdo entre a renda média dos 20% mais ricos e os 20% mais pobres (2016)
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Fonte: IDD/OCDE.
Elaboracdo dos autores.
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E importante ressaltar que os dados disponiveis para o Brasil se limitam ao
ano de 2016, mesmo havendo dados mais recentes que poderiam fornecer uma
estimativa mais atualizada. Apesar dessas limitacoes, é possivel inferir que a crise
econdmica e a pandemia provavelmente contribuiram para o aumento da desi-
gualdade de renda nos anos mais recentes.

Esse indicador ressalta um dos principais problemas enfrentados pelo pais,
que ¢ a elevada desigualdade de renda. Embora o Brasil tenha avancado na redu-
4o dessa desigualdade desde o inicio dos anos 2000, nos tltimos anos houve uma
reversdo nessa tendéncia, com um aumento na desigualdade, mas ainda menor
que os patamares pré-2000. Dessa forma, a retomada dos esforcos para reduzir a
desigualdade de renda deve ser foco de politicas do governo nos préximos anos.

5.1.3 Taxa de pobreza relativa

O pais também apresenta a maior taxa de pobreza, definida como o percentual
da populagao que vive abaixo da linha de pobreza, que ¢ igual a 50% da renda
disponivel mediana. A taxa de pobreza para o pais foi de 0,215, o que indica que
cerca de 21% da populagio vive com uma renda inferior a linha de pobreza. A
média da taxa de pobreza para os paises-membros da OCDE foi de 0,118 em
2016, indicando que, em média, nos paises da OCDE, 11% da populagao possui
uma renda inferior a linha de pobreza (grifico 5). Vale ressaltar que a média da
OCDE tem se mantido praticamente estdvel nos tltimos anos, mostrando que na
maioria dos paises nao houve uma melhora na taxa de pobreza relativa.

GRAFICO 5
Taxa de pobreza relativa com linha de pobreza igual a 50% da mediana da renda (2016)
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Fonte: IDD/OCDE.
Elaboracdo dos autores.
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5.1.4 Expectativa de vida ao nascer

Conforme evidenciado no gréfico 6, a expectativa de vida nos paises que inte-
gram a OCDE oscila em uma faixa de 75 a 84 anos, tendo Japao, Coreia do Sul,
Austrélia, Noruega, Islandia e Suica figurado entre os paises com maiores expec-
tativas de vida (superiores a 83 anos). Por sua vez, Hungria, Let6nia, Lituania e
México foram classificados como paises com expectativas de vida ao nascer mais
baixas (situadas entre 75 e 76 anos), enquanto Polonia e Colémbia detiveram
expectativas de vida de 76,5 e 76,7 anos, respectivamente.

GRAFICO 6
Expectativa de vida ao nascer (2020)
(Em anos de vida)
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Fonte: HSD/OCDE e IBGE, 2020. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/novo-portal-destaques/32315-nota-sobre-as-tabuas-

de-mortalidade-2020-e-a-pandemia-de-covid-19.html; e https:/biblioteca.ibge.gov.brivisualizacao/livros/liv101889.pdf.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: A expectativa de vida ao nascer de 76,8 anos refere-se a estimativa do IBGE caso o Brasil ndo tivesse vivenciado uma
crise de mortalidade em 2020.

O Brasil se aproximou dos paises com expectativa de vida mais baixa, ten-
do alcangado uma das maiores expectativas de vida entre os paises pertencentes
a este grupo, considerando a expectativa de vida calculada pelo IBGE, de 76,8
anos, conforme exposto no grafico 6. H4 uma pequena diferenca na estimativa
de expectativa de vida para o Brasil apresentada na HSD da OCDE e pelo IBGE.

Primeiro que o dltimo dado acessivel para o Brasil na base da organizacio
¢ 2020, apesar de o IBGE apresentar o dado atualizado até 2021, apresentado
no grifico 7. Além disso, comparando o dado divulgado pela OCDE com o
valor apresentado pelo IBGE, foi observada uma discrepéncia, tendo a expec-
tativa de vida ao nascer no Brasil, em 2020, sido reportada na HSD como
sendo de 76,1 anos, enquanto, de acordo com os dados do IBGE, este nimero
alcangou 76,8 anos. Ainda que a diferenca entre os dados divulgados pela
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OCDE e pelo IBGE seja modesta (0,7 anos), tal mudanga no valor conduz a uma
situagio em que a expectativa de vida ao nascer no Brasil supera aquela de Polonia
e Colémbia, e se aproxima da expectativa de vida dos Estados Unidos e Eslovdquia.

GRAFICO 7
Expectativa de vida ao nascer (2021)
(Em anos de vida)
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Fonte: HSD/OCDE e IBGE, 2020. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101981.pdf.

Elaboracdo dos autores.

Ademais, vale ressaltar que o Brasil vem se aproximando da média da OCDE,
uma vez que vem apresentando um crescimento da expectativa de vida superior
a média dos paises da organizagao. Enquanto a expectativa de vida na média da
OCDE cresceu 1,6% entre 2010 e 2020, a do Brasil cresceu 3,4% (gréfico 8).

GRAFICO 8
Expectativa de vida ao nascer (2010-2020)
(Em anos de vida)
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Fonte: HSD/OCDE e IBGE, 2020. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101981.pdf.
Elaboracdo dos autores.
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5.1.5 Mortalidade por poluicdo do ar

A mortalidade por material particulado ambiental (PM 2.5) é determinada pelo
ndmero de ébitos decorrentes de doencas associadas a exposicao a poluigao do ar
por microparticulas, como doenca cardiaca isquémica, acidentes vasculares cere-
brais, doenga pulmonar obstrutiva cronica, cincer de pulmao, infecgao respiratéria
inferior e diabetes mellitus tipo 2. No contexto da OCDE, o Brasil apresenta uma
taxa de mortalidade inferior & média geral, sendo consideravelmente menor do
que a de alguns paises da organizacio, que registram uma taxa de aproximada-
mente 700 dbitos por 1 milhdo de habitantes (grifico 9).

Ademais, a tendéncia da taxa de mortes prematuras por 1 milhao de habi-
tantes no Brasil tem acompanhado a média da OCDE, apresentando um declinio

nos ultimos anos (grafico 10).

GRAFICO 9
Nimero de 6bitos por material particulado ambiental (PM 2.5) por 1 milhdo de
pessoas (2019)
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Fonte: HSD/OCDE e IBGE, 2020. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101981.pdf.
Elaboracdo dos autores.
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GRAFICO 10
Evolucdo das mortes prematuras por material particulado ambiental (PM 2.5), por
1 milhdo de habitantes (2010-2019)
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Fonte: HSD/OCDE e IBGE, 2020. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101981.pdf.
Elaboracdo dos autores.

5.2 Indicadores de mercados inclusivos e funcionais

Nesta subsecio focaremos nos indicadores de mercados inclusivos e funcionais,
que focam em temas de mercado de trabalho, tanto do lado dos trabalhadores
como do lado das empresas. Em resumo, esse conjunto de indicadores ressalta o
problema da desigualdade de renda no Brasil, com uma alta dispersao dos saldrios, e
renda/produtividade baixa em comparagio aos paises da organizacio. Por sua vez,
os indicadores de inclusiao de empresas demonstram que o pais tem avangado nos
temas de inclusdo digital das empresas e inclusdo financeira de PMEs.

5.2.1 Nivel e crescimento anual da produtividade do trabalho

O Brasil apresenta a menor produtividade do trabalho em comparagio com os
paises-membros da OCDE, sendo aproximadamente um ter¢o da média da pro-
dutividade do trabalho desses paises € um pouco mais da metade da produti-
vidade do Chile, que possui a menor produtividade entre os paises com dados
disponiveis (gréfico 11). E importante observar que alguns paises da OCDE com
contextos semelhantes ao do Brasil, como Coloémbia, México e Costa Rica, nao
possuem esse indicador.

Para calcular a produtividade do trabalho por trabalhador no Brasil, utiliza-
mos os dados do PIB corrente em reais para o ano de 2020 e o total de trabalhadores
ocupados da PNAD, também para o mesmo ano. Para converter os dados do PIB
para reais, utilizamos a PPC fornecida pela OCDE. A produtividade do trabalho
por trabalhador no Brasil foi calculada dividindo o PIB corrente pelo total de tra-
balhadores ocupados. Os dados estimados revelam uma produtividade do trabalho
por trabalhador relativamente baixa em comparagao com outros paises da OCDE.
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No entanto, os dados estimados usando os dados do IBGE nio coincidem
com os dados apresentados pela OCDE devido a uma diferenca no total de tra-
balhadores considerados pela OCDE. A fonte da OCDE ¢ a The Conference
Board, mas nao foi possivel encontrar a fonte da informagao sobre o niimero de
trabalhadores nessa base de dados. Além disso, o niimero de trabalhadores apre-
sentado no OCDE Stats nao estd em concordincia com os valores apresentados
no The Conference Board, que possui um total de trabalhadores menor do que o
apresentado no OCDE Stats, mas superior ao nimero estimado utilizando dados
da PNAD Continua do IBGE. Essas discrepancias ressaltam a importincia da
transparéncia na divulgacio das fontes e metodologias dos dados de cada pais.

GRAFICO 11
Nivel de produtividade do trabalho por trabalhador, a precos correntes e PPC (2020)
(Em US$)
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Fonte: Estatisticas da Forca de Trabalho/OCDE e IBGE, 2020.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: O valor de US$ 36.950 para o Brasil foi obtido utilizando-se os dados do IBGE; o de US$ 32.372, utilizando-se os dados
da OCDE.

Em rela¢io a evolugio do crescimento da produtividade do trabalho por
trabalhador, observa-se que o Brasil apresenta uma maior instabilidade no cres-
cimento da produtividade em comparagio com a média dos paises da OCDE
(grafico 12). Apesar de ter registrado um crescimento de produtividade acima
da média da OCDE no dltimo ano, a produtividade continua sendo uma das
questdes mais criticas para o Brasil, pois nos tltimos anos (entre 2010 e 2016)
houve um periodo de declinio na produtividade do trabalhador, além de o pais
apresentar a menor produtividade comparando com os paises da OCDE.
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GRAFICO 12

Evolucdo do crescimento de produtividade do trabalho por trabalhador a precos
constantes de 2015, média dos paises da OCDE e Brasil (2010-2020)
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Fonte: Estatisticas da Forca de Trabalho/OCDE e IBGE, 2020.
Elaboracdo dos autores.

5.2.2 Taxa de emprego em relacdo a populacdo

A taxa de emprego mede a razdo entre o total de empregados ¢ o total da populagao
em idade ativa. Conforme ilustrado no grafico 13, a taxa de emprego média para
os paises-membros da OCDE ¢ de 67,8%, cerca de 8 p.p. acima da taxa para o
Brasil, de 59,3%. O Brasil possui uma taxa de emprego similar a paises também
latino-americanos, como Colombia, Chile e Costa Rica. Ademais, paises como
Itdlia, Grécia e Espanha também possuem taxas de emprego similares ao Brasil. Os
dados da taxa de emprego estao disponiveis apenas para 2007, 2020 e 2021, de
forma que nio ¢ possivel analisar a tendéncia desse indicador para os Gltimos anos.

GRAFICO 13

Taxa de emprego (2021)
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Fonte: Estatisticas da Forca de Trabalho/OCDE e IBGE, 2020.
Elaboracao dos autores.
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Vale notar que a estimativa da taxa de emprego realizada utilizando os dados
de empregados da PNAD Continua, conforme indicado nos metadados da
OCDE, juntamente com a projegao de populagio por faixa etdria fornecida pelo
IBGE, assemelha-se consideravelmente aos dados fornecidos pela organizagao.
Enquanto as estimativas realizadas a partir dos dados brutos da PNAD Continua
encontraram uma taxa de emprego de 59,25%, a organizagao apresenta uma taxa
de 59,3% (gréfico 13). A OCDE menciona apenas a PNAD Continua para estimar
a taxa de empregado no Brasil, sem especificar a fonte dos dados populacionais
utilizados. Embora seja possivel utilizar a PNAD Continua para estimar tanto o
total de empregados quanto o total da populagio entre 15 e 65 anos, nossos célculos
indicam que, ao utilizar a PNAD Continua para ambas as varidveis, a taxa de
emprego no Brasil seria de 51%, muito inferior & estimativa da organizagio.

5.2.3 Dispersdo de ganhos

A dispersao salarial se refere a relaco entre os saldrios dos 10% mais bem
remunerados e dos 10% menos remunerados, isto ¢, informa a razio do saldrio
do primeiro grupo em relagao ao saldrio do segundo. Para os paises-membros da
OCDE essa razao ¢ em média de 3,3, o que indica que o saldrio dos 10% no topo
da distribuicao de rendimento é, em média, 3,3 vezes o saldrio médio dos 10%
com remunera¢ao mais baixa. J4 para o Brasil, essa razao ¢ de 4,6, sendo um dos
paises com maior razdo interdecil, atrds apenas de Chile, Colombia e Estados
Unidos. Entretanto, o valor estimado da razao interdecil com base nos dados da
PNAD Continua e metodologia indicada nos metadados da OCDE ¢é superior ao
dado apresentado nas estatisticas da OCDE para o Brasil. Considerando o valor
estimado, de 5,6, o Brasil teria uma dispersao interdecil similar ao Chile, pais da
organizacdo com maior valor para esse indicador (grafico 14).

Para estimar a dispersao salarial, foi considerado o saldrio do primeiro e tltimo
decil de rendimento, abrangendo todos os trabalhadores em trabalho integral,
isto ¢, se as horas habituais do trabalho principal forem igual ou maior a trinta
horas por semana.'®

Esse indicador corrobora os indicadores de desigualdade de renda, que res-
saltam a importincia para o Brasil de desenvolver politicas de distribuicao de
renda, dada a alta desigualdade de renda existente no pais.

18. Nao foi possivel encontrar o critério para trabalho integral para o Brasil nos metadados da OCDE.
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GRAFICO 14
Dispersdo de ganhos: razdo entre os salarios dos 10% mais bem remunerados e dos
10% menos remunerados (2020)
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Fonte: Estatisticas da Forca de Trabalho/OCDE e IBGE, 2020.

Elaboracdo dos autores.
Obs.: A razao interdecil de 5,56 foi estimada com base nos dados da PNAD Continua e metodologia indicada nos

metadados da OCDE.

5.2.4 Diferenca salarial feminina

A diferenga salarial feminina ¢é a diferenca entre os ganhos medianos de homens e
mulheres em relagao aos ganhos medianos dos homens considerando aqueles que
trabalham em periodo integral, medido em termos percentuais. Em média, para
os paises-membros da OCDE, essa diferenca ¢é igual a 11,9%, o que indica que os
homens, em média, ganham 11,9% a mais que as mulheres nesses paises. O Brasil
apresenta uma diferenca salarial de género significativamente inferior, de 6,3%.
Isso quer dizer que no Brasil os homens ganham mais 6,3% que as mulheres
(grafico 15). Entretanto, o pais apresentou um forte aumento na diferenca salarial
feminina em 2021, passando de 6,3% em 2020 para 9,1% em 2021 (grafico 16).
A estimativa da diferenca de saldrio das mulheres realizada utilizando os dados da
PNAD Continua coincide com o valor apresentado pelas estatisticas da OCDE.

Ao analisar a evolugido da diferenca salarial de género vemos que o Brasil
apresentou forte queda nesse indicador, superior 2 média da OCDE. Porém,
nos tltimos anos houve uma reversio dessa tendéncia para o pafs, que apre-
sentou forte aumento na diferenga salarial de género, significativamente
superior ao observado na média da OCDE (grifico 17), possivelmente em
consequéncia da pandemia de covid-19, que afetou mais as mulheres em relagao
ao mercado de trabalho.
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Diferenca salarial de género: diferenca de rendimento entre homens e mulheres (2020)

(Em %)
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Fonte: Estatisticas da Forca de Trabalho/OCDE, 2021; e IBGE, 2020.
Elaboracdo dos autores.
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GRAFICO 16
Diferenca salarial de género: diferenca de rendimento entre homens e mulheres (2021)
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Fonte: Estatisticas da Forca de Trabalho/OCDE e PNAD Continua/IBGE, 2021.
Elaboracdo dos autores.



Indicadores de Crescimento Inclusivo da OCDE: comparacéo Brasil-OCDE 187

GRAFICO 17
Evolucéo da diferenca salarial de género (2012-2021)
(Em %)
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Fonte: Estatisticas da Forca de Trabalho/OCDE e PNAD Continua/IBGE, 2021.
Elaboracdo dos autores.

5.2.5 Acesso digital (empresas que usam servicos de computagdo em nuvem)

O indicador de nivel de acesso digital das empresas mede o percentual de empresas
que utilizam servigos de computacio em nuvem. Computacio em nuvem refere-se
a0 uso de servidores remotos hospedados na internet para armazenar, gerenciar e
processar dados, em vez de servidores locais ou dispositivos pessoais. O Brasil apre-
senta um alto percentual de empresas que usam servigos de computagio em nuvem,
cerca de 62,2% em 2021 (gréfico 18). Esse valor é de 44,6% para a média de paises
da OCDE. O Brasil, em termos de acesso digital, possui um indicador similar
aos paises mais desenvolvidos dentro do grupo de paises-membros da organizagio,
como Suécia, Finlandia, Japio, Dinamarca e Noruega.

Ademais, recentemente houve um forte aumento no acesso digital das em-
presas, tanto para o Brasil como na média da OCDE, sendo que o primeiro
apresentou um crescimento mais intenso (grafico 19). O Brasil teve um aumento
de aproximadamente 55% no percentual de empresas com acesso digital entre
2017 e 2021, enquanto a média dos paises da OCDE cresceu cerca de 44,6%.
Parte desse crescimento pode ter decorrido da intensa digitalizagao e adaptagio
das empresas ao trabalho remoto impulsionadas pela pandemia.
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GRAFICO 18
Empresas que pagaram por servicos de computacdo em nuvem (2021)
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Fonte: ICTD/OCDE.
Elaboracdo dos autores.
GRAFICO 19
Evolucdo do percentual de empresas que pagaram por servicos de computacdo
em nuvem (2017, 2019 e 2021)
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Fonte: ICTD/OCDE.
Elaboracdo dos autores.

5.2.6 Empréstimos a PMEs no total de empréstimos a empresas

Quanto 4 inclusio de PMEs, o indicador de percentual de empréstimos a PMEs em
relacio ao total de empréstimos a empresas para o Brasil é muito préximo a média
dos paises da OCDE que possuem esse indicador para 2020. Cerca de 42% dos
empréstimos totais sio voltados para PMEs no pais, enquanto a média da OCDE
¢ aproximadamente 45% (gréfico 20). Nos tltimos anos, com a crise econdmica
no Brasil desde 2015, houve uma redugio no percentual de empréstimos a PMEs,
fazendo com que o pais se distanciasse da média da OCDE, que apresenta um
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percentual estdvel nos tltimos anos. Entretanto, a partir de 2018, essa propor¢ao
de empréstimos voltou a crescer no pais, se aproximando novamente da média da

OCDE (gréfico 21).

GRAFICO 20
Empréstimos a PMEs no total de empréstimos a empresas (2020)
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Fonte: OECD (2022b).
Elaboracao dos autores.
GRAFICO 21
Evolucdo dos empréstimos a PMEs no total de empréstimos a empresas (2010-2020)
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Fonte: OECD (2022b).
Elaboracdo dos autores.

5.3 Indicadores de oportunidades iguais e fundamentos da prosperidade futura

Nesta subsecio iremos analisar os indicadores de oportunidades iguais, que estu-
dam principalmente aspectos como o acesso a educacio, a capacidade de movi-
mentagao social entre classes e o acesso a oportunidades iguais. Os indicadores
de oportunidades iguais indicam que no pais o status socioeconémico ainda é
um fator importante para explicar a diferenca entre desempenho na educagio,
além de apresentarem uma alta taxa de jovens que nio encontram oportunidades
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de trabalho nem de estudo e baixa taxa de matricula entre criangas menores de
2 anos. Em todos os resultados o Brasil estd no quartil com piores indicadores,
mostrando que deve ser uma drea de atenc¢do de politicas, para tornar mais igua-
litdrias as oportunidades.

5.3.1 Variacdo no desempenho em ciéncias explicada pelo status socioecondmico dos alunos

O indicador de varia¢do no desempenho em ciéncias explicado pelo szatus eco-
ndémico busca medir a importincia do status socioecondmico dos alunos para
determinar seu desempenho, isto é, o coeficiente de correlagao entre o status
socioecondmico e o desempenho em ciéncias, que ¢ dado em percentual. Ou seja,
quanto maior o valor desse indicador, maior o peso do stazus socioecondmico para
explicar o desempenho educacional, o que indica que nio hd oportunidades edu-
cacionais para todos, visto que aqueles com melhores condigdes parecem acessar
melhores condicées de estudo.

Os dados desse indicador foram obtidos dos relatérios dos resultados da
prova Pisa de 2018. De acordo com os dados da OCDE e das publicagées do Pisa,
o valor desse indicador para o Brasil é de 14%, o que significa que 14% da variacio
nas notas de ciéncia é explicada pelo indicador de stazus socioecondmico. Esse
percentual é um pouco acima da média dos paises-membros da OCDE, que ¢ de
12%, mas menor que em alguns paises da OCDE como Hungria, Luxemburgo,
Franca, Eslovdquia e Bélgica, onde o percentual chega até 19% (grafico 22).

Ademais, para 2015, ano anterior mais préximo de 2018 para o qual esse indica-
dor estd disponivel na base de dados da prova Pisa, o percentual da variagio no desem-
penho em ciéncia explicada pelo szazus socioeconémico do Brasil era de 12%, abaixo

da média dos paises da OCDE no mesmo periodo, que foi de 13% (OECD, 2016).

GRAFICO 22
Variacao no desempenho em ciéncia explicada pelo status socioeconémico
dos alunos (2018)
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Fonte: OECD (2019).
Elaboracdo dos autores.
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5.3.2 Taxa de inscricdo em servicos de educagéo e cuidados na primeira infancia
(criancas de 0 a 2 anos)

A taxa de inscri¢do em cuidados na primeira infincia, considerando criangas de
até 2 anos de idade, foi calculada a partir das informagoes contidas na base
de dados Education at a Glance 2022: OECD indicators (OECD, 2022a), que
fornece dados do total de criangas matriculadas por idade e o total da populagao
por idade. Assim, a taxa de inscritos é calculada pela divisao do total de criangas
até 2 anos matriculadas na primeira infincia pelo total de criangas até 2 anos em
um determinado pais. Os dados para o Brasil estao disponiveis até 2020, ano com
maior nimero de paises com informagao sobre o total de criancas matriculadas.
E importante ressaltar que um ntimero relevante de paises-membros da OCDE,
como Bélgica, Franga, Itdlia, Luxemburgo, Japao e Estados Unidos, nao possui
informagdes sobre esse indicador, de forma que sua comparagao com os demais
paises é mais limitada.

O Brasil apresenta uma taxa de inscrigio na pré-escola de 21%, inferior a
média de paises da OCDE, que ¢ de 36% (grafico 23). A média dos paises da
OCDE ¢ elevada pelas altas taxas de matricula na pré-escola em paises como
Israel, Coreia do Sul, Dinamarca, Noruega e Austrdlia, que possuem taxas de
matricula superiores a 70%. Jd em paises como Chile, Irlanda, Let6nia, Lituénia,
Estonia, Austria e México as taxas de matricula sio similares ou menores que a
observada para o Brasil. Nota-se que hd uma grande variacio entre os paises da
OCDE em relagio a esse quesito.

GRAFICO 23

Taxa de inscricdo em servicos de educacdo e cuidados na primeira infancia entre
criancas de até 2 anos (2020)
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Fonte: OECD (2019).
Elaboracdo dos autores.
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5.3.3 Jovens nao empregados nem em educacao e formagdo (18 a 24 anos)

A proporgao de jovens NEET (entre 18 e 24 anos) informa sobre as oportunidades
na transi¢ao da educagio para o mercado de trabalho. O Brasil apresenta um
dos mais altos percentuais de jovens entre 18 e 24 anos que nio estao nem em-
pregados nem estudando, de aproximadamente 13%. O indicador foi estimado
utilizando os dados da PNAD Continua, e foi encontrado um valor ligeiramente
menor que o apresentado nas estatisticas da OCDE, de 12,9%, enquanto o da
organizagdo ¢ 13,1% para o Brasil.

Comparativamente 3 média dos paises da OCDE, o Brasil possui um
percentual de jovens NEET um pouco menor que o dobro da média de 6,7%.
Entretanto, paises como Grécia, Espanha ¢ Costa Rica também apresentam
elevados indices de jovens NEET (gréfico 24).

GRAFICO 24
Jovens de 18 a 24 anos nao empregados nem em educacéo (2021)
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Fonte: OECD (2022a); e PNAD Continua/IBGE, 2021.
Elaboracdo dos autores.

5.3.4 Alunos resilientes

O indicador de alunos resilientes estima o percentual de alunos no quartil inferior
do indice Pisa de ESCS de um determinado pais que se destacam no quartil supe-
rior dos alunos entre todos os paises ou economias. O Brasil possui um indicador
préximo a média da OCDE e igual ao de vdrios paises da organizagao, como
Franca, Austria, Colémbia, Alemanha, Portugal e Estados Unidos. Como obser-
vado no gréfico 25, 10% dos alunos no quartil inferior do indice de ESCS no
Brasil alcangam o quartil superior de desempenho académico, considerando todos
os paises. Esse percentual é levemente inferior 3 média dos paises da OCDE,
em que 11% desses alunos estao no decil mais alto de desempenho académico.
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Vale notar que hd pouca variagio nesse indicador entre os paises, com grande

parte possuindo um indicador que varia de 13% a 10%.

GRAFICO 25
Alunos resilientes (2018)
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Fonte: OECD (2019).
Elaboracdo dos autores.

5.4 Indicadores de governanca

A seguir serdo analisados os indicadores de governanga, relacionados a parti-
cipagdo politica e eleitoral e a confianca da populacio no governo. De acordo
com a andlise desses indicadores para o Brasil, o pais possui uma alta participagao
eleitoral e um nivel de confianca no governo nacional mediano, em relacio aos
paises-membros da OCDE. O pais, contudo, precisa direcionar esforgos para
melhorar a participa¢io feminina na politica, que ¢ uma das mais baixas compa-
rativamente ao grupo de paises da organizagio.

5.4.1 Confianca no governo

O nivel de confianga no governo é medido pelo percentual da amostra que afirma
confiar no governo nacional. De acordo com os dados mais recentes, de 2020,
51% dos individuos confiam no governo nacional na média dos paises-membros
da OCDE. Esse percentual ¢ de 36% para o Brasil, valor parecido com o apresen-
tado para outros paises da OCDE, como Estados Unidos, Colombia e Espanha.
H4 grande variagao nesse indicador entre os paises do grupo: de um lado, na
Noruega, mais de 80% dos individuos afirmaram confiar no governo nacional; de
outro, no Chile, pais com a menor confianga no governo nacional, esse percentual
¢ inferior a 20% (gréfico 20).
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GRAFICO 26
Individuos que afirmam confiar no governo nacional (2020)
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Fonte: OECD (2021).
Elaboracdo dos autores.

5.4.2 Participacdo eleitoral

No Brasil o voto ¢ obrigatério, todo individuo de 18 anos ou mais, até 65 anos, deve
votar nas elei¢oes. As pessoas entre 16 e 18 anos e com mais de 65 anos podem votar,
mas o voto nessas faixas etdrias ¢ facultativo. Com isso, o Brasil apresenta uma elevada
participagio eleitoral, com 79% dos eleitores comparecendo as urnas, valor 10 p.p.
superior 2 média dos paises da OCDE, que tiveram uma participacio eleitoral média
de 69% (gréfico 27). Vale ressaltar que o dado apresentado pela OCDE para o Brasil

estd de acordo com a estatistica de participagio eleitoral apresentada pelo TSE."”

GRAFICO 27
Populacdo com titulo de eleitor que compareceu a votacdo (2017)
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Fonte: Better Life Index/OCDE. Disponivel em: https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/data/oecd-social
and-welfare-statistics/better-life-index-edition-2017_678d7570-en.
Elaboracdo dos autores.

19. Disponivel em: https:/sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao-comp-abst/home?session=204017029570305.
Acesso em: 11 maio 2023.
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5.4.3 Participagdo politica feminina
O indicador de participagao feminina no Legislativo, que considera as cimaras
legislativas ou cAmara Gnica em paises parlamentares, exibe considerdvel variacao
entre os paises integrantes da OCDE (grafico 28). O dado para o Brasil foi
comparado com o percentual de mulheres na Camara Legislativa, conforme
informacao disponivel em seu site, logo foi possivel observar que os dados pro-
venientes da Parline sdo congruentes com os dados divulgados pela Cimara

Legislativa nacional.
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Fonte: Parline.

Elaboracdo dos autores.

Dos 38 paises da OCDE, quatorze possuem uma propor¢ao de mulheres
em seus legislativos superior a 40%, incluindo Nova Zelandia (50,4%),
México (50,0%), Islandia (47,6%) e Suécia (46,4%). Em contrapartida, outros
quatorze paises possuem proporgoes inferiores a 30%, sendo o Japao aquele
com a menor propor¢io de representantes femininas em seu Legislativo, com
apenas 9,9%. Além do Japao, a Hungria, a Turquia e a Coreia do Sul possuem
baixos niveis de representatividade feminina, com proporg¢oes de 14,1%, 17,4%
e 18,6%, respectivamente.

O Brasil apresenta uma propor¢io de participagio feminina na Cimara
dos Deputados semelhante aquele grupo de paises pertencentes 8 OCDE com
menores taxas de participagio feminina no Legislativo. E vilido ressaltar que o
Brasil tem apresentado um aumento gradual no nimero de candidatas e deputadas
eleitas, indicando uma tendéncia de crescimento em relagio a participacao

feminina na politica.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Os indicadores de crescimento inclusivo analisados neste estudo sio, em sua
maioria, indicadores primdrios amplamente adotados por organizagoes interna-
cionais como o Banco Mundial e a OCDE. A construcao desses indicadores segue
uma metodologia bem estabelecida, o que resultou em um consenso quanto a sua
utilizagio e interpretagio. E relevante ressaltar que o Brasil j4 possui dados adap-
tados para a maioria desses indicadores, possibilitando a comparagao do pais com
outras nagoes pertencentes 28 OCDE. Monitorar continuamente esses indicadores
¢ fundamental para avaliar o progresso na redugao das desigualdades e o alcance
de um crescimento econémico mais inclusivo.

O quadro 3 apresenta um resumo dos indicadores analisados neste capitulo,
classificados com base na disponibilidade de dados para o Brasil. Os indicadores
sao divididos em duas categorias: i) aqueles para os quais a OCDE j4 possui dados
especificos para o Brasil; e ii) aqueles que nao podem ser estimados para o Brasil
devido 4 falta de dados disponiveis. Essa classificagio proporciona uma compre-
ensdo mais precisa da situagao do Brasil em relagdo aos indicadores de crescimen-
to inclusivo analisados neste estudo, além de identificar quais indicadores reque-
rem uma andlise adicional da confiabilidade dos dados utilizados pela OCDE.

Conclui-se, portanto, que uma andlise abrangente do crescimento inclusivo
com base nos dados da OCDE ¢é vidvel, considerando que o Brasil possui informagoes
para a maioria dos indicadores. E importante ressaltar que a consolidagio dos in-
dicadores de crescimento inclusivo é recente na OCDE, havendo apenas uma publi-
cacdo abordando o assunto. Assim, mesmo entre os paises-membros da organizagio,
esses indicadores ainda nao estdo totalmente consolidados. Nao hd um sistema de
coleta consistente como em outras dreas temdticas que a OCDE analisa e monitora
hd mais tempo, como comércio internacional, governanga e infraestrutura.

Por exemplo, Bélgica, Chile, Colombia, Japao e Turquia nio possuem
dados sobre a renda disponivel, de forma que nio dispéem de indicadores de
distribuicao de renda baseados nesse dado. Quanto ao indicador de distribuicao
de riqueza, que nio estd disponivel para o Brasil por nio haver uma base de
dados com informagio sobre riqueza, outros nove paises da OCDE também
nio possuem essa informagio.”” Alguns paises desenvolvidos, como Alemanha,
Estados Unidos, Suica e Luxemburgo, nio possuem informagao para alguns dos
indicadores para os quais o Brasil possui dados atualizados, como no caso
dos indicadores de acesso digital, porcentagem de empréstimos a PMEs no
total de empréstimos a empresas e taxa de inscrigao em servigos de educagao e
cuidados na primeira infincia (criangas de 0 a 2 anos).

20. Além do Brasil, os seguintes paises da OCDE né&o possuem esse indicador: Colémbia, Costa Rica, Islandia, Israel,
México, Republica Tcheca, Suécia, Suica e Turquia.
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QUADRO 3

Indicadores de crescimento inclusivo e status para o Brasil
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Grupo de indicadores

Indicador

Status do indicador para o Brasil

Crescimento e garantia
de partilha equitativa dos
beneficios do crescimento

Mercados inclusivos
e funcionais

Oportunidades iguais
e fundamentos da
prosperidade futura

Governanca

Crescimento do PIB per capita (porcentagem)

Nivel e crescimento médio da renda (porcentagem;
délar PPC)

$80/520 participacdo na renda (proporcdo)

Parcela de riqueza de 40% na base e de 10% no topo
(porcentagem da riqueza liquida familiar)

Expectativa de vida ao nascer (nimero de anos
de vida)

Mortalidade por poluicdo do ar (mortes por 1 milhdo
de habitantes)

Taxa de pobreza relativa (porcentagem)

Nivel e crescimento anual da produtividade do trabalho
(porcentagem; ddlar PPC)

Taxa de emprego em relagdo a populagéo (porcentagem)
Dispersdo de ganhos (razdo interdecis)

Diferenca salarial feminina (porcentagem)

Emprego involuntario de meio periodo (porcentagem)

Acesso digital — empresas que usam servicos de
computacdo em nuvem (porcentagem)

Empréstimos a PMEs no total de empréstimos a
empresas (porcentagem)

Variacdo no desempenho em ciéncias explicada pelo
status socioecondmico dos alunos (porcentagem)

Correlacdo de resultados de ganhos entre
geracdes (coeficiente)

Taxa de inscricdo em servicos de educacéo e cuidados na
primeira infancia (criangas de 0 a 2 anos) (porcentagem)

Jovens ndo empregados nem em educacdo e formacdo
(18 a 24 anos) (porcentagem)

Proporc¢ao de adultos com pontuacdo abaixo do nivel 1
em alfabetizagao e matematica (porcentagem)

Diferenca de expectativa de vida regional
(porcentagem da diferenca)

Alunos resilientes (porcentagem)
Confianga no governo (porcentagem)
Participacdo eleitoral (porcentagem)

Participacdo politica feminina (porcentagem)

OCDE ja possui dados para o Brasil
OCDE j& possui dados para o Brasil
OCDE j& possui dados para o Brasil

N&o pode ser estimado para o Brasil

OCDE j& possui dados para o Brasil

OCDE j& possui dados para o Brasil
OCDE j& possui dados para o Brasil
OCDE j& possui dados para o Brasil

OCDE j possui dados para o Brasil
OCDE j& possui dados para o Brasil
OCDE j& possui dados para o Brasil

N&o pode ser estimado para o Brasil

OCDE j& possui dados para o Brasil

OCDE j& possui dados para o Brasil

OCDE j& possui dados para o Brasil

N&o pode ser estimado para o Brasil

OCDE j possui dados para o Brasil

OCDE j& possui dados para o Brasil

N&o pode ser estimado para o Brasil

N&o pode ser estimado para o Brasil

OCDE j& possui dados para o Brasil
OCDE j possui dados para o Brasil
OCDE j& possui dados para o Brasil
OCDE j possui dados para o Brasil

Elaboracdo dos autores.
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Portanto, a temdtica do crescimento inclusivo pode ser estratégica para ne-
gociagoes com a OCDE, uma vez que o Brasil ji possui informagées para quase
todos os indicadores relacionados ao tema, e é uma drea de grande importincia
para o governo. Além disso, muitos paises da OCDE possuem menos informagoes
que o Brasil nessa drea e apresentam desempenho inferior em diversos indica-
dores. Por exemplo, a Costa Rica nao possui nove dos indicadores analisados, a
Colémbia e a Turquia ndo possuem sete dos indicadores, e México e Islindia nao
possuem cinco dos 24 indicadores, assim como o Brasil.

Ademais, pelo menos dois desses indicadores para os quais a OCDE nao
possui dados atualmente para o Brasil poderiam ser calculados com pequenas
agoes: o percentual de emprego involuntdrio de meio periodo seria possivel de
se estimar para o Brasil com um ajuste no questiondrio da PNAD Continua,
incluindo-se uma pergunta sobre o motivo para trabalhar meio periodo; jd a dife-
renca de expectativa de vida regional poderia ser estimada utilizando informagées
do Sistema Unico de Satide de nascimentos e 6bitos por regido. Seria possivel
também obter aproximagoes para o indicador da parcela de riqueza de 40% na
base e parcela de riqueza de 10% no topo utilizando os dados da Receita Federal
em conjunto com dados de renda da PNAD Continua, para captar informagoes
de riqueza de toda a distribui¢io de renda do pais.

Vale ponderar, também, que os indicadores para os quais o Brasil nao possui
informagao nio sio amplamente utilizados por outras agéncias internacionais,
sendo mais utilizados em paises desenvolvidos, principalmente da Uniao Europeia.
Os indicadores para os quais o Brasil possui dados, em geral, sio indicadores mais
amplamente coletados e analisados, como taxa de emprego, expectativa de vida,
produtividade do trabalho e diferenca salarial de género.

A tabela 2 apresenta um resumo dos resultados da andlise comparativa entre
os dados do Brasil e a média dos paises-membros da OCDE, destacando os valores
encontrados para cada componente. Em seguida, sao apontadas as principais
conclusoes decorrentes dessa andlise.
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TABELA 2
Resumo dos resultados da comparacdo entre os indicadores do Brasil e dos
paises-membros da OCDE
o . - . Relacdo entre
Grupo de indicadores Indicador Média OCDE Brasil Brasi e OCDE (%) Ano
PIB per capita US$ 41.694,00  US$ 13.485,00 32 2020
Mediana da renda US$ 24.070,60  US$ 6.941,70 29 2016
Crescimento e garantia
de partilha equitativa 80/520 55 14,5 262 2016
dos beneficios Taxa de pobreza 0,1% 0,2% 183 2016
do crescimento
Mortalidade por poluicdo do ar 275,2 206,6 75 2019
Expectativa de vida 80,6 76,1 94 2020
Produtividade do trabalho US$99.799,00  US$ 32.372,30 32 2020
Taxa de emprego 67,8% 59,0% 87 2021
Mercados inclusivos Dispersdo de ganhos 3,3 4,6 139 2020
e funcionais Diferenca salarial de género 11,9% 6,3% 53 2020
Acesso digital 44,6% 62,2% 140 2021
Empréstimo para PMEs 49,0% 41,7% 85 2020
Variacdo no desempenho
escolar explicada pelo 12,0% 14,0% 17
Status socioeconomico 2018
Oportunidades iguais L
e fundamentos da Taxa de inscricdo em creches 36,5% 21,0% 58 2020
prosperidade futura 5
Jovens nao~empregados nem 6.7% 13,1% 19
em educagdo 2021
Alunos resilientes 11,3% 10,0% 88 2018
Confianga no governo 50,7% 36,0% 7 2020
Governanca Participacdo eleitoral 69,0% 79,0% 114 2017
Participagdo feminina na politica 33,8% 17,7% 52 2023
Fonte: OCDE.

Elaboracdo dos autores.

A anilise dos resultados para o Brasil permite as conclusoes descritas a seguir.

* O pais jé disponibiliza os principais indicadores de crescimento
inclusivo utilizados pela OCDE. De fato, o Brasil possui uma gama
de dados mais abrangente que alguns paises que ingressaram mais
recentemente na organizacio, como Costa Rica, Coloémbia, Turquia,
México e Islandia, que também niao possuem dados disponiveis para
todos os indicadores. Ademais, com pequenos ajustes no questiondrio
da PNAD Continua, pesquisa de amostra de domicilios mais utilizada
para estimar indicadores de mercado de trabalho, seria possivel estimar



200

Indicadores Quantitativos da OCDE e o Brasil: reformas
estruturais e crescimento inclusivo

também o percentual de emprego involuntdrio de meio periodo, e com
desenvolvimento de metodologia, seria possivel calcular a dispersao
da expectativa de vida regional para o pafs, ampliando ainda mais a
abrangéncia dos seus indicadores de crescimento inclusivo.

E recomenddvel que o pafs expanda os dados relacionados 2 renda,
para coletar informagées de tributos e taxas pagas pelas familias, além
dos rendimentos, para aprimorar as estimativas da renda disponivel,
que ¢ um dado fundamental para a construgio de vdrios indicadores
de crescimento inclusivo. Atualmente, a renda equivalente é estimada
por meio do uso de dados complementares 8 PNAD Continua, mas
seria possivel considerar a expansio da PNAD Continua para obter
as informacbes necessdrias para o cédlculo mais preciso da renda
disponivel, como os tributos diretos e indiretos pagos e as contribuicoes
previdencidrias. Essas medidas seriam benéficas para fortalecer ainda
mais a disponibilidade de dados e melhorar a precisao das estimativas,
permitindo uma andlise mais robusta do crescimento inclusivo no Brasil
em comparagio com outros paises da OCDE.

Os indicadores de crescimento inclusivo revelam que o Brasil possui
uma das maiores disparidades de renda e rendimentos entre os paises
mais desenvolvidos e membros da OCDE. O pais apresentou o pior
desempenho para trés dos dezenove indicadores para os quais possui
informagio: a razio entre a renda mediana recebida pelo quintil
superior ¢ a renda mediana do primeiro quintil, a taxa de pobreza
e a produtividade do trabalho. Outro indicador preocupante é a
produtividade do trabalho no Brasil, que é a mais baixa em comparagao
com os paises-membros da OCDE. A baixa produtividade também se
reflete nos baixos rendimentos médios e no PIB per capiza do pais.

Para outros trés indicadores o pais apresentou o segundo pior resultado
entre os paises-membros da OCDE: o PIB per capita, a renda mediana
e o percentual de jovens nao empregados nem em educagio.

Apesar da significativa desigualdade de renda no pais, a desigualdade
de género no Brasil ¢ uma das menores entre os paises-membros da
OCDE. Os indicadores de igualdade de género mostram tendéncias
contraditdrias, pois embora a diferenca salarial entre géneros seja uma
das menores em comparagio com os paises da OCDE, a participagio
feminina na politica é praticamente a metade da média da organizacio.

O Brasil se destaca positivamente na inclusao e funcionalidade do
mercado para empresas, com uma alta taxa de digitalizagio empresarial
e acesso a crédito para PMEs.
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*  Em relagdo aos indicadores de igualdade de oportunidades, verifica-se
que o status socioeconémico continua sendo um fator significativo
na explicacio das disparidades educacionais. Além disso, hd uma
alta propor¢io de jovens enfrentando dificuldades para encontrar
oportunidades de emprego ou estudo e uma baixa taxa de matricula de
criangas menores de 2 anos.

* O Brasil possui um alto indice de participagio eleitoral, superando
a média dos paises-membros da OCDE. No entanto, em termos de
conflan¢a no governo o pais apresenta um percentual inferior & média
da organizacio.

* O pais tem performance acima da média da OCDE, isto é, apresenta
um desempenho melhor que a média da OCDE apenas para quatro
indicadores de crescimento inclusivo: mortalidade por poluicio do ar,
diferenca de género, acesso digital e participacio eleitoral. Quando
olhamos para participagio eleitoral é importante notar que no pais o
voto ¢ obrigatério para todos os individuos entre 18 e 65 anos.

*  Embora o pais apresente um desempenho pior que a média da OCDE
para a maioria dos indicadores de crescimento inclusivo, ele nao é o
tnico. Entre os paises-membros da organizagao hd grande desigualdade
no que se refere a esses indicadores, e uma considerdvel variagao entre
os valores, com alguns membros apresentando niveis de indicadores
semelhantes ao do Brasil. Por exemplo, a Turquia, além de possuir dados
para um conjunto de indicadores menor que o Brasil, tem desempenho
pior em seis dos indicadores em comum aos dois paises. O México
também tem performance pior que o pais em seis indicadores. Apesar de
esses exemplos serem mais comuns entre os paises em desenvolvimento
como o Brasil, podemos observar que alguns paises desenvolvidos
também apresentam resultados piores que a média da OCDE, por
exemplo, os Estados Unidos, que tém desempenho pior que a média
dos indicadores em nove dos dezenove indicadores analisados.

A anilise dos indicadores revela que o Brasil ainda possui um longo caminho
a percorrer para aprimorar a inclusio e garantir igualdade de oportunidades para
todos os cidadaos, visto que o pais apresentou um desempenho inferior 2 média
da OCDE para a grande maioria dos indicadores. E importante destacar que
outros paises da OCDE também enfrentam desafios semelhantes, o que ressalta a
importancia desse tema e a necessidade continua de monitorar e avaliar politicas
destinadas a promover uma maior inclusdo e igualdade entre os paises-membros
da organizagio e seus parceiros. Essa abordagem ¢ essencial para encontrar solugoes
que promovam um crescimento inclusivo e equitativo.
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7 RECOMENDAGOES

A partir do diagnéstico do pais, e com base em revisao dos documentos sobre cres-

cimento inclusivo da OCDE, enumeram-se a seguir recomendagoes de politicas

voltadas para as questdes do Brasil.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Expansio dos dados de renda: ¢ importante expandir os dados
relacionados a renda, para coletar, além do rendimento, dados sobre
tributos e contribui¢des pagas pelas familias, de forma a aprimorar as
estimativas da renda disponivel para o pais. Isso permitird uma andlise
mais precisa dos indicadores de crescimento inclusivo.

Inclusdo de questio sobre o motivo do emprego de meio periodo: deve-se
incluir este dado na pesquisa de amostra em domicilio, a PNAD
Continua, que ja possui informagio sobre as horas médias trabalhadas,
permitindo, assim, analisar também o percentual de emprego
involuntirio de meio periodo.

Realizagdo de novas estimativas com dados de registros ji existentes: a
diferenga de expectativa de vida regional poderia ser estimada utilizando
informagées do Sistema Unico de Satide de nascimentos e ébitos por
regido, e a parcela de riqueza de 40% na base e de 10% no topo poderia
ser estimada utilizando os dados da Receita Federal em conjunto com
os dados de renda da PNAD Continua.

Redugio das disparidades de renda: dado o alto nivel de desigualdade
de renda no Brasil, ¢ crucial implementar politicas para reduzir essa
disparidade. Isso pode incluir medidas como a implementagio de
politicas de redistribuicdo de renda e de programas de transferéncia
de renda para os mais vulnerdveis e a promogio de maior equidade no
acesso a oportunidades econdmicas. Outra politica importante que afeta
a desigualdade da renda disponivel se refere as politicas tributdrias, de
modo que pode ser favordvel ao pais implementar uma tributagao menos
regressiva, com maior tributa¢io de renda e menor tributagio indireta.

Promocio da igualdade de género na politica: é necessdrio fortalecer a
participagio feminina na politica. Politicas que incentivem e promovam
a igualdade de género na representacio politica podem contribuir para
uma maior inclusio e igualdade.

Aumento da produtividade: a baixa produtividade do trabalho é um
desafio significativo para o Brasil. E fundamental implementar politicas
voltadas para o aumento da produtividade, como investimentos em
educagio e capacitacio profissional, promogio da inovagao tecnoldgica
e melhoria do ambiente de negdcios para incentivar o crescimento e a
competitividade das empresas.
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7) Fortalecimento da educagio e igualdade de oportunidades: investir
na qualidade da educacio ¢ essencial para garantir igualdade de
oportunidades. Politicas que visem reduzir as disparidades educacionais,
especialmente relacionadas ao status socioecondmico, sao fundamentais.
Além disso, ¢ importante promover o acesso equitativo a educac¢io desde
a primeira infincia, garantindo que todas as criancas e familias tenham
oportunidades de aprendizado desde cedo, além de permitir uma maior
participagao de mulheres com filhos no mercado de trabalho.

8) Fortalecimento da confian¢a no governo: para melhorar a confian¢a no
governo, ¢ importante promover transparéncia, prestagio de contas e
participagio cidada. Politicas que incentivem a participacio ativa da
sociedade civil, promovam a transparéncia nas a¢des governamentais e
garantam a responsabilidade dos lideres publicos podem contribuir para
fortalecer a confianga no governo.

Essas recomendac;(’)es visam promover um crescimento inclusivo, reduzir as
desigualdades e garantir igualdade de oportunidades para todos os cidadaos bra-
sileiros. E crucial que essas politicas sejam implementadas de forma continua e
acompanhadas por monitoramento e avaliagio rigorosos para garantir que estejam
alcancando os resultados desejados.
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