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SUMARIO EXECUTIVO

Este relatdrio analisa o papel da protecéo social no incentivo da transigéo dos jovens ao mercado de trabalho
(TJMT) na regido do Oriente Médio e Norte da Africa (MENA). E possivel prever que, durante a primeira metade
deste século, uma grande parcela da populagéo da regiao ira chegar aos seus anos mais produtivos, criando

a oportunidade de se realizar um dividendo demografico. Entretanto, essa situacao ndao acontecera sem que

se assegure um ambiente propicio para promover a TIMT. A construgéo de atribuicbes e de ambientes mais
robustos dedicados aos jovens e a sua transi¢éo ao trabalho ndo apenas tem o potencial para melhorar os
resultados do mercado de trabalho, mas também pode levar a melhoria do tecido social e reduzir a instabilidade
politica na regiéo.

Assegurar que os jovens sejam equipados com o conhecimento, as habilidades e o apoio necessario para

se integrarem exitosamente ao mercado de trabalho é uma preocupacao crescente na MENA. Cada vez mais
importancia é dada a provisao de oportunidades de empregos decentes para os jovens, de maneira a garantir a
coesao social, politica e econémica. A crescente populagao de jovens apresenta uma “oportunidade historica para
se investir no capital humano, melhorando o acesso a educacao, cuidados de saude, e melhorando as perspectivas
para o emprego inclusivo” (UNICEF, 2019, p. 25).

Para complementar politicas de educacéo, as politicas de prote¢éo social — incluindo as de mercado de trabalho —
podem ter papel fundamental no apoio a TIMT. Essa complementagao pode acontecer de varias formas: assisténcia
social e seguridade social podem proteger os jovens pela mitigacdo dos efeitos do desemprego e fornecer recursos
para a criagéo de meios de vida, ao passo que politicas de mercado de trabalho tém o potencial para melhorar as
chances dos jovens no mercado de trabalho, por meio da construgao de capacidades e da criagéo de condi¢bes
melhores para o emprego de jovens.

Este estudo tem trés objetivos principais. O primeiro é analisar o potencial da protegéo social no fomento de uma
melhor transicdo ao trabalho, especialmente para jovens de origens desfavorecidas. Tais politicas podem servir como
um componente importante para se alcangar a Meta 1.3 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS):
“Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de protecéo social apropriados, para todos, incluindo pisos, e
até 2030 atingir a cobertura substancial dos pobres e vulneraveis.”

O segundo é analisar, empiricamente, a TIMT na regiao MENA. Isso implica examinar os dados sobre as rela¢oes
entre condi¢des socioecondmicas e resultados do emprego, bem como revisar estudos recentes, tanto da literatura
académica quando da politica, sobre as principais questdes e determinantes da TUIMT na regido.

O terceiro objetivo deste estudo é analisar, por meio de um mapeamento de programas, 0s atuais esquemas e
politicas de protecéao social adotadas por governos nacionais para fomentar o emprego de jovens.

Todos esses objetivos sao parte da meta mais ampla de se alcancar a Meta 4.4 dos ODS: ‘Até 2030, aumentar
substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas
e profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo.”

Principais resultados

O Capitulo 2 analisa as evidéncias globais sobre a efetividade dos programas de protegéo social no fomento de
oportunidades de emprego, especialmente as liga¢des entre politicas ativas de mercado de trabalho (PAMT) e a
TJMT. As evidéncias encontradas na revisao da literatura demonstram que programas de mercado de trabalho e

de meios de vida podem levar a impactos positivos na renda e no emprego, quando focalizam grupos pobres e
vulneraveis. O desenho e o sequenciamento de politicas de ativagado podem ter impacto significativo nos resultados
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de emprego, e as melhores praticas sugerem o inicio com servicos de busca de emprego, visto que tais servigos

tendem a ser mais baratos para se implementar e ttm mais chances de ser efetivos no curto prazo, e sé depois
passar a programas de treinamento, que, embora sejam mais caros, geram efeitos positivos no médio e longo prazo
em decorréncia da formagao de habilidades e de capital humano.

O Capitulo 3 contém um diagnéstico empirico da TUIMT na regido MENA. Macro e microdados sobre os resultados
do mercado de trabalho demonstram os muitos desafios enfrentados, incluindo alto indice de desemprego entre

0s jovens, altos indices de inatividade entre mulheres jovens, predominéancia do emprego informal e poucas
oportunidades para que 0s jovens passem para empregos decentes e estaveis. O capitulo também inclui evidéncias
sobre as relagdes entre caracteristicas sociodemograficas — em termos de idade, género, contexto familiar,

area geografica e nivel educacional — e resultados do mercado de trabalho. As conclusdes ressaltam que as
caracteristicas contextuais afetam, significativamente, os resultados de emprego.

O Capitulo 4 oferece uma revisao de literatura das principais questées que afetam o desemprego entre os jovens
e a transigao ao trabalho na regiao MENA. Apds uma discusséo sobre os desafios sociais e econdmicos referentes
ao emprego dos jovens, o capitulo analisa o papel da prote¢éo social na regido. Quase metade das PAMT
implementadas por agéncias publicas de emprego na regido tém como foco individuos desempregados altamente
qualificados, e foram desenvolvidas principalmente como resposta ao crescente desemprego entre universitarios
graduados. As mulheres tendem a ser muito sub-representadas nesses programas. O capitulo também revisa as
evidéncias empiricas acerca da efetividade dos programas de prote¢é@o social na regiao MENA. As conclusdes:

(i) programas que focalizam grupos marginalizados (mulheres e pessoas nas regides mais pobres) tém retornos
potenciais maiores (Egito); (ii) programas compostos de intervencdes diferentes tém mais possibilidade de sucesso
que programas avulsos (Egito); (iii) transferéncias humanitarias de renda para migrantes e pessoas deslocadas
internamente podem ter papel importante na redugéo do risco e da vulnerabilidade entre os beneficiarios (Libano);
e (iv) o conflito e a instabilidade politica pdem, em risco grave, quaisquer beneficios potenciais de programas de
ativagéo (Egito e Iémen).

O Anexo | apresenta os Estudos de Caso para a MENA. Este anexo mapeia estratégias, medidas e politicas
de protecao social vigentes que promovem a TUMT, implementadas por governos de seis paises: Egito, Ira,
Iraque, Jordania, Libano e Marrocos. Apesar de sinais de que os governos estdo cada vez mais adotando novos
programas para melhorar a empregabilidade, frequentemente néo € claro como os diferentes programas sao
coordenados, e ha pouca informagéo aferindo se as diferentes inciativas sdo efetivas na geragéao de novas
oportunidades de emprego. Ademais, as ligacdes entre as PAMT e os programas de assisténcia e seguridade
social sao geralmente frageis.

Entretanto, vale destacar novos e animadores programas e reformas que estdo sendo adotados nos diferentes
paises. Novos organismos especializados que estao administrando educagéo e treinamentos técnicos e
profissionalizantes (ETTP) e servicos integrados foram recentemente estabelecidos (por exemplo, o educagéao para

0 emprego e capacitacio técnica e vocacional (E-TVET) na Jordania, a organizagdo para capacitagéo técnica e
vocacional (TVTO) no Ira e a agéncia de desenvolvimento de micro, pequenas e médias empresas (ISMEDA)

no Egito), ao passo que outros paises estdo ampliando a importancia das instituicdes existentes (por exemplo, a
agéncia nacional para a promogao do emprego e das competéncias (ANAPEC) no Marrocos). Em termos de melhor
afericdo e avaliagdo, uma iniciativa interessante é a Estratégia Nacional de Protecao Social da Jordania (2019-25),
que inclui informagdes sobre programas anteriores, com analises empiricas e criticas de sua efetividade. Por fim, o
Forsa, no Egito, € um programa relativamente recente, que focaliza beneficiarios atuais e passados de transferéncias
condicionadas e ndo condicionadas de renda para promover uma “graduagéo” ao mercado de trabalho. O Forsa é um
exemplo interessante de como promover abordagens integradas de protecao social, que combinam oportunidades de
apoio e ativacdo em um sé ordenamento.
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Recomendacoes

O Capitulo 5 traz recomendacodes para politicas que resumem as principais conclusdes para elaboradores de
politicas, com base nas conclusdes gerais deste estudo. As seguintes recomendacdes s&o destinadas a governos,
bem como a pesquisadores e a todos os defensores de politicas publicas para promover politicas de prote¢éo social
que promovam a TJMT, especialmente entre os grupos mais pobres e vulneraveis:

Usar resultados fundamentados em evidéncias e melhores praticas para identificar o que
funciona com os PAMT para a TUMT

Entender as propriedades de diferentes PAMT, reconhecer quais barreiras do mercado de trabalho elas
abordam e identificar potenciais beneficiarios. As PAMT sao efetivas somente quando abordam questdes
especificas da empregabilidade. Servigos de procura e correspondéncia raramente levarao aqueles que
procuram por trabalho — mas que possuem baixa capacitagdo — a um emprego. No entanto, programas de
treinamento serdo em vao se aqueles que buscam o emprego simplesmente necessitam de direcionamento
para as oportunidades existentes. Considerando-se os altos niveis de desemprego entre jovens na MENA, é
importante garantir o diagndstico do tipo correto de programa para se maximizar a eficiéncia das PAMT.

Focalizar os programas de mercado de trabalho aos grupos pobres e vulneraveis. Os resultados do
relatério demonstram que programas que se concentram em grupos desfavorecidos frequentemente levam
a resultados positivos e devem ser apoiados. Garantir que PAMT sejam adaptadas as necessidades e
capacidades de grupos pobres e vulneraveis é um desafio importante para a provisao publica de PAMT.

Priorizar a medicao e a avaliacdo dos programas de mercado de trabalho na MENA. No futuro, os
decisores politicos da regiao precisam adotar parametros de aferi¢éo e avaliagado melhores para analisar os
resultados dos diferentes programas, ao invés de simplesmente depender de informagdes resumidas, que
pouco depdem sobre a efetividade dos programas. Isto inclui a analise sistematica de PAMT para determinar
quem é excluido de jure e/ou de facto, e quem participa em PAMT mas nao se beneficia deles, de modo a
melhorar a inclusividade de tais intervengoes.

Fortalecer o mandato de programas de protecao social e de mercado de trabalho na MENA

Aumentar o gasto em PAMT e politicas complementares para promover o emprego na MENA. Os
gastos publicos de paises na regiao em PAMT devem ser aumentados, considerando-se o crescimento do
desemprego entre os jovens. Comparagdes com paises europeus demonstram que os paises da MENA
investem pouco em programas de ativagdo como propor¢ao de seu produto interno bruto (PIB). Um gasto
maior em PAMT é essencial, considerando-se o desafio econdmico, social e politico que o emprego dos
jovens representa para a regiao.

Melhorar as sinergias entre programas de protecao social existentes que promovam a
empregabilidade, para se evitar a fragmentac¢éao. As PAMT na MENA geralmente sofrem com fragmentagao
tanto de programas quanto institucional, o que frequentemente resulta em duplicagéo e falta de eficiéncia.

E necessario se fazer mais para simplificar e consolidar as PAMT publicas em vigor em um arcabougo
integrado, com mandatos claros para as diferentes entidades envolvidas, de maneira a simplificar e fortalecer
a entrega dos programas, bem como a coordenacao interinstitucional.

Criar ligacoes entre PAMT e esquemas de assisténcia e seguridade social, e construir capacidades
institucionais e administrativas para promover a protecao social para a TUMT. Solugdes que integram
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varios tipos de intervengdes — como, por exemplo, programas de ativacao e esquemas nao-contributivos —

sa0 mais capazes de gerar resultados duradouros Pode se fazer isso por meio da integragéo de programas
que promovam o emprego e a empregabilidade em quadros correntes da protegao social (especialmente com
programas de assisténcia e seguridade social), mas também garantindo que as PAMT promovam acesso a
seguridade social, e promovendo a compatibilidade e transi¢ao entre assisténcia social e seguridade social.
Por meio da criag@o de estruturas integradas, os sistemas de prote¢éo social podem contribuir para uma
abordagem que garanta cobertura ao longo do ciclo da vida. Estudos de caso de paises em desenvolvimento
e emergentes demonstram como intervencdes que combinam, por exemplo, transferéncias de renda com
esquemas de emprego publico ou seguro-desemprego com programas de treinamento séo solucdes viaveis
por fornecer apoio a renda ao mesmo tempo em que promovem a ativagéo. Medidas administrativas para
abordar essas questdes incluem a criacdo de registros de beneficiarios, mecanismos de entrega de beneficios
em espécie e abordagens de focalizagao unificadas.

Programas de protecao social por si s6 sao instrumentos insuficientes para promover o emprego em
ambito macro. Politicas novas e complementares precisam ser implementadas para ajudar a promover o
crescimento de empregos. Isso inclui consideragdes acerca do lado da demanda do mercado, com estratégias
de desenvolvimento para a criagado de empregos, mas também sobre uma capacidade humana aprimorada
para o trabalho decente, incluindo a capacidade de empresas de atrair e reter os talentos de que necessitam
para crescer. O fomento de dinamismo e a inovacao é outro desafio para muitos paises na regiao MENA e
envolve o desenvolvimento de um entendimento mais complexo de setores econdmicos estratégicos —
levando em consideragéo questdes tanto do lado da demanda quanto da oferta — para promover
oportunidades de emprego inclusivas e sustentaveis no futuro.

Apoiar os sistemas de educacao, ETTP e E-ETTP

¢ Fortalecer o sistema educacional geral e o curriculo para garantir um nivel basico de educac¢ao

para todos os alunos. As PAMT n&o podem substituir a uma politica de educagao. A conclusdo do ensino
secundario inferior é frequentemente necessaria para a obtencéo de habilidades fundamentais e transferiveis
para se obter empregos com salarios decentes. As PAMT tém mais chances de sucesso em situagdes em que
os sistemas de educacdo sao mais fortes e mais bem equipados para preparar 0s jovens para o emprego.

Introduzir ou reforcar programas de protecao social vigentes que contribuam para a prevencao de
desisténcia escolar, especialmente entre as criangcas mais vulneraveis.

A desisténcia escolar leva a perdas significativas em capital humano, que nao se recuperam facilmente
ou de maneira custo-efetiva. Questdes referentes a adequagao e complementaridade entre servigos
educacionais e a provisao de transferéncias de renda devem ser analisadas mais cuidadosamente.
Além disso, os trabalhadores infantis exigem intervencdes integradas especificas, com apoio educacional
e social, coordenadas por meio de um sistema de encaminhamento.

Equipar a ETTP para melhorar, e equiparar de maneira melhor, a oferta e a demanda por competéncias
no mercado de trabalho. Provedores de ETTP devem atualizar seus curriculos frequentemente, com base
nas competéncias que estdo em demanda no mercado de trabalho, considerando fatores como regiao
geografica, género e nivel educacional podem operar como determinantes e/ou barreiras no acesso ao
trabalho. Programas da ETTP que estabelecem parcerias com o setor privado na regiao MENA tendem a ter
impactos mais positivos na geracdo de emprego, enquanto estagios de qualidade sdo uma ferramenta eficaz
para garantir a relevancia para o mercado das habilidades adquiridas.
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Promover sinergias entre os sistemas mais amplos de educacao, ETTP e E-ETTP. Agéncias do governo
devem implementar uma abordagem por meio de treinamentos fundamentados em aptidées. Ao mesmo
tempo, caminhos promissores para habilidades ETTP em escala mais ampla podem ser encontrados por meio
de campanhas informativas para promover a educacdo ETTP entre os jovens.
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