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PREFACIO

Rafael Dubeux!

O Brasil estd diante de uma oportunidade singular: mesmo figurando entre os grandes produtores de petréleo
do planeta, é também a grande economia com maior parcela de eletricidade proveniente de fontes renovaveis, cons-
titui um dos maiores produtores de biocombustiveis do planeta e possui algumas das principais reservas mundiais
de minerais estratégicos para a transi¢ao energética.

Por isso, embora no curto prazo tenha o relativo conforto de nio depender tanto de importagio de combustiveis
fosseis, ndo pode e nao deve se acomodar e deixar de explorar suas evidentes potencialidades para uma economia
em ascensio de baixo carbono. Seja por razdes climdticas, seja por razoes econdmicas, seja ainda por razdes de segu-
ranga nacional, em qualquer cendrio o Brasil precisa lidar com essa janela de oportunidade para desenvolver esses
segmentos econdmicos portadores de futuro.

Construir esse futuro préspero e sustentdvel, porém, implicard inevitdveis impactos econdmicos. A composigio
e a distribui¢io da receita publica tendem a passar por alteracoes significativas, dadas as diferencas territoriais em
que essas atividades se desenvolvem e as distintas estruturas tributdrias desses setores. A for¢a de trabalho nacional
precisard se requalificar para enfrentar os desafios das dreas emergentes e para lidar com o impacto da transformagao
digital. Encadeamentos produtivos complexos precisario ser redesenhados, com setores inteiros perdendo relevincia
a medida que outros emergem. A relacio do pais com parceiros internacionais naturalmente serd redesenhada a
partir da geopolitica prépria das novas estruturas de produgio. Por fim, impactos fisicos da mudanca do clima la-
mentavelmente tendem a aumentar desastres naturais, como enchentes e secas, além de acarretar efeitos na produgao
agricola, na geracdo de energia hidrelétrica e na difusdo de vetores de doengas.

Transitar para uma economia de baixo carbono ndo é um processo trivial. E certo que o cendrio de referéncia
(business as usual) seria catastréfico para o planeta e para a prépria dinimica econdmica. Mas isso nao significa que a
mudanga do paradigma econémico seja indolor ou que seus impactos estejam equitativamente distribuidos. Nessa
linha, convém ter claro que, ao se falar em transformacio ecoldgica, é preciso nio apenas harmonizar a relagio da
atividade econdémica com os limites planetdrios, como também assegurar que os efeitos distributivos desse processo
sejam levados em conta para produzir um cendrio de prosperidade justa. Fazer a transi¢ao sem levar em conta a
justica climdtica nao ¢ politicamente vidvel nem moralmente aceitdvel.

Este livro ¢ resultado do esforco coletivo muito bem-sucedido de organizar reflexdes sobre esse tema a partir de
debates com profissionais altamente qualificados. Ele foi produzido no contexto da parceria entre o Ministério da
Fazenda, o Banco Central do Brasil e a agéncia de cooperagio alema (que todos conhecem pela sigla GIZ). Inimeros
encontros ¢ debates foram realizados tendo em conta, em particular, o recorte das finangas sustentdveis. Afinal, uma
das principais ferramentas de que dispoem os governos para modificar os padroes de atividade econdmica sio os
incentivos e desincentivos possibilitados pelas regras financeiras. Se quisermos reorientar o modelo de desenvolvi-
mento para um padrio mais sustentdvel e justo, esses sdo alguns dos mais efetivos “botées” da mdquina que podem
ser apertados para recalibrar o funcionamento da engrenagem econdmica.

O debate tomou lugar no contexto da implantagio do Plano de Transformacio Ecolégica do governo federal.
Desde a posse do presidente Lula, em 2023, sob a lideranga do ex-ministro Fernando Haddad e, depois, do ministro
Dario Durigan, uma série de medidas vém sendo adotadas pelo Brasil para impulsionar um novo paradigma de cres-
cimento econdémico. Em esséncia, busca-se superar o modelo histérico de aumento do Produto Interno Bruto (PIB)
com base na exportagio de produtos primdrios sem agregacio de valor, com alto impacto ambiental e concentrador
de renda. Em lugar disso, as financas brasileiras vém sendo reorientadas para fomentar inovagao tecnolégica, relacao
harmoniosa com o meio ambiente e distribui¢do justa da renda.

Para viabilizar essas ambigoes, foram aprovadas novas legislagdes, como o mercado regulado de carbono, a lei
de hidrogénio de baixo carbono, a lei de edlicas no mar, a lei de combustiveis do futuro e o programa de mobilidade
verde e inovagio (Mover). A isso se somaram as emissoes de titulos sustentdveis, o robustecimento do Fundo Cli-
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ma, o programa Ecolnvest, a Taxonomia Sustentdvel Brasileira, a incorporagao de elementos de sustentabilidade ao
Plano Safra, a multiplicagao de recursos voltados a inovagio tecnoldgica e a obrigatoriedade de uso de indicadores
de transparéncia climdtica e ambiental no sistema financeiro e no mercado de capitais, entre tantas outras agoes.

Todo esse conjunto de medidas vem produzindo efeitos sobre a atividade econdémica nao apenas na forma de
projetos-piloto, mas de empreendimentos de escala, envolvendo dezenas de bilhées de reais por ano. Como assegurar
que as diferentes comunidades sejam positivamente afetadas pelas dinAmicas de emprego e de investimentos? Como
orientar a expansio das redes de ensino e de qualificagdo para os tipos de profissdes demandadas pelas atividades em
ascensio? Como garantir que a mudanga geografica e territorial das atividades econdmicas possibilite equilibrio fiscal
aos diversos entes federativos nessa transi¢ao e uma dinimica tributdria que viabilize empreendimentos privados
rentdveis? Ainda que se consiga avangar na mitigacdo das emissoes, como encontrar solugoes fiscais e orgamentdrias
para preparar o pais para a adaptagio a mudanga climdtica, dadas as emissoes jd langadas na atmosfera ao longo das
tltimas décadas?

Os capitulos a seguir ajudam a mapear esses diversos desafios e descortinar caminhos para lidar com essa
transi¢ao. Os textos foram elaborados por profissionais reconhecidos em suas dreas e integrantes de instituicoes de
ponta no pais, incluindo economistas, advogados, urbanistas e gestores publicos. Eles oferecem uma contribuigao
muito valiosa para essa janela que se abre ao pais. Se fizermos bom uso dessas ferramentas, poderemos transitar
nio s6 para uma economia de baixo carbono, mas para uma economia prdspera e justa. Para um pais marcado por
desigualdades obscenas, discutir transicio justa nao é de somenos importancia. Em verdade, s6 assim teremos uma
verdadeira transformagio ecoldgica.
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