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SINOPSE

0 potencial disruptivo da inteligéncia artificial (IA) é tdo grande que a discussdo sobre o tema transborda o campo da
tecnologia em diregdo a outros, como a politica e a geopolitica. No contexto atual, China e Estados Unidos (EUA) lideram
0s avancos tecnolégicos em IA. O objetivo deste artigo é compilar — e comparar — as agendas governamentais de 1A
destes paises. A literatura sobre inovacdo em IA aponta que o setor privado de alta tecnologia é o principal responsavel
pelo desenvolvimento das principais tecnologias neste nicho, o que traz o desafio da regulacéo e o seu principal trade-off:
ser restritiva a ponto de mitigar os riscos sem, no entanto, prejudicar o ritmo do avanco tecnoldgico. Em consenso quanto
a importancia de liderar o avanco da fronteira tecnoldgica, China e EUA buscam politicas, estratégias, investimentos e
requlacdes adequadas para potencializar ao maximo seus sistemas e reestruturar suas capacidades produtivas.

Palavras-chave: inteligéncia artificial; China; Estados Unidos.

ABSTRACT

The disruptive potential of artificial intelligence (Al) is so vast that discussions on the topic extend beyond technology
into other critical areas, such as politics and geopolitics. Currently, China and the United States are spearheading
advancements in Al. This article aims to compile — and compare — the governmental Al agendas of these nations. Research
on Al innovation indicates that the private high-tech sector is primarily responsible for developing the core technologies in
this field. This brings forth the significant challenge of regulation and its inherent trade-off: establishing restrictions strict
enough to mitigate risks without impeding the pace of technological progress. Recognizing the importance of leading this
technological frontier, both China and the United States are actively pursuing suitable policies, strategies, investments,
and regulations to maximize their respective systems and restructure their productive capabilities.
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1 INTRODUCAO

A inteligéncia artificial (IA) é considerada a tecnologia com maior potencial disruptivo desta
terceira década do século XXI. Os beneficios de sua aplicagio em atividades produtivas, académicas
e no servico publico sao comparados aos de invengdes como a eletricidade e a internet, tamanho
o impacto estimado dos algoritmos mais modernos (United States of America, 2021). De fato, a
consultoria McKinsey (The State [...], 2024) revelou que a ado¢ao® de IA no mundo corporativo
j& havia atingido 72% em 2024, um salto significativo em relagao aos 20% registrados em 2017.
Essa tecnologia jd permeia diversos setores, como satde, telecomunicagdes, financas, industria e
agropecudria (Dixon, 2022).

A proeminéncia da IA no paradigma tecnoldgico atual pode, no entanto, sugerir que se trata de
uma inovagao recente, fruto de avangos cientificos e computacionais acumulados em poucas décadas.
Contudo, ¢ fundamental destacar que o conceito de IA permeia a comunidade cientifica desde os
anos 1950. Alan Turing (1950) foi um dos primeiros a explorar a ideia de maquinas mimetizando
o comportamento humano, prevendo que, em meio século, seria possivel criar uma médquina capaz
de emular o pensamento das pessoas. Ao longo dos anos, exemplos de mdquinas superando seres
humanos chamaram a atengio, como o duelo de Garry Kasparov contra o Deep Blue, computador
da IBM que derrotou o campeao mundial de xadrez em uma revanche apés perder a primeira
partida, ou o Alpha Go, computador da Google que surpreendeu os mestres do jogo de tabuleiro
mais popular do leste asidtico.

Bremmer e Suleyman (2023) percebem a problemdtica da IA em duas diferentes esferas. Primei-
ramente, o setor privado de alta tecnologia lidera o desenvolvimento das principais tecnologias no
ambito da IA. Essa dinimica introduz o desafio de uma regulagio eficaz, que deve ser suficientemente
restritiva para mitigar riscos sem, contudo, frear o avango tecnoldgico.

O segundo prisma aborda o desenvolvimento da IA sob uma 6tica global (Bremmer e Suleyman,
2023). O potencial disruptivo da IA é tdo amplo que a discussio transborda do campo da tecnologia
para outros, como a politica e a geopolitica. Conforme ¢ inerente ao sistema internacional, as grandes
poténcias buscam manter suas posi¢oes no status quo e garantir vantagens adicionais por meio do
dominio das tecnologias mais avangadas. No contexto atual, China e Estados Unidos da América
(EUA) lideram os avangos tecnolédgicos em IA (Maslej ez al., 2023). Cientes da importancia de
encabecar o avango da fronteira tecnoldgica, ambos os paises buscam politicas, estratégias, inves-
timentos e regulagoes adequadas para potencializar a0 médximo seus sistemas de IA e reestruturar
suas capacidades produtivas. A IA também interage com outros temas fundamentais da economia
e politica internacional, como politica industrial, sistemas nacionais de inovagao, industria 4.0 e
regulagdo de novas tecnologias.

De acordo com Sheehan (2023), a China publicou até abril de 2023 um total de nove docu-
mentos regulatérios que afetam o desenvolvimento e a democratizagao da IA. O autor aponta que as
regulagoes e estratégias chinesas possuem trés objetivos principais: a estabilidade politica, o impacto
social e a busca para tornar-se referéncia e lideranga no que tange a IA em 4mbito global. Em 2023, o
governo chinés investiu US$ 14 bilhées no setor, segundo o Stanford Institute for Human-Centered

Artificial Intelligence (HAI) (Maslej ez al., 2023).

3. Por adogéo, entende-se 0 uso de uma das capacidades da IA (aprendizado de méaquina, processamento de linguagem natural, visdo
computacional etc.).
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Em sintonia com essa dindmica, os EUA também procuram participar ativamente da corrida
tecnoldgica, como evidenciado pela publicagio de uma série de documentos por suas institui¢oes regu-
latérias e legislativas. Em 2022, por exemplo, tramitaram no legislativo americano mais de 88 projetos
de lei relacionados a IA (Maslej ez al., 2023). Como destacado por estes autores, as empresas americanas
lideram o ranking de investimentos em tecnologias de IA, com um aporte de US$ 47 bilhoes em 2022.

Todavia, Bremmer e Suleyman (2023) argumentam que nao ¢é possivel transplantar, para a IA,
sistemas regulatdrios criados para outras tecnologias, dada a complexidade e a velocidade de evolugao
da IA. Estratégia e regulagao corretas sio cruciais para o desenvolvimento da IA sob a perspectiva de
liderar a corrida tecnolégica sem prejudicar a sociedade. O equilibrio entre inovagao e regulagao
¢ uma busca constante nos paises que estao no centro da produgao de IA.

O objetivo deste artigo ¢ compilar — e comparar — as agendas governamentais de IA da China e
dos EUA. Para isso, foram levantados os principais documentos oficiais (publicados até abril de 2024)
a fim de verificar as intengées de ambos os paises tanto em termos estratégicos como regulatérios,
no que tange a IA. Vale destacar que os documentos demonstram as intengées dos paises, € nio o
resultado pratico das politicas propostas. Foge, também, ao objetivo do artigo, adentrar questoes
relativas & implementagio das estratégias concebidas nos documentos.

2 ESTRATEGIA DE IA DA CHINA

Esta segao engloba os principais documentos oficiais referentes a estratégia nacional de IA da China.
Na sequéncia, ¢ feito um recorte pelo olhar regulatério, para identificar a complementaridade
da governanga na produgio de IA, explorando qual metodologia a China utilizard para buscar a
lideranga global no tema.

O documento intitulado New Generation Artificial Intelligence Development Plan foi publicado
em 2017 pelo Partido Comunista Chinés (PCCh). Sua frase de abertura ilustra o ponto de vista
do governo chinés sobre o tema (China, 2017):

o répido desenvolvimento da inteligéncia artificial mudard profundamente a humanidade e o mundo.
Para aproveitar a0 mdximo a oportunidade para o desenvolvimento da IA, para construir a vantagem de
first mover da China e para acelerar a construgio de uma nagio inovadora e poténcia global na ciéncia
e tecnologia, foi formulado este plano.

Segundo o documento estratégico, a IA representa o auge da evolugao tecnoldgica contemporanea,
tornando-se o novo foco da competigdo internacional (China, 2017). Essa tecnologia teria papel
importante como propulsora de competitividade, protetora da seguranca nacional e com potencial
de funcionar como tecido conector de atividades econémicas, além de gerar novas oportunidades de
construgao social. Em contrapartida, o documento denota que o avanco acelerado dessa tecnologia
traz consigo incertezas, especialmente em relacao as estruturas de emprego, regulamentacio juridica,
impacto social, privacidade e diplomacia, o que requer estratégias eficazes para a minimizagao de riscos.

A avalia¢do do PCCh ¢ de que a China redne as pré-condi¢oes ideais para o desenvolvimento
de IA. Essa visio ¢ lastreada no sucesso dos megaprojetos* e no alto investimento em pesquisa e

4. Instrumento de politica industrial do inicio do século XXI, por meio do qual a China direcionou seus investimentos a dezesseis setores produtivos
intensivos em tecnologia, quais sejam: eletronico; software; circuitos integrados; comunicacdo sem fio; maquinas de andlise numérica; petréleo e gas;
energia nuclear; tratamento de dgua; genética; medicina; prevencdo de doencas; satélites; aeronaves; viagens espaciais; navegagao; e veiculos terrestres.
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desenvolvimento (P&D) no tema. Contudo, a China entende que ainda existem lacunas impor-
tantes com relagdo aos paises centrais do ocidente. O documento cita elementos como teoria bdsica,
algoritmos, equipamentos de hardware de ponta e estrutura sistémica de desenvolvimento.

Considerando a combinag¢io do potencial chinés com essas condicoes ideais, o documento
emprega o termo Jeapfrog para descrever como o dominio de uma tecnologia altamente disruptiva

pode permitir a um pais saltar estdgios de desenvolvimento e alcangar a lideranga tecnolégica global
(Webster ez al., 2017).

Para enfrentar os desafios e atingir a lideranga tecnoldgica, a estratégia chinesa em IA ¢é orientada
por vérios principios bésicos. Inicialmente, a lideranga tecnolédgica é um objetivo a ser alcancado,
visando posicionar a China no topo da hierarquia global de IA. Para isso, o pais adota um layour
sistémico que visa explorar ao mdximo as vantagens do modelo socialista, acelerando o desenvol-
vimento em todas as etapas da cadeia produtiva, desde a pesquisa até a integracdo com a industria

(China, 2017).

A China procura dominar o mercado global de IA compreendendo os papéis reservados ao
governo e ao mercado e seguindo as regras deste Gltimo para acelerar a comercializagao de tecnologias
inovadoras. A promogao do compartilhamento open-source é um pilar fundamental, incentivando o
compartilhamento de conhecimento, a promogao de conceitos de IA e a diplomacia cientifica para
um desenvolvimento mais rdpido e colaborativo.

Em sintese, a estratégia da China em IA é multifacetada e ambiciosa, centrada no desenvolvi-
mento tecnolégico avangado, sustentada por politicas governamentais robustas e direcionada pela
cria¢do de um ecossistema inovador. Apesar dos desafios e lacunas a serem superados, a abordagem
sistemdtica e integrada da China aponta para um futuro em que o pais deixa a busca por competicio
para ir atrds da lideranca desse setor tecnoldgico.

2.1 Objetivos estratégicos

Publicada em 2017, a estratégia contempla objetivos para trés periodos, encerrados em 2020, 2025
e 2030. O quadro 1 elenca as metas da China para o fim de cada quinquénio:

QUADRO 1
Objetivos estratégicos em IA da China
Ano Tecnologia IndUstria Ambiente regulatério famanho
de mercado
Progressg na criago de novas teorias e A competitividade da industria chinesa de IA Otimizacdo do ambiente regulatério de
tecnologias de IA. Importante progresso Al fi L - . ) [T
. ; deve fazé-la figurar entre as principais poténcias  desenvolvimento, com equipes e instituicdes s
2020  em tecnologias-chave, como big data, - ) ) CN¥ 1 trilhdo
; ) . do planeta no tema, estabelecendo padrdes, dedicadas para o desenvolvimento da
cross-medium, sistemas descentralizados e ) . X . - o
sistemas e ecossistemas integrados. normatividade legal, ética e regulatoria.

sistemas autbnomos de inteligéncia.

0 mercado chinés deve figurar como referéncia

. < . . Consolidacdo do aparato regulatorio e
Criagdo de uma nova geracdo de teoria de  no topo da cadeia de valor do setor, com amplo s P 9

2025 IA e sistemas tecnoldgicos. uso da IA na industria, medicina, servicos formacao d? umlcolnselho de seguranca para CN¥ 5 trilndes
o . controle e diagnostico.
publicos e agricultura.
2030 Lideranca global no setor de 1A em todas Amplo uso da IA no cotidiano da populacdo e na  Hub cientifico de referéncia mundial para CNY 10 trilhdes

as etapas da cadeia produtiva. produgéo, governanca social e defesa nacional. atracdo de talentos, com apoio das regulacdes.

Fonte: China (2017).
Elaboracao dos autores.
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Ap6s citar seus objetivos, o documento passa a elencar tarefas focalizadas, as quais s2o os meios
para atingir os principais objetivos estratégicos. Divididas em seis categorias principais, essas agdes
sa0 desmembradas em dreas de desenvolvimento. A primeira delas refere-se a constru¢ao de sistemas
de inovagao tecnolégica e cientifica de IA coordenados e abertos. Tal tarefa ¢ dividida em quatro
grupos de agdes, a comegar pelo estabelecimento de sistemas de teoria bdsica para o desenvolvimento
de uma nova geragao tecnolégica de IA. Aqui, a China espera fortalecer a pesquisa basica de IA e
imbuir a populagao geral de seu uso para acelerar a mudanga de paradigma (China, 2017).

O segundo grupo de atividades elencadas nesta categoria, subindo o nivel hierdrquico, trata do
arcabougo tecnolégico que a China julga necessrio para competir internacionalmente em termos
de IA. Esse ponto passa pela construgio de um sistema tecnoldgico geral de IA, com os algoritmos no
centro, amparados por hardware e dados capazes de maximizar o seu uso.

A terceira parte desta categoria ¢ referente a coordenacio e layour das plataformas de inovacio
em JA. As tarefas vinculadas a este grupo buscam estabelecer uma estrutura base que oferega o suporte
fundamental a P&D na drea. Trata também do conceito de desenvolvimento open-source, um dos
pilares da politica chinesa que catalisa 0 avango tecnolégico na tecnologia da informagao.

Por fim, a primeira tarefa focalizada busca condicionar o sistema de inovagio a ser um dos prin-
cipais fatores que aceleram o desenvolvimento da A chinesa. A estratégia dedica um dos pontos para
o desenvolvimento do capital humano, enfatizando que uma pega decisiva na corrida pela lideranca
global em IA ¢ justamente nutrir os maiores talentos no que tange o tema. A estratégia trata da
necessidade de atragao, retengio de talentos e desenvolvimento de IA como uma disciplina académica
solida. A China acredita que imbuir a comunidade cientifica do uso de IA é um fator que potencializa
o desenvolvimento da tecnologia inovadora, conectando-a com dreas tradicionais de P&D.

O documento de estratégia passa, a seguir, a descrever sua tarefa focalizada, que trata da promogao
de uma economia de alto nivel, inteligente e altamente eficiente. Para atingir esse patamar, a China
pretende mudar o paradigma produtivo vigente no pais. O documento coloca a necessidade de promover
a convergéncia da IA com os diversos setores industriais, resultando em padrées econdémicos inteli-
gentes orientados por dados, com destaque para a coordenagio humano-mdquina, convergéncia
intersetorial e colaboracio conjunta. A ideia do PCCh é que essa coordenagdo humano-mdquina seja
o novo método predominante de produgio, com aumento massivo de produtividade nos segmentos
de alto valor das cadeias produtivas. O documento divide essa se¢ao em quatro focos principais,
os quais, segundo Pequim, tratam do desenvolvimento de novas inddstrias de IA, aceleragao da
“inteligentiza¢ao” da industria, fomento ao desenvolvimento de empresas inteligentes e criacao de altos
patamares de inovagio.

A terceira tarefa focalizada trata de “construir uma sociedade inteligente segura e conveniente”
(China, 2017). Partindo do pressuposto de que o novo paradigma tecnolégico tem potencial de
melhorar o padrio de vida da populagio em geral, o governo chinés pensa em uma série de medidas
para adaptar a sociedade para as mudancas advindas do avango da IA.

O primeiro ponto trabalhado é o de servigos basicos, como a educacio. E preciso integrar as
novas tecnologias no ensino e na gestao das institui¢es educacionais. Nesse sentido, preparar o
ambiente de ensino com solugoes baseadas em dados, rapidez e andlises compreensivas é o primeiro
passo para um novo modelo com o estudante no centro. Similarmente, os servigos de sadde também
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seriam impulsionados com o avango da IA. Novos métodos de diagndstico, tratamento, construgao
de hospitais e técnicas cirtirgicas sao alguns dos objetivos citados.

A governanga social ¢ igualmente um ponto trabalhado na estratégia. Entende-se que, para
imbuir a sociedade com o novo paradigma, é preciso que seus pontos de contato com o governo
também participem da evolugao tecnoldgica. Para isso, é necessdria a aplicagao de IA nas principais
institui¢oes governamentais, por meio de programas de governo inteligente, tribunais inteligentes,
cidades inteligentes, transporte inteligente e prote¢ao ambiental inteligente.

A seguranca publica é outro aspecto abordado pelo documento estratégico. Seu contetdo indica
a necessidade de se “promover a construgio de sistemas de monitoramento inteligente e alerta precoce
e controle para seguranca publica. Pesquisar e desenvolver tecnologias de sensores de detec¢ao,
andlise e identificagao de informagoes de imagem de video, tecnologia de identificagiao biométrica,
produtos inteligentes de seguranca e policiamento” (China, 2017).

H4 espago, também, para o uso de IA em questdes sociais mais basicas. O documento menciona,
por exemplo, a seguranga alimentar, colocando que ¢é preciso (China, 2017):

reforcar o uso de IA para a protecio e avaliagio da seguranga alimentar, classificacio de alimentos, niveis
de alerta, riscos, ¢ estabelecer um sistema de alerta inteligente para seguranca alimentar. Reforcar o
monitoramento efetivo de desastres naturais, como terremotos, desastres geoldgicos, desastres meteoroldgicos,
inundagoes e desastres marinhos, para construir uma plataforma inteligente de monitoramento, alerta
precoce e resposta abrangente.

A descrigao desta tarefa focalizada finaliza com uma se¢io dedicada ao cultivo da confianga e da
intera¢do social entre seres humanos e a nova tecnologia. A China entende que ¢ necessdrio “explorar
o potencial da tecnologia de IA para melhorar a interagio social e favorecer a comunica¢io confidvel”
(China, 2017), além de “priorizar a pesquisa em redes sociais avancadas e inovagao em tecnologias
como realidade aumentada e virtual” (China, 2017). Da mesma maneira, hd uma mencao ao uso de
integragao de blockchain e IA para estabelecer um novo sistema de crédito social, reduzindo custos
e riscos na comunicac¢ao (China, 2017).

A estratégia coloca como a quarta tarefa focalizada a ascensao da IA como um potencial fator de
integragao civil-militar. A China estabelece a necessidade de aprofundar a implementagao da estratégia
de desenvolvimento de integragao para promover a formacio de um padrio de integragio civil-militar
com todos os elementos, em multiplos campos, de alta eficiéncia em IA. Existe, portanto, um esforgo
para integrar as universidades e os centros de pesquisa com os nicleos da industria militar.

Ao adentrar a se¢ao da quinta tarefa focalizada, a estratégia chinesa indica que promoverd a
constru¢io de uma infraestrutura de informacio inteligente capaz de comportar a necessidade de
processamento de dados e informagoes advindas do novo paradigma tecnolégico. Este ponto trata
da otimizagao da infraestrutura de rede, de sistemas de comunicagiao mével de quinta geracio (5G)
e da construgio de infraestrutura de computagio de alto desempenho, além do aprimoramento das
capacidades de suporte de servico dos centros de supercomputacio para aplicagoes de IA.

A sexta tarefa focalizada almeja incluir a IA como um dos elementos-chave nos grandes projetos
de ciéncia e tecnologia chineses. O documento trata da cria¢do do programa de IA intitulado 1 + N.
O namero 1 refere-se a “uma nova geragio de megaprojetos cientificos e tecnoldgicos de IA, com
foco em um layout prospectivo para teorias bésicas e tecnologias-chave comuns, incluindo o estudo
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de inteligéncia em big data, percepgio e computacio cross-media, inteligéncia aprimorada hibrida,
inteligéncia de grupo, controle colaborativo auténomo e teoria de tomada de decisoes” (China, 2017).
Por sua vez, o N ¢é uma referéncia ao “planejamento da nagao e lancamento de projetos de pesquisa
e desenvolvimento em IA” (China, 2017). A ideia da estratégia ¢ a realizagio de um programa nos
moldes dos megaprojetos, com foco total na IA e em suas possibilidades. A estrutura de planejamento,
controle e execugao seria semelhante 4 utilizada nos projetos de 2006 a 2020.

A estratégia também dedica um capitulo para a alocacio de recursos financeiros. Os recursos
investidos teriam aumento gradual conforme a chegada dos anos de 2020, 2025 ¢ 2030. Esta segao
se aprofunda na origem do investimento e nas formas de sua aplicacao. A China pretende estabelecer
mecanismos de suporte coordenados pelo Estado, mas com dominéncia de mercado. Em outras
palavras, o pais utilizard os fundos existentes para apoiar programas de IA que atendam as condi¢oes
estabelecidas, incentivando empresas-lideres e fundamentais, bem como aliancas de inovagao indus-
trial, a encabecar a criaciao de bases de desenvolvimento de IA com orientagio de mercado.

Existe, ainda, a vontade de utilizagao da infraestrutura cientifica existente para impulsionar
o desenvolvimento de IA. A China dispoe que “laboratérios nacionais de foco em IA existentes,
laboratérios nacionais de foco corporativo, laboratérios nacionais de engenharia e outras bases
semelhantes serdo utilizados para conduzir pesquisas focadas em uma diregao avancada de uma nova

geragdo de IA” (China, 2017).

A compreensao chinesa é de que a tecnologia em IA nao pode ser contida nas fronteiras do pais.
Com isso, também existe a adaptagao da estratégia One Belt, One Road para o universo da [A, com
um arcabougo regulatério especifico para empresas do setor.

Por fim, a estratégia chinesa adentra o tema da regulagao. O documento cita seis agoes fundamen-
tais para que o ecossistema de desenvolvimento atinja seu méximo potencial produtivo. A primeira
delas ¢ a elaboragio de leis, regulagées e normas éticas que promovam o desenvolvimento de 1A
(China, 2017). E listada a necessidade de reforgar a pesquisa sobre questées legais, éticas e sociais
relacionadas a IA, estabelecendo leis, regulamentos e estruturas éticas para garantir o desenvolvimento
sauddvel da tecnologia, com foco em dreas como direcio autdnoma e robds de servico para acelerar
o desenvolvimento de leis e regulamentos de gestao de seguranga. Da mesma forma, sugere iniciar
pesquisas sobre ciéncia do comportamento e ética da IA, além de definir estruturas éticas multinivel
e c6digos de conduta para produtos de IA. Também se destaca a participagao ativa na governanga
global da A e cooperagio internacional.

A segunda estratégia ressalta igualmente a importincia dos incentivos fiscais para pequenas e
médias empresas do setor. A China apostard no open-source e open data como mecanismos para a
rapida adog¢ao da IA pelos setores produtivos tradicionais, especificamente os sistemas de educacio,
sadde, seguros e assisténcia social.

A China acredita que é necessdrio criar padroes de qualidade em termos de seguranga, dispo-
nibilidade, interoperabilidade e tragabilidade para o ecossistema de IA. Como terceira estratégia,
identifica-se a necessidade de uma reforma no sistema de propriedade intelectual para abrigar o novo
paradigma tecnoldgico, o qual pode impulsionar o acesso a IA.

Ainda em termos de reformas regulatérias, a quarta estratégia coloca a necessidade de “estabe-
lecer um sistema de supervisao e seguranga da IA, além de um sistema de avalia¢io” (China, 2017).
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Quanto ao primeiro ponto, a China busca fortalecer a pesquisa e avaliagio do impacto da IA na
seguranca nacional e na protecio do sigilo, melhorar o sistema de prote¢ao de seguranca humano,
tecnolégico, material e de gestao, e construir um mecanismo de alerta antecipado para o monitora-
mento da seguranga da IA.

Nesse interim, a estratégia da China priorizard o desenvolvimento de previsao tecnoldgica
da IA, com atencio as tendéncias tecnolégicas e industriais, e aumentard a conscientizagao de riscos,
com foco na avaliagdo, prevengao e controle, para garantir que o desenvolvimento da IA permaneca
dentro de limites seguros e controldveis por meio de uma estrutura regulatdria de dois niveis.

Para o sistema de avaliagdo, o documento propoe o “desenvolvimento de mecanismos dindmicos
de avaliagao para a P&D da IA, com foco em complexidade, risco, incerteza, interpretabilidade, impacto
econdmico potencial e outros aspectos” (China, 2017). A ideia da estratégia chinesa ¢ a criagao de
um sistema com indicadores dedicados a diversos pontos de impacto, além de oferecer ambientes
virtuais controlados por uma plataforma de testes para garantir o controle de qualidade e seguranca.

A quinta estratégia trata da capacitagio do capital humano. Nesse interim, a China trabalhard
por dois prismas complementares: o primeiro, com estudos de impacto da IA no mercado de trabalho,
buscando uma adaptagao suave dos trabalhadores chineses frente 4 nova realidade; e o segundo, com
treinamentos de profissionais e incentivo as empresas para trabalharem com IA, tendo em vista a
criagao de empregos de alta qualidade e qualificacio, além de profissionais capacitados no tema.

Por fim, a sexta estratégia trata da execug¢do de diversas atividades cientificas envolvendo a IA.
A China pretende incentivar o tema como um setor cientifico popular, com a implementagio de um
projeto universal de educagio que passa pelas escolas primdrias e secunddrias, universidades e centros
de pesquisa. A China almeja criar competigoes, cursos, exibi¢des e incentivos para que a academia
chinesa mergulhe profundamente na IA.

O documento finaliza com um capitulo que direciona a implementacio do que foi exposto até
o momento na estratégia. Como atores principais, sao designados grupos interministeriais, com o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia como ponto focal de coordenagao de todos os projetos de IA.
Serdo montados grupos de trabalho dedicados a implementa¢ao de medidas especificas, a exemplo
de reformas regulatdrias, think tanks, projetos de P&D e estratégias, estes lastreados pela interacio
entre o povo chinés e as novas tecnologias, com sistemas de monitoramento para entender a nova
dindmica social.

2.2 Regulacao da IA
Destacamos trés documentos regulatérios chineses referentes a IA, abordados nas préximas subse¢oes:

1)  Governance principles for a new generation of artificial intelligence: develop responsible
artificial intelligence (China, 2019), com a finalidade de entender os valores que permeiam
o ecossistema de governanga em IA da China.

2)  Ethical norms for new generation artificial intelligence (China, 2021), visando compreender
os valores éticos que precisam imbuir o desenvolvimento e a usabilidade de IA na China.
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3)  Measures for the management of generative artificial intelligence services (China, 2023), primeiro
documento regulatério com cardter de lei e responsabilizacio pelo nao cumprimento de
principios relevantes em atividades referentes a IA.

2.2.1 Governance principles for a new generation of artificial intelligence: develop responsible
artificial intelligence

Dois anos apds o langamento da Estratégia de Desenvolvimento de Inteligéncia Artificial, em 2017,
o Partido Comunista Chinés apresentou o documento intitulado Principios de governan¢a para uma
nova geragio de inteligéncia artificial: desenvolvimento de inteligéncia artificial responsdvel. O pais
justificou essa atualizagdo nos principios de desenvolvimento ao argumentar que “a inteligéncia
artificial entrou em novo estdgio global de desenvolvimento, apresentando novas funcionalidades, como
integragao cross-domain, coopera¢do humano-mdquina e inteligéncia swarm integrada” (China, 2019).
Para promover o desenvolvimento sadio de IA, a China langou uma lista de oito principios, conforme
a seguir descrito.

1) Harmonia e amizade.

2) Justica e equidade.

3) Inclusio e compartilhamento.

4) Respeito a privacidade.

5) Seguranca e controle.

6) Responsabilidade compartilhada.
7) Colaboragio aberta.

8) Governanga 4gil.

2.2.2 Ethical norms for new generation artificial intelligence

Em 2021, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, por meio do Comité Nacional Especialista em
Governanga | de Inteligéncia Artificial da Nova Geragio, lancou o documento intitulado Normas éticas
para a nova geragdo de inteligéncia artificial (China, 2021). O propdsito da publicagio é “incorporar
normas éticas em todo o ciclo de vida da inteligéncia artificial e promover um guia ético para pessoas
fisicas, juridicas e outras institui¢oes participantes do ecossistema de IA” (China, 2021).

A introdugao do texto trata de citar os documentos publicados anteriormente (e mencionados neste
artigo) ao afirmar que “as normas éticas para a nova geracio de inteligéncia artificial implementam
minuciosamente o plano de agio para implementagio de inteligéncia artificial e incorporam de maneira
detalhada os principios de governanga para a nova geragao de inteligéncia artificial” (China, 2021).
O documento possui quatro clivagens principais. Em seus 25 artigos, a ideia central é de caracterizagio
dos atores participantes do ecossistema de IA. A China divide-os em quatro categorias: i) gestao;
ii) P&D:; iii) produgio; e iv) usudrios.

A primeira secdo trata das consideragoes gerais. Primeiramente, define-se o escopo de aplicagao
em termos de objeto. O documento contempla as pessoas fisicas, juridicas e outras instituigoes envol-
vidas com a IA. Além disso, em seu terceiro artigo, elenca normas éticas que aqueles abarcados pela
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lei devem seguir: avango do bem-estar do ser humano; promogao da igualdade e justica; protegao
da privacidade e seguranga; certeza no controle e confianga; e fortalecimento da responsabilidade.

Normas de governanga

A seguir, o documento aborda as normas referentes as institui¢des de governanga, as quais sao elen-
cadas entre os artigos 5 e 9, cada um com uma norma aplicdvel. A primeira delas trata da promogao
de uma governanga 4gil, incorporando o principio da melhoria continua adaptado a um paradigma de
evolucio rdpida e com potencial ainda em fase de descobrimento (China, 2021).

A segunda norma de governanga intitula-se “prdtica ativa de demonstracoes”. A China indica
que ¢é imperativo fazer IA em concordancia com as regulagoes, politicas, estratégias, padroes e
incorporacio dos valores éticos.

No mesmo lastro, a terceira norma de governanca coloca a importancia do regulador. O sétimo
artigo, intitulado exercer autoridade corretamente, elenca as principais atribui¢oes das instituigoes
de governanga em IA: respeitar e garantir a privacidade, liberdade, dignidade, seguranca e direitos e
outros interesses legais de entidades relevantes; e proibir o ataque aos direitos legais e interesses de
pessoas fisicas, juridicas e outras institui¢oes por meio do uso impréprio da autoridade.

O oitavo artigo e quarta norma de governanga, fortalecimento da prevengio a riscos, tem como
principal elemento a prevengao, consciéncia e fortalecimento da pesquisa de riscos potenciais no
desenvolvimento da IA. A norma torna imperativa a implementacio rdpida de um sistema de
monitoramento e detec¢do de riscos, com mecanismos de avisos, controle e protocolos de agao.

A ultima norma de governanca intitula-se promogio da tolerincia e abertura, enfatizando a
necessidade de valorizar os direitos, interesses e reivindicacoes de todas as entidades afetadas pelo
desenvolvimento de IA. A norma direciona as institui¢des de governancga a promoverem um desen-
volvimento que resolva problemas econdmicos e sociais, além de ser um instrumento promotor de
cooperagao ¢ amélgama entre dreas do conhecimento e produgao em 4mbito nacional e internacional.
A China (2021) pretende que sua estrutura regulatdria tenha padroes fortes e sejam consensuais na
comunidade internacional.

Normas de P&D

Os artigos 10 a 13 abordam as normas regulatdrias referentes a P&D. A primeira delas trata do
fortalecimento da consciéncia e autodisciplina, no qual a China (2021) vé a necessidade de imbuir
os pesquisadores com um sentimento de consciéncia e limita¢ao no desenvolvimento ao incentivar a
pratica de testes peri6dicos controlados e autoavaliagdes a fim de evitar a pesquisa imoral e antiética em IA.

A segunda norma ética trata, no artigo 11, de melhorar a qualidade dos dados. A China entende
que é necessdrio cumprir as regulacdes nos estdgios de coleta, armazenamento, uso, processamento
e transferéncia de dados para garantir a precisao, integridade, consisténcia e relevincia dos dados
utilizados nas andlises de IA.

A terceira norma discorre sobre o aumento da seguranga e transparéncia. A China aponta que é
de suma importincia melhorar a transparéncia, explicabilidade, compreensibilidade, confiabilidade
e controlabilidade em todas as etapas de desenvolvimento e implementagio de algoritmos. Com essas
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préticas, a China (2021) acredita que, pautada nesses principios, é possivel obter um ecossistema
auditdvel, com supervisao efetiva e previsibilidade.

A dltima norma referente a P&D trata de evitar vieses e discriminag¢ao. A China (2021) entende
que os algoritmos desenvolvidos nao devem considerar alternativas diferenciadas em termos sociais
para manter padroes justos e inclusivos.

Normas de fornecedores

A China estabelece normas especificas aos fornecedores de IA, também divididas em quatro artigos.
E importante esclarecer que esta segao trata de players do mercado, os quais também devem ter normas
éticas imbuidas em sua atuacio.

A primeira norma trata de respeitar as regras do mercado. O setor privado deve atuar de maneira
aderente as normas de entrada, competi¢ao, transagio e outras atividades. A China entende que a
credibilidade das solugoes chinesas passa por um mercado sélido e estabelece que nio se deve incen-
tivar um monopdlio sobre dados ou plataformas. Também se destaca a necessidade da atuagao das
institui¢oes de protecio a propriedade intelectual.

A segunda norma versa sobre o fortalecimento do controle de qualidade. A China busca constan-
temente avaliar produtos e servicos de A, a fim de evitar danos  satide, propriedade e privacidade do
usudrio. Os fornecedores nao devem operar, vender ou fornecer produtos e servi¢os que nio estejam
em conformidade com os padroes de qualidade.

A terceira norma trata de salvaguardar os interesses e direitos dos usudrios. A China conecta esse
tema com o da transparéncia, colocando que é necessdrio que esteja claro que o usudrio se encontra
diante de um produto ou servico que emprega IA. Nesse sentido, os fornecedores devem sempre
indicar as limitag¢oes e funcionalidades do produto, assim como pedir autorizagio e consentimento
dos usudrios antes de liberar o acesso.

Por fim, a dltima norma voltada ao mercado trata do fortalecimento do suporte emergencial.
O mercado precisa incorporar em sua atua¢ao um mecanismo de medidas de emergéncia e compen-
sagao de danos. O monitoramento continuo e a prevengao de falhas sistémicas devem figurar como
prioridade para reduzir perdas e evitar riscos.

Normas de uso

Com cinco artigos, o ultimo grupo de normas éticas criado pela China discorre sobre as normas de uso.
E importante que a legislacao cubra todos os componentes do ecossistema e regule tanto o lado da
oferta como o da demanda.

A primeira norma, promogao do uso bem-intencionado, busca fortalecer as avaliagdes prévias ao
uso de produtos e servigos de IA. A compreensao completa dos beneficios dos produtos e servigos de IA
e a plena consideracio aos direitos e interesses de cada parte interessada apoiam o desenvolvimento e
direcionam a China & prosperidade econémica, ao progresso social e ao desenvolvimento sustentdvel.

A segunda norma intitula-se evitar o mau uso. O usudrio precisa alcan¢ar uma compreensao
completa do escopo de aplicagao e dos efeitos negativos dos produtos e servicos de IA. Evitar o uso
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impréprio e abusivo de produtos e servicos de IA ou danos involuntdrios aos direitos legais e interesses
de outras partes deve ser um principio que pauta a utilizagio da IA pelo usudrio.

No mesmo lastro, a terceira norma trata de proibir o uso malicioso e violagdes. Os produtos e
servicos de IA que nao se adequarem as leis, normas e padroes éticos serao proibidos pelo regulador
em nome da seguranga nacional, publica e produtiva.

O usudrio também deve, segundo a quarta norma, fornecer feedbacks ativamente, participando
junto aos reguladores da governanca de IA. Recorrer aos 6rgaos de controle com preocupagoes e
problemas referentes a seguranga, vulnerabilidade, vicuos e defasagens regulatdrias é uma excelente
prética para tornar o ecossistema mais sauddvel (China, 2021).

Por fim, no artigo 22, a Gltima norma a respeito da utilizagao de IA versa sobre a melhoria na
usabilidade. A China coloca como stazus de norma a necessidade do usudrio de aprender ativamente
conhecimentos relacionados a IA e, igualmente, dominar as habilidades necessarias para cada estdgio
de uso, incluindo operagio, manutengio e resposta a emergéncias, concernentes aos produtos e
servicos de IA.

2.2.3 Measures for the management of generative artificial intelligence services

Em abril de 2023, em um cendrio de popularizacao das IAs generativas de texto, o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia da China langou novas normas de governanca especificamente para regular
esse tipo de tecnologia. O documento, dividido em 21 artigos, discorre sobre trés temas principais:
requerimentos do produto ou servigo e responsabilidades de usudrios e de fornecedores.

A China define IA generativa como “tecnologias que geram texto, imagem, dudio, video,
c6digo ou outro contetido semelhante com base em algoritmos, modelos ou regras” (China, 2023).
Em termos de escopo, as medidas se aplicam a “pesquisa, desenvolvimento, utiliza¢do de produtos
e disponibilizagio de servigos dentro do territério da Republica Popular da China” (China, 2023).

Requerimentos do produto ou servico

Em seu quarto artigo, o documento elenca cinco requerimentos que devem ser utilizados na disponi-
bilizagao de servigos de IA generativa. O primeiro principio trata da obrigagao de o contetido gerado
pela IA “refletir os valores centrais do socialismo” (China, 2023) e nio deve envolver “subversio ao
poder do Estado; revogacio do sistema socialista; separatismo; dano a unido nacional; propagagao
do terrorismo ou extremismo; édio étnico ou discriminacio; informagées violentas, obscenas e
sexuais; informagao falsa; além de contetido que pode desestabilizar a ordem econémica e social”

(China, 2023).

O segundo requerimento trata do desenvolvimento de algoritmos de IA generativa, os quais
devem adotar medidas para “prevenir o surgimento de discriminagao com base em raca, etnia, religiao,
nacionalidade, regionalidade, sexo, idade ou profissao” (China, 2023).

g p

O terceiro requerimento trata da obrigatoriedade de “respeitar os direitos de propriedade e a
ética comercial” (China, 2023). Neste documento, a China dispée que vantagens em algoritmos,
dados e plataformas nao devem ser usadas em competi¢ao desleal.
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O quarto requerimento afirma que o “contetido gerado por meio do uso de inteligéncia artificial
generativa deve ser verdadeiro e preciso, e medidas devem ser adotadas para prevenir a geragao de
informacoes falsas” (China, 2023).

Por fim, o quinto requerimento versa sobre a imperatividade do fornecedor de IA generativa
“respeitar os direitos e interesses legais de outras pessoas; prevenir danos a satide fisica e mental de
outros, violagao de seus direitos de imagem, direitos de reputagao e privacidade pessoal, bem como
violagdo de direitos de propriedade intelectual” (China, 2023). Além disso, a China também proibe
a obtengao, divulga¢io e uso de informacio pessoal e privada e segredos comerciais.

Responsabilidades dos fornecedores

Em termos de seguranga, o governo chinés obriga os fornecedores e desenvolvedores a enviarem um
relatério de seguranca e potenciais riscos ao Departamento de Administragao do Ciberespago da
China (China, 2023). O artigo 5 do documento discorre sobre uma regula¢do muito importante.
O pais imputa ao fornecedor a responsabilidade pelo contetido produzido pela IA generativa. O forne-
cedor estd sujeito a todas as regulagoes de tratamento da informacao e responde por todos os textos,
videos, imagens e dudios que o software produz.

No mesmo lastro, a China coloca que os fornecedores sao responsdveis pela legalidade das fontes
as quais a IA generativa se baseia para seus resultados (ouzpuzs). Com isso, sao elencados cinco reque-
rimentos para as fontes de dados utilizadas pelas IAs generativas na China, conforme abaixo descrito.

1) Satistazer os requisitos da Lei de Ciberseguranca da Repiblica Popular da China e outras
leis e regulamentos semelhantes.

2) Nao abranger contetido que viole direitos de propriedade intelectual.

3) Quando os dados incluem informagoes pessoais, obter o consentimento do titular das
informagdes pessoais ou seguir outros procedimentos conformes com as disposicoes das leis
e regulamentos administrativos.

4)  Ser capaz de garantir a veracidade, precisao, objetividade e diversidade dos dados.

5)  Seguir outros requisitos de supervisao do departamento estatal de ciberseguranca e infor-
matizaco relativos as fungoes e servigos de IA generativa.

O artigo 13 delega aos fornecedores a necessidade de estabelecer mecanismos de recebimento
e tratamento de reclamagdes e uma plataforma de respostas sobre os dados dos usudrios. Além disso, é
necessario construir mecanismos que impegam que a IA produza algum ouspur utilizando informacoes
pessoais. O artigo 16 versa de maneira complementar a essa norma, colocando que os fornecedores
devem “marcar as imagens, videos e outras midias geradas de acordo com as provisoes de gestao
profunda de servigos de informacao na Internet” (China, 2023). Essa regula¢io implica em uma
marca que indique o emprego de IA no material e que nio prejudique o seu uso.

O artigo 19 versa sobre o monitoramento dos fornecedores quanto ao uso de seu préprio produto
ou servigo. A lei chinesa diz que, caso um usudrio utilize a IA para “violar leis e regulagoes; violar
a ética de negdcios ou social, postar maliciosamente, propagar spam ou escrever soffware maligno”
(China, 2023), os 6rgaos competentes fardo com que o produto ou servico seja suspenso ou eliminado.
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Em seu dltimo artigo, a lei traz medidas punitivas e penalidades para aqueles fornecedores que
atuam fora das regulacoes. A China coloca que, quando nio houver disposi¢oes legais ou regu-
lamentares, o departamento de ciberseguranga e informatizagio e os departamentos responsaveis
pertinentes devem, de acordo com suas atribui¢oes, emitir adverténcias, circular criticas e ordenar
corregoes dentro de um periodo determinado. A recusa das modificacoes acarretard “suspensio ou
eliminac¢do do servigo de IA generativa e uma multa de 10 a 100 mil yuans” (China, 2023). Em casos
de cometimento de crimes e ameacas a seguranga publica, o fornecedor sofrerd “responsabilidade
criminal de acordo com a lei” (China, 2023).

Responsabilidades dos usudrios

Apenas dois artigos do documento fazem mengoes as responsabilidades dos usudrios. No artigo 9,
a China reforca sua regulagio de uso de internet, afirmando que é “necessdrio que todos os usudrios
fornecam sua identidade real” (China, 2023) antes de utilizarem qualquer produto, servico ou

plataforma de IA.

No mesmo lastro, o artigo 18 indica que os usudrios devem capacitar-se em tudo o que envolve
a A, inclusive seus valores éticos. A China coloca que é responsabilidade do cidadao denunciar
fornecedores que nao estejam alinhados a esses valores em seus produtos e servigos aos érgaos
competentes e departamentos relevantes.

3 ESTRATEGIA DE IA DOS EUA

Assim como foi feito no caso da China, o principal documento estratégico dos EUA a respeito da
IA ¢é explorado nesta se¢ao, bem como os documentos complementares centrais em termos
de governanga. Deste modo, estabelece-se um levantamento capaz de fornecer parimetros de
comparagao entre as abordagens dos dois paises.

Os EUA lastreiam sua atuacao no desenvolvimento de IA no documento intitulado Plano
Estratégico Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento em Inteligéncia Artificial, que encontra-se em sua
terceira versao, datada de maio de 2023 — a primeira e a segunda versoes foram publicadas em 2016
e 2019, respectivamente.

O documento é assinado pelo Escritério de Politica em Ciéncia de Tecnologia, principal institui¢ao
publica na coordenagao de atividades pertinentes ao tema. Como drgaos de apoio, estao o Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia, o Comité Especial de Inteligéncia Artificial, o Subcomité
de Machine Learning e Inteligéncia Artificial e o Subcomité de Pesquisa e Desenvolvimento em
Redes e Tecnologia da Informagao.

Tal documento posiciona a [A como uma prioridade nacional. Considerada uma das “tecnologias
mais poderosas de nosso tempo” (United States of America, 2023a), a IA é uma grande oportunidade
de expandir a fronteira tecnoldgica atual. O governo estadunidense pondera, também, o imenso
risco que uma tecnologia disruptiva apresenta. Com isso, se dispoe a atuar em duas frentes: inves-
timentos inteligentes em P&D e mitigacao de riscos para proteger os direitos das pessoas e valores
democréticos. E a partir dessa visio que os EUA elaboraram seu plano.

Vale ressaltar que a comunidade cientifica foi convidada a contribuir na elaboragio do documento
por meio de um Pedido de Informagao (Request for Information — RFI) que obteve respostas de
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mais de sessenta institui¢des (United States of America, 2023a). As maiores contribuigoes estdo no
ambito de seguranga e potenciais impactos sociais da democratizagao das ferramentas de IA.

Em ambito orgamentdrio, o governo dos EUA dedicou US$ 1 bilhdo para a P&D de IA em
suas institui¢oes publicas em 2023 (United States of America, 2023b). Em 2024, a cifra saltou
para US$ 3 bilhées (United States of America, 2024a), demonstrando um incremento significa-
tivo e sustentando ainda mais o argumento de que essa ¢ uma das tecnologias prioritdrias para o
governo estadunidense.

A atuagao do pais ¢ dividida em nove estratégias principais, que abrangem temas como inves-
timento, desenvolvimento tecnoldgico, estudos societais, indicadores de desempenho e colaboragao
nacional e internacional (United States of America, 2023a).

A primeira estratégia, intitulada realizar investimentos de longo prazo em pesquisa de IA bdsica
e responsdvel, trata da dedicacao de parte do or¢amento do governo para o desenvolvimento de IA.
O documento afirma que, por meio de investimentos feitos principalmente a partir de 2019, “muitos
dos produtos e servicos disponiveis de IA tém suas raizes no investimento do governo federal” (United
States of America, 2023a).

O documento também destaca o poder de interoperabilidade que a IA possui, podendo os avangos
cientificos e tecnolégicos melhorarem o préprio setor de IA, assim como potencializar outros setores
da economia, a exemplo de satde, agricultura, industria e infraestrutura. No entanto, conforme o
texto, a P&D em IA ainda é muito incipiente e com um prisma individualizado, e o pais nao foi
capaz de introduzir tecnologias aderentes a uma conjuntura de propésito geral.

A segunda estratégia é o desenvolvimento de métodos eficientes para a colaboragio
ser humano-mdquina, e trata de entender a dinimica entre as duas partes, a medida que a impor-
tincia social dos sistemas de IA cresce.

A terceira estratégia, entender e abordar as implicagdes éticas, legais e societais referentes a IA,
trata de salvaguardar da melhor maneira possivel os riscos que o uso de IA em larga escala pode
ocasionar. O documento utiliza este capitulo para detalhar alguns avancos regulatérios que surgiram
desde a primeira versao, em 2016, até a presente data.

Os EUA acreditam que o desenvolvimento e o uso de IA devem ser pautados em cinco principios:
sistemas seguros e eficazes; protegoes contra a discriminagio algoritmica; privacidade de dados; aviso
e explicacdo; e alternativas humanas, consideragao e contingéncia (United States of America, 2023a).

A quarta estratégia faz referéncia a necessidade de garantir a seguranca e protegao dos sistemas
de IA. O documento reforca o constante argumento de que, a0 mesmo tempo que o avanco na IA
promete diversos beneficios, existe um possivel zrade-off de riscos que podem impactar a sociedade
de maneira significativa em termos de privacidade, ciberseguranca, falta de previsibilidade e controle.

exto diferencia os termos safety e security. uanto o primeiro trata de “mitigar os maleficios

O texto dif: t a En t trata d

que um novo sistema produz”, o segundo termo ¢ relativo a “monitorar a integridade do sistema”
ite ates of America, a). Em outras palavras, safery diz respeito a acoes pds-incidente,

United States of America, 2023a). E tr lavras, safety d it incident

enquanto security alude a um monitoramento constante para evitd-lo.
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O ponto-chave desta estratégia é determinar qual o nivel suficiente de testes para garantir a
seguranga e a protecao de sistemas antes de seu lancamento. Os produtos devem obrigatoriamente

ser pautados no principio de safety by design.

A quinta estratégia trata do desenvolvimento de conjuntos de dados publicos e ambientes para
treinamento e testes de [A. O documento reforga a crenca de que o progresso tecnoldgico na A
tem ligacdo com a quantidade, qualidade e disponibilidade de dados. Segundo os EUA, uma
ciberinfraestrutura sélida ¢ capaz de ajudar no processamento de dados, homologar bancos de dados e
habilitar a reproducio dos sistemas. Existe, portanto, uma relagio entre o acesso a dados relevantes
e a competitividade do pais em IA.

Visando democratizar o acesso, o governo dos EUA se propde a langar um roteiro (roadmap) de
implementagao do plano de ciberinfraestrutura. Diversos programas posteriores a publicagao
da primeira versao da estratégia, como o Piloto de Recursos de Pesquisa Nacional em Inteligéncia

Artificial (National Artificial Intelligence Research Resource Pilot — NAIRR Pilot) e a Lei de Dados
Abertos do governo fazem parte desse projeto.

A sexta estratégia trata da necessidade de estabelecer padroes de qualidade, testes e benchmarks
para que o desenvolvimento da IA seja seguro e dentro dos conformes regulatérios. O documento se
preocupa em definir na introdugio da estratégia dois valores centrais para o desenvolvimento de IA
nos EUA: seguranca e isonomia na representatividade das diversas camadas sociais na definigio de padroes.

A sétima estratégia é pertinente ao capital humano. Com o setor ainda incipiente, porém em
rapido desenvolvimento e em um contexto de oportunidade para um salto tecnolégico para um
paradigma posterior ao atual, os EUA dedicam uma estratégia para entender as necessidades dos
profissionais atuantes em IA. O documento paraleliza um boom de profissionais interessados na drea
com a queda da produc¢io académica do pais, evidenciando que, enquanto o setor de tecnologia
deve crescer 22% em niimero de profissionais de 2020 a 2030 (United States of America, 2023a), o
namero de estudantes de doutorado e pesquisadores em universidades estd em queda.

A oitava estratégia trata da expansao das parcerias publico-privadas para acelerar os avangos
em JA. Os EUA buscam, com essa estratégia, a manutencao da posi¢ao de lideranca tecnolégica
global. O documento emprega um discurso de resgate da férmula que garantiu esse szazus, por meio
de parcerias publico-privadas em setores-chave da engenharia.

A nona e ultima estratégia do documento, adicionada em sua dltima versao, trata de estabelecer
uma abordagem coordenada e guiada por principios na colaboragdo internacional na pesquisa e
desenvolvimento de IA. Sob o guarda-chuva das recomendagoes da Organizagio para a Cooperacio
e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (Grobelnik, Perset e Russell, 2024), os EUA pretendem
exercer um papel de lideranga no 4mbito da cooperagio internacional em IA, buscando em 4mbito
global estar na vanguarda na criacao de padroes de qualidade, seguranca e priticas de desenvolvimento.

3.1 Documentos regulatérios

Além de explorar o principal documento estratégico, ¢ importante analisar os documentos comple-
mentares a atua¢ao dos EUA no 4mbito da IA, a fim de entender o contexto regulatério que permeia
o tema. Foram selecionados os documentos a seguir descritos.
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1) Maintaining American leadership in artificial intelligence (United States of America,
2019) — documento que funciona como guia de bolso para a estratégia estadunidense
em IA, ressaltando principios éticos, objetivos nacionais, institui¢oes de governanca e
estabelecendo as bases para regulagao.

2)  American Artificial Intelligence Initiative: Year One Annual Report (United States of America,
2020) — relatério no qual o Escritério de Politica Cientifica e Tecnolégica (Office of Science
and Technology Policy — OSTP) faz um balango referente aos avangos do pais apds um ano
de implementac¢io da segunda edi¢io da estratégia nacional.

3) National Security Commission on Artificial Intelligence: Final Report (United States of
America, 2021) — documento de uma comissao mista que analisa a atua¢ao dos EUA em
IA de maneira ampla, com um recorte global.

4)  Blueprint for an Al Bill of Rights (United States of America, 2022) — documento com cardter

sugestivo para apoiar o desenvolvimento de IA no pais.

5)  Memorandum for the heads of executive departments and agencies (United States of America,
2024b) — documento regulatério que elenca obrigagoes para as institui¢des publicas em
termos de adogao de IA em suas atividades missionais.

3.1.1 Maintaining American leadership in artificial intelligence

Durante o primeiro mandato presidencial de Donald Trump, em fevereiro de 2019, a presidéncia
emitiu uma Ordem Executiva intitulada Maintaining American leadership in artificial intelligence
(United States of America, 2019). O texto, dividido em dez secoes, dedica a primeira delas a reforgar a
importincia da IA como o fio condutor do préximo paradigma tecnolégico. Segundo o documento,
a IA promete conduzir o crescimento da economia dos EUA, elevar a seguranca nacional e melhorar a
qualidade de vida. Para a materializacdo desse potencial, os EUA reforcam que a manutengao da
posi¢ao de lider tecnolégico é de fundamental importancia.

O documento exalta o papel do governo federal americano como “facilitador da pesquisa e
desenvolvimento e promotor da confian¢a do povo americano no desenvolvimento de IA” (United
States of America, 2019). Nesse interim, os EUA ressaltam a relevincia de um desenvolvimento
responsdvel, que proteja a seguranga tecnoldgica, econémica e nacional, as liberdades civis, a pri-
vacidade e os valores americanos, a0 mesmo tempo que a industria colabore com as na¢oes amigas
para um desenvolvimento acelerado.

O texto cita cinco principios que devem pautar a iniciativa estadunidense no desenvolvimento
de IA, conforme abaixo descrito.

1) Impulsionar avancos tecnolégicos em IA em todo o governo federal, industria e academia, a
fim de promover descobertas cientificas, competitividade econémica e seguranga nacional.

2) Fomentar o desenvolvimento de padroes técnicos apropriados e reduzir barreiras para a
implementacio de tecnologias de IA e permitir a criagao de novas inddstrias relacionadas
a IA e a sua adogao pelas industrias atuais.
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Capacitar as geragdes atuais e futuras de trabalhadores estadunidenses com as habilidades
para desenvolver e aplicar tecnologias de IA e prepard-los para a economia atual e os
empregos do futuro.

Fomentar a confianga e a seguranca publica nas tecnologias de IA e proteger as liberdades
civis, privacidade e valores americanos em sua aplicagio para realizar plenamente o potencial
das tecnologias de IA para o povo americano.

Promover um ambiente internacional que apoie a pesquisa e a inovagio em IA e abra mercados
para as inddstrias americanas, enquanto protegem a vantagem tecnolégica do pais e suas
tecnologias de IA criticas de aquisi¢ao por concorrentes estratégicos e nagdes adversdrias.

A segunda segao do documento trata dos objetivos que os EUA tém com relagao a IA. Ressalta-se,

em sua introdugio, que esta tecnologia “afetard a missao de praticamente todas as agéncias e depar-
tamentos do Poder Executivo” (United States of America, 2019). Com isso em mente, o documento

cita seis objetivos principais do avanco tecnoldgico em IA, conforme a seguir descrito.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Promover investimentos sustentdveis em P&D em IA em colabora¢io com a industria,
academia, parceiros e aliados internacionais e outras entidades para gerar avangos tecnolégicos
em IA e tecnologias relacionadas e para traduzir rapidamente esses avangos em capacidades
que contribuam para a seguranga econémica e nacional.

Aumentar o acesso a dados federais de alta qualidade e totalmente rastredveis, modelos
e recursos de computagao para aumentar o valor destes para P&D em IA, mantendo
ao mesmo tempo seguranca, privacidade e confidencialidade, de acordo com as leis e
politicas aplicdveis.

Reduzir as barreiras ao uso de tecnologias de IA para promover sua aplicagao inovadora
protegendo a tecnologia, seguranca econémica e nacional, liberdades civis, privacidade e
valores americanos.

Garantir que os padrdes técnicos minimizem a vulnerabilidade a ataques de atores maliciosos
e reflitam as prioridades federais para inovacio, confianca publica e confianga publica em
sistemas que utilizam tecnologias de IA; e desenvolver padroes internacionais para promover
e proteger essas prioridades.

Capacitar a préxima geragio de pesquisadores e usudrios americanos de IA por meio
de estdgios, programas de habilidades e educagao em ciéncia, tecnologia, engenharia e
matemdtica, com énfase em ciéncia da computagio, para garantir que os trabalhadores
americanos, incluindo os funciondrios ptblicos, sejam capazes de aproveitar a0 méximo as

oportunidades da IA.

Desenvolver e implementar um plano de agao para proteger a vantagem dos EUA em [A e
tecnologia critica para os interesses econdmicos e de seguranga nacional norte-americanos
contra competidores estratégicos e adversdrios estrangeiros.

A terceira se¢io do documento indica que a agéncia governamental responsdvel por coordenar
a estratégia e o desenvolvimento de IA serd o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (National
Science and Technology Council — NSTC), apoiado pelo Comité Especializado em Inteligéncia
Artificial. No mesmo lastro, a quarta se¢io do documento trata do investimento do governo federal
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em P&D em IA. As agéncias citadas na segao 3 devem atuar junto ao Departamento de Administracio
e Orcamento (Ofhce of Management and Budget — OMB) para tornar a P&D de IA uma das priori-
dades estratégicas e orgamentdrias.

A quinta se¢ao aborda o uso de dados e recursos computacionais para P&D em IA. Segundo
os EUA, os dados sao um ativo estratégico de suma importincia, e as agéncias devem identificar
oportunidades de utilizar os bancos de dados de acesso aberto para um desenvolvimento acelerado.

Nesse interim, o documento coloca que “todas as agéncias devem revisar seus dados e modelos
federais para identificar oportunidades de aumentar o acesso e uso pela maior comunidade de pesquisa
em JA fora da esfera do governo federal de uma maneira que beneficie a comunidade, enquanto
protege a [sua] seguranga, privacidade e confidencialidade” (United States of America, 2019).

A sexta secdo, intitulada Guia para a regulacio de aplicacoes de IA, versa sobre os primeiros
passos regulatérios que devem ser tomados pelas agéncias pablicas. A ideia central é que as agéncias
governamentais que tenham vinculos com a IA se posicionem junto ao NSTC elencando prioridades
e planos regulatérios para um desenvolvimento sustentdvel em IA. Entre os documentos a serem
entregues, destacam-se:

* abordagens regulatérias e nao regulatdrias da agéncia referente a tecnologias e setores
industriais que seriam potencializados pela IA;

*  maneiras de reducio de barreiras ao uso da IA;
e  prioridades na padronizacio de desenvolvimento de sistemas;

* identificagdo de agéncias supranacionais que os EUA devem fazer parte para sustentar a
lideranga do pais no 4mbito tecnoldgico; e

e oportunidades e desafios que possam ameagar a lideranca tecnoldgica dos EUA.

A sétima segao discorre sobre o capital humano do governo federal e a IA. O texto coloca como
imperativa a criagdo de bolsas de estudo especificas de IA para as institui¢oes de ensino, tanto de
nivel bdsico como superior (United States of America, 2019).

Por fim, a oitava se¢do destaca a criagdo de um plano de agdo para a protegao da vantagem
dos EUA nas tecnologias de IA. O documento dispoe que, quatro meses ap6s a publicacio da
Ordem Executiva, esse plano de agao, com informagio parcial ou totalmente sigilosa, deveria ser
entregue a presidéncia.

3.1.2 American Artificial Intelligence Initiative: Year One Annual Report

O brago de coordenagao de politicas ptblicas do NSCT, o OSTD, preparou um relatério com os
avancos dos EUA em IA em referéncia direta aos pontos elencados na Ordem Executiva 13859.
O documento se propde a “resumir o progresso no atingimento dos objetivos estratégicos e fornecer
uma visao de longo prazo para os Estados Unidos” (United States of America, 2020).

O documento adota uma estrutura na qual divide o progresso alcangado em seis objetivos distintos.
Temporalmente, o documento é relativo a segunda versio da estratégia; logo, nao faz referéncia aos
trés tltimos objetivos da estratégia mais recente, adicionados em 2023.
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Quanto ao objetivo de investir em P&D de IA, os EUA, por meio do Poder Executivo, dobraram
o orcamento destinado ao desenvolvimento de IA desvinculado da defesa nacional. No entanto, o
relatério destaca que o Governo Federal nio pode nem deve ser o principal fio condutor da inovagio
do pais, mas ainda possui atribui¢io importante. O papel do Estado, segundo o documento, é como
“coordenador e ator de manutengao das empresas de IA, que gerarao beneficios para as inddstrias
emergentes do futuro” (United States of America, 2020). Além disso, o governo deve adotar uma
postura de nao dificultar o desenvolvimento por meio de arcabougos regulatérios complexos, ao
mesmo tempo que trabalha na confianga do cidadio estadunidense no uso de IA.

No mesmo lastro, o relatério destaca a cooperagio entre agéncias de atividades-fim distintas
na busca por integragoes relevantes possibilitadas pela IA. Colaboragoes entre os departamentos de
Defesa, Satde, Energia, Inteligéncia, Transportes e Trabalho sio destacadas ao longo do texto.

O objetivo de liberar o potencial latente dos recursos da A, que trata principalmente da oferta
de dados abertos para a criagao de modelos, teve como destaque a iniciativa de as agéncias federais
identificarem novas oportunidades para aumentar o acesso e o uso de dados. Esse objetivo é conduzido
paralelamente aos avangos na drea de hardware, ponto necessrio para acelerar o desenvolvimento,
visto que processadores de alto desempenho permitem um desenvolvimento mais ripido de sistemas de
IA (United States of America, 2020). O governo federal disponibilizou suas mdquinas mais avangadas
e promoveu parcerias entre agéncias governamentais, como a Defense Advanced Research Projects
Agency (Darpa) e a National Science Foundation, para explorar as intera¢des de hardware de ponta
com modelos de IA.

No que tange ao objetivo de remogao de barreiras para a inovagao em IA, destaca-se a publicagao
de uma proposta de principios regulatérios de IA, a qual é explorada adiante neste artigo. O relatério
salienta a importancia de imbuir a regulacao de IA com os valores estadunidenses.

Referente ao objetivo de capacitar a for¢a de trabalho para um ambiente laboral imbuido de IA,
o governo dos EUA ressalta a implementacao de programas de capacitagao em disciplinas de mate-
mitica, computagio e programacio em todos os niveis educacionais, além da criagao de institutos,
concursos e bolsas de estudos dedicados ao desenvolvimento da IA.

Em referéncia ao quinto objetivo, o0 documento discorre sobre os avangos do governo federal
na promo¢ao de um ambiente internacional que apoie a inovagio em IA. Destaca-se a atuagao dos
EUA no 4mbito da OCDE ao liderar a construgio de principios fundamentais para o desenvolvimento
de IA confidvel. O pais conduziu a mesma discussao nos palcos do Grupo dos Sete (G7) e do Grupo
dos Vinte (G20), ressaltando parcerias com a Franca e o Reino Unido.

Por fim, no objetivo de imbuir os servigos ptblicos de IA confidvel, o relatério destaca a criagao de
um Centro de Exceléncia em IA, por meio do qual as instituigoes publicas podem trocar experiéncias
e melhores prdticas na implementagao das novas tecnologias a servico do cidadao estadunidense.

3.1.3 National Security Commission on Artificial Intelligence: Final Report

A Comissao de Seguranca Nacional sobre Inteligéncia Artificial (NSCAI) foi formada em 2018 para
avaliar a situa¢o da competitividade do pais no que tange a IA (United States of America, 2021).
Capitaneada por Eric Schmidt, ex-CEO da Google, e composta por membros representando o mercado,
o poder publico e a academia, a comissao independente emitiu seu relatério final em marco de 2021.
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O relatério enfatiza a importincia da IA como tecnologia capaz de mudar paradigmas. Em
sua introdu¢io, a NSCAI afirma que “ndo hd referéncia histdrica que capture o impacto que a IA
causard [...] E como se fosse uma drea (tecnoldgica) de dreas, que contém segredos que remodelarao
a vida do mundo”. A comissdo coloca a IA em um patamar de “a ferramenta mais poderosa das
tltimas geragdes para a expansio do conhecimento, aumento da prosperidade e enriquecimento
da experiéncia humana” (United States of America, 2021).

O documento, em sua carta de abertura, afirma que “os Estados Unidos nao estao preparados
para se defenderem ou competirem na era da IA” (United States of America, 2021). No mesmo
lastro, o texto coloca que “o escopo de oportunidade permanece aberto, mas a margem de manobra
diminui a cada dia” (United States of America, 2021).

O relatério cita a China como a principal ameaca aos EUA. Para a comissao, ¢ “imperativo
que ganhemos a competicio de IA contra a China. Os planos, recursos e o progresso chinés devem
preocupar todos os americanos. E uma poténcia em IA em muitas dreas e um lider em IA em algumas
aplicacoes. Levamos a sério a ambicio da China de superar os EUA como lider mundial em IA dentro
de uma década” (United States of America, 2021).

Na sequéncia, o relatério antagoniza o uso de IA pela China, afirmando que “o uso doméstico
de IA pela China é um precedente aterrorizante para aqueles que valorizam as liberdades individuais.
A TA na China é uma ferramenta de repressao e vigilincia — domesticamente e, cada vez mais, fora do
pais —, o oposto daquilo que vemos como o melhor uso da tecnologia” (United States of America, 2021).

Em termos de agoes e politicas recomendadas, o relatério adota duas abordagens diferentes.
Primeiramente, o documento utiliza um recorte interno, elencando quatro dreas nas quais o governo
estadunidense deve focar suas agdes. Em termos de lideranca, a NSCAI enfatiza que quem deve
capitanear o desenvolvimento da IA nos EUA ¢ a Casa Branca, por meio da criagao de um Conselho
de Competitividade Tecnoldgica e dedicando o orgamento necessdrio para ser o lider da era da IA.

A NSCALI identifica o maior ponto fraco dos EUA em sua segunda recomendagao: o capital
humano. Segundo o conselho, o talento humano é o “principal inibidor para a compra, construgio e
lancamento de tecnologias habilitadas por IA” (United States of America, 2021). O relatério afirma que
¢ de suma importincia a construgao de canais geradores de talentos treinados nas diversas dreas do
universo de IA e que o pais deve melhorar o sistema educacional para atragao e retengo de talentos
internacionais nessa drea de conhecimento.

O documento traz em seu terceiro ponto a questao do hardware. A NSCAI demonstra preocu-
pagdo com a produgio de semicondutores e microchips, cujo mercado é atualmente dominado por
Taiwan, geograficamente muito préximo a China e objeto importantissimo de um dos principais
conflitos geopoliticos do século XXI.

Por fim, a NSCAI se preocupa com o investimento em inovagdo. A comissao indica que apenas
empresas e paises de alto poder econdmico estardo aptas a realizar descobertas importantes devido
a grande demanda tecnoldgica que o desenvolvimento de IA necessita. A comissao acredita que é
papel do governo federal democratizar o desenvolvimento por meio da criagio de uma infraestrutura
adequada e de investimento em P&D para fortalecer a produgao estadunidense no setor.

A segunda abordagem da NSCAI utiliza o prisma do sistema internacional, posicionando
os EUA em um cendrio de corrida pelo avanco tecnoldgico. A comissdo sugere agoes em dois
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ambitos diferentes: primeiro, para a defesa dos EUA na era da IA e, posteriormente, para ganhar a
corrida tecnoldgica.

No que tange a Defesa dos Estados Unidos na era da IA, a NSCAI dispoe que as capacidades
aprimoradas por IA serao ferramentas de fécil acesso a estados com governos criminosos, grupos
terroristas e criminosos internacionais em uma nova era de conflitos, 8 medida que competidores
estratégicos desenvolvem conceitos e tecnologias de IA para usos militares e malignos, como deepfakes
e drones letais.

A respeito da vitdria na corrida tecnolégica, o documento volta a citar a China como principal
competidor. A comissao afirma que “a corrida em pesquisa, desenvolvimento e implantacio de IA
intensifica uma competi¢io mais abrangente. A China estd organizada, fortemente financiada e
determinada a vencer a competi¢do. Os Estados Unidos mantém vantagens em dreas criticas, mas
as tendéncias atuais sao preocupantes” (United States of America, 2021).

A conclusio do relatério volta a ressaltar a imperatividade de agir rapidamente para manter a
lideranga tecnolégica dos EUA. A NSCAI dispoe que agora é hora de agir. Os principios, os inves-
timentos federais, a segurancga nacional, as organizagoes, as parcerias, as coalizoes e o talento irao
definir o curso estratégico dos EUA. A China volta a ser citada como principal adversdrio, com o
relatério afirmando que “os adversdrios estao determinados a usar as capacidades de IA contra nés.
Sabemos que a China estd determinada a nos superar na lideranga em IA. Sabemos que os avangos
conferem vantagens significativas aos primeiros a agir” (United States of America, 2021).

3.1.4 Blueprint for an Al Bill of Rights

Em outubro de 2022, a Casa Branca lancou o documento Projeto para uma Carta de Direitos da IA.
A publicagio, feita por meio do OSTP, nio tem peso de lei. A inten¢io do documento ¢ de “apoiar o
desenvolvimento de politicas e préticas que protegem os direitos civis e promovem valores democraticos
na construgao, lancamento e governanca de sistemas automatizados” (United States of America, 2022).

Estruturalmente, o documento estd dividido em cinco principios que servem como guias para
o desenvolvimento de sistemas de IA. O OSTP utiliza trés prismas para ilustrar a presenca de cada
principio do documento. Primeiro, discorre sobre o porqué de aquele principio ser importante.
Segundo, coloca o que ¢ esperado dos sistemas de IA no recorte do principio. Por fim, indica como
fazer o principio passar da teoria para a prética, ilustrando o principio com casos reais nos EUA.

O documento recomenda, em todos os seus principios para o desenvolvimento, a pratica de
demonstrar ao cidadao, ao mercado e as institui¢des publicas os avan¢os obtidos por meio da
publicagao de relatérios e auditorias independentes (United States of America, 2022). Em seus
anexos, 0 OSTP (United States of America, 2022) também traz uma série de acoes realizadas
pelo Poder Executivo para imbuir os cidadaos americanos do contetido do documento, com diversos
painéis, palestras, eventos e espagos académicos para que a sociedade americana participe do debate.

3.1.5 Memorandum for the heads of executive departments and agencies

O OMB publicou, em mar¢o de 2024, um memorando direcionado aos chefes de instituigoes do
Poder Executivo referente as medidas necessdrias para impulsionar o uso responsével de IA nas
organizagoes (United States of America, 2024b).
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A organizagao refor¢a o poder disruptivo que a IA possui e salienta que as oportunidades que
o avanco tecnoldgico traz sdo acompanhadas de riscos. Seria, entdo, dever das instituigées ptblicas
também passar pelo processo de atualizagao tecnoldgica. Segundo o OMB, é necessdrio que todas as
agéncias e instituicoes federais do Executivo apontem um chief Al officer (CAIO), responsével pela
governanca, inovagao e gestao de riscos da IA no servigo ptiblico. No mesmo lastro, as institui¢oes
precisam formar um conselho de IA para auxiliar e acelerar a implementagao das tecnologias dentro das
institui¢des. Como primeira agdo, os responsdveis devem publicar um relatério de cardter diagnéstico
para situar a institui¢io em termos de avangos na utilizagao de IA. O relatério necessita conter uma
andlise de maturidade para definir os pontos de partida em busca de uma implementagio de sistemas

de IA exitosa (United States of America, 2024b).

As figuras do CAIO e do conselho precisam desenvolver e publicar uma estratégia dedicada a
remocao de barreiras para o uso da IA. A estratégia deve diagnosticar as capacidades da instituigao
em termos de infraestrutura de T1, disponibilidade de dados, seguranca cibernética e IA generativa.
As institui¢oes também tém que seguir os principios de open-source, open code e open data estabe-
lecidos na estratégia de IA dos EUA. Na pritica, as instituigdes federais devem compartilhar entre
si seus modelos de cédigo e bancos de dados, a fim de acelerar a implementagao dos sistemas no
servigo publico. Nesse interim, casos de uso relevantes e sistemas de monitoramento e métricas
também devem ser compartilhados para que todas as instituigoes possam ter seus avangos medidos
de maneira equitativa.

No que tange a gestao de riscos, 0 OMB obriga as institui¢oes publicas a adotarem uma série de
praticas minimas de impacto para a seguranga e os direitos civis, promovendo a produgio de relatérios
periédicos de impacto, padroes de testagem e avaliagao, monitoramento continuo, mitigagao de
riscos emergentes, treinamento adequado e padrdes de supervisao, interven¢io e responsabilizacio.

4 ANALISE COMPARATIVA DAS AGENDAS DA CHINA E DOS EUA

Este artigo se baseou em documentos estratégicos e regulatérios do ecossistema de desenvolvi-
mento da China e dos EUA para explorar as principais ideias que regem a atuacio dos dois paises
no Ambito da IA.

Ficou evidente que a China e os EUA déo a importincia necessdria que uma questao como a [A
merece. A China enfatiza o tamanho da oportunidade que o dominio dessa tecnologia representaria
em termos de objetivos econdémicos, politicos e sociais ao utilizar o préprio termo leapfrog, projetando
que o pais seria capaz de migrar de um processo de cazch-up tecnoldégico que perdura por décadas a
uma posic¢ao de lideranca tecnoldgica global.

Os documentos estadunidenses passam a mesma impressao de que estamos diante de uma
questao central da competigdo internacional. O que diferencia é o prisma, visto que os EUA sentem
sua posicio de hegemonia, consolidada no século XX, ameacada como nunca antes na histéria.
O relatério da NSCAI apresenta um tom de preocupacio. No mesmo lastro, a utilizagao do termo Bill
of Rights para sugestao de uma lei para a IA eleva a importincia do tema ao documento que confere
os direitos fundamentais aos cidadaos estadunidenses na Constitui¢ao do pais — a Carta de Direitos.

No que tange as estratégias, observa-se que os EUA tratam a IA como uma politica de Estado,
e nao de governo. Independentemente do partido no poder, a estratégia permanece praticamente a
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mesma, com pequenos incrementos a cada triénio de publicagao. Ambos os partidos também mantém
patamares altos de investimentos no setor e consideram fundamental a incorporacio das novas tecno-
logias as institui¢des publicas.

A China conserva a mesma estrutura estratégica que sua politica industrial praticou historica-
mente. Demarcam-se metas a serem atingidas a cada cinco anos, o montante de investimentos a ser
realizado pelo governo e as tecnologias e estratégias a serem trabalhadas para alcancd-las. O sucesso
dos megaprojetos jd garante a China experiéncia no desenvolvimento de tecnologias inovadoras, o
que pode ser um diferencial na condugio da agenda de IA.

Em termos de documentos regulatérios e complementares, a China possui uma quantidade pequena.
Os que existem se enquadram no que chamamos de hard law, ou seja, letra da lei. Os documentos
elencam responsabilidades, puni¢ées por erros e atividades periédicas que todos os participantes do
ecossistema de desenvolvimento de IA devem realizar. Da mesma maneira, se destaca o papel centra-
lizador do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, braco do governo responsivel por coordenar toda a
estratégia e principal institui¢ao de governanga.

Os EUA apostam em um modelo hibrido de regulagao, com tendéncia para a soff law. Também
chama a atencdo a abundincia de relatérios e a falta de documentos vinculativos. Com estratégias
sobre A em vigor desde 2016, apenas em 2024 os norte-americanos designaram obrigagoes para
suas institui¢oes publicas referentes a atuagao em IA. Isso pode significar que o Estado comega a
trazer para a sua responsabilidade parte da execugdo da estratégia, deixando de lado o papel apenas
de investidor e patrocinador.

Tudo aponta que a questao dos semicondutores serd uma espécie de fiel da balanca para decidir
a corrida tecnolégica. O hardware e o soffware precisam desenvolver-se em patamar semelhante para
que os algoritmos mais avangados possam ser utilizados de maneira perene. Atualmente, o avango
da computagio é dependente do setor de semicondutores, que possui uma estrutura de mercado
bastante peculiar, com dominio de uma empresa para a fabricacao e de outra para a producao de bens
de capital capazes de confeccionar os chips. Tanto China como EUA se movimentam em diversas
esferas para superar esse desafio.

Com isso, é necessdrio ressaltar que a corrida tecnoldgica transborda seu conceito original e
passa a ser uma corrida politica e, em ultima instancia, moral. Ambos os paises utilizam argumentos
de que a hegemonia do outro ¢ uma afronta direta aos valores por eles defendidos: a China ressalta
os valores socialistas em suas solugdes de IA, enquanto os EUA fazem questao de enfatizar sempre a
defesa dos valores democrdticos e as liberdades civis em suas estratégias.

A literatura indica que esse pode ser um campo de debate intenso nos féruns globais. Sheehan
(2023) sugere que um dos objetivos da China ¢ utilizar a IA como instrumento de expansio do
controle social. No mesmo lastro, Beraja ez a/. (2023) apontam que a IA e regimes autocraticos sao
forgas que se retroalimentam: as empresas contratadas pelo governo para desenvolver IA com foco
em controle social sdo efetivas em refor¢d-lo, além de estarem mais propensas a inovar e exportar
seus produtos.

O tema da IA ¢ central na estratégia de desenvolvimento tecnolégico de diversos paises do
mundo, independentemente do tamanho da economia, popula¢io e perfil politico. A Uniao Europeia
também estd se movendo, um pouco por vontade prépria e um pouco reagindo aos principais atores
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neste segmento. O Brasil ainda tem a¢oes incipientes, timidas e insuficientes, particularmente em
termos de verbas disponiveis, como bem ilustra o Plano Brasileiro de IA 2024-2028, langado
em agosto de 2024.

Os leitores certamente perceberam que as agendas governamentais de IA das duas poténcias-lideres
revelam um ritmo de mudangas tecnoldgicas sem paralelo. A velocidade da mudanga na revolugao
tecnoldgica em curso excede em muito o da época do vapor, com intervalo de décadas, e duracio de
um século. Hoje, o intervalo é de alguns anos e a duragao de poucas décadas, como fica claro quando
se lembra da corrida tecnolédgica em torno dos videocassetes, DVDs e telefones celulares — sucessos
nas décadas de 1980 a 2000, todos fora das prateleiras na década de 2020. Vale também lembrar
a posi¢ao dominante de poucas firmas em dmbito global no mercado de smartphones — nenhuma
delas brasileira. Estes sdo exemplos nos mercados de bens finais para o consumidor, mas hd ainda
os mercados de bens intermedidrios, cujo destaque atualmente é o mercado de baterias, assim como
a mineracio dos elementos geoldgicos estratégicos necessdrios para a sua produgio. Esses exemplos
deixam claro que o Brasil precisa dar szatus de urgéncia a IA, considerando a complexidade do tema
e a amplitude do impacto esperado desta general purpose technology.
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