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Este estudo tem como objetivo analisar de que forma a Lei n® 14.133/2021 incorpora critérios
de sustentabilidade ambiental nas contratacdes publicas, reforcando o papel da compra publica
como instrumento indireto de politica do Estado. Busca-se compreender como os dispositivos legais
influenciam praticas de producdo e consumo mais responsaveis, promovendo padres sustentaveis
no mercado. A pesquisa foi realizada por meio de uma abordagem metodoldgica dogmatico-juridica,
de cardter exploratorio, fundamentando-se na andlise sistematica da legislacdo, doutrina e marcos
normativos aplicaveis. Os resultados indicam que a nova lei amplia o alcance da fungéo regulatdria
das licitacBes, introduzindo diretrizes que estimulam a consideracdo de impactos ambientais e
sociais ao longo do ciclo de vida dos bens e servicos. Apesar dos avangos normativos, a efetividade
das politicas sustentaveis ainda enfrenta desafios decorrentes da auséncia de regulamentacdes
especificas e da necessidade de maior capacitacdo dos gestores publicos.
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THE NEW PUBLIC PROCUREMENT LAW AND INDIRECT ENVIRONMENTAL
POLICIES IN PUBLIC PURCHASES

his study aims to analyze how Law No. 14,133/2021 integrates environmental sustainability criteria
into public procurement, reinforcing government purchasing as an indirect tool of public policy.
The research seeks to understand how legal provisions influence more responsible production and
consumption practices, fostering sustainable market standards. The study adopts a dogmatic-legal
methodological approach with an exploratory nature, based on the systematic analysis of legislation,
legal doctrine, and regulatory frameworks. Findings show that the new law expands the regulatory role
of public procurement by introducing guidelines that encourage the consideration of environmental
and social impacts throughout the life cycle of goods and services. Despite regulatory progress, the
effective implementation of sustainable procurement still faces challenges due to the lack of specific
regulations and the need for enhanced public management capacity.
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LA NUEVA LEY DE CONTRATACIONES Y LAS POLITICAS AMBIENTALES
INDIRECTAS EN LAS COMPRAS PUBLICAS

Este estudio tiene como objetivo analizar cémo la Ley no 14.133/2021 incorpora criterios de
sostenibilidad ambiental en las contrataciones publicas, reforzando el papel de la compra publica
como instrumento indirecto de politica pablica. Se busca comprender cémo las disposiciones legales
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influyen en précticas de produccién y consumo mas responsables, promoviendo estandares sostenibles
en el mercado. La investigacion se desarrollé mediante un enfoque metodolégico dogmatico-juridico,
de cardcter exploratorio, basado en el andlisis sistematico de la legislacion, la doctrina y los marcos
normativos aplicables. Los resultados muestran que la nueva ley amplia la funcién reguladora
de las contrataciones publicas, introduciendo directrices que fomentan la consideracién de
los impactos ambientales y sociales a lo largo del ciclo de vida de los bienes y servicios. A pesar de los
avances normativos, la implementacion efectiva de las politicas sostenibles ain enfrenta desafios
relacionados con la falta de reglamentaciones especificas y la necesidad de mayor capacitacion
de los gestores publicos.

Palabras clave: licitaciones sostenibles; Ley no 14.133/2021; compras publicas; desarrollo sostenible.

JEL: K23; Q01; H57.

1 INTRODUCAO

A relagdo entre contratagoes publicas e sustentabilidade ambiental tem se conso-
lidado como um dos principais desafios da administragao publica contemporanea
(Arenas, 2016; Brito, 2020; Freitas, 2019). Com o avanco das discussoes internacio-
nais sobre mudancas climdticas e desenvolvimento sustentdvel, especialmente apds
a Agenda 2030 da ONU, torna-se cada vez mais relevante compreender o papel
do Estado como agente regulador e indutor de politicas publicas (Pereira Junior
e Dotti, 2017). Nesse contexto, a Lei n® 14.133/2021, a Lei Geral de Licitacoes e
Contratos Administrativos, introduz inovagoes significativas ao integrar critérios
ambientais, sociais e econdmicos no processo licitatério, ampliando o alcance da
funcao estratégica das compras governamentais.

A justificativa para esta pesquisa reside na necessidade de compreender os
mecanismos pelos quais a nova legislagio fortalece as politicas indiretas de susten-
tabilidade, utilizando o poder de compra do Estado como instrumento de trans-
formagio social, econdmica e ambiental. A andlise desse marco normativo torna-se
ainda mais relevante diante dos desafios relacionados a sua implementagio prética,
considerando a necessidade de regulamentagées complementares e da capacitagao
de gestores publicos para lidar com os novos critérios socioambientais.

Em relacio ao processo de pesquisa, o estudo proposto foi desenvolvido por
meio da vertente metodolégica dogmdtico-juridica de tipo exploratério (Gustin,
Dias e Nicdcio, 2020). Parte-se da andlise sistemdtica da Lei n® 14.133/2021,
examinando seus dispositivos que incorporam critérios socioambientais e a forma
como se articulam com marcos normativos correlatos, como a Politica Nacional
de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010), a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (Lei n° 12.187/2009) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
da Agenda 2030 da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU).

O cardter dogmatico consiste em interpretar o ordenamento vigente a partir
de sua estrutura normativa, considerando leis, decretos e normas constitucionais
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em didlogo com a doutrina especializada em Direito Administrativo e Ambiental.
Assim, foi estudada a doutrina especializada referente a funcio social da licitagao
e seus impactos no desenvolvimento nacional sustentdvel e foram verificados os
mecanismos para seu uso e eventuais dificuldades de aplicacio.

J4 o cardter exploratério decorre do objetivo de mapear e sistematizar as
inovagoes introduzidas pela Lei n® 14.133/2021, identificando seus potenciais e
desafios para a efetividade das compras publicas sustentdveis. Nesse percurso, a
investigacdo se ancora em uma abordagem exegético-normativa, voltada 2 inter-
pretagio dos dispositivos legais da Nova Lei de Licita¢oes e de diplomas correlatos,
associada a uma andlise doutrindria e comparativa, que busca cotejar o ordena-
mento brasileiro com a literatura nacional e internacional sobre sustentabilidade
e contratagoes publicas, e ainda em uma reflexdo politico-institucional, voltada a
compreensio da fun¢io regulatdria das compras publicas como politica pablica
indireta de promogio da sustentabilidade. Esse enquadramento metodoldgico
permite compreender de que forma o ordenamento juridico brasileiro se estrutura
para utilizar o poder de compra estatal como instrumento de indugio de préticas
ambientais e sociais responsdveis.

A investigagio baseou-se na andlise sistemdtica da Lei n® 14.133/2021, na
interpretacio doutrindria e em referenciais normativos aplicdveis a temdtica. O ca-
rater exploratério do estudo permitiu examinar nao apenas os dispositivos da lei,
mas também seus impactos potenciais sobre a formulagao de politicas putblicas e
a promogio do desenvolvimento sustentdvel no Brasil.

Dessa forma, o artigo busca oferecer uma reflexao aprofundada sobre o papel
das licitagdes ptiblicas como instrumento indutor de comportamentos sustentdveis
e sobre a importancia da Nova Lei na consolida¢io de praticas administrativas
mais responséveis e alinhadas aos objetivos de sustentabilidade socioambiental.

2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Devido a severa crise climdtica ocasionada pelo aumento da liberacio de gases
poluentes, como o diéxido de carbono e 0 mondxido de carbono, a comunidade
global busca solug¢des para frear o aquecimento do planeta e resguardar ecossistemas
vitais para a manuten¢io do equilibrio ambiental.

Considerando a urgéncia da questao climdtica, hd uma mobilizagao para
estabelecer restri¢des ao crescimento econdmico desordenado, cujos efeitos po-
dem provocar impactos ambientais sistémicos e comprometer profundamente a
concepgio atual de humanidade, conforme ressalta Freitas (2019, p. 25-26). Esses
obstdculos nao sio apenas fendmenos contemporineos ou circunstanciais, mas
decorrentes de um modelo econémico enraizado hd séculos que, embora tenha
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favorecido avangos expressivos no ambito produtivo, tecnolédgico e econdmico,
também consolidou uma légica exploratéria em relagao a natureza.

Os reflexos dessas transformagoes abruptas em um intervalo historicamente
curto levaram e continuam levando nacées, organismos internacionais e entidades
nio governamentais a desenvolverem medidas de preservaciao ambiental e iniciativas
voltadas 2 promocio do desenvolvimento sustentdvel.

Assim, a ONU estabeleceu, em 2015, na cidade de Nova York, a Agenda 2030,
tendo em vista o agravamento da emergéncia global em relacio ao clima (Brasil,
2023a, p. 13). Tal agenda conta com 17 objetivos e 169 metas associadas a um
plano de agio global de desenvolvimento sustentdvel, com o intuito de promover
vida digna a todos e erradicar a pobreza, nas condigoes que o planeta oferece e sem
comprometer a qualidade de vida das geracoes vindouras.?

Nesse sentido, a Agenda 2030 “[...] é formada por programas, acoes e diretrizes
que estabelecem meios de implementagao de objetivos e metas, por intermédio
de financiamento do desenvolvimento, da transferéncia de tecnologia, da capaci-
tagdo técnica e do comércio internacional” (Enap, 2021, p. 17). Destaca-se que
essa agenda abarca o progresso econémico, a eliminagao da pobreza, da miséria e
da fome, a promog¢io da inclusio social, a sustentabilidade ambiental e a garantia
de governanca eficiente em todas as esferas, incluindo paz e seguranca. Segundo
Freitas (2019), a Agenda 2030, no momento em que estabeleceu outros objetivos
além do 4mbito econémico, ambiental e social, instituiu nova légica de desenvol-
vimento sustentdvel, relacionado, dessa vez, a0 modo de viver capaz de produzir
o bem-estar, material e imaterial, a longo prazo. Assim,

a Agenda da Sustentabilidade Multidimensional é mais rica e exigente do que sim-
plesmente suprir as necessidades materiais. E ousar o extraordindrio e assegurar, com

3. Para mais informacdes, acessar: https://odsbrasil.gov.br/home/agenda. Acesso em: 20 ago. 2025.

4. 0s ODS sdo: objetivo 1 —Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares; objetivo 2 — Acabar
com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel; objetivo
3 — Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades; objetivo 4 — assegurar a
educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos; objetivo 5 — alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas; objetivo 6 — Assegurar
a disponibilidade e gestdo sustentavel da 4gua e saneamento para todos; objetivo 7 — Assegurar o acesso confiavel,
sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todos; objetivo 8 — Promover o crescimento econdmico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos; objetivo 9 — Construir
infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacéo; objetivo 10 — Reduzir
a desigualdade dentro dos paises e entre eles; objetivo 11 —Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
sequros, resilientes e sustentaveis; objetivo 12 — Assegurar padroes de produgdo e de consumo sustentaveis; objetivo
13 —Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos; objetivo 14 — Conservagao e uso
sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel; objetivo 15 — Proteger,
recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacao, deter e reverter a degradacéo da terra e deter a perda de biodiversidade; objetivo 16 — Promover socie-
dades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituicGes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis; objetivo 17 — Fortalecer os meios de implementagao
e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015). Para mais informacdes, acessar: https://
odsbrasil.gov.br/home/agenda. Acesso em: 20 ago. 2025.
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eticidade intertemporal, o legado positivo das atuais e futuras geracoes, garantindo
a mdxima qualidade possivel, material e imaterial, 4 vida de todos os seres, hoje e
amanha (Freitas, 2019, p. 116).

Tais objetivos sdo implementados por meio do estabelecimento de metas
e de estratégias por parte de cada nag¢io soberana. Todavia, conforme Pare-
cer n® 00067/2019/DECOR/CGU/AGU, a Advocacia-Geral da Unido (AGU)
determinou que essa agenda nao possui “[...] efeitos vinculantes, reconhecendo
e respeitando a soberania dos paises em identificar as prioridades e as melhores
alternativas para a persecucio daquelas metas” (Brasil, 2023a, p. 15). Dessa forma,
apesar da imprescindibilidade de tais objetivos para a efetivagio concreta dos di-
versos sentidos de sustentabilidade encontrados na agenda, é notdria a dificuldade
de concretizd-las pelo seu cardter recomendatério.

Especificamente, acerca do objetivo 12, a saber, Assegurar padroes de produgio
e de consumo sustentdveis, destaca-se a meta 12.7, que estabelece a necessidade de
“promover praticas de compras publicas sustentdveis, de acordo com as politicas
e prioridades nacionais” (ONU, 2015). Com base nisso, o jurista espanhol José
Maria Gimeno Feliu entende que a contratagio publica deve buscar objetivos
sociais e ambientais como instrumento a servi¢o de politicas publicas, com o
propdsito de enfrentar desafios globais, como as mudangas climdticas, em prol do
desenvolvimento sustentdvel. Segundo o jurista, os contratos administrativos nao
sa0, exclusivamente, meio de fornecimento de matérias-primas ou servicos nas
condi¢des mais vantajosas para o Estado, mas também politica de intervengao na
vida econdmica, social e publica, capaz de orientar determinados comportamentos

(Feliu, 2021, p. 71-72).

Deste modo, as compras publicas tém outras finalidades além da de satisfazer
as necessidades imediatas do poder publico, tais como a contrata¢ao de produtos
ou servigos. As contratagoes, portanto, nio poderio ficar alheias em relagio ao
debate internacional sobre sustentabilidade, conforme se verd no préximo tépico.

3 COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

A licitagao, o contrato administrativo e a execugao do contrato sio etapas distintas,
mas interligadas, dentro do processo de compras publicas. A licitagao é o procedi-
mento inicial que visa garantir a transparéncia e a competitividade na escolha da
melhor proposta para a aquisi¢ao de bens, servicos ou obras. Durante essa fase, a
administragio publica define as especificacdes do objeto a ser adquirido, estabelece
os critérios de selegio e abre a oportunidade para que empresas interessadas possam
apresentar suas ofertas.

Uma vez concluida a licitagdo e selecionada a proposta vencedora, o poder
publico celebra o contrato administrativo. Esse contrato formaliza a relagio entre
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o poder publico e a empresa contratada, detalhando as obrigagées, direitos, prazos,
valores e condigoes especificas para a entrega do objeto ou a prestagao do servigo.
A execugao do contrato é a etapa subsequente, em que a empresa contratada realiza
as atividades conforme estipulado no contrato, sob a supervisao da administragao
publica, que assegura que o objeto contratado seja entregue ou o servico seja
prestado conforme as especificagoes acordadas. Esses trés elementos — licitagao,
contrato administrativo e execu¢do do contrato — podem ser unificados no con-
ceito de compra publica, haja vista que, juntos, englobam desde o planejamento
e selecdo do fornecedor até a entrega final do bem ou servigo ao poder publico.

Desse modo, a compra publica possui notdvel relevincia econdmica, uma
vez que é o meio pelo qual o Estado promove a contratagao de particulares para a
execugio de atividades essenciais a satisfacdo do interesse publico, estabelecendo,
assim, relagdo juridica para a obtengao dos bens e servigos de que necessita. Em
matéria de ntimeros, as compras ptblicas contribuem no caso brasileiro com 13%
a 16% do produto interno bruto (PIB) do pais, como pontuam Pereira Junior e
Dotti (2017, p. 34).

Ocorre que o propésito do processo licitatério ultrapassa a mera satisfagio
das necessidades imediatas da administragao, tais como a contabilidade dos gastos
publicos. Assim, a prépria decisdo de agir por parte do poder publico para a escolha
de bens e servicos pode ser entendida como politica publica,” uma vez que a atuagao
estatal estabelece parAmetros de atuagio do mercado, estimulando a presenga de
Novos agentes € a promogao de certos comportamentos (Fortini e Resende, 2021,
p. 153). Sobre a vinculagio imediata entre licitagdo e politica publica, Pereira Junior
e Dotti (2017, p. 39) apontam que

o dever de licitar traduz politica ptiblica na medida em que pressupde ser a compe-
tigao seletiva isondmica aquela que habilita a administragao publica, consultado o
mercado, 2 identificagio da proposta mais favordvel & prestagdo de servigos, 4 execugio
de obras, & compra ou alienagio de bens. [...] Também significa politica que prefere
a execugio indireta, por terceiros, a direta, pelo préprio estado, acreditando no po-
tencial racionalizador dessa opgao, seja por nao dispor a administragio de recurso
necessdrios e suficientes para a execugao com seus préprios meios, ou por considerar
que os recursos de que disponha néo seriam adequados, vale dizer, opcio estratégica
pela contratagio de empresas do mercado.

Diversos s3o os procedimentos para efetuar politicas publicas nas licitagoes.
Entre eles, pode-se citar a determinagao sobre efetuar ou nio a compra, a defini-
¢ao0 do que adquirir (com as especificacoes do objeto), as condi¢oes para execugio
contratual, a exclusao de contratados que nio estejam alinhados com tais politicas

5. Nesta pesquisa, politica pUblica tem o sentido de “acdes e programas que almejam dar efetividade aos principios,
normas, valores e escolhas conformadoras do sistema juspolitico modelado pela ordem constitucional de determinado
Estado nacional” (Pereira Junior e Dotti, 2017, p. 36).
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publicas, preferéncias na contratagio, critérios de escolha e medidas para aprimorar
0 acesso a contratagao publica (Fortini e Resende, 2021, p. 153-154).

Nesse contexto, a contratagio publica deve ter por base visio ampla e con-
junta das diversas dimensées da sustentabilidade, buscando-se evitar a errénea
interpreta¢do de que a proposta “mais vantajosa’ para a administragio publica
seja a de “menor valor”. Nesse prisma, tal critério da contratagdo mais vantajosa
para a administragio publica, quando analisado apenas com base no menor preco,
nao representa adequadamente os custos reais para a administragio, visto que nao
leva em conta o ciclo de vida do produto e seus impactos na sociedade (Fortini
e Resende, 2021, p. 156). Sobre a conceituagio da contratagdo mais vantajosa,
Carvalho (2017, p. 68) observa que

para a definigio da proposta mais vantajosa, ¢ possivel considerar, assim, se for o
caso, interesses ou politicas de longo prazo da administracio. A contribuigio para a
promogio do desenvolvimento socioecondémico ou a redugio de desigualdades pode
ser analisada como um critério qualitativo da proposta a eventualmente compensar
o seu maior prego. Esse raciocinio refutaria a premissa de ser a escolha da proposta
vencedora um puro exercicio econémico de minimizagio de custo, sendo legitimo
a administracao sopesar outras finalidades ptblicas além da mera busca pela econo-
micidade sob um aspecto de menor prego.

Entende-se, portanto, que a compra puiblica tem fungao social, é uma forma
de politica publica no ambito econdmico e social capaz de fomentar e regular ati-
vidades reputadas como socialmente desejéveis (Justen Filho, 2012, p. 12; Pereira
Junior e Dotti, 2017, p. 32-40). Isso se dd pelo fato de que ao Estado é atribuido o
papel de agente normativo e regulador da atividade econdmica em sentido amplo,
tendo como finalidade essencial a realizacio de direitos fundamentais.

Por fim, destaca-se que a repercussao da inclusdo da sustentabilidade na contra-
tagio publica tem impacto em todo o procedimento do certame licitatério. Pode-se
verificar, por exemplo, a mudanga nas seguintes perspectivas: especificagio de materiais
e produtos; elaboragio de projetos basicos de obras e servigos; estimativa dos pregos
de mercado; defini¢io dos critérios de julgamento de propostas; exercicio do juizo de
aceitabilidade de precos; andlise de impugnacoes a atos convocatérios de licitagoes;
julgamento de recursos administrativos; adjudica¢io do objeto; ¢ homologacgio do
procedimento competitivo (Pereira Junior e Dotti, 2017, p. 479).

O Brasil, contudo, historicamente pouco evoluiu na aplicagao dessa forma
de contrata¢do, sendo utilizada em menos de 1% do total das compras da Uniao
entre 2017 (Brasil, 2017, p. 20-21) e 2020 (Brito, 2020, p. 91-92). Promulgada
em 2021, a Nova de Licitagoes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021)
se propde a tratar a questao do desenvolvimento sustentdvel com maior énfase,
como se vera.
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4 AS POLITICAS PUBLICAS DA LEI N° 14.133/2021

Considerando as transformagées no ambiente de mercado e os continuos avancos
tecnolégicos, Dias (2023, p. 23) salienta que a Lei n°® 14.133/2021 introduziu
alteracoes contundentes no sistema legal de compras publicas, visando aprimorar
o planejamento, o acompanhamento e a execu¢io de contratos administrativos,
com proposta de trazer novas perspectivas aos anseios da iniciativa privada e do
préprio poder publico, em comparagao a desatualizada antiga Lei de Licitagoes

(Lei n° 8.666/1993).

Com isso, em 1° de abril de 2021, a Presidéncia da Republica promulgou a
Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, que disciplina o mais recente
marco das contratagoes publicas, trazendo mudancas no 4mbito do Direito Ad-
ministrativo. Nesse contexto, este texto tem como objetivo analisar a abordagem
do tema do desenvolvimento sustentdvel na Lei n° 14.133/2021.

4.1 Plano Anual de Contratagdes (PAC) e as compras compartilhadas

A Lein® 14.133/2021 trouxe notdveis alteracoes no preparo das licitacoes. Segundo
¢ prep ¢ g
Justen Filho (2021, p. 331), “um dos pilares da [Nova Lei] consiste em promover
o planejamento, reconhecido como essencial e indispensdvel para a gestao eficiente
dos recursos puiblicos e a obtencio de contratacoes satisfatdrias e bem executadas”.
¢ ¢

Assim sendo, cabe ao gestor publico planejar de maneira concreta o procedimento
de contratagdo, com o intuito de evitar vicios durante o certame ou na prépria
execugdo do contrato.

Nesse sentido, esse planejamento também deverd englobar o desenvolvimen-
to sustentdvel. Por exemplo, o art. 12, inciso VII, da lei® estabeleceu o inovador
Plano Anual de Contratagdes (PAC), entendido como “documento que consolida
todas as contratagoes que o orgio ou entidade pretende realizar ou prorrogar no
exercicio financeiro subsequente, inclusive renovagoes” (Camario, 2022b, p. 255).
Conforme esse inciso, o objetivo do plano, divulgado e mantido em size oficial, é
“racionalizar as contratagoes dos drgaos e entidades sob sua competéncia, garantir
o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragio das
respectivas leis orcamentdrias” (Brasil, 2021).

Tal documento oferece uma série de beneficios ao poder publico e 4 inicia-
tiva privada, pois permite a ampliagio das compras compartilhadas, reunindo as
necessidades comuns das unidades federativas, resultando em economia de escala
das aquisi¢oes (Camario, 2022b, p. 255). A preocupagao com o desenvolvimento

6. Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-4 o seguinte: VIl — a partir de documentos de formalizacéo de demandas,
0s 0rgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias (Brasil, 2021).
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sustentdvel também estd presente, seja por meio da padronizagao dos produtos no
catdlogo eletronico, que pode incluir critérios socioambientais, seja pelas compras
compartilhadas, nas quais as demandas comuns de diversos 6rgaos e entidades pu-
blicas sao consolidadas em tnica contratacio, resultando em beneficios financeiros
para a administragao (Camario, 2022b, p. 256). A autora chama atengio para as
contratacoes compartilhadas para o tema da sustentabilidade.

Sao diversas as vantagens decorrentes das compras realizadas em conjunto, quase
sempre estruturadas em redes (conselhos, comités, grupos) com a participagio de
érgaos integrantes dos poderes e entidades publicas. Cite-se, a propdsito: economia
de escala, em fungio das compras agregadas; gestao de conhecimento, considerando
que os representantes dos 6rgios envolvidos para participarem da etapa de planeja-
mento da contratagio poderio contribuir com suas experiéncias e informagoes sobre
a solugio a ser contratada; padronizagio, visto que a demanda serd uniformizada para
todos os drgaos; economia do custo transacional, posto que serd realizada uma tnica
licitagdo; fortalecimento das conexdes interinstitucionais entre os érgaos participares
e priorizacio da adogao de padroes de sustentabilidade. Todas essas vantagens estio
diretamente ligadas ao propésito da sustentabilidade (Camario, 2022a, p. 196).

Assim sendo, as contratagdes compartilhadas podem produzir efeitos considera-
veis, nao s6 na diminuigio de gastos publicos na elaboragio de procedimentos licitaté-
rios como também estimulando a sustentabilidade na prépria administragao publica.

4.2 Ciclo de vida do objeto

Promulgada em 2010, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) trouxe
importante conceituagio de ciclo de vida, qual seja: “série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obten¢io de matérias-primas e insumos, o processo
produtivo, o consumo e a disposicio final” (Brasil, 2010). Isto ¢, ciclo de vida é a
consideragdo da “trajetdria, do ber¢o ao timulo, de um produto, servigo, processo
ou material” (Niebuhr, 2021, p. 49). Em outras palavras, é a ponderagio que a
autoridade contratante e o licitante devem considerar acerca de todos os gastos e
estdgios do bem ou servico no momento da compra.

Esse mecanismo foi criado gragas a percepcio de que bens e servigos que pare-
ciam mais econémicos, ao serem examinados ao longo de toda execugao contratual,
se revelaram mais onerosos, por conta da sua falta de eficiéncia e durabilidade,
como aponta Niebuhr (2021, p. 50). A anilise do ciclo de vida do objeto propoe
dar novo significado a vantagem da proposta.

Nesse sentido, a Lei n® 14.133/2021 estabelece que, durante a fase de prepara-
¢ao do certame, a Administragao deverd considerar os padroes de sustentabilidade,
custos indiretos e demais politicas publicas vinculadas ao objeto do potencial con-
trato. Somente ap6s essa avaliacio é que se determina a modalidade de licitacio,
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critérios de julgamento, formato da competigio e a combinagao apropriada desses
pardmetros,” como sublinha Camarao (2022a, p. 188-189).

A preocupagio de se verificar questoes atinentes as diversas facetas do desen-
volvimento sustentdvel (ambiental e social, por exemplo) e os custos indiretos do
objeto podem também ser vistas na defini¢ao de mecanismos importantes para a
fase preparatdria da licitagdo, por exemplo, o termo de referéncia, anteprojeto e
projeto bdsico. A ver:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXIII — termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagio de bens e ser-
vigos, que deve conter os seguintes parimetros e elementos descritivos:|...]

¢) descrigdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; |...]

XXIV — anteprojeto: pega técnica com todos os subsidios necessdrios a elaboragao do
projeto bésico, que deve conter, no minimo, os seguintes elementos:

[...] €) pardmetros de adequagio ao interesse publico, de economia na utilizacdo, de
facilidade na execucio, de impacto ambiental e de acessibilidade;

[...] XXV — projeto bdsico: conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com
nivel de precisio adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou 0 com-
plexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagoes
dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica ¢ 0 adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagio do
custo da obra e a defini¢io dos métodos e do prazo de execucio, devendo conter os
seguintes elementos: a) levantamentos topogréaficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados
e levantamentos necessdrios para execu¢io da solugio escolhida; [...] (Brasil, 2021,
grifo nosso).

Assim, com a Lei n® 14.133/2021 houve o alargamento da visao da sustentabi-
lidade puramente vinculada ao meio ambiente, englobando a necessidade de andlise
de questoes da acessibilidade e de estudos socioambientais. Além disso, o art. 18,
§ 1°, inciso XII, estipula que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) da contratacio
deve incluir a andlise de possiveis impactos ambientais, bem como as medidas para
mitigd-los. Isso envolve consideragdes como eficiéncia energética, logistica reversa

7.Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacées anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos: [...] VIl — a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar
o resultado de contratagdo mais vantajoso para a administracao publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto
(Brasil, 2021).
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para descarte responsdvel apds o uso do objeto e a possibilidade de reciclagem,
quando aplicdvel (Camario, 2022a, p. 189). Veja-se a literalidade da norma:

Art. 18. [...] § 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do ca-
put deste artigo [...] conterd os seguintes elementos:

[...]

XII — descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicdvel (Brasil, 2021).

Nesse sentido, Justen Filho (2021, p. 358) aponta que

[¢] indispensdvel que o estudo técnico preliminar enfrente as implicagées ambientais da
contratagio e preveja medidas de mitigacdo. Essa determinacio se aplica genericamente
a todas as contratagdes, em termos compativeis com as caracteristicas de cada qual.

Outro ponto relevante na Nova Lei diz respeito a possibilidade de usar mar-
cas especificas do mercado como critério de qualidade para os bens, produtos ou
servicos a serem adquiridos pelo poder publico. Nessas situagoes, os proponentes
que oferecem produtos de marcas diferentes das mencionadas em edital devem
demonstrar sua qualidade e eficdcia por meio de certificagoes ou laudos de insti-
tuigoes competentes ou entidades credenciadas que comprovem a regularidade da
marca diversa, até mesmo sob a perspectiva ambiental (Camarao, 2022a, p. 189).%

Em suma, a consideracio do ciclo de vida de um item detém a capacidade de
influenciar a proposta mais vantajosa no Ambito das compras publicas, buscando
trazer a andlise econdmica de outros fatores além do menor valor 4 oferta. Contudo,
essa andlise ndo pode causar prejuizos a competitividade, tampouco pode atrapalhar
a eficiéncia do contrato firmado (Camarao, 2022a, p. 189; Niebuhr, 2021, p. 54),
devendo, entao, ser utilizada com atengio.

4.3 Exigéncias editalicias sustentaveis

De acordo com Justen Filho (2021, p. 409), o edital licitatério pode ser entendido
como “ato administrativo unilateral, destinado a assegurar o conhecimento publico
e a disciplinar o processo administrativo destinado a selecionar a proposta mais
vantajosa de contratagdo para a administracio publica e as condicoes da futura
contratagao.” Desse modo, o edital deverd estabelecer certas regras e condi¢oes para

8.Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das marcas eventualmente
indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos seguintes meios: [....] lll - certificagao, certificado, laudo laboratorial
ou documento similar que possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricacéo,
inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicdo oficial competente ou por entidade credenciada (Brasil, 2021).
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melhor atingir o interesse pablico. A promocio do desenvolvimento sustentével,
certamente, nao poderia ser excluida dessas exigéncias.

Assim, o art. 26 da Lei n° 14.133/2021° estabelece margem de preferéncia para
bens manufaturados e servicos de nacionalidade brasileira que atendam a normas
técnicas brasileiras e para bens reciclados, recicldveis ou biodegraddveis, conforme
regulamento a ser editado (Brasil, 2021). Essa margem limita-se tio somente a
bens, ndo podendo abranger servicos e obras. Oliveira (2022a, p. 350-351) aponta
que essa determinagio estabelece preferéncia para utensilios que agridem menos
o meio ambiente, gerando eficiéncia econdémica considerdvel, em forte referéncia
ao desenvolvimento sustentdvel.

No 4mbito federal, esse artigo foi regulamentado pelo Decreto n° 11.890/2024
(Brasil, 2024), onde disp6e sobre a aplicacao da margem de preferéncia no 4mbito da
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, e institui a Comissao
Interministerial de Contratagdes Publicas para o Desenvolvimento Sustentdvel."

4.4 Critério do menor preco sustentavel

A Lei n° 14.133/2021 estabeleceu em seu art. 33 quatro critérios de julgamento
em licitagoes: menor preco, maior desconto, técnica e preco e maior retorno econdmi-
co. Destaca-se ainda as modalidades de maior lance (unicamente utilizadas nos
casos de alienacdo de bens ou concessdo de direito real de uso) e melhor técnica
ou conteudo artistico, modalidade, esta, apropriada para a sele¢io de trabalhos
e performances artisticas ou técnicas, nao sendo contrata¢ido administrativa, mas,
sim, promessa de recompensa (Justen Filho, 2021, p. 481-482).

Nesse contexto, o rol dos tipos de licitacoes é considerado numerus clausus,
isto ¢, impossibilita a administragao de adotar outro critério de julgamento senao
os descritos no art. 33 (Justen Filho, 2021, p. 469). Em decorréncia do recorte
desta pesquisa, focada na sustentabilidade, somente os critérios de maior desconto
e menor preco serdo tomados neste tépico e o critério de maior retorno econdmico
em tdpico a seguir, uma vez que os demais nio fazem parte do escopo do trabalho.

Assim, o critério de maior desconto ¢ aplicado em situag¢des em que a remu-
neragio do vencedor possa ser estabelecida por abatimento a ser aplicado sobre
valor base predeterminado, diminuido o valor a ser pago pelo poder publico. Essa
modalidade exige a fixagao pelo edital de preco global, abrangente das diversas
obrigagées da parte (Justen Filho, 2021, p. 479). O critério do menor preco, por

9. Art. 26. No processo de licitacdo, poderd ser estabelecida margem de preferéncia para: | — bens manufaturados
e Servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras; Il — bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis,
conforme regulamento (Brasil, 2021).

10. De acordo com o regulamento, s&o objetivos da comissao: mobilizar e articular a demanda estatal para apoiar os
objetivos de politicas publicas; promover o alinhamento entre diferentes politicas publicas; e melhorar a qualidade da
contratagdo publica.
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outro lado, é considerado pela doutrina o de maior relevancia (Mello, 2016, p.
624; Di Pietro, 2018, p. 459), haja vista o axioma de que a licitagao sempre visa
obter a melhor proposta pelo menor custo (Justen Filho, 2021, p. 473)."

E nesse intuito de cumprimento ao desenvolvimento nacional sustentdvel
que a Lei n® 14.133/2021 inova ao estabelecer o critério do “melhor preco sus-
tentdvel”, como observam Burmann e Brito (2021). O art. 34, § 12, da Nova Lei
ressalta a necessidade de observincia dos custos indiretos relacionados as despesas
de manutengio, utilizagao, reposi¢ao, depreciacio e impacto ambiental do objeto
licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, nos critérios de menor
preco e maior desconto — chamados de licitagoes de menor desembolso (Justen
Filho, 2021, p. 490) — e, quando couber, no critério por técnica e prego. Segue a
literalidade da norma.

Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber,
por técnica e preco considerard o menor dispéndio para a administragao,
atendidos os pardmetros minimos de qualidade definidos no edital de licitagao.

§ 12 Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengao, utili-
zagao, reposicao, depreciagio e impacto ambiental do objeto licitado, entre
outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderao ser considerados para
a definigao do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensurdveis,
conforme disposto em regulamento (Brasil, 2021).

Apesar de o pardgrafo explicitar somente critérios relacionados a vida ttil do
objeto, essa norma possui cardter exemplificativo nas despesas previsiveis a serem
assumidas pela administragio. Nesses termos, o poder publico deverd considerar
as externalidades da licitacdo, ou seja: “[...] custos ou beneficios que, embora
decorrentes de certa operagdo, nio se encontram abrangidos no preco pactuado
entre as partes. Tais efeitos podem atingir a terceiros, que nio integram a relagao
juridica (ou econdmica) que lhes dd origem” (Justen Filho, 2021, p. 477). Essas
externalidades sio relacionadas com efeitos economicamente avalidveis, ou seja,
seria necessdrio quantificar os efeitos pecunidrios positivos e negativos gerados pela
proposta, embora nio necessariamente compreendidos no preco, como atenta

Justen Filho (2021, p. 478).

Ocorre que, apesar da necessidade expressa, até a presente data, o regulamento
responsavel por disciplinar os custos indiretos ainda nao foi instituido pela adminis-
tracdo, o que inviabiliza sua plena e concreta aplicagao no ambito das contratagoes
publicas, impossibilitando, entéo, a observéncia integral da sustentabilidade.

11.0 menor custo deve ser entendido na perspectiva do desenvolvimento sustentével, conforme j& defendido neste trabalho.



176 planejamento e politicas publicas | ppp | n. 72 | jan.-abr. 2025 [2026]

Compreende-se, portanto, que, quanto 3s licitagdes de menor desembolso,
a legislagao brasileira ainda nio estabeleceu critérios claros em relagao aos méto-
dos ligados a sustentabilidade, que gera, potencialmente, maior 6nus aos cofres

publicos (Arenas, 2016).

Assim, mesmo estabelecendo diversas normas em prol da sustentabilidade, a
Nova Lei ainda nao foi capaz de procedimentalizar o objetivo do desenvolvimento
sustentdvel no Ambito dos contratos de menor desembolso, haja vista a falta da
regulamentagio do art. 34, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

4.5 Critério do maior retorno econémico

Justen Filho (2021, p. 509) salienta que o critério do maior retorno econdmico é
utilizado somente em licitagcoes versando sobre contratos de eficiéncia. Esse con-
trato, conforme art. 5°, inciso LIII, da Nova Lei, pode ser definido como aquele
“cujo objeto ¢é a prestagdo de servigos, que pode incluir a realizacio de obras ¢ o
fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao contratante,
na forma de reducio de despesas correntes, remunerando o contratado com base
em percentual da economia gerada” (Brasil, 2021). Esse contrato foi desenvolvido
originalmente para o setor energético, mas acabou se difundido para outros campos
da contengao de recursos (Justen Filho, 2021, p. 510).

Assim, o critério do maior retorno econémico busca reduzir despesas da
administracao, principalmente em relacio ao gasto de manutengio de iméveis do
poder publico, por meio de introdugao de inovagdes e reformas economicamente
sustentdveis, fazendo com que a remuneragio da empresa contratada seja auferida
mediante parcela da economia obtida por meio dos servigos prestados. O que se
pretende nesse tipo de contrato, destaca Oliveira (2022b, p. 446), “nio é a obra, o
servico ou bem em si, mas sim o resultado econémico mais vantajoso decorrente de
uma dessas prestacoes.” Nota-se que essa é a descrigao do art. 39, caput, da Nova Lei.

Art. 39. O julgamento por maior retorno econdmico, utilizado exclusivamente para
a celebragao de contrato de eficiéncia, considerard a maior economia para a Admi-
nistragio, e a remuneragio deverd ser fixada em percentual que incidird de forma
proporcional 4 economia efetivamente obtida na execugao do contrato (Brasil, 2021).

A responsabilidade de determinar o potencial de economia gerada por meio dos
servigos, bens e obras a serem realizados e o percentual dessa economia ¢ atribuida
ao proponente, conforme estabelecido nos incisos I e I, do § 1°, do artigo.'* A lei
estabelece a metodologia para calcular o retorno econdmico desejado no critério

12.Art.39[...] § 12 Nas licitagbes que adotarem o critério de julgamento de que trata o caput deste artigo, os licitantes
apresentaréo: | — proposta de trabalho, que deveréa contemplar: a) as obras, os servicos ou os bens, com os respectivos
prazos de realizacao ou fornecimento; b) a economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada
a obra, ao bem ou ao servico e em unidade monetaria; Il — proposta de preco, que correspondera a percentual sobre a
economia que se estima gerar durante determinado periodo, expressa em unidade monetaria (Brasil, 2021).
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desse retorno, definindo-o como “o resultado da economia que se estima gerar
com a execu¢do da proposta de trabalho, deduzida a proposta de preco” (Brasil,
2021). Aluz do § 4° do artigo, a entidade contratada sofrerd 6nus financeiro em
caso de nao atingimento da economia pactuada, podendo sofrer sangdes cabiveis.'?

Por fim, este critério tem forte influéncia da promogio do desenvolvimento
sustentdvel ambiental, uma vez que “passou a se cogitar nao apenas da economia
de energia, mas também da emissdo de gases de efeito estufa, diminuigio de calor,
economia no consumo de dgua, racionalizagio da geracio e destinagao de residuos
solidos e assim por diante” (Justen Filho, 2021, p. 511).

4.6 Critérios sustentaveis de desempate

O art. 60 da Nova Lei'* estipula que a sustentabilidade serd usada como fator de
desempate quando houver igualdade de propostas (Brasil, 2021). Contudo, os
quatro incisos do caput desse artigo determinam a ordem de aplicagio dos critérios
de desempate, antes de se verificar o compromisso com a sustentabilidade de cada
interessado. Isto é, o critério do inciso II s6 serd aplicado caso a hipStese do inciso I
nao gerar desempate; o inciso III serd observado caso o inciso II nio eliminar o
empate; por fim, o inciso IV serd analisado somente apds a verificagao de que
o inciso III nio conseguiu desempatar o certame (Justen Filho, 2021, p. 759-760).

Sendo assim, conforme inciso I, caso os licitantes cheguem ao fim da disputa
empatados, a administracio permitird a apresentagio de nova proposta logo apds a
classificacio. Em caso de empate, conforme o inciso II, o desempenho contratual
anterior dos licitantes serd avaliado, com preferéncia pelo uso de registros cadastrais
para verificar o cumprimento das obrigagoes estabelecidas na lei (Brasil, 2021).

Contudo, caso o empate persista entre os licitantes, conforme inciso III,
finalmente se verificard a questdo do desenvolvimento sustentdvel social, pela
qual serao analisadas as a¢des tomadas para promover a equidade entre homens e

13.Art.39...] § 42 Nos casos em que ndo for gerada a economia prevista no contrato de eficiéncia: | — a diferenca entre
a economia contratada e a efetivamente obtida sera descontada da remuneracao do contratado; Il - se a diferenca entre
a economia contratada e a efetivamente obtida for superior ao limite maximo estabelecido no contrato, o contratado
sujeitar-se-a, ainda, a outras sancdes cabiveis (Brasil, 2021).

14. Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os sequintes critérios de desempate, nesta
ordem: | —disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato continuo a
classificacao; Il — avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverao preferencialmente ser
utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei; Il — desenvolvi-
mento pelo licitante de ac6es de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento;
IV — desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientacdes dos 6rgaos de controle. § 1°Em
igualdade de condicdes, se ndo houver desempate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos
produzidos ou prestados por: | — empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do ¢rgdo ou
entidade da Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitacdo realizada por érgao ou entidade
de Municipio, no territério do Estado em que este se localize; Il — empresas brasileiras; Il — empresas que invistam
em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais; IV — empresas que comprovem a pratica de mitigacéo, nos
termos da Lei n¢ 12.187, de 29 de dezembro de 2009. § 22 As regras previstas no caput deste artigo néo prejudicardo
a aplicacdo do disposto no art. 44 da Lei Complementar ne 123, de 14 de dezembro de 2006 (Brasil, 2021).
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mulheres no ambiente de trabalho (Brasil, 2021). Esse inciso foi regulamentado
pelo Decreto n° 11.430/2023.

Conforme o art. 5° do regulamento, as acoes de equidade que podem ser
contadas como critério de desempate incluem medidas de inser¢io, participagio
e ascensdo profissional igualitdria entre mulheres e homens; agoes de promogao da
igualdade de oportunidades; igualdade de remuneracio e paridade salarial; préticas
de prevengio e de enfrentamento do assédio moral e sexual; programas destinados
a equidade de género e de raga; e agoes em saide e seguranca do trabalho que
considerem as diferencas entre os géneros (Brasil, 2023b).

Se 0 empate permanecer mesmo na hipétese de aplicacio do critério susten-
tével, a implementagao do programa de integridade dos concorrentes serd avaliada,
conforme as diretrizes dos érgaos de controle, a luz do inciso IV do artigo.

Assim, em caso de os parametros mencionados no art. 60 nao conseguirem
desempatar as propostas, o § 1° estabelece outros critérios para este propésito.
Entre eles, vale destacar o critério descrito no inciso IV: a prdtica de mitigacao de
efeitos estufa, nos termos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei
ne 12.187/2009), conforme Brasil (2021).

Por fim, o § 2° estipula que os critérios definidos no art. 60 nao anulam
as situacoes de empate ficto descritas nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar
n° 123/2006. Portanto, ainda se mantém em vigor o beneficio para microempresas
e empresas de pequeno porte, que podem apresentar propostas melhores, mesmo
que nio sejam escolhidas como vencedoras, desde que suas ofertas excedam em
5% no caso de pregdes e em 10% nas outras modalidades de licitagao em relagio
a proposta vencedora (Oliveira, 2022b, p. 585).

4.7 Contratacdes diretas sustentaveis

A Nova Lei estabelece trés formas de se contratar sem o uso do certame burocrético:
a licitacdo inexigivel, utilizada em situag6es em que hd a inviabilidade de competicio
(art. 74); alicitagdo dispensdvel, descrita como aquela que desobriga a instauragao
de procedimento licitatério, caso seja conveniente ao interesse publico, ou seja,
ha a viabilidade da competi¢io, mas a demora do trimite poderia trazer prejuizo
a interesse coletivo (art. 75); e a licitagao dispensada, relacionada com a alienagao
de bens iméveis e méveis pertencentes ao Poder Publico (art. 76) (Brasil, 2021).

Com o intuito de gerar empregos e promover a inclusao social por meio
do desenvolvimento sustentdvel ambiental, o inciso IV, “j”, do art. 74, declara
dispensdvel a licitagao para a contratagio de

coleta, processamento e comercializagao de residuos sélidos urbanos recicldveis ou
reutilizdveis, em dreas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por asso-
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ciagbes ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais recicldveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de satide
publica'® (Brasil, 2021).

Essa hipdtese estd relacionada a politica publica de estabelecer e expandir
iniciativas de saneamento bdsico nas regides habitadas por comunidades carentes
e a promogao do meio ambiente, com os objetivos de diminuir desigualdades
regionais, criar oportunidades de emprego e renda e fomentar a integragao so-
cial, alinhando-se com os principios encontrados nos arts. 1, IV;'¢ 3, III;" ¢ 6 da
Constituigio Federal de 1988 — CF/1988'® (Pereira Junior e Dotti, 2017, p. 45).

Por conseguinte, o art. 43, § 3°, da CF/1988 determina que, nas regioes de
baixa renda, sujeitas a secas periddicas, a Unido incentivard a recuperagio de terras
dridas e cooperard com os pequenos e médios proprietdrios rurais para o estabele-
cimento, em suas glebas, de fontes de dgua e de pequena irrigacao (Brasil, 1988).
Desse modo, a Nova Lei estabeleceu, em seu art. 75, inciso XVII, a possibilidade
de dispensa “para contratagio de entidades privadas sem fins lucrativos para a
implementac¢do de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a dgua para
consumo humano e produgio de alimentos, a fim de beneficiar as familias rurais
de baixa renda atingidas pela seca ou pela falta regular de dgua” (Brasil, 2021).

Essa contratagdo direta tem como objetivo satisfazer as necessidades do
Programa Cisternas, que busca promover a captacio de dgua da chuva e outras
tecnologias sociais para acesso a dgua. Esse programa ¢ principalmente direcionado
para familias rurais de baixa renda que enfrentam situagoes de seca ou escassez
constante de dgua, com especial atengao para povos e comunidades tradicionais

(Pereira Junior e Dotti, 2017, p. 50).

4.8 Sustentabilidade nas contratacdes de obras e servicos de engenharia

Especificamente em relagio as contratagoes de obras e servigos de engenharia, o art. 45
da Nova Lei estabeleceu abordagem relevante quanto a busca do desenvolvimento
sustentdvel em suas diversas formas. Esse artigo disciplina alguns aspectos atinen-
tes a externalidades negativas e ao cumprimento de politicas puablicas de cunho
promocional, com o propésito de defender valores nao relacionados diretamente

15. Essa dispensa tem a mesma descri¢do encontrada no art. 24, inciso XXVII, da Lei n® 8.666/1993.

16. Art. 1 A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] IV — os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa (Brasil, 1988).

17. Art. 3 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] Il — erradicar a pobreza e a mar-
ginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais (Brasil, 1988).

18.Art. 6 Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a sequ-
ranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao (Brasil, 1988).
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com a execugao do objeto do contrato, como verifica Justen Filho (2021, p. 573).
De acordo com a norma, no que tange a prote¢iao do meio ambiente, devem ser
respeitadas as normas relativas a residuos sélidos; mitiga¢io por condicionantes e
compensagao ambiental; e redugao do consumo de energia e de recursos naturais."”

4.9 Desempenho contratual sustentavel

O art. 144 da Nova Lei estabelece as diretrizes para a celebragao de contratos
que recompensem o desempenho do contratado, remunerando além dos valores
inicialmente estipulados. Esses contratos tém como objetivo motivar o ente pri-
vado a cumprir as metas estabelecidas pelo poder publico, oferecendo servicos de
qualidade superior aos inicialmente acordados em troca de remuneragao adicional
(Barral, 2022, p. 438). Dessa forma, o vencedor da licitagio “assume a obrigagao
de executar prestagio definida segundo parAmetros minimos de qualidade, com a
possibilidade de variagao da remuneragao em vista da execu¢io do objeto dotado
de atributos mais vantajosos do que previstos originalmente” (Justen Filho, 2021,
p. 1524). Veja-se adiante a literalidade do artigo.

Art. 144. Na contratagio de obras, fornecimentos e servigos, inclusive de engenharia,
poderd ser estabelecida remuneragio varidvel vinculada ao desempenho do contratado,
com base em metas, padrées de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e
prazos de entrega definidos no edital de licita¢io e no contrato.

§ 1° O pagamento poderd ser ajustado em base percentual sobre o valor economi-
zado em determinada despesa, quando o objeto do contrato visar & implantacio de
processo de racionalizagio, hipdtese em que as despesas correrdo a conta dos mesmos
créditos orcamentdrios, na forma de regulamentagio especifica.

§ 2° A utilizagdo de remuneragio varidvel serd motivada e respeitard o limite orca-
mentdrio fixado pela Administragao para a contratagao (Brasil, 2021).

A formulagio desta avenga estabelece a possibilidade de superagao da qualidade
minima da prestagio do servico em troca de beneficio patrimonial diferenciado.
Isto ¢, propée-se a estipulagio de prémio pela superacio da exigéncia minima de-
terminada contratualmente, para que o contratado seja incentivado a desenvolver
técnicas mais eficientes para o adimplemento contratual, nao havendo qualquer
onus ou san¢io ao participar em caso de nao atingimento de tal meta (Justen
Filho, 2021, p. 1525; Barral, 2022, p. 439). Nesse sentido, Oliveira (2023,
p- 336-337) entende que

19. Art. 45. As licitacdes de obras e servicos de engenharia devem respeitar, especialmente, as normas relativas a:

| — disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras contratadas; Il — mitigacdo por
condicionantes e compensacdo ambiental, que serdo definidas no procedimento de licenciamento ambiental; Ill - utilizagdo
de produtos, de equipamentos e de servicos que, comprovadamente, favorecam a reducéo do consumo de energia e
de recursos naturais (Brasil, 2021).
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o art. 144, caput, que dispoe sobre os contratos de desempenho, traduz a tendéncia
gerencial da nova Administracao Publica, voltada 2 eficiéncia, economicidade, sus-
tentabilidade e performance, atrelando-se a remuneragio varidvel conforme as faixas
de desempenho atingidas pelo contratado, nos termos fixados no edital e contrato.
Dessa maneira, hd incentivo de cardter financeiro, proporcionado ao contratado,
em aplicar melhores métodos e técnicas na execugao do servio, atuar com maior
diligéncia, eficiéncia e reduzir custos na prestagao do servico, gerando economia e
incrementando a qualidade.

Dessa forma, ao contrdrio dos contratos de eficiéncia, nos quais o parceiro
privado é compensado com base em porcentagem da economia gerada, na contra-
tagio com remuneragao varidvel, esse ponto particular recebe acréscimo pecunidrio
como recompensa pelo cumprimento de metas e padroes previamente definidos

(Niebuhr, 2021, p. 57).

Assim sendo, como se vé por meio da leitura do caput do artigo, hd mengao
a0 desenvolvimento em prol do meio ambiente quando se inclui a possibilidade
desse bonus em caso de cumprimento de “critérios de sustentabilidade ambiental”
(Brasil, 2021). Dessa forma, a administragao publica pode tragar metas relaciona-
das a protegio do meio ambiente; por exemplo, metas relacionadas 4 manutengio
de recursos hidricos, da fauna e da flora; ou mesmo a melhor operacionalizagao de
residuos sélidos decorrentes da prestagao do servigo; o melhoramento da eficiéncia
enérgica de obras ou a mitigacio de emissao de gases poluentes. Todavia, a inclusio
da remuneracio varidvel em contrato nio deve ser utilizada indiscriminadamente,
devendo ser respaldada pela demonstragao clara e objetiva de que o aumento na
remuneracdo estd diretamente relacionado a beneficios econdmicos ou sociais para
a administragao publica e para a sociedade.

Segundo Barral (2022, p. 439), ¢ necessirio que o poder publico demonstre
que as caracteristicas e especificacoes do objeto do contrato e o interesse publico
associado a essa prestagio serao mais bem atendidos por contrato que incentive o
particular a superar as expectativas médias estipuladas contratualmente, propor-
cionando servigos mais eficientes, com mais qualidade ou atendendo a parAmetros
estabelecidos previamente.

4.10 Analise da sustentabilidade e nulidade de contratos

O art. 1477 estabelece que, ao identificar alguma irregularidade no certame ou
no cumprimento do contrato, a anula¢io desse certame somente ocorrerd se for
comprovadamente necessdria em prol do interesse ptblico. Isso significa que, antes

20. Art. 147. Constatada irreqularidade no procedimento licitatério ou na execucdo contratual, caso ndo seja possivel
0 saneamento, a decisdo sobre a suspensao da execugdo ou sobre a declaragdo de nulidade do contrato somente
sera adotada na hipdtese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliacéo, entre outros, dos seguintes
aspectos (Brasil, 2021).
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da decisao de anulagio, ¢ crucial explorar outras opgoes que sejam apropriadas para
a situagao apresentada, bem como verificar os potenciais efeitos dessa deliberagao
no Ambito do contrato ou certame, a fim de evitar qualquer impacto prejudicial
ao fim que se busca na compra publica (Fortini e Avelar, 2022, p. 446). Nesse
sentido, Justen Filho (2021, p. 1541) afirma que

o reconhecimento da existéncia de vicio na contratagio nao impée, como solugio
necessaria inafastdvel, a desconstituicio do vinculo, com efeitos retroativos. Admite-se
a preservacio da licitagdo e do contrato, tal como a modulagio dos efeitos da pro-
nuncia do vicio. Isso significa que uma contratagio eivada de vicios pode ter a sua
execugio preservada.

Nesse caso, ¢ notério que o legislador optou pela correcao de defeitos lici-
tatérios ou contratuais, visando proteger o processo de contratacio, sua execugao
e o interesse ptblico. Esse modo de agir administrativo tem respaldo na Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei n® 4.657/1942,
alterado pela Lei n® 13.665/2018), no qual estd previsto, em seu art. 20, a necessidade
de o gestor publico analisar as consequéncias praticas de sua decisdo, considerando
possiveis alternativas em caso de invalidagao de ato ou contrato administrativo.*!
Assim, de acordo com o art. 21 desse Decreto-Lei, a decisdo que decretar a inva-
lidagao de ato ou contrato deverd indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas.?? Por fim, o gestor, no momento de analisar a validade
do ato administrativo, deverd levar em consideragio as circunstincias concretas

que envolveram a atua¢do do agente, conforme art. 22 da LINDB (Justen Filho,
2021, p. 1541-1542).2

Especificamente acerca da sustentabilidade, verifica-se que o legislador de 2021
estabeleceu a necessidade de se verificar as implicagoes sociais e ambientais da licitagao
ou contrato, relacionados aos riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacao
local decorrentes do atraso na fruigao dos beneficios do objeto do contrato; além
da motivacio social e ambiental do contrato (Brasil, 2021). Desse modo, antes
de entender pela nulidade do certame, o gestor é obrigado a se debrugar diante de
questdes atinentes a sustentabilidade.

21. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos
sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a neces-
sidade e a adequacdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas (Brasil, 1942).

22.Art. 21. A deciséo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.
Paragrafo Unico. A deciséo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar as condi¢ées para que
a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, nao se podendo impor aos
sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcéo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos (Brasil, 1942).
23.Art. 22. Na interpretacao de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados (Brasil, 1942).
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5 AS DIFICULDADES DE APLICACAO DA NOVA LEI

Conforme anteriormente dito, a Lei n® 14.133/2021 se prop6s a aprimorar os pro-
cessos de planejamento, supervisao e implementacio dos contratos administrativos,
com uma proposta legislativa mais condizente com os anseios do Poder Publico
e da sociedade civil (Dias, 2023, p. 23). Contudo, a Nova Lei ndo estd imune de
percalgos no momento de sua aplicagao. Tal tépico, nesse sentido, busca levantar
algumas problemdticas na aplicagio da norma de 2021 relacionadas a promogao
do desenvolvimento sustentdvel. Desse modo, a divisao de empecilhos serd feita da
seguinte maneira: i) falta de capital humanos i) falta de regulamentagao de normas
sustentdveis; e iii) aumento de preco e diminuigao da concorréncia. Vamos a eles.

5.1 Falta de capital humano

Com a Lei n° 14.133/2021, coube ao gestor publico preparar editais de licitagao
com viés sustentdveis, compreendendo fatores além da utilidade imediata que a
contratagio poderia proporcionar. Dessa forma, o administrador publico preci-
sard de conhecimento dos instrumentos capazes de fomentar o desenvolvimento
sustentdvel, como “composicio dos produtos, ciclo de vida, métodos de produgao
e de prestacio de servigos, composicao do residuo e rejeito final para identificar a
solu¢do produtora de menor passivo ou impacto ambiental” (Niebuhr, 2017, p. 37).

O cumprimento dos requisitos na fase preparatéria da licitagio representa
um grande impacto na preparagio do capital humano na administracio publica,
uma vez que implicard custos adicionais para o poder publico, investimentos na
formacio da equipe técnica e a implementagao de diversas outras medidas, levan-
do em consideragio a complexidade dos procedimentos e documentos a serem
desenvolvidos. Portanto, a especificagao detalhada do objeto sustentdvel, seja no
edital de licitacdo, no projeto bdsico ou no termo de referéncia, por exemplo,
requererd uma maior dedicacio e aprimoramento dos funciondrios, com equipes
de especialistas em diversas dreas (Sucasas, 2023, p. 429-430).

Ademais, considerando o conhecimento atual da administragao publica,
bem como a aplicagao da Lei n® 14.133/2021 em todos os niveis da federagao
(isto ¢, vinculado a licitagoes de entes de grande porte como a Unido, bem como
em pequenos municipios do interior do pais) ¢ plausivel supor que os requisitos
estabelecidos pela Nova Lei estdo além das habilidades técnicas de muitos agentes
publicos, gestores e executores (Sucasas, 2023, p. 429-430). Nesse sentido, voltando
para as licitagoes de sustentabilidade ambiental, entende Niebuhr (2017, p. 37) que

o cerne do problema ¢ que nio ¢é razodvel exigir do servidor publico encarregado [de]
elaborar os editais conhecimento transversal e interdisciplinar que demanda, muitas
vezes, de fonte de informagio proveniente de diferentes ramos da técnica e ciéncia.
A dificuldade, portanto, estd em dotar os 6rgios e entidades de uma base de dados
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minima sobre as varidveis ambientais de produtos/servigos que, rotineiramente, sio
adquiridos pela Administracio.

Desse modo, de acordo com Edna Ribeiro de Freitas, em dissertacao de
mestrado defendida na Escola de Administracio da Universidade Federal da
Bahia (UFBA), a falta de servidores capazes de enfrentar as questoes da susten-
tabilidade nos contratos publicos pode impactar em diversas searas da licitacio,
nomeadamente: a dificuldade na especificagio técnica acerca dos critérios de sus-
tentabilidade dos produtos; a falta de conhecimento e de qualificagao da equipe;
a falta de acompanhamento e fiscalizacio eficiente da execugao contratual; a falta
de envolvimento ou de familiaridade dos servidores para as questoes sustentdveis;
e a falta de uma politica interna ou diretriz institucional voltada para a sustenta-
bilidade (Freitas, 2017, p. 125).

Uma das formas de enfrentar as dificuldades ligadas ao capital humano ¢ a
utilizagdo do Guia Nacional de Contratagoes Sustentdveis, que busca oferecer co-
nhecimento técnico e seguranga juridica ao gestor ptblico na preparacio de editais
e na condugio de processos de compras sustentdveis. O documento fornece orien-
tagbes para a insergao de critérios ambientais, sociais, econdémicos e culturais nas
contratagoes publicas, convénios e instrumentos congéneres, além de detalhar cada
etapa da contratagio, desde o planejamento e elaboragao dos editais até a execucio
contratual e a destina¢do ambientalmente adequada dos residuos (Brasil, 2023a).

Nesse mesmo contexto, destaca-se a Agenda Ambiental na Administragao
Pablica (A3P), instituida pela Portaria MMA n° 326/2020, de cardter voluntario
e aplicdvel a institui¢oes de todos os poderes e esferas federativas. A A3P busca
disseminar uma cultura de sustentabilidade na gestao publica e organiza suas
agOes em seis categorias temdticas, inspiradas na légica dos 5 Rs (repensar, reduzir,
reaproveitar, reciclar e recusar produtos de maior impacto socioambiental). Entre
elas, incluem-se: uso responsdvel de recursos naturais e ativos publicos; gestao de
residuos; melhoria da qualidade de vida no ambiente de trabalho; incentivo as
compras publicas sustentdveis; praticas de constru¢io sustentdvel; e capacitagio e
conscientizagao dos servidores. Dessa forma, a Agenda amplia o alcance das po-
liticas ambientais e refor¢a o compromisso institucional com a responsabilidade
socioambiental (Brasil, 2020, 2023a). Sobre os eixos temdticos das contratacoes
publicas e construgoes sustentdveis, segue a descri¢ao encontrada no Programa.

Art. 5° Sao Eixos temdticos da A3P:

[...]

V — contratagdes publicas sustentdveis: adquirir e contratar com critérios de susten-
tabilidade, e considerar a relagao custo/beneficio no médio e longo prazos, e nio
somente o critério de menor preco; e
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VI — construcoes sustentdveis: construir e/ou reformar considerando critérios que
atendam o conforto térmico e actstico, fazendo uso da luz solar, energia dos ventos
e dgua da chuva, utilizar materiais e equipamentos que impliquem em maior eco-
nomia de energia, entre outros, ¢ produzam pouco ou nenhum impacto ambiental;
garantir a acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida (Brasil, 2020).

Para formalizar seu compromisso com a A3P, é necessdrio que o érgao celebre
o termo de adesio com o Ministério do Meio Ambiente — MMA (Brasil, 2023a,
p- 98). Esse acordo, o qual possui uma validade de cinco anos, atribui a0 MMA
a supervisao das iniciativas implementadas pela entidade parceira, fornecendo o
suporte técnico essencial para o alcance dos objetivos sustentdveis estabelecidos
no plano de trabalho acordado (Enap, 2021, p. 3).

Desse modo, propostas como o Guia Nacional e a A3P podem colaborar para
a melhor capacitagio de gestores ptiblicos no momento de aplicagio das complexas
normas relacionadas ao desenvolvimento sustentdvel na Lei n® 14.133/2021.

5.2 Falta de regulamentacao de normas sustentaveis

Como se viu, a Lei n® 14.133/2021 estabeleceu diversas normas sustentdveis
cujas definigoes e aplicagoes seriam definidas em regulamento. Apenas em cardter
rememorativo, a Nova Lei estabeleceu normas relativas a margem de preferéncia
para bens reciclados, recicldveis ou biodegraddveis (art. 26, inciso II) e andlise de
custos indiretos em licitagoes de menor dispéndio (art. 34, § 1°).

No entanto, observa-se que a administracio publica ainda nao regulamentou
tais artigos. Dessa forma, podem ser entendidos como normas de eficdcia limitadas,
uma vez que somente produzem seus efeitos apds desenvolvimento normativo
posterior, sendo, por consequéncia, incompletos e com baixa densidade normativa
(Niebuhr, 2017, p. 46). Assim sendo, a falta de regulamento nos artigos supraci-
tados acaba por nio concretizar as diversas facetas da sustentabilidade propostas
na Nova Lei de Licitacoes.

Ademais, vale mencionar que tais regulamentagées sao definidas por cada
ente federativo (Unido, estados, Distrito Federal e municipios), o que leva a uma
dificuldade de aplicagio das licitagdes sustentdveis de maneira conjunta no pais.
Essa problemdtica pode ser vista com a Instru¢io Normativa n® 10/2012, que
estabeleceu os Planos de Gestao de Logistica Sustentdvel (PLS) no 4mbito da
Uniao, apresentando defini¢oes importantes relacionadas a sustentabilidade e
estabelecendo diretrizes a serem seguidas para promover o desenvolvimento sus-
tentdvel nas licitagoes (Brasil, 2012). No entanto, devido a sua natureza especifica
no contexto federal, essa regulamentagio nio conseguiu alcancar a abrangéncia
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nacional que o tema da sustentabilidade merecia, impossibilitando sua aplicacao
por outras entidades em diferentes estados do pais.

O que se sugere, nesse sentido, é a criagio de uma Politica Nacional das
Compras Sustentéveis, atribuindo valor nacional & temdtica — para que de fato seja
possivel a consolidagio das licitagoes voltadas ao desenvolvimento sustentdvel no
Brasil sem diferengas normativas entre os entes da federacao.

5.3 Aumento do preco e diminuicdo da concorréncia

Ocorre que grande parte das criticas relacionadas  aplicagao das licitacoes sus-
tentdveis ¢ seu potencial aumento de preco do objeto a ser licitado, bem como
a diminui¢ao da concorréncia do certame, dadas as especificidades voltadas ao
desenvolvimento sustentdvel. Tal ponto de vista pode ser observado em autores
como Carvalho e Sampaio (2022),* bem como Niebuhr (2017).%

De fato, tal ponderagio é pertinente: as licitagdes sustentdveis, por demandar
mais caracteristicas ao objeto licitado, podem diminuir a quantidade de interessa-
dos capazes de cumprir com tais requisitos, impactando no valor a ser pago pela
administracdo publica. Essa preocupacio foi tema de julgamento do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) no Acérdio n® 1666/2019 — Plendrio, de relatoria do
Ministro Raimundo Carreiro (Brasil, 2019).

Tal caso tratava-se de representagao em razio de indicios de irregularidades
em pregao, para o fornecimento, pelo periodo de 12 meses, de papel toalha e toalha
de papel, no valor previsto de R$ 1.335.600,00. Contudo, um dos interessados
impugnou cldusula do edital que previa a comprovagao de registro do fabricante
do material no Cadastro Técnico Federal (CTF) de atividades potencialmente
poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama), além de certificacio florestal
(Brasil, 2019, §§ 2¢ e 32 do voto).

Finalizado o certame, a proposta vencedora relativa ao item do papel toalha
apresentou um valor de R$ 877.767,84, o dobro do valor do lance ofertado pela
primeira colocada da disputa, de R$ 432.369,23 — desclassificada por nao ter en-
viado todos os documentos exigidos pelo edital. Ademais, nessa parte do certame,
houve a desclassificacio de quatorze dos vinte interessados por nio cumprimento

24. Nesse sentido, “retrato disso reside na quarta e Ultima finalidade elencada pela Lei n® 14.133/2021, segundo a
qual o processo licitatério deve ‘incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel’ (art. 11, inciso IV). Os
problemas conceituais desse dispositivo sao, por singela leitura, antecipaveis. Ora, como determinar o que significara o
desenvolvimento nacional sustentavel na realizagao de licitagdes no multifacetado territorio nacional? Como compati-
bilizar a busca por inovacéo com a competitividade e com a igualdade entre os licitantes?” (Carvalho e Sampaio, 2022).
25. Nesse sentido, “enfim, a Administracdo Publica deve ter em mente que as opgGes [sustentaveis] poderdo repercutir
na delimitacao do universo de competidores e no valor final a ser pago. A solucdo ambientalmente amigével nao deve
implicar sacrificio desproporcional de outros principios, como a competitividade e a economicidade” (Niebuhr, 2017, p. 45).
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as especificagoes do edital. J4 o certame relativo ao item de toalha de papel foi
cancelado em face da desclassificagao de todas as licitantes, pelos mesmos motivos
da desclassificagao da maioria dos interessados na primeira parte da licitagao (Brasil,
2019, §S 4°, 5° ¢ 19° do voto). Sendo assim, em julgamento no TCU, o relator
entendeu da forma a seguir.

20. No caso vertente, entretanto, nio foi possivel selecionar a proposta de prego mais
baixo e, garantida a qualidade do produto, a mais vantajosa para a Administracio
pelas razdes acima expendidas, nao por irregularidades no edital de licitacio ou na
sua condugio, mas por condicdes de mercado.

21. Considero, diante dos desdobramentos do processo licitatério em aprego, a
representacio parcialmente procedente por caracterizar-se potencial restrigao a

competitividade do certame (Brasil, 2019).

Isto é, apesar da pertinéncia do tema da sustentabilidade, a falta de condicoes
do mercado foi tamanha que impossibilitou a compra de um item bésico para o
poder publico (qual seja, papel), nao havendo concorréncia de fato para tal compra.
Desse modo, entende-se que a ado¢io de especificagoes sustentdveis deve ocorrer
de modo gradual, para que os agentes do mercado possam se adaptar a essas novas
exigéncias, necessdrias para o devido fomento ao desenvolvimento sustentdvel
em nosso pais. Caso contrdrio, corre-se o risco de criar uma reserva de mercado
para as poucas empresas que cumprissem antecipadamente essas exigéncias, o que
implicaria na violagao do principio da livre concorréncia, aumentando os valores
das licitagdes e reduzindo a oferta de produtos.

Ocorre que a promogio do desenvolvimento sustentdvel é um dever neces-
sdrio para a manutencio da forma de sociedade que gostarfamos de ter no futuro.
Os gastos inexordveis dessa nova forma de contratagio devem ser vistos como in-
vestimento para futuras geragoes, seja pelo fomento  economia verde no planeta,
influenciando nas diversas facetas relacionadas a sustentabilidade, nomeadamente
as vises ambientais, sociais, econdmicas, culturais, politicas ou éticas. As crises
climdticas e ambientais sdo reais e tio somente com a devida acdo de entidades
competentes que a iminéncia do colapso socioambiental pode ser evitada. Isto é, por
mais que sejam vélidas as ponderacdes em relagio a0 aumento do prego, bem como
4 diminuigao da concorréncia nas licitagdes sustentdveis, ndo podemos postergar
o enfrentamento dessa emergéncia global.

Nesse sentido, é importante relembrar que a devida popularizagao das licita-
¢oes voltadas ao desenvolvimento sustentdvel pode ter o efeito de diminuigio de
gastos a longo prazo em servicos publicos relativos a reparos ambientais, cuidados
com a saide e manutengao urbanistica das cidades. Sobre tal tema, entende Freitas

(2019, p. 281-282) que,



188 planejamento e politicas publicas | ppp | n. 72 | jan.-abr. 2025 [2026]

noutras palavras, a licitagdo, guiada pelo principio positivo da sustentabilidade (e
pelas regras instrumentais correspondentes), pode-deve operar como promotora de
opgoes do maior retorno para a equidade de longo alcance, com o aprego a satde
publica e a redugio (ou internalizagio) das externalidades negativas, nada se licitando
que ndo se submeta ao crivo de custo-eficdcia.

[...]

Por certo, as contratagoes publicas, contendo especificagoes favordveis & economia
circular, ajudam, por exemplo, na garantia do “direito a cidades sustentdveis”, isto &,
cidades livres dos males trazidos pela massa de poluentes, com edificios sauddveis e
eficientes (green building), monitoramento constante de qualidade do ar, pertinente
destinacdo dos residuos (logistica reversa, responsabilidade compartilhada, gestao de
dados), economia sensivel de dgua potdvel e, sobretudo, planejamento integrado,
em contraste com o urbanismo cadtico e insalubre, comandado pelo indiferente
império das coisas.

Ademais, como se viu, a prépria Nova Lei de Licitagdes atribuiu a neces-
sidade de se verificar a proposta mais vantajosa pelo prisma do ciclo de vida do
objeto.?® Nesse contexto, é notdrio que, ao avaliar a proposta mais favordvel, é
essencial considerar nao apenas o custo, mas também as implicagoes operacionais,
manutengio e o destino dos produtos em todas as fases, desde sua produgio até
sua eliminagdo. Assim sendo, a prépria nogao de menor valor jd atribui para si a
necessidade de se verificar as externalidades e os impactos que a licitagio tem na
sociedade — o que, na prética, tem seu valor aumentado. Acerca da importincia
do ciclo de vida, assevera Freitas (2022, p. 102) que

por certo, a precificaio sustentdvel tem que resultar da estratégica andlise de Jyfe-cycle
costing, com especial apreco as varidveis ambientais. Com efeito, a precificagio
sustentdvel hd de incorporar as consideragdes ecoldgicas (nao raro, subavaliadas),
mesmo que isso implicar aumento de complexidade e incerteza na tarefa de “carac-
terizagio adequada” do objeto, sem a qual a contratagio resulta eivada de nulidade.
O induvidoso é que, a partir do exame responsdvel, interdisciplinar e fundamentado
do ciclo de vida, milhoes de mortes prematuras a cada ano, causadas pela degradagio
socioambiental, podem ser evitadas.

Por fim, ¢ vélido considerar que o aumento do prego das licitagoes e a dimi-
nuigao da concorréncia nem sempre estd atrelada a culpa da legislacio sustentével,
mas também a burocracia e inseguranca juridica decorrente da atuagio por vezes
inconstante da administragao publica. Tal inseguranca decerto pode contribuir com
o risco que os interessados em licitagdes consideram no momento de suas propostas
em certame, podendo, potencialmente, aumentar o prego da oferta. Nesse sentido,
sao vilidas as ponderagoes de Marrara e Di Pietro (2023, p. 14-15):

26.Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos: | —assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de con-
tratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto (Brasil, 2021).
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Os mercados privados nao se confundem com mercados publicos. O balango dos
riscos é distinto em cada um deles. Nio se estd afirmando, aqui, que os riscos
dos mercados publicos sejam necessariamente maiores ou menos que os privados
em todas as situacoes, pois afirmagio do género dependeria de exame concreto e
muita empiria. Ainda assim, ¢ fato que o regimento publico de contratagio ¢ dife-
renciado, quer por passar pela licitagio, quer por envolver mais burocracia, quer por
prever poderes exorbitantes em favor do Estado, como o de alterar unilateralmente o
contrato ou de afastar parcialmente a expectio non adimpleti contractus. Esses vérios
fatores alteram os riscos de contratacio e, por si sés, impedem que se exija, de um
mesmo fornecedor, por um mesmo servico ou bem, prego idéntico para contratar
com o Estado para contratar com outros particulares.

E notério, portanto, que as probleméticas do aumento de preco e diminui¢io
de concorréncia nas compras publicas sustentdveis sdo questoes complexas, que
devem ser trabalhadas de modo gradual, com o intuito de criar agentes do merca-
do capazes de se adaptar a essas novas exigéncias vinculadas ao desenvolvimento
sustentdvel, bem como evitar a criagio de reservas de mercado onde poucos lici-
tantes podem de fato apresentar suas propostas de maneira competitiva. E evidente
também que a prépria administra¢io publica deve se portar de maneira que menos
contribua para a inseguranga juridica, ou entdo que busque formas de contratar
de maneiras menos burocréticas, uma vez que seu comportamento também ¢é
ponto de relevincia em rela¢io ao aumento de pregos em licitagoes em geral — as
contratagdes sustentdveis, por decorréncia, também sofrem influéncia deste efeito.

A resposta deve ser uma s6: a licitagao sustentdvel, mesmo que mais cara, deve
ser encarada como uma das formas de se evitar o agravamento da j4 emergente
crise climdtica do nosso planeta — sendo, portanto, necessdria.

6 CONCLUSAO

A compra ptblica deve ser compreendida como um instrumento de politica
publica indireta, com grande potencial para fomentar o desenvolvimento sus-
tentdvel ambiental. Ao adotar critérios sustentdveis nas licitacoes e contratacoes,
a Administragao Pablica pode estimular o mercado a se adaptar a padroes mais
ecolégicos, promovendo a redugio do impacto ambiental das atividades produtivas
e incentivando praticas empresariais mais responsdveis. Esse papel regulador do
Estado, exercido por meio do poder de compra, é essencial para a concretizagao
de uma economia mais equilibrada e voltada a sustentabilidade.

A Lei n° 14.133/2021 representa um marco significativo na evolugao das
compras sustentdveis no Brasil. Ao estabelecer a necessidade de considerar o ciclo
de vida dos produtos, inserir critérios socioambientais nos processos licitatérios e
incentivar a contratagao de bens e servicos sustentdveis, a nova legislacao amplia a
capacidade da administragio publica de utilizar as compras governamentais como
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uma ferramenta estratégica para alcangar objetivos ambientais. No entanto, a efe-
tiva implementacio dessas disposicoes depende diretamente da capacitagao dos
gestores e da adogao de mecanismos que garantam a observéncia dessas diretrizes
em todas as esferas federativas.

Apesar dos avancos normativos, a ado¢io de critérios sustentdveis ainda
enfrenta desafios na prdtica. A diminui¢ao da concorréncia, o potencial aumento
do preco, a falta de regulamentagio especifica em algumas questoes e a falta de
capital humano especializado dificultam a expansio das compras sustentdveis.
Para que a nova lei cumpra seu potencial transformador, é imprescindivel que os
gestores publicos se empenhem na sua correta aplicagao, alinhando-a com os ODS
e garantindo que o Estado utilize sua capacidade de contratacio para impulsionar
mudangas ambientais e sociais positivas.

Portanto, a compra publica nao deve ser vista apenas como um meio de su-
prir as necessidades diretas da administracio, mas sim como um instrumento de
politica publica capaz de induzir mudangas estruturais em prol da sustentabilidade.
A Lei n° 14.133/2021 trouxe inovagoes fundamentais nesse sentido, e cabe agora
aos gestores publicos garantir que esses avancos sejam plenamente implementados
para consolidar uma economia mais verde e responsdvel no Brasil.
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