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P/:/ 7L / - G?/wC/E.\/ZﬁQJJ 1Y .&’I/A/C/*O/\) ALY ’/J/}v.(,u() PIBLICA

[l . A fdninistracan Publico e o Selon Sexvicos -

As diferentes classificasoes de atividades econanicas pzwpooia/:’ pon. organisnos
internacionais ou adotadas p@éoo ku.oo paweo situan a Adninisiracao Pablical Govd'/vao
ou 5G)Lw.§oo Govcymaﬂemaw) como um namo de atividade .m,z‘zglaarde do Seiwc 7 encianio ou
dos SMVLQOA,z;ue uw&u :

o) Etetiicidade,gisybqua e cxgotos; 1/

b) T/cwwpom’;c, conunicagan ¢ Qunazencgein; 1/ |

¢) Conenéio,banco, sepunos e bens inoveis;
d) Jdninistracao Pablical Governo ou Senvigos Adninisirativos Gov@mnudzwo,Legw
Letivo e JusticayDefesa Naclonal e Se{;wcgnga' qul.wa) ;

o) Servigos Sociaislon comnais) ¢ culiuais;

£) Servigos pessoaisl ou pres’ tagao de servigos);:

gl S@cvu:oa auxilianes des atividades economcac {ou pno,&/saoea I.Lbetwl

4 -

k) Outnas alivis acfeA.

"7 fcaz&_cc.ona,&"z@uﬁe,o seton terciario de econonia tem sido definido,pon nesidua,con
‘algunas nuances,pelo corg:u'nio de atividades p/waﬁuf.waA outras que as agricolas, pecuarias,
extbrativas vegelal,aninal e zwwmﬂ,a.o wuwbu.ao de izwwfawagao,comw,gcw,a. primento I
de ga/:, enengia eletrica e Cb;fua,,f)can,&pome e c:amunccagpoo Lotes Moa cinco ramos da
- adividade econ&néca,pminc&paxhew&e,igm sido objelo de claom‘.,{i.cagﬁo,om no selon decurdi-
.zu'.o,oaa'na te)nci.ézu',o,noa 4 weiites i@dm da Literatura upcmagada De. maneira geral,
poxan,as mv&dad@ p/uma/um serdian wmctm;adaé pela p)wrﬁzgao de. mescadonias abtu’aAp

pwzcépa,&n@ufe,can o concunso dos necunsos natunaisyenguanto que as atividades secundz -

T/ i assifican estas atividedes no Seton Securdanio.



mmumw@wdmpdamu{amgm,bmcﬂdmmbdwmd«.ﬂmw 0 de materias pri~
mas {num sentido Lato) e de mencadonias destinadas a u&ugmgao Linal Asaim,em anbos 0s
setones,a produgao pode sen medida oegum’o una unidade fisica @n&qu,amdo este aspec~
1o uma canactenistica das pnopm.ao a,ta.vmfndu

Por exclusao,o seton tenciario Retne todas as atividades cuja produgao nao e,en |

gma,t,me/wumvd en unidades M-I/.ﬂuu sedox,nun sentido nestrito,o prodicto somer

Ze ex.wie dunante o processo produtivo,nao sendo possivel manter-se un estoque dos bens

obudaa.&aa wmmm absirata e conun a todas as etlvidades do seton tencianio,an

pesan de comta&ﬂuh,paad&o&nenic,wm das poucas semelhangas " 2/

/

0 Seton Sexvigos e baatawte thmgmca quanto ao seu produto e a insimos e ne-
s que utitiga (vide QUANRD I).ﬁlgwm nanos dessa atividade :t.m canactenisticns se-
me//zanieaaodoa bmdccqmialmwdoapmmwdep/mﬁngaomquamoquomwoc
aproxinan dos befw de coneumo,Alguns deles sa0 prestados a toda a coletwu{mfe/v.g defe~
sarnacional,seguranga puél.wa,a.(gww senvigos educacionais & de nadiodifusao )yirdependen-
1cmente de demandas uadl.udtmd enguanto owf)caa sa0 o,(ata:u!o.s no mencado,estando sujei-
204 aA Leis que regem o ,auumammto deate.CadaA servigos exigen mao-de—obm a/,tmnem‘c
qma,fmda para seren produgidose v.g.educmgaa,omde,a!gwu servigos mw,nm das o-
Zividades ecanmucao,algund Aawu;aa governameniais - ao passo que oua‘zwo—v.g.o.s senvigos
pessoais ndo comy:a.augadoo-opm com recunsos humanos’ de baixa gralificagao.

1/0 produto de miitos dos senvigos podg sen mensuwado en unidedes ;ﬂuu_cm.f?oaun,eu tone-

" tadns [qrilometno ou passageiios/quilonetro neprescitan o prodito ,(,uu.c.o do Seton Tnone
portes,0s senvigos de agua,dwu,ada:le,camuu.oa;aca,am outros, sq0 tathen passiveis
de medigao en tennos /MA.M) caso de cononéio e bancos,agsim como en a!x;wus servi-,
cos sociaisl educarao, saide) ha uzr&.mdam @le se apnoxuaau ao conceito {,uu.co de pro-

. duto A naion dificuldade de nensuwnagao et unidades fisicas se apresenia nos Servigos
@ owmm._m‘zws,nm Servigos Pessoalsynos Senvigos Muxilianes das Atividodes Fconomicas
e en alpuns SMW_QOA Sociais.

2/ llrdenty Jdl.de Atnsida e liaria da Concelgaa .Suvu.ﬁimmax do Seton Senvicos no bnasiss
Empnego e Produto. /PEﬂ/MPES,Re(atnm de Pesquisa.n® ¥ 18,R00,1973,paginas 15 e 16

Ll | e




WARRO 1 -
AL@IAS ATIVIDADES E PRODITOS DO SETOR TERCIARIO

H

ATI VI DADE , » PRODUTO » e
Conencio .. [ ntennediagaol facilitasao de consumo e produgas) -
Rephesentagao en geral /nternediagao e divulgagao
Bancos en genal I ntennediaggo :
Comedones de canbio e valones  [nierne Laggo
Conretoncs de imoveis / nternediagao
Agentes de funismo e viagen I nternediagao e Lagex
Conpanhias de segirnos Garantia
Ouinos agentes financeiros ( diversos) . .
Hlotetarial o Restaunantes) Produgao de mencado e facilitagoo de consimo
Thanspondsy Lagen e faciliiagao de consumo e procugao
Conunicagoes - Lagen e focilitacao de consumo e produgao
Radio e televisaol difusaol M;me@mwwwml(ww&m
, e produgao ‘ .

Senvigos tecnico-profissionals (divensos) .
I notituicoes de ensino em: Formacao cultunal (Lager)
[ notiduizges de peoqiisa en genal Formagao euliunal (Lager)
I nsdituicoes filantnopicas e ne~ ' L,

Ligiosas * Satisfagao sociowcultnal-neligiosa
I natituicoes necreativas e culdtu~ .

nais . . Lagen e formagao cultunal
Adninistragao governamendal Garandia de intenesses gerais da coletividade
Defjcsa ¢ policiamenio © Garantia de intencsses gerais da coletividade
Saude. publica~ Governo : Gonandia de interesses gerais da coletividede
Edveacao~ Govenno ' Fornazao cxltunal e gawaniia de interesses gerals da co=

. Letividade c

Consenyagao~ Governo Ganantia de interesses genais de coletividade
Promogao economica~ Governo Ganantia de interesses genais da coletividade
Promogao social - Governo . Ganantia de interesses gerais do coletividode

Senvigos domesticos~funcionamen= - - -
2o -, o Pmdugquemezzmdoe,{aciwa;q_odocawmwepmdi;go
Senvigos domesticos~ manutengao Producao de mencado e facilitagao do consumo e produgas

FOUTE: Werdenty Jllode Atricida e Nlaxia da Conceisgo Silvay
ﬂ;t/;;i/_'- nego e Prociuto,l PEA/INPES,Relatonio de

(')m:}um do Seton Sexvicos no
eoguise n :
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| 0s varios Lipos de Senvigos poden sex agrupados segundo distintos critenios. '

Assin,por exe-:plo,o'egzunda a maion ou menox utilizacao de capital e de pessoal .quatificado

no processo produtivo ¢ possivel considenan ,ue,a grandes ca«tegoua,a- senvigos de alda in-

Lensidade de capital e de mao-de—obna q11wa,£4.caa~’a ( elcbu‘.cidade, gM,agua e esgotos; a‘.wmpog

fes,comunicacoes e axnagenazeml, seavigos de alia intensidade de mao-de—obna qualificads

{ bancoo,aeguma,/i"unumaqao Publica;Senvigos Sociais e Cultunais Smw.c;oa axilianes

das atividades econamicas;alguns senvisos dm&,acm:(oo om ouiras atividodes nqvwacn..ad

coes eobzwzgaml, e Aenvigos de (cha intenaidade dc mpu‘.al_e __4_9 MM@

- —

cndal Comaniio = especialiente o va/cz,;.«.oia jSenvigos Pessvais » panticularnente 04 mo

' cme}w‘.alipailoo !_/_) .2_/ .

Se o2 considera o destinatario_principaf, dos senvigos produgidos,cales puclen

olaAAifica)L—dc en dai.o griposs Sevigos de apoio o ‘mwoducas {ELetri adade,gu,ryua e ese
golos; Tmupom,cmwucagim e wwmagenagei; Canezw,banco,ug'moa e bens lﬂrowu,.fc)b- '
 visos auxifiones das a&w.dmu ewmm.cadc senvigos de_apoib. a ( Arhomdnagao
Publica;Servigos Somo e Cullunais e Senvigos PcAwaM) 0 Mawaonto do pmmcw gruse
| po eate dinetanente vinadado av desenvolvinento dos, AeA'MM de p)ux{ugao de. (ww - agnbl.
cultuna,atividedes e:d)ratwaa,mdcmma de nansffornagao e consbuigan eivite evo!uqan '
do sepundo se nelaciona em ,fowna r/,weia com o amammfn da po;ntm;ao qmdmwt» ‘

canom.vel e a distribuicas da nenda. j_/

1/0s chcw.;oa Péessvain Conapcialigados inchuch. lm‘m,ne.afmuw;iu ¢a,£oo.o de. bc,lc-ga,a.l-
-GS Auiw'gbo'vimulm[oo a att.vdadc duniatica e outros que,on muiios casos,exigen naos
" do-obra de alta_gualificdsao.

2/Estn cG.[moL,’,; cazao aparece en ¢ fves Sabolo,Les fmanuw,o,&w:m Intexnational du Thae
vail ,Geneve, 974, '

' i/ﬂota cfaAu/.c.carao ¢ da autonia de Estevan SMMA.Oboefwc-ae Jgiteydentro de eada gron=

de gripo,ha senvicos que {anben se deatinm a outros (mzefx cianiod.lsring por oxvmpm, 9o .

Dranaportcs,as conunicasoed, 08 soxvigos de cletricidale gas e dgie, donto podes destinar, |

s a o,nom/c q proviugan,cono {anben senvin dinetarente ‘as pestoasd;pox ouino lodoya flde

(wwsimrao ublica,a0 A‘m,oa en gue aimde as pessoas,cunphe paped &

a proaugade

2



-5a

Pon ultino,se se Leva enm carw.amar;:w a mvo/chow dos AUWU‘OA sobne o process

b0 de_crescitiendo ccongico, poler-se~ia connidenan diuas gnandes mtcgo,wu' Avigo4 bae

sicos Ebetnicidadle, gcw,agua e eogozfm,fnaMponw, connicagoes e wma,;cna(/em) e outros
sevigos (todos 05 derais)oEssa classifi ,uw,t.gada en varias pubf.c.cagom da CU’;!L,
.c.an«.cula a visao,bostante discutivel,de que o dumvotvmmio se gera'ou s d:m

‘,aapa)owtdolsAwmdepwdwdebw,ammmpw@nmumvmwquea-

poian 0 uwaamada deatefs. ‘ : - i
A hetenogensidade que se pode obaenwm no Selon Se)cw.coo,gmlmc:dn o e
levada em conta pelas feonias maie impordanies e explicon a sua evolugao e o papel
que. desempenha no processo de desenvolvimento econanico e socinle AAAun,e comun 0 xa>
{anents de Selon gocol canjunioge ¢ draz como conAcqucnaa una visao diatonéida do neso
e proposias de pou,u.caw que, oe ben podem sen validas pam algunos dos Iwﬂdb de ativis
dades que o compoezn,cenlnmadc o o sap pora outros subsetones do i_umtml-v
Algumao calooa:;ou wwnmA,m&.cadM a Aegtlul.pao pmw.vdmade M,

outrnos ,(aiam, esoe i)uwamm global do Sez‘mn Sazw.qoa.

L)
.

En primeino lugar,aparece @ comdm;ao cni)w dmanvotvmmta econanico e o

. pmeg.;a en servigos,analisada uuowéne/dze pon C Clarh,en m(.ar;au avs pquu desarvolvi=
doo: W carada hipotese Fis hor-Clark,a nespeilo da cvotugao do empndgo en seavigos dewary
te 0 processo de damvdvlnlenﬂ?,ba.aa.a—oe na notonia descobenta mzfuzwca de Engelyde

que a pprom;ao de coneuno de p/wdrwo a/unmmad decresce a nca'ula que oumenta a wx-’a
pox capitas A /@owe Fuowo-amﬁ desenvolve este, nw:.&iado ¢ alega e, a partin ¢ da
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ccrdo nivel de nenla J-C en_capita, a p/wpom-rw dv conanmo de bens indlisiriais Lembemn de-
cresce a nedida que aunenta a renda per _capifa. Cameqrventmm,ompm que uma ecanania

aleangar elevados niveis de wu!a pon ggpda,podem-oe-a prever un aumento da pnanongao
do coneuro dwtal dedicado a Aqu;oa ', /. Fuchs, enbona aceitando a comnelagoo crtne ru.-

vel de deoenvo.tvmmz‘.o e emphego enm omw.goo,auada a vdz.dade da intenprelagao Fishers
Clark, pelo merws pana @ caso. anenicano, "Sua hizotese.e de que o amavfa de exprepo em
senvigos mwua de un menor avango da pm:dfbﬁ.vidade media do :buba&'w e,oobnc@da,de wh ",
- menok &un;o da quali ,{'ic.ar;o da mao~de~obna en senvigos" 2/ |
A comia.tagao de que Lanben noa pauao ' subdesenvolvidos e en via de desenvols
nonto o efevada a pafwa-:agao do emprego em servigos e ndcrcw ao eprrgo Lotal,genod
a necessidade de procinan una nova explic azao pana 0 ,&noﬂmo.&ac crescimento esiania
associado a elemenlos dislindos dos que explicam a siduagao nos pfl:fdrA descnvoldvidos,
desiacardo-se, cnlne owlbwad ' '
al Do Lalo da ofenta,on scjoydas persons disponiveis pana irabalhek e Gt
procsitan tnabatho: |
| = Atto nidno de W.Awumioda popwéa,ao,

- flcctatada nighagao muw.!;—unl‘ana,
- fiwiento da pa)z.ur.c.paga.o fx;wwm na f.a/cqa-do-a‘/cabd

4l Do Lado da deanda ,ou seja,da eriacao de poo:too Jo ﬂ:a:.aL.o:
 Padnao de desenvolvinents indusinial (e dos seloncs de produgao de l:e/w,
et gerat] caractonizado pon wtilizagao de tecrologias intensivas de can

[/7ma [niza J;wu,o de. /Ilmru’a,l)wt)d/ud:;o des Renda_e Fmprege 63 Senvicos,IPlhColesas |
7 Relatonios Pesquioan® JH, 1976,pel4- e o - | [
2/| dem, ibiden, - | -
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. pufmé,pauw absonvedonns de cao-de-obna, por ta.,voo de a,uw.dafu gue

negueren pouca mao~de-obna po% unidade de. pnm’uto f.u:a.l,d pok eoglenasd

ongaruga.cwnau que poupan 0 /MI‘ MaZn.Uw.

- Ru(mo de cresciniento inmficiente dos setonca de produgao de bmw,quc nav
pc}t{ruiz a criacag de postos de inabalho en quantidare sficiente para
abaonve)c a nao-de-oom deél.ocada das gonas minais e das atividades ny)co-i
pecua)u.ao,m a 3onas wcbarm ¢ setones nao agnicoles de pmducm de +.

L
i

' bens. | ‘
= Politica de desenvolvinenio  gie deoooﬂmda 04 nanod izwlix:ionm‘.A de
atividade. eromru.ca dos setones de produgao de bens = veg 0 a)u‘.mmtv,

(o ah uﬁwf/cuw inadicionals dos nanos W,cmfecqou,a(lmmim,etc.-
7‘16 e geral crpregan grande e de, pessoas nod pafaa an desenvolvi=

mm. | ' - . "

. "Eq;u,utw" dos sctoncs de pmxlw;oo de bens,de algnas ocupasoes helncios
.. nardas con a pncA‘nan de sonvicos adninisthativos,de nanilengao, Lispe=
e co:umvax;ao, enine. awm,wdauomm desenvolvidad dentro dmyue& '
Les oetom./iwm,pon exemplo,0 paaaa! de limpega e corwmvagao,pwdc
, dos enpnwyadoo de eseritonio e o pwaa.l de nu‘m:d.enth dz mupanmto,
antes dependentoéda unidade de. produgao de 6em,pcum a udegmme

en empnesasd de senvigos,no selon mafuo. e -
v "Bcpwaao" do mbdo domicilion de contas a.uw.dadm,an‘f.au.ommte nao
considenadas Pua{uuvaa,que passan a ongamgwo-ae cono wpmoad ca

comﬁ.‘&twoe Como SeAVIGes canu:aaugndqo, Y

I Tanben e poou.vo( menci.onan o [enmuw, verificada dentro do Sedoy Senvigoa'= on pars

 Larlar nos seiwi;os pessoaise & e j’/car endagao de wia peupagao basica { v.;.camwgaa/cf
vendedon] en varias éub—-owpr'"om { ajudantes e quidiancsl,cada una delas desempenho
da pox difenentes pesxiai,a aivels de nemunciageo @ de pnvd&uw.dada nwlo (xwwa.



-l e

0 scqundo cg.u.l voco esta em éxplicar o crescimento de todo o empnego no Seton Sex
vi,g;:m como indugido pelo crescinento dos Setoncs de Pm[ugao de Bonsyen particular a /n-
dustria de 7mw{.omaqao,cawx’elmda 0 namo mais duuw.co En neatidade,grande parte dos
Servigos de fpoio a Populagao se deéenvolvan com alto grau de aulonomic, en nelagas a0
cnescinento da /ndu,wu.a de Traneffonmagan, e ob enpnégos que ndudedum yen grande piinex
dewoopwwixfnavézcoomacvptugaodaempmgouu&um,

0 fenceiro equivoco neside no tnatamento do Seton Senvigos principalmente como.
un "bolsao de oubmp)tego" setar de absongao de mao-de-obna marginal. & de trabalhadones

de baixa nenda.Se bem isto o valido com nelagao a algus ipos de senvicos pcAoomA,pnm.

cipalnente 0s "nao conercidlizados” (senvigo dancwco,wcamma,mgmw,dm ) esia
Longe de sen verdadeino rwe demais tipos de senvigoss '

] - ".\ . ' ¢
Pon it timo,nota-se a dendencin de condidenar iodos 08 Aenvigos cumo mecessas
nios ao c.’o/senvalvunméo,pwpom{o-u, on muiios casosmedidas pann melhoron sua eficiens
cia e pmuicvxdadc.”a nealidade,no Seton Senvicos,ba nuilas atividades irudeisy qhe

sc deve (.’ededunmf,w‘t,pmamda dransferin as pessoas gue eta,a sc dedican ja utroo

| emphegos que. nao 40 genen nerdamas sejan socialnerde u,ie.u-



.

w2, Adninisinacas Pablica e Seton Publico ' ‘

Enquanto o conceito de Adninistracao Pubtica (Govenno ou .Yenviéoo &VMW)

esta nelacionado,do pondo de vista econamico,com o tipo_de senvicos produzidos (Poden Lew
gialativo;Justica e atividades auxilianes;Senvigos adninistrativos federals;Senvios an'mb- :

nisirativos e.omdum :Senvigos adninistrativos minicipals;Sexvigos adninistrativos au.tzm-
qw.coo,Ewu:d.o Naninka de sza,ﬂmmwm Poticia Nitiiton; :Poticia CividiConpo c(e Bom=

6wwo,OmeA ongani gagoes govamamenigu de segurangal,o com:uio dc Sd.a/«. Pub!m s€ vin ’

cula as caractont {sticas do agente qite produg 0s bens ou dervigos ,ou Aqa,o Eaz!m{o

’

Alguns antores,como Paul &mm,uz&,&_gm outro eritorio pana distinguin as (i w.d.ade,a

ou Senvigos Govejrrwnmtam do Seton Publico.Eate carrqmemda-,a,(m das Atividodes Govennas

mentais,as emp)r.e,aao piblicas e socicdades de economia mista .6 duds, ultinar' eategonias |
de unidades p/fDO’ui‘AVM mencionadas udegmn,éemmdo a z‘.ejmwwlog;a do auton,b seton ca,r,u.n-

talista da economia.'0 ,{aia de a maionia das agoes destas empresns sen de pnopuerlade pu-
blicayo que pernite ao governo controlan sue duwgtm,mo altena essencialmente & dua ma-
neira de agir economicamende.s sociedades de ecmawz mista :tem,cmo as denais empresas
ca,adalx.atu,pon ‘objetivo de sua atividade o luaco,da.o obedecen aos incentivos de menmda

. para alocar ob seiLs ReCUnL0S € expandm suas atividades e o emprego na ncdu!a en que isto
Lhes permiia aumentan sua mmvmde.ﬂzgm das sociedades de economia mistascono @

" Rede. Fernoviania Fedenal,san cronicanente clc/Lci,{(;ﬁjﬂA,Anrado w(_,wam?m pelo poc/m pif:.l.i.-
co,mas o mesno acontece com algumas companhing. privadas de aw.m;ao,po): wcemrlo.RcAfm,pom
fando, coro Atividacdes Gavevuwmeru‘am,m que. pmm‘an senvigos nro nemunenndos:fo'gas annas |

dru, po tici a tibunais, escolas pqu.M, hoapitais pu’u‘x cos, p)ccvw'vncta aocial yluroerncia

% e delcnninados Ac’)cwroA,cmo o dos Coneion o T nlvg)m fospon excimplo, gre poden sen prrss
zﬂadoo _por_empresas que assunen furidicanente g caractenistica de sociedades anonimas,mos
gue nao poden sen condugidas sequrdo 04 principios dg Lucratividede.Neste casojinis senvis
gos fagem pante das Atividades Govesnaneniais 0 eritenio gue distingue o seton das Aiivim
dmdaGovwmerdwdodszadoeeconmmcmo,uwAm'c . : _
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,fz.rwwum e adrinistrativa do eoiada,wm do plane/maufo e controle,diplomo~
caete. 1/ | | -

A proposia do eriterio da nao lucratividade,para wmcwuga)c 0 seton de fti~

" vidades Governameniais,e o da lucnatividade para identificar o setox “Capitalistayon- .

de se .uzc(u.uu.a a naionia das empnesas pubacm e sociedades de economia mista ; bao:éan—f

L ke polem.ca. Pode~se argumentan,en co 0sigao,que 0 ,Ca,ta de pentencen ao Gove.mo,ou R
.. de sen pon ele conbwzada,cleve impon a enpresa publica Mponoabwdada ad.w.«.onm.o a.a %
- de prrodw'aa de bens e sernvigos,que nen dempie e pa‘w.ve/ ou ‘umio exigin da enprera :
- privada.Assin,por exenpla,a histonia de muiios empreses publx.m brasileiras demonsina {

o desenpen/o de fungoes socials nelevanies,na nao nmeoda)a.memfz associadas dinetanente

a0 processo de p)wdw;aa em que esiiveran mgqadm A a!wonr;xro de mao-cls-obm de boixa

: wu,acagm, en_guantidades superiones aos neguenimentos tocnicos dauvadm do volune
de produgao,do Lipo de produos e das tecnologias utiligadas, quando o mencado de ina-
baths nao oferecia empiegos. alternaiivas pera a nao-de~obna dwpom.ve,t,e um caso @ men
clorax . 0 daeﬁvotvimmia de atividades pioneinas,de alto nisco,que poden abnin ca~
nu.n/w a um processo de uzdutm.a&;ax;aa ou faciliton a consolidagao aﬁeAte,e outro exen-
pla.O ;Cmancwmcnto de servigos: edma:bwao,de saude. e a.amtmc,w.,da hahitagao e owbww,
_Ipa)aa scus nabathodones e pane a counidade en sua anea de ur/,&ze:ww,imbem constitui |
outno cavo Prequente de deserpenho de fungao social pela emprese publica.Considena-se :
o uuaApemavet defenden essa otica de funcionamento da empresa pubaca, procurando-se, ‘
' evidentenente,evitan que o superdimensionamento dessas "fungacs sociais" possa abeons
ver dmaAi.adaA necunsos e desviar a empresa de ouas fungoes pnotﬁtum dinedas,o que
' nefongaria o cumwcu{o argumeni'o da me{x ciencia do Smﬂm Publico,

| [/Parl Singenr,

[z:onam Potltica do T. mbcut/w— Elementos para una Analise, //wfpmao—EA
buzszml 0 )

e da fForca Tmba!/w no eamvolvmmio L talista, teitona
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Ao dividas sobre a validade da proposia de Paul Singen Levanam @ adogao,neste |

trabatho,da distingao #radicional utilizada mmdofwmm,m fdninisthagao Publin

cal /l:aw.dade,o o Servigos Governameniais) e Seitor Publico,jn mencionada no inicio deste -

capx,mla 0 pm.mumo seton incluiria oo senvigos tipicos que conacterigon a agao do Esto-

do (Poden Legiatativo;Justisa e az‘d.vu/mlco ailines; Smw.gob odninistrativos fedenais,

estaditais e municipals; Dc,ﬁeoa e sequuanga publica dr.).]a o Seton Publico aangm,w!en
dos Servigos Governamentais,as unidades prodstonas de bens e senvigos (emprescs publicas,
fundagoes, autanquias, onganionos da adninistragoo direta | que openam nos difencntes se~

Zones eoorwmcoa ( ag)wpcata)u.o -atividades exura,twa.o,uﬁum:z de transfonmogao; jconedui-
¢ao civil; can:mcw,ba;ma¢,4eg;uw¢ e bens imoveis; dwuadade,gu,agua e wgoioo,bwm;:am

m,cmuuucaz;oeo e anmagenagem;senvigos Aoowu e aawum,oczcw.g:oa peAAoru.o ‘e senvigos

0 uﬁm!a dos xeawnsos, hunanos no Seton Pu[z&m,que se apmmfnmaw
um&u)mm ghandes | areas:

-~ al 0 Seton SMVU,;OA-GOVMM} .
b) As Enpresas Publicas ;

’

c) 08 Senvigos Sociais Piblicos.



PARTICIPACEO DO EMPREGO EM SERVIQOS GOVERNAMENTAIS, COMUNALS , SOCIAIS E PESSOAIS
A EM PAISES SELECICNADOS '

] , . ._ % do
PAISES : : , ANOS enprego
b ! . em servigos

1. PATSES DESENVOLVIDOS DE ECONOMIA oy
I\’IE | . . : .

. L+ Estados Unidos da Anérica 1976 .

_a) Inclusive Forgas Armadas 34,5

b) Exclusive Forgas Aonadas | 32,4

2. Canada (1971 30,4

R - 1977 32,6

%, Isveal ' 1876 a2

4. Jap3o ‘ 1976 19,8

5, Austria 1975 18,4

6. Bélgica 1970 20,6

976 24,9

. 7. Dinamarca 1970 ° 24,2
| 1975 30,0

8. Espanha 1970 15,7

1976 19,5

9. Franga {1968 20,1

‘ . 1975 22,3

10.Repiiblica Federal Alema 1) 1970 18,9

' | . . 1975 21,9

11.Italia 2} 1971 17,4

(1976 21,3

12.Holanda 1971 21,1

13.Norvega 1) 1970 20,3
14.Suiga ' 1} -1970 15,4

15.5u5cia %.970 24,8

1976 30,8

16.Inglaterra 1971 22,8

17. Australia . 1973 21,3

1} Alguns servigos _pessoais,oomo hotéis e rest:aurantea} aparecem junto a caneredQ ¢
2) Os dados de 1976 incluem bancos e Beguros ‘



QUADRD . .2

" (continuagao)

~ $ do
. ; . ' emprego em
PAISES ANOS gervigos *

9. PAISES DESENVOLVIDOS DE ECONOMIA CENTRAL= " . Lo o
MENTE_PLANIFICADA R RE : :

1. Checoeslovaguia

. ‘3970 . | 17.8 .

2. Repiblica Democratica Alemd 3) - \- 1971 | \ 21,5

3, Hungria T - 1970, | 4.8
| . - 5 ‘1976 P U
4. POlaniﬂ ! 31 Y v 197‘0 ’ . 14 'l .

' | | e - o 1974 | (1540 :
"5 Romania . ' . ’ ' '  L 1966 ‘ 9'3 . ' '|
6. URSS - | SR T 21,0 "

-
L

3) Inclui atividades %0 bem especificadas ¢




q’,’ajeo ‘.l‘2 (cO E. "‘) L /40

v % do
emprego em
servigos *

PAISES _ o : | anos

3. PAISES EM DESENVOLVIMENTO

A._De.economia de mercado

1. Argentina - . | S - 1970 23,2
2., Bolivia = - . e A 19,2
3. Brasil “ : . - ”i""‘ o] 1970 -22,0
4, Colombia | - oo ) 1973 " 14,0
5, Costa Rica , ' e 1973 | 20,0
6. Chile S 1970 25,6
. 7. Equador B I o ‘1974 | 17,0
6 Guatemala . C ) 1973 12,5
9. Haiti = SRR I 1971 |* 6,8
lo. Honduras -« . ..o W 1974 11,5
11. México - 4} R I ",_{_ 1970 19,8
L ST e o aers | 21,9
12. Pexu . . o 1 72 17,7
13, Urugual . - oo Lo t 1975 | 286
14, Venezuela = Lo 1975 L 25,7,
15. India S - . 1971 | - 7.8
16, ‘Ird . o . 1972 11,5
17, Taildndia L | 2| 1976 | 10,5
B, De economia centxalmente planificada '_'.‘ .
1. Argélia . ... .| 1966 13,2
2, Tanzania. ' L ] 1967 3,5
3, Zanzibar L | 11967 6,4
4. zimbia . o o 1969 14,1
5, Cuba 5} c o970 | 2408

4) Incluit servigos camnais e goclalis; e(gua. gis e saneamento; annazenagems,

Inclul: servigos cammais e sociads] dgua; bancos, segurcs e bens indvels: sexvigos I
empresas . .

xam
FONTE: OIT, Anuario de Estat{sticas del Trabalo. 1977 . /
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 PARTE 11 = EVOLUGTO D0S REGURSOS AUNANDS 10 SETOR SERVIGAS GOVERMANENTAI S "

//"'/,o /fg’lg@ﬂ:- o

Usardomse. o criterio censitanio de medigso do enpnego,estinamse que o Setor Pu~ |
blico ocupou,en 1977,cenca de 3,7 nithoes de pessoas,ou 4@./;1,/0,5% do emprego total ll ’
. daguele ano {04 Servigos Governnamentais nepnesentaran 3,5% dos pessoas oazpadab}ob Senw ! 4
vicos Sociais Publiéos, 4‘,7%,e as Empresas Publicas, 2,3%). 7 '

o pexdodo 1960/1977 0 naion erescinento se deu nos Senvisos Sociais Piblicos |-
(s midia arual de 8,1 % entne 1960 e 1970, e de 7,0% entre 1972 & 1977 )00 Senvigos } |
ou Atividales Governanentais se incremenianam a ume faxa media anal de 4,9% no pe/u‘:o- ,
do 196071970, e de 2,3% entre 1972 e 1977t quanto a.o Enpresas /’ubhccu,naa Lol paAM.vd
obiten dados sobne. a osua evolucao,en termos de mao-dc-obm ocupada,no pmwdo corw.de/uz-_ |
do, 60 se conseguindo informagao neferente ao ano 1977) | |
QADRO 3 _
BRASIL - ENPREGO RO SETOR PUBLICO = 196071977

Enprego Ten mithoes! Taxn de crescimento (%)

SETOR 1960 1970 1972 1976 1977 ——
HiBLICo o Sage0rm0 - 1972076
TOT/L ',"-” .y dos' i iee 379 e .‘ voe
Senvigos Go- ' P ' ,' o .
vernanentais 0,71 /',/5 1,09 .1 o4 1,5 4,9 242
Senvigoy Soci- o | S
’ ais Publicos 0,50 /1,09 1,2 1,59 1 ,70 8,41 7,0
- Empresas /’ubLu- . .
) cas ' oo ove see see 0"83 (XX X,

FONTES: /%&waoo szog/ra/,:.coo 1960 e 1970
PliDs 1972 e 1976 -
c,vz"//va Estimativas .Revista VISI0,Agosto 1978

17 Projotondo-se 06 dados sequndo 0s cridenios das Pesquisas Kacionais pon fnosina Do-
nu.a«&-aﬂ,oc emnego no Se,ton Publico teria u.da de 4,34 m.d/we.o de pessoas em 1977 '
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" A Literatuna sobne desenvolvimenio ecan;mica destaca a impant:;/aci.m da. pantici=

pagao do Se,z‘.a/c Piblico na exponsao dos investineritos dunonie o processo de czccacimemfo

econom.co.Re,Cawna-Ae,dc wn Lado,con a necessidade de expafwna da m.,Om—eAz‘/uium eco-

nmum e Aoaa,t que propicia ~ pela criacao de economias externas = condu'oe,é mais ,{zz-

o voraveis @ expan,oao da a,tc.wdade enorwnu.ca no Pais,e,de outro,con a escassey de necur-

6046 pana. wnuda:;an no Seton Privado,de de.vada volume de capital necMAwuo ao desen=

va!vmefda de al gurw setones basicos da | rdisinial Sideningio, Enengia c,:tc.) de fanme o

exigin a participaga direta do Governo na expansao dzAAe.o scitones mdwabu.ru,o,nw pris

meinos estagios do processo de awdamcm economico ( o ...)

De acondo con esses argumenivs,a expec,éa,ﬂ.va e de una crescente pnmapagau dms .

investimenton publicos= tanio s0b g forma de apucagom destinadas ao desmvolvmzenta

da infra~estrutina ecanorru_ca e social,quanto s0b a fonma de. invesiimentos na uwa‘n/araa "

e openagao de setones indusirigis 6a.u.w4 - ro otal de investimentos nealizados dinan~ |

e o processo de crescimento eoonanmo.&éa participagao, todaviay tenderio. a declinan
R a,ooz. a economia haver a,angudo un satisfatorio gran de desenvolvimento a!a mencado de
capdzu.o que pemwta uma p/wgzwou.va. abaam;aa pe.lo Seton Privado daquelas atividades
diretamente. produtivas (.....) _

A hipotese adicional de que,apos atingido um grau nagoavel de desenvolvimento,a -
| panticipagao do Governo nos investimentos pode declinan pon fonga de una porticipagao
mals efetiva do Seton Pm'_vadol,eoz‘:; sujeita a coh,f{cavc'jwiao:l)e un Lado,ponque, enbona

possan expandin-se os investimenios do Seton Privadosa expansao nos investimentos o<
L+ dals wzmdapmmmdwwmmvadamdeama)nem eoon;ru'.co padzaiﬂdaaac‘

mais elevada™ necauufwzdo de um card;uwa eA,{azcgo do Gove/ma para prover o6 Recursos

~

4 "Entre outros ‘mbﬁ?aa,pe.la possibilidade de e/.eva:;&a da ne.tat;;a cqpi,tal/pnoabda"

-
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'necessarios a continuidade do processo. de. czwda.meru’.o'l)e ou.bw,pow;ue a p)wpm.a eleva-
gao do ru.vd dc xenda amplia a demam/a de bens pué!,ucao aja satisfogao exige una mawa
pa)c&.cl.pagao do Governo na mmm.o apanenie a;me,{eamm.ta da paxticipogao do Govemw
nos investimentos totals no Pais,no pe}cwdo 1963/66 (...) neflete com maion pnababw_-
'dade as condigoes de instabitidade econamca do pexiodo e nw o atinginento de un por-

o de inversao da mdmn histonica dc crescente pazm,apaqaa na formagao de capital”
1/

A chanada "Lei de Wagner" prociune explican o crecimento da pcmuapm;ao do Se~
Zon Publico associada ao processo dé deomvolvmmio economico (" medida que o nivel
de nenda per_capita se efeva em pa.use.o submetidos a um processo de dmmvo—lvm:vrdo ine-
disirial,cruesce a impontancia nelativa do seton publico nesses meaos poi. {se8"). "5 nam
gocs ofefmadtm pon llagner para. justifican o desenvolvimento nencionado aao de tres
.&poo.l’wra}ca,a'evdo ao crescimento natural das alx vidades administrativas e de segu= |
narga cja marutengar e mPoMaboadwle do Eaimdo Esse cnescimento senia ainda nefor-
gado con novas necessidades de intenvengao objetivando negilon e p)ca:éege)r. a atividade |
econgw'.ca,que resudian da erescente complenidade de nelagocs ke gais e de conunicagoes
| que uwv.davalmmte acompm/m una maion divisao do :bwla,l/w associada ao processo de
uzduabun,&.?agaa./ eeeed O tananfo e a , densidade da popw&ax;ap e o aumenio na wn&wu.gar‘aa
constituen fotones adicionais que explicam o crescimenio das despesas pub,am en fus- |
i@ e seganga, necessario posia. manden um nivel eficiente de desempernho da ex:.onamia:
Segundo,liagner previu tamben una expansao considenovel de despesas con atividades cul-
turais e de bem-—wszc social especialmente no que se )cc/ ene a ec/ucrzg;on ca mrdmbu[ i
gao da. Renda /Vaa.ana,( Embora  an mgom pelas quais ele esperava um erescimento dessas
W /\eremfe da 5dva,/fva!.mc_-ao do Seton Pub.(x.a: na. Econmua Drosileina ¢Estri=

uwa /'u.ncx.onczl da Despesa, IPEA (aleqao J\e,éaz‘auoa de Pesquisa n® / j’,/ 972,p.25 e se=
gmc
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atividades nao fossem clananente explicitadas,o naciocinio ponece ):e,(acwmm-—oe a /w-
paiue de que esses exam canA-Lc[ejtathA bens Aupm,auoa ou 'bens Aupe)wo)ca' En outras
palavros,a elasticidade-nenda da demanda por esses senvigos senia maion do que um, de
Zal ;&mma que uma maion quantidade senia p)wcwtada a medida que o nivel de nenda awnem‘a.
| Fuza&nmie, Wagner sugeria que modificagoes mvdavw na tecnologia,no cresci-
© mento da e.aca.la de. producao e,canéequmiemmz‘z,c{o investinento necuoam para. o desen= |
volvimenio de muitas etividades,levaria a un crescente nimeno de, monapolwo 6o questi 4 |
an exigin um malon controle do Estado ou uma maiox pMapagm dirneta do Governo
no desenvolvimento desses Aeta/w.o.ﬁn alguns casos,segundo Wagnen,o volume de. neciinsos \
nece,aoc;/dao senia de ial ondem ({ennovias,por egmpb),qzze 0 invesitimento ienia que sen -
nece,aoamwnm Linanciado pelo Estado "/

! ew,cfenc-c.a empinica da 'Lei de {Vagne/: e gejzabnmte apresentada. en ternos de un
valon superion wudade para @ elasticidade das despesas do governo em mlagao 00 ni-
| vel de mwfa,que senie explicada, pwo.a.pw&nente,pe.(a {ato de un substancial’ nimena de |
bens publicos e seni~publicos senen 'bens superiones',isto eiterian oua demanda incna-
mmfar’a,a medida en que aumenta o névet de nenda da comunidade,en p/ropa)n;(w mais eleva
da Resulitados de esiudos wdx.gacloo em dc./fe/wdeo paises panecen confixmar a existoncia
de uma elevada elasticidade-renda da.o a(upooao do govwvw,pawwlamncmfo en pe/a.oc{ao !

onde o p/wcmo de mc{uoz‘juaagar;ao teria aﬂng,-uio a sua fase mais unpom‘mde./ voel ’

As infornagoen duspom,veoo no caso brosileino, c:nbom se refinan a um pc/uo«*'o de
" Zempo mals. nedugido,nao sugeren nenhuna diferenga significativa de compontanento.] ,m,t- |

gan pelos dmlos nelativos o variacoes na nelagao q[mp@a.a/l’/ 8 enima 05 anos extremod '}

T7Richand iﬂ LBind,") Crescinento das Deapesas Publicas",in Fe}umndo Rézende: e autnos,
Poltitica Fiscal o /’)wmmggao dos_Gasios do Govwmo,/l’l’/? 1976,p. /9 e 0.
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" do intenvalo [ 947/1969 a c&uawlade das deApeAaA Lotals esiario p)wx,una de 3una .
veg que @ coeﬂwdc mencionaiio p/uucmenie c&szccaa no pmoa.’a A e(a/.»uctdaa’o das .
“, despesa en setones, socials /mzcx.aclaé com xecunsos provenientes da mvmmdm;aa de

com‘)ubwoms para a Plocw.a’ma Social seria - a,mr/a mais elevade. a‘.cndo en visia o

 malon .:.ncmnm(.o ,w'auva obae/cvada nesse. caso " 1/

Eese aumento ugm,&.ca.tcvo do gasto pulx(x.oo,mdu:n.uva de uma maion prrdici-~
' par_:ao co Smn Publico ha paor'umo de (:erw e Acmvu;oo,e superion oo aumem!o do animtw

- ! Vs '
" go ob.ouwada.ﬁnéam os p@u.odoxs pars 06’ quais exioden 4 fa)rmngam a0 dejam Companie

 vels,obscrva~se qire,no pc/uoda / 960/77 , o enprego no Seton Publico ( exc/.tdflaA as en-
presas pubacm} teria a:aauz!o a una Zaxa de 5,46 ao ano 2/( 6,45 entre /960 e /970,
el 1%, erdne 1970 ¢ 1977 ) Nos darlos que. apanccen no WA 3, verificamse qre 0a0 06
| .Se/cw.gao Sociais /’uux‘.:.caa o4 maiones mponéavw pelo crescimenio observado; embom -
Zenhan nredugido um pouco 0 seu nidmo de ummmmto a portin de 1970,a taxa de absok=

cao de nao—ae—obm Qe a‘omenim,e cuperian a do enescinento da /o»'rt;a-dc-—.(}mba(/w W=

| (Jana,c&ve/wmzcnm do que sucede. con 0 .chvuoo Gavv/mmydaw qu.e vem czmdcendo,a pee
\ . ' ¢

Lin de 197V, .!.am infeniones s da maa-dg—obm wibanae v |

’

! /Fe}r;mmia /2 Regende da &iva,ﬁvafww do_Seiton Pub!x,w na. Economia Brasileina,p.30
e J

v 2 P o pe/u.odo 1950/73, comparcndo dados de mmnagax’oxs pu/u’:.coa do Cerso de 1950,con
.. cadastracos do PHSEP em | ?73,f exqrando /\)r"?gmfc e Ttavio P.Cartelo Brancol "0 Emprego
Fubtico cono | nstuunento de Politica Econonica” yin Fernando Rcrewle e outigs,lspece
 dos da _er/r,{x_upamo do qoverno na_ccononia, P, ﬁ‘onog)m,,m n? 26 1976 o/:.ém wia
taxa de cescimenio awal de 5,3%,enbona o rumeiwo wmo!u.ta de empmgadu ée/xz dupe= .
rion ao que de esiima,nesie :bmba.(/w,pa/ca anos p)wmmoa a 973. - . ;
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A l1=2. 0 enpreco nos Servicos Gokumnhtm})

i

Como se aboc)tw.z no QJ/ DR 4,a pa/cucu.pagaa do Sdozc ou namo , de a,z‘,z.w.a’nrfe,é no em=
.pneqo total variow de 3, a 3,5% enire 1960 e 1976/ com uma )Lm’w'aa a pn/d.ur. de. /970) .
nwufcndn—oe rum nivet similan ao de pa.LAeA em vias de de.oenvoé'vmento e muito abaixo’

do que se verifica em paises dmenvolw’.doo de econonia de mefccaafo.t mlcyuwoanic de,oz‘a—

can queyenquando se nola ume. iwmfmcw a. pam‘x.a.parao crescente da oal,vag;ao en oenvicos

gave)vmawau neste ubtino guipo de pa,weo,no umwd se obsenva uma pmdx.a pagao oomﬁ-l :
:tanta no peju_o@ 1972/76 (ittinos céauoo duspom.ve,w,dg ,Com‘m compamvm) e decnescen~'

te,en relagao ao pr’/u,(x[o / 260/70 1/ /

l‘

As mod:,,&cagom na estwtina do Seton Smw_r‘oo ( exc.&u.({ad 04 c/madaa Senvigos
Basicos = deﬂdddade,g@,agrm e eog.az‘po;z'zzarw!aazm,cmumcax;oco e m%o/mm),qzze
se obserwan no (UADRD 5,mosinan a tendencia a um maion ar.uccmen,to do emprego nague~

' Les nanos que aurqmem una {unraa social ma.u unpon,fnniz - 0 Cabo daa senvicos ou cw.-

\
w_dadm sociaisf educmao,.aaude,cu&‘wm,etc.} - que exigen mao—c{a-o[wa mals qun,a,&.-

cada,/tea'uyndo-éc a pww.aparao no nomo pneémrﬁv n’o Aejt.w_(‘oA {ou senvigos pwao(ws ),

* no qual se insere uma g/uvm’c pa}d.e do Au(’cmp)cegza w(bana.OA dados do meano QMDBO poen |
em destaque dols owwa {cnamcno.o impontanies:pon um lado,a )ce,(a,twa e,otaglwraa do |
eniprego en Ae{tvu;aa governamendais a partin de 1972 (com a lmﬁtg.aa,gn mencionada, de- ‘

pois do ano 19701, inclusive nos anos /972 e /973,@7: gue o Bmd alcang:au doxas muis-

1
1
i
i
I
i
|

I/ diversidade de fontes dos dados pa/fa 0s periodos 1960/70 (Censon Denograficos) e
T 19727760 PMADs) scguranente parte da brsca queda. de participagoo do empre-~
go no Seton a partir ¢ de [ 970?(70)«: paresa fora de duvida que se tenha vc)u,&.cado una’
nedugao na articipagaoye dificid aceiitan que esia se denha nedugido de 3,9% a 3,5% -
en apenas Manoo,mMpmododea&abz‘mmdemadeaecomm. .



(QUADRO 4

. BRISIL E PAISES SELECIONAROS — PARTICIPACO 00 ENPRHEGO Fﬁ' .wwcos COVER: W
| TS £ RELACAO A0 EVPREGO TOTAL (%) |

Paises - Anos | % do emprego em servigos
govejuwncniau
Branil R g0 3
' ' 1970 | Y
1972 S 3¢5
973 : 3,5
N 3,5
Gra-Bretanha = 1931 66
. 1951 80
Entados Unidos da fmerica 1950 - . 10,6
‘ ¢ ) 1960 : ’ ' ' 12’/ .
Canadla. 62
. S ] SRR el,7
' B 195 /. - B 12,4
Angendina e /960' I T 73 3
Costa Rica . 1963 .0 . 23
Peur . 3 ; 1961 - 37,
Frnga 962 _ 8,0
- Pontugal 1960 5 - 3,6

FONTES s Brastls 106GE,Consos D('Jm)y)mf.i.caé e PNAD
' 0u.bw4 Palses: OCCD Statistics of the Occupartionat and Educauom( Stuidtine

———

of. he_[nbour_fonce. in 53 Countries, Pa/uA 7769

" Wanderty JM.de dtneida e llania (/a Coneedgao Sttva,Nine nnruca do ¢ .
Seton Shwicos no Brasil,IPEA, /\e,(atd/u 0o dn /’empu.oa,m 4«5'
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4o elevadas de erescinento do PIB 1/, deixardo de. cunprix un papel,historicenente inporitane
 te noe pai:ae.o subdésenvolvidos, de absonver porte do excedente da mao~de~obna

destocada  do campo para @ cidade, que nao efzco:z;t)ca 'gr;'zp{aega nos setones p}zoa.’u:biv‘/oo

2/ ; por outnw, uma mub;&o, dL[z.cdmemﬁe oqnaca'vd , da pwctid.paggo' do enpre-~

jo en profissccs Libenais ‘entre 960 e 1970, tendo en viets, pox  una
| ;'Ja)a‘.c,o aw'zcm,'i(; explosivo da .'?61@1'@50" de pcAb;:Ja,l de nivel w.pwd_éa a parntin do fLin h"a.
década de 60,e,por ou.fna,a e:qoan,oc;o da az‘,t'..w’.clade econonica iniciada no fin do pw‘u:odo,qzm
deveria haver ge)wda maion demanda po:c‘e;s;se Lipo de servigos. |

0 sz'?D/?OG mostra como 04 AO)LV.E.r:"O‘A éovejmmenini.d constitnen fonte de emprego mais

‘znqoom pano. 06 homens que para as mﬁm,wmu{o-m ‘wna' tend;ia;.a'a que se aceniue
eséa u',t‘uaggu entre 1960 ‘e. 1976 |

QADRO 6 . .
BRASI L~ PARTICIPAGAC DO EIPREGO £ SERVIGOS GOVERWASENTAIS KO EXPREBO TOTAL = 1960/76

AAOS L | ' | % sobre o emoneno total
' ' ' Total " flonens Muthenes
90 -~ L By 2,0
1970 | . 39 2 .26
g2 L , 35 . w20
1973 , 2,5 . Al - 1,9

/776 : . ' 3;5 : 410 : 2;3 .
GVTE: 11GE,Censos Demognaficos 1960 e 1970 L
PIDs 1972,1973 e 1976

. Obsenvagao:Pon problomes metodologicos,os dados dos Censos e das PMDs nao eao esiritamente
‘ comparaveis. o ' '

- I/Conven salientan que @ tendencia a estognagao se da a partin de 1972, tendo havido un
anmento da particinagao do emprego em senvicos govenngreniais endie 1960 e 1970,
2/fo caso do Brasilye possivel ariscan una indenprelagao positiva para esse fenoneno,
sc se associa a estagnasao refativa da capacidade de absorcao de mov~de=olnn do. fidni-
nistragao Publica com a nedugao do potencial de "eriagao” de empregos e prestogao de
senvicosdl hipotese,sijeiia a confinmagag,e a de que 9o setones noo agricofas de pro-
cdugao de bensfpantialamente a constucas civil e olguns ramos da indusiniq de Lians
formacaol ,assim como o comencig, terian aumenlaio a sua cagacidale de absoncag de moo-
~de~obna, domarlo menovs necessawdo o awnprimento da "fungao social” de eriagav de. en=
pregos pon parte do subsclon servigos governamenlaise '
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En ternos regionais,o KGADRD § poe e nedevo alpuns [encnenos indenessane
z‘,eo /Lwn ¢ que, conparando as nagioes mais desenvolvidas do Pais (Regico /- Rio de Ja-

neinoje /1= Sao Pailo] com a menws deomvo/w./a (Regico V- M:)W,éte),bc obzse)zva ques

al A pertici panaa do nario pnmiar'ao de servicos _{onde. tat grande concmbtaﬂ-

gao de m&o—de-o(:m nayp Qca&ﬂw&z ou de baixa qxza@&m*ao e grande voluse de subenpre~
go e de OCU{)CZI'SGA de baixa p/mdu&'.ﬁdar.’e) o el.iplwf;o total do Seton e bea nais elevada
na Reguzo mais pohre,cono seria de eopryw/c,.;.ue nas mals c’rxxmvalvm'aA Yo entanio nas

z‘)ce/s Mx;weo considenaras para a wm(ua,au. sensivelmente essa particy; mqao,no veniodo

/972--76 em beneficio das atividades Aocuu,o IR /’c&w lelll e daa a.uwzdaa’ew socicis

e Sexvicos guvr*)umrrzcm.m./) { Regiao V) Essa imdma.a pode. sen ude)z,one,z‘.ada como um ,fmo—

meno positivo na evolugao do emprego nao agricola ro B,m/u,t

6) Enguanio nas negioes >maLo' desenvolvidas z:ende a m:/ugm—ée'a paniicipa~

gaa dos Senvicos aowcymamenizu,o ‘na ocuaac;ao do .Seton. Senvigos,na negiao maid wmada

| a situacao evolui num .omz‘.:.a'o conbwu.o.ﬂ'eob Llitino caro,e dL,’x cid extrain conct"uwma
(defuu,tr_va,o sobne o. cam,im positivo ou negail.vo do #mnw.Pon wn lada ¢ poMLvd a-
firmar-se que o p)wpmw aleoenvofvunento exige, numa. p/w'uu.m elapa,0 amcnfn dos scavicos
governamentais,como gaiardia para as pessoas e pana as mpneoa.o,alcangazfa wn c!:yte:-tuu-
do .Luwte,a seton clevem.a manten estacionania sua pa/u.me;aa o emprcgo. em beNViCobe

Por outro,podern-se~ia conALdUlalt. que o creséimento dos. sesivigos govennaneniais ha regiao
mais pobnre seria uma uuﬁ.caqao da necessicade, face a mcapaa.c/ar[e dos setones de produ=

| ¢ao de bens de crion enpregue,de gue o Eotado cunprisse a “ungao socicl” de oferccen
ocupagao ( e,cyfwexpw:,tc'nmm,wu&z) @ pante inportante da mab~le~obra. d.wooru.vd que no

- pudesse sen a."wfcw'da. pelos denals Ae;éamw./ / |

R simttancidade dos dois fenonenosm neddugoo da pantici pamo do nano preslacao de_oen
vigos e aungndo,en Lenos /cefauvao,do peso doo pervigos novenamendais favorece a
interpretagao positiva.
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c) 0 crescimento da pama,oacao dm ;mo{uoom tibenais ( ou 6e/tw.<;04 awd~
Lianes das atividades ecomwm.czw) Lando nas nogiven mais desirivolvidas,quanto na maid
: pobrcc,e un indicadon positivo,que dmamijca a c)gowwaa dos setones pmx(uuvaa gue o=
qrierert tais beiVicos u,vwn&m&.l)&.ﬂcaéncn& num pe/u.oalo de utagnaraa ou de neces~
m da econom‘a. serda pazm'.vd abservar wn cresciiento acelerado desse naro de ativida=

dao ie/r.ccalu_a.é. , '- .

Ga " ADROS ? e/O apncserion a cwlw;ao da estruiina oa'paawnal da .Sc,tolt ‘
:t&wu.obuzqzw /’ubl.':_ca ou Sexvicos Govwm*zenm no pesd; or’.o /960-—/ 970.04 dadoo gue. ccn- _‘

Laiy persiten desiocar oh /mwnenoa A(’fLLU'b&’A.

a) Nota-se un melhoranento na eatmtwa ocupacional,comn 0 aunm{.o da parii=

ci.pagaa das ocupacoes :tecm_caA,cL(-mAr.aA e afins de 6,4 para 8,1% no pe}uorfo' .

b} A redugao significativa das ocunacocs da prestageo de senvicos [ de /, lf

para 0,7% no pemoa'o) tatves possa explicarse pela fendoncia @ elininax dos c,ua:f/w&

do subsetor esse apo de paoooat,pmando a comltmfa)t enpresas de .ae;:w.r;a.a/ .&npe.gn, vi=

gdarm,marux.tcm;aa de. eqxupa.:zmd ‘que passan a af.mdm ao nccuudm{e.a da Adnuu.wm-
‘ t;ao Publica;

“

c) A pa/d.:.a.,;agaa das mutheres no erpnego em Ae/tw..(‘OA ('ovcmumém‘/uls amentn

no pezcwdo,de /1,3 a /3,9V,ereu.a.&nem‘.e nascotiiacoes dé pm@r‘o de senvicosf 'de.Jl,2 |

para 33 7%} e, em ‘menon, l,mll.da,/uw ocupccoes alninistraltivos (de 3/ 2 palm 3 ,0. “/)e

nab ompapam i'cau.ccw,u.ww,&.cao e afins ( de 14,05 para. /9,}'). ;

/ZA macﬁ:.’x.crc;aaa na eotuiliuna edanio de mao-de=obno. e.-won.ogada en senvigosd go=
vernanenials apanccen no QJ/ZD/D //,ondc se pode obacrvan ques
al /m/u‘,;-no a pon x.cm(u'(w do grpd 0=19 anos,no pc/u.u lo /‘]60-/ 276 ( abona

.&m/za /zavu[o un aunerdo au‘.'zc /97) e /?76,:..4./’.4.co(mm..c exPL« cnve,l) e anne}u‘a ado guu=
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-, ? =
po 40=50 anos.0s (/('MLA GIup0H oo nanter una dendencia claxa ,no p?)uab,na sentido

de aunentar,nedazin ou estabilizan a s pa/c.aapa;ao 1 /

- Quanto ao pcn,&d educacional co pessoal enpmgacm nos beavigos g mv:ycrwncnim;s,.
neda-se ro (U D/’O/g un melhoranenito au;mfx.cau.va,mm.mianda sensivelnende -a ponce 'u{a-—
| gem de. pessots con 6 a'8 aros completos de estudo ( de 8,5 en /?GO,paﬂa /2 8% em (97
e com /2 anos ¢ ais do esiudo ( de 15,1 a 19,/ no mcsao pwu.oda) Suw&ianmmcntc,/tc-
duz-sc a pa)cl.t.cl_pag,tw das pessoas coi ] @ 5 wws de eslidos e 4¢ nandon praticonenie cond
ante a po!ccenéagcm de m/umgadzw sam Ansduigao ot s declanagto de LwsinugaoLhana a
| a,Ldnr‘aa a elevasao nais aceleratls do nivel c:lumc,wna,t da mao=le—obra ;(I?){M:IU.IW, en p:m.ﬂ'.f-'

- culan o amento da pewdi.c parao dad nud/m/m con 12 e mals anws do astudos,no emprego

on be/vigos govmna/ne/u.a.w.

Uma analise conbinade dos (ZI.-’ID&OS/O e /?pemi.:bbul’t supoh. que @b nodi ficagoes
no perfil educacionals alen de senen mals pw,wu{m que as vw{umla& na @mmum ocite
paci.ona,l,.aadm /cwzu.rmieo muito mals do auriento da,o opordunidades a{ucauva.o kavido no
" puu.odo y QU pnapzu.amm.c. de una elevasao dos mg'tezunen;too de quch,.ccar,ao denivados das
mudalu,‘ao na estustuna aaqraa.ona,!( con’nadon peso das ocupac;oao qua&ﬁcada.q} ou do. modi= =

- ,ﬁz.caqaca no conieuda doa posios dc babal/w existented.

Con redagao a eoiwa de Remunera5oeh no. 08 senvigos governaneniais,o QapRo 13

- mostra nwak/‘.c.caroc,a pou.t«.va,a wuito dmpordandtes,ned .,uzdo-éc gnandemente 6 pot cendogem

.

de pesroas ocupadas con ltmwzww(w ate 2 salanios mininos e amentado LG ﬂ.cauvmm-

te a pa/t.ﬂ.cipa:;.&a das que gankan de mals de 2al salkanios mzwwa,dc rais de 5 @ /0 s

[/lovas c,at‘ulza.z‘,wab,)wnlx ~addns pelo 156E, sobne. a r&.avubw.qaa da povujzzqao por. GuUpos ce
= idade, pt o e | 976 fazen con que a uszumcaa dc.ato. nao oeja Md.éa.mnte cone
pamvct con @ QUE AParece nasb PHAD anderdonese .
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BRASIL~ REMUNERACAO MENSAL DAS PESSOAS OCUPADAS NA ADMINISTRACAO POBLICA

-

YADR0D 13

(SERVIQOS ‘(DVEENAMH\!TAIS) « POR SEXD.

i PESSOAS OCUPALNS | REMUNERAGIO MENSAL (M SALARIOS MININOS)
ANO v :! i ® - R -
y Absoluto % At 1 SM| 1-2SM | 2-5SM | $-10 SM | Mais de 10 sM
L . i
. 1960 704 423 {200,0 | 30,6° | 44,9 | 16,3 | 6,8 1,4
1970 ‘l 1 142 564 00,0 | 25,3 30,3 | 30,1 10,3 - 4,0
1972 . . .
Total |1 135 776 |100,0 | 15,9 33,3 | 34,2 | 11,2 5,4
Homens 947 122 | 100,0 | 15,0 33,1 | 34,9 | 11,1 5,9
Mulheres 188 654 | 100,0 | 20,4 | 34,1 | 31,2, 11,3 3,0
L1973 |
. Total 1231 221 | 100,0 | 17,5 | 29,6 | 34,2 | 12,6 6.1
Homens 1 018 646 | 100,0 | 16,7 |- 29,1 | 34,5 | 12,8 6,9
Mulheres 212 575 [100,0 | 21,2 e | 1L 1,2 | 2,7
1976 v - . o
Total 1 375 934 | 100,0 | 15,9 26,9 | 33,9 | 14,5 8,8
’ i
Homens 1116 352 | 100,0 | 14,8 | 27,3 | 33,7 | 14,7 9,5
Mulheres 259 582 | 100,0 | 20,8 | 25,3 | 34,6 | 13,4° /9

FONTE: IBGE, Censos Demoqrificos da 1960 e 1970

* Dados nao ajustados.

PNAD 1972, 1973, 1976,
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Larivs minimos e mais de [0 salanivs minimos.0 mellonamento do c.mbwﬂwr salarial pares
cania eolan associads,enine owtnos fatoncs,a un aunento das honas trabathodas,o que.ce
observa no QAR 14, panticutomente no grupo 4017 honas semasais trabathodan,

Apesan dns modificagoes positivas observadas,conven'destacar que,en 1978, 42,55

da mao—de-obna enpnegada en servigos govennaneniain ganhava menosde 2 salarios mininos
. . ¢ . \

mensais, *

Tanbon no QIADRO 1% se obsenva que os homens trabolhon mais honas que as mulhes
" nes,en media,o gue ;’Mm indican a existencia de muiitos ér:pn.egu.s a fempo pancial,

especialmente nas ad-ru/umf)mq;e.o esiaduais c’@uﬁdpai-o,ow,oaxz;oo en grande p/;opom;aa '
pol:..m;o-de-oém fenining, ' | | ‘
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UADRO 14

BRASIL ~ HORAS SEMANAIS TRABALHADAS

PESSQAS OCUPADAS NA AD‘I[NIS’I‘RACI\O POBLIC‘A, SEGUNDO O SEXO 1972/1976 '

E SEXO

HORAS SEMANAIS TRABALHADAS . .

ANO - TOTAL Ate 14 15~39 ~40-49 50 e +

1972 = * Total 1 087 525 100,0° | . 0,4 19,1 | 59,7 20,8 ]
Iomens ., +911 229 100,0 0,4 14,2 . 61,8 - 23,6
Malheres 176 296 100,0 0,3 44,3 - 48,7 6,7
1973 = Total 1184 278  100,0 0,2 19,4 59,0 21,4
Homens 986 103  100,0 0,1 L 14,6 60,8 24,5
Malheres 198 175 100,0 0,9, 43,5 49,7 5,9

: , v ' o (2) (3)
1976 = Total (1) 1 372 982 100,0 0,1 12,0 67,6 20,3

- FONTE: PNAD,
NOTA: (1) A PNAD de 1976 ndo apresenta esse dado por seXo.
(2) Corresponde a 40-48 horas semanals trabalhadas.
(3) Corvesponde a 49 e mals horas semanais trabalhadas.

49 Trimestre 1972, 1973 e 1976.

]

é




PARTE 111 OS RECURSQS JURANOS HAS ENPRESAS PUBLICAS

-l : [ ntrodugeo
No seu volune especial de agosto de / ‘]73,a.RcviAin Visao apresenia un panorams |
das enphesas estatais,cuja classificagao,pon setoncs econgmicos e dependoncia adninioe
Mva se_apresenda nos QUADROS 15 e /,6: | | ‘

QUADROLS.,
B‘/\’.r':’.S/Lp Enpresas estatais por sclon de atividade e dcpcm!é‘nci.a‘ adninisinative
1977 _ _
SETORES - Total  Unifo  Estados  Municlpios
. e Jewiir :
Abba&tia o % . ; tondos P ) _
Primario 2 . 10,0 5,6 . 3,3 21
Sectndario 80 /00,0 63,7.. + 3398 ‘2,5
Senvigos p&b{icoA 9% .. 1 100,0 . 42,6 - 47,9 %5
' Tnanep, annag.conenc,, 76 S Jm,0 - B0 T h0,8 | : /Q,S
Planej.,desenv, » | B o "
e fomcndo P 100,0 6,2 50,5 43,3
Serw. tocnicos e ad- ' , _ '
ministrativos 9 /00,0 - 17,9 62l 20,0
 Const.e ergenharia 1% ~ /00,0 50,0 7Y A 74
Bancos, sequros e . ,
Linane. oo . 1000 7,0 92,6 -
oL 5% 100,0 32,0 sm0 W0
| Fonde: VIST0,Quon & Quen na Econonia Brasileina,agosto 1978
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QUADRO Ig .
BRASI L= Erpresas estatain pon seion de atividade e dcpmdmc.m adninistirativa
1977
, i
SETORES TariL Uniao Estados e Municipios !
- Tennitonios L
— — - i . . SEIRPLE
- TOTAL : . S
flbsoluto ‘ 582 ' /86 : 34 . &
B 00,0 1 100,0- 1000 00,0
Primario 5,5 /1,3 CJ2 /52
Seciindanio 13,7 a4 L 86 2,4
Senvigos pz:bacao 16,2 21,5 | 3 /1,0
Tnawup.annaz.e comen : ‘ . |
ciglizagao /3,0 19,0 9,9 9,8
Plan. ,dc/smv'.' ,pcm;. . o ' ' . :
fonendo, . 16,7 32 L 15,6 51,2
. Senv.docn.e adnin. 16,3 9,/ 18,8 23,2
Const.e cngm/wlda .2,’{ 3,8 ' /,9 /42
Bancos, sequros e - o ‘
,Cuwnc. ‘ /6,2 3.9, 27,7 -

m/\TE. 7 S?O (uen e (uen na Econonia Brasileira,azosio /978.

0 Zotal de e:rz,o&egadoa,m /977,@’14 dc 3}2 l rru.l,eéfando a maion cancelwzag;ao no

Seton Servigos PU.ZLLLCOA (35,4% do .tota.U,ondc imban o mais c.lcvada a mcd:.n de emprega- ‘

dospon enpresa { 3 403 }ycomo se obseva no QUADRO 7
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LRAS L= Peszoas ocupadas am_cnprescs pieblicas,pon_scton de aaw.c/a;/e - 1977

SETORES 12 de em= V0 de traba~ Nedia de #nabatha=
presas Lharlorens ' " dones por emphesa
romiL sz . : .
Qancoo',/mgwioa e financ. 94 . cer e ,‘.,,,,, :
sgotaL ws . emum . 1105
Prininio | p . wsw o o 15
Secundanio | o i J6heR - o 2058
Senvigos publicos V. 39 915 C 303
Tnangp. ,winag. e conerce 76 - 188 97 | o 2 486
rPlan, jdesenva pesgsc Longnto 7 R L 458
Senv.décnicos e vidniniste . 95 - sow 537
Constugao e erpenhania ! 4 16 338 ‘ _ !l 167

FOUTE: VI S0, L e & Quen na fronoinia Brasileina,agosio 1978 ' .

1112, 0s_rcarysos Junanos en algures enphedad p&bﬁ.@ fedennis .

Una anatise de eapresas pub!u:a/} da Uniao, que apresentan processod de nenjuate
de neunerasoes ao Corisatho /»'ad.onal de Potitica Sa.tmu,a.l,pcja uio a,nmwmfan a!.guma&
'éamidacaqaao adicionais sobie a estutia de empnego e AGCGILLOA. ‘

As 46 empresas publ.cca.o estudadunocapeganan 174 06U Luibathardores wr ano | 977 ,
cowcrwpom/cm{o ao Seton Ca,wucnqoao Jeom U empresas, 0 ima,( de 69 350 empragadosl 5‘7,3}
seguida do Seton de wax;ao frhfwmt [ 28 066 c;:zpao.gadola) e inlustria de. tnvaforasao
(26 983 empmggdpa) .

Cono ce obsenva no (UADRD 13,0 pertil ou eabucluna vapacional, desdas e

* * h4 »~ . [ + v . e
Lulica um maion peso das ocupagocs quatificadas que o obscfivcdo o Sedox Senvigos (o
i

vernvmendaise 1/

L/ con: AN 10 o inleinancnle valida,devido ao falo de. que. 40 e conaidenam empac
I /ulc/:ru.A,crwuau(o,na am/use doa senvigua goveunanen nlais oe inclien 0 pm'-stac/v

par Eatados e funiciplos,en aqa eatrduna oa:paa s onal deven dox menon peso ab ocup
coch glild ficaluse
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_ , .
Entre. 06 namos en cuja estutina den malon peso o pessoal_tecnico e clens

Lifico,deslacanmse 06 sehvisos ol atividades sociain (55,201 4s2nvigos ausitinres dns a=

tividedes econonicas (enpnesas de engenhania, onde 54,6% do pessoal integra aquele gu~

. po ocupacional ;enpresas de desenvolvimento,fonento, pesquisas e senvigos tecnicos e adnir

nistnativos,com 30,7% de pessoal no guipo tocnicomcientifico) e senvigos industrials de

Quanto @ distrituicao dos distintos grupos ocupacionals entre o4 difencne

tes namos de atividale cconomica, obsenva~se,no. QADRO  19,que a maion pante'do pessoal

altanente qualificado { integnante'do giupo 6wpdc<;co teenicas e cientificas) se concen-

fra en quatno nanos de atividade: a)de.omvotvimmz’:o,;fmeniv,puqui/aa ¢ bonvicos Lecnicos
Gu

e adninistrativos , que absonve 20,85 do gupo ;0) conunicaco s ycon 18,3% do pessoal

2ecnico empregado en empresas publicas;c) indestrnia de’ Inansfornasao,con 17,8% e ;dlins

dinetria extrativa minerald jcom 13,3 . 1/

Tanben a esturtiva de nenuneragoes das empresas pesquisodas parece mais
{avona':vcl. @le a apresentada pelo Seton Senvigos Governanentais 2/ yembona, w‘témdm,te—

-mente,as difernengas sejan menohes do que scnia de esperanse se posia observar uma grain-

,

de concentragao de meso~de~obna. en faixas de salario ne,taz‘.c’.vamcn:&:' baixas.Assim,porn o=
xemplo, enbora. as faixas de salario en que se classifica a infornagao do QUADRO 20,n10
coincidan em todos o6 casos con as que aparecen no QUADRD 13,0bserva-se que o grupo que’

ganha mais de 5 salarios minimos nepreseniava,nos enpresds considenadas, 27,3% do en~

770 fato de que @ Qz{omagﬁo cLiA;:onfvd no CiPS nem sempne pemilisse aquipal @ infon~
Hagao pon ocupazoes e nivels salanioisgobrigow a que nao sc incluissen alqunas capre=
sas publicas gu sociedaces de econonia nista de grande porde,cujos dados podenian mo=

difican significalivancite o panorand descnito.bntrne outnas omissocs inpontantes,des
tacan-se o Petnobnas SA., e o Banco do Brasil.

2/ Vide nota I/ da pagina 3.
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prego toial,erquanto nos servigos governanendais,os dados nelativos ao ano de 1976 a~
preserian una prvoaupagao de 23,3% do grupo que se inclul naguala faixa salorial. C/za—-
na a alengao o fato de qgic,nas eipresas po/)rtu/sam/;, 55,8 % da nao-de~obra gone mencs

’ '
de Jsalwidos ninimos,en cmzpwwqao coin 4’2,0/0 nao—dc-obm em senvigos governmmenlais

' ’
que,no ano 1976, ganhava menos de 2 salanios mininos.

No Seton de Ta&feéa;:unim;;sc,o, ondle /Lr;cenienenie o ﬁ:'.mwteju.o do szbafr'w d-z—
senvolven un estudo exaustivo no r;u;a se nefene a enprego e salarios,a waa;aa ¢ si-
:nLCan:ﬂoAbn,;ano se. verifica no QUADro 2/ nas 2 maiones empresas do grpo TELEBRAS,
e possucn 88 703 enpnegados (as 19 nestaritos 56 expraga 4 297 pessoas), 58, 6% da
mao~de~obna. ganha ate 3,2 sabanion mininod mcma_u, e 77,1% mban ate 5,5 salanios

e -
LNLOS POR. Mese
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QUADRO 21

BRASIL: PESSOAS OCUPADAS POR NIVEL DE REMUNERAGAO MENSAL

?i;&éioi%i;;;ais , | Pessoas Ogupadas

TOTAL — 88 703 _ . 100,0
Abaixo de 1 sM -, 300 ! 0,3
1 SMa 3,2 SM : | 51.729 - . 58,3
3,3 a 5,5 sM ' 16.433° . . 18,5
5,6 a 7,7 SM 8.851 B _ 10,0
7,8 a 9,9 SM " 4.019 | R T
10 SM e mais . 7.371 . . .k . - 8,4

FONLE: MTb - Sistema de Informagoes Gerenciais

0BS: ’a) Das 48 empresas do Setor de Telecomunicagdes, com um total de apro’
' Ximadamente 93 mil empregados, foram consideradas apenas as 29 mail

ores Empresas do Grupo Telebras, que possuem 88.703 empregados.

b) Foram considerados os saldrios minimos regionais.
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PARTE IV = 0S RECURSOS #liiAK0S KOS SERVIGDS SOCIAIS PIBLICOS

/V—-/ / nof’ma

0 Seton Senvigos Sociais teve um crescimento miito significativo no > pe-
riodo 1960/ 0 que se pode vezquAcan anzlisando os uu_carlom Lisicos de’ mwaugaa
de #ais senvigos,especialnente nas ancas de ez&crgaa,awde e pnew.denm social, tarnio
pon parte do Setor Publico: quario pon entidades privadas.!ndicodon adicional nefcnende
% agao do Seton Plblico & o gasto da Uniao,dos Estados e lunicipios destinados a editca-
coo e cultuna,eaide e assistencia social e outras atividades Aar:.:.aus
Cono se obsernva no UADRO 22,0 incnemento foi muito elevado en todos os

setones,destacando-se o0s aspecios seguintes:

aJEn educagao e savile,0 maion cxescivento se deu entre 1960 e / 970,ftave)z-
do una nedugao do nitmo enire 1970/78,0 que seria de esperan depois de alcangados ni-
veis medios de alendimento 2 clientela com o esfonso nealizado na decada anterion;

b) Quanto a p):cviéﬂda social,0 crescimento explosivo se dat no scaundo
periodoynav 40 con a expansad da previdencia wibana,como Zamben pela criagao da previ-
dencia social nunal;

‘e) Con nelagao ao gasto pub&.co,mta-—oe un crescimento mirito meid acelc—
mdonaa/teadeomdequenadae&cmoAazdoupwwAMcdamcanguc,mmwem

1960, em z‘eﬂnaa ab.dolwfao,oé gastos em educagao supenanan 04 em Aaude,a situagao se
inventeu em /978.
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/ V--2. 0 Emprego F ubl;c.ca s Se/cw Gos Sociais

0 crescimento acelenado da pnadugao de senvigos sociais foi neApon,aava pe(a

awnenio significativo do enprego em tals atividades,ple se observa nM(YMDmS e

2#,afevendo destacarn-se 0 seguintes aspectos:

a) 0a senvigos de enpino e aommiruvu o medico-hospitalar ab.oanvcm a maion pare

e do emprego do Setond 73,7% en /960 e 81 ,6% em 1976);
bi O nitmo de crcscimento do emphrego total foi. 'mais e,lcvado no pe}uoclo /960/70

( taxa nedia auat de 7,7%) que etre 1970 e 1976( taxa nédia aol de 6,5 %) ;

c) A na}(il.ct,par;aa do enprego pub.&.oa cnesce entre 1960 e 1970 (72,7 e 74,%4% nes=
' pedi_vamcm';e} ¢ decrcsce entne 1970 e /976 { de T4 a 73,9"6 } Nos da.w namos mais L =
panﬂa};,ieo dos senvigos sociais - ensliv e chLfstcn cia medl_co-!wopda,@a- a pardicipa=
ga o do Seton Publico dpnesenda um cv.mponim;entc‘? diatinto;no pmif;zei;w,.x‘_lwmmia-m
nais napidanente o emprego publico ate / 972, eoiadegcmdo—oa a sua pa}d).c{p@ét;o entre
1972 e 1970 ;(M servigos. . de aAauitencLa medico~ho spitalarsnota- se um clano proces~
s0 de p/civa.ﬁgaggo claz) atividades,e pon conseguind c,do enphego, nedugindo-se @ pa/dx.c:.-

pagcw do Seton Pu(*f.wa de 58 9% en / 960 parna. 43,3% en 1976 yprincipalnente. como conée= "

:;uencm da po. &aca de conpha de servigos medicos ao seion privado, adotada. pela p/w.- :

videncia sociat.la anea de ccﬁ,ccagao,mbom denba havido uma fonte pmvaagag;ao no en=
sino supenionsno 6 outnws niveis de ensina regulan o Seton Publico continuou a ten

uma pnaocuga Acg/u,{wa-twa 74

77 /fa anea cle ensino mplez‘.wa (Auplenu.a e qua.Lg’.c,ca/;Eo),iamb@n se vernificou um

= nocesso de privalizagao que o enimto,rua se ete nos dadao dos Q’MDROS y
23 e 24 m{.’mem‘.eo apenas ao ensino negulan.
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cia e ocgumnra,amvu;oo advm.m,obwit_vo/j e de cou(miaf;a.o, senvigos ircm,caA de consl=
tonia etc.) antes diretanente excotados pon pessoal empnegado no Seion./’oauw,(mmto por
essa nagao,obsenvamse una reducao,a partin de 1970,na pnmapagao dos Se/cugao Governa-
 mentais o enprego Lotal ,estabilizondo-se,nos anos Ae;w,mie.é, essa pa)cacqmgaa.Eoz;a Linha
de araa,ac,pon un. Lado,aumentor. a Llexibilidade da ma/;xunzmm governamenial ,por ouino
Mx’,unwf oo aw/samemﬁo exagenado das enpnesas. Leasing de nao-de-otna, que muilas veges "
explonan o peoooat de baixa quau,&cagaa,pagmdo-t}m baixos: leuoo e noo l/v?eo asse~

qunando o acesso aos benep,a_qb a qu.e. imn direito os /ww.ana/uoo e o pwaoa.t ‘contnatde

do pela Sedon Pzzbﬂca:

[ Ve 16 modi ficagoes na eoz‘/w‘mw do mpwo no Seton Sej:.vu"obf exéluidos o Ser-
viéozs Basicos) parecen dan-se mun,-oe(m‘.cdo ,&wamvd.l’on wn !ado,o/wawa—-oe una nedugao
no namo Prestagao de Senvigos (ow Senvigos Peddoaéé J,n0 qual se insere gnande ponte do

 aubenpnego webarw,ampu.ando-m gmuicmmte @ pajuﬁnc.c,na;ao dos Séicviﬂad SaM:Pon outrno,
a quéda » inicial ¢ pomm eotabuagarao da pa/w.a.pach «dos Se)wu'oo Goverrvamentnis
demorwb:a)u.a una nedugao do papel a’o Eé-tado camo enpncgadm direto de mao—de—o(:m { como ‘
se mrhcau am‘.cyuomnm,te, esse ,feno’neno tenia sido en pa/dz -conipensado pelo aumgm‘o da con-
inatagao de empresas pmwadms de prestagao de senvigoo },wveg exp{.:.catﬂz,pdo menos pancis
'afmrdr, son um'crescipento das opa(durw/ac/a deanpmo,paa selones naa agfu.colcw de produ~
. gao de 6mo e no comam.w e bww,uoxiu,pafta a mao-de—o(um rma qua.a.,&.cada ou de baixa
a,(,z,&.ca:;ao.
I/— /Vo Seston Sefwu;aa Govennamentaisya estrurtina ocu,naciana,t ven cvofzu;ndo favo~

mve(mm,tc,awnm,tando a pozccmzm;zm das Ompmoe/s 7 cczucaA,CLadLﬁlcaA e /fﬂuw 2 nodu-

gutdo-ae 0 peso das ocupagom nao quau‘}.cadao ou de 6a.uoa qua&,&cm;cw (que m{rgjuzm

principalnenie, 0 g/w,ao-o Ocupagoes a'a le,ozaoaa de Se)cw.coA eQuinas 0 cu,pa::om e Qe




e

pca;ocz: flal. De,&nufaAI. .

Quanto ao pertil educacional do pe.aoaal mpmaa’a,inmbm oe observa un mel/wm-
mento Mgnc;&,.ca-two no pem.oaa pw.o gl se pode obien m,fomaqoeb (1 960/70),aum¢n-
tando sensivetnente a poncentagen de pessoas con 6 a 8 anos completos de estudo e con.

: /2anoA emmdeeoiuda,cmwulo-acapmuupa;aodaopuwuml a5 aws de |
eafucio Supoe-se que. as modificazoes no pe}t,d oazpamna! Que. fonam m:.u.ta mais pno=
fundas que as vc)u,’.t_cacla.o na estmubina awpaa.onal - omam nesultonies mido mais do
aumento c{a.o o,,on,ﬁuudan'eo cduoa.v’,wa/s havido no p:yuodo,que proprianente de una elevagao
dos neguenimentos . de ¢La&,~ccagaa denivados de mudanqrw na estnidina ocupal.‘d.onﬂ.l ( com

um maion peso da,o acupm;aeé qualificadas) ou. de madu{uagow no conteids ‘dos paozfa s
de trabatho me

Tanben a eoz‘,wﬂu:a do )cmune/:ax;au mosina mod.tfxmr‘acd powx.vaé muito unpo/dﬂn-
m,x«m,uu{o-oe gm(anau’.e a pe}ccc/uagen de pmoad que ganhorn ate 2 Aa!am.oo ninie
mosyao tempo_en gie se eleva a pa/aﬁca.pa-;ao dos que ganhm de mais ‘de. 2 @ 5 saldrios
i mmoo,a'e. nois de 5 a 10 Aaiwqu néninos e cte mais delQ Aa.éa)u 04 muwnoA.O mot/wm—-

mento da estrutuna oa,&vu,a.t pamma estarn mocamda,en,im outnos {aiom,ao awnmto '
das /w)r{m e.i‘/mba,lfwda.a.l

+

Vi- Euéozw,camo seria c[e. esperarya estmutuna ddl.paowrm/ e de wumamz;ocw a’aA
empresas pu/vacao seja methor que c apmmniada pe&u Senvizos Governameniais, as aﬁz.,[a-
nengas observadas sao bem menones dovisé pode)ua preverdls enpresas publicas federnis
‘ amtwadao apmemﬁmz gmande paxccmz‘agcn de ocupagocw aﬁumbm&m e de p/wdugao que
nao na;ue)wm atto nivel de qua.&c,&mqao./um aﬁumo,m mf}uwm de lrmtme}mgoeo moaim
una grarele candwu‘):m;aa de. maw-de~obna. nas {mmdc baixos.. salanios:, contraniando a

crenga conwnie de ¢ ue todas 04 empnegmﬂ» aie enpresas pubum sa0 muto bem
pagosds
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E importanié  destncar que a pa)d;i.d.pagc’;a das empnesas pz;b.U.caA no enprego
tolal e. pouco significativa (2,3%1, deocon/wwxﬂo-de,pam se 4e esta nedigindo,manitens

do estacionania ou se ven aumeriardo essa par i.:.c(.pagaa.

Vi /- 0 Seton Senvigos Sociais vem sendo o nalok mpomvd pelo crescimento

do emprego piblico,enbora se pote uma temiexw.a P puva.ugarao - em panticular na a

nea de aA/u.Az‘.encLa ‘medica e,en menon medida,en alguns upoo de educagro ~ mnam«w!’ '
¢

en pwu'e pon una mrﬁu;m no ritmo de. amzmto do enpmga publ.:..ca en daio atividades.,



- b2 -
- CONCLUSOES

Com as natunais neservas denivadas da p)m:aMedade da Ln{alma;aaf parte
dos c(aa'oo pootem,am a /970 Aaa estinados e se baoa.mt en fontes difenentes das utou -
zadas para a anang do pwwdo 1960/70 1, e pomve/. indicar algunas conclusces,muitas .
delas p/wwwwm ou aq.eda.a a comprovagoes mediante estudos posteniones:
| Y- En ternos de enprego,o Seton Publico ven tondo no Brasil una panticis
‘ pac;ao Linitada,muito m,{ejuon a de pa.wea desenvolvidos de eoonorruxz de mencado e a‘. de
alguns palses em vias dc deAcnvoqunmia {essa pnntu.:.paqaa e , para 1977, en
10,5% da oc.upaqaa sotatle | |

/= Excwando-w as enpnesas pib. chaA,éobm as quals 00 foi poaoi'.w,t ob= -
ten dados neferentes a 977,a pa)btl.upa;.qo no emprego otal vem chescerrdo,passanco de.
5,18 en 1960 para 8,2 en 1977,/ naion pante desse muwmem‘a se deve ass Senvigos So=
ciais Publicos- especialmente ensino e aomtmwz med«.oo-lw,sp:.ta!m que aummtmgmn ‘

a absongao de. mao-a'&-O[ma de’ 2%,enqmm’a o emprego nos Sawu;oo Gokuvnenw.d cnes
e 77% ro pau.odo 1960/77

/11~ 0 aumento da mpmgo no Seton Publx.oo c ponem,mf.enwn a0 aumento do
- gasto publico en Ac)cw.goo sociais e senvigos gave/umnawu.é,dgw.do IR ST
al A ) Ae}nw.;.oa socia io ,pauéadaménte. ewsino e mut.;nan medico- hos=
 pitalan, e pa/v(.o do gasto se deoima P! comp.m de Amvu;oa ao seton privodol asristens
' cia nedico-hospitalan ) e a subsidios ou t,ww,&menacw M unidarles pnoa’tdam de. sche
 vigos,de canater privado,ou a pe.MoaA(omdtiO educam.vol /IAAun, g;wnde ponte do impace
0. do gasto publico,en termos:: de enprego,se da no setor: pzu.vada

b1 Nos servigos gove;mmne:dm.o,gmmaéauuao a pn.md.a de cmp)wi 6o.

seton p/u.vadm wenvigos de apoaou/ .wn,oega,comc)wagao de max;zwm e velcilos,vigilan =






